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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entré en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Niumero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asf como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion constituiré la versién
impresa Yy electrénica de lo difundido en el Semanario Judicial de la Federacion, y
se publicaré con una periodicidad mensual, inicidandose su circulaciéon durante
la segunda quincena del mes siguiente al que corresponda.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en su versién en
papel se integra por siete partes, con diversas secciones y subsecciones, que
contienen, por regla general, la parte considerativa de las ejecutorias que in-
tegren jurisprudencia por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan
una contradiccién de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que
la sustituyan; el texto integro de las sentencias dictadas en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asf como las tesis res-
pectivas; los votos correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y
demés documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el
Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o
por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
que se indican la fechay hora de incorporacién en el Semanario, asf como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.

Conla publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademés, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion se incluyen los indices ge-
neral alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos; ello sin menoscabo de que en la
Gaceta Electréonica también se publiquen, dentro de su Décima Parte,
denominada "Otros indices", los indices por materia, de jurisprudencia por
contradicciéon y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una
tabla general tematica. En la version electronica se contienen dentro de su
Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito
y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiréan de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los anos estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuara rela-
cionandose por el afo en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.
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En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que corresponde
a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraréd con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arébigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,
divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:
R/J. 1/2011 (10a.) 1a./d. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nUmeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron apro-
badas, y la menciéon de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:
R 1/2011 (10a.) Ta. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)
Il. PLENOS DE CIRCUITO
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se continlia con un nimero
romano que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la
letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
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Ejemplos:

PC.IILR J/T KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, nimero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PCXXXIILCRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El ndmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto.
En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero
romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso
de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.7 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil once, corresponderéan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de Ja
Federacion, y se distinguirdn agregando a su nimero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacién se le agre-
garé: "(10a.)". El mismo dato se agregara a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, contintia con un niimero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se haré sefa-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefnala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para finalizar con la
referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.20.R J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Au-
xiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(Il Regidén)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraré por:

- EI Circuito se expresa con nimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o endos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segln sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

[.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(VIIl Region)to. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn
(tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgd el decreto por medio del cual el Congreso de la Unidon cred un
periddico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asf como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y los
informes pronunciados ante ella, cuando se acordd la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, 1o que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacion
en dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en
las Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
que se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme
a la ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volumenes de las diversas Epocas del Semanario
y los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a
septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicién del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por
la crisis que se presentd cuando los fallos de la
Corte se incrementaron debido al crecimiento
poblacional de México, a su desarrollo econdémico
y al exceso de amparos contra resoluciones ju-
diciales de caréacter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890
a diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomosy cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldégica,
ademas de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su indice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacién de la Sexta Epoca, la cual
esta integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volimenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformasy adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competenciaa los Tribunales Colegiados de Circuito
paraintegrar jurisprudencia, asi como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacion mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justiciade la Naciény porlos Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca y el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culminé
el 3 de octubre de 2011,
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificd la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacién
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.




PRIMERA PARTE
PLENO
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DE JUSTICIA DE LA NACION






SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






Subseccién, 1.
POR REITERACION

SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52,53, OCTA-
VO Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO
VULNERAN EL DERECHO DE AUDIENCIA.

SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52,53 Y OCTA-
VO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNERAN
EL DERECHO A LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY EN PERJUICIO
DEL PERSONAL DOCENTE QUE TUVIERA NOMBRAMIENTO DEFINI-
TIVO A SU ENTRADA EN VIGOR.

Voto concurrente que formula el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en relacién con
el amparo en revisién 295/2014.

1. En sesion de veintinueve de junio de dos mil quince, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié el amparo en revision citado al rubro, promo-
vido por diversas personas en su caracter de servidores publicos con funciones
docentes.

2. La materia del asunto consistié en verificar la constitucionalidad de los articulos 52,
53, octavo y noveno transitorios de la Ley General del Servicio Profesional Docente,
emitida el once de septiembre de dos mil trece. En la sentencia se corrigieron las
incongruencias advertidas en el fallo recurrido, se declararon firmes los sobreseimien-
tos decretados por el Juez de Distrito, se estimé procedente pero infundada la revi-
sion adhesiva y se negé el amparo a los quejosos. La problemética giré en torno a si
los nuevos requisitos y lineamientos para acceder, permanecer y evaluar al servicio
profesional docente transgredian o no la dignidad humana, los principios de progre-
sividad y no retroactividad, la libertad de trabajo, el derecho de audiencia, asf como
los distintos supuestos normativos del articulo 123 de la Constitucion Federal en re-
lacién con las relaciones del personal docente con el Estado y el requerimiento de
estabilidad en el empleo.

3. Aunque comparto la mayoria de las consideraciones de la sentencia por haber negado
el amparo a los quejosos, el presente voto tiene como objetivo, hacer las aclaracio-
nes pertinentes respecto a mi posicionamiento, sobre la contestacion que se les dio a
tres agravios especificos: el primero, en el que los recurrentes impugnaron la forma
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en que deben regirse las relaciones del personal docente con el Estado y la interre-
laciéon de la libertad al trabajo con el requerimiento de estabilidad en el empleo; el
segundo, relativo al estudio sobre la no transgresién al derecho a la dignidad huma-
na, al nivel de vida adecuado y al principio de progresividad vy, el tercero, en el que se
aborda el alegato de una violacién al derecho de audiencia.

I. Posicionamiento en torno al agravio que aborda las relaciones del personal
docente y el contenido de la estabilidad en el empleo

4. En el noveno considerando de la ejecutoria, se analizaron los agravios destinados a
sefalar que el personal docente debifa regirse exclusivamente por leyes de indole
laboral, reglamentarias del articulo 123 de la Constitucion Federal (resultando invali-
da la regulacién de esta materia en normas vinculadas con el personal docente), y
que, entonces, los referidos preceptos reclamados violaban el derecho humano a la
estabilidad en el empleo previsto en la fraccion IX del apartado B del citado articulo
constitucional.

5. En el fallo se respondié que tales planteamientos resultaban infundados. Por un lado,
porque si bien las relaciones laborales del personal docente que prestan sus servi-
cios a favor del Estado tradicionalmente se encontraban reguladas por las disposicio-
nes contenidas en el apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal, con la
reforma constitucional de veintiséis de febrero de dos mil trece, se establecié que las
mismas situaciones también podian ser reguladas en la ley reglamentaria que deriva-
ra del articulo 3o. constitucional, en el que se ordena que en la legislacion secundaria,
se fijen los criterios para el ingreso, la promocién, el reconocimientoy la permanencia
del servicio profesional docente.

6. Por otro lado, se sostuvo que los articulos 52, 53, octavo y noveno transitorios de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, al prever la posibilidad de que los docentes
sean removidos de sus cargos o readscritos a otras areas cuando obtengan una terce-
ra evaluacion desfavorable en el desempeno de su encargo, no transgredian ninguna
norma de rango constitucional; en especifico, la prohibicion de que los trabajadores
sean suspendidos o cesados en su empleo, salvo por causas justificadas reconoci-
das en ley.

7. Para ello, se dijo que los propios articulos 3o., fraccién Ill, y 123, apartado B, inciso IX,
de la Constitucion Federal permiten que el ingreso y la promocion en los cargos del
servicio docente, se lleven a cabo mediante concursos de oposicidén que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades del personal, asf como que los traba-
jadores puedan ser suspendidos o cesados por causa justificada en determinados
supuestos legales, como lo es no superar las pruebas de evaluacion en una tercer
ocasion.

8. Asi, bajo la indicacién precisa del Tribunal Pleno de que no debia denominarse a tales
contenidos como una restriccion constitucional, en el fallo de la mayoria se efectué
un examen de proporcionalidad de las disposiciones reclamadas y se dijo que las
mismas superaban un escrutinio estricto. Primero, porque el objetivo constitucional-
mente vélido, consistio en establecer un nuevo modelo educativo, con evaluacion
objetiva del personal docente; y segundo, que los requisitos impuestos a este perso-
nal eran idéneos, necesarios y proporcionales, dado que la remocién del puesto o la
readscripcion a otro no se genera a partir de una Unica evaluacién del personal do-
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cente, sino que se les otorga la posibilidad de prepararse y presentar los exdmenes
respectivos hasta en tres ocasiones, por lo que las consecuencias por no obtener
un resultado favorable, hasta en esa tercera oportunidad (aplicables al personal que,
a la entrada en vigor de la ley, cuente con nombramiento definitivo o provisional,
segulin sea el caso), se justifican en la medida en que tienen como objetivo satisfacer
el aludido fin constitucionalmente valido.

9. Aunque concuerdo con el razonamiento concreto de que no debe hablarse que en el

caso existe una restriccion constitucional y que las disposiciones impugnadas acre-
ditan un test de proporcionalidad, no comparto las premisas en las que gira tal argu-
mentacién, ni el contenido atribuible a los distintos derechos en juego.

. Al resolverse las contradicciones de tesis 293/2011 y 21/2011, en sesiones de tres y

nueve de septiembre de dos mil trece, el Tribunal Pleno determiné que, a partir de la
reforma al articulo 10. constitucional, el parametro de control constitucional, se con-
forma con el conjunto de derechos humanos reconocidos en dos fuentes: la Consti-
tucién y los tratados internacionales.

. Asi, cuando ambas fuentes prevén un derecho humano, éstos no se relacionan de

forma jerarquica, sino que se complementan para dar nacimiento a un mismo cuer-
po de derechos humanos, regidos por los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad.

. Es decir, en dichas resoluciones, se concluyé que un derecho humano adquiere su-

perioridad axiolégica, en razén de su contenido, por lo que el valor normativo que lo
informa es la coherencia; de ahi que cuando un mismo derecho sea reconocido de
manera diferenciada, tanto en una norma de la Constitucién, como en los tratados
internacionales, esta Suprema Corte deba concluir que se trata de un idéntico dere-
cho humano, integrado por ambos contenidos normativos, complementados entre
ellos por distintas fuentes, pero con un mismo valor superior indivisible.

. En ese tenor, a mijuicio, la primera operacion que un Juez constitucional debe reali-

zar al individualizar el pardmetro de control constitucional, es delimitar el derecho
humano a través de la identificacion e integracion de las fuentes constitucional e
internacional. Después de agotada esta primera operacion juridica, el juzgador debe
determinar si en el texto constitucional existe una restriccién constitucional a la
que debe darse prioridad aplicativa y, posteriormente, determinar, en su caso, las
condiciones de aplicacion de dicha restriccién, considerando que el principio pro
persona, obliga a preferir la interpretacion menos restrictiva de la restriccion consti-
tucional identificada.

14. Ahora bien, con base en lo recién relatado, no coincido con la forma en que la ejecu-

toriaimplemento el test de proporcionalidad. En mi opinién, en la sentencia se invirtid
la metodologia de estudio: en principio, se dice que la Constitucién Federal permite
que las relaciones del personal docente sean reguladas en una diversidad de leyes
reglamentarias y que, a partir de ellas, existen causas justificadas para la remocion
y/o suspension del servidor publico en el cargo y, después, se realiza un examen de
regularidad constitucional sin previamente haber identificado de manera total el pa-
rametro de control.

. Desde mi punto de vista, la caracterizacion del derecho humano al trabajo en su

totalidad, incluyendo como destinatarios a los servidores publicos con funciones do-
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centes, debfa de ser el fundamento del test de proporcionalidad de las normas recla-
madas, cuestion que no fue delimitada suficientemente por el fallo de la mayoria.

16. Dicho de otra manera, previo al estdndar de proporcionalidad que se introdujo en la
sentencia, para verificar la validez de los preceptos reclamados, debia de dotarse de
un contenido especifico al derecho humano al trabajo, en términos del texto consti-
tucional y los tratados, para que a partir del mismo, ejercer el escrutinio constitucional.
Este ejercicio de identificacion del derecho deriva, cuando menos, de la interrelacion
de varias normas de rango constitucional y convencional. Los articulos 50. y 123,
apartado B, fraccion IX, de la Constitucion Federal' y los articulos 6y 7 del Protocolo

""Articulo bo. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria, co-
mercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podré vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién guber-
nativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la socie-
dad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

"La ley determinara en cada entidad federativa, cuéles son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han
de expedirlo.

"Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara
a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

"En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan
las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempeno de los cargos conce-
jiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran
caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente
en los términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de
indole social serén obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que
ésta senale.

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por
cualquier causa.

'"Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en que
renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.
"El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley,
sin poder exceder de un afno en perjuicio del trabajador, y no podréa extenderse, en ningln caso,
a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

"La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo obligaré a
éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ninguin caso pueda hacerse coaccién
sobre su persona."

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promo-
veran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

'B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

"XI (sic). Los trabajadores sélo podrén ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los
términos que fije la ley.

"En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o
por la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supresion
de plazas, los trabajadores afectados tendrén derecho a que se les otorgue otra equivalente a la
suprimida o a la indemnizacion de ley; ..."
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Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales,? asi como los numerales 6 y 7 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.®

2"Articulo 6

"Derecho al trabajo

"1, Todo (sic) persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los me-
dios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefo de una actividad licita libre-
mente escogida o aceptada.

"2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad
al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la orientacién vocacio-
nal y al desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-profesional, particularmente aquellos
destinados a los minusvélidos. Los Estados partes se comprometen también a ejecutar y a forta-
lecer programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer
pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo."

"Articulo 7

"Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo

"Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere
el articulo anterior supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas
y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de
manera particular:

"a. Una remuneraciéon que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de sub-
sistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo
igual, sin ninguna distincioén;

"b. El derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor
responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacién nacio-
nal respectiva;

"c. El derecho del trabajador a la promociéon o ascenso dentro de su trabajo, para lo cual se ten-
drén en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de servicio;

"d. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las
industrias y profesiones y con las causas de justa separacién. En casos de despido injustificado,
el trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la readmisién en el empleo 0 a cualesquie-
ra otra prestacion prevista por la legislacién nacional;

"e. La seguridad e higiene en el trabajo;

"f. La prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los menores de 18
anos y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro su salud, seguridad o moral.
Cuando se trate de menores de 16 afios, la jornada de trabajo debera subordinarse a las disposi-
ciones sobre educacién obligatoria y en ningln caso podra constituir un impedimento para la
asistencia escolar o ser una limitacion para beneficiarse de la instruccion recibida;

"g. La limitacién razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales. Las jornadas
seran de menor duracién cuando se trate de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos;

"h. El descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la remuneracién
de los dias feriados nacionales."

S "Articulo 6

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar que comprende el
derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libre-
mente escogido o aceptado, y tomarédn medidas adecuadas para garantizar este derecho.

"2. Entre las medidas que habréa de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
para lograr la plena efectividad de este derecho, debera figurar orientacion y formacion tecnico-
profesional, la preparacién de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desa-
rrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones
que garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana."
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17. Asi, el derecho humano al trabajo, consiste en la capacidad que tiene cualquier per-
sona de escoger y desempefar libremente, siendo licitas, las actividades, oficios,
profesiones, industria, comercio o trabajo que considere viable de acuerdo a sus
convicciones, a fin de obtener las condiciones que le permitan Ilevar una vida digna
y decorosa. Ello, con las limitaciones establecidas en las propias normas constitu-
cionales y con la obligacién del Estado de implementar las condiciones necesarias
para respetar, proteger y garantizar el ejercicio de esta libertad, tales como una re-
muneracion que asegure el minimo de condiciones necesarias para la subsistencia
del trabajador y de su familia, descanso y vacaciones remuneradas, estabilidad en el
empleo, entre otras cuestiones.

18. Como cualquier otro derecho humano, el contenido del derecho al trabajo es comple-
jo:incluye derechos de libertad, disenados para proteger un espacio libre de la inter-
ferencia del Estado, para que cada quien escoja la profesion que considere méas
conveniente, pero también derechos a un hacer por parte del Estado, para proveer de
las oportunidades de obtenciéon de un trabajo y garantizar condiciones de dignidad y
equidad. Todas las normas citadas, establecen las distintas facetas de dicho derecho.

19. La peculiaridad y la importancia de esta metodologia de estudio, radica en identificar
los diferentes contenidos normativos del derecho al trabajo, a fin de destacar uno
que resulta relevante para el caso concreto: la proteccién que las personas tienen
cuando va se encuentran desempefando un trabajo y se enfrentan a la amenaza de
perderlo (estabilidad en el empleo). Este da lugar a la obligacién del Estado de prote-
ger y garantizar que dicha estabilidad sea acorde con las caracteristicas de las in-
dustriasy, por tanto, reconoce el derecho de las personas a reclamar que las causas
de separacién sean justas o justificadas.

20. Bajo ese entendido, considero que la sentencia debié partir expresamente de la idea
de que un derecho humano, en términos de lo dispuesto en el articulo 10. constitu-
cional, constituye una unidad de distintos contenidos normativos, que puede des-
componerse conceptualmente en partes, por lo que para efectos de someter a
escrutinio constitucional determinada pieza legislativa que lo incida o afecte de
manera directa o indirecta, debfa determinarse de manera exhaustiva qué faceta
de dicho derecho se estimaba vulnerado.

"Articulo 7

"Las Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de con-
diciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

"a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

") Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hom-
bres, con salario igual por trabajo igual;

"ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias, conforme a las disposiciones
del presente Pacto;

"b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

"c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria supe-
rior que les corresponda, sin més consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad;

'd) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo y las
vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos."
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21. Dicho de otra manera, si bien concuerdo con el resultado del anélisis de proporcio-
nalidad de los articulos impugnados, la sentencia fue omisa en identificar la totali-
dad del paréametro base de control. La pregunta que debié hacerse esta Suprema
Corte para abordar el problema, era si tales preceptos cuestionados violaban una
modalidad especifica del derecho al trabajo previamente identificada; a saber, aquel
contenido que protege a los trabajadores de las amenazas a su estabilidad en el em-
pleo; para después, a partir de tal identificacién, llevar a cabo el examen de idonei-
dad, razonabilidad y proporcionalidad de las medidas que lo limitan.

22, Para la mayorfa de los Ministros, basté con referirse a dos elementos constituciona-
les que regulan el régimen del servicio profesional docente (articulos 30.y 123), y con
resaltar la finalidad del Poder Constituyente para incorporar al ordenamiento cons-
titucional una regulacién especifica para el ingreso, promocién, reconocimiento y
permanencia en ese servicio, para declarar la validez de los articulos cuestionados,
sin respetar la metodologia a la que esta Suprema Corte esta obligada de acuerdo a
sus propios precedentes.

Il. Posicionamiento en torno al agravio de violacion al derecho a la dignidad huma-
na, nivel de vida adecuado y progresividad (en su aspecto de no regresividad)

23. En otra seccion del considerando noveno de la ejecutoria, se dio respuesta al plan-
teamiento de los recurrentes en el que se argumentaba que los aludidos preceptos
reclamados violaban el derecho a la dignidad humana, al nivel de vida adecuado y al
principio de progresividad (en su vertiente negativa de regresividad), previstos en
el articulo 10. de la Constitucion Federal.

24. En el fallo se dice que no existe violacion constitucional, pues al igual que en el apar-
tado anterior, los articulos impugnados obedecen a la intencién del constituyente, de
establecer un nuevo modelo educativo, orientado a desarrollar arménicamente las
facultades del ser humano, fomentar el amor a la patria, el respeto a los derechos
humanosy la conciencia de solidaridad internacional en la independenciay justicia.
Por tanto, el que se prevea un régimen especifico para el ingreso, promocién y per-
manencia de los profesionales docentes, lejos de afectar la dignidad humana, el
nivel adecuado de vida y el principio de progresividad, tiende a conseguir el fin bus-
cado por la reforma constitucional y garantiza el derecho de los educandos a recibir
un servicio de calidad impartido por docentes calificados. Ello, a través de medidas
idoneas, necesarias y proporcionales, tales como los diferentes requisitos impuestos
para el ingreso o la posibilidad de separar del cargo o readscribir a todos aquellos fun-
cionarios que no obtengan resultados favorables en la evaluacion en una tercera
ocasion, variando la consecuencia si se trata de funcionarios con cargos definitivos
o provisionales o incorporados al sistema docente, antes o después de la reforma.

25. Ahora bien, de la misma manera que en el apartado previo, aunque coincido con la
validez de las disposiciones legales reclamadas, me aparto de la metodologia de
estudio de la sentencia. A mi parecer, no se identificé adecuadamente el parametro
de regularidad constitucional, conforme a los precedentes de esta Suprema Corte; en
especifico, no se delimité de manera expresa el alcance del derecho al trabajo, inclu-
yendo el contenido del requerimiento de estabilidad en el empleo, ni se ejecuté de
manera suficiente el estandar de proporcionalidad.



12

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

ABRIL 2016

La resolucion se limité a senalar que las medidas implementadas en los preceptos
cuestionados, persiguen un fin constitucionalmente vélido y resultan idéneas, nece-
sarias y proporcionales a dicha finalidad, sin explicitar més razones al respecto.

En ese sentido, estimo que se debié haber afirmado explicitamente que las normas
impugnadas, sélo tienen la consecuencia de remover a un docente o a un trabajador
al servicio del Estado, cuando no se han aprobado tres evaluaciones, lo que cumple
con un fin constitucional legitimo, que es acorde a la profesién a la que se dedican,
en términos del articulo 7 del Protocolo de San Salvador (garantizar el derecho a la
educacion), lo cual es a su vez coherente con el contenido especifico del requerimien-
to de estabilidad en el trabajo, el cual puede ser limitado por causas justificadas re-
guladas en ley.

En segundo lugar, la medidas de los preceptos cuestionados son idéneas, pues razo-
nablemente se conectan con la finalidad buscada, ya que permiten que el Estado
evite que los servicios de educacion sean prestados por docentes no capacitados
para proveer de una educacién de calidad, mediante evaluaciones cuidadosamente
disefadas para evaluar los conocimientos de dichos docentes; finalmente, éstas
resultan proporcionales, pues el legislador fue cuidadoso en graduar las consecuen-
cias perjudiciales de no aprobar las evaluaciones, dando a los docentes la oportu-
nidad de presentar tres de ellas, asi como un trato proporcional, dependiendo del
tipo de nombramiento y antigiiedad del mismo (provisional o definitivo).

Pronunciamiento en torno a la alegada violacion al derecho de audiencia

Por Ultimo, en la parte final del noveno considerando, se abordé el agravio relativo a
que los articulos impugnados, transgreden el derecho de audiencia. En la sentencia
se sefala que no existe afectacion constitucional, ya que si la autoridad educativa no
aplico correctamente el proceso de evaluacion, el personal docente tiene a su alcan-
ce la posibilidad de impugnar dichas determinaciones a través del recurso de revi-
sion, ante la autoridad que emitié la resolucion o, bien, acudir ante la autoridad
jurisdiccional en sede contenciosa administrativa, con lo cual se cumplimentan las
distintas formalidades del procedimiento.

Asimismo, se dice que cuando las resoluciones de la autoridad, impliquen la separa-
cion del servicio y no Unicamente cuestiones relacionadas con la correcta aplicacion
del proceso de evaluacion, las mismas generan un conflicto individual de trabajo,
que podré ser cuestionado ante los 6rganos jurisdiccionales competentes en mate-
ria laboral, conforme al articulo 83 de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Comparto el razonamiento en que los recursos que proceden ante las diferentes re-
soluciones sobre el proceso de evaluacién del personal docente, cumplen con las
formalidades del procedimiento, previstas en el articulo 14 de la Constitucién Fede-
ral; sin embargo, lo hago a partir de premisas distintas a las que se aluden en la
ejecutoria.

En efecto, en mi opinién, los nombramientos expedidos por el Estado en favor de los
particulares, se presentan con la naturaleza de un acto condicion; se trata de un acto
conforme al cual una persona puede desempefar un cargo publico o realizar una co-
misién, siempre y cuando se satisfagan las condiciones a que se liga la activacion
del cargo. Estas condiciones pueden ser de ingreso o de permanencia. En ambos
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casos, las condiciones que sujeta al nombramiento, son aquellas que garantizan la
tutela del interés publico para el desempeno del cargo y, comUnmente, se estable-
cenen laley.*

33. La caracterizacion de los nombramientos de los servidores publicos, como acto con-
dicién, sustenta una serie de precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que han negado la existencia de derechos adquiridos para efectos de con-
trolar los actos y normas que afectan las condiciones a las que se sujeta dichos
nombramientos. Si bien se ha negado que el legislador pueda cambiar las condicio-
nes para afectar situaciones pasadas, el principio de irretroactividad no se viola cuan-
do se cambian las condiciones de permanencia, en el entendido que los servidores
publicos deben respetar todas las condiciones vigentes al momento de ingresar, asf
como todas las que sobrevengan, sin tener un derecho adquirido a la intangibilidad
de las condiciones vigentes en un momento determinado.

34. En este sentido, estimo que en la ejecutoria, debid precisarse que, esta Suprema
Corte, debe controlar la validez de las reglas que regulan los medios de ordinarios de
defensa, considerando que los titulares de nombramientos para desempefarse como
docentes, no tienen un derecho adquirido a la intangibilidad de las condiciones de
permanencia y, consecuentemente, no tiene derechos adquiridos que detonen la
exigencia de la garantia de audiencia de la misma forma que se exige respecto sobre
actos privativos de derechos adquiridos, sino que gozan de nombramientos, los cua-
les admiten variaciones en las condiciones de permanencia para el futuro, contra cuya
aplicacién, ciertamente, deben existir medios de defensa, pero no porque deban de-
fenderse de un acto privativo, sino para defenderse de la arbitrariedad contra la cual
se han reconocido derechos de defensa.

Nota: Los titulos y subtitulos a que se alude al inicio de este voto, corresponden a las
tesis de jurisprudencia P/J. 32/2015 (10a.) y P/J. 36/2015 (10a.), publicadas en el Se-
manario Judicial de la Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30
horasy en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22,
Tomo |, septiembre de 2015, paginas 6y 14, respectivamente.

*Ver la tesis de jurisprudencia Ta./J. 108/2010 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 168, de rubro: "EMPLEADOS PUBLICOS. DIFERENCIAS
ENTRE REQUISITOS DE INGRESO Y PERMANENCIA EN CARGOS PUBLICOS CUYOS NOM-
BRAMIENTOS SE EXPIDEN COMO ACTOS CONDICION, Y SU RELACION CON EL PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY."






Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

CADUCIDAD DECRETADA EN LA PRIMERA INSTANCIA. LA RESOLU-
CION QUE LA REVOCA NO CONSTITUYE UN ACTO DE IMPOSIBLE
REPARACION, POR LO QUE EN SU CONTRA NO PROCEDE EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo,
al prever que el amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efec-
tos sean de imposible reparacion, entendiéndose por éstos los que afecten
materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, proporciona mayor seguridad juridica para su pro-
mocién, ya que mediante una férmula legal establece que los actos referidos,
para calificarse como irreparables, necesitan producir una afectacion material
a derechos sustantivos, es decir, sus consecuencias deben ser de tal grave-
dad que impidan el ejercicio de un derecho, y no sélo que produzcan una lesion
jurfdica de naturaleza formal o adjetiva que no necesariamente llegue a tras-
cender al resultado del fallo; ademas de que deben recaer sobre derechos
cuyo significado rebasa lo puramente procesal, lesionando bienes juridicos cuya
fuente no proviene exclusivamente de las leyes adjetivas, de donde derivan las
dos condiciones que el legislador secundario dispuso para promover el amparo
indirecto contra actos de imposible reparacion dictados en el procedimiento,
consistentes en la exigencia de que se trate de actos "que afecten material-
mente derechos", equivalente a situar el asunto en aquellos supuestos en los
que el acto autoritario impide el libre ejercicio de algin derecho en forma
presente, incluso antes del dictado del fallo definitivo; y que estos "derechos"
afectados materialmente revistan la categoria de ser "sustantivos', expresion
antagoénica a los de naturaleza formal o adjetiva, en los que la afectacion no
es actual —a diferencia de los sustantivos— sino que depende de que llegue 0
no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus
secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, no pue-
den seguir aplicandose los criterios que admiten la procedencia del juicio de
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amparo indirecto contra violaciones formales, adjetivas o procesales, cuando
los efectos que producen afectan a las partes en grado predominante o supe-
rior, como son los contenidos en las tesis del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién P LVIII/2004 y P LVII/2004, de rubros: "VIOLACIONES PRO-
CESALES DENTRO DEL JUICIO QUE AFECTAN A LAS PARTES EN GRADO
PREDOMINANTE O SUPERIOR. NOTAS DISTINTIVAS." y "ACTOS DE EJECU-
CION IRREPARABLE. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA O
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.", ya que se genera-
ron bajo una legislacién que dejaba abierta toda posibilidad de interpretar lo
que debia asumirse por dicha expresion, lo cual ya no acontece, de modo que
en los juicios iniciados conforme a la Ley de Amparo vigente debe prescindirse
su aplicacion, al ser incompatibles con el nuevo texto legal y asf evitar incurrir
en desacato. En ese sentido, la resolucion que revoca la caducidad decretada en
la primera instancia no produce una afectacion material a derechos sustanti-
vos tutelados por la Constitucion Federal o los tratados internacionales de los
que México sea parte, sino que soélo afecta derechos procesales o adjetivos;
de ahf que en su contra no procede el juicio de amparo indirecto, y Unicamente
podra impugnarse cuando se promueva el juicio de amparo directo contra la
sentencia definitiva dictada en el procedimiento respectivo.

P/J.1/2016 (10a.)

Contradiccién de tesis 14/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero
en Materias Civil y de Trabajo del Octavo Circuito y Segundo en Materia Civil del
Séptimo Circuito. 19 de enero de 2016. Mayorfa de ocho votos de los Ministros José
Ramdn Cossio Dfaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucfa Pifa Hernandez, Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, Alberto
Pérez Dayan y Luis Marfa Aguilar Morales; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis VII1.20.C.77 C (10a.), de titulo y subtitulo: "CADUCIDAD DECRETADA EN PRIMERA
INSTANCIA. CONTRA LA RESOLUCION QUE LA REVOCA, AL NO AFECTAR MATERIAL-
MENTE DERECHOS SUSTANTIVOS, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO.",
aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 16 de enero de 2015 a
las 9:00 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 14, Tomo llI, enero de 2015, pagina 1832, y el sustentado por el Primer Tribunal Cole-
giado en Materias Civil y de Trabajo del Octavo Circuito, al resolver la queja 6/2014.

Nota: Las tesis aisladas P. LVII1/2004 y P. LVI1/2004 citadas,laparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de
2004, paginas 10y 9, respectivamente.
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El Tribunal Pleno, el siete de abril en curso, aprobd, con el nimero 1/2016 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de abril de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de abril de 2016, para los efectos previstos en el punto sép-
timo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DERECHOS. LA SUPERVISION DE LOS CENTROS CAMBIARIOS,
TRANSMISORES DE DINERO O SOCIEDADES FINANCIERAS DE
OBJETO MULTIPLE NO REGULADAS (SOFOM E.N.R.) POR LA COMI-
SION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, NO CONSTITUYE UN
SERVICIO SUSCEPTIBLE DE GENERAR EL COBRO DE LA CUOTA
PREVISTA EN EL ARTICULO 29-E, FRACCION VII, DE LA LEY FEDE-
RAL RELATIVA. La facultad de inspeccién y vigilancia otorgada a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores para supervisar que los centros cambiarios,
transmisores de dinero o sociedades financieras de objeto multiple no regu-
ladas (SOFOM E.N.R.), cumplan las disposiciones del articulo 95 BIS de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, constituye una
funcién de derecho publico inherente a las obligaciones del Estado, al tener
como fin evitar la comision de los delitos relacionados en operaciones con
recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo que pudieran
realizarse a través de las referidas entidades financieras, en virtud de lo cual,
dicha potestad no constituye un servicio publico susceptible de generar el
cobro de un derecho, por lo que la cuota que se cobra conforme al articulo 29-E,
fraccion VII, de la Ley Federal de Derechos, por si misma no tiene sustento
constitucional, lo que implica, ademés, que no puede someterse al escrutinio
del principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, frac-
cion 1V, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que impera
sobre las contribuciones, en tanto que aquélla no tiene esa naturaleza.

P/J. 2/2016 (10a.)

Contradiccién de tesis 96/2014. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 19 de mayo de 2015. Mayoria de seis
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza y Luis Maria
Aguilar Morales; votaron en contra: José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Carlos Enrique Mendoza Ponce.

Tesis y criterio contendientes:

El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
el amparo en revision 227/2013, y el diverso sustentado por la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver los amparos en revisién 108/2013
y 416/2013,

Nota: De la sentencia que recay6 al amparo en revisién 227/2013, resuelto por la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, derivaron las tesis aisladas
1a. CCLXXIV/2013 (10a.), 1a. CCLXXV/2013 (10a.) y Ta. CCLXXII1/2013 (10a.), de titulos
y subtitulos "COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES. NATURALEZA JURI-
DICAY FACULTADES DE SUPERVISION EN RELACION CON EL ARTICULO 95 BIS DE
LA LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO.",
"DERECHOS. EL ARTICULO 29-E, FRACCION VII, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA." y "DERECHOS.
LA SUPERVISION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES SOBRE LAS
SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO MULTIPLE NO REGULADAS, NO CONSTI-
TUYE UN SERVICIO AUTENTICO SUSCEPTIBLE DE GENERAR EL COBRO DE LA CUOTA
PREVISTA EN EL ARTICULO 29-E, FRACCION VII, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.",
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXIV, Tomo 1, septiembre de 2013, paginas 966, 987 y 988, respectivamente.

El Tribunal Pleno, el siete de abril en curso, aprobd, con el nimero 2/2016 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de abril de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,

se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de abril de 2016, para los efectos previstos en el punto sép-
timo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
LAS VIOLACIONES PROCESALES AL PROCEDIMIENTO LEGISLA-
TIVO DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS DE FONDO (VALIDEZ
DE LOS DECRETOS No. 917/2015 11 RO. Y No. 938/2015 Il D.P,, MEDIANTE
LOS CUALES SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA Y SE DECRETA SU DECLARATORIA DE APROBA-
CION, RESPECTIVAMENTE).

Il. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. RESTRICCION TEMPORAL
DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS PARA SER REGISTRADOS COMO
CANDIDATOS INDEPENDIENTES (VALIDEZ DEL ARTICULO 21, FRAC-
CION 11, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE CHIHUAHUA, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS
"AFILIADO O SU EQUIVALENTE"Y "EN LOS TRES ANOS ANTERIORES
AL DIA DE LA ELECCION DEL PROCESO ELECTIVO EN EL QUE PRE-
TENDAN POSTULARSE").

11l. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. RESTRICCION TEMPORAL
DE LOS MILITANTES, AFILIADOS O SU EQUIVALENTE PARTIDISTAS
PARA SER REGISTRADOS COMO CANDIDATOS INDEPENDIENTES
(DESESTIMACION DE LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 21, FRACCION
Il, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBE-
RANO DE CHIHUAHUA, EN LA PORCION NORMATIVA QUE INDICA
"MILITANTE").

IV. PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES. SUPUESTA
INEQUIDAD DE TRATAMIENTO RESPECTO DEL UMBRAL EXIGIDO
PARA EL MANTENIMIENTO DEL REGISTRO Y ACCESO A LAS PRE-
RROGATIVAS (VALIDEZ DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE CHIHUAHUA).
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V. LIBERTAD DE EXPRESION. LA PROHIBICION DE DENIGRAR A
LAS INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS POLITICOS ES ADICIO-
NAL A LO CONTEMPLADO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO
27 TER, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA, EN LA PORCION
NORMATIVA "DENIGREN A LAS INSTITUCIONES Y A LOS PRO-
PIOS PARTIDOS, O").

VI. SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL LOCAL. LAS LEGIS-
LATURAS LOCALES CUENTAN CON LIBERTAD DE CONFIGURACION
PARA REGULARLAS, SIEMPRE QUE NO CONTRAVENGAN LAS DIS-
POSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (VALIDEZ DEL ARTICULO 37,
PARRAFO SEXTO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA).

VII. NULIDAD DE ELECCIONES. LAS CAUSAS PREVISTAS POR LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL PUEDEN SER APLICADAS POR LOS TRIBU-
NALES ELECTORALES TANTO FEDERALES COMO LOCALES (INVA-
LIDEZ DELARTICULO 37, PARRAFO ULTIMO, DELA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA, EN
LA PORCION NORMATIVA "Y FUERA DE LAS CAUSALES GRAVES,
DOLOSAS Y DETERMINANTES QUE CORRESPONDA RESOLVER AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION").

VIIl. SISTEMA ELECTORAL MIXTO DE MAYORIA RELATIVA Y RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL. EL ARTICULO 116, FRACCION
Il, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS OBLIGA A LOS ESTADOS A INTE-
GRAR SUS LEGISLATURAS CON DIPUTADOS ELECTOS POR AMBOS
PRINCIPIOS, AUNQUE NO A REGLAMENTAR DE UNA FORMA ESPE-
CiFICA DICHOS PRINCIPIOS, SIEMPRE QUE ATIENDAN RAZO-
NABLEMENTE A LOS PARAMETROS DEL SISTEMA INTEGRAL
PREVISTO Y A SU FINALIDAD (INVALIDEZ DEL ARTICULO 40 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIHUAHUA,).

IX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS SOBRE EL OR-
GANO LEGISLATIVO EMISOR DE LA NORMA GENERAL INVALIDADA.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 67/2015 Y SUS ACUMULADAS
72/2015 Y 82/2015. PARTIDOS POLITICOS MOVIMIENTO CIUDADANO, AC-
CION NACIONAL Y MORENA. 26 DE NOVIEMBRE DE 2015, PONENTE: JOSE
FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIA: LAURA GARCIA
VELASCO.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al veintiséis de noviembre de
dos mil quince.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Por escritos recibidos el trece y veinte de agosto, y siete de
septiembre, todos de dos mil quince, en la Oficina de Certificacién Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Dante
Alfonso Delgado Rannauro, Marfa Teresa Rosaura Ochoa Mejia, Martha
Angelica Tagle Martinez, Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, Janet
Jiménez Solano, Jorge Alvarez Maynez, Cristian Walton Alvarez, Juan Igna-
cio Samperio Montafio, Alejandro Chanona Burguete y Maria Elena Orantes
Lopez, en su carécter de coordinadores, integrantes y secretaria de Acuerdos
de la Comisiéon Operativa Nacional del Partido Movimiento Ciudadano; Gustavo
Enrique Madero Munoz, en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo Nacio-
nal del Partido Accién Nacional, y Marti Batres Guadarrama en su calidad de
presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, respectivamente, pro-
movieron sendas acciones de inconstitucionalidad, en las que solicitaron la
invalidez de los decretos que més adelante se sefalan, emitidos y promulga-
dos por las autoridades que a continuaciéon se precisan:

Autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada
A. Congreso del Estado de Chihuahua

B. Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua

Normas generales cuya invalidez se reclama

a) Movimiento Ciudadano, Acciéon Nacional y Morena impugnan lo
siguiente:

El Decreto NUmero 917/2015 1l RO., de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso de Chihuahua, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Chihuahua, publicado en el Numero 63 del Periddico Oficial del
Gobierno de ese Estado el sabado ocho de agosto de dos mil quince.

b) Accién Nacional y Morena también impugnan lo siguiente:

El Decreto NUmero 938/2015 Il D.P, mediante el cual se expide la decla-
ratoria de aprobacién de reformas a la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua relativa al Decreto 917/2015 1l RO., publicado en el NUmero 63
del Periédico Oficial del Gobierno de ese Estado el sébado ocho de agosto de
dos mil quince.

SEGUNDO.—EI Partido Movimiento Ciudadano sefalé como antece-
dentes de los decretos impugnados los siguientes:

1. Con fecha 22 de octubre de 2013 fue recibido en el Congreso del
Estado de Chihuahua, el oficio No. DGPL 62-11-5, que envia la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unién, por medio del cual remite expediente que
contiene la minuta proyecto de decreto que reforma el inciso e) y se adiciona con
uninciso o) lafraccion 1V, inciso f), del articulo 16, y se reforma al articulo 122,
apartado C, base primera, fraccion V, inciso ), de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, referente a las candidaturas independientes.

2. Con fecha 25 de noviembre de 2014 fue turnada la iniciativa con caréc-
ter de decreto presentada por los miembros de los grupos parlamentarios de
los Partidos Nueva Alianza, de la Revolucion Democrética, Verde Ecologista
de México, asi como el diputado representante de Movimiento Ciudadano,
por medio del cual pretenden reformar la Constitucion Politica del Estado en
materia electoral.

3. El dia 7 de mayo de 2015 fue presentada la iniciativa con caracter de
decreto presentada por los diputados integrantes de los grupos parlamen-
tarios de los Partidos Nueva Alianza, Verde Ecologista de México, de la Revo-
lucion Democratica y del Trabajo, asi como del representante de Movimiento
Ciudadano, por medio de la cual, proponen reformar diversas disposiciones
constitucionales en material electoral.

4. Que las iniciativas antes descritas abordan, en esencia, cuestiones
relativas a la dindmica que se ha generado en el pais con las reformas electo-
rales que se han llevado a cabo, en virtud de la adopcién, entre otras figuras,
de las candidaturas independientes, es decir, que reuniendo ciertos requisitos
legales desarrollados por las Legislaturas de los Estados, puedan los ciuda-
danos registrarse sin la figura de un partido politico, desapareciendo esa facul-
tad que fue exclusiva para los partidos politicos.
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Otros temas abordados son el nuevo marco que se genera de la reforma
de febrero de 2014, en donde se transforma el otrora Instituto Federal Electoral
por el Instituto Nacional Electoral, con un marco regulatorio en materia elec-
toral integrados, con facultades y competencias establecidas desde la Cons-
titucion Federal, ademas del tema relativo a que el 6 de noviembre del ano
proximo pasado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dictd sentencia en el expediente identificado con la clave
SUP-JDC-2665/2014, mediante la cual ordend a la Sexagésima Cuarta Legis-
latura del Congreso del Estado de Chihuahua que, de inmediato, expidiera la
legislacién sobre candidaturas independientes; lo anterior, a fin de dar cum-
plimiento a lo previsto en los articulos 35, faccion Iy 116, fraccién IV, incisos k)
y p), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. El dfa 29 de junio de 2015, la LXIV Legislatura del honorable Congreso
del Estado de Chihuahua dictaminé y aprobd el "Decreto No. 917/2015 1l RO.,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua"; en consecuen-
cia, se remitié al Ejecutivo para los efectos constitucionales correspondientes.

6. El dia sébado 8 de agosto de 2015, en el Nimero 63 del Periédico Ofi-
cial del Gobierno del Estado de Chihuahua, fue publicado el Decreto NUumero
917/2015 Il PO., de la Sexagésima Cuarta Legislatura del honorable Congreso
del Estado de Chihuahua, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Chihuahua.

Adicionalmente, el Partido Accion Nacional expuso como antecedentes
los siguientes:

I. Enfecha 29 de junio de 2014 se aprobd, por lo que se refiere al tramite
relativo al Congreso del Estado, la reforma a la Constitucion Politica del Estado.

Il. Posteriormente, previos los tramites que dicho érgano considerd
pertinentes, concretamente su remisiéon a los Municipios de la entidad, para
los efectos del articulo 202 de la propia Constitucién, el Congreso del Es-
tado realiz6 el cdmputo a que dicho ordinal se refiere y emitié el Decreto
No. 938/2015 11 D.P.

[II. Por Ultimo, para estimar como concluido el proceso legislativo de la
citada reforma, se manddé publicar la misma por el titular del Poder Ejecutivo
del Estado, lo que se realizd el ocho del mes de agosto del mismo ano.
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IV. Cabe apuntar que, para que las reformas constitucionales puedan
entrar en vigor, es necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 202, fracciones Iy II, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
que a continuacion transcribimos: (se transcribe).

V. Hay una peticion de referéndum que esté en tramite actualmente,
para que someta a su procedimiento la reforma constitucional a que nos refe-
rimos; y cabe agregar que el hecho de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado no implica la plena vigencia de las reformas, si no se cumple con
los requisitos establecidos en el articulo antes transcrito. Luego entonces,
esté pendiente de cumplirse un tramite fundamental que no puede conside-
rar como satisfecho; tan es asf, que en lo que se conoce como "articulo eco-
ndémico", cuya constitucionalidad y legalidad impugnamos también en este
ocurso, textualmente dice: (se transcribe).

El texto del Ilamado articulo econdmico primero, es por demas confuso,
porgue habla de "publicarse", sin considerar que el tramite esta sujeto a la
condicion de que se den los supuestos aprobatorios que establece el articulo
202 de la Constitucion Politica del Estado, ya transcrito; incluidas las etapas
de aprobacion de la reforma constitucional no se han cumplido cabalmente.

No se transcriben los antecedentes relatados por el Partido Morena,
por ser una reiteracién de los resefados.

TERCERO.—Los Partidos Movimiento Ciudadano, Accion Nacional vy
Morena formularon, en sintesis, los siguientes conceptos de invalidez:

A. Accion de inconstitucionalidad 67/2015 (Movimiento Ciudadano)

En su unico concepto de invalidez impugna el articulo 21, frac-
cion Il, de la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua, pues con-
forme al modelo vigente en el Estado para las candidaturas independientes,
quienes buscan su registro bajo esa figura, requieren acreditar no ser ni
haber sido militante afiliado de un partido politico o su equivalente en los tres
anos anteriores al dia de la eleccion del proceso el que pretendan postularse,
ni haber participado como candidato a cualquier cargo de eleccién popular
postulado por algun partido politico o coalicién en el proceso electoral inme-
diato anterior.

A juicio de dicho partido politico, lo anterior restringe indebidamente
los derechos a ser votado, acceso al cargo y de asociacion de los ciudadanos
chihuahuenses, conforme a lo previsto en los articulos 10., 35, fracciones |, Il
y Ill, 36, fracciones IVy V, y 41, base |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales no establecen alguna limitacién en ese sentido.
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Por ende, no deben imperar posturas desproporcionadas e irracionales
como las contenidas en el articulo 21, fraccion Il, de la Constitucion Local,
sobre todo si se toma en consideracion que la finalidad de este tipo de can-
didaturas es que los ciudadanos participen de manera independiente a las pos-
tulaciones que realizan los partidos politicos para cargos de eleccién popular.

El articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los ciudadanos para solicitar ante
la autoridad electoral su registro de manera independiente a los partidos
politicos, siempre y cuando quien lo haga cumpla con los requisitos, condi-
ciones y términos establecidos en la legislacion, en el entendido que, de con-
formidad con la propia disposicién constitucional, el derecho de solicitar el
registro de candidatos también corresponde a los partidos politicos.

Bajo dicha Iinea argumentativa, la expresion "calidades que establezca
la ley" alude a las circunstancias, condiciones, requisitos o términos estable-
cidos por el legislador para el ejercicio de los derechos de participacion poli-
tica por parte de los ciudadanos, bajo el supuesto de que esas "calidades" o
requisitos no deben ser necesariamente "inherentes al ser humano', sino que
pueden incluir otras condiciones que sean razonables y estén establecidas
en leyes emitidas en atencién al interés general, lo que es compatible con lo
previsto en el articulo 23 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos.

En segundo término, en lo referente al derecho de todos los ciudada-
nos a solicitar ante la autoridad electoral su registro de manera independiente
alos partidos politicos, la propia disposicién constitucional establecié que sus
titulares deberan cumplir con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

Si bien al reformarse el articulo 35, fraccion Il, de la Constituciéon Federal
se confirid al legislador una potestad de configuracion legislativa relativamente
amplia, esa libertad no puede ser en modo alguno independiente, pues se le
otorgd un poder normativo para determinar los requisitos, condiciones y tér-
minos respectivos.

Es decir, el legislador debe respetar el contenido esencial del derecho
de todos los ciudadanos a solicitar ante la autoridad electoral su registro de
manera independiente a los partidos politicos, por lo que las calidades, requi-
sitos, condiciones y términos que establezca han de estar razonablemente
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armonizadas con otros derechos humanos y otros principios y bienes consti-
tucionales de igual jerarqufa, como el derecho de igualdad y los principios
rectores constitucionales en materia electoral establecidos en los articulos 41,
pérrafo segundo, fraccién V y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constituciéon
Federal.

Entodo caso, tales calidades, requisitos, condiciones y términos deben
establecerse en favor del bien comuin o del interés general pues, de lo contra-
rio, se harfa nugatorio o inoperante el derecho humano de los ciudadanos a
solicitar su registro de manera independiente a los partidos politicos para ser
postulados a un cargo de eleccién popular.

Ademas, en el caso deben preferirse los derechos de asociacion de los
ciudadanos, asf como de afiliarse libremente a los partidos, en términos de
lo establecido en el articulo 41, base |, de la Constitucion Federal.

Por ello, exigir que previamente al registro de una candidatura inde-
pendiente se acredite no ser ni haber sido militante afiliado de un partido
politico o su equivalente en los tres anos anteriores al dia de la eleccion en la que
pretenda postularse, ni haber participado como candidato a cualquier cargo
de eleccién popular postulado por cualquier partido politico o coalicién en el
proceso electoral inmediato anterior, es un exceso que no se ajusta a los dis-
puesto en la mencionada base | del articulo 41 constitucional, pues sélo debe
bastar la manifestacion de voluntad en ese sentido, desde el momento en que
se presente la renuncia.

Por otra parte, en la Constitucién Federal no se establece un monopolio
a favor de los partidos politicos para realizar afiliaciones masivas de ciudada-
nos, sino una libertad de éstos para afiliarse libremente a aquéllos; por lo
tanto, si un ciudadano forma parte de un partido politico y pretende renunciar
a él para registrarse como candidato ciudadano, ello lleva a concluir que un
aspirante a candidato independiente cuenta con la misma razéon para sepa-
rarse, pues lo hace de manera libre cuando opta por no pertenecer mas a un
partido politico, lo que resulta suficiente para potencializar su derecho a
ser votado.

Consecuentemente, la renuncia de un ciudadano al partido politico al
que pertenece antes del periodo establecido de tres afios, per se, debe surtir
sus efectos en ese momento, sin necesidad de que medie entre la presen-
taciéon del escrito que contenga dicha voluntad y su eficacia algun otro acto
necesario para extinguir la relacion hasta entonces existente entre la persona
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que deja de ocupar un determinado cargo y el ente partidario para el cual
presta sus servicios.

Por lo anterior, demanda la invalidez del articulo 21, fraccién Il, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, debido a que
se aparta del contenido esencial de los derechos fundamentales de ser votado,
acceso al cargo y de asociaciéon de los ciudadanos en la entidad.

B. Accidn de inconstitucionalidad 72/2015 (Partido Accion Nacional)

En su primer concepto de invalidez alega que la reforma constitu-
cional local en materia electoral, contenida en los Decretos 917/2015 Il RO.
y 938/2015 1l D.P. contraviene el articulo 116, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, en lo relativo a la integraciéon de la Legislatura, candidaturas indepen-
dientes y acceso de los partidos politicos a ciertas prerrogativas.

Con base en las hipdtesis establecidas en el articulo 202 de la Consti-
tucion Local, es evidente que el proceso legislativo de reformas constitucio-
nales no se consuma hasta en tanto no concluyan absolutamente todas las
etapas que la propia Constitucion refiere, por lo que, al estar pendiente la
solicitud de referéndum, el proceso legislativo no ha concluido, no existe una
reforma constitucional propiamente dicha, y lo que es més relevante, no puede
dérsele continuidad a un proceso de reformas ulterior sobre esa base, como
puede ser la emision o la reforma de la legislacion secundaria.

Asimismo, considera inconstitucional el llamado "articulo econémico",
porgue ni en la Constitucion ni en la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua se prevé que el Congreso Local tenga la facultad de esta-
blecer articulos econdémicos o que lleven el titulo de econémicos.

A su juicio, lo anterior vulnera las garantias de legalidad y de seguridad
juridica, previstas en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues no tiene fundamento legal ni motivacion alguna;
ademas, sujeta a una condicion suspensiva la aprobacion de las reformas cons-
titucionales, pues sera un érgano de inferior jerarquia y distinto al Pleno del
Congreso el que elabore la minuta de decreto para los efectos de su publica-
cion, sin que exista garantia de que efectivamente sea fiel reflejo de la volun-
tad de los integrantes de la Legislatura.

En su segundo concepto de invalidez impugna el articulo 40 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, en la porcion
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normativa relativa a los diputados "flexibles", por estimarlo violatorio del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sefala que en el articulo 116, fraccion I, de la Constitucion Federal se
dispuso que el porcentaje de representacion de un partido politico en la integra-
cién de las Legislaturas de los Estados no podré ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales, lo cual signi-
fica, necesariamente, que la composicion del respectivo Congreso refleja, con
las variaciones apuntadas, la fuerza electoral del partido de que se trate.

Ello implica que para el cabal cumplimiento de este mandato, el niimero
de integrantes de la Legislatura sea fijo y a partir de ahi realizar el célculo
correspondiente, a efecto de determinar cuantos diputados deberén asignarse
a cada una de las fuerzas politicas que obtuvieron la votaciéon necesaria para
acceder a ese derecho.

Por ende, sostiene que la integraciéon de la Legislatura con un ndmero
variable de diputados impacta en su conformacion, por lo cual no es posible
que una vez asignado el diputado o los diputados plurinominales para com-
pensar la subrepresentacién no se realice su recélculo o asignacion alguna,
pues el numero total de diputados si impacta en el porcentaje que a cada
fuerza politica corresponde; con el agravante de que esta manipulacién
puede derivar en que una subrepresentacion que no era tal en un principio,
termine siéndolo.

Por eso considera que la reforma constitucional compromete la cer-
teza en grado mayusculo, pues no existe un parametro valido para determinar
y precisar a cabalidad el grado de sobre o subrepresentacién de cada partido
politico.

En consecuencia, sostiene que la reforma al articulo 40 de la Constitu-
cion Local genera confusién, ya que no sélo no se especifica el nimero de
integrantes de la Legislatura, sino que se pretende una integracién que no
refleje necesariamente la fuerza electoral de cada partido politico, pues puede
ocurrir que con base en la variacion del nimero de sus integrantes se incre-
mente o disminuya el "valor" que a cada diputado le corresponde como
integrante de un todo; de tal suerte que @ menor niimero de diputados mayor
seré su peso especifico y viceversa.

Alude a la accion de inconstitucionalidad 22/2014, en la que este Pleno
sostuvo que, para efecto de preservar la debida representacion proporcional,
no es necesario que primero se haga la asignacion de la primera curul por el
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umbral sefalado, sino que en virtud de la auténtica representatividad de los
Congresos ésta podra omitirse para efectos de repartir las curules, en razéon
de los votos obtenidos.

En ese sentido, sefala que la asignacion de diputados flexibles no es
necesaria, pero en caso de considerarlas asi, se puede omitir la primera asig-
nacién al partido que obtuvo 3% de votacion en atencién a la proporcionali-
dad pura, la cual tiene que aplicarse aunque se deba disminuir el nimero de
diputados por representacién proporcional que haya obtenido el partido con
mayor nimero de votos, siempre y cuando exceda el 8% de votacién y se sitle
en un supuesto de sobrerrepresentacion.

En el tercer concepto de invalidez el accionante impugna el articulo
21, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en cuanto
limita de manera infundada el derecho de los ciudadanos a ser postulados
libremente.

Lo anterior debido a que dicho articulo exige a los ciudadanos acreditar
no ser ni haber sido presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Estatal, Muni-
cipal, dirigente, militante, afiliado o su equivalente de un partido politico en
los tres anos anteriores al inicio del proceso en el que pretendan postularse,
ni haber participado como candidato a cualquier cargo de eleccién popular
postulado por algun partido politico o coalicién en el proceso electoral inme-
diato anterior, ademas de reunir los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion, lo cual no tiene sustento en la Constitucion Federal.

Asimismo, sefiala que ese articulo transgrede la vertiente politica de
los derechos fundamentales amparados por el articulo 10. de la Constitucién
Federal. En especifico, sefiala que, desde su perspectiva, el Estado no esté
"... generando las condiciones y mecanismos 6ptimos para que los derechos
politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de
igualdad y no discriminacién; se propicie que los ciudadanos puedan decidir
directamente y elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes los
representaran en la toma de decisiones de los asuntos publicos; o como
esos mismos ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones
de igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion si
logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello."

En su cuarto concepto de invalidez alega que el articulo 27 de la
Constitucién Politica de Chihuahua transgrede los articulos 41, 116 y demés
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al
segundo transitorio de la reforma constitucional del diez de febrero de dos
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mil catorce, respecto del umbral exigido para que los partidos politicos locales
mantengan su registro y el acceso a las prerrogativas.

A su juicio, en el articulo 27 de la Constitucion Local no se estable-
ci6 una regulacion légica ni coherente que garantice a los partidos politicos
nacionales contar de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades.

Precisa que el parrafo segundo del inciso f) del apartado 70. de la frac-
cién IV del articulo 116 constitucional establece que el partido politico local
que no obtenga al menos el tres por ciento del total de la votaciéon valida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion
de los Poderes Ejecutivo o Legislativo Locales, le seréa cancelado el registro.

En términos anélogos, el articulo 94, incisos b) y d), de la Ley General
de Partidos dispone que el partido politico que no obtenga en la eleccion
ordinaria inmediata anterior al menos tres por cierto de la votacién valida
emitida, perdera su registro como partido politico.

Por ello, concluye que el legislador local debié cefirse a ese marco
normativo y establecer un umbral del tres por ciento de la votacién estatal
valida emitida para asignar diputaciones de representacion proporcional, para
que un partido politico nacional conserve su registro como local y tenga acceso
al financiamiento publico estatal, ya que es absurdo pretender un porcentaje
del 2% para acceder a la integracién de la Legislatura y uno del 3% para efec-
tos del financiamiento.

En ese sentido, expone que la existencia de los partidos politicos y su
funcionamiento se justifica en la funcién de coadyuvar al desarrollo de la vida
democrética y de la cultura politica del Estado, a la creacién de una opi-
nién publica mejor informada y a garantizar el acceso de los ciudadanos al
poder publico.

Apunta que en caso de que los partidos politicos logren su cometido
de acceso a los 6rganos de representacién, lo consecuente es que se faci-
lite su labor o no se entorpezca financidndolos en los términos de la legislacién
aplicable; por el contrario, si no cumplen con su cometido, la consecuencia
es gravisima, pues no sélo se les retira el financiamiento, sino que, incluso, se
corre el riesgo de su desaparicion.

Sefiala que, en Chihuahua, dado el nimero de diputados del total de la
Céamara (treinta y tres miembros), cada legislador representa un 3.03% del
total de su integracion, lo que le lleva a concluir que sea éste el limite de
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acceso o el umbral minimo para lograr la representacioén en la integracién
del Poder Legislativo.

En el quinto concepto de invalidez alega que el articulo 27 Ter de la
Constitucion Politica de Chihuahua transgrede lo previsto en los articulos
10., 60., 70. y 41, base tercera, apartado c), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al establecer mayores limitaciones a la liber-
tad de expresion que las previstas en la Constitucion Federal.

A partir de la reforma constitucional del diez de febrero de dos mil
catorce, el articulo 41, base tercera, apartado c), constitucional sélo protege
a las personas frente a la propaganda politica o electoral que las calumnie,
mas no asf a las instituciones de expresiones que las puedan denigrar.

En este orden de ideas, aduce que el Poder Legislativo de Chihuahua,
bajo ningun supuesto, podia mantener la obligacién para los partidos politicos
y los candidatos independientes de abstenerse de cualquier expresion que
denigre a las instituciones y a los partidos en su propaganda politica o
electoral.

Esto es asl, porque no existe en la Constitucion una finalidad imperiosa
que justifique excluir de la propaganda politica y electoral de los partidos
politicos las expresiones que denigren a las instituciones y a los partidos poli-
ticos, porque dicha restriccién fue suprimida mediante la reforma constitu-
cional referida.

Ademas, la medida no tiene cabida dentro del articulo 60. constitu-
cional, que prevé como Unicas limitaciones posibles a la libertad de expresién
los ataques a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, que se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Al respecto, estima que la propaganda politica o electoral que denigre
las instituciones o los partidos politicos no ataca per se la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoca algun delito, o perturba el orden
publico, sino que para poder determinar que ése sea el caso, es necesario
analizar supuestos concretos de propaganda politica o electoral; de lo con-
trario, seria tanto como censurar de manera previa la propaganda poli-
tica electoral.

C. Accion de inconstitucionalidad 82/2015 (Morena)

En su primer concepto de invalidez impugna el articulo 37, sexto y
Ultimo parrafos, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua que, por
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una parte, dispone la intermitencia del funcionamiento del Pleno del Tribunal
Electoral Estatal durante los procesos electorales, plebiscitarios y de referéndum,
asf como su posible operatividad en Salas Regionales, por la otra, lo priva
de la atribucién de declarar la nulidad de una eleccién por causales graves,
dolosas y determinantes, al disponer que esos supuestos corresponde resol-
verlos al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Considera que el articulo impugnado altera los principios constitucio-
nales de certeza y de legalidad electorales, reduce la operatividad permanente
del Pleno e, inclusive, atenta contra el principio del funcionamiento colegiado,
al poder instaurar Salas Regionales del propio organismo jurisdiccional elec-
toral estatal.

Sostiene que si los Magistrados electorales son responsables de resol-
ver todos los actos y resoluciones electorales locales y las autoridades electo-
rales jurisdiccionales de las entidades federativas actian en forma colegiada
y permanecen en su encargo durante siete afos, no es vélido que los cinco
Magistrados del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua Unicamente funcio-
nen en Pleno durante los procesos electorales, los plebiscitarios y de refe-
réndum, en razén de que no es Unicamente en tales procesos que las autoridades
formalmente administrativas, los partidos politicos y otros érganos material-
mente electorales emiten actos, omisiones o resoluciones impugnables por
alguno de los medios de impugnacion que la legislacion local prevé.

Por otra parte, sefala que el Ultimo péarrafo del citado articulo 37 cons-
titucional local transgrede el derecho a contar con tribunal local competente
para resolver sobre los supuestos de nulidades de elecciones locales; asimismo,
soslaya el derecho de los justiciables a disponer de una segunda instancia y,
por consecuencia, altera el objeto del sistema de medios de impugnacién de
los actos y resoluciones electorales.

Al respecto, alude al articulo 41, base VI, de la Constitucién Federal,
que dispone las causas de nulidad de elecciones locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes y ordena establecer en la ley el disefio del sistema de
nulidades de las elecciones locales por la existencia de tales violaciones, porque
son parte de las posibles controversias que pueden surgir en elecciones
de gobernador, diputados y Ayuntamientos y, por ende, deben tener regula-
cion en las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, al amparo
de lo dispuesto en la fraccién IV, inciso m), del articulo 116 constitucional.

Motivo por el cual, considera inconstitucional que en el Gltimo parrafo
del articulo 37 de la Constitucién de Chihuahua se excluya la competencia
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del Tribunal Estatal Electoral respecto de la materia de impugnaciones refe-
riday, ademas, se le prive del posible ejercicio de la atribucion originaria de
declarar la nulidad de elecciones locales por causales graves, dolosas y deter-
minantes, como las previstas en la base VI del articulo 41 de la Constitucion
General, que pudieran configurarse en alguna eleccion local.

En su segundo concepto de invalidez impugna el articulo 40 de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua y el articulo quinto transitorio
del Decreto NUmero 917/2015 1l PO., por ser contrarios al principio de repre-
sentaciéon proporcional.

Senala que esta Suprema Corte ha establecido que la integracion de
las Legislaturas Estatales no debe limitar la participacion de las minorias
politicas ni la posibilidad de que éstas participen en la toma de decisiones, lo
que acontece, por ejemplo, cuando el porcentaje de diputados electos por
el principio de representacion proporcional es imperceptible frente al que
corresponde a los electos por el diverso de mayoria relativa.

Asi, se ha dicho que para determinar cuando la integracién de una
Legislatura Local resulta contraria al principio de representacion proporcio-
nal, debe tomarse como parametro el que establece el articulo 52 constitucional
para la integracion de la Camara de Diputados, en la que el 60% de los dipu-
tados son electos por el principio de mayoria relativa y el 40% se designan por
el principio de representacién proporcional.

Bajo esas condiciones, concluye que el sistema previsto en la Consti-
tucion Politica del Estado de Chihuahua es contrario a ese principio, pues los
veintidés diputados de mayorfa relativa representan el 66.6% de la totalidad
de integrantes del Congreso Local, en tanto que los once diputados plurinomi-
nales sélo representan un 33.3% de esa integracion.

Lo anterior dificulta la posibilidad de que una minoria equivalente al 33%
de los integrantes del Congreso Local pueda interponer acciones de inconsti-
tucionalidad contra las normas generales aprobadas por las mayorias, en
términos del articulo 105, fraccién Il, de la Constituciéon Federal.

Ademés, el tope méximo de veintidds diputados, previsto en el propio
articulo 40 de la Constitucién de Chihuahua, no impide que a un partido poli-
tico correspondan las dos terceras partes de los integrantes del Congreso,
pues precisamente veintidds legisladores representan ese porcentaje.

Si bien es cierto que el péarrafo quinto del referido articulo 40 dispone
que cuando un partido politico alcance las veintidds diputaciones por mayoria
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relativa, para poder adicionarse o reformarse la Constitucién del Estado
se requeriré el voto de cuando menos veintitrés diputados, aunado a que el
tercer parrafo prohibe a un partido politico contar con més de 22 diputados
por ambos principios, en ese supuesto bastaria al partido mayoritario contar
con la alianza de un diputado més para poder reformar la Constitucién
Estatal.

En cuanto a la excepcién prevista en la segunda parte del segundo
péarrafo del articulo 40 de la Constitucion Local, aduce que es contraria a la
Constitucién Federal, pues si bien, prima facie, establece la posibilidad de
asignar "hasta tres diputados plurinominales adicionales", lo que equivaldria
(aungue no necesariamente, segun su redaccion) a un maximo de catorce,
en una integracion més plural de diputados para completar un Congreso
compuesto por treinta y seis legisladores, es decir, veintidés de mayoria rela-
tiva y catorce plurinominales (sélo en ese supuesto se da una correlacion
cercana al 60/40% entre ambos principios); la invalidez de dicha norma deriva
de su aplicabilidad, que esta condicionada a los siguientes supuestos:

a. Para evitar que un partido politico se ubique en la hipdtesis de subre-
presentacion que prohibe la Constitucién Local; vy,

b. A fin de garantizar la representacion minima a los partidos politicos
que alcancen el umbral de votacién exigido.

Sin embargo, la norma general prevista como excepcion es también
incierta pues, por una parte, el tercer parrafo del referido articulo 40 de la
Constituciéon Local establece dos parametros a partir de los cuales el Consti-
tuyente chihuahuense calcula el porcentaje méximo de subrepresentacion
de un partido politico y que es distinto al que prevé el articulo 116, parrafo
segundo, fraccién Il, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que el Poder Reformador de la Constitucion dispuso
que los Poderes de los Estados se organicen conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion, entre otras cosas, a la disposicién que sena-
la que en la integracion de la Legislatura el porcentaje de representacion de
un partido politico no podré ser menor al porcentaje de votacién que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales.

Ello indica, en primer término, que la subrepresentacién de un partido
politico no debe ser mayor a 8% en relacion con su nimero de diputados "en
la integracién de la Legislatura”, y no que esa subrepresentacion no rebase el
citado porcentaje maximo de subrepresentacion "sobre la base de treinta y
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tres diputados" que sefnala el articulo 40 en esa porcién de la Constituciéon
Local, pues resulta obvio que si se aplicara subsidiariamente, como excep-
cién, la figura de la asignacion de "hasta tres diputados plurinominales
adicionales", el Congreso de Chihuahua ya no estarfa integrado por treinta y
tres, sino por treinta y cuatro, treinta y cinco o hasta por treinta y seis legis-
ladores, por lo que, en tales condiciones, el porcentaje méaximo de sub-
representacion tendria que recalcularse sobre la base del nimero total de
integrantes que dicha Legislatura tendria en el supuesto de que la norma
fuese vélida, pues otorga como adicion, sélo en caso excepcional, algo que
deberfa reconocerse en forma ordinaria como parte de la correlacion 60/40%
en el nimero de diputados por ambos principios de eleccion.

En segundo término, la votacion que serviria de parametro para calcu-
lar tanto el limite de hasta 8 puntos porcentuales de sub como de sobrerre-
presentacion, en el nimero de diputados con que un partido debe contar en
el Congreso del Estado en relaciéon con su porcentaje real de votos, no debe
ser el del porcentaje de la votacion estatal "valida" emitida que se prevé en el
péarrafo cuarto del articulo 40 de la Constitucion Local, sino simplemente
el de la votacion emitida en la eleccion de diputados, segun el concepto
previsto en el tercer parrafo de la base Il del articulo 116 de la Constitucién
Federal.

De lo cual se advierte que son conceptos distintos pues, dada su natu-
raleza juridica, por "votacion valida" se entiende aquella que excluye los votos
nulos y los de los candidatos no registrados, asi como eventualmente los de
los candidatos independientes; en tanto que por votaciéon emitida simplemente
se debe entender la totalidad de los votos depositados en las urnas, sean vali-
dos, nulos 0 emitidos por candidatos no registrados o independientes.

En ese sentido, senala que también es inconstitucional el parrafo octavo
del articulo 40 de la Constituciéon de Chihuahua, porque dispone que "las
primeras once diputaciones" de representacion proporcional se distribuiréan
mediante rondas de asignacion entre los partidos politicos con derecho a
ello, en atencion al orden decreciente del porcentaje de votacién obtenido por
cada uno de ellos de la votacion estatal valida emitida.

Lo anterior, porque se parte de asignar, en primer término, un ndmero
inferior de diputados plurinominales (once) que los que en justicia correspon-
derfan por el principio de representacion proporcional (catorce), en correla-
cién con los veintidés elegibles por mayoria relativa, lo que a la luz del
principio previsto en el articulo 52 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos seria mas cercano a la correlacion 60/40% que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha entendido como lineamiento aplicable a la
integracion correcta de los érganos legislativos.

Asi también, aunque la expresion "las primeras once diputaciones'
hace referencia a la posibilidad de que sean asignadas un nimero mayor
y hasta catorce curules por ese principio de eleccién, lo cierto es que no
necesariamente serfa asf, ya que sélo por excepcién operaria la asignacién
complementaria.

Con base en lo anterior, estima que los Ultimos tres parrafos del vigente
articulo 40 de la Constitucion Local son inconstitucionales, por contravenir
el principio de proporcionalidad, en cuanto el parrafo noveno del mismo
articulo se aparta de una adecuada férmula de asignacién, pues en lugar de
prever elementos tales como porcentaje minimo, cociente natural, resto mayor,
que aplica en la generalidad de las férmulas de asignacién para convertir
votos en curules, la asignacion por "rondas", prevista a partir de diferentes
porcentajes de la votacion véalida emitida, no aporta un pardmetro cierto y
objetivo que conlleve a una distribucién justa de las diputaciones entre los
partidos politicos, lo que podria llevar a situaciones conflictivas al momento
de su aplicacion.

CUARTO.—Se consideran violados los articulos 10., 20., fracciones Il y
VIl, 4o0., 16, 35, fracciones |, Il y I, 36, fracciones IV y V, 39, 40, 41, base |, 62,
54, 73, 116, fracciones Il, tercer parrafo, IV, incisos a), b), ¢), d), @), h), i) y ),
133y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.—Mediante proveido de catorce de agosto de dos mil quince,
el Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordeno
formar y registrar el expediente relativo a la accién de inconstitucionali-
dad 67/2015."

Asimismo, por auto de veintiuno de agosto siguiente, se ordend formar
y registrar el expediente relativo a la accién de inconstitucionalidad 72/2015;?
de igual forma, en auto de ocho de septiembre de dos mil quince, se ordend
formar y registrar el expediente relativo a la accién de inconstitucionali-
dad 82/2015.3

"Foja 195 del tomo | del expediente.
> Foja 323 del tomo | del expediente.
3 Foja 961 del tomo | del expediente.
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En atencion a que en dichas acciones existe identidad en las normas
impugnadas, se ordend hacer la acumulacién de expedientes.

De acuerdo con el registro de turno de los asuntos, en términos del
articulo 81 del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se designoé al Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas como
instructor en las acciones de inconstitucionalidad referidas.

SEXTO.—EI Ministro instructor, mediante acuerdos de dieciocho vy
veinticuatro de agosto y nueve de septiembre, todos de dos mil quince, admi-
ti6 las referidas acciones, ordend dar vista al 6rgano legislativo que emitié las
normas impugnadas y al Poder Ejecutivo que las promulgd para que rindie-
ran sus respectivos informes y dio vista a la procuradora general de la Repu-
blica para que formulara el pedimento que le corresponde, asi como a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial, para que expresara su opi-
nién en relacién con los asuntos de mérito.

Asimismo, en respuesta al oficio 2398/2015, enviado en atencién a lo
ordenando en el acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil quince, el con-
sejero presidente del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua informé que
el proceso electoral en esa entidad daréd inicio el uno de diciembre de
dicho ano.

SEPTIMO.—AI rendir su informe, el Poder Ejecutivo del Estado mani-
festd lo siguiente:

* Accion de inconstitucionalidad 67/2015, promovida por Mo-
vimiento Ciudadano

Que es cierto el acto reclamado que se le atribuye pues, en uso de las
facultades conferidas por el articulo 93, fraccion I, de la Constitucién Local,
promulgd y publico el Decreto Legislativo 917/2015 1l RO., mediante el cual
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua.

Asimismo, destacd que las reformas, adiciones y derogaciones a la
Constituciéon Estatal se efectuaron en cumplimiento a la reforma constitu-
cional, publicada el nueve de agosto de dos mil doce en el Diario Oficial de la
Federacion, en la que se otorgd a las entidades federativas la facultad de
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legislar en materia electoral, en términos del articulo 35, fraccion I, de la
Constitucién General.

Por otra parte, sehala que el accionante carece de legitimacién para
acudir en la via intentada, por lo que, en términos del articulo 19, fraccion VIII,
en relacion con el articulo 62, Ultimo pérrafo, de la Ley Reglamentaria de la
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, debe decretarse
el sobreseimiento.

* Accion de inconstitucionalidad 72/2015, promovida por el Par-
tido Accion Nacional

Que es cierto el acto reclamado que se le atribuye, pues en uso de las
facultades conferidas por el articulo 93, fraccién Il, de la Constitucién Local,
promulgd y publicé el Decreto Legislativo 917/2015 1l PO., mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; asf como el Decreto Nimero 938/2015
Il D.P, mediante el cual se expide la declaratoria de aprobacion de reformas
a la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, relativa al Decreto
917/2015 11 RO.

Ademas, es cierto en lo que respecta al refrendo para la promulgacion
de los decretos reclamados, ya que fue en uso de las facultades conferidas en
el articulo 97 de la Constitucién Estatal.

* Accion de inconstitucionalidad 82/2015, promovida por
Morena

Rindi6 el informe en términos idénticos a la accién de inconstituciona-
lidad 72/2015.

OCTAVO.—AI rendir sus informes, el Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua adujo, en sintesis, lo siguiente:

* Accion de inconstitucionalidad 67/2015, promovida por Mo-
vimiento Ciudadano

Sostiene la validez del Decreto Legislativo 917/2015 Il RO., ya que se
cumplieron todos los requisitos legales para su creacion, de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 202 de la Constitucién Estatal.
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Que la violacién alegada por el accionante es infundada, toda vez que
no existe contravencién a la Constitucion Federal, en tanto que las candida-
turas independientes deben ser reguladas a efecto de que quienes tengan
acceso a ellas sean efectivamente los ciudadanos que se encuentran ajenos
a un partido politico, precisamente por ser una reforma dirigida a garantizar
el posible acceso de aquéllos al ejercicio del poder publico en una situacion
de igualdad.

Por ello, se puso especial énfasis en velar por el derecho a la igualdad
de los ciudadanos que de manera independiente desean su postulacion, los
cuales, al no haber tenido afiliacion a algln partido politico con anterioridad,
no cuentan con ventaja alguna.

Bajo estas consideraciones, sostiene que la reforma atiende a un fin
juridicamente valido, sin limitar el ejercicio del derecho politico electoral.

Aunado a lo anterior, sefala que el Pleno de esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién ha reconocido la posibilidad de que el legislador local establezca
los requisitos o condiciones que integren los procesos previos de seleccién
entre aspirantes a candidaturas independientes, en el uso de la libertad de confi-
guracion legislativa que le asiste a los Congresos Estatales.

* Accidn de inconstitucionalidad 72/2015, promovida por el Parti-
do Accion Nacional

Que el accionante sefala una supuesta violaciéon a los principios de
legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos 16y 116, fraccién
IV, de la Constitucion Federal, pues el decreto impugnado no atendié a una
solicitud de referéndum derogatorio, por lo que no deberia entrar en vigor; sin
embargo, manifiesta que hasta el momento no se ha recibido notificacién del
referéndum en cuestion por parte del Tribunal Estatal del Estado de Chihuahua
y, por tanto, no existen argumentos o defensas que expresar.

En cuanto al "articulo econdmico", sefala que Unicamente se hace
referencia a un mero formalismo de mandato, como lo es la elaboraciéon de la
minuta, la cual se solicita se realice sin la necesidad de tramite previo.

Por otra parte, aduce que el mecanismo que se introduce en el articulo
40 de la Constituciéon de Chihuahua, establece que si a pesar de llevar a cabo
el procedimiento de rondas para la asignacién de diputados plurinominales,
quedan partidos politicos alin en estado de subrepresentacién, entonces, sera
necesario el uso de hasta tres diputados plurinominales adicionales, en apego
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a lo establecido en el articulo 116, fraccion Il, de la Constitucion General, donde
expresamente sefala que en la integracion de una Legislatura el porcentaje
de representacion de un partido no deberéa ser menor al porcentaje de votacion
que hubiere recibido el mismo menos ocho puntos porcentuales.

Con ello se favorece la participacion de los partidos politicos minorita-
rios, pues es un sistema que establece varios pasos para garantizar la repre-
sentatividad y pluralidad en la integracion de los érganos legislativos, por lo
que el hecho de que en principio la Legislatura se integre sobre la base de
treinta y tres diputados, veintidés de mayoria y once de representacién pro-
porcional, para que luego se pueda adicionar hasta tres plurinominales sélo
en caso de que exista subrepresentacion, no genera incertidumbre alguna ni
contraviene el equilibrio entre la representacion de mayoria y la representacion
proporcional.

Ademas, el célculo de la subrepresentacién se hace sobre la base de
treinta y tres diputados para romper la antinomia aritmética que se genera al
introducir un limite de representacién minima, ya que de lo contrario siempre
existiria un partido con més votos subrepresentado que reclamaria el derecho
de contar con la curul de un partido que apenas alcanzé el umbral del 2%.

Que en atencién al articulo 116, fraccién Il, parrafo tercero, de la Cons-
titucion Federal, las entidades federativas tienen la facultad de reglamentar el
principio de representaciéon proporcional, para lo cual deben considerar en su
sistema ambos principios de eleccion, sin que la Constitucién prevea alguna
disposicién al respecto, por lo que la reglamentacion especifica, en cuanto a
porcentajes de votacion requerida y formulas de asignacién de diputaciones por
el principio de representacion proporcional, es responsabilidad directa de las
Legislaturas.

En cuanto al tercer concepto de invalidez, en el que se cuestiona la
constitucionalidad del articulo 21, fraccién Il, de la Constitucién de Chihuahua,
afirma que es infundado, porque en la Constitucion Federal no hay restriccio-
nes relativas a las candidaturas independientes, por lo que se concedié a las
Legislaturas de los Estados plenas facultades para regularlas de acuerdo con
las necesidades de cada entidad federativa; ademas, reitera lo manifestado
en la accion de inconstitucionalidad 67/2015.

Respecto al articulo 27 de la Constitucién de Chihuahua impugnado,
sefala que no existen las porciones normativas que refiere el accionante.

Considera errénea la manifestacién del accionante, referente a que el
articulo 27 BIS en relacién con el articulo 40, ambos de la Constitucién Estatal,



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 41

generan una falta de certeza, toda vez que de la lectura de dichos articulos se
desprende que el umbral para la asignacién de curules en la integracion de
la Legislatura es del 2%y, por otra parte, el umbral para el acceso al financia-
miento publico estatal es del 3% de la votacion valida emitida.

Asimismo, precisa que respecto al 2% sefnalado en la legislacion local
como porcentaje minimo para acceso por representacion proporcional, éste fue
establecido en uso de las facultades configurativas que prevé la Constitucion
Federal para las entidades federativas.

Finalmente, por lo que hace al articulo 27 Ter de la Constitucién de
Chihuahua, estima que no se transgrede la Constitucion Federal "pues /a res-
triccion viene en un sentido de una extension a las ya establecidas porel Consti-
tuyente Permanente."

Senala que la libertad de expresion no puede llegar al extremo de insul-
tar, ofender o atacar el buen nombre o fama, ya sea de una persona, de una
institucion publica o privada o, incluso, de partidos politicos, ya que la Cons-
titucion Federal no reconoce un derecho al insulto o a la injuria gratuita.

* Accion de inconstitucionalidad 82/2015, promovida por Morena

En primer lugar, senala que en ninguno de los preceptos constitucio-
nales y convencionales que supuestamente son transgredidos por la legisla-
cion local se hace una prohibicién expresa a que las autoridades electorales
de las entidades federativas no funcionen permanentemente en Pleno.

Asimismo, precisa que, a partir de las reformas y adiciones a la Cons-
titucion de Chihuahua de mil novecientos noventa y cuatro, se adopto el sistema
de heterocalificacion jurisdiccional en sustituciéon del sistema de calificacion
politica, a través de los llamados Colegios Electorales; ademés, se cred el pri-
mer Tribunal Electoral para fortalecer la confianza de los procesos electorales
de la entidad.

En ese entendido, la conformacién del Pleno se establece para resolver
las controversias que se puedan suscitar en materia electoral, las cuales se
pueden presentar en cualquier momento o época, como podria ser el caso de
referéndum derogatorio; en ese supuesto, aunque no se encuentre el Estado
dentro de un proceso electoral, al iniciarse este trémite, se convocaré al Pleno
y esto no quiere decir que se estén contraviniendo las disposiciones antes
referidas.
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Entonces, el hecho de que el Pleno no esté en funcién permanentemente
no significa que el Tribunal Electoral Estatal deje de conocer de los asuntos
propios de su competencia, los cuales estan contenidos en el articulo 295 de
la Ley Electoral Local.

Por otra parte, el articulo 40 de la Constitucién Local establece que si a
pesar de llevar a cabo el procedimiento de rondas para la asignacién de dipu-
tados plurinominales quedan partidos politicos ain en estado de subrepre-
sentacién, entonces, seré necesario el uso de los diputados plurinominales
adicionales, en apego a lo establecido en el articulo 116, fraccién IV, constitu-
cional, donde expresamente sefala que en la integraciéon de una Legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido no debera ser menor al porcentaje
de votacion que hubiere recibido el mismo menos ocho puntos porcentuales.

En consecuencia, la contemplacion de los diputados plurinominales
adicionales no tiene otra finalidad méas que la proteccién de aguellos partidos
politicos que se encuentran subrepresentados, es decir, esta nueva figura
Unicamente tiene por objeto salvaguardar el principio de representatividad
proporcional, en la mayor calidad democréatica posible.

Resalta que los calculos deben de realizarse teniendo como base el
total de 33 diputados, los cuales representan un cien por ciento. Asi, cada
partido politico tendré los diputados que le correspondan de acuerdo a la
votacion emitida, por lo que es imposible que a un partido politico se le resten
los diputados necesarios para otorgarselos a otro partido que se encuentre
subrepresentado como lo sugiere el accionante, porque en este caso se esta-
ria violando un derecho electoral, para suplir la ausencia de otro.

La multicitada figura de diputados adicionales, ademés de que no vio-
lenta el derecho de ningUn partido al acceso a representacion proporcional,
tampoco causa una carga presupuestaria extra, toda vez que como se esta-
blece en el articulo sexto transitorio del Decreto 936/2015 Il PE que contiene
la ley electoral, en el caso de las hipdtesis para abatir la subrepresentacion
contenida en el artfculo 40 de la reforma constitucional electoral que se encuen-
tra en el proceso contemplado en el articulo 202 del Constituyente Permanente
Local y desarrollada en esta ley, no se autorizaran recursos presupuestales
adicionales bajo ninguna circunstancia.

A mayor abundamiento, aduce que reglamentar el principio de repre-
sentacién proporcional es facultad de las Legislaturas Estatales, las que con-
forme al articulo 116, fraccion IV, tercer péarrafo, de la Constitucion Federal sélo
deben considerar en su sistema ambos principios de eleccidn sin prever alguna
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disposicion al respecto, por lo que la reglamentacién especifica, en cuanto
a porcentajes de votacion requerida y férmulas de asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional es responsabilidad directa de
dichas Legislaturas, sin que por ello se pueda desnaturalizar o contravenir las
bases generales salvaguardadas por la Ley Suprema que garantizan la efecti-
vidad del sistema electoral mixto.

NOVENO.—La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, respecto de las acciones de inconstitucionalidad que nos ocu-
pan, opind, esencialmente, lo siguiente:

e Accion de inconstitucionalidad 67/2015, promovida por Movi-
miento Ciudadano

Senala que la porcién normativa impugnada no es acorde con la Cons-
titucion Federal, en tanto que el plazo de tres afios sin haber pertenecido a un
partido politico como la no participacién en la eleccién inmediata anterior,
exigidos como requisitos para que una persona o aspirante alcance su regis-
tro como candidato independiente, resultan contrarios a las bases y princi-
pios constitucionales.

Analiza la legitimidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la
medida que se combate y concluye lo siguiente:

1) Legitimidad. Destaca que se esta ante una limitacién a un derecho
humano politico-electoral que no persigue una finalidad constitucionalmente
admisible, pues fija requisitos de idoneidad para acceder a una candidatura
independiente més alla de lo previsto en la Constitucién Federal.

Asimismo, la medida resulta abiertamente discriminatoria, porque no se
exigen requisitos analogos para que una persona sea postulada por un partido
politico. Por otra parte, la limitacion podria afectar a las personas que actual-
mente no militen en partidos politicos y que hayan iniciado los trémites y pro-
cesos tendientes a un eventual registro como independientes para el proceso
electoral 2015-2016 (efectos retroactivos).

2) ldoneidad. Considera que exigir a las personas que no hayan estado
afiliadas ni hayan desempenado cargos directivos en partidos politicos durante
un cierto periodo puede ser considerado como una medida adecuada para
garantizar que una persona sea efectivamente independiente de una estruc-
tura partidista; sin embargo, la exigencia de que las personas no hayan con-
tendido en una eleccién anterior, postuladas por un partido politico, carece
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de idoneidad, pues no es adecuada para garantizar la independencia de un
partido politico.

3) Necesidad. Sefiala que la exigencia de un procedimiento para que las
personas acrediten que cuentan con cierto respaldo ciudadano y con un
esquema de organizacién que garantice la transparenciay rendicion de cuen-
tas, implican trémites cuyo cumplimiento requiere de una cantidad de tiempo
que, por si mismo, impediria a las personas participar en un proceso interno
partidista para después buscar una candidatura independiente, por lo que
ambas medidas resultan innecesarias e inconstitucionales.

4) Proporcionalidad. Estima que la medida impugnada carece de pro-
porcionalidad, ya que confunde la falta de un pasado partidista (de al menos
tres afos), con independencia, cuando ésta se refiere Unicamente a una via
para la obtencién de una candidatura.

Ademés, con la expedicion de la norma en cuestién se hace nugatorio
el derecho de los ciudadanos chihuahuenses que quisieran participar como
candidatos independientes en el préximo proceso electoral, debido a que se
les solicita que para dicho proceso cumplan con los requisitos que sefala,
es decir, a una situacion futura se le impone una restriccion basada en hechos
pasados.

Por las razones expuestas, concluye que los requisitos establecidos en
el articulo 21, fraccién I, de la Constitucion Politica de Chihuahua contravie-
nen las bases y principios previstos en los articulos 1o. y 35, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Accion de inconstitucionalidad 72/2015, promovida por el Partido
Accion Nacional

En relacion con el primer concepto de invalidez, la Sala Superior precisa
que no puede emitir pronunciamiento al respecto, por rebasar su @mbito de
competencia especializada en materia electoral, al ser planteamientos vincula-
dos con violaciones de caracter formal al procedimiento legislativo del Estado
de Chihuahua.

Respecto al segundo concepto de invalidez, estima que el articulo 40 de
la Constitucion de Chihuahua es acorde a los lineamientos establecidos en el
articulo 116 de la Constitucion Federal y al sistema de representacién propor-
cional establecido por ésta, retomado por el legislador local en ejercicio de su
libertad de configuracion, conforme al cual, en el numeral impugnado, medu-
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larmente, establecié que el Poder Legislativo Estatal se integrara por veintidés
diputados electos por los principios de mayoria relativa y once por el principio
de representacion proporcional y que tendrén derecho a participar en la asig-
naciéon de diputados de representacion proporcional los partidos politicos que
habiendo registrado candidatos de mayoria relativa en cuando menos catorce
distritos uninominales, hayan alcanzado por lo menos el dos por ciento de la
votacién estatal efectiva.

Asimismo, dispone que el nimero de diputados de representacion pro-
porcional que se asigne a cada partido se determinara en funcion del porcen-
taje de votos efectivos obtenidos vy, en todo caso, esa asignacién se haré
conforme al orden que tuvieren los candidatos en la lista o listas correspon-
dientes, sin que en ningln caso un partido pueda contar con mas de veinti-
dos diputados por ambos principios.

Por otra parte, considera acorde a los lineamientos del articulo 116 de
la Constitucion Federal que el articulo impugnado sefale que cuando un par-
tido politico se ubique en la hipdtesis de subrepresentacion, podran asignarse
hasta tres diputados plurinominales adicionales, a efecto de compensar dicha
situacion, pues se sigue el sistema de representacién proporcional estable-
cido por el propio Texto Constitucional y es parte de la libertad de configuracion
legislativa de las entidades federativas.

En este punto, la Sala precisa que el mecanismo apuntado Unicamente
opera cuando la subrepresentaciéon se encuentre fuera de los mérgenes cons-
titucionalmente permitidos, es decir, cuando la representacién que un partido
politico tenga en el Congreso Estatal sea menor a la votacién que haya obte-
nido menos el ocho por ciento.

En ese sentido, los diputados que pueden adicionarse en el supuesto
de subrepresentacion referido no tienen el caréacter de itinerantes, razén por la
cual, la integraciéon de la Legislatura en concreto en que se aplique dicha
medida siempre sera la misma, por lo que el nimero de integrantes del Con-
greso Estatal podra variar de una Legislatura a otra, pero no en la misma, en
consecuencia, en este aspecto la disposicion, cuya invalidez se solicita, tam-
poco genera incertidumbre juridica.

Por lo que hace al concepto de invalidez relativo al articulo 21, fraccién |1,
de la Constitucion de Chihuahua, la Sala reiterd la opinidon emitida en la ac-
cion de inconstitucionalidad 67/2015.

En diferente apartado, advierte que tampoco emitiré opinion respecto al
umbral minimo para la conservacién de registro como partidos politicos esta-
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tales respecto de los partidos politicos que hayan perdido su registro como
nacionales, previsto en el articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucién de
Chihuahua, toda vez que del Decreto 917/2015 Il PO. se advierte que no fue
agregada dicha porcién normativa.

Por Ultimo, estima inconstitucional el articulo 27 Ter, parrafo tercero, de
la Constitucion de Chihuahua, en tanto no existe en la Constitucion Federal
una finalidad imperiosa que justifique excluir de la propaganda politica y elec-
toral de los partidos politicos o candidatos independientes las expresiones
que denigren a las instituciones y a los partidos politicos.

Lo anterior, porque la referida restriccion fue suprimida mediante la
reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce al articulo 41,
base |, apartado C. Dicha supresién del Texto Constitucional puede interpre-
tarse en el sentido de que la limitacién del discurso politico que denigre a las
instituciones ya no es una restriccién vélida a la libertad de expresion.

Aunado a ello, tal medida no es compatible con lo dispuesto por el ar-
ticulo 6o. de la Constitucién Federal, pues la propaganda politica o electoral
que denigre las instituciones o los partidos politicos no ataca per se la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoca algun delito o perturba el orden
publico. De aceptar lo contrario, se estaria censurando, de manera previa, la
propaganda politica o electoral.

Refuerza esa conclusién al sefalar que, dado el caracter publico que
tienen las instituciones y los partidos politicos, deben tener un umbral de tole-
rancia mayor que cualquier individuo privado.

Ademas, porque la restriccién al contenido de la propaganda politica o
electoral no tiene como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética o el ejercicio del voto libre e informado, sino al contrario. En ese
sentido, la porcién normativa en comento limita la informacién que los parti-
dos politicos o candidatos independientes pueden proveer a los ciudadanos
sobre temas de interés publico.

Por otra parte, considera que, al restringir la expresion de los partidos
politicos, se limita el debate publico de forma irracional. Asimismo, el incum-
plimiento de lo previsto en el articulo impugnado tendria como consecuencia
la imposicion de alguna de las sanciones previstas por la normativa electoral,
cuya finalidad es generar un efecto inhibitorio para la expresién tanto de los
partidos politicos como de los candidatos independientes.
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* Accion de inconstitucionalidad 82/2015, promovida por Morena

Respecto del primer concepto de invalidez, en el que el accionante
alega que el articulo 37, parrafo sexto, de la Constitucién Local es contrario al
diverso 116, fraccion IV, inciso ¢), punto 5, de la Constitucién Federal, al dis-
poner que el Tribunal Estatal Electoral de la entidad funcionara en Pleno Uni-
camente durante los procesos electorales, plebiscitarios y de referéndum v,
por ende, establece la posibilidad de funcionar en Salas Regionales, la Sala
sostiene que dichos motivos de inconformidad no son materia de opinién, al
escapar del &mbito electoral.

Por otra parte, en cuanto a que el Ultimo péarrafo del articulo 37 de la
Constitucion de Chihuahua transgrede el derecho a contar con un tribunal com-
petente para resolver sobre los supuestos de nulidad de elecciones locales
constitucionalmente previstos, soslaya el derecho de los justiciables a dispo-
ner de una segunda instanciay, en consecuencia, altera el sistema de medios
de impugnacion de los actos y resoluciones electorales de la entidad, la Sala
considera que tal porcidon normativa armoniza con la Constitucion Federal.

Lo anterior, porque contrario a lo manifestado por el promovente, la
norma controvertida reafirma el mandato constitucional respecto a que los Tri-
bunales Electorales Locales solamente podréan conocer de las causas de nuli-
dad especificamente reguladas en la ley.

Esto es, de la lectura del articulo impugnado se desprende que el legis-
lador local dej6 abierta la posibilidad de que el Tribunal Electoral de Chihuahua
declare la nulidad por aguellas causas que se encuentren reguladas en la
legislacion local y sean de su competencia, aclarando que no podra pronun-
ciarse respecto de las que el legislador federal reserva al conocimiento del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las cuales deben estar
reguladas expresamente por las leyes federales y locales; de ahi que la limi-
tante prevista en la norma controvertida es acorde con la Constitucion Federal.

Precisa que el articulo impugnado no plantea cuestiones competen-
ciales entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y los Tribu-
nales Electorales de las entidades federativas, ya que se limita a reiterar que
el érgano jurisdiccional no se puede entrometer en los asuntos de competen-
cia de las instancias jurisdiccionales electorales federales.

En relacién con el segundo concepto de invalidez, en cuanto a laincons-
titucionalidad del principio de representacion proporcional estructurado en
los articulos 40 de la Constitucién de Chihuahua y quinto transitorio del Decreto
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917/2015 11 RPO., la Sala coincide en que es inconstitucional; por vulnerar los
principios de certeza y seguridad juridica, porque no contiene un numero deter-
minado de curules por el principio de representacién proporcional, lo que
hace depender la viabilidad de hasta tres diputaciones de diversos contextos
facticos y no de una regla prevista expresamente.

En efecto, la circunstancia de que no pueda definirse desde un princi-
pio el universo total de curules para precisar con exactitud el porcentaje que
corresponderé al nimero derivado de los propios triunfos de un partido politico,
impide definir con precision qué porcentaje se obtuvo en relacion a la sobre-
rrepresentacion y subrepresentacion vy, por ende, determinar hasta cuantos
lugares le corresponden a cada partido en el sistema de representacion pro-
porcional, sintener seguridad juridica de hasta cuantos escanos les correspon-
derfa tener para no sobrepasar los limites porcentuales de ocho por ciento
previsto constitucionalmente.

Ese escenario conlleva incertidumbre no sélo para precisar con certeza
los limites sefalados y la determinaciéon para aspirar a curules, que si bien
denota se dirigen a la subrepresentacién, tal cuestién puede verse como una
medida compensatoria para los partidos que obtengan baja votacion a dife-
rencia de los partidos mayores o grandes que por la propia formula atipica los
puede conducir a una sobrerrepresentacién, a efecto de que en forma global
reduzcan su porcentaje y, por ende, puedan optar por otras curules.

Ante tal cuestion, el pardmetro factico de los resultados de la coloca-
cién no puede servir de base para determinar si en la especie se entregaron
una o las tres, porque se deja al arbitrio lo que necesariamente debe estar
determinado.

De ahf que, si bien las Legislaturas de las entidades federativas gozan
de una configuracién legislativa para regular el nimero de diputados por
ambos principios, esa potestad tiene como fin que definan con precisién el
numero total de votos.

Esto quiere decir que aunque el legislador federal no impuso un modelo
0 un numero determinado de representacién proporcional, esta cuestiéon se
debe definir previamente para determinar cuéntas curules tiene cada fuerza
politica para no excederse de esos términos.

Inclusive, el ultimo parrafo del articulo controvertido genera incerti-
dumbre, ya que establece que una vez asignados los diputados necesarios
para alcanzar los ocho puntos porcentuales no se volvera a recalcular, ni rea-
lizar asignacion alguna.
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Lo anterior, porque dentro de las bases generales establecidas en el
articulo 54 de la Constituciéon Federal se encuentra la relativa a que el tope
maximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar un partido
debe ser igual al niumero de distritos electorales; otro de los principios dis-
puestos en el citado precepto constitucional es el relativo a la proporcionali-
dad que debe corresponder a los sistemas de eleccién de mayoria relativa y
representacion proporcional, el cual no debe alejarse de un sesenta y cuarenta
por ciento, respectivamente.

Sin embargo, esos extremos no se encuentran colmados en la disposi-
cién normativa bajo estudio, pues si bien se establece que el tope méaximo de
diputados por mayoria relativa que puede obtener un partido es veintidés, que
coincide con el nimero de distritos electorales en que se divide el Estado y la
proporcién que corresponde a los principios de mayoria relativa y representa-
cion proporcional se acerca a los limites de sesenta y cuarenta por cierto, res-
pectivamente; en relacién a los lugares de representacién proporcional son
inciertos, toda vez que dependen del ejercicio de asignacion final de los propios
diputados, respecto de la conformacién del Congreso, incluso, al momento
de saber los resultados finales de la eleccion.

En efecto, si bien es cierto que con aplicacion del precepto controvertido
no se permite que algun partido alcance un grado bajo de subrepresentacion,
lo cierto es que para subsanar tal situacién se agregan escanos que no deri-
van de los resultados obtenidos en las urnas, por lo que se estarfa vulnerando
la voluntad popular.

Asi, al resultar contrario a la regularidad constitucional el articulo en
comento, precisa que lo concerniente a la asignacion y formulas corre la
misma suerte, al derivar de una base que es incierta.

De igual forma, observa que el parametro para calcular tanto el Iimite
de hasta ocho puntos porcentuales de sub como de sobrerrepresentacion, en
el nimero de diputados con que un partido debe contar en el Congreso del
Estado, en relacién con su porcentaje real de votos, debe ser la votacion vélida
emitida y no la votacién total emitida.

Lo anterior, dado que en términos del articulo 16 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, tienen derecho a participar en la asignacién de diputa-
dos, segun el principio de representacion proporcional, los partidos politicos
que acrediten haber postulado candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa en catorce o més distritos y alcancen, cuando menos, el 2%
del total de la votacion estatal valida emitida.
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En correlacién con ello, el propio precepto sefiala que para efectos del
numeral 1 del articulo en citay para la aplicacién del articulo 40 de la Consti-
tucién Local, se entiende por votacion estatal valida emitida para determinar
los porcentajes de votacién obtenida por los partidos politicos, a la que resulte
de restar a la votacién total emitida, los votos a favor de candidatos indepen-
dientes, los votos a favor de candidatos no registrados, asi como los votos
nulos; por lo que no le asiste la razén a la accionante de que sera la votacion
total emitida la que sirva de pardmetro para la asignacion de curules.

Por Ultimo, respecto al argumento de inconstitucionalidad del articulo
quinto transitorio, que regula la forma en como se integran las mayorias en el
interior del Congreso, estima que no es posible emitir opinién, ya que dicho
articulo pertenece al derecho parlamentario.

DECIMO.—La procuradora general de la Republica no formulé opinion.

DECIMO PRIMERO.—Recibidos los informes de las autoridades y la
opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, formulados los alegatos y encontrandose instruido el procedimiento, se
puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para resolver las presentes acciones de inconstitucio-
nalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso
f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, toda vez que se plantea
la posible contradiccién entre diversos articulos en materia electoral de la Cons-
titucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua y la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Por razén de orden, en primer lugar, se debe analizar si las
acciones de inconstitucionalidad acumuladas fueron presentadas oportu-
namente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articu-
lo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo
siguiente:

"Articulo 60. EI plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad
seré de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en
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que laley otratadointernacional impugnados sean publicados en el correspon-
diente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhé&bil, la demanda podra
presentarse al primer dia habil siguiente.

En materia electoral. para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles."

Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la accion sera
de treinta dias naturales y el computo respectivo debe hacerse a partir del dia
siguiente al en que se publicé la norma que se impugna, considerando, en
materia electoral, todos los dias como héabiles.

El Decreto Numero 917/2015 11 RO., mediante el cual se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua, y el Decreto NUmero 938/2015 11 D.P, mediante
el cual se expide la declaratoria de aprobaciéon de reformas a la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, relativa al Decreto 917/2015 Il RO, se publi-
caron en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el sébado ocho de agosto
de dos mil quince (foja 27 del expediente y subsecuentes).

Por consiguiente, el plazo de treinta dfas naturales para promover la
accién inicié el domingo nueve de agosto y terminé el lunes siete de septiem-
bre de dos mil quince.

En el caso, la accidon de Movimiento Ciudadano se presento el trece de
agosto (foja 25 vuelta del expediente), la de Accion Nacional se presenté el
veinte de agosto (foja 254 vuelta del expediente) y la de Morena el siete de
septiembre (foja 901 vuelta del expediente), todos de dos mil quince; por lo que
fueron presentadas en forma oportuna, conforme a lo dispuesto por el citado
articulo 60 de la ley reglamentaria de la materia.

TERCERO.—A continuacion, se procedera a analizar la legitimacién de
quienes promueven, por ser un presupuesto indispensable para el ejercicio
de la accion:

Los articulos 105, fraccion 11, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 62, Ultimo parrafo, de su ley reglamentaria dis-
ponen lo siguiente:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en
los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los
treinta dfas naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

"f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral

por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus

dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el
organo legislativo del Estado que les otorgd el registro.”

"Articulo 62. ... En los términos previstos por el inciso f) de la fraccién Il
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se consideraréan parte demandante en los procedimientos por acciones en con-
tra de leyes electorales, ademés de las sefaladas en la fraccion | del articulo 10
de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias

nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes les seré aplicable, en lo
conducente, lo dispuesto en los dos primeros péarrafos del articulo 11 de este

mismo ordenamiento."

De conformidad con los articulos transcritos, los partidos politicos
podran promover la accién de inconstitucionalidad, para lo cual, deben satis-
facer los siguientes requisitos:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente.

b) Que el partido politico promueva por conducto de su dirigencia (nacio-
nal o local, segun sea el caso).

¢) Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico
cuente con facultades para ello.

En el caso, se cumplen con todos los requisitos previstos, de acuerdo
con lo siguiente:
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1. El partido politico Movimiento Ciudadano es de caracter nacional,
con registro ante el Instituto Nacional Electoral, segun certificacién expedida
por el secretario Ejecutivo de dicho instituto (foja 26); asimismo, de las cons-
tancias que obran en autos, se advierte que Dante Alfonso Delgado Rannau-
ro, Marfa Teresa Rosaura Ochoa Mejia, Martha Angélica Tagle Martinez,
Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, Janet Jiménez Solano, Jorge
Alvarez Méynez, Cristian Walton Alvarez, Juan Ignacio Samperio Montafo, Ale-
jandro Chanona Burguete y Marfa Elena Orantes Lopez, quienes suscriben el
escrito relativo a nombre y en representacién del mencionado partido, se encuen-
tran registrados como coordinador, integrantes y secretaria de Acuerdos de la
Comisiéon Operativa Nacional (foja 86).

Del articulo 20, numerales 1y 2, incisos a) y 0), de los Estatutos del
Partido Movimiento Ciudadano se desprende que la Comision Operativa Na-
cional cuenta con la facultad de representarlo legalmente, en los siguientes
términos.

"Articulo 20

"De la Comisién Operativa Nacional

"1. La Comisiéon Operativa Nacional se forma por nueve integrantes y
serd elegida entre los miembros numerarios de la coordinadora ciudadana

nacional para un periodo de cuatro afos por la mayorfa absoluta de votos de
la Convencién Nacional Democratica, ostenta la representacion politica y legal
de Movimiento Ciudadano y de su direccién nacional. Sus sesiones deberan
ser convocadas por lo menos con tres dias de anticipacion de manera ordinaria
cada quince dias y de manera extraordinaria en su caso, con un dia de antici-
pacién, cuando asi se requiera por cualquiera de sus integrantes. El quérum
legal para sesionar se constituiré con la asistencia de la mayoria de sus inte-
grantes. Todos los acuerdos, resoluciones y actos de la Comisién Operativa
Nacional tendran plena validez, con la aprobacion y firma de la mayorfa, y en
caso de urgencia suscritos Unicamente con la firma del coordinador, en tér-
minos de lo previsto por el articulo 21, numeral 5, de los presentes estatutos.

"La Comisién Operativa Nacional inmediatamente después de su eleccién
nombrara de entre sus integrantes, por un periodo de cuatro afos, a su coor-
dinador, quien seré non entre pares y tendra como responsabilidad adicional,
la voceria y la representacion politica y legal de Movimiento Ciudadano.

"2. Son atribuciones y facultades de la Comision Operativa Nacional:
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"a) Ejercer la representacién politica y legal de Movimiento Ciudadano
en todo tipo de asuntos de caracter judicial, politico, electoral, administrativo,
patrimonial y para delegar poderes y/o establecer convenios en los marcos de
la legislacién vigente. A excepcion de la titularidad y representacion laboral,
que sera en términos de lo establecido en el articulo 35, numeral 9 de los
estatutos.

"o) Para interponer. en términos de la fracciéon Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. las acciones de incons-
titucionalidad en materia electoral."

En consecuencia, la accién de inconstitucionalidad promovida por el
partido politico Movimiento Ciudadano fue hecha valer por parte legitimada para
ello, toda vez que (i) se trata de un partido politico con registro acreditado ante
las autoridades electorales correspondientes y (i) fue suscrita por los integran-
tes de la Comision Operativa Nacional, la cual cuenta con facultades para tal
efecto, en términos de los estatutos que rigen al partido.

Bajo dichas consideraciones, se desestima la causal de improceden-
cia hecha valer por el Ejecutivo Local, en cuanto a que el 6rgano que acude
como representante del Partido Movimiento Ciudadano no cuenta con legiti-
macion para ello, pues, como se ha expuesto, los integrantes de la Comisién
Operativa Nacional suscriben el escrito de accién de inconstitucionalidad, vy
se trata del 6rgano facultado para representar al partido en cuestion.

2. El partido politico Accién Nacional también es de caracter nacional,
con registro ante el Instituto Nacional Electoral, conforme a la certificacion
expedida por el secretario Ejecutivo de dicho instituto (foja 262); asimismo, de
las constancias que obran en autos, se advierte que Gustavo Enriqgue Madero
Mufoz, quien suscribe el escrito relativo a nombre y en representacion del men-
cionado partido, se encuentra registrado como presidente del Comité Ejecu-
tivo Nacional (foja 263).

De los articulos 43, numeral 1, inciso a) y 47, numeral 1, inciso a), de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, se desprende que el presi-
dente del Comité Ejecutivo Nacional cuenta con la facultad de representarlo
legalmente, conforme a lo siguiente:

"Articulo 43.
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"1. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

"a) Ejercer por medio de su presidente o de la persona o personas que
estime conveniente designar al efecto, la representacion legal de Accion Nacio-
nal, en los términos de las disposiciones que regulan el mandato tanto en el
Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal (sic), en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
y (sic) Ley Federal del Trabajo. En consecuencia, el presidente gozara de todas
las facultades generales y aun las que requieran clausula especial conforme
ala ley, para pleitos y cobranzas, actos de administracién, actos de dominioy
para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de tales ordenamientos lega-
les se tienen aquf por reproducidas como si se insertaran a la letra, asf como los
relativos de la legislacion electoral vigente."

"Articulo 47.

"1. La o el presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también de
la asamblea nacional, del Consejo Nacional y la Comision Permanente Nacio-
nal, con las siguientes atribuciones y deberes:

"a) Representar a Accion Nacional en los términosy con las facultades
a que se refiere el inciso a) del articulo 43 de estos estatutos. Cuando el pre-
sidente nacional no se encuentre en territorio nacional, ejercera la represen-
tacion del partido el secretario general."

En consecuencia, la accién de inconstitucionalidad promovida por Accién
Nacional fue hecha valer por parte legitimada para ello, toda vez que (i) se trata
de un partido politico nacional, con registro acreditado ante la autoridad elec-
toral correspondiente v (ii) fue suscrita por el presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, quien cuenta con facultades para tal efecto, en términos de los es-
tatutos que rigen al partido.

3. Morena es un partido politico nacional, con registro ante el Instituto
Nacional Electoral; de las constancias que obran en autos se advierte que Marti
Batres Guadarrama, quien suscribe el escrito relativo a nombre y en represen-
tacién del mencionado partido, se encuentra registrado como presidente del
Comité Ejecutivo Nacional (foja 960).

De acuerdo con el articulo 38, inciso a), de los Estatutos de Morena, el
presidente del Comité Ejecutivo Nacional cuenta con la facultad de represen-
tarlo legalmente, en los siguientes términos:



56 ABRIL 2016

"Articulo 38. EI Comité Ejecutivo Nacional conducird a nuestro partido
en el pafs entre sesiones del Consejo Nacional. Durara en su cargo tres anos,
salvo renuncia, inhabilitacion, fallecimiento o revocacién de mandato, en que se
procederéd de acuerdo con el articulo 40 del presente estatuto. Seréa responsa-
ble de emitir los lineamientos para las convocatorias a Congresos Municipales;
asf como las convocatorias para la realizacién de los Congresos Distritales y
Estatales, y del Congreso Nacional. Encabezara la realizacion de los acuerdos
del Congreso Nacional, asf como la implementacién del plan de accién acor-
dado por el Consejo Nacional. Se reunird de manera ordinaria una vez por
semana, y de manera extraordinaria, cuando lo solicite la tercera parte de los
y las consejeros y consejeras nacionales. Se instalaré y sesionaré con la pre-
sencia de la mitad més uno de sus integrantes, y tomaré acuerdos por mayoria
de los presentes. Estard conformado por veintiin personas, cuyos cargos y
funciones seran los siguientes:

"a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y sera su repre-
sentante legal en el pais, responsabilidad que podra delegar en la Secretaria
General en sus ausencias; coordinara la elaboraciéon de la convocatoria a los
Congresos Distritales, Estatales y Nacional."

En consecuencia, la accién de inconstitucionalidad promovida por Morena
fue hecha valer por parte legitimada para ello, toda vez que (i) se trata de un
partido politico nacional, con registro ante la autoridad electoral correspon-
diente vy (ii) fue suscrita por el presidente del Comité Ejecutivo Nacional,
quien cuenta con facultades para tal efecto, en términos de los estatutos que
rigen al partido.

Finalmente, debe sefalarse que los partidos politicos promovieron la
accion de inconstitucionalidad en contra del Decreto Numero 917/2015 11 RO.,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, y el Decreto
Numero 938/2015 Il D.P,, mediante el cual se expide la declaratoria de aproba-
cion de reformas a la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua relativa al
Decreto 917/2015 Il RO.; disposiciones normativas de naturaleza electoral que
pueden impugnar los institutos politicos a través de este medio de control.

CUARTO.—Las partes no expusieron alguna otra causa de improce-
dencia diversa a la analizada en el apartado de legitimacién, ni este Tribunal
Pleno advierte de oficio que se actualice alguna, por lo que se examinaran los
conceptos de invalidez planteados por los accionantes.

QUINTO.—Para efectos de mayor claridad en la exposicion, el anélisis
de los conceptos de invalidez se dividira por temas.
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I. Vulneracion del procedimiento legislativo

El Partido Accién Nacional alega que se vulneré el procedimiento
de reforma a la Constitucién del Estado pues, a su parecer, se encuentra
pendiente una solicitud de referéndum, por lo que no existe una reforma
propiamente dicha, por no haberse colmado todas las etapas del pro-
cedimiento.

Para dar respuesta a tales argumentos se debe partir de lo dispues-
to en el articulo 202 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
que, como se apunté en el considerando que antecede, es el que estable-
ce el procedimiento para reformar o adicionar la propia Constitucion del
Estado, el cual es del tenor siguiente:

"Articulo 202. La presente Constitucion puede ser adicionada o refor-
mada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma,
se requiere;

", Que el Congreso del Estado las acuerde por el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes, y

"II. Que sean aprobadas por, cuando menos, veinte Ayuntamientos
que representen més de la mitad de la poblacién del Estado.

"Con este objeto, se les enviara oportunamente copia de la iniciativa
y de los debates del Congreso. Los Ayuntamientos deberan hacer llegar su
resolucion al Congreso, o a la Diputacién Permanente, a més tardar den-
tro de los cuarenta dias naturales siguientes a la fecha en que aquélios
reciban la comunicacion. La ausencia de respuesta en el término indica-
do hara presumir la aprobacién de las reformas y adiciones.

"El Congreso del Estado, o la Diputaciéon Permanente en su caso, haré
el computo de los votos de los Ayuntamientos y la declaracién de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas, sin que pueda el Ejecutivo, con
relacion a éstas, hacer observaciones.

"Las reformas o adiciones aprobadas conforme al procedimien-
to anterior, seran sometidas a referéndum derogatorio, total o par-
cial, si dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la
fecha de su publicacidn asi se solicita al Tribunal Estatal de Elec-
ciones por el diez por ciento, cuando menos, de los chihuahuenses
inscritos en el padron electoral, debidamente identificados.
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"Las reformas o adiciones objetadas quedaran ratificadas si mas del cin-
cuenta por ciento de los ciudadanos que participen en el referéndum emite
su opinién favorable a ellas. Caso contrario, seran derogadas y no podran ser
objeto de nueva iniciativa antes de dos anos.

"El Tribunal Estatal de Elecciones efectuaré el computo de los resulta-
dos y ordenaré su publicacion en el Periddico Oficial. Lo mismo hara con el
texto de las reformas o adiciones ratificadas y, en su caso, remitira al Congre-
so las que no lo hayan sido para su derogacién en forma inmediata.

"Las reformas y adiciones que impliquen adecuaciones de la presente
Constitucién a la Federal, asi como las reformas al articulo 125 cuando sélo
se refieran a cambios en el nombre de alguno o algunos Municipios, seran
aprobadas por el Congreso siguiendo el procedimiento ordinario establecido
en el capitulo V del titulo VII"

Este tribunal advierte que, en el caso, se siguid el procedimiento esta-
blecido en el articulo transcrito, no sélo porgue asi lo indica el Decreto NUmero
938/2015 Il D.R, que contiene la declaratoria de aprobacién de dichas refor-
mas, sino porque, ademas, ello se confirma con las constancias que obran en
autos, de las cuales se sigue que el procedimiento se llevé a cabo en los si-
guientes términos:

 Existieron dos iniciativas de reforma a la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua, la primera, de veinticinco de noviembre de dos mil
catorce, formulada por los grupos parlamentarios Nueva Alianza, Revolucion
Democrética, Partido Verde Ecologista de México, asf como diputados repre-
sentantes del Partido Movimiento Ciudadano.*

La segunda iniciativa, de siete de mayo de dos mil quince, presentada
por los grupos parlamentarios de los partidos Nueva Alianza, Verde Ecologis-
ta de México, Revolucion Democratica y del Trabajo, asf como diputados per-
tenecientes al Partido Movimiento Ciudadano.?

* Estas iniciativas fueron turnadas a la Junta de Coordinacién Parla-
mentaria para emitir el dictamen respectivo,® que fue discutido y aprobado
por el Congreso del Estado el veintinueve de junio de dos mil quince, por una

4 Foja 1201 del tomo Il del expediente.
5 Foja 1401 del tomo Il del expediente.
5 Foja 1419 del tomo Il del expediente.
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mayoria de veinticuatro votos de los treinta y un diputados presentes, como
se desprende tanto del acta nimero treinta y siete de la trigésima tercera se-
sion ordinaria del segundo periodo ordinario de sesiones,” como del Diario de
Debates.®

* Se ordend remitir el dictamen respectivo y el Diario de Debates en la
parte conducente a los sesenta y siete Municipios del Estado para su aproba-
cion, obteniéndose la anuencia de, por lo menaos, la mitad de los Ayuntamien-
tos, como es posible advertir de las respuestas en sentido afirmativo enviadas
por los Municipios.®

* Concluido lo anterior, el treinta y uno de julio de dos mil quince, se
emitié el proyecto de declaratoria de aprobacion de las reformas a la Consti-
tucion del Estado (Decreto Numero 938/2015 11 D.R).™

 Tal declaratoria se someti6 a la consideracion de la Diputacion Per-
manente, la cual aprobd enviar las reformas al Poder Ejecutivo para su publi-
cacién,' lo que se llevd a cabo el ocho de agosto de dos mil quince en el
Periddico Oficial del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202 de la Constitucién
Local, para que las reformas o adiciones aprobadas por el Congreso y los Ayun-
tamientos Locales sean sometidas a referéndum, es necesario que cuando
menos el diez por ciento de los chihuahuenses inscritos en el padrén electo-
ral debidamente identificados lo solicité al Tribunal Estatal Electoral dentro de
los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha de su publicacion.

En consecuencia, de acuerdo con la disposicién constitucional bajo
anélisis, las reformas aprobadas por el érgano legislativo y por el porcentaje
necesario de Municipios de la entidad seran publicadas, pues el propio ar-
tfculo 202 indica que el plazo para solicitar un referéndum inicia a partir de tal
publicacion.

Asi pues, se trata de un referéndum derogatorio, esto es, posterior a la
aprobacion de la reforma a la Constitucién por parte de los érganos corres-
pondientes e incluso, requiere que tal reforma se haya publicado, pues a partir

" Foja 1442 del tomo Il del expediente.
8 Foja 1490 del tomo Il del expediente.
9 Fojas 1570 a 1755 del tomo Il del expediente.
19 Foja 1536 del tomo Il del expediente.
""Foja 1559 del tomo Il del expediente.
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de ello correra el plazo de cuarenta y cinco dias para que se solicite; por lo que
no tiene razén el partido politico Accién Nacional cuando afirma que, el refe-
réndum forma parte del procedimiento legislativo que da origen a la reforma
constitucional local, y que, por ende, éste no habia concluido, pues, se reite-
ra, conforme al articulo 202 constitucional local, ello no es asf.

En ese sentido, en caso de que se solicitara un referéndum, ello incidiria
en la presente accion de inconstitucionalidad, sélo si, antes de dictarse sen-
tencia, con motivo de aquél se derogara total o parcialmente la reforma cons-
titucional relativa, mas de ningln modo la posibilidad de que se solicite un
referéndum impediria el ejercicio de este medio de control constitucional, dado
que el articulo 105, fraccién Il, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mandata que el plazo para promoverlo es de trein-
ta dfas naturales a partir de la publicacién de la norma general, sin que pueda
admitirse que una ley secundaria condicione un medio de control constitucio-
nal previsto en la Norma Fundamental.

De cualquier modo, este Pleno advierte que, en el caso, el plazo de cua-
rentay cinco dias habiles para solicitar el referéndum ante el Tribunal Estatal
Electoral finalizé el veintidds de septiembre de dos mil quince —dado que el
Decreto 917/2015 11 RO. fue publicado el ocho de agosto de ese afo-, sin que se
solicitara referéndum alguno.

Lo anterior, asf lo informé mediante oficio PSG-303/2015 el Magistrado
presidente del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, al sehalar que no se tie-
ne registro alguno respecto de la existencia de un procedimiento de referéndum
en contra de la reforma a la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
aprobada por el Congreso Estatal mediante Decreto Nimero 917/2015 1l RO.,
publicado el pasado ocho de agosto en el Periédico Oficial de la entidad. A lo
cual, adjunt¢ la certificacion de la Secretaria General del tribunal referido, en
la que se hace constar que al dia veinticuatro de noviembre de dos mil quince,
no se encuentra registro alguno en el Libro de Gobierno de ese 6rgano juris-
diccional, asi como en los demas archivos de la institucion, respecto a la
existencia de un procedimiento de referéndum en contra de la reforma a la Cons-
titucion de Chihuahua impugnada (fojas ...).

En consecuencia, resulta infundado el concepto de invalidez alegado
por el Partido Accion Nacional.

No pasa inadvertido que también el Partido Accion Nacional alegé la
inconstitucionalidad del articulo "econdmico", contenido en el proyecto de
declaratoria de aprobacién de la reformas constitucional, al ordenar la publi-
cacién de tales reformas, lo cual, segun sostiene el partido politico, es
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inconstitucional, pues no se habfa concluido el procedimiento de refor-
ma correspondiente; sin embargo, tal alegato es infundado, ya que, se
reitera, si se concluyd el procedimiento de reforma constitucional
local, de conformidad con lo establecido en el articulo 202 de la Consti-
tucion Local, siendo que el referéndum es independiente a tal proce-
dimiento legislativo.

Aunado a ello, como se refiri¢, el articulo 202 constitucional
local establece que el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente,
en su caso, haré el computo de los votos de los Ayuntamientos vy la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas, por
lo que este Ultimo érgano si tiene facultades para emitir tal declaratoria
y, a su vez, ordenar que se elabore la minuta de decreto en los términos
en que sera publicada, que es lo que se hace en el llamado articulo
econdmico.

En consecuencia, al ser infundados los argumentos del Partido
Accion Nacional, procede reconocer la validez del procedimiento de
reformas cuestionado.

Il. Impugnacién del articulo 21, fracciéon Il, de la Constitu- ;-

cion Estatal, referente a candidaturas independientes.

Los promoventes aducen, en esencia, que el articulo 21, fraccién
I, de la Constitucién de Chihuahua, en el cual se prevé que quienes
busquen registrar una candidatura independiente requieren acreditar
no ser ni haber sido militante afiliado o su equivalente de un partido
politico, en los tres afios anteriores al dia de la eleccién del proceso
electivo en el que pretendan postularse, ni haber participado como
candidato a cualquier cargo de eleccioén popular postulado por cualquier
partido politico o coalicidon en el proceso electoral inmediato anterior,
no tiene sustento constitucional.

Consideran que el articulo impugnado restringe indebidamente

los derechos de ser votado, acceso al cargo y de asociacion de los ciu-
dadanos chihuahuenses, conforme a lo previsto en los articulos 1o.,
35, fracciones I, Il y I1l, 36, fracciones IV y V, y 41, base |, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales no se
advierte alguna limitacién.

En consecuencia, sostienen que en el caso concreto no deben im-
perar posturas desproporcionadas e irracionales, como las contenidas en
el articulo 21, fraccion 11, de la Constitucion Local, sobre todo si se toma
en consideracién que la finalidad de este tipo de candidaturas es que los
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ciudadanos participen de manera independiente a las postulaciones que rea-
lizan los partidos politicos para cargos de eleccion popular.

El articulo impugnado prevé lo siguiente:

"Articulo 21. Son derechos de los ciudadanos chihuahuenses:

"I, Poder ser votados para todos los cargos de eleccion popular y nom-
brados para cualquier empleo o comision, teniendo las demas cualidades
que las leyes establezcan. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y que
acrediten no ser ni haber sido presidente del Comité Ejecutivo Nacio-
nal, Estatal, Municipal, dirigente, militante, afiliado o su equivalente,
de un partido politico, en los tres ainos anteriores al dia de la eleccion del
proceso electivo en el que pretendan postularse, ni haber participado
como candidato a cualquier cargo de elecciéon popular postulado por
cualquier partido politico o coalicion en el proceso electoral inmediato
anterior, y que redinan los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion."

Como se advierte, el numeral impugnado prevé hipétesis normativas
diferenciadas, en cuanto al derecho a solicitar registro como candidatos inde-
pendientes, a saber: deberan acreditar (i) no haber sido presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, Estatal, Municipal; dirigente, militante, afiliado o su equi-
valente, de un partido politico; ambos supuestos en los tres anos anteriores al
dfa de la eleccién del proceso electivo en el que pretendan postularse; y, (i) no
haber participado como candidato a cualquier cargo de eleccién popular pos-
tulado por cualquier partido politico o coalicién en el proceso electoral inme-
diato anterior.

Ahora bien, para dar contestacion al concepto de invalidez en estudio
debemos partir de que este Tribunal Pleno, al resolver la accién de inconstitu-
cionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014,"> sostuvo que
la l6gica y razén constitucional de las candidaturas independientes consiste
en que se postulen, en principio, personas ajenas a los partidos politicos.

'? Resuelta en sesion de veinticinco de septiembre de dos mil catorce.
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Para asegurar esta independencia partidista resulta legitimo exigir a los
dirigentes de los partidos politicos un plazo razonable de separacién del cargo
para postularse como candidatos independientes, ya que asf se puede garan-
tizar su desvinculacion de los partidos politicos; de lo contrario, existiria la
posibilidad de hacer un fraude a la ley, incluso, a la Constitucién Federal, pues
los propios partidos politicos, ademas de registrar a sus candidatos de partido,
podrian abarcar el espacio que le corresponde a los candidatos independien-
tes con personas que pertenecen al propio partido, desvirtuando la figura de
la candidatura independiente.

En este sentido, la medida temporal pretende evitar precisamente que
un miembro de un partido politico, atendiendo a circunstancias politicas, de
comun acuerdo con el partido politico para que este Gltimo en realidad com-
pita con dos candidatos al mismo cargo; o a la inversa, un miembro inconforme
con el partido politico opte por la via de la candidatura independiente aprove-
chando la proyeccién que éste le proporciona.

Al efecto, conviene reproducir las razones del Poder Reformador para
incorporar las candidaturas independientes en el sistema electoral, que son
del tenor siguiente:

"Como se ha expuesto antes en este dictamen, uno de los propdsitos
fundamentales de diversas iniciativas que son objeto de estudio es abrir nue-
vos cauces a la participacién ciudadana sin condicionarla a la pertenencia.
sea por adscripcion o por simpatia, a un partido politico. Estas Comisiones
Unidas coinciden con ese propésito y en la misma linea de razonamiento por
la que se propone incluir las figuras de la consulta populary la iniciativa ciu-
dadana, consideramos que ha llegado el momento de dar un paso de enorme
trascendencia para el sistema politico-electoral de México mediante la incor-
poracion en nuestra Carta Magna del derecho ciudadano a competir por car-
gos de eleccion popular sin la obligada postulacién por un partido politico.

"Candidaturas independientes

"Pese a los cambios legales para propiciar la democracia interna y la
apertura de los partidos a la participacién de la ciudadania en sus procesos
de seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular, lo cierto es que en la
percepcion social son los partidos y sus grupos dirigentes lo que deciden en
esa materia, generando un circulo de desconfianza entre ellos y los ciudada-
nos, que se ha ensanchado de manera creciente.
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"Con motivo de la reforma electoral de 2007 se discutié a profundidad
la propuesta de admitir para México la postulacién de candidatos ‘indepen-
dientes’, es decir, postulados al margen de los partidos politicos. Se analizé
también la propuesta de llevar a la Constitucién la exclusividad de los parti-
dos en materia de postulacién de candidatos. Ante la falta de consenso, se
optd por dejar el asunto para una futura reforma. Si bien el texto del articulo
41 de la Constitucion fue corregido para que el tema siguiese siendo analiza-
do, por un error no se realizé la misma correccion en el texto del articulo 116 de
la propia Carta Magna, de manera tal que quedo¢ aprobado y promulgado el
derecho exclusivo de los partidos politicos para postular candidatos a car-
gos de eleccién popular en comicios locales. Hasta hoy no ha sido posible
armonizar la norma constitucional a ese respecto.

'Sin embargo, la demanda de abrir el sistema electoral a la posibilidad
de candidaturas independientes sigue presente en sectores representativos de
la sociedad civil, que consideran que el derecho al voto pasivo no debe tener
mas restricciones que las establecidas por la ley de manera proporcional, de
forma tal que sea posible que un ciudadano(a) pueda postularse y obtener re-
gistro para competir por un cargo de eleccion popular sin tener que obtener el
respaldo de un partido politico.

"No escapa a quienes integramos las Comisiones Unidas que ese cam-
bio representaria un viraje radical en la configuracion que a lo largo de més
de medio siglo ha tenido nuestro sistema electoral. Supone un nuevo disefio
normativo y practico que haga posible la existencia de candidatos indepen-
dientes (no partidistas) sin tirar por la borda el entramado de obligaciones y
derechos que nuestra Constitucion y las leyes electorales disponen para los
partidos politicos. En pocas palabras, la posible incorporacién a nuestro sis-
tema electoral de la posibilidad de candidatos independientes debe hacerse
en armonia con lo que hemos construido a lo largo de més de tres décadas.

"Las candidaturas independientes deben ser una férmula de acceso a
ciudadanos sin partido para competir en procesos comiciales, no una via para

la promocion de intereses personales o de poderes facticos que atenten con-

tra la democracia y el propio sistema electoral v de partidos politicos. Estos
ultimos deben seguir siendo la columna vertebral de la participacion ciuda-

dana, los espacios naturales para el agrupamiento y cohesién de la diversidad
que esta presente en la sociedad, de forma tal que la diversidad encuentra en
ellos un cauce democrético para dar lugar a la pluralidad de opciones que com-
piten por el voto ciudadano y hacen posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio de los cargos publicos de eleccion popular.
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"La solucion no estd, a juicio de las Comisiones Dictaminadoras, en
mantener el estatus quo y preservar el derecho exclusivo de los partidos poli-
ticos para la postulacién y registro legal de candidatos a cargos de eleccién
popular, sino en abrir las puertas a la participacion independiente de los ciu-
dadanos en las contiendas electorales, con los requisitos de ley que aseguren
representatividad y autenticidad, con ciertos derechos y obligaciones que sean
arménicos con las existentes para los partidos politicos, que garanticen trans-
parencia y rendicién de cuentas, de forma tal que los candidatos indepen-
dientes no sean caballo de Troya por el que se introduzcan al sistema politico
proyectos ajenos a su base y sentido democrético, y mucho menos para la
penetracién de fondos de origen ilegal en las contiendas electorales.

"Por lo anterior, estas Comisiones Unidas proponen introducir en nues-
tra Constitucién, en los articulos 35y 116, la base normativa para la existenciay
regulacién, en la ley secundaria, de las candidaturas independientes, a todos
los cargos de eleccion popular, tanto federales como locales."

Asi, en dicho precedente se determind que las disposiciones en las cua-
les se establece un plazo de separacion, como requisito para registrar una can-
didatura independiente tienen una finalidad constitucionalmente valida, como
es preservar el carécter independiente de la candidatura en los términos de
la fraccion Il del articulo 35 de la Constitucién Federal.

En cuanto a la razonabilidad del plazo, el Pleno sostuvo que su fijacién
queda dentro del &mbito de libertad de configuracién del legislador local; de
cualquier modo, en el caso de la norma general combatida, que fija tres anos
de separaciéon como miembro de un partido politico o sin haber participado
como candidato a cualquier cargo de eleccién popular postulado por algin
partido politico o coalicion en el proceso electoral inmediato anterior exigido
por la norma impugnada, no es desproporcionado.

Lo anterior, porque dicho plazo corresponde a la duracién de una Legis-
latura, el periodo de gobierno que generalmente dura un Ayuntamiento o,
incluso, de una delegacién tratdndose del Distrito Federal; de tal forma que
en ese periodo no es posible favorecerse de los correligionarios a los que pro-
movidé para ocupar un cargo publico durante su direccién, garantizando la
pérdida de vinculacion con el partido politico, incluso, tratdndose de eleccion
para presidente de la Republica o de gobernador, las cuales se realizan cada
seis afos.

En congruencia con lo anterior, son infundados los argumentos de los
accionantes, pues este Tribunal Pleno considera que los requisitos y restric-
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ciones, consistentes en que los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente deben acreditar no ser ni haber sido presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, Estatal, Municipal, dirigente y afiliado o su
equivalente, de un partido politico, en los tres anos anteriores al dia de la
eleccion del proceso electivo en el que pretendan postularse, ni haber
participado como candidato a cualquier cargo de eleccién popular pos-
tulado por cualquier partido politico o coalicién en el proceso electoral
inmediato anterior, son constitucionales, por lo que debe reconocerse la
validez de tales supuestos contenidos en el articulo 21, fraccién Il, de
la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua. Bajo similares consi-
deraciones se fallaron también las acciones de inconstitucionalidad
45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014
y 75/2014;3 56/2014 y su acumulada 60/2014;"* 65/2014 y su acumulada
81/2014" y 88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015."

Por otra parte, cabe sefalar que en sesion de veintiséis de noviembre
de dos mil quince los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Ville-
gas vy presidente Aguilar Morales, votaron en el sentido de que debfa in-
validarse la porcién normativa del articulo 21, fraccion Il, impugnado, en
la porcién normativa que dice "militante", por lo que se desestima la pre-
sente accion de inconstitucionalidad, Unicamente en este aspecto, dado
que no alcanzé la mayoria calificada para declarar su invalidez, de acuer-
do con los articulos 105, fraccién I, parrafo quinto, de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional.

1. Impugnacion del articulo 27 de la Constitucion del Es-
tado de Chihuahua, en cuanto a la supuesta inequidad existente
entre los partidos nacionales y locales respecto al umbral exigido
para el mantenimiento del registro y el acceso a las prerrogativas.

El Partido Accion Nacional alega que el aludido precepto es con-
trario a los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, ya que prevé
que "los partidos politicos que pierdan su registro nacional, lo mantendran

' Resuelta en sesién de veintinueve de septiembre de dos mil catorce.
* Resuelta en sesién de dos de octubre de dos mil catorce.

® Resuelta en sesién de veinticinco de septiembre de dos mil catorce.
'® Resuelta en sesién de veinticuatro de noviembre de dos mil quince.
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automaticamente como partido politico estatal para el proceso electoral siguien-
te, y podran conservarlo en términos de la ley.""

El articulo impugnado es del tenor literal siguiente:

(Reformado primer parrafo, RO. 11 de febrero de 2009)
"Articulo 27. La soberanfa del Estado, reside originariamente en el pueblo,
y en nombre de éste la ejercen los Poderes establecidos en esta Constitucion.

(Reformado, P.O. 8 de agosto de 2015)

"Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley general en
la materia, asi como las demés disposiciones secundarias, determinaran las
formas especificas en su intervencion en el proceso electoral, y permitiran
que los partidos participen coaligados en forma total, parcial o flexible, o
bien, que postulen candidaturas comunes en los procesos electorales, segin
lo convengan y en los términos de (sic) ley local de la materia.

(Reformado, P.O. 8 de agosto de 2015)

"Los partidos politicos nacionales con registro ante el Instituto Nacional
Electoral podréan participar en los procesos locales en los términos de la ley.

(Reformado, PO. 15 de noviembre de 2008)

"Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuyendo a la integracion de la represen-
taciéon local y municipal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan el sufragio universal, libre, secreto y directo.
Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a ellos; por tan-
to, queda prohibida la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente, en la creacién de partidos politicos estatales y cualquier
forma de afiliaciéon corporativa.

(Reformado, P.O. 8 de agosto de 2015)

"Las autoridades electorales solamente podréan intervenir en los asun-
tos internos de los partidos politicos en los términos que senalen la Constitu-
cion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley general de la materia 'y
demés disposiciones secundarias.

"(Derogado ultimo pérrafo, PO. 27 de junio de 2012)."

" Foja 239 del tomo | del expediente.
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Tal argumento es infundado, pues de un anélisis integral del
numeral impugnado se advierte que lo referido por el accionante no co-
rresponde con el texto del articulo 27 vigente a partir de la reforma im-
pugnada; de hecho, la Unica alusion expresa que hace respecto de los
partidos politicos de indole nacional es la contenida en su tercer pérrafo,
en el sentido de que: "Los partidos politicos nacionales con registro ante el
Instituto Nacional Electoral podran participar en los procesos locales en los
términos de Ja ley."

Por lo tanto, el accionante parte de una premisa inexacta, al preten-
der controvertir un texto normativo que no existe, por lo que procede recono-
cer la validez del articulo 27 de la Constitucion del Estado de Chihuahua.

IV. Impugnacion del articulo 27 Ter, tercer parrafo, por con-
travenir los articulos 10., 60., 70. y 41 de la Constitucion Federal, al
ser contrario a la libertad de expresion.

El Partido Accién Nacional sostiene que el articulo 27 Ter, tercer
péarrafo, contraviene la libertad de expresion, pues establece indebida-
mente que los partidos politicos y los candidatos independientes deben
abstenerse de cualquier expresion denigrante a las instituciones y parti-
dos politicos.

Para estar en aptitud de resolver el mencionado concepto de inva-
lidez, conviene tener presente el contenido del precepto impugnado, que
a la letra establece lo siguiente:

"Articulo 27 Ter. ...

"En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos po-
liticos y candidatos independientes, asf como los actos tendentes a recabar
el apoyo ciudadano de estos Ultimos, deberan abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones v a los propios partidos, o que calum-
nien a las personas. ..."

La disposicién normativa impugnada establece una restriccion a
los partidos politicos y a los candidatos independientes, pues en la difu-
sion de la propaganda politica o electoral no pueden utilizar expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien
a las personas.
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Ahora, el punto de partida para el analisis de la disposicién impugnada
es la modificacion que el Constituyente Permanente hizo al articulo 41, base I,
apartado C,"® de la Constitucién Federal, mediante la reforma de diez de febre-
ro de dos mil catorce, la cual fue objeto de interpretacion por este Tribunal
Pleno, al resolver, por unanimidad de votos, en sesién de dos de octubre de
dos mil catorce, la accion de inconstitucionalidad 35/2014, en el sentido de que
lo establecido en esa disposicidon normativa sélo protege a las personas fren-
te a las calumnias, porque con la reforma se excluy6 del &mbito de proteccién
a las instituciones y partidos politicos.

Para ello, este Pleno destacd que resulta relevante proteger la libertad
de expresion de los partidos politicos, pues ello contribuye a promover la par-
ticipacién democrética del pueblo; mas aun, mediante la informacién que
proveen contribuyen a que el gjercicio del voto sea libre y a que los ciudadanos
cuenten con la informacién necesaria para evaluar a sus representantes.

Incluso, se hizo alusién a que lo anterior habifa sido reconocido, ademés,
en diversos precedentes, como las acciones de inconstitucionalidad 45/2006
y 61/2008, de las que se advierte que la libertad de expresion no sélo tiene una
dimension individual, sino social, pues implica también un derecho colectivo a
recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.

Finalmente, en la referida accion 35/2014 se senald la necesidad de
tener presente que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, la libertad de expresién protege no sélo las infor-
maciones o ideas que son favorablemente recibidas o consideradas como
inofensivas o indiferentes, sino también aquellas que chocan, inquietan u
ofenden al Estado o a una fraccién cualquiera de la poblacién. Tales son las
demandas del pluralismo, la toleranciay el espiritu de apertura, sin las cuales, no
existe una "sociedad democratica".

Siguiendo este criterio plenario, se concluye que la obligacion impues-
ta por el articulo 27 Ter, tercer péarrafo, a los partidos politicos y candidatos
independientes constituye una restriccion a la libertad de expresion que con-
forme a los precedentes debe someterse a un escrutinio estricto, por lo cual,
es necesario determinar si persigue una finalidad constitucionalmente impe-
riosa, si la medida esta estrechamente vinculada con esa finalidad y si se
trata de la medida que restringe en menor grado el derecho protegido.

B"Articulo 41."
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Con base en lo anterior, este Tribunal Pleno considera que la obligacién
impuesta en el articulo 27 Ter, tercer parrafo, a los partidos politicos y candi-
datos independientes no supera un test de escrutinio estricto y, por tanto, es
inconstitucional.

En efecto, no existe en la Constitucion una finalidad imperiosa que justi-
figue excluir de la propaganda politica y electoral de los partidos politicos las
expresiones que denigren a las instituciones y a los partidos politicos, pues dicha
restriccién fue suprimida en la reforma al articulo 41, base |, apartado C,
constitucional del diez de febrero de dos mil catorce; supresién que puede,
incluso, interpretarse en el sentido de que la limitacion del discurso politico
que denigre a las instituciones ya no es una restriccion vélida a la libertad de
expresion.

Ademas, la medida no tiene cabida dentro del articulo 60. constitucio-
nal, que prevé como Unicas limitaciones posibles a la libertad de expresién
los ataques a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, que se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

En efecto, la propaganda politica o electoral que denigre las institucio-
nes o los partidos politicos no ataca per se la moral, la vida privada o los de-
rechos de terceros, provoca algun delito o perturba el orden publico; por el
contrario, para determinar que ese fuera el caso, seria necesario analizar su-
puestos concretos de propaganda politica o electoral.

Justificar la obligacién de abstenerse de propaganda politica o electo-
ral que denigre las instituciones o partidos politicos, porque en algun caso
futuro puede llegar a incurrir en unos de los supuestos de restriccion del ar-
ticulo 60. constitucional, serfa tanto como censurar de manera previa la pro-
paganda politica o electoral.

Por lo expuesto, al constituir una medida restrictiva de la libertad de
expresion de los partidos politicos y candidatos independientes que no supera
la primera grada del escrutinio estricto, procede declarar la invalidez de la por-
cion normativa "denigren a las instituciones y a los propios partidos, 0", sin que
sea necesario llevar a cabo los otros pasos del examen de proporcionalidad;
debiendo leerse el articulo de la siguiente manera:

"Articulo 27 Ter.
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"En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos poli-
ticos y candidatos independientes, asi como los actos tendentes a recabar
el apoyo ciudadano de estos Ultimos, deberan abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calum-
nien a las personas. ..."

En similares términos se pronuncié el Tribunal Pleno, al resolver, en
sesion publica de quince de octubre de dos mil quince, la accion de in-
constitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015
y 70/2015, bajo la ponencia del Ministro José Ramoén Cossio Diaz, asi como
en sesién publica de diez de noviembre del mismo afo, la accién de in-
constitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas, bajo la ponencia del Minis-
tro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

V. Funcionamiento en Salas Regionales del Tribunal Estatal
Local, inconstitucionalidad del articulo 37, parrafo sexto, por resultar
contrario al diverso 116, fraccion 1V, inciso c), punto 5, de la Cons-
titucion Federal.

El Partido Politico Morena plantea que el hecho de que el Tribunal
Estatal Electoral funcione en Pleno Unicamente durante los procesos
electorales, plebiscitos y referéndum, asf como la posibilidad de funcio-
nar en Salas Regionales, atenta contra los principios de certezay legalidad
electoral, lo que implica la fragmentacion de dicho tribunal.

El articulo en cuestién establece lo siguiente:

"Articulo 37. El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano especializado
de legalidad y plena jurisdicciéon en la materia electoral, que goza de auto-
nomiatécnicay de gestion en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, con patrimonio propio, que deberd cumplir sus funciones
bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y pro-
bidad. Se compondra de cinco Magistrados que deberan satisfacer
los requisitos que establece la ley general de la materia.

"Los Magistrados seran designados de forma escalonada en
los términos que establece el articulo 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley ge-
neral de la materia.

"Los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral duraran en su encar-
go siete afos. Recibiran remuneracion igual a la que perciben los Magis-
trados del Tribunal Superior Justicia del Estado.

1
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"Corresponde al Tribunal Estatal Electoral resolver en forma defini-
tiva e inatacable las impugnaciones que se presenten en materia electo-
ral, de referéndum y plebiscito, asi como las que se interpongan contra
las declaraciones de validez y el otorgamiento de constancias de ma-
yoria y de asignacidn, sin perjuicio de las atribuciones del Instituto
Nacional Electoral en los términos de la ley general de la materia.

"En la eleccion de gobernador, el Instituto Estatal Electoral dara cuenta
al Congreso de la declaratoria de validez y de la constancia de mayorfa que
hubiere expedido, y en caso de impugnacién el Tribunal Estatal Electoral dara
cuenta al Congreso de su resolucién para que éste, mediante formal decreto
haga la declaratoria de gobernador electo, que a su vez turnara al Ejecutivo
para su publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado. Si el Ejecutivo o el Con-
greso no cumplieren en el término que la ley senale, el Instituto Estatal Elec-
toral o el Tribunal Estatal Electoral, en caso de impugnacién ordenaran la
publicacién de la mencionada declaratoria en el Periédico Oficial.

"El Tribunal Estatal Electoral funcionara en Pleno durante los
procesos electorales, los plebiscitarios y de referéndum; podran esta-
blecerse Salas Regionales. La ley establecera la forma de su organi-
zacion y funcionamiento.

"Concluido cada proceso electoral, el Tribunal Estatal Electoral presen-
tard al Congreso y hara publico un informe del desempefo de sus funciones.

"El Tribunal Estatal Electoral hara uso de los medios de apremio nece-
sarios para hacer cumplir de manera expedita sus sentencias y resoluciones,
en los términos que fije la ley.

"El Tribunal Estatal Electoral sélo podré declarar la nulidad de una elec-
cion por las causales expresamente establecidas en las leyes y fuera de las cau-
sales graves, dolosas y determinantes que corresponda resolver al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién."

Ahora, el articulo 116, fraccién 1V, inciso c), punto 5o., de la Constitu-
cion Federal™ establece como obligacion para los Estados el prever un érgano

@ Articulo 116.

"

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:
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de carécter jurisdiccional para resolver las controversias en materia electoral,
que deberé integrarse por un nimero impar de Magistrados, quienes seran
electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores, previa convocatoria publica.

Por su parte, el articulo 106 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales establece que tales érganos se compondrédn de 3 05
Magistrados y deberan actuar de forma colegiada.?’

Segun lo establecido en los péarrafos primero, segundo vy tercero del ar-
ticulo 37 de la Constitucion Estatal, el Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua
estara integrado por cinco Magistrados, quienes seran designados de for-
ma escalonada y durarén en su encargo 7 anos; disposicion que armoniza con
lo establecido en los articulos 116, fraccion 1V, inciso ¢), constitucional y 106
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, cabe sefalar que en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos o en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales no existe lineamiento o base que obligue a las Legislaturas Esta-
tales a establecer una determinada organizaciéon interna para los Tribunales
Electorales Locales, por lo que se entiende que gozan de una amplia configu-
racion legislativa para establecerlo conforme estimen conveniente.

Asimismo, cabe precisar que lo ordenado por la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, en relacion con que los Magistrados debe-
ran actuar de manera colegiada, implica que no puedan tomar decisiones de
manera unilateral, mas no que en todos los casos necesariamente deban actuar
en Pleno.

Por ende, este Tribunal Pleno considera que el funcionamiento del Tri-
bunal Electoral del Estado de Chihuahua en Pleno y la posibilidad de que se

"c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomfa en su funcionamiento, e in-
dependencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

"

'50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integrarédn por un nimero impar de Magistra-
dos, quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cadmara de
Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que determine la ley. ..."

2 "Articulo 106.

"1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se compondran de
tres o cinco Magistrados, que actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo
durante siete anos, de conformidad con lo que establezca la Constituciéon de cada Estado o el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal."
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instituyan Salas Regionales no contraviene la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales.

De igual forma, la disposicién normativa es clara, al establecer que
dicho tribunal debera funcionar en Pleno (i) durante los procesos elec-
torales, (ii) los plebiscitarios y (iii) los de referéndum, por lo que no se
advierte afectacion alguna al principio de certeza, dado que se establece
claramente cuéando deberé funcionar asf, lo que implica que en todo caso
las Salas Regionales que podrian estatuirse funcionaran en los demés
casos que compete conocer al tribunal.

Aunado a que, como lo prevé la propia norma constitucional im-
pugnada, en la ley secundaria de la materia deberé establecerse la forma
como se organizaré y funcionaréa ese tribunal, por lo que no se advierte
vulneracién alguna a los principios de certeza y de legalidad, pues tales
aspectos estaran plasmados en ley.

Por tanto, resulta infundado el concepto de invalidez a estudio, por
lo que procede reconocer la validez del articulo 37, parrafo sexto, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

VI. Impugnacion del articulo 37, ultimo parrafo, al considerar
que transgrede el derecho de contar con un tribunal competente
dentro del sistema local.

El Partido Politico Morena alega que se excluye al tribunal local del
conocimiento y resoluciéon de aquellas causas de nulidad identifica-
das como casos dolosos, graves y determinantes, previstas en el articulo
41, fraccion VI, de la Constitucion Federal, por lo que resulta contrario al
articulo 116, fraccion 1V, incisos i) y m), del aludido ordenamiento.

Para examinar tal planteamiento es pertinente transcribir, de nue-
va cuenta, el articulo 37 en la porcién normativa impugnada, que es del
tenor siguiente.

"Articulo 37. ...

"El Tribunal Estatal Electoral sélo podré declarar la nulidad de una
eleccién por las causales expresamente establecidas en las leyes y fuera
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de las causales graves, dolosas y determinantes que corresponda resolver al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion."

Para dar respuesta a tal argumento, es necesario partir del contenido
de los articulos 41, fraccién VIy 116, fraccion 1V, incisos i) y m), ambos de la
Constituciéon Federal que, a la letra, establecen lo siguiente:

"Articulo 41.

"WI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacién en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizara la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

"En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no produciré efectos suspensivos sobre la resolu-
cién o el acto impugnado.

"La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales porviolaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

'a) Se exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del monto
total autorizado;

"n) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
televisién, fuera de los supuestos previstos en la ley;

"c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos pu-
blicos en las campanas.

"Dichas violaciones deberén acreditarse de manera objetiva y material.
Se presumiré que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

"En caso de nulidad de la eleccion, se convocaré a una eleccion extra-
ordinaria, en la que no podré participar la persona sancionada."
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"Articulo 116.

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que;

") Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se senalen los supuestos y las reglas para la reali-
zacioén, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacion;

"'m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y Ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el princi-
pio de definitividad de las etapas de los procesos electorales."

Este Pleno advierte que cuando el articulo 41 en cita alude a que "la ley"
estableceré el sistema de nulidades, se refiere a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, pues es la que reglamenta, entre
otros, el articulo 41 constitucional, para lo cual, establece las reglas a que
deben sujetarse los diversos medios de impugnacién en materia electoral.”’

Tal ordenamiento, en lo conducente, establece lo siguiente:
(Adicionado con el articulo que lo integra, D.O.F. 23 de mayo de 2014)

"Capitulo IV
"De la nulidad de las elecciones federales y locales

(Adicionado, D.O.F. 23 de mayo de 2014)
"Artfculo 78 Bis

21 "Articulo 1
"1, La presente ley es de orden publico, de observancia general en toda la Republica y reglamen-
taria de los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
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"1. Las elecciones federales o locales serén nulas por violaciones gra-
ves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la base VI del articulo 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

'2. Dichas violaciones deberéan acreditarse de manera objetiva y mate-
rial. Se presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

"3. En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccion extra-
ordinaria, en la que no podré participar la persona sancionada.

'4. Se entenderd por violaciones graves, aquellas conductas irregulares
que produzcan una afectacién sustancial a los principios constitucionales en
la materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

"5, Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caréacter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obte-
ner un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

"6. Para efectos de lo dispuesto en la base VI del articulo 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presumiréa que se esta
en presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratdndose de pro-
gramacioén y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistemético, se trata de una actividad publicitaria dirigida
ainfluir en las preferencias electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio
periodistico.

"A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacién y a fin
de fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de inquisicion judicial ni
censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el anélisis de cualquier indo-
le que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinién o creencias
de quien las emite."

Conforme al marco constitucional y legal referido, se tiene que, tratan-
dose de la nulidad tanto de elecciones federales como locales por causas
graves, dolosas y determinantes, las bases correspondientes se establecen
en la fraccion VI del articulo 41 de la Constitucion Federal, a efecto de que en la
ley general se fije el sistema correspondiente en los siguientes casos: (i) cuan-
do se exceda el gasto de campafna en un cinco por ciento del monto total
autorizado; (ii) se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio
y televisién, fuera de los supuestos previstos en la ley; y, (iii) se reciban o utilicen
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recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafas en la
eleccion de gobernador, diputados locales y Ayuntamientos.

Ademés, cabe sefalar que en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral se detalla el sistema de nulidades corres-
pondiente.

Asi pues, asiste la razén al partido promovente, dado que conforme al
sistema electoral, dicha nulidad puede decretarse tanto a nivel federal como
local, y si bien derivado de la cadena impugnativa prevista en la citada ley
general® el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién podria llegar
a conocer de los procesos electorales locales, ello en modo alguno se traduce
en que a nivel local no se conozca en primera instancia de la nulidad de la
eleccion local con motivo de las causas dolosas, graves y determinantes que
indica el articulo 41, fraccién VI, constitucional.

Por tanto, este Pleno estima que debe declararse la invalidez de la por-
cion normativa que dice: "y fuera de las causales graves, dolosas y determinantes
que corresponda resolver al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion",

2 "Articulo 3

"1, El sistema de medios de impugnacién regulado por esta ley tiene por objeto garantizar:
(Reformado, D.O.F. 23 de mayo de 2014)

'a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales en los procesos electorales
y de consulta popular se sujeten invariablemente, segiin corresponda, a los principios de consti-
tucionalidad y de legalidad, y

"o) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

'2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

'a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal;

"b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracién, para garan-
tizar la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal;
'c) El'juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano;

(Reformado, D.O.F. 1 de julio de 2008)

"d) El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entida-
des federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos;

(Reformado, D.O.F. 23 de mayo de 2014)

"e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral
y sus servidores, y

(Adicionado, D.O.F. 23 de mayo de 2014)

'f) El recurso de revisién en contra de las resoluciones y sentencias emitidas en los procedimien-
tos especiales sancionadores para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién."
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pues tal previsién no encuentra sostén en el sistema de medios de impugna-
cibny, mas aun, genera incertidumbre, en tanto da a entender que el tribunal
estatal local no tendria competencia para conocer de la nulidad de una elec-
cién en tales supuestos, contraviniendo el mandato constitucional relativo a
que conforme a las bases establecidas en la propia Constitucion Federal y en
las leyes generales, los Estados deben garantizar que en sus Constituciones
y leyes se cuente con los medios de impugnacién para controvertir todos los
actosy resoluciones en materia electoral, y se fijen las causales de nulidad de
las elecciones de gobernador, diputados locales y Ayuntamientos.

Destaca, ademés, que la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en su
articulo 385, numeral 3), establece que deberé declararse la nulidad de la elec-
cién por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:
a) Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto total ga-
rantizado; b) se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio
y television fuera de los supuestos previstos en la ley; y, ¢) se reciban o utilicen
recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.

Asimismo, indica que tales violaciones deberén acreditarse de manera
objetivay material y se presumiréa que las violaciones son determinantes cuan-
do la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugares
sea menor al cinco por ciento.

Por Ultimo, prevé que en caso de nulidad de la eleccién se convoca-
ra a una eleccion extraordinaria en la que no podré participar la persona
sancionada.

De lo que se advierte que la ley electoral local reitera lo previsto en el
citado articulo 41, fraccion VI, constitucional, asf como en la ley general de
la materia, por lo que con mayor razén se advierte que la porcion normativa
cuestionada no guarda sentido alguno, con lo que vulnera el principio de cer-
teza en materia electoral y de garantfa de que se cuenta con los medios de
impugnacién necesarios, asf como con causales de nulidad de la eleccion no
sélo previstas en ley, sino, ademas, que atiendan a lo dispuesto en el referido
marco constitucional y de la ley general de la materia.

Por consiguiente, el texto del articulo 37, Gltimo péarrafo, debera quedar
en los siguientes términos:

"El Tribunal Estatal Electoral sélo podra declarar la nulidad de una elec-
cién por las causales expresamente establecidas en las leyes."
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VII. Impugnacion del articulo 40 de la Constitucion Estatal
(principio de representaciéon proporcional).

Los partidos accionantes consideran inconstitucional el articulo
40 de la Constitucion Local, derivado de los siguientes aspectos:

a. La integracion del Congreso Local contraviene el articulo
52 de la Constitucion Federal, al no guardar la misma proporcion de 60%
de diputados de mayoria relativa y 40% de diputados de representacion
proporcional.

b. No se establece un nimero especifico de integrantes del
Congreso, al considerar hasta tres "diputados flexibles" (como el propio
accionante lo nombra), como criterio adicional para evitar que un partido
politico se ubique en la hipdtesis de subrepresentacion, lo cual argumenta
que es violatorio del articulo 116, fraccion Il, de la Constitucion Federal.

c. La votacion que debe ser utilizada como parametro para
calcular los limites de sobre y subrepresentacién es la correspon-
diente a la votacion estatal emitida y no a la votacion "vélida emitida",
conforme al articulo 116 de la Constitucién Federal.

d. El porcentaje de 2% para asignar diputaciones de represen-
tacion proporcional contraviene el articulo 116, fraccion 1V, inciso
f), parrafo segundo, de la Constitucion Federal.

Para examinar tales planteamientos, conviene recordar que este
Tribunal Pleno, en diversos precedentes, se ha pronunciado en torno al
sistema electoral mexicano.?® Asi, aun con la reforma constitucional de
febrero de dos mil catorce, se destacan los siguientes puntos que en la
actualidad contintian vigentes:

* Los articulos 41, 52, b4, 56, 116, 122 y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos integran el marco general bajo
el que se regula el sistema electoral mexicano, al prever en diversas dis-
posiciones los principios rectores para cada uno de los niveles de gobierno.

% Entre ellos, las acciones de inconstitucionalidad 14/2010 y sus acumuladas 15/2010, 16/2010
y 17/2010; 26/2011 y su acumulada 27/2011; 41/2012 y sus acumuladas 42/2012, 43/2012 y
45/2012, asi como 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015.
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Asi, los articulos 52, 54 y 56 de la Constitucion establecen en el &mbito federal
los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, los cuales
tienen como antecedente relevante la reforma de mil novecientos setenta y
siete, conocida como "reforma politica", mediante la cual se introdujo el sistema
electoral mixto que prevalece en nuestros dias.

* Conforme a la teorfa, el principio de mayoria consiste en asignar cada
una de las curules al candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos
en cada una de las secciones territoriales electorales en que se divide un
pais. Este sistema expresa como caracteristica principal el fincar una victoria
electoral por una simple diferencia aritmética de votos en favor del candidato
més aventajado. Este escrutinio mayoritario puede ser uninominal o pluri-
nominal; de mayoria absoluta, relativa o calificada.

* La representacion proporcional es el principio de asignacion de curu-
les por medio del cual se atribuye a cada partido o coalicidon un nimero de
escanos proporcional al nimero de votos emitidos en su favor. La represen-
tacion proporcional pura es muy dificil de encontrar, pues la mayor parte de los
sistemas que utilizan este tipo de representacién lo hacen en forma aproxi-
mada y combinandolo con el sistema de mayoria. La introduccién del principio
de proporcionalidad obedece a la necesidad de dar una representacién mas
adecuada a todas las corrientes politicas relevantes que se manifiestan en la
sociedad, asf como garantizar, en forma mas efectiva, el derecho de partici-
pacion politica de la minoria vy, finalmente, evitar los efectos extremos de
distorsién de la voluntad popular que se pueden producir en un sistema de
mayorfa simple.

* Los sistemas mixtos son aquellos que aplican los principios de mayo-
ria y de representacion proporcional de distintas formas y en diversas propor-
ciones. El sistema puede ser de dominante mayoritario o proporcional en atencién
a cual de los dos principios se utiliza con mayor extensién y relevancia.

* En México, el sistema original fue el de mayoria, que se utilizé desde
las Constituciones de mil ochocientos veinticuatro hasta la de mil novecien-
tos diecisiete. Siendo la reforma a esta Ultima, efectuada en mil novecientos
sesenta y tres, la que introdujo una variante llamada de "diputados de par-
tidos", que consistié en atribuir un nUmero determinado de escafnos a todos
los partidos que hubieran obtenido un cierto porcentaje minimo de la votacién
nacional, aumentando sucesivamente un diputado mas segun el porcentaje
adicional de votos obtenidos a partir del minimo fijado y hasta un limite méximo.
En la reforma de mil novecientos setenta y dos, se introdujo una modificacion,
que consistid en reducir el minimo fijado para la acreditacion de diputados y
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aumentar el limite maximo establecido para ello; sin embargo, el sistema de
integracion de la Camara de Diputados siguié siendo de caracter mayoritario.

* A partir de mil novecientos setenta y siete se introdujo el sistema
mixto con predominante mayoritario, el cual, a partir de entonces, ha tenido
ajustes en cuanto al nimero de legisladores por ambos principios y el de mino-
ria en la Cdmara de Senadores, asf como en la formula para la asignacion de
los que se eligen por el principio de representacién proporcional.

* El sistema mayoritario resulta ser el mas claro, porque permite la
identificacion del candidato y, ademés, la eleccién por mayoria propicia el acer-
camiento entre candidato y elector. La propia identificacion establecida entre
electores y candidatos puede permitir al votante una eleccion més informada
con respecto a la persona del candidato y menos sujeta a la decisién de un
partido.

* El sistema de representacion proporcional tiene por objeto procurar
que la cantidad de votos obtenidos por los partidos corresponda, en equita-
tiva proporcién, al nimero de curules a que tenga derecho cada uno de ellos
y, de esta forma, facilitar que los partidos politicos que tengan un minimo de
significacion ciudadana puedan tener acceso, en su caso, ala Camara de Dipu-
tados, que permita reflejar de la mejor manera el peso electoral de las dife-
rentes corrientes de opinién, siempre y cuando logren un méaximo de votacion
en la eleccién de que se trate.

* Como se sefald, la decision del Organo Reformador de la Constitu-
cion de adoptar el sistema mixto con predominante mayoritario a partir de
mil novecientos setenta y siete, ha permitido que este sistema mayoritario se
complemente con el de representacion proporcional, ante lo cual, los partidos
deben presentar candidatos en los distritos electorales uninominales y listas de
candidatos en las circunscripciones plurinominales. El término "uninominal"
significa que cada partido politico puede postular un solo candidato por cada
distrito en el que participay el acreedor de la constancia (constancia de mayo-
ria y validez) de diputado sera el que obtenga la mayoria relativa de los votos
emitidos dentro del distrito electoral de que se trate. Por su parte, el término
"circunscripcion plurinominal" aparece con la citada reforma de mil novecien-
tos setenta y siete, cuando surge la figura de la representacion proporcional
mediante un sistema de listas regionales que debfa presentar cada uno de
los partidos politicos, puesto que, en cada una de las circunscripciones, se
eligen varios candidatos; de ahi que se utilice el término "plurinominal" (signifi-
cando mas de uno). Con la reforma de quince de diciembre de mil novecientos
noventa, se determind que "se constituiran cinco circunscripciones electora-
les plurinominales en el pals".
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Por lo que se refiere a las entidades federativas, en el articulo 116, frac-
cion Il, péarrafo tercero, de la Constitucion Federal se prevé la obligacion de
integrar sus Legislaturas con diputados electos por ambos principios (mayo-
ria relativa y representacion proporcional), en los términos que senalen las
leyes locales.

Asimismo, aunque en la reforma constitucional de dos mil catorce
se mantiene la libertad de configuracién normativa referida, su ejercicio se
sujeta a ciertas bases mediante la fijacion de reglas y limites de sobre y sub-
representacion.

De esta forma, para efectos del anélisis del articulo impugnado, debe
atenderse Unicamente a lo dispuesto por el articulo 116, fraccién 11, de la Cons-
titucion, que rige para el ambito estatal; no asf al articulo 54 que no resulta
obligatorio para las Legislaturas Locales, por ser sélo aplicable al ambito fede-
ral, al referirse expresamente a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Dicho articulo 116 constitucional, en la parte que interesa, es del tenor
siguiente:

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"I. EI nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados
seré proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podréa
ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400
mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de este niimero
y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea
superior a esta Ultima cifra.

"Las Constituciones Estatales deberan establecer la eleccién conse-
cutiva de los diputados a las Legislaturas de los Estados, hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacion sélo podré ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubie-
ren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.
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"Las Legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en
los términos que senalen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podréa
contar con un niimero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcen-
taje de votacion emitida. Esta base no se aplicaré al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules
del total de la Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién
emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la Legislatura,
el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcen-
tuales. ..."

Del precepto constitucional citado se desprenden las siguientes bases:

* Obligacion de incorporar en la legislacion estatal los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, con libertad de con-
figuracion normativa. Los Congresos de los Estados deben integrarse por
diputados electos conforme a los principios de mayoria relativa y representa-
cion proporcional, de acuerdo con lo que establezcan las leyes locales.

* Limite de sobrerrepresentacion. La diferencia entre el porcentaje
de diputaciones que por ambos principios corresponda a un partido politico
y el porcentaje de votos que hubiese obtenido no puede ser mayor a ocho por
ciento.

* Excepcion al limite de sobrerrepresentacion. La anterior base no
sera aplicable si el porcentaje de diputaciones que por el principio de mayoria
relativa corresponde a un partido politico excede en mas de ocho por ciento
el porcentaje de votos que hubiese obtenido.

e Limite de subrepresentacion. La diferencia entre el porcentaje de
diputaciones que por ambos principios corresponda a un partido politico y
el porcentaje de votos que hubiese obtenido no puede ser menor a ocho por
ciento.

Una vez aclarados los puntos anteriores, resulta conveniente tener en
cuenta el contenido del precepto impugnado, que es el siguiente;

"Articulo 40. El Congreso se integraré con representantes del pueblo de
Chihuahua, electos como diputados en su totalidad cada tres anos. Por cada
diputado propietario se elegira un suplente.
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"El Congreso del Estado se integra por veintidés diputados electos por
el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales. y once diputados electos segun el principio de representacion
proporcional, para lo cual, existird una circunscripcién plurinominal corres-
pondiente al territorio de la entidad. Podrdn ademas asignarse hasta tres dipu-

tados plurinominales adicionales, para evitar que un partido politico se ubique
en la hipotesis de subrepresentaciéon que prohibe esta Constitucién y a fin

de garantizar la representacién minima a los partidos politicos que alcancen
el umbral de votacién exigido y demas requisitos que establezca la ley. Los
diputados de mayoria relativa y los de representacién proporcional, tendrén la
misma categoria e iguales derechos vy obligaciones.

"Ningun partido polftico podra contar con mas de veintidés diputados
por ambos principios. En ningln caso un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total del Congreso, sobre la base de 33 diputados, que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacion estatal valida emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un por-
centaje de curules del total del Congreso, superior a la suma del porcentaje
de su votacién estatal emitida, mas el ocho por ciento.

"Asimismo, en la integracién total de la Legislatura, sobre la base de
33 diputados, el porcentaje de representacién de un partido politico no podréa
ser menor al porcentaje de votacion estatal vélida emitida que hubiere reci-
bido menos ocho puntos porcentuales.

'Si un partido politico alcanzara las 22 diputaciones por mayoria rela-
tiva, para poder adicionarse o reformarse la Constitucién del Estado, se re-
querira el voto de cuando menos 23 de los diputados.

"Para la asignacién de diputados electos por el principio de represen-
tacion proporcional, cada partido politico deberé registrar una lista de seis
férmulas de candidatos propietarios y suplentes, la cual no podré contener entre
propietarios y suplentes més del 50% de candidatos de un mismo género.

"Sélo se asignaran diputaciones de representacion proporcional a los
partidos politicos que postularon candidatos de mayoria relativa en catorce
0 mas distritos electorales uninominales y hayan alcanzado cuando menos el
2% de la votacién estatal valida emitida.

"Las primeras once diputaciones de representacién proporcional se dis-
tribuiran mediante rondas de asignacién entre los partidos politicos con dere-



86 ABRIL 2016

choaello, atendiendo al orden decreciente del porcentaje de votacion obtenido
por cada uno de ellos de la votacion estatal valida emitida.

"En una primera ronda, se asignara una diputacién a cada partido poli-
tico que haya obtenido por lo menos el 2% de la votacién estatal valida emitida.
Siaun quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda se otorgaréa
otra diputacion a cada partido politico que haya obtenido méas del 5%. Si adn
quedaren diputaciones por asignar, en una tercera ronda se otorgaré otra
diputacion a cada partido politico que haya obtenido mas del 10%. Si aln
quedaren diputaciones por asignar, en una cuarta ronda se asignara otra dipu-
tacién a cada partido politico que haya obtenido méas del 20% de la votacion.
Si agotado este procedimiento, alin quedaren diputaciones por asignar, éstas
se otorgaran por rondas de asignacién, de una en unay en orden decreciente
del porcentaje de votacion obtenido por los partidos politicos hasta agotar su
totalidad.

"Las diputaciones de representacion proporcional que correspondan
a cada partido politico se asignarén alternada y sucesivamente: utilizando
el sistema de listas previamente registradas por los partidos politicos para tal
efecto y atendiendo a los mas altos porcentajes obtenidos en su distrito por
cada uno de los candidatos del mismo partido politico, de la votacion estatal
valida emitida, en los términos que se establezcan en la ley.

"'Si agotado este procedimiento. un partido politico quedara subrepre-
sentado conforme a lo previsto en este articulo, se harg uso de los diputados
plurinominales adicionales, sélo en la medida necesaria para evitar el margen
de ocho puntos de subrepresentacién al que se hace alusién. Una vez asig-
nado el diputado o diputados plurinominales para compensar la subrepresen-
tacién, no se volverd a realizar el recalculo de la misma. ni realizar asignacion
alguna.

Del articulo citado se destaca, en primer lugar, que la Legislatura del
Estado de Chihuahua se encuentra conformada por treinta y tres diputados,
de los cuales veintidds son electos bajo el principio de mayoria relativay once
por el principio de representacion proporcional, conforme lo mandata el articu-
lo 116 de la Constitucién Federal, al adoptar ambos principios a nivel local.

Ahora, dada la implicacion que tiene sobre la validez del sistema de
representacion proporcional establecido por el legislador local, primero se
examinaré la problematica que se plantea en el argumento de invalidez enun-
ciado bajo el inciso d), en cuanto que, segun alega el Partido Acciéon Nacio-
nal, el sistema de asignacién de diputados de representacién proporcional es
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inconstitucional, porque permite la asignacion de diputados de represen-
tacién proporcional a los partidos que obtuvieron el 2% de la votacién estatal
valida emitida, no obstante que para mantener su registro la Constitucién
Federal, en su articulo 116, fraccion 1V, inciso f), parrafo segundo, les exige a
todos los partidos locales obtener al menos el 3% del total de la votacién valida
emitida en cualesquiera de las elecciones que se celebren para la renovaciéon
del Poder Ejecutivo o Legislativo Locales, por lo que exigirles tan sélo el 2%
para obtener diputaciones bajo dicho principio, genera que se lleven al Con-
greso Local, por la via de la representacion proporcional, diputados de parti-
dos que han perdido su registro estatal.

Por tanto, hay que partir de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V,
de la Constitucién Federal, asi como en el 94 de la Ley General de Partidos
Politicos, que son del tenor siguiente:

"Articulo 116. ...

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

"IV, De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

(Reformado, D.O.F. 13 de noviembre de 2007)
"f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asun-
tos internos de los partidos en los términos que expresamente sefalen;

(Adicionado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

"El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votaciéon vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo Locales, le sera
cancelado el registro. Esta disposiciéon no seré aplicable para los partidos poli-
ticos nacionales que participen en las elecciones locales."

"Articulo 94.

"1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:
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") No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos
el tres por ciento de la votacién valida emitida en alguna de las elecciones
para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tra-
tdndose de partidos politicos nacionales, y de gobernador. diputados a las
Legislaturas Locales y Ayuntamientos. asi como de jefe de Gobierno. dipu-
tados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los érganos politico-admi-
nistrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratdndose
de un partido politico local;

"c) No obtener por lo menos el tres por ciento de la votacién véalida
emitida en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, se-
nadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de un par-
tido politico nacional, o de gobernador, diputados a las Legislaturas Locales
y Ayuntamientos, asf como de jefe de Gobierno, diputados a la asamblea legis-
lativa y los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal, tratdndose de un partido politico local,
si participa coaligado; ..."

De lo transcrito se advierte que para que los partidos mantengan su
registro deben obtener cuando menos el 3% de la votacion valida emitida, lo
cual se reitera en la Ley General e Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, se debe retomar lo senalado por este Pleno, al resolver la
accién de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015y 47/2015,%
en el sentido de que debe existir coherencia entre el valor porcentual exigido
para que los partidos politicos locales conserven su registro y el previsto como
requisito para acceder a la asignacion de un diputado de representacion
proporcional, porque la demostracion del minimo de fuerza electoral para
qgue un partido mantenga su reconocimiento legal es condicién imprescin-
dible para que también ejerza su derecho a participar en el Congreso Local
con diputados de representacién proporcional.

Asimismo, se determind que no solamente debia invalidarse la norma
que establecia la asignacion de diputaciones de representacion proporcional
a los partidos que no habfan alcanzado el nimero de votos suficiente para
conservar su registro, sino que se establecié que este tipo de violaciones

* En sesion publica de 10 de septiembre de 2015.
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produce la invalidez total del sistema, porque para su conformidad con la
Constituciéon Federal no bastaria con expulsar del orden juridico las porcio-
nes normativas a las que aluden a dicha cifra del 2%, en la medida en que
se dejarfa un mecanismo incompleto e inviable para su aplicacion.

No obstante lo anterior, dado que ademés se exponen otros argumen-
tos de invalidez respecto de la férmula en cuestion, se deben examinar
también tales planteamientos, puesto que son aspectos que eventualmente
tendrfan que ser materia de anélisis por el érgano legislativo local.

Asf, en relacién con el tema del inciso b), relacionado con la subrepre-
sentacién, conviene precisar lo siguiente:

Como se advierte de su transcripcion, el articulo impugnado esta-
blece que las primeras once diputaciones de representaciéon proporcional
se distribuiran mediante rondas de asignacién entre los partidos politicos
con derecho a ello, en atencién al orden decreciente del porcentaje de votacion
obtenido por cada uno de ellos de la votacion estatal valida emitida, siguiendo
el siguiente procedimiento:

En una primera ronda, se asignara una diputacién a cada partido poli-
tico que haya obtenido por lo menos el 2% de la votacién estatal valida emitida.
Siaun quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda se otorgara
otra diputacion a cada partido politico que haya obtenido méas del 5%. Si alin
quedaren diputaciones por asignar, en una tercera ronda se otorgaré otra
diputacion a cada partido politico que haya obtenido mas del 10%. Si adn
quedaren diputaciones por asignar, en una cuarta ronda se asignara otra dipu-
tacion a cada partido politico que haya obtenido més del 20% de la votacion.
Si agotado este procedimiento alin quedaren diputaciones por asignar, éstas
se otorgaran por rondas de asignacién, de una en unay en orden decreciente
del porcentaje de votacion obtenido por los partidos politicos hasta agotar su
totalidad.

Las diputaciones de representacién proporcional que correspondan
a cada partido politico se asignaran alternada y sucesivamente, utilizando el
sistema de listas previamente registradas por los partidos politicos para tal
efecto y atendiendo a los més altos porcentajes obtenidos en su distrito por
cada uno de los candidatos del mismo partido politico, de la votacién estatal
valida emitida, en los términos que se establezcan en la ley.

Si agotado este procedimiento, un partido politico quedara subre-
presentado, el articulo dispone que se haré uso de los hasta tres diputados
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plurinominales adicionales sélo en la medida necesaria para evitar el margen
de ocho puntos de subrepresentacion.

Como aduce el accionante, esta ultima prevision, en el sentido de que
se hara uso de "hasta tres diputados plurinominales adicionales" para inte-
grar el Congreso, vulnera el principio de certeza y seguridad juridica.

Lo anterior, porque conforme lo ha sentado esta Corte en reiterados
precedentes, el principio de certeza consiste en que, al iniciar el proceso elec-
toral, los participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran el
marco legal de dicho proceso, es decir, que conozcan previamente, con toda
claridad y seguridad, las reglas de su propia actuacion y la de las autoridades
electorales.

En el caso concreto, como mencionan los accionantes en sus escri-
tos, con el referido criterio de "diputados plurinominales adicionales" existe
una variacion del niumero de integrantes que conformaran el Congreso, la
cual depende de hechos facticos y puede generar inequidad en la confor-
macién de dicho érgano, ya que, una vez asignados los lugares, es posible
incrementar las asignaciones de un partido politico.

Si bien la Constituciéon Federal no establece un modelo especifico res-
pecto a la determinacién de diputados de representacién proporcional o al
nlmero que deba considerarse, como tampoco prohibe que éstos puedan
variar de una Legislatura a otra, también es cierto que el legislador local si
esta obligado a definir previamente el niUmero de curules para que las fuer-
zas politicas tengan una base certera de a cuantos lugares pueden aspirar,
asf como para calcular los Iimites de sobre y subrepresentacion.

Razén por la cual debe declararse la inconstitucionalidad de la
medida legislativa en cuestion.

En cuanto al tema identificado con el inciso ¢), referente a la vota-
cion que debe ser utilizada como parametro para calcular los limites
de sobre y subrepresentacion, a decir del accionante, corresponde a la
"votacién estatal emitida"y no a la votacién estatal "valida emitida" como esta-
blece el articulo impugnado, tal argumento debe declararse infundado,
conforme al criterio del Tribunal Pleno, al resolver la accién de inconstitu-
cionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015 y
63/2015, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en sesion
de cinco de octubre de dos mil quince.
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Para verificar la sobre y subrepresentacion a la que alude el articulo
116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion Federal ('votacién emiti-
da"), no puede considerarse el total de la votacién correspondiente a dipu-
tados, sino aquella que concierne validamente a los partidos politicos, es
decir, a la que se le restan de la totalidad de la votacién los sufragios que no
inciden en la representacion del érgano legislativo a configurar mediante
el principio de representacién proporcional (votos nulos, los de los candi-
datos no registrados, los votos a favor de los partidos a los que no se les
asignaran curules por dicho principio y, en su caso, los votos de los candida-
tos independientes).

Por lo tanto, al margen de la forma en que denomine a esa base el legis-
lador estatal, lo trascendente es que coincida materialmente con la pretendi-
da por el Poder Constituyente: una votacién depurada que refleje la obtenida
por cada partido politico. Por lo tanto, contrario a lo afirmado por el accionante,
es correcto que la Constitucion Estatal tome como parametro para calcular
los Iimites de sobre y subrepresentacion la votacién estatal valida emitida.

Finalmente, en lo que respecta al tema cuestionado en el inciso a),
en el que se alega que el articulo 52 constitucional establece el nimero de
miembros que integraran la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién,
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacién proporcio-
nal, que equivalen a un sesenta y cuarenta por ciento, respectivamente, este
Pleno ha sostenido que tal disposicion soélo es aplicable al &mbito federal,
mientras que el articulo 116 de la Constitucién Federal es el que rige para
el &mbito estatal y, por tanto, en él se establecen las bases a las que deben
cefirse las entidades federativas.

Lo anterior no implica que ante la falta de una disposicién expresa los
Estados tengan libertad absoluta para establecer barreras legales, pues
tienen que atender al sistema integral previsto en la Constitucién Federal y a
su finalidad, por lo que deben tomar en cuenta la necesidad de las organi-
zaciones politicas con una representacion minoritaria, pero suficiente para
ser escuchadas, con el objeto de que participen en la vida politica, aunque
cada entidad debe valorar cuél es un porcentaje adecuado al efecto, siempre
y cuando no se haga nugatorio el acceso a partidos que, en atencién a su por-
centaje de votacion, reflejen una verdadera representatividad.

Ahora, en el caso, podria decirse que, al conformarse el Congreso Local
por treinta y tres diputados de los cuales veintidés son electos por el princi-
pio de mayoria relativa y once por el principio de representacion proporcional,
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existe una proporcion de sesenta vy seis por ciento de diputados electos bajo
el primer principio y treinta y tres por ciento de diputados bajo el segundo, lo
cual no es desmedido ni hace nugatorio el derecho de las minorias.

Sin embargo, dado que la férmula permite adicionar hasta tres dipu-
tados plurinominales y esto constituye la premisa sobre la que se regulé la
asignacion de las diputaciones de representacion proporcional, aspecto
que, como ya se ha establecido, resulta inconstitucional, o que procede es
declarar la invalidez del articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua y, por extensién, de los articulos 11, primer pérrafo, 15, 16 y 17
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,?® en tanto que reiteran la formula
establecida en la Constitucion de la entidad.

% "Articulo 11

"1) EI Congreso del Estado se integra por veintidés diputados electos por el principio de mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y once diputados electos
segun el principio de representacién proporcional, para lo cual, existird una circunscripcion
plurinominal correspondiente al territorio de la entidad. Podran ademés asignarse hasta tres
diputados plurinominales adicionales, para evitar gue un partido politico se ubigue en la hipd-
tesis de subrepresentacioén a que se refiere el articulo 16, numeral 2, de esta ley.

"2) La eleccion de los diputados de representacién proporcional, se realizar4 conforme a las
bases que establecen la Constitucion Politica del Estado y la presente ley.

'3) Por cada diputado propietario se elegiré un suplente.

'4) EI Congreso del Estado se renovaré en su totalidad cada tres afos."

"Articulo 15

"1) Tendran derecho a participar en la asignacion de diputados, segln el principio de represen-
tacion proporcional, los partidos politicos que acrediten haber postulado candidatos a diputados
por el principio de mayoria relativa en catorce o mas distritos electorales y alcancen cuando menos
el 2% del total de la votacion estatal vélida emitida.

'2) Para los efectos del numeral anteriory para la aplicacion de los articulos 40 de la Constitucién
Politica del Estado y 17 de esta ley, se entiende por votacion total emitida a la suma total de los
votos depositados en las urnas para diputados de mayoria relativa en el Estado.

'3) Para los efectos del numeral 1 del presente articulo, y para la aplicacién del articulo 40, de la
Constitucién Politica del Estado, se entiende por votacion estatal valida emitida, para determinar
los porcentajes de votacion obtenida por los partidos politicos, a la que resulte de restar, a la
votacion total emitida, los votos a favor de candidatos independientes, los votos a favor de candi-
datos no registrados, asi como los votos nulos.

'4) La determinacién de los porcentajes para la asignacion de curules a que se refiere el articu-
lo 40 de la Constitucion Politica del Estado, se hara restando a la votacion estatal valida emitida
definida en el numeral anterior, la votacion de aquellos partidos politicos v coaliciones que no
alcanzaron el 2% de la misma.

"5) Para efectos de la asignacién de diputados bajo el principio de representacién proporcional
y en los términos de los articulos 16 de esta ley y 40 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, se entiende por votacion estatal valida emitida, el total de los votos depositados
en las urnas para diputados de mayoria relativa, menos los votos de candidatos independientes,
los votos de candidatos no registrados, los votos nulos y los votos a favor de los partidos poli-
ticos que no hayan alcanzado el 2% de la votacién referida en el numeral 3 de este articulo."
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"Articulo 16

"1) Ningun partido politico podré contar con més de veintidés diputados por ambos principios.
En ningln caso, un partido politico podréa contar con un nimero de diputados por ambos prin-
cipios que representen un porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacién estatal valida emitida, referida en el numeral 5 del articulo 15 de esta
ley. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total del Congreso, superior a la suma de su votacion esta-
tal vélida emitida mas ocho puntos.

"2) En la integracién de la totalidad de la Legislatura, el porcentaje de representacién de un par-
tido politico no podré ser menor al porcentaje de votacion estatal véalida emitida que hubiere
recibido, menos ocho puntos porcentuales. Esta base se aplicard una vez que se hayan asig-
nado los once diputados de representacion proporcional conforme al procedimiento establecido
en esta ley, haciendo uso en su caso, hasta de tres diputados adicionales conforme a lo pre-
visto en el articulo 11, numeral 1 de esta ley.

"3) De la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a diputados por el principio de
mayoria relativa que presenten los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto Estatal Elec-
toral, deberan integrarse con el 50% de candidatos propietarios de un mismo género, lo que se
observaréa igual con los suplentes. Se registraran por férmulas de candidatos compuestas cada
una por un propietario y un suplente del mismo género.

'4) Las listas de registro de candidaturas a diputados por el principio de representacién propor-
cional se integraran por férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género, y se alternaréan las formulas de distinto género para garantizar el
principio de paridad hasta agotar cada lista."

"Articulo 17

"1) Para la asignacion de diputados electos por el principio de representacién proporcional, cada
partido politico debera registrar una lista de seis formulas de candidatos propietarios y suplentes,
la cual no podra contener mas del 50% de candidatos de un mismo género. Cada férmula deberé
ser del mismo género.

"El incumplimiento de este precepto daré lugar a la negativa del registro de la referida lista, la
que, en su caso, podra subsanarse dentro del lapso de registro sefialado para ese efecto.

"2) Las primeras once diputaciones de representaciéon proporcional se distribuirdn mediante
rondas de asignacién entre los partidos politicos con derecho a ello. atendiendo al orden decre-
ciente del porcentaje de votacién obtenido por cada uno de ellos de la votacién estatal vélida
emitida, a que hace referencia el numeral 5, del articulo 15 de la presente ley. En una primera
ronda, se asignara una diputacién a cada partido politico que haya obtenido por lo menos el 2%
de la votacién antes mencionada. Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una segunda
ronda se otorgarg otra diputacién a cada partido politico que haya obtenido méas del 5%. Si aun
quedaren diputaciones por asignar, en una tercera ronda se otorgara otra diputacién a cada
partido politico que haya obtenido mas del 10%. Si aun quedaren diputaciones por asignar, en
una cuarta ronda se asignara otra diputacién a cada partido politico que haya obtenido més
del 20%. Si agotado este procedimiento, aun quedaren diputaciones por asignar, éstas se otor-
garén por rondas de asignacion, de una en unay en orden decreciente del porcentaje de votacién
obtenido por los partidos politicos hasta agotar su totalidad.

"3) Las diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada partido politico se
asignaran alternada y sucesivamente: en primer lugar, utilizando el sistema de listas previa-
mente registradas por aquéllos conforme a esta ley, y, en segundo lugar, atendiendo a los més
altos porcentajes obtenidos en su distrito por cada unos (sic) de los candidatos del mismo par-
tido politico, de la votacién estatal valida emitida.

'4) Si agotado este procedimiento, un partido politico quedara subrepresentado conforme a lo
previsto en el numeral 2, del articulo 16 de esta ley, se hara uso de los diputados plurinominales
adicionales, sélo en la medida necesaria para evitar el margen de ochos (sic) puntos de subre-
presentacion al que se ha hecho alusién. Una vez asignado el diputado o diputados plurinomi-
nales adicionales para compensar la subrepresentacion, no se (sic) volvera a hacerse recélculo
de la misma, ni asignacién alguna."
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Por  unanimidad
de once votos se
aprobaron las ra-
zones contenidas
en el considerando
sexto, relativo a los
efectos.
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SEXTO.—Efectos. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, fraccion IV y 45, en relacién con el 73, todos de la Ley Reglamenta-
ria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion esté facultada para determinar la fecha y términos de los efectos
de las sentencias que dicte en este medio de control constitucional.

Con base en lo anterior, en el caso, se determina que las decla-
ratorias de invalidez decretadas surtiran plenos efectos a partir de que
sean notificados los puntos resolutivos de esta ejecutoria al Poder Legis-
lativo del Estado de Chihuahua.

Asimismo, respecto de la invalidez del articulo 40 de la Consti-
tucion de Chihuahua, en el cual se establecio el sistema de asignacién
de diputados de representacion proporcional, este Pleno determina que
el Congreso del Estado de Chihuahua dentro de los sesenta dias natu-
rales siguientes al en que surta efectos este fallo, debe establecer de
nueva cuenta el sistema para la asignacion de los diputados por el prin-
cipio de representacion proporcional, tomando en consideracién que
conforme al orden juridico local, se advierte lo siguiente:

* Segun lo establecido en la Ley Electoral Local, el registro de can-
didatos a diputados por ambos principios debe tener lugar del 15 al 25
de abril de 2016;%

* El primer periodo de sesiones del Congreso del Estado de
Chihuahua concluye el proximo 31 de diciembre; ademés, que la Dipu-
tacion Permanente del Congreso del Estado de Chihuahua podré con-
vocar, en su caso, a un periodo extraordinario de sesiones para dar
cumplimiento a lo ordenado en la presente ejecutoria.”’

% "Articulo 109

"1) Los plazos para presentar la solicitud de registro de candidaturas durante el afio de la
eleccién serén los siguientes:

'a. Del 15 al 25 del mes de marzo, tratdndose de candidatos a gobernador;

"b. Dentro de un plazo del 15 al 25 del mes de abril, tratdndose de candidatos a diputados
por el principio de mayoria relativa y representacién proporcional, miembros de los Ayun-
tamientos y sindicos."

2" "Articulo 48. El Congreso se reuniré en dos periodos ordinarios de sesiones cada afno.
El primero iniciara el primer dia del mes de octubre y concluird a més tardar el treinta y
uno de diciembre; y el segundo dara inicio el dia primero de marzo y concluird a méas
tardar el treinta de junio."
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Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P/J. 98/2006, emitida por
este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos rubro y texto
son los siguientes:

"CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELA-
TIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL
PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO.—EI principio de certeza en materia
electoral contenido en el articulo 41, fraccion Ill, primer péarrafo, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que al iniciar
el proceso electoral los participantes conozcan las reglas fundamentales que
integraran el marco legal del procedimiento que permitird a los ciudadanos
acceder al ejercicio del poder publico, con la seguridad de que previamente
tanto los partidos politicos como las minorfas parlamentarias, e incluso el pro-
curador general de la Republica, tuvieron la oportunidad de inconformarse
con las modificaciones legislativas de Gltimo momento, las cuales podrian
haber trastocado alguno de los derechos que por disposiciéon constitucional
asisten a los mencionados institutos politicos, a sus candidatos o a los mismos
electores. Sin embargo, el mencionado principio tiene como excepciones:
a) que las citadas modificaciones legislativas no sean de naturaleza tras-
cendental para el proceso electoral, pues si su carécter es accesorio o de
aplicacién contingente, la falta de cumplimiento del requisito formal de su
promulgacion y publicacién sin mediar el plazo de 90 dias a que alude el articu-
lo 105, fraccion I, penultimo péarrafo, de la Constitucion Federal no produciré
su invalidez, pues aun en el supuesto de que rompieran con la regularidad
constitucional por diversos motivos, su reparacién bien podria ordenarse sin
dafar alguno de los actos esenciales del proceso electoral, aunque éste ya
hubiera comenzado; y b) si la modificacién a las leyes electorales se hace
indispensable por una declaracién de invalidez que hubiese hecho la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, v va haya iniciado el proceso electoral, pues en
tal caso la creacién de nuevas normas tiene como sustento posteriores cir-
cunstancias facticas que demandan la generacién de disposiciones juridicas
complementarias, o la reforma de las existentes, para garantizar el pleno
gjercicio de los derechos politicos de los participantes. pues seria igualmente
il6gico que por la exigencia de un requisito formal, el trabajo parlamentario

"Articulo 51. EI Congreso tendréa periodos extraordinarios de sesiones siempre que fuere con-
vocado por la Diputacién Permanente, la que lo acordaré por sf o a solicitud fundada del Ejecu-
tivo o de, cuando menos, tres diputados.

"En todo caso, quien hubiere promovido la convocatoria presentara al Congreso un informe sobre
los motivos y objeto de ella, debiendo ser los asuntos que ésta comprenda los Unicos que se
aborden en dichos periodos."
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quedara inmovilizado cuando los propios acontecimientos exigen su inter-
vencién, siempre que se atiendan y preserven los principios rectores de la
materia electoral."*®

Cabe senalar que, en el caso, no le resulta aplicable al Congreso del
Estado de Chihuahua lo establecido en el articulo 105, fraccién I, pendltimo
péarrafo, de la Constitucion Federal,® pues las adecuaciones que debe reali-
zar a la Constituciéon Local las hard en cumplimiento de lo resuelto en esta
ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Son procedentes las acciones de inconstitucionalidad
67/2015, 72/2015 y 82/2015, promovidas por los Partidos Politicos Movimiento
Ciudadano, Accion Nacional y Morena, respectivamente.

SEGUNDO.—Son parcialmente fundadas las acciones de inconstitu-
cionalidad 72/2015 y 82/2015, promovidas por los Partidos Politicos Acciéon
Nacional y Morena; e infundada la accién de inconstitucionalidad 67/2015,
promovida por el Partido Politico Movimiento Ciudadano.

TERCERO.—Se desestiman las acciones de inconstitucionalidad 67/2015
y 72/2015, promovidas por los Partidos Politicos Movimiento Ciudadano y Accién
Nacional, respecto del articulo 21, fraccion Il, en la porcion normativa que
indica "militante", de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

CUARTO.—Se reconoce la validez del procedimiento legislativo de refor-
ma a la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi como de los articu-
los 21, fraccién Il, con la salvedad precisada en el resolutivo tercero de este
fallo, 27 y 37, parrafo sexto, del propio ordenamiento constitucional.

QUINTO.—Se declara la invalidez de los articulos 27 Ter, péarrafo ter-
cero, en la porcidon normativa que dice "denigren a las instituciones y a los
propios partidos, 0", 37, parrafo Ultimo, en la porcidon normativa que indica

% Novena Epoca. Registro digital: 174536. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, materia constitu-
cional, tesis P./J. 98/2006, pagina 1564.

2 "Articulo 105. ...

"Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales. ..."
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"v fuera de las causales graves, dolosas y determinantes que corresponda
resolver al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién." y 40, todos
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

SEXTO.—En relacion con la declaratoria de invalidez decretada res-
pecto del articulo 40 de la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua, en
el cual se establecié el sistema de asignacion de diputados de representacion
proporcional, dentro de los sesenta dias naturales siguientes al en que surta
efectos este fallo, el Congreso del Estado de Chihuahua debe establecer de
nueva cuenta el sistema para la asignacion de los diputados por el principio
de representacién proporcional.

SEPTIMO.—Se declara la invalidez, en via de consecuencia, de los ar-
ticulos 11, parrafo primero, 15, 16 y 17 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua.

OCTAVO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo sur-
tirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua.

NOVENO.—Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahuay en el Semanario Judicial
de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

En relacion con los puntos resolutivos primero y segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Pérez Dayéan y presidente Agui-
lar Morales, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto
relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad de la demanda,
alalegitimacion activay a las causas de improcedencia. La Ministra Sanchez
Cordero de Garcia Villegas se ausenté durante esta votacion.

En relacion con el punto resolutivo tercero:
Se expresé una mayoria de seis votos en contra de los Ministros Gutié-

rrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Sénchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Aguilar Morales, respecto
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del considerando quinto, en su tema Il, consistente en el reconocimiento de
validez del articulo 21, fraccion I, en la porcién normativa que indica "mili-
tante", de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.
Los Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |. y
Pérez Dayan votaron a favor. EI Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto
particular.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez del articulo 21, fraccién |1,
en la porcién normativa que indica "militante", de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, al no alcanzar una mayoria califi-
cada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Pérez Dayan y pre-
sidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, en sutema |, consis-
tenteendesestimarel planteamiento relativoalavulneracion del procedimiento
legislativo. Los Ministros Cossio Dfaz y Luna Ramos reservaron su derecho de
formular sendos votos concurrentes. La Ministra Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas se ausentd durante esta votacion.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Silva Meza
y Pérez Dayan, respecto del considerando quinto, en su tema Il, consistente
en el reconocimiento de validez del articulo 21, fraccién I, en la porciéon norma-
tiva que indica "en los tres anos anteriores al dia de la eleccién del proceso
electivo en el que pretendan postularse", de la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Chihuahua. Los Ministros Franco Gonzélez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Agui-
lar Morales votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., S&nchez
Cordero de Garcia Villegas y Pérez Dayéan, respecto del considerando quin-
to, en su tema Il, consistente en el reconocimiento de validez del articulo 21,
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fraccion Il, en la porcidon normativa que indica "afiliado o su equivalente", de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y presidente
Aguilar Morales votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de
Garcfa Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del con-
siderando quinto, en su tema lll, consistente en el reconocimiento de validez
del articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua.

Se aprobd por mayorfa de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |. y Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
respecto del considerando quinto, en su tema V, consistente en el recono-
cimiento de validez del articulo 37, parrafo sexto, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Los Ministros Luna Ramos, Pérez
Dayéan y presidente Aguilar Morales votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas
y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, en su tema
IV, consistente en la declaracion de invalidez del articulo 27 Ter, péarrafo ter-
cero, en la porciéon normativa que indica "denigren a las instituciones y a los
propios partidos, 0", de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua. Los Ministros Luna Ramos y Pérez Dayén votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del con-
siderando quinto, en su tema VI, consistente en la declaracion de invalidez
del articulo 37, parrafo Ultimo, en la porcién normativa que indica "y fuera de
las causales graves, dolosas y determinantes que corresponda resolver al Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién”, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.
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Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos apartdndose de las consideraciones,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza,
Medina Mora ., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, en su tema VII, segunda
parte, consistente en declarar fundado el argumento alusivo a que prever el
uso de hasta tres diputados plurinominales adicionales para integrar el Con-
greso vulnera el principio de certeza y seguridad juridica, respecto del articu-
lo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva
Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, en su tema
VI, cuarta parte, consistente en declarar fundado el razonamiento consis-
tente en que el dos por ciento para asignar diputaciones de representacion
proporcional es violatorio de la Constitucion Federal, respecto del articulo
40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.
El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena voté en contra y anuncié voto particular.

En relacion con los puntos resolutivos sexto, séptimo y octavo:

Se aprobaron por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del con-
siderando sexto, relativo a los efectos.

En relacion con el punto resolutivo noveno:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declaré que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
raciéon de 8 de febrero de 2016.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 8 de abril de 2016 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn vy, por
ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo 43 de
la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 11 de abril de 2016, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIA-
MENTE A LAS DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE
INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA
INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS (VALIDEZ DEL DECRETO
No. 118, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE TLAXCALA, EN MATERIA POLITICO ELECTORAL, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 21 DE JULIO DE 2015).

Il. CONGRESOS LOCALES. LIBERTAD DE QONFIGURACION DEL
ORGANO REFORMADOR DE LA CONSTITUCION LOCAL PARA ESTA-
BLECER EL NUMERO DE DIPUTADOS, EL CUAL DEBE SER PROPOR-
CIONAL A LOS HABITANTES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA, DENTRO
DEL PARAMETRO DEL ARTICULO 116, FRACCION II, PARRAFO PRIME-
RO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 32, PARRAFO PRIME-
RO, 33, PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES 1 Y IV, Y 34, PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, ASi COMO SEGUNDO TRANSITORIO
DEL DECRETO 118 POR EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLi-
TICADELESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA, EN MATERIA
POLITICO ELECTORAL, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO EL VEINTIUNO DE JULIO DE DOS MIL QUINCE).

Inl. REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL ARTICULO 116, FRAC-
CION Il, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS OBLIGA A LOS ESTADOS A
INTEGRAR SUS LEGISLATURAS CON DIPUTADOS ELECTOS POR
ESTE PRINCIPIO, AUNQUE NO A REGLAMENTARLO DE UNA FORMA
ESPECIFICA SIEMPRE QUE ATIENDAN RAZONABLEMENTE A LOS
PARAMETROS DEL SISTEMA INTEGRAL PREVISTO POR LA LEY
FUNDAMENTAL Y A SU FINALIDAD (VALIDEZ DE LOS ARTICULOS
32, PARRAFO PRIMERO, 33, PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES 1 Y
IV, Y 34, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, ASi COMO SE-
GUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO 118 POR EL CUAL SE REFOR-
MAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, EN MATERIA POLITICO ELECTORAL, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL VEINTIUNO DE JULIO
DE DOS MIL QUINCE).
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IV. CANDIDATURAS COMUNES. LAS LEGISLATURAS LOCALES
SON COMPETENTES PARA REGULARLAS (VALIDEZ DEL ARTICU-
LO 95, PARRAFOS DECIMO NOVENO Y VIGESIMO -ANTES DECIMO
OCTAVO Y DECIMO NOVENO-, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA).

V. PARTIDOS POLITICOS LOCALES. AL TENOR DEL ARTICULO 116,
FRACCION IV, INCISO F), PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
CONSERVAR SU REGISTRO, NO LES ES EXIGIBLE UN PORCENTA-
JE MiNIMO EN LAS ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS (INVALIDEZ
DEL ARTICULO 95, PARRAFO DECIMO TERCERO, DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCA-
LA, EN LA PORCION NORMATIVA 'Y AYUNTAMIENTOS").

VI. PARTIDOS POLITICOS LOCALES. LA REGULACION SOBRE LAS
CAUSAS DE PERDIDA DE SU REGISTRO ES COMPETENCIA DE
LAS LEGISLATURAS LOCALES, LAS QUE DEBEN APEGARSE A LO
PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 95, PARRAFO
DECIMO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, EN LA PORCION NORMATIVA
"Y AYUNTAMIENTOS").

VII. CANDIDATOS A DIPUTADOS POR LOS PRINCIPIOS DE MAYO-
RIA RELATIVA'Y REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS PARTIDOS
POLITICOS PUEDEN POSTULARLOS DE FORMA SIMULTANEA
SIEMPRE Y CUANDO NO EXCEDAN EL LiMITE DE VEINTE POR CIEN-
TO DE CANDIDATURAS SIMULTANEAS, EN RELACION CON EL TO-
TAL DE DIPUTADOS QUE DEBAN INTEGRAR EL CONGRESO DEL
ESTADO (VALIDEZ DEL ARTICULO 33, FRACCION IX, DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TLAXCALA).

VIIl. DIPUTADOS LOCALES. NO EXISTE OBLIGACION DE LOS CON-
GRESOS LOCALES DE PREVER LA IMPOSIBILIDAD DE LA REELEC-
CION CONSECUTIVA DE LOS QUE OCUPABAN ESE CARGO AL
ONCE DE FEBRERO DE DOS MIL CATORCE, AL SER DIRECTAMEN-
TE APLICABLE EL ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE
LA REFORMA CONSTITUCIONAL FEDERAL PUBLICADA EN EL DIA-
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL
CATORCE (VALIDEZ DEL ARTiICULO DECIMO TRANSITORIO DEL DE-
CRETO 118 POR EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA, EN MATERIA POLITI-
CO ELECTORAL, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ES-
TADO EL VEINTIUNO DE JULIO DE DOS MIL QUINCE).

IX. ELECCIONES EXTRAORDINARIAS. LIBERTAD DE CONFIGURA-
CION DE LAS LEGISLATURAS LOCALES PARA REGULARLAS EN EL
AMBITO ESTATAL (VALIDEZ DEL ARTICULO 54, FRACCION XXV, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA).

X. PARIDAD DE GENERO. ES COMPETENCIA Y OBLIGACION DE LOS
CONGRESOS ESTATALES GARANTIZAR ESTE PRINCIPIO EN LA POS-
TULACION DE CANDIDATOS PARA LEGISLADORES LOCALES E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN LAS ELEC-
CIONES ORDINARIAS COMO EN LAS EXTRAORDINARIAS, EN
TERMINOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (INVALIDEZ DEL ARTICULO 95,
PARRAFO DECIMO SEPTIMO -ANTES DECIMO SEXTO-, DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TLAXCALA, EN LA PORCION
NORMATIVA QUE DICE: "ORDINARIAS").

XI. ELECCIONES LOCALES. OBLIGACION DE LOS CONGRESOS LO-
CALES DE HOMOLOGAR POR LO MENOS UNA DE ELLAS CON LAS
ELECCIONES FEDERALES A CELEBRARSE EN EL ANO DOS MIL DIE-
CIOCHO (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS SEPTIMO, OCTAVO Y
NOVENO TRANSITORIOS DEL DECRETO 118 POR EL CUAL SE RE-
FORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA, EN MATERIA POLITICO ELECTORAL, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL VEINTIUNO DE JULIO DE
DOS MIL QUINCE).

XIl. ELECCIONES. VIOLACION AL PRINCIPIO DE SIMULTANEIDAD
DE, CUANDO MENOS, UNA ELECCION LOCAL CON LAS FEDERALES
(DESESTIMACION DE LA INVALIDEZ DEL ARTICULO SEXTO TRAN-
SITORIO DEL DECRETO 118 POR EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, EN MA-
TERIA POLITICO ELECTORAL, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFI-
CIAL DEL ESTADO EL VEINTIUNO DE JULIO DE DOS MIL QUINCE).
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 69/2015 Y SUS ACUMULADAS
71/2015Y 73/2015. PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARTIDO
ACCION NACIONAL Y PARTIDO MORENA. 30 DE NOVIEMBRE DE 2015. PO-
NENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIO: ROBERTO
NIEMBRO ORTEGA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia treinta de noviembre de
dos mil quince.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de escritos iniciales, normas impugna-
das y autoridades emisora y promulgadora de la norma. Por escritos
presentados en las fechas y por los partidos politicos precisados a continua-
cién, se promovieron las siguientes acciones de inconstitucionalidad en contra
de diversos articulos del Decreto NUmero 118, mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en materia politico electoral, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el veintiuno de julio
de dos mil quince:

Fecha de presentacion

y lugar Promovente

Accion Normas impugnadas

69/2015

Catorce de agosto de
dos mil quince en la
Oficina de Certifica-
cion Judicial y Corres-
pondencia de la Supre-
ma Corte de Justicia
de la Nacion.

Partido de la Revo-
lucion Democratica
(partido politico nacio-
nal), por conducto de
Carlos Navarrete Ruiz,
presidente del Comité
Ejecutivo Nacional.

Decreto 118, por violaciones en
el procedimiento y, en particu-
lar, los siguientes preceptos:

- Parrafo primero del articulo 32

- Parrafo primeroy fracciones |y
IV del articulo 33

- Parrafo primero del articulo 34

- Pérrafo décimo tercero del ar-
ticulo 95

- La adicion de una fraccién al
articulo 33, para ser la fraccion IX.

- La adicién de dos parrafos al
articulo 95, para ser los péarrafos
décimo octavo y décimo noveno.
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- La omision legislativa, consis-
tente en establecer en el articu-
lo segundo transitorio una sal-
vedad con respecto a la entrada
en vigor de la reduccién del nu-
mero de diputados.

- La omisién en el articulo décimo
transitorio de prohibir la reelec-
cion de los diputados locales
actualmente en funciones.

71/2015

Veinte de agosto de
dos mil quince en la
Oficina de Certifica-
cion Judicial y Corres-
pondencia de la Su-
prema Corte de
Justicia de la Nacion.

Partido Accion Na-
cional (partido politi-
co nacional), por con-
ducto de Gustavo
Enriqgue Madero Mu-
Aoz, presidente del Co-
mité Ejecutivo Nacio-
nal.

Decreto 118, especificamente,
el articulo 95 de la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala (cabe precisar que en el
concepto de invalidez Unico,
el partido sélo impugna los pé-
rrafos décimo octavo y décimo
noveno del articulo 95).

73/2015

Veinte de agosto de
dos mil quince en la
Oficina de Certifica-
cion Judicial y Corres-
pondencia de la Supre-
ma Corte de Justicia
de la Nacion.

Movimiento Regene-
racion Nacional (par-
tido politico nacio-
nal) por conducto de
Marti Batres Guada-
rrama, presidente del
Comité Ejecutivo Na-
cional.

Decreto 118, los siguientes pre-
ceptos:

- Fraccion XXV del articulo 54

- La omisién legislativa respecto
de las fracciones VIl y XXIV del
articulo 54

- Péarrafo décimo sexto del ar-
ticulo 95

- Pérrafos décimo octavo y déci-
mo noveno del articulo 95

- Articulos sexto, séptimo, octa-
VO y noveno transitorios.

Se precisaron como autoridades emisoras y promulgadoras de las
normas impugnadas a la LXI Legislatura Constitucional del Congresoy al Go-
bernador Constitucional, ambos del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO.—Preceptos constitucionales y convencionales que se
estiman vulnerados. De manera coincidente, los accionantes sefalaron
como violados los articulos 10., 16, 41, 116, fraccion 1V y 133 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ademas de los articulos sefalados en el parrafo precedente, el Partido
de la Revolucién Democrética sefald como vulnerados los articulos 9o. y 14 de
la Constitucion Federal.

Por su parte, el Partido Accién Nacional sefala, ademés de los precep-
tos referidos, los articulos 34, 35, 39, 40, 73y 134 de la Constitucion Federal.

Mientras que el Partido Morena, adicionalmente, sefalé los articulos
10., 20., 40., 17, péarrafo segundo, 35, fracciones I, Il y Ill, 39, 40 y 54, fraccién
V, de la Constitucién Federal; asi como los articulos 1, 2, 8, 23, 24 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 2, 3, 14, 25y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; los articulos 1, 2, 3
y 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer; los puntos I, Il y Il de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer y los articulos 4, inciso j) y 5 de la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. Los promoventes hicieron valer
los conceptos de invalidez que a continuacién se sintetizan:

I. En la accién de inconstitucionalidad 69/2015, el Partido de la Revolu-
cién Democrética planted conceptos de invalidez en contra del procedimien-
to legislativo y a temas de fondo respecto de la norma impugnada.

El Partido de la Revolucién Democrética sostuvo que con las reformas
a la Constituciéon Local, tanto el Congreso del Estado de Tlaxcala, como los
treintay nueve de sus Ayuntamientos, cometieron violaciones al procedimien-
to legislativo, a los principios de legalidad, certeza, seguridad y equidad juri-
dica, libertad del sufragio, asf como representacion politica:

1) Violacion a los principios y derechos de debido proceso y de
legalidad durante el procedimiento legislativo relativo a la reserva
de articulos en lo particular.

Al respecto, adujo que fueron transgredidos el parrafo segundo del ar-
ticulo 14 y el parrafo primero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, porgue el decreto impugnado viola los principios de
debido proceso y de legalidad, toda vez que el procedimiento legislativo no cum-
ple con los requisitos de validez de los actos de autoridad. En efecto, sehalé
que se violaron el debido proceso parlamentario y la legalidad en la sesién
extraordinaria en que se aprobd el decreto impugnado por los siguientes
motivos:
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1. Dictamenes de comisiones, fundados y motivados.

El promovente reconocié que el dictamen con proyecto de decreto fue
elaborado cumpliendo con el debido procedimiento legislativo y el principio
de debate democrético en las Comisiones Legislativas; sin embargo, existie-
ron las siguientes violaciones:

2. Falta de motivacion general, al solicitar la reserva de los articu-
los en particular.

El partido argumentd que cuando se reservaron en lo particular y se
presentaron las nuevas propuestas de los articulos 32, 33, 34, 35, 60, 95, ter-
cero, séptimo, octavo y noveno transitorios del referido decreto, los diputados
Maria Angélica Zérate Flores y Armando Ramos Flores, que presentaron nue-
vas propuestas, no realizaron la exposicién de motivos y que, al tratarse de
temas trascendentales para la vida politica de la entidad como la disminu-
cién de diputados, debieron respetarse el sistema de partidos y los derechos
humanos de representacién y la libertad del sufragio.

Adujo que dichas propuestas estaban vinculadas con la disminucion
del nimero de diputados de mayorfa relativa y de representacién proporcio-
nal, el establecimiento de la nueva distritaciéon de circunscripciones unino-
minales, las candidaturas simulténeasy el establecimiento de un modelo de
coalicion electoral denominado "candidatura comun", al cual se refirié como
expulsado del sistema electoral nacional. Al respecto, sehald que los referi-
dos temas estaban vinculados con los derechos humanos de representacién
y libertad de sufragio y con el sistema de partidos y que, en virtud de lo ante-
rior, la inexistencia de motivos transgredio los articulos 14y 16 de la Constitu-
cién Federal, que establecen la obligaciéon de fundamentar y motivar actos de
autoridad.

El promovente argumentd que no se cumplié con el requisito de moti-
vacion, ya que no se expusieron los motivos para aprobar las reformas que se
impugnan y que la votacién, por sf sola, no significa que su aprobacién haya
sido valida. Senald que la propuesta de reserva, al pretender ser parte de un
dictamen y de un decreto, debié cumplir con lo establecido en los articulos
124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.’

' Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala

"Articulo 124. Todo dictamen contendra, cuando menos, lo siguiente:

"l. Referencia de los antecedentes del trabajo de la comision, que incluya el resultado de las con-
sultas, comparecencias y conferencias llevadas a cabo;
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Baséndose en el acta de sesién extraordinaria del Congreso Local, sos-
tuvo que el procedimiento legislativo que dio lugar a las normas impugnadas
no cumplié con lo establecido en los articulos 124 y 125 del referido reglamen-
to, toda vez que los diputados trataron de motivar los temas de los articulos
reservados 32 y 33, pero no expusieron motivos respecto de las candidaturas
comunes, emblemas comunes, convenios o0 las nuevas propuestas en los ar-
tfculos transitorios del dictamen, lo cual implica —segln su criterio— un nulo
debate legislativo de la norma impugnada y, consecuentemente, su invalidez,
al no ajustarse a los principios de debido proceso y legalidad.

En ese sentido, cité la acciéon de inconstitucionalidad 19/2010, para
referir que para el estudio de la validez de las normas deben atenderse deter-
minados estandares dentro del procedimiento legislativo, tales como:

a) El respeto a los derechos de participacion de todas las fuerzas politi-
cas con representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad.

b) La correcta aplicacién de las reglas de votacion.
c) Publicidad en la deliberacion y votacién.

Ademas, senald que la argumentacion respecto a la disminucion de
diputados no fue la debida, toda vez que los diputados basaron su propuesta
en criterios de ahorro presupuestal y de gobernabilidad, los cuales no corres-
ponden al criterio poblacional establecido en la fraccién Il del articulo 116 de
la Constitucion Federal.

3. Falta de conocimiento pleno, claro, fehaciente y con antelacion
de las propuestas.

El partido promovente senalé que las propuestas de los articulos reser-
vados no fueron hechas del debido conocimiento del conjunto de los dipu-
tados, sino que Unicamente se conocieron en el momento en que fueron lefdas
por los diputados promoventes, ademas, sefald que del acta de sesion y de
su version estenografica se advierte que Unicamente se leyeron las propues-

"ll. Explicacién resumida de los motivos, generales y particulares, en que se basa;

"lll. Una parte expositiva de las razones juridicas en que se funde y justifique, y

"IV. Concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacién."

"Articulo 125. Cuando los dictamenes se refieran a la proposicion de una iniciativa de ley, decre-
to 0 acuerdo, contendra una exposicion clara y precisa de los motivos de la mismay el texto inte-
gro de los articulos propuestos y en su caso de los que se pretenda reformar o derogar."
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tas, pero que éstas nunca se entregaron a la mesa directiva o a los diputados
y que, por ello, al no haberse presentado por escrito (en violacién al articulo
143 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, en relacién
con los diversos 45, fracciones I, Il, Vy VI, y 104, fracciones V y XIl, ambos de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala), no fueron hechas
del debido conocimiento de los diputados, sino hasta el momento en que
éstas fueron lefdas, lo que deriva de una falta de exhaustividad y de certeza en
lo planteado, por lo que se dio un falso y nulo debate, a grado tal que los cinco
diputados que intervinieron se refirieron a sélo uno de los temas de los articu-
los reservados.

Cité laaccién de inconstitucionalidad 52/2006 y acumuladas y la accion
de inconstitucionalidad 19/2010, enfatizando que el érgano legislativo antes de
ser un érgano decisorio es un érgano deliberante. En suma, adujo que se incum-
plid con el debido proceso parlamentario y la legalidad, principios previstos
en los articulos 14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por lo que estima que se debe declarar la invalidez de las reformas
aprobadas en los articulos reservados.

4. Falta de debate y de votacion articulo por articulo.

El partido promovente impugné el hecho de que en el proceso legis-
lativo no se diera debate y votacion articulo por articulo de la reservay que no
existiera una forma especifica de debate. Cité el articulo 131, fraccién IV, inciso
e), del reglamento interior y el articulo 45, fracciones Iy V, de la Ley Organica
del Poder Legislativo de Tlaxcala, para apoyar el argumento relativo a que la
mesa directiva tiene la facultad de asegurar el debido desarrollo de los debates
y que en razén de ello, debid atender el hecho de que un diputado hizo una
mocién, a fin de que se discutiera cada articulo en lo particular.

Precisé que la mocién hecha por el diputado Jaime PiAdn Valdivia, en
el sentido de que se debatiera articulo por articulo para que existiera exhausti-
vidad en la deliberacion, fue rechazada mecénicamente por los veintitn dipu-
tados que aprobaron el dictamen, es decir, por una mayoria que —estimé—no
estaba dispuesta a debatir. En tal virtud, sostuvo que la mesa directiva incum-
plid con los articulos 131 del reglamento y 45 de la ley organica, que le confie-
ren la atribucién de asegurar el debido desarrollo de los debates.

Adujo que al abrirse el debate sélo intervinieron cinco diputados en
contra de sélo uno de los temas de los articulos reservados, situacion que no
permitié que se ahondara en el analisis y discusion de todos los contenidos



110 ABRIL 2016

de cada articulo reservado, debido a la falta de precision en la forma del de-
bate determinada por la mesa directiva y su presidente.

En resumen, argumentd que debe declararse la invalidez del proce-
dimiento legislativo, al no determinarse la forma de debate parlamentario y
por la falta de conocimiento de la propuesta de los articulos reservados hasta
que fue lelda (por no haberse entregado por escrito), asi como por falta de
motivacion.

Por otra parte, senalé que la forma de votacion conjunta de los articu-
los reservados no permitié establecer una diferenciacion entre las propuestas
y los articulos que conllevara a que cada diputado expresara con su voto un
criterio serio y diferenciado respecto a cada propuesta y cada articulo, siendo
asf que no existe certeza en los votos ni en la voluntad de los diputados, pues
se vieron obligados a votar por todos los articulos reservados en su conjunto,
ya que se traté de una forma de votacién impuesta por la mesa directiva que
impidié la libertad del voto de cada diputado. Que al no haber claridad sobre
cémo deberian haberse votado los articulos reservados, lo conducente era
que la mesa directiva aplicara el articulo 45, fracciones | y II, de la Ley Organi-
ca del Poder Legislativo,” para asegurar el debate y la forma de votacién.

5. Inexistencia de dispensa de tramite.

El partido promovente adujo que, a excepciéon de la dispensa de la se-
gunda lectura del dictamen, no hubo ninguna otra dispensa de tradmite que
pudiera excusar a la mesa directiva o al propio Pleno de incumplir con algunas
disposiciones del procedimiento legislativo; argumentd que no existié algun
tipo de urgencia que ameritara omitir la motivacién, la determinacién de la
forma del debate y la omisién de hacer llegar por escrito las propuestas.

En ese sentido, precisd que en el caso en concreto se trataba de un
dictamen y no de una iniciativa, y que no se presenté ninguno de los supues-
tos del articulo 117 del reglamento interior.?

2 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala

"Articulo 45. La mesa directiva tiene las atribuciones siguientes:

"l. Conducir las sesiones del Congreso del Estado y asegurar el debido desarrollo de los debates,
discusiones y votaciones del Pleno;

"ll. Garantizar que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucién Politica
del Estado y en esta ley."

3 Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala

"Articulo 117. En los casos de urgencia, cuando se evidencie que se encuentra en riesgo la esta-
bilidad politica, econémicay social del Estado y sean de obvia y urgente resolucion o que esté por
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Que al haberse hecho la reserva de los articulos, lo procedente era so-
licitar que se otorgara la dispensa de ir a las Comisiones Unidas y que la mis-
ma fuera de urgente y obvia resolucién, aprobada por las dos terceras partes
de los diputados presentes.

Ademés, argument6 que debid haberse atendido a los articulos 129 y
130* del reglamento interior, es decir, ponerse a debate las nuevas propuestas
en una hora distinta, al menos para que los diputados hubieran tenido la opor-
tunidad de conocer plenamente su contenido.

En sintesis, adujo que, al concederse la reserva de diversos articulos
del dictamen, ésta debid haberse remitido a las Comisiones Unidas para la
formulacion de un nuevo dictamen, o bien, que de haberse solicitado y con-
cedido la dispensa de dicho tramite debid haberse acreditado el carécter de
urgente y aprobado por dos terceras partes de los diputados presentes, de con-
formidad con el articulo 133 del reglamento interior.

6. Indebido mandato al secretario parlamentario para formular
correcciones y adecuaciones.

El partido promovente sefial6 que el presidente de la mesa directiva no
tiene facultades para ordenar al secretario parlamentario que haga la correc-
ciones y adecuaciones al dictamen, toda vez que el articulo 104 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala no le confiere dicha
facultad, més aun, que el articulo 129 de su reglamento interior® establece
que ninguna disposiciéon o proyecto se discutird si no pasa primero por la
comision competente para la elaboracién de su dictamen. Por lo tanto, concluyo

concluir algtin periodo de sesiones, calificado por el voto de las dos terceras partes de los dipu-
tados presentes, podré el Pleno dar curso a las iniciativas y ponerlas a discusion inmediatamente
después de su lectura.

'Solo en estos casos podré ser dispensado el requisito de turno a comisién para dictamen."

* Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala

"Articulo 129. Ninguna proposicién o proyecto se discutiré sin que primero pase a la comisiéon o
comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado. Podra dispensarse este requisito en los
asuntos que por acuerdo expreso del Congreso se califiquen de urgencia o de obvia resolucion.”

"Articulo 130. En los casos de urgencia y obvia resolucién, calificada por el voto de las dos ter-
ceras partes de los diputados que estén presentes, se podra, a pedimento de alguno de sus miem-
bros, dar curso a las proposiciones o proyectos en hora distinta de la sefialada y ponerlos a
discusiéon inmediatamente después de su lectura.”

® Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala

"Articulo 129. Ninguna proposicion o proyecto se discutira sin que primero pase a la comision o
comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado. Podréa dispensarse este requisito en
los asuntos que por acuerdo expreso del Congreso se califiquen de urgencia o de obvia resolucién.
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que las correcciones y adecuaciones no debieron ser ordenadas al secretario
parlamentario para que las reformara, sino a las comisiones competentes.

Finalmente, el partido promovente estimd que se violaron los princi-
pios de debido proceso y de legalidad, asi como las formalidades esenciales
del procedimiento, mismas que estan reguladas en los articulos 14y 16 de la
Constitucién Federal, al incumplirse el contenido normativo del articulo 51 de
la Constitucion Local,® pues al momento de reservarse los articulos en lo par-
ticulary, al no haber sido aprobadas las reformas a los articulos considerados
originalmente en el dictamen, lo procedente era que la mesa directiva deter-
minara su remisién a las Comisiones Unidas, con o sin debate, a efecto de
que formularan un nuevo dictamen conforme al articulo 133 del reglamento
interior.”

2) Violacion al principio de debido proceso y de legalidad en la
votacion de los Ayuntamientos.

En este concepto de invalidez el partido promovente realiza un anélisis
del actay de la versién estenogréafica de la sesion extraordinaria de treinta de
junio de dos mil quince del Congreso del Estado, asf como de las actas de se-
siones de Cabildo de los Ayuntamientos en las que se aprobd el decreto im-
pugnado y de la declaracion de diecisiete de junio de dos mil quince hecha
por la Comision Permanente del Congreso del Estado respecto de la aproba-
cion del dictamen.

Con base en el anélisis de los documentos senalados en el péarrafo
precedente, el partido promovente precisé la votacion del Congreso del Esta-
do y aseverd que la aprobacion hecha por los Ayuntamientos incumplié con
las formalidades esenciales del procedimiento establecidas en los articulos
14 y 16 de la Constitucién Federal, asi como en el articulo 120 de la Constitu-
cion de Tlaxcala.

6 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

"Articulo 51. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado por el Congreso, no podra
volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones."

" Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala

"Articulo 133. Desechado un dictamen por el Pleno, en lo general o en uno de sus articulos vol-
vera a la comisién para que lo reforme en el sentido de la discusion, en los términos de lo dis-
puesto por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

"I, Si se hubieren manifestado diversas opiniones, la reforma se hara en el sentido indicado por
el mayor nimero de ellas;

"ll. Si no hubiere habido discusion, la comision estudiaré de nuevo su dictamen y lo presentara
reforméndolo en los términos que crea conveniente o en los que lo hizo primeramente, y

"lll. En este caso, debera ampliar sus fundamentos, para la mejor ilustracion del Pleno."
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Senald que aparentemente se cumplié con el articulo 120 de la Consti-
tucion Local, al haber sido aprobado el dictamen por treinta y nueve Ayun-
tamientos, pero que de las actas de sesion se advierten inconsistencias.

En efecto, el Partido de la Revolucién Democrética sefald como viola-
cion al procedimiento legislativo y de votacién la falta de debate por parte de
los Ayuntamientos, que en las actas de sesiones de Cabildo no se asent¢ feha-
cientemente que haya habido debate en ninguno de los Ayuntamientos, pues
sélo en siete® se dice que hubieron comentarios, en nueve® de ellos se dice
que hubo algun andlisis, en diecinueve sblo se dice que se le dio lectura al
documento de reforma constitucional y que en cuatro de ellos ni siquiera
se le dio lectura al dictamen; aunado a lo anterior, sefialé que en treinta y
nueve Ayuntamientos'® no existio libertad ni equidad para debatir. Ademés de
que soélo en diecinueve sesiones de Cabildo se advierte que se leyd el dictamen,
en cuatro que no se leyd y en veintitrés sélo se anoté que se dio lectura.

Adicionalmente, argumenta que en algunas de las sesiones de Cabildo
no se dio una votacion libre ni auténtica; y desarrolla su razonamiento de la
siguiente forma:

a) Que en los Cabildos de Mufoz de Domingo Arenas, Santa Ana Nopa-
lucan, Santa Apolonia Teacalco y Zacatelco se votaron dos dictamenes (el
impugnado y el de derechos humanos, de veinticinco de junio de dos mil
quince) en forma conjunta y se aprobaron por unanimidad o por mayoria ca-
lificada, sin embargo, no consta fehacientemente cual es el sentido y la vo-
luntad de cada uno de los integrantes de los Ayuntamientos. Precisa que lo
irregular estriba en la forma conjunta en la que se votaron ambos dictame-
nes, pues en ninguna de las actas consta fehacientemente la voluntad de cada
uno de los integrantes del Ayuntamiento, respecto de la aprobaciéon de ambos
dictamenes.

Asimismo, sefala que las actas de Cabildo no establecen los motivos
ni el fundamento por los cuales se aprobaron.

8 Apizaco, Calpulalpan, Ixtacuixtla, Papalotla, S. J. Zacualpan, S. J. Huactzinco y Totolac.

9 Apetatitlan, Ixtenco, Nanacamilpa, S. F. Tetlanohcan, S.L. Axocomanitla, Sanctérum, S.C. Ayo-
metla, Teolocholco y Tetlatlahuca.

® Acuamanala, Apetatitlan, Apizaco, Atlangatepec, Benito Juarez, Calpulalpan, Contla, El Carmen
Tequexquitla, Emiliano Zapata, Hueyotlipan, Ixtacuixtla, Ixtenco, La Magdalena Tlalteluco, Mufioz
de Domingo Arenas, Nanacamilpa, Nativitas, Papalotla, San Francisco Tetlanohcan, San Jerénimo
Zacualpan, San Juan Huactzinco, San Lorenzo Axocomanitla, Sanctérum, Santa Ana Napalucan,
Santa Apolonia Teacalco, Santa Catarina Ayometla, Santa Cruz Tlaxcala, Santa Isabel Xiloxoxtla,
Tenancingo, Teolocholco, Tepetitla, Tetlatlahuca, Tlaxcala, Tlaxco, Totolac, Xaloztoc, Yauhque-
mehcan, Zacatelco y Zitlaltépetl.
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Adujo que la aprobacion que se emita en las sesiones de Cabildo debe
hacerse constar fehacientemente en las actas y no inferirse, que si no consta
de manera concreta que se aprob¢ el dictamen impugnado, no es factible te-
nerse por aprobado. Para robustecer su argumento cita la jurisprudencia, de
rubro: "CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA. PARA QUE SUS
REFORMAS Y ADICIONES FORMEN PARTE DE ELLA, ES NECESARIO QUE
LA APROBACION POR LA MAYORIA DE LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD
CONSTE DE MANERA FEHACIENTE, Y NO INFERIRSE.""

b) Que la aprobacion del dictamen no fue auténtica, toda vez que en
diecinueve sesiones de Cabildo Unicamente se dio lectura del dictamen, en cua-
tro no hubo lectura y en dieciséis sélo hubieron comentarios del mismo.

De las actas de las sesiones de Cabildo de los Municipios de Emiliano
/apata, Zacatelco, Atlangatepec, la Magdalena Tlaltelulco, Santa Isabel Xilo-
xoxtla, Tenancingo, Papalotla, Tlaxcala y Totolac advierte que no hubo certeza
de lo que se aprobd, puesto que no se deduce realmente el sentido de los
votos.

Por lo que respecta a los Municipios de Apizaco, Papalotla, Totolac,
Xaloztoc, Hueyotlipan y Zitlaltépetl adujo que no se asentd que hubiera mayo-
ria calificada; ademas, argumenté que de acuerdo al articulo 72, fraccién |, de
la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, los secretarios de los Ayuntamientos
de Apizaco y Hueyotlipan no estaban facultados para modificar o aclarar las
actas a su discrecionalidad, por lo que fue incorrecto que en el oficio de remi-
sion de actas se precisara que en el caso de Apizaco se aprobd por trece de
dieciséis votos y de Hueyotlipan por unanimidad.

De las actas de Cabildo precisé lo siguiente:;

a) En seis no se establecié fehacientemente que se haya aprobado por
la mayorfa calificada de dos tercios de sus integrantes.'

b) En cuatro, donde se aprobaron dos dictdmenes distintos, no hay
certeza de que se hayan aprobado con dicha votacion.™

" Tesis P./J. 34/2004, con nimero de registro digital: 181362, localizable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, p4gina 866, Novena Epoca.

2 Apizaco, Papalotla, Totolac y Xaloztoc, Hueyotlipan y Zitlaltépetl.

® Mufoz, Nopalucan, Zacatelco y Santa Apolonia Teacalco.
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a) En veintiséis no hay certeza de la votacion de cada municipe, pues
se dice, pero no se demuestra que hubo unanimidad.

b) En los treinta y nueve no existié debate democratico.

3) Violacion al criterio constitucional de nimero de diputados lo-
cales y al principio de representacion, al disminuirse el nimero de dipu-
tados que integran el Congreso del Estado de Tlaxcala, asi como al
principio de certeza, al establecer la entrada en vigor inmediata de una
nueva integracion del Congreso del Estado sin posibilidad legal y ma-
terial de llevar a cabo el procedimiento de redistritacion.

En ese concepto de invalidez, el partido promovente sehala que, al re-
formar el articulo 32 de la Constitucién de Tlaxcala, que establece que habréa
15 diputados electos en distritos uninominales por el principio de mayorfa
relativay 10 diputados electos a través de listas de candidatos por el principio
de representacion proporcional no se atendi¢ al criterio poblacional estable-
cido en el primer péarrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal, sino que respondié a criterios insuficientes, como lo son el ahorro al
erario publicoy el retraso en los acuerdos legislativos.

El promovente estimé que el objetivo del principio de representacion
proporcional es que los votos no se pierdan y que el porcentaje refleje exacta-
mente al electorado, pues es el elemento decisorio para asignar cargos, lo
cual tiene sustento en los articulos 54, 56, 60 y 116 de la Constitucién Federal,
en los articulos 16 y 17 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoralesy en los articulos 32 y 33 de la Constitucién Local.

Con base en ello, adujo que si bien 15 diputados electos por mayorfa
relativa es un nimero factible, dados los datos poblacionales obtenidos con
el Censo General de Poblacion y Vivienda del 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, lo cierto es que, a pesar de esa factibili-
dad, existen inconvenientes.

El promovente sefald que los criterios tomados para la disminucién de
diputados vy reflejados en la exposicidon de motivos, relativos al ahorro del era-
rio publico y al retraso en la toma de decisiones, son criterios insuficientes,
los cuales no tienen sustento constitucional, pues debié atenderse el criterio
poblacional que establece el parrafo primero de la fraccién Il del articulo 116
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que se
cumpla con el principio de representacion.
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Por otra parte, sefiald que el principio de representacién proporcional
consiste en la eleccién de diputados conforme al nimero porcentual de votos
que obtiene cada partido, cuyo objetivo es que los votos no se pierdan y que,
por ello, el porcentaje es el elemento decisorio para asignar cargos.

En ese sentido, el porcentaje que obtenga cada partido debe corres-
ponder a un numero lo mas exactamente posible de cargos, por lo que, al
reducirse de 13 a 10 diputados, se deja de cumplir con el principio de repre-
sentacion, toda vez que podrian quedar sin representacion un numeroso por-
centaje de votos-ciudadanos, sélo en este momento estan en condiciones de
participar en el proceso electoral de Tlaxcala del 2015-2016 los siguientes par-
tidos politicos:

Partidos politicos nacionales

. Partido Accion Nacional

. Partido Revolucionario Institucional

. Partido de la Revolucion Democrética

. Partido Verde Ecologista de México
. Partido del Trabajo
. Partido Movimiento Ciudadano

. Partido Nueva Alianza

. Partido Movimiento de Regeneracién Nacional

O ||| ]|W [N | —

. Partido Encuentro Social

Partidos politicos estatales
1. Partido Socialista
2. Partido Alianza Ciudadana

El partido sefald que si sélo hay 10 diputados para asignarse por prin-
cipio de representacién proporcional, de entrada a dos partidos politicos no
se les asignaria nada, aunque hayan logrado el porcentaje de un cociente
natural, por el resto mayor a cinco partidos ya no les serfa asignado ninglin
diputado. Es decir, que al reducirse el nimero de diputados, particularmente
el nimero de diputados plurinominales, el fin de la representacion proporcio-
nal no se cumple, ya que quedarfan sin representacién un numeroso porcen-
taje de votos ciudadanos a través de los partidos politicos.

El partido sostuvo que la disminucién de los diputados locales es una
decision que se relaciona con el sistema de eleccién, el principio de represen-
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tacién, los principios electorales de legalidad y certeza en la participacion de
los partidos en la competencia electoral, razén por la cual, de quedar excluidos
algunos partidos politicos en la asignacion de diputados de representacion
proporcional, se estarfan violando los derechos humanos de no discrimi-
naciéony de representacion de las minorias, contenidos en los articulos 29, 32
y 34 de la Constituciéon Federal, asi como en el 29 de la Constitucién de
Tlaxcala.

El promovente argumentd que no se previeron las consecuencias de
mantener el criterio de derecho a la asignacién de diputados de representa-
cién proporcional establecido en la fraccion Il del articulo 33 de la Consti-
tucién Local; de ahf que de mantenerse la reduccién de 32 a 25 diputados, no
existird correspondencia con la exigencia constitucional minima para que
cada partido tenga derecho a la asignacion de diputados de representacion pro-
porcional. Dijo que deberia cumplir con el principio de representacion, con
los limites de sobre y subrepresentacion y con los principios constitucionales
para la distritacion, que de lo contrario se violarian los derechos humanos a
la no discriminacion, derecho al sufragio y de representacion de las minorfas.

Adicionalmente, sefald que el articulo segundo transitorio del decreto
impugnado es contrario al principio de certeza regulado en los articulos 14y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues esta-
blece la inmediata entrada en vigor de la reforma al articulo 32 de la Constitu-
cion Local, esto es, que la nueva composicion del Congreso del Estado no
puede aplicarse para el proceso electoral 2015-2016 de la entidad federativa,
puesto que el Instituto Nacional Electoral ya ha realizado actividades de redis-
tritaciéon electoral del Estado de Tlaxcala con base en la legislacion vigente
hasta el veintiuno de julio de dos mil quince, constituyéndose éstos como
actos firmes, definitivos y no retroactivos.

Ademas, planted que ante el inminente proceso electoral local 2015-2016
no hay tiempo suficiente para implementar la reforma impugnada que regula
la variacion en el nimero de integrantes del Poder Legislativo y de distritos
electorales, en esa virtud, se transgreden los principios de definitividad y cer-
teza en el proceso electoral.

4) Violacion a las normas generales que regulan las coaliciones
electorales, al establecer el modelo de coalicién electoral expulsado
del marco juridico general bajo la denominacion de "candidatura comun".

El partido promovente impugnd los parrafos décimo noveno y vigési-
mo (antes décimo octavo y décimo noveno) del articulo 95 de la Constituciéon
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Local, reformada mediante el decreto impugnado,'* toda vez que no guardan
conformidad con las bases constitucionales que establecen las formas de
participacion de los partidos politicos en las elecciones y, de manera particu-
lar, las figuras asociativas para la postulacion de las candidaturas comunes.

El promovente sefialé que las "candidaturas comunes" establecidas en
el precepto impugnado son una modalidad de la figura de "coalicién electo-
ral" que existié en forma general en otro momento de la historia politica del
pais, mismo que fue elevado a rango constitucional mediante el articulo se-
gundo transitorio del decreto de reformas a la Constitucién Federal del diez
de febrero de dos mil catorce. Indicd que su principal caracteristica consiste
en que cada partido politico coaligado participa con su emblema por sepa-
rado, permitiendo determinar con claridad la votacién recibida por cada par-
tido politico.

En ese sentido, argumentd que una coalicion electoral se distingue por
contar con una misma plataforma electoral, asi como la aparicién de sus
emblemas en las boletas electorales pero no de un emblema comun.

Apunto que la Ley General de Partidos Politicos regula la figura de "coa-
licion electoral"en los articulos 85 y del 87 al 92, y que si bien el parrafo quinto
del articulo 85 faculta a las entidades federativas para establecer en sus Cons-
tituciones Locales otras formas de asociacién de partidos politicos, lo cierto
es que no las faculta ni permite que bajo la denominacion de "candidatura
comun" se restablezca la modalidad de coalicién vigente para las elecciones.

El promovente manifestd que la norma impugnada es contraria al sis-
tema juridico electoral, ya que establece un acuerdo de distribucién de votos
respecto a las elecciones de gobernador, diputados y Ayuntamientos, sin dis-

'* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

"Articulo 95.

(Adicionado, P.O. 21 de julio de 2015)

"Las candidaturas comunes se regiran bajo lo que dispongan las leyes de la materia aplicable,
siempre y cuando establezca como minimo que el convenio de las candidaturas comunes debera
contener el nombre de los partidos politicos que la conforman y el tipo de eleccién de que se trate;
asfi como el emblema comun de los partidos politicos que la conforman y el color o colores con
que se participa, la forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos que
postulan la candidatura comun para los efectos de conservacion del registro y el otorgamiento
de financiamiento publico.

(Adicionado, P.O. 21 de julio de 2015)

"Los votos se computarén a favor del candidato comun y la distribucién del porcentaje de vota-
cion sera conforme al convenio de candidatura comun registrada ante la autoridad electoral. ..."
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tinguir cuéles de ellas son Utiles para obtener financiamiento publico, ade-
mas de que, al legislarse, se omitié hacer referencia a los efectos en relacion
con la representacion proporcional en Ayuntamientos y en el Congreso del
Estado.

Razono que, al tratarse de una votacion comun de los partidos politicos
asociados mediante la figura de "candidatura comun" se permite a los parti-
dos politicos la postulacién en comun de un nimero indiscriminado de candi-
daturas, lo que contraviene los articulos 87 al 92 de la Ley General de Partidos
Politicos, que establecen las modalidades de las coaliciones, es decir, parcia-
les, flexibles o totales,

Por Ultimo, el partido promovente planted la inconstitucionalidad de la
norma impugnada con base en las siguientes consideraciones:

a) Convenios. Si se trata de una candidatura comin no debe haber
ningln convenio, pues dichas candidaturas se dan en funcién de que el can-
didato acepte ser postulado por més de un partido politico; de tal manera que
la relacién se da entre candidatos y partidos y no entre partidos politicos.

b) Emblema comun de los partidos politicos. No debe convenirse la
existencia de un emblema comun de los partidos que tengan una candida-
tura comun, asf como el color o colores con los que participara, toda vez que
cada partido politico tiene su propia identidad en emblema y color; de tal
manera que las opciones de voto son por partido politico y para candidatos
independientes y que de convenir su emblemay color se violaria el derecho al
voto de los electores, al hacerlos elegir entre una opcién politica que no sea
la de un partido politico o un candidato independiente. Robustecié su argu-
mento sefialando que el articulo 25, parrafo primero, inciso d), de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos establece la obligacion de los partidos politicos de
ostentar la denominacion, emblema y colores que tengan registrados, los
cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por partidos politi-
cos ya existentes.

Asimismo, expuso que habrfa un cuestionamiento sobre la forma de
determinar los votos de cada partido para efectos de la asignacion de dipu-
tados de representacion proporcional prevista en el articulo 33, fracciones 'y V,
de la Constitucion Local.™

> Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
"Articulo 33. La eleccién de los diputados segulin el principio de representacion proporcional,
por medio de listas de candidatos en la circunscripcion plurinominal, asi como la asignacion de
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Finalmente, evidencid que el péarrafo sexto del articulo 266 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales'® prohibe que aparez-
can de manera conjunta los emblemas de los partidos politicos que integren
una coalicion.

c) Convenio sobre forma de acreditar los votos, para efectos de conser-
vacion de registro y otorgamiento de financiamiento publico. El partido accio-
nante arguy6é que no puede convenirse la forma en que se acreditarén los
votos a los partidos politicos para efectos de conservacién de registro y otor-
gamiento de financiamiento publico, pues de lo contrario se violarian los prin-
cipios de equidad y de igualdad de condiciones de contienda de los partidos
politicos establecidos en los articulos 41 y 116, fraccién 1V, inciso a), de la
Constituciéon Federal, generando ventajas en detrimento de los deméas parti-
dos que sf lograron rebasar la votacion exigida.

Manifesté que en la accion de inconstitucionalidad 61/2008 y acumula-
das se determind que cuando mediante convenio los partidos politicos se
transfieran votos, al no alcanzar los minimos de votacién requeridos, se vio-
lan los principios de igualdad, equidad y de elecciones auténticas.

Senald que los articulos 35, fracciones |y II, 41 parrafo segundo y base
[, parrafo segundo y 116, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucién Federal re-
gulan el derecho de los ciudadanos a ser votados y los principios de las elec-

diputaciones, se sujetarén a lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la presente Constitucién y las leyes de la materia, de acuerdo con las bases siguientes:
"I, Para obtener el registro de su lista de candidatos para la circunscripcién plurinominal, todo
partido politico debe acreditar que en el mismo proceso electoral participa con candidatos a di-
putados locales por mayorfa relativa en por lo menos diez distritos electorales uninominales.

"

"V, A fin de determinar la votacion total emitida en la circunscripciéon plurinominal, el cémputo
final de la eleccidon de diputados por el principio de representacion proporcional que realice el
Consejo General del organismo publico local electoral, se efectuaré en modo idéntico a la suma
total de los votos anotados en las actas de computo distrital uninominal respectivas.

'Se determinara el total de la votacion valida por la circunscripcion plurinominal para realizar la
declaratoria de los partidos politicos que no obtuvieron tres punto ciento veinticinco por ciento
de dicha votacion."

6 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 266.

"

"6. En caso de existir coaliciones, los emblemas de los partidos coaligados y los nombres de los
candidatos apareceran con el mismo tamafo y en un espacio de las mismas dimensiones que
aquellos que se destinen en la boleta a los partidos que participan por si mismos. En ningdn caso
podran aparecer emblemas conjuntos de los partidos coaligados en un mismo recuadro, ni utili-
zar emblemas distintos para la coalicion."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 121

ciones libres, periddicas y auténticas, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo y que, ademés, el parrafo segundo del articulo 7 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales le agrega al voto las
caracteristicas de personal e intransferible.

Sefala que los parrafos décimo noveno vy vigésimo (antes décimo octavo
y décimo noveno) del articulo 95 de la Constitucién Local son inconstitucio-
nales, por no establecer claramente lo que debe entenderse por candidatura
comun, ni diferenciarla de otras figuras de participacién electoral, lo que im-
plica que para su establecimiento no existio la debida fundamentacién ni
motivacién.

5) Violacion a los principios de legalidad y certeza, al establecer
como causa de pérdida de registro para partidos estatales el no obte-
ner como minimo el 3% en cualquiera de las elecciones de gobernador,
diputados o Ayuntamientos.

En este concepto de invalidez el partido promovente combatié el parrafo
décimo tercero del articulo 95 de la Constitucién Local,' que establece que
para efectos de la cancelacién de registros de los partidos politicos locales
también debe considerarse, ademas de la votacion véalida emitida que se
logre en la eleccién de gobernador y diputados locales, la lograda en la elec-
cion de los Ayuntamientos, excede y transgrede el articulo 116, fraccion 1V,
inciso f), parrafo segundo, de la Constitucién Federal.

También mencioné que el articulo 94, numeral 1, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos al incluir la expresiéon "y Ayuntamientos", cuan-
do establece como causa de pérdida de registro de un partido local, el no
obtener al menos el tres por ciento de votacién valida emitida en alguna de
las elecciones de gobernador, diputados locales y Ayuntamientos, también
esté fuera de lo dispuesto por el articulo 116, fraccién 1V, inciso f), péarrafo
segundo, de la Constitucién Federal.™

7 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

"Articulo 95. ...

'"Todo partido politico estatal perdera su registro si no obtiene, al menos, el tres por ciento del
total de la votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para goberna-
dor, diputados locales y Ayuntamientos. Esta disposiciéon no sera aplicable para los partidos po-
liticos nacionales que participen en las elecciones locales."

'8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos Poderes en una sola persona o corpo-
racion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.
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6) Candidaturas simultaneas.

Mediante este concepto de invalidez impugno la adicion de la fraccion
IX al articulo 33 de la Constitucion Local,™ que establece que los partidos po-
liticos podran postular simultaneamente candidatos a diputados por ambos
principios, siempre que cada partido no exceda el veinte por ciento de candi-
daturas simultédneas, en relacién con el total de diputados de mayoria, ya que
no hay claridad respecto a la forma en que operaran las candidaturas simul-
taneas ni los limites que tendran.

El partido promovente hizo referencia a la parte de la exposicién de
motivos, que sostiene: "los mejores candidatos que habiendo llevado a cabo una
campafia electoral y que no hayan obtenido el triunfo tengan la posibilidad de
acceder a la diputacion por la via plurinominal a través de su inclusion por parte
de los partidos politicos en las listas respectivas", y menciond que de su lectura
se advierte que no se respetara la lista de candidatos a diputados plurino-
minales que para su registro hayan presentado los partidos politicos y que
pretendan tener candidaturas simultaneas, pues impone las condiciones adi-
cionales de "ser mejor candidato"y "no obtener el triunfo". Reiterd que no existe
motivacion alguna que diera certeza sobre en qué consistiran las candidatu-
ras comunes, por lo que estima violados los articulos 14 y 16 de la Constitu-
cion Federal.

Adujo que lo anterior puede contravenir el derecho de los ciudadanos
a votar, pues si el orden de los candidatos en las listas se configura después

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

"

'f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los parti-
dos en los términos que expresamente senalen.

"El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién valida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovaciéon del Poder Ejecutivo
o Legislativo Locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion no sera aplicable para los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales."

19. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

"Articulo 33. La eleccion de los diputados segun el principio de representacién proporcional, por
medio de listas de candidatos en la circunscripcién plurinominal, asi como la asignacién de dipu-
taciones, se sujetaran a lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la presente Constitucion y las leyes de la materia, de acuerdo con las bases siguientes:

"

"IX. Los partidos politicos podran postular simultdneamente a los candidatos a diputados por
ambos principios, siempre y cuando el partido politico que postule no exceda el limite de veinte
por ciento de candidaturas simultéaneas, con relacién al total de diputados de mayoria que deban
integrar el Congreso del Estado."
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de la eleccién, no se estarfa votando por el orden de candidatos previamente
establecido, afectando asf la eficacia y certeza del sufragio.

Ademés, expuso que no habria certeza ni equidad juridica para los
candidatos a diputados plurinominales, ya que los que no son candidatos si-
multaneos y sélo son plurinominales no tienen oportunidad de obtener una
votacion especifica para ellos, pues seran votados mediante una lista y no de
manera individual.

7) El articulo décimo transitorio del decreto impugnado omitié
establecer la prohibicion de reeleccién respecto de los diputados que
actualmente se encuentran en funciones.

Con este concepto de invalidez el partido promovente impugné el ar-
ticulo décimo transitorio del decreto, pues considerd que Unicamente esta-
blece la prohibicién de reeleccion de integrantes de los Ayuntamientos que
se encuentren en funciones a la entrada en vigor del decreto, pero que el
Congreso Local omitié establecer dicha prohibiciéon respecto de los diputados
actualmente en funciones, siendo que en la Constitucion Federal hay una prohi-
bicion de reeleccion de los legisladores que hayan protestado el cargo y que
estén en funciones a la entrada en vigor de la reforma de diez de febrero de
dos mil catorce, la cual esta prevista en los articulos décimo terceroy décimo
cuarto transitorios del decreto de dicha reforma.

Il. En la accién de inconstitucionalidad 71/2015, el Partido Accién Na-

cional sefalé como Unico concepto de invalidez el siguiente:

1) Invalidez parcial de lo dispuesto en los parrafos décimo nove-
no y vigésimo (antes décimo octavo y décimo noveno) del articulo 95
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.?’

% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

"Articulo 95.

n

"Las candidaturas comunes se regiran bajo lo que dispongan las leyes de la materia aplicable,
siempre y cuando establezca como minimo que el convenio de las candidaturas comunes debera
contener el nombre de los partidos politicos que la conforman y el tipo de eleccién de que se trate;
asf como el emblema comun de los partidos politicos que la conforman y el color o colores con
que se participa, la forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos que
postulan la candidatura comun para los efectos de conservacién del registro y el otorgamiento
de financiamiento publico.

"Los votos se computarén a favor del candidato comun y la distribucién del porcentaje de vota-
cion sera conforme al convenio de candidatura comun registrada ante la autoridad electoral.



124 ABRIL 2016

El partido promovente sefalé que el Congreso del Estado de Tlaxcala
transgredié el principio de certeza electoral, al determinar las bases sobre las
cuales pueden conformarse las candidaturas comunes, pues al regular dicha
figura como una forma de asociacién politica para postular a un solo candi-
dato se establecieron requisitos contrarios a los articulos 41y 116, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El partido precisé que la norma impugnada constituye un retroceso en
el desarrollo del Estado constitucional y democréatico de derecho, toda vez
que permite que mediante un convenio de candidaturas comunes se esta-
blezca la forma en la que los partidos comunes se repartan los votos para
efectos de su registro y financiamiento publico, con cual se contraviene la frac-
cion XXIX-U del articulo 73 de la Constitucién Federal y el articulo segundo
transitorio del decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce y el articulo 87, numeral 10, de la Ley General de Partidos Politicos,
que establecen una prohibicién a los partidos de distribuirse o transferirse
votos mediante convenio o coalicién.

Para robustecer su argumento refirié que la prohibicion de convenir el
numero de votos atiende a la finalidad de lograr una representacién efectiva
y que a los partidos politicos se les asigne un financiamiento publico acorde
a los logros obtenidos en las urnas.

Senald que la norma impugnada contraviene los articulos 12, parrafo
segundoy 87, parrafos 10y 13, de la Ley General de Partidos Politicos, 41y 133
de la Constitucion Federal, 21 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y el
23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En suma, el partido planteé que la norma impugnada viola los princi-
pios de intransferibilidad, autenticidad, equidad e igualdad en las elecciones, al
otorgar la posibilidad de convenir la reparticion de votos para efecto de regis-
tro y financiamiento de los partidos politicos.

En apoyo a tales argumentos, el partido politico invocé lo resuelto en
las acciones de inconstitucionalidad 6/98, 61/2008 y sus acumuladas, asf
como 118/2008.

I1l. En la accién de inconstitucionalidad 73/2015, el Partido Politico

Morena formulé los siguientes conceptos de invalidez:

1) El articulo 54, fraccion XXV, de la Constitucion Local, al facul-
tar al Congreso para convocar a elecciones y para instruir al organismo
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publico local electoral para efectuar las elecciones extraordinarias es
inconstitucional, asimismo, argumenta que existe una omision legisla-
tiva, consistente en la no modificacion o derogacion de las fracciones
VIl y XXIV del citado precepto.

Mediante este concepto de invalidez impugnd la fraccién XXV del ar-
ticulo 54 de la Constitucién Politica del Estado de Tlaxcala, al estimar que afecta
el principio de division de competencia, de independenciay autonomfia de las
autoridades electorales que debe garantizar la Constitucién Local y el princi-
pio de certeza electoral, toda vez que hace depender el inicio del periodo de
elecciones extraordinarias a la convocatoria que para tal efecto pueda o no emi-
tir el Congreso.

Por otra parte, impugné la omisién del Congreso Local de reformar ni
derogar la atribucion del Legislativo Local, prevista en las fracciones VIl y XXIV
del articulo 54 de la Constitucion Local.

Estimé que la fraccion VI del articulo 54 vulnera los principios de auto-
nomia e independencia de las autoridades electorales, al considerar que el
legislador local mezclé los dos supuestos regulados en el parrafo quinto de
la base | del articulo 115 de la Constitucién Federal, toda vez que se le confirio al
Congreso Local, la facultad de designar un Concejo Municipal en los casos
de desaparicion o suspension de Ayuntamientos y, ademés, en los casos en
los que se declaren nulas o empatadas las elecciones o la inelegibilidad de la
planilla triunfadora, siendo que pudiera darse el caso de que el Congreso de-
cida no emitir dicha convocatoria a elecciones ni solicite hacerlo al Instituto
Electoral Local, resultando violatorio del derecho a votar y ser votado de los
ciudadanos.

En ese orden de ideas, sostuvo el promovente que las fracciones im-
pugnadas debieron haber sido reformadas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ademas,
fueron derogadas implicitamente mediante el decreto de reforma constitu-
cional de diez de junio de dos mil once, luego entonces, al mantenerlos vigen-
tes, el legislador local incurrié en una omisién inconstitucional.

Adicionalmente, impugndé la no modificacién de la fraccion XXV del
articulo 54 de la Constitucién Local, en cuanto a la facultad del Legislativo
Local de instruir al organismo publico local para efectuar las elecciones ex-
traordinarias convocadas por el Congreso, pues estima que el Congreso debe-
ria limitarse Unicamente a comunicar la existencia de los referidos supuestos
al organismo publico local electoral y que el organismo electoral local sea el
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que cuente con esa facultad de convocatoria, de acuerdo al articulo 41, base
V, apartado C, de la Constitucién Federal.

2) El articulo 95 de la Constitucion Local no garantiza la paridad
de género en las elecciones extraordinarias.

Con este concepto de invalidez el promovente combatié el parrafo dé-
cimo séptimo (antes décimo sexto) del articulo 95 de la Constitucion Local,
pues Unicamente garantiza la paridad de género en las elecciones ordinarias
de diputados y de Ayuntamientos, pero no en las elecciones extraordinarias, lo
cual altera los principios de paridad de género, igualdad, no discriminacién,
certeza, legalidad, el pacto federal y la supremacia constitucional.

3) La regulacion de los convenios en las candidaturas comunes
es inconstitucional, pues implica la transferencia de votos entre parti-
dos y la manipulacion de la voluntad del electorado.

Mediante este concepto de invalidez impugna los péarrafos décimo no-
veno y vigésimo (antes décimo octavo y décimo noveno) del articulo 95 de la
Constitucién Local, que regulan las candidaturas comunes, ya que alteran los
principios de igualdad del sufragio directo, autenticidad de las elecciones,
certeza y la objetividad electorales.

En efecto, el promovente expuso que en los péarrafos impugnados se
obliga a los partidos politicos que postulen candidatos comunes a convenir el
emblemay la forma en que se acreditaran los votos para efectos de su regis-
troy financiamiento, lo cual se traduce en beneficios de mayor o menor enti-
dad, segun el poder de negociacién politica, y no segin la voluntad ciudadana
expresada en urnas, por lo tanto, estima que se transgrede la libertad de
sufragio.

Asimismo, arguyd que con los numerales 10 al 12 del articulo 87 de la
Ley General de Partidos Politicos,”" los partidos politicos no pueden distribuir

2! Ley General de Partidos Politicos

"Articulo 87.

"10. Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante convenio de
coalicion.

"11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de senado-
res y diputados, terminaré automéaticamente la coalicion por la que se hayan postulado candida-
tos, en cuyo caso los candidatos a senadores o diputados de la coalicion que resultaren electos
quedaran comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se haya sefalado en el
convenio de coalicion.
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o transferirse votos mediante convenio, por lo tanto, el parrafo décimo noveno
(antes décimo octavo) del articulo 95 impugnado es inconstitucional.

En suma, argumenté que el precepto impugnado conllevaria a la conser-
vacion del registro y financiamiento de un partido mediante la manipulacion de
la decisiéon popular, o cual vulnera, por una parte la certeza y objetividad elec-
toral y, por la otra, el principio de igualdad en la contienda electoral, ya que los
partidos que no participen en coaliciones tendran que ganar mediante las urnas
el referido registro y financiamiento.

4) Los articulos sexto, séptimo, octavo y noveno transitorios del
Decreto 118 homologan las elecciones federales con las locales, lo cual
excluyé la realizacion de elecciones locales en el aino dos mil dieciocho.

Mediante este concepto de invalidez impugné los articulos sexto, sép-
timo, octavo y noveno transitorios del Decreto 118, pues estimé que viola el
principio de periodicidad, al homologar todas las elecciones locales para
la misma fecha de las elecciones federales intermedias del afio 2021, a fin de
verificar los comicios de gobernador, diputados e integrantes de los Ayun-
tamientos en la misma fecha que tenga lugar la eleccion intermedia de diputa-
dos federales. Adujo que la Constitucién Local debié prever la realizacién de
por lo menos una de las elecciones locales en el afno de 2018 y que, al dejar
de preverlo, los articulos transitorios impugnados son inconstitucionales.

CUARTO.—Admisiones y tramite. Mediante proveido de diecisiete de
agosto de dos mil quince, el Ministro presidente Luis Maria Aguilar Morales
ordeno formary registrar el expediente relativo a la accion de inconstituciona-
lidad 69/2015, promovida por el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revolucién Democrética y lo turné al Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea.

En acuerdo de dieciocho de agosto siguiente, el Ministro instructor
admitié a trémite la demanda respectiva, ordent dar vista a los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo del Estado de Tlaxcala para que rindieran su informe, solicitd
al presidente del Instituto Nacional Electoral que remitiera copias certificadas
de los estatutos del partido accionante y al consejero presidente del Instituto

"12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo adopten los
partidos coaligados, cada uno de ellos apareceré con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccién de que se trate; los votos se sumarén para el candidato de la coaliciéon y con-
tarén para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta ley."
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Electoral de Tlaxcala que informara la fecha en que dara inicio el préximo
proceso electoral en la entidad.

Por auto de veintiuno de agosto de dos mil quince se admitié a tramite
y registrod la acciéon de inconstitucionalidad 71/2015, promovida por el Partido
Accion Nacional; asimismo, se orden¢ su acumulacion con la accién de incons-
titucionalidad 69/2015.

Mediante proveido de veintiuno de agosto de dos mil quince se admitié
a trémite y registré la accion de inconstitucionalidad 73/2015, promovida por
el Partido Morena, asimismo, se ordend su acumulacién con las dos accio-
nes de inconstitucionalidad referidas en los péarrafos precedentes.

En acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil quince, el Ministro
instructor admitié a tramite las acciones de inconstitucionalidad 71/2015 y
73/2015, ordend dar vista a los Poderes Legislativos y Ejecutivo de Tlaxcala, a
fin de que rindieran su informe y sefalaran domicilios, requirié al Congreso
Local que enviara copias certificadas de los antecedentes legislativos del de-
creto impugnado vy solicité al presidente del Instituto Nacional Electoral que
remitiera copias certificadas de los estatutos, certificaciéon de sus registros
vigentes y de los presidentes de los Comités Ejecutivos Nacionales de los
partidos politicos promoventes.

QUINTO.—Informe sobre el inicio de los procesos electorales. Me-
diante oficio presentado el veintiocho de agosto de dos mil quince, la presi-
denta del Instituto Electoral de Tlaxcala informd que la jornada electoral
tendra verificativo el domingo tres de julio de dos mil dieciséis y que, en tér-
minos del articulo 225 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electora-
les para el Estado de Tlaxcala,? el proceso electoral del Estado tentativamente
iniciaria el dos de enero de dos mil dieciséis, pero que la fecha exacta la de-
terminaré el Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala.

Asimismo, informdé que de acuerdo al articulo 25 del Decreto 118 publi-
cado el veintiuno de julio de dos mil quince (norma impugnada) los procesos
de eleccién para renovar a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado,
Ayuntamientos y presidencias de comunidad ordinaria se celebraran el pri-
mer domingo de junio del afio de la eleccién de que se trate.

2 Cabe precisar que dicho ordenamiento fue abrogado el tres de septiembre de dos mil quince,
fecha en que entré en vigor la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala.
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Por Ultimo, comunico que, al no haberse aprobado aln la ley secunda-
ria que regule la Ultima reforma electoral federal, no se tiene certeza legal de
la fecha exacta del inicio del proceso ordinario de dos mil dieciséis.

Posteriormente, mediante oficio presentado el veinticinco de septiem-
bre de dos mil quince, la consejera presidenta del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones declaré que, de conformidad con los articulos 25 de la Constitu-
cion Polftica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcalay 112 de la Ley de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, la fecha
exacta del inicio del proceso electoral ordinario 2015-2016 es el cuatro de di-
ciembre de dos mil quince.

SEXTO.—Informes de las autoridades emisora y promulgadora de
la norma impugnada.

1. Con el caracter de representante legal del gobernador del Estado
de Tlaxcala, el consejero juridico del Ejecutivo manifesté en su informe,
en sintesis, lo siguiente:

I. Respecto de la acciéon de inconstitucionalidad 69/2015:

1) La reduccion de diputados por el sistema de mayoria relativay repre-
sentacion proporcional no afecta en modo alguno el sistema de represen-
tacién, pues dicho principio obliga al legislador local a integrar la Legislatura
con diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional, pero le con-
fiere la facultad de decidir sobre el niumero de representantes que seran
electos.

2) Que los vicios que pudiesen existir en el procedimiento legislativo se
compurgan cuando se alcanza la aprobacion del Pleno.

3) Es improcedente la aplicacién de las reglas de votacién en el proce-
dimiento deliberativo de los Ayuntamientos, pues ello se subsana con la firma
o rubrica que hubieran asentado los integrantes de Cabildo.

Que para la aprobacion del dictamen 118 basta el acuerdo de diecisiete
de julio de dos mil quince, emitido por el diputado presidente de la Comision
Permanente del Congreso, en el que hace referencia a la certificacién hecha
por el secretario parlamentario del Congreso Local, ademés de que el dicta-
men fue puesto a consideracion de los Ayuntamientos y asf fue aprobado.
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4) El Decreto 118, que disminuye de veinticinco a quince diputados, es
constitucional, pues el principio de representacion proporcional no implica
que deba prevalecer o aumentarse el nimero de diputados, sino equilibrarse
la representacion a través del procedimiento de redistritacion.

5) Que de acuerdo con el principio de supremacia constitucional, sélo
se deben considerar los principios generales y bases suficientes para su regu-
lacién a través de normas secundarias, razén por la cual, las figuras de "can-
didaturas comunes" se regularan en la ley secundaria y no en la Constitucion
Local.

6) Que el acto impugnado consistente en la sancién y promulgacién
del Decreto 118 no contraviene disposicién constitucional alguna, toda vez
que, de acuerdo a los articulos 49y 70, fracciéon II, de la Constitucién Local se
requiere de la sanciény promulgacion por el gobernador del Estado de la nor-
ma aprobada por el Congreso para que ésta adquiera validez. Que en la emisién
de dichos actos se atendieron los principios de legalidad y seguridad juridica
establecidos en el articulo 16 constitucional, al provenir de autoridad compe-
tente y cumplirse las formalidades exigidas para ello.

Il._Respecto de la acciéon de inconstitucionalidad 71/2015:

1) Que la reforma constitucional impugnada surge de la obligacion de
las entidades federativas de armonizar su sistema normativo con la reforma
constitucional en materia politico electoral del diez de febrero de dos mil ca-
torce. Que parte de dicha armonizacién legislativa fue la publicacién de la Ley
de Partidos Politicos del Estado de Tlaxcala, basada, sustancialmente, en la
Ley General de Partidos Politicos, sin menoscabo de la inclusién de la figura
de candidaturas comunes.

2) Sobre el argumento consistente en que los convenios en las candi-
daturas comunes permiten la distribucion de los votos para efectos de con-
servacién del registro, el Poder Ejecutivo adujo que el Estado tiene el deber de
no coartar las libertades de reunién y asociacion de los partidos politicos y
que, por ende, la figura de candidaturas comunes permite a las organizacio-
nes politicas asociarse para lograr una mayor participaciéon en la vida demo-
cratica del pais, figura que, al no estar excluida expresamente tanto en el
texto de la Constitucion Federal, como en la Ley General de Partidos Politicos,
debe ser aceptada por la Constitucién Local.

3) Envirtud de lo anterior, sostiene que el impugnado articulo 95 de la
Constitucién Local no contraviene la Constitucién Federal, sino que brinda
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certeza, al establecer las bases bajo las cuales habré de sujetarse la figura de
candidaturas comunes.

4) Que atendiendo a la finalidad de que exista congruencia entre la
Constitucién Local y la Ley de Partidos Politicos Local, el establecimiento de
las reglas a las cuales habréa de sujetarse esta figura en dicha Ley de Partidos
Politicos no contraviene la Constitucion Federal, pues al fijarse las bases en
la ley secundaria se da certeza de su aplicacion para todos los supuestos
posibles de candidaturas comunes.

5) Por otra parte, senald que los articulos 1372y 138% de dicha Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala regulan el requisito de la celebra-
cion de un convenio en el que establezcan las reglas sobre la distribucion del
porcentaje de votacion, supeditando dicho convenio a un érgano de control
superior, es decir, a un Consejo General.

% Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala

"Articulo 137. Los partidos politicos deberan suscribir un convenio de candidatura comun el
cual deberé contener:

"l. Denominacién de los partidos politicos que lo suscriban, asi como el tipo de eleccién del que
se trate;

"ll. Emblema comun de los partidos politicos y el color o colores con los que se participe;

"lll. Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la credencial para votary
el consentimiento por escrito del candidato;

"IV. La aprobacion del convenio por parte de los 6rganos directivos correspondientes de cada uno
de los partidos politicos postulantes del candidato comun;

"V, La forma en que se asignaran los votos de cada uno de los partidos politicos que postulan la
candidatura comun, para efectos de la conservacion del registro y el otorgamiento del finan-
ciamiento publico;

"VI. Las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de campana, suje-
tdndose a los limites de contratacion de los medios de comunicacién distintos a radio y televisiéon
y a los topes de gastos de campafa determinados por el Consejo General competente;

"VII. La documentacién que acredite que los partidos politicos postulantes del candidato comun
entregaron en tiempo y forma su plataforma electoral a la autoridad electoral, y

"WIII. Las actas que acrediten que los érganos internos de los partidos aprobaron de conformidad
con sus estatutos, la firma del convenio de candidatura comun para la eleccién correspondiente."
#"Articulo 138. EI Consejo General del Instituto dentro de los cinco dias siguientes a la presen-
tacion de la solicitud del registro del convenio comun, deberé resolver lo conducente sobre la
procedencia del mismo, mandando publicar su resolucién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado.

"Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular candidatos propios
ni de otros partidos politicos para la eleccién que convinieron la candidatura comun.

"Para los efectos de la integracién de los organismos electorales, del financiamiento y de la res-
ponsabilidad en materia electoral, civil, penal, los partidos politicos que postulen candidatos
comunes mantendran su autonomia y seran responsables de sus actos.

"Los votos que se computaran a favor del candidato comun vy la distribucién del porcentaje de
votacién serd conforme al convenio de candidatura comun registrado ante el Consejo General.
"En la boleta debera aparecer en un mismo espacio el emblema conjunto de los partidos."
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6) Reiterd que la figura de candidaturas comunes atiende a la manifes-
taciéon del ejercicio del derecho de asociacion de los entes de interés publico
y esté regulada con estricto apego a las facultades derivadas por el legislador
federal y que atiende a la competencia del Congreso Local para establecer los
principios generales en la Constitucion Local y, posteriormente, armonizarlo
con normas secundarias.

7) Que la promulgacién y orden de impresion, publicacién y circula-
cién que se dé a un decreto remitido por el Congreso Local, no son actos de
autoridad aislados, sino que forman la fase final de proceso legislativo que
culmina con la publicacién del decreto; que para satisfacer el requisito de
fundamentacién solamente se requiere que los actos provengan de autoridad
competente para ordenarlos, a fin de que la nueva ley o sus reformas puedan
ser obedecidas y para satisfacer el requisito de motivacion.

Ill. Respecto de la acciéon de inconstitucionalidad 73/2015:

1) En cuanto a la fraccion XXV del articulo 54%° de la Constitucién Local,
sefald que el verbo "instruir' equivale a la indicacién de hacery que de ningun
modo implica que se invada la esfera de competencia del organismo publico
electoral.

2) Que es infundado el argumento consistente en que debieron dero-
garse las fracciones VIl y XXIV, que regula, la facultad del Congreso para con-
vocar a elecciones extraordinarias en casos de suspensiéon o desaparicion del
Ayuntamiento, toda vez que ni el articulo 116, fraccion 1V, de la Constitucién
Federal, ni el articulo 95 de la Constitucién Local otorgan la facultad a los or-
ganismos publicos locales electorales para convocar elecciones extraordina-
rias. Que corresponde al érgano jurisdiccional electoral emitir la declaratoria
de suspensién o desaparicion de Ayuntamientos y que la funcion del Congreso
Unicamente consiste en cumplir dicha resolucion.

3) En cuanto al concepto de invalidez consistente en que el péarrafo
décimo sexto del articulo 95 de la Constituciéon Local no garantiza la paridad de
género en las elecciones extraordinarias, informd que dichas elecciones no

% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

"Articulo 54. Son facultades del Congreso:

"XXV. Instruir al organismo publico local electoral, para que proceda a efectuar las elecciones
extraordinarias convocadas por el Congreso."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 133

estan contempladas en la Constitucion Local, pero que ello no implica que
se menoscabe su derecho a ser elegible, pues no todos los supuestos posibles
pueden incorporarse en el Texto Constitucional.

4) Asimismo, sefnald que si se garantiza la paridad de género tanto en
elecciones ordinarias, como en extraordinarias, toda vez que el articulo 10 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxca-
la,”® publicada el tres de septiembre de dos mil quince, incluye dicha garantia
para las elecciones extraordinarias.

5) Que contrario a lo que dice el accionante, los parrafos décimo noveno
y vigésimo (antes décimo octavo y décimo noveno) del articulo 95 no contravie-
nen la Constitucién Federal, al regular la figura del convenio en las candidaturas
comunes, sino que atienden al derecho de asociacion en la vida democratica
del pals, siendo que las reglas de dicho convenio estan previstas en una ley
secundaria que genera certeza en su aplicaciéon.?’

6) Por Ultimo, senald que los articulos sexto, séptimo, octavo y noveno
transitorios del Decreto 118 obedecieron al propdsito de armonizar y hacer
congruente la Constitucion Local con la reforma constitucional de diez de fe-
brero de dos mil catorce.

2. El representante legal del Congreso del Estado de Tlaxcala, al ren-
dir sus informes manifesto lo siguiente:

I. Respecto de la accidén de inconstitucionalidad 69/2015:

1) En la aprobacién del Decreto NUmero 118, por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala en materia politico electoral, publicado en el Perio-

% Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala
"Articulo 10. Los partidos politicos y las coaliciones garantizarén la igualdad de género en pro-
porciones de cincuenta por ciento en candidaturas propietarias y suplentes en las elecciones
ordinarias y extraordinarias de diputados locales y de Ayuntamientos; del mismo modo, dicha
igualdad deberan cumplir las planillas de candidatos independientes a los Ayuntamientos.

"Las férmulas de candidatos deberan ser integradas por personas del mismo género.

"Las listas por el principio de representacion proporcional se integraran de manera alternada con
candidaturas de género distinto.

"Ninguin partido politico o coalicién excederé del cincuenta por ciento de candidatos de un
mismo género, a excepcion de los que sean producto de procesos de seleccion interna por
medio de la consulta directa."

°"'La Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.
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dico Oficial del Gobierno del Estado el veintiuno de julio de dos mil quince, se
observaron y agotaron todas y cada una de las etapas legislativas que senala
la norma (Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala y Regla-
mento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala), tales como la presenta-
cion de la iniciativa, el turno a las comisiones para dictamen, la presentacion
del dictamen al Plenoy su aprobacion realizada a través de la votacién de los
diputados integrantes de esta Legislatura y su publicacion en el Periédico Ofi-
cial del Estado.

2) El Decreto 118 fue emitido con estricto apego al principio de legali-
dad, toda vez que cumplid con las facultades que otorgan al Congreso los ar-
ticulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
54, fracciones | y Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcalay 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

3) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que los
requisitos de fundamentacién y motivacion de una ley se satisfacen cuando
es expedida por la autoridad facultada para ello, como acontece en la espe-
cie, pues el Congreso del Estado de Tlaxcala, en ejercicio de las facultades
que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como
las leyes que regulan la vida interna de esa soberania le otorgan tuvo a bien
aprobar el Decreto 118, respetando integramente el procedimiento legislati-
vo, asi como priorizar el respeto a los derechos humanos de la generalidad de
las personas.

4) El Congreso tiene facultad de iniciar leyes y decretos, de conformi-
dad con el articulo 46, fraccion I, en relaciéon con el 47, el 48 y el b4, fracciones
[y Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

5) En cuanto al proceso legislativo el decreto cumplié con las etapas
correspondientes de la siguiente manera:

- Iniciativa. La iniciativa fue presentada por los diputados integrantes
de la LXI Legislatura, quienes cuentan con legitimacién para tal efecto, con-
forme a la fraccion | del articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado de
Tlaxcala.

- Turno a comisiones. Por acuerdo de la mesa directiva se turné a la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion, Justicia y Asuntos Politicos
del Congreso del Estado de Tlaxcala para la elaboracion del dictamen corres-
pondiente, la cual emitié el mismo y lo sometié a consideracién del Pleno.
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- Discusion. Emitido el dictamen se remiti¢ al presidente de la Mesa
Directiva y Junta de Coordinacion y Concertacion Politica del Congreso del
Estado de Tlaxcala para ser listado y discutido en Pleno. En sesion de veinti-
nueve de junio de dos mil quince, el Pleno del Congreso cité a una sesién
extraordinaria, en la que se discutié en lo general el decreto, en términos de
los articulos 85, 114 y 115 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcalay, posteriormente, se aprobd con veintidds votos en favor y nueve en
contra con las reservas propuestas por los diputados que plantearon una re-
daccién diferente, asi como la modificacion a los articulos 32, 33, 34, 35, 60,
95y tercero, séptimo, octavo y noveno transitorios. En consecuencia, el presi-
dente de la mesa directiva determind que, en virtud de que ya habian sido
aprobados los articulos no reservados, se declaré aprobado en lo particular el
dictamen con proyecto de decreto por mayoria de votos.

Asimismo, ordend que se remitiera el decreto a los sesenta Ayuntamien-
tos del Estado de Tlaxcala para los efectos legales que establece el articulo
120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Por lo tanto, es infundado que los actores no tuvieron conocimiento
previo de las reservas presentadas por los diputados en la sesion extraordina-
ria, pues tanto en el seno de las comisiones, como en el Pleno del Congreso
se dio oportunidad a que los diputados que quisieran intervenir en el debate
lo hicieran, exponiendo sus puntos de vista, aceptandose, incluso, algunas
modificaciones propuestas por los que se manifestaron en contra, lo que de-
muestra que el 6rgano legislativo tuvo tiempo para conocer la iniciativa y rea-
lizar un debate sobre ella.

- Aprobacion. El veintiuno de junio de dos mil quince el Pleno del Con-
greso aprobd con veinticinco votos en favor y cero en contra en lo general y
en lo particular el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala. Por instrucciones del presidente se envio oficio del proyecto de decre-
to a los Ayuntamientos que componen el Estado, manifestando de manera
expresa la aprobacién del decreto treinta y ocho Municipios (como se des-
prende de los anexos 1 al 52), y absteniéndose de contestar catorce. Cabe
destacar que en los treinta y ocho Municipios que aprobaron la reforma se
cumplié con el requisito de mayoria de dos terceras partes de los miembros
del Cabildo y que conforme a la legislacion del Estado los que no se manifies-
ten en favor o en contra se entendera que aprobaron la reforma. Por lo tanto,
se cumplié con los requisitos que establece el articulo 120 de la Constitucion
del Estado, relativo a que para que se lleve a cabo una reforma constitucional
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se requiere que sea aprobado por la mayoria de los Ayuntamientos, los que
resolveran conforme al voto de las dos terceras partes de sus integrantes.
Recibidos los oficios de los Cabildos el secretario parlamentario realizd la cer-
tificacion en la que hizo constar el nombre de los Ayuntamientos que aproba-
ron el Decreto 118 y con la misma se dio vista a los integrantes de la Comisién
Permanente, la que emitié el acuerdo respectivo.

- En este orden de ideas, el presidente de la mesa directiva orden¢ al
secretario parlamentario que elaborara el decreto y lo remitiera al Ejecutivo
para su sancion y publicacién, que fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el veintiuno de julio de dos mil quince.

6) En consecuencia, se respetd el derecho de participacion de todas
las fuerzas politicas con representacion parlamentaria, a las que se convoco
y permitié asistir e involucrarse en las sesiones durante las que se discutie-
ron y adoptaron las decisiones que dieron origen al decreto ahora impugnado
y lo hicieron en condiciones de libertad e igualdad.

7) Por otra parte, el procedimiento legislativo culminé con la correcta
aplicacion de las reglas de mayoria, ya que en las comisiones unidas los acuer-
dos fueron adoptados por la mayoria absoluta de sus integrantes y en el Pleno
la votacion se hizo en forma nominal por mayoria calificada de los diputados
presentes durante el desarrollo de la sesién (22 votos en favor y 9 en contra),
sin que se advierta que hubiera sido necesaria una votacion calificada.

8) El cumplimiento de los anteriores criterios siempre debe evaluarse
a la vista del procedimiento legislativo en su integridad, puesto que de lo que
setrataesdedeterminarsilaexistenciade ciertasirregularidades procedimen-
tales impacta o no en la calidad democrética de la decisién final. Sin perder
de vista que la regulacion del procedimiento legislativo raramente es Unica e
invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que responden a la necesi-
dad de atender las vicisitudes que se presentan en el desarrollo de los traba-
jos parlamentarios.

9) Las diferencias en torno a la redaccién de ciertos articulos no signi-
fica que hubiera existido un abuso por parte de la mayoria, pues se discutie-
ron tales diferencias.

10) El hecho de que el dictamen presentado hubiese sido aprobado por
el Pleno en un mismo dia y durante la noche no conlleva a la inconstituciona-
lidad del decreto, pues se cumplieron con los requisitos formales y materiales
que establece la ley.
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11) En cuanto a la violacion formal planteada por el Partido de la Revo-
lucion Democrética, consistente en la indebida fundamentacién y motivacion
de la reforma al articulo 32, al parrafo primero y fracciones | y IV del articulo
33y al parrafo primero del articulo 34 de la Constitucién Local informé que si
se cumplié con la fundamentacion, pues se aprobd dicha reforma con funda-
mento en los articulos 45y 120 de la Constituciéon Local y con los articulos 3,
5, fraccién 1, 7, 9, fraccién Iy 10, apartado A, fracciéon |, de la Ley de Organica
del Congreso Estatal también informa que se cumplié con la motivacién, la
cual consistié en que el actual nimero de diputados genera un alto costo al
erario publico y un retraso en los consensos en el Congreso.

12) En cuanto a la aludida violacién al criterio poblacional para estable-
cer el numero de diputados precisé que si se tomod en cuenta el minimo
numero de diputados de conformidad con la fraccién Il del articulo 116 de la
Constituciéon Federal y con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda
2010 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, del cual
se desprende que la poblacién tlaxcalteca es de 1'169,936 habitantes.

13) En relacion con la violacion al principio de representacion por el decre-
to impugnado, el Poder Legislativo argumentd que la reglamentacién especi-
fica, en cuanto a porcentajes de votacion requerida y férmulas de asignacion de
diputaciones por el principio de representacién proporcional es atribucién di-
recta de las Legislaturas Locales y que la Constitucién Federal no establece
lineamientos, sino bases generales como un porcentaje en el articulo 52, ade-
mas, establece expresamente que se deberé hacer conforme a la legislacion
estatal. Por lo tanto, es constitucional la determinacién de diez circunscrip-
ciones plurinominales en el Estado.

14) Informo que es infundado el argumento relativo a la violacién del
articulo segundo transitorio de la reforma constitucional al principio de certe-
za, en cuanto a la redistritacion en el Estado, toda vez que en el marco juridico
no existen lineamientos que determinen los tiempos en los que deba realizar-
se una redistritacion en las entidades federativas. Ademas, sostiene que, de
acuerdo a la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion la redistritacién debe hacerse entre dos procesos
electorales, lo cual si se cumple, toda vez que el anterior proceso electoral se
efectud en el ano dos mil trece y el proximo sera en dos mil dieciséis.

15) En relaciéon con los parrafos décimo noveno y vigésimo (antes déci-
mo octavo y décimo noveno) del articulo 95 de la Constitucién Politica del Esta-
do Libre y Soberano de Tlaxcala, el Poder Legislativo informd que es infundado
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el argumento del accionante, consistente en que es violatorio de normas ge-
nerales que regulan las coaliciones, toda vez que la regulacién de las candi-
daturas comunes pertenecen al ejercicio de la libre configuracion del Estado
en materia electoral y no viola la Constitucion, pues la regulacién de los requi-
sitos y lineamientos para la postulacién de candidaturas comunes y la forma
del codmputo de sus votos queda bajo el amparo de la libre configuracién le-
gislativa del Congreso Local. Asimismo, informdé que las normas impugnadas
no permiten una transferencia ilegal de votos, sino que la conformacién y
regulacién de las candidaturas comunes encuentran cabida en las compe-
tencias y limites constitucionales.

16) En cuanto al argumento del accionante, consistente en que no se
respetd el procedimiento legislativo el Poder Legislativo informd que es infun-
dado, toda vez que se respetd tanto el procedimiento legislativo, como el de-
recho a la participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad.

17) En relacion con el argumento consistente en la violacion a los prin-
cipios de legalidad y certeza por establecer como causa de pérdida de registro
de partidos estatales el no obtener el 3% minimo en cualquiera de las eleccio-
nes de gobernador, diputados o Ayuntamientos, lo califica como infundado,
toda vez que se acatd el articulo 94, parrafo primero, inciso b), de la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos, ademas, sostuvo que eximir a los partidos politicos
de contar con el reconocimiento expresado en urnas serfa contrario al princi-
pio de equidad.

18) Respecto a la aludida omisién relativa a la prohibicién de reelec-
cion para los diputados actuales, argumentd que era infundado el concepto
de invalidez, toda vez que, conforme a nuestro sistema normativo prevalece
jerarquicamente la Constitucién Federal y, por tanto, impera su articulo déci-
mo tercero transitorio del decreto de reformas en materia politico electoral de
diez de febrero de dos mil catorce, que establece que la reforma al articulo
116 del mismo ordenamiento no seré aplicable a los legisladores que hayan
protestado el cargo en la Legislatura que se encuentre en funciones a la en-
trada en vigor del referido decreto.

Il. Respecto de la accion de inconstitucionalidad 71/2015:

1) El Poder Legislativo argumentd que se observaron y agotaron todas
y cada una de las etapas legislativas en relacion con el dictamen niimero 118
y que se cumplio con la fundamentacion y motivacion.
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2) En relacion con los parrafos décimo noveno y vigésimo (antes décimo
octavo y décimo noveno) del articulo 95 de la Constitucién Local, que regulan
la figura de "candidaturas comunes"y sus respectivos convenios informé que
los argumentos del promovente son infundados, en virtud de que la regula-
cién impugnada se enmarca dentro del ejercicio de su libertad de configu-
racion en materia electoral y respetan la decisién del elector, quien conoceré
los efectos de su voto conforme a la ley y al convenio celebrado entre parti-
dos, garantizando asf la certeza, objetividad y autenticidad en el proceso elec-
toral; ademaés de que el referido convenio se hara conforme a la ley y reuniendo
como minimo ciertos requisitos.

3) Por otra parte, sefald que la regulacion de la forma del cémputo de
los votos de los partidos queda bajo el amparo de la libre configuracion legis-
lativa del Congreso Local, ello a fin de respetar el articulo 116 de la Constitu-
cion Federal y los principios de certeza, libertad y sufragio.

Asimismo, hace referencia de la resolucion del precedente de las ac-
ciones de inconstitucionalidad 59/2014, 17/2015 y su acumulada 18/2015, en
lo relativo a que la manera de computar votos fue declarada constitucional,
pues no afectaba la voluntad del electorado, ya que en la boleta aparecia en
un mismo espacio el emblema conjunto de los partidos y, por ende, a través
del convenio previamente publicado, el electorado tenfa conocimiento de cémo
y en qué porcentaje se beneficiarian los partidos politicos postulantes en comun.

4) En ese sentido, sefaldé que la manera de computar los votos no per-
mite una transferencia ilegal de votos, sino que conlleva a una certeza previa
de cémo se distribuirén los votos emitidos a favor de un candidato en comun
postulado por varios partidos politicos que fue votado a partir de un emblema
comun. Por lo cual, no se viola el principio de certeza electoral previsto en los
articulos 41y 116, fraccion IV, constitucionales.

Ill. Respecto de la accion de inconstitucionalidad 73/2015:

1) EI Poder Legislativo informd que en la aprobacion del dictamen se
observaron y agotaron todas y cada una de las etapas legislativas que sefa-
lan los articulos 39, 40, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, b4, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, 9o. de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala y Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, por lo
que debe calificarse como valido con apoyo en la tesis de jurisprudencia P/J.
94/2001 del Pleno de este Alto Tribunal, de rubro: "VIOLACIONES DE CARAC-
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TER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO
TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA."

A mayor abundamiento, refirié que se cumplieron con los requisitos de
fundamentacion y motivacién, porque el decreto fue expedido por el Congreso
constitucionalmente facultado para ello, conforme a la tesis P C/97 del Maximo
Tribunal, de rubro: "PROMULGACION DE LEYES. FUNDAMENTACION Y MOTI-
VACION DE ESTE ACTO."

2) No existe omisién de la Legislatura, al dejar intocado lo dispuesto en
las fracciones VIl y XXIV del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, que regulan la facultad del Congreso para reali-
zar la convocatoria de elecciones extraordinarias cuando éstas sean declara-
das nulas o empatadas o exista alguna causa de inelegibilidad de la planilla
triunfadora, ni invasién de esferas del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones con
motivo de esa facultad.

En efecto, de la lectura del apartado B de la base V de los articulos 41y
116, fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucion Federal se desprende que la facul-
tad de convocar a elecciones extraordinarias no esté contemplada en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como exclusiva del Instituto
Nacional Electoral o de los organismos electorales locales.

Asimismo, que corresponden al Instituto Nacional Electoral y a los or-
ganismos publicos electorales locales los procesos electorales locales, enu-
merando de manera especifica las que son facultades del primero y dejando
a las leyes secundarias la determinacion de las demés atribuciones que, res-
pecto a procesos locales electorales, deben ser observadas por el Instituto
Nacional Electoral. Atribuciones que son desarrolladas por el articulo 32 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tampoco existe facultad exclusiva para emitir convocatoria a eleccio-
nes extraordinarias asignada a los organismos publicos electorales locales,
tal y como se desprende de la enumeracion de funciones establecida por el
articulo 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Circunstancia que permite colegir que es facultad de las Legislaturas Locales
establecer el procedimiento para la celebracién de elecciones extraordinarias
con apoyo de la libertad de configuracién legislativa.

Por el contrario, el articulo 25 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales establece que la legislacion local definird los temas
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relativos a una eleccion extraordinaria. Por lo tanto, si conforme a la ley gene-
ral, la celebracién de elecciones extraordinarias se regulara conforme a las
Constituciones Locales y el legislador tlaxcalteca conservo la facultad para con-
vocarlas, no puede considerarse violentado el principio de competencia.

Considerar lo contrario llevaria al absurdo de entender transgredido el
principio de competencia mediante la facultad que otorgan los articulos 63,
77, fraccion IV y 84, péarrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a las Camaras de Diputados y Senadores para convocar a
elecciones extraordinarias, en caso de vacante de sus integrantes, asi como
a eleccion presidencial, en caso de falta absoluta de titular.

3) La reforma en materia politico electoral aprobada por esta LXI Legis-
latura al articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala fue con el objeto de cumplir con el deber de armonizacion que derivo
de la reforma politico electoral a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en especifico, establecer la obligacion de la planilla de
candidatos independientes de garantizar la paridad de género consagrada en
el articulo 41, base |, segundo pérrafo, de la Constitucion Federal en las plani-
llas presentadas por los candidatos independientes, ademés de eliminar la
excepcion relativa a candidatos elegidos por cada ente politico mediante los
procesos de seleccion interna, sin que haya sido materia del decreto la por-
cion normativa que impugna la parte actora. Por lo tanto, el concepto de im-
pugnacion relativo debe considerarse inoperante, aunado a que el plazo para
combatirlo transcurrié en exceso.

Que si bien es cierto que la reforma impugnada sélo hace referencia a
las elecciones ordinarias, ello no implica que con esto se excluya de forma
alguna la normatividad que debe aplicar en el caso de las elecciones extraor-
dinarias, pues no puede interpretarse de forma aislada, sino conforme a la
Constitucion Federal.

4) Que la manera de computar los votos no permite una transferencia
ilegal de votos, sino que conlleva a una certeza previa de cémo se distribuiran
los votos emitidos a favor de un candidato en comun postulado por varios
partidos politicos que fue votado a partir de un emblema comun, lo cual atien-
de a la libertad configurativa del Estado, respetando el derecho al libre sufra-
gioy a los artfculos 41y 116 de la Constitucién Federal.

5) Que es facultad de los Congresos Locales establecer en sus Consti-
tuciones y leyes reglamentarias que en materia electoral expidan las normas
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bajo las cuales se desarrolla su proceso electoral, observando en todo mo-
mento los lineamientos establecidos en la Ley Suprema, que entre otros se
encuentra el de que se verifique, al menos, una elecciéon local en la misma
fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones federales, lo que sf se cum-
plié al expedir la norma impugnada.

Que la homologacion de las elecciones locales con las federales respet6
el principio de supremacia constitucional, toda vez que, al disminuir el perio-
do constitucional de gobernador a cuatro anos, ocho meses, obliga a que el
siguiente proceso electoral que se realice en el Estado sea el primer domingo
de junio de dos mil veintiuno, acatando con ello lo que dispone el articulo 116,
fraccion 1V, inciso n), de la Constitucion Federal.

Que el préximo proceso electoral que se desarrolle en el Estado se debe
verificar el dia primero de junio de dos mil dieciséis, en el que se elegiran
gobernador del Estado, diputados, presidentes municipales y presidentes de
comunidad. Que si bien en el dos mil dieciocho habran elecciones federales,
en el Estado de Tlaxcala no, por lo que el Congreso estimé conveniente redu-
cir por Unica vez el plazo de gobernador que se elegird en el ano dos mil dieci-
séis, situacion que no contraviene los articulos 16, 116, fraccién 1V, incisos a),
b) y n), y 133 de la Constitucion Federal, en relacion con su articulo segundo
transitorio, fraccién Il, inciso a), del decreto de reforma politico electoral.

SEPTIMO.—Opiniones de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion opind, en sintesis, lo siguiente:

I. Respecto de la acciéon de inconstitucionalidad 68/2015:

Respecto del tercer concepto de invalidez del Partido de la Revolucién
Democratica opina que los articulos 32, 33y 34 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del Tlaxcala, que establece la integracién de Congreso
con veinticinco diputados, son congruentes con el articulo 116, parrafo segun-
do, fraccion Il, de la Constitucion Federal. Lo anterior, en razén de que el Censo
de Poblaciény Vivienda 2010 reflejé que el nimero de habitantes del Estado de
Tlaxcala es de un millén ciento sesenta y nueve mil novecientos treinta y seis
y la Legislatura de esa entidad federativa debe estar integrada, por lo menos,
con once diputados.

No asiste la razon al Partido de la Revolucion Democrética en cuanto a
su planteamiento consistente en que el articulo segundo transitorio del decre-
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to impugnado contraviene los articulos 14 y 116 de la Constitucion Federal, al
establecer la entrada en vigor inmediata del articulo 32 de la Constitucion Local.

Estimd conveniente conocer la opinién del Instituto Nacional Electoral,
respecto a la factibilidad material de llevar a cabo un procedimiento de redistri-
taciéon conforme a la nueva integracion del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Le asiste la razén al Partido de la Revolucion Democrética en relacién
a su quinto concepto de invalidez, en el cual argumenta que la inclusion de
un elemento ajeno para la conservacién del registro de un partido como es la
votacion emitida para la eleccion de Ayuntamientos es contraria al articulo
116, fraccion IV, parrafo segundo, de la Constitucion Federal.

La falta de prohibicion de reeleccion de los diputados al Congreso del
Estado —regulacion impugnada en el séptimo concepto de invalidez del Parti-
do de la Revolucion Democréatica— no genera la inconstitucionalidad del articu-
lo décimo transitorio, pues resulta aplicable para tal caso el articulo décimo
tercero transitorio del decreto de la reforma constitucional en materia politi-
co-electoral de 10 de febrero de 2014.%

Il. Respecto de las acciones de inconstitucionalidad 71/2015 y
73/2015:

El Partido Morena planteé la inconstitucionalidad del parrafo décimo
séptimo (antes décimo sexto) del articulo 95 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, al considerar que sélo prevé que los
partidos politicos y coaliciones garanticen el principio de paridad de género
en las elecciones ordinarias de diputados locales y de Ayuntamientos, exclu-
yendo injustificadamente la misma regulacion respecto de las elecciones ex-
traordinarias, lo cual es violatorio del principio de paridad de género y el
derecho a la no discriminacion.

En opinién de la Sala Superior el precepto impugnado es constitucio-
nal, pues dicha norma no debe interpretarse de manera aislada, sino bajo una
interpretacién conforme con el articulo 41, parrafo segundo, base |, segundo

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

'"Décimo tercero. La reforma al articulo 116 de esta Constitucion en materia de reeleccién de
diputados locales, asi como a diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no sera
aplicable a los legisladores que hayan protestado el cargo en la Legislatura que se encuentre en
funciones a la entrada en vigor del presente decreto."
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pérrafo, de la Constitucion Federal, de lo cual se advierte que de la expresiéon
"en elecciones ordinarias" se entiende en realidad referida también a eleccio-
nes de naturaleza extraordinaria, siempre y cuando ello resulte procedente,
atendiendo a las circunstancias particulares en que se haya propiciado la elec-
cion extraordinaria, pues de lo contrario, en caso de excluirse indebidamente las
elecciones extraordinarias, la aplicacion derivaria en inconstitucionalidad.

El Partido Morena impugno los articulos sexto, séptimo, octavo y nove-
no transitorios, al considerar que los plazos que prevé para homologar las
elecciones locales a la eleccion federal intermedia que se llevara a cabo en
dos mil veintiuno son contrarios a los principios de supremacia constitucio-
nal, pacto federal, periodicidad de las elecciones, legalidad y certeza electoral,
toda vez que de acuerdo a dichos articulos en el afo dos mil dieciocho no se
celebraréan elecciones municipales al postergarlas hasta dos mil veintiuno.

En opinién de la Sala Superior, los articulos impugnados son contra-
rios al articulo 116, fraccion IV, inciso n), de la Constitucion Federal, ya que no
prevén que se verifique, al menos, una eleccién local —ya sea de gobernador,
diputaciones locales o de integracion de Ayuntamientos—en la misma fecha en
que tenga lugar alguna de las elecciones federales del ano dos mil dieciocho.

Cabe destacar que el Magistrado Flavio Galvan Rivera emitié una opinion
diferenciada, en el sentido de que la Sala Superior no deberfa emitir opinion al
respecto, por tratarse de un asunto en el que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya se pronuncid, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
74/2014,76/2014 y 83/2014, en las que concluyd que al menos una de las elec-
ciones locales se celebre el mismo ano y fecha que alguna de las federales.

OCTAVO.—Opinion de la Procuraduria General de la Republica. La
Procuraduria General de la Republica no emitié opinidn en el presente asunto.

NOVENO.—Cierre de instruccion. Mediante proveido de cinco de oc-
tubre de dos mil quince se cerré la instrucciéon de este asunto, a efecto de
elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion Il, inciso ), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canosy 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,®
asf como con el punto segundo, fraccién Il, del Acuerdo General Plenario
NUmero 5/2013,%° toda vez que diversos partidos politicos plantean la posible
contradiccion entre diversos preceptos en materia electoral de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcalay la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal® dispone que
el plazo para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al en que se haya publicado en
el correspondiente medio oficial la norma general o tratado internacional im-
pugnados, considerando que en materia electoral todos los dias son hébiles.

En el caso se senalé como norma impugnada el Decreto NUmero 118,
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Cons-

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefnale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cién entre una norma de caréacter general y esta Constitucion. Las acciones de inconstituciona-
lidad podréan ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién
de la norma, por:

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgd el registro."

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceré funcionando en Pleno:

"l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

30 Acuerdo General Plenario Numero 5/2013

"Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservaré para su
resolucion:

"Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recur-
so0s interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion."

3! Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad seré de treinta dias natura-
les contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles."
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titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en materia politico
electoral, publicado el veintiuno de julio de dos mil quince.

En ese sentido, el plazo de treinta dias naturales transcurrié del miér-
coles veintidds de julio al jueves veinte de agosto de dos mil quince.

Ahora bien, la accién de inconstitucionalidad 69/2015 se presento el
catorce de agosto de dos mil quince, mientras que las acciones de inconsti-
tucionalidad 71/2015 y 73/2015 se presentaron el dia veinte de agosto de dos
mil quince; consecuentemente, las acciones de inconstitucionalidad referidas
se presentaron de manera oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. Los articulos 105, fraccién I, inciso f), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, Ultimo péarrafo,
de su ley reglamentaria® disponen que los partidos politicos con registro
pueden ejercer la accién de inconstitucionalidad, para lo cual es necesario:

a) Que el partido politico cuente con registro definitivo ante la autori-
dad electoral correspondiente.

b) Que promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local, segin
sea el caso).

c) Que quien suscriba a nombrey en representacién del partido politico
cuente con facultades para ello.

%2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sehale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgd el registro."

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
"Articulo 62.

"

"En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos
por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefaladas en la fraccion | del articulo
10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o
estatales, seglin corresponda, a quienes les seréa aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los
dos primeros péarrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento."
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d) Que las normas sean de naturaleza electoral.

Ahora procederemos al analisis de los documentos y estatutos con base
en los cuales los promoventes de las acciones acreditan su legitimacién:

Partido de la Revolucion Democratica

El Partido de la Revolucion Democrética es un partido politico nacional
con registro ante el Instituto Nacional Electoral, segin consta en las certifica-
ciones expedidas por el secretario Ejecutivo del instituto en cita.®

De conformidad con el articulo 104, inciso e), de su estatuto, el presi-
dente del Comité Ejecutivo Nacional representa legalmente al partido. Ahora
bien, segun consta en la certificacion expedida por el secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, el veintiuno de agosto de dos mil quince,* Carlos
Navarrete Ruiz se encuentra registrado como presidente nacional del Partido
de la Revolucion Democratica.

La accién de inconstitucionalidad 69/2015 fue presentada por Carlos Na-
varrete Ruiz, en su caracter de presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica. En consecuencia, la demanda fue pro-
movida por el representante del partido politico accionante.

Por otra parte, el partido politico impugna diversos articulos del Decre-
to NUmero 118, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlax-
cala en materia politico electoral, publicado en el Peridédico Oficial del Gobier-
no del Estado de Tlaxcala el veintiuno de julio de dos mil quince, en especifico,
el parrafo primero del articulo 32,% parrafo primero, y fracciones I, IV y IX, del

% Foja 1076 del tomo | del cuaderno principal de la accién de inconstitucionalidad 69/2015 y sus
acumuladas 71/2015y 73/2015.

3 Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica

"Articulo 104. EI titular de la presidencia nacional tendra las siguientes funciones vy
atribuciones:

"e) Representar legalmente al partido y designar apoderados de tal representacion.”

% Foja 144 del tomo | del cuaderno principal de la acciéon de inconstitucionalidad 69/2015 y sus
acumuladas 71/2015y 73/2015.

% Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala

"Articulo 32. El Congreso del Estado estara integrado por veinticinco diputados electos en su
totalidad cada tres afos; quince segun el principio de mayoria relativa mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y diez electos segun el principios (sic) de representacién pro-
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articulo 33,% parrafo primero, del articulo 43, parrafos décimo tercero, déci-
mo octavo y décimo noveno del articulo 95,% asi como el segundo y décimo
transitorios, los cuales se refieren a la materia electoral . *

porcional en una circunscripcién plurinominal, mediante el sistema de listas de candidatos. Las
listas se integraran y votaran de acuerdo con las bases que determina esta Constituciéon y con
las reglas y los procedimientos que establece la ley de la materia. Por cada diputado propietario
se elegird un suplente y ambos conformaran una misma férmula."

3 "Articulo 33. La eleccién de los diputados seguin el principio de representacion proporcional,
por medio de listas de candidatos en la circunscripcion plurinominal, asf como la asignacion de
diputaciones, se sujetarén a lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la presente Constitucion y las leyes de la materia, de acuerdo con las bases siguientes:
"l. Para obtener el registro de su lista de candidatos para la circunscripcion plurinominal, todo
partido politico debe acreditar que en el mismo proceso electoral participa con candidatos a
diputados locales por mayoria relativa en por lo menos diez distritos electorales uninominales.

n

"IV, En ninglin caso un partido politico podré contar con més de quince diputados conjuntamen-
te por los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional. La asignacién de dipu-
taciones de representacién proporcional cesaré para todo partido politico que se encuentre en
este supuesto.

"

"IX. Los partidos politicos podréan postular simultdneamente a los candidatos a diputados por
ambos principios, siempre y cuando el partido politico que postule no exceda el limite de veinte
por ciento de candidaturas simultéaneas, con relacién al total de diputados de mayoria que deban
integrar el Congreso del Estado."

% "Articulo 43. Los diputados deberan cumplir puntualmente sus deberes legislativos, de ges-
torfa y representacion, asi como los de fiscalizacion y control del ingreso y gasto publicos, con-
forme lo determine la ley orgénica."

39 "Articulo 95.

"Todo partido politico estatal perdera su registro si no obtiene, al menos, el tres por ciento del
total de la votacién vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para goberna-
dor, diputados locales y Ayuntamientos. Esta disposiciéon no sera aplicable para los partidos po-
liticos nacionales que participen en las elecciones locales.

"Las candidaturas comunes se regiran bajo lo que dispongan las leyes de la materia aplicable,
siempre y cuando establezca como minimo que el convenio de las candidaturas comunes debe-
ra contener el nombre de los partidos politicos que la conforman y el tipo de eleccién de que se
trate; asi como el emblema comun de los partidos politicos que la conforman y el color o colores
con que se participa, la forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos
que postulan la candidatura comun para los efectos de conservacién del registro y el otorgamien-
to de financiamiento publico.

"Los votos se computarén a favor del candidato comudn vy la distribucién del porcentaje de vota-
cion sera conforme al convenio de candidatura comun registrada ante la autoridad electoral."

40 Articulos transitorios

"Articulo segundo. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios
siguientes."

"Articulo décimo. La reeleccion prevista en el articulo 90 de esta Constitucién no sera aplicable
a los integrantes de los Ayuntamientos y presidentes de comunidad que se encuentren en fun-
ciones a la entrada en vigor de este decreto."
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Por tanto, se concluye que dicha acciéon de inconstitucionalidad fue
promovida por el Partido de la Revolucidon Democratica fue hecha valer por
parte legitimada.

Partido Accion Nacional

El Partido Accion Nacional es un partido politico nacional con registro
ante el Instituto Nacional Electoral, segiin consta en la certificacién expedida
por el secretario ejecutivo del referido instituto.”

De conformidad con el articulo 43, numeral 1, inciso a), del Estatuto del
Partido Accion Nacional,* el Comité Ejecutivo Nacional esté facultado para
ejercer por medio de su presidente o de la persona o personas que estime
conveniente designar al efecto la representacion legal del partido.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 47, numeral 1, inciso a), del mis-
mo estatuto,” el presidente del Comité Ejecutivo Nacional esté facultado para
llevar a cabo la representacion del partido.

Ahora bien, segln consta en la certificacién expedida el dos de sep-
tiembre de dos mil quince por el secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral,* el ciudadano Ricardo Anaya Cortés se encuentra registrado como

4 Foja 1164 del Tomo Il del cuaderno principal de la accion de inconstitucionalidad 69/2015 y sus
acumuladas 71/20156y 73/2015.

42 Estatuto del Partido Accion Nacional

"Articulo 43. 1. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

"A) Ejercer por medio de su presidente o de la persona o personas que estime conveniente desig-
nar para tal efecto, la representacion legal de accién nacional, en los términos de las disposicio-
nes que regulan el mandato tanto en el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia Comdn'y
para toda la Republica en Materia Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
y Ley Federal del Trabajo. En consecuencia, el presidente gozaréa de todas las facultades genera-
les y aun las que requiera clausula especial conforme a la ley, para pleitos y cobranzas, actos de
administracion, actos de dominio y para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de tales
ordenamientos legales se tienen aquf por reproducidas como si se insertaran a la letra, asi como
los relativos de la legislacién electoral vigente."

“"Articulo 47.

"1. La o el presidente del Comité Ejecutivo Nacional. Lo serd también de la Asamblea Nacional,
del Consejo Nacional y la Comisién Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones 'y
deberes:

"a) Representar a Accion Nacional en los términos y con las facultades a que se refiere el inciso
a) del articulo 43 de estos estatutos. Cuando el presidente nacional no se encuentre en territorio
nacional, ejerceré la representacion del partido el secretario general."

4 Foja 922 del tomo | del cuaderno principal de la acciéon de inconstitucionalidad 69/2015 y sus
acumuladas 71/2015y 73/2015.
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presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, y quien pre-
sentod la accion de inconstitucionalidad 71/2015 es Gustavo Enrique Madero
Mufoz.

En este sentido, es importante precisar que de acuerdo con la convo-
catoria para la eleccion de la presidenta o presidente e integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional publicada en los estrados fisicos y electronicos del Comi-
té Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, la cual se invoca como un
hecho notorio, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles,* de aplicacion supletoria a la ley de la materia, conforme a su
articulo 10., el periodo del cargo de presidente y miembros del Comité Ejecu-
tivo Nacional inicié el dia siguiente de la entrega de la constancia de mayoria
y concluye el segundo semestre del afio dos mil dieciocho.

En este sentido, si la constancia de mayoria fue entregada a Ricardo
Anaya Cortés el 21 de agosto de 2015, conforme a la informacion disponible
en la pagina del Instituto Nacional Electoral,*” la cual se invoca como hecho
notorio, es evidente que quien fungia como presidente del Comité Ejecutivo
Nacional a la fecha de presentaciéon de la accién de inconstitucionalidad de
que se trata era Gustavo Enrique Madero Mufioz, a quien el treinta y uno
de octubre de dos mil quince el director del Secretariado del Instituto Nacio-
nal Electoral expidié certificacion de registro como presidente del Comité Eje-
cutivo Nacional del Partido Accién Nacional.*®

En consecuencia, Gustavo Enrique Madero Mufoz era el representante del
partido al momento de la presentacion de la accién de inconstitucionalidad.

Por otra parte, el partido politico impugna normas de naturaleza elec-
toral, en especifico, los parrafos décimo octavo y décimo noveno del articulo
95 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.*

4 Codigo Federal de Procedimientos Civiles

"Articulo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes."

4 "Articulo 1.

"1. La eleccién del presidente y miembros del Comité Ejecutivo Nacional para el periodo que va
del dia siguiente de la entrega de constancia de mayoria al segundo semestre del afio dos mil
dieciocho."

4 http://www.ine.mx/archivosS/portal/historico/contenido/Organos _Directivos PPN/

% Foja 922 del tomo | del cuaderno principal de la accién de inconstitucionalidad 69/2015 y sus
acumuladas 71/2015y 73/2015.

4 Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala
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Por lo tanto, la accién de inconstitucionalidad 71/2015 fue promovida
por parte legitima.

Partido Morena

El Partido Morena es un partido politico nacional con registro ante el
Instituto Nacional Electoral, seglin consta en la certificaciéon expedida por
el secretario Ejecutivo de dicho organismo.®

De conformidad con el articulo 38, letra "a" de los estatutos de More-
na®' se advierte que el presidente del Comité Ejecutivo Nacional tiene la facul-
tad de representar legalmente al referido partido.

Seguln consta en la certificacion expedida el dos de septiembre de dos
mil quince, Marti Batres Guadarrama se encuentra registrado como presiden-
te del Comité Ejecutivo Nacional del partido politico nacional denominado
Morena,® quien presentd la accion de inconstitucionalidad 73/2015, por lo
tanto, se concluye que dicha accion de inconstitucionalidad fue promovida por
parte legitimada.

Por Ultimo, los preceptos impugnados (fracciones VIII, XXIV y XXV del
articulo 54,% parrafos décimo sexto, décimo octavo y décimo noveno, del ar-

"Articulo 95.

"Las candidaturas comunes se regiran bajo lo que dispongan las leyes de la materia aplicable,
siempre y cuando establezca como minimo que el convenio de las candidaturas comunes debe-
ra contener el nombre de los partidos politicos que la conforman y el tipo de eleccién de que se
trate; asf como el emblema comun de los partidos politicos que la conforman y el color o colores
con que se participa, la forma en que se acreditarén los votos a cada uno de los partidos politicos
que postulan la candidatura comun para los efectos de conservacion del registro y el otorgamien-
to de financiamiento publico.

"Los votos se computaréan a favor del candidato comun y la distribuciéon del porcentaje de vota-
cion sera conforme al convenio de candidatura comun registrada ante la autoridad electoral."

%0 Foja 1196 del tomo Il del cuaderno principal de la accién de inconstitucionalidad 69/2015 y sus
acumuladas 71/20156y 73/2015.

5 Estatutos de Morena

"Articulo 38.

"a. presidente/a, deberd conducir politicamente al partido y sera su representante legal en el
pals, responsabilidad que podra delegar en la Secretaria General en sus ausencias; coordinara
la elaboracién de la convocatoria a los Congresos Distritales, Estatales y Nacional."

%2 Foja 1195 del tomo Il del cuaderno principal de la accién de inconstitucionalidad 69/2015 y sus
acumuladas 71/2015y 73/2015.

% Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala
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ticulo 95, asi como séptimo, octavo y noveno transitorios del Decreto 118), son
de naturaleza electoral.

CUARTO.—Causas de improcedencia. Las cuestiones relativas a la
procedencia de la accion de inconstitucionalidad son de estudio preferente,
por lo que se procede a analizar de oficio si en el presente asunto se actualiza
alguna causa de improcedencia, aun cuando las partes no hicieron valer alguna.

No pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que la Constitucion Local
ha sido reformada en dos ocasiones posteriores al decreto impugnado. La
primera, mediante el Decreto 117, de once de agosto de dos mil quince, en
la cual se reformaron diversos articulos de la Constitucion Local, sin que su-
frieran modificacién alguna los preceptos que impugnan en la presente ac-
cién de inconstitucionalidad los partidos politicos.

La segunda reforma a la Constitucion Local se hizo mediante el Decre-
to 124, publicado el veintiocho de agosto de dos mil quince, a través del cual
se reformo el articulo 95, parrafos primero a octavo, décimo, el apartado A
primer parrafoy su inciso e), ademas de haberse adicionado un péarrafo décimo
quinto. Con la citada reforma se cambid en varios de los parrafos el nombre
del organismo publico electoral local por el de Instituto Electoral Tlaxcalteca de
Elecciones, se suprimié en el parrafo segundo la porcién normativa "La ley
también establecera los derechos, prerrogativas, prohibiciones y obligacio-
nes de los candidatos independientes", y se adicion¢ el parrafo décimo quinto,
que dispone: "La ley de la materia estableceré las reglas y los procedimientos al
respecto". Los partidos politicos impugnaron el articulo 95, parrafo décimo ter-
cero, que no sufrid modificacion con el Decreto 124, y los péarrafos décimo sexto,

"Articulo 54. Son facultades del Congreso:

"

"VIII. Designar un concejo municipal, en caso de declararse desaparecido o suspendido un
Ayuntamiento o cuando se declaren nulas las elecciones o empatadas, o la inelegibilidad de la
planilla triunfadora. Si la declaracién se produce dentro del primer afio del periodo municipal,
expedira la convocatoria para que en elecciones extraordinarias se elija nuevo Ayuntamiento e
instruira al érgano electoral para que las lleve a cabo en un término no menor de treinta ni mayor
de noventa dias, siempre y cuando las condiciones politicas y sociales sean propicias y garanticen
la tranquilidad de los comicios; en caso contrario, el concejo designado concluiré el periodo.

"

"XXIV. Convocar a elecciones extraordinarias de diputados cuando, por cualquiera circunstancia,
falten de una manera absoluta el propietario y el suplente; asi como de gobernadory Ayuntamien-
tos en los casos previstos en esta Constitucion;

"XXV. Instruir al organismo publico local electoral, para que proceda a efectuar las elecciones
extraordinarias convocadas por el Congreso."
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décimo octavo y décimo noveno que se recorrieron y ahora son décimo sépti-
mo, décimo noveno y vigésimo, respectivamente.®

Lo anterior no implica que los parrafos impugnados del articulo 95 hayan
sido producto de un nuevo acto legislativo que conllevara una causa de im-
procedencia, pues como se resolvid en la controversia constitucional 89/2009,
en la que sélo se recorrieron los péarrafos de un articulo, el mero recorrido de
los parrafos no constituye una modificacion de caracter normativo, esto es, las
porciones normativas que se combaten en estas acciones de inconstitucio-
nalidad subsisten, pues no fueron cambiadas en lo absoluto.®® Al respecto,
resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:®

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL CAMBIO DE LA IDENTIFI-
CACION NUMERICA DE UNA NORMA GENERAL NO CONSTITUYE UN NUE-
VO ACTO LEGISLATIVO PARA EFECTOS DE SU IMPUGNACION A TRAVES DE
AQUEL MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL.—Si bien es cierto que el
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurispru-
dencia P/J. 27/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, mayo de 2004, pagina 1155, con el rubro:
‘ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA REFORMA O ADICION A UNA
NORMA GENERAL AUTORIZA SU IMPUGNACION A TRAVES DE ESTE MEDIO
DE CONTROL CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO SE REPRODUZCA INTEGRA-
MENTE LA DISPOSICION ANTERIOR, YA QUE SE TRATA DE UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO.", sostuvo que el nuevo texto de la norma general, al ser un acto
legislativo distinto al anterior, formal y materialmente, puede impugnarse a
través de la accion de inconstitucionalidad, sin que sea obstéculo que repro-
duzca integramente la disposicion anterior, también lo es que este criterio no
resulta aplicable cuando en los casos en que la reforma o adicién no va diri-
gida al contenido normativo del precepto impugnado, sino sélo a su identifi-
cacién numeérica como mero efecto de la incorporacion de otras disposiciones
al texto legal al que pertenece, ya que se trata Unicamente de un cambio en el

5 El seis de noviembre de dos mil quince se publicé el Decreto 136, que reformd, adiciond y de-
rogé diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
sin embargo, dicho decreto no modificé los preceptos impugnados.

% Esa determinacién fue aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossfo Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza. Los Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo y
Pérez Dayan votaron en contra y por el sobreseimiento en la controversia constitucional.

% Tesis de jurisprudencia P./J. 96/2007, del Tribunal Pleno, Novena Epoca, localizable en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, pagina 742, diciembre de 2007, con nime-
ro de registro digital: 170882.
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elemento numérico asignado a su texto, esto es, al no existir en el legislador
la voluntad de reformar, adicionar, modificar o, incluso, repetir el texto de una
norma general, ésta no puede considerarse un acto legislativo nuevo que au-
torice su impugnacion a través del referido medio de control constitucional."

Ahora bien, derivado de un analisis de oficio este Tribunal Pleno advier-
te una causal de improcedencia respecto a las fracciones VIII y XXIV del ar-
ticulo 54 de la Constitucion Local,®” pues si bien el partido politico Morena las
impugnd por una omision de reformar supuestamente derivada del articulo 2
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en realidad impugna
su contenido. Sin embargo, dicho planteamiento es extemporaneo. En efecto,
la porcién normativa impugnada de la fraccién VIII del articulo 54 de la Cons-
titucion Local fue reformada el 1 de agosto de 2008, mientras que la fraccion
XXIV fue reformada el 18 de mayo de 2001, por tanto, resulta evidente que se
promovié de forma notoriamente extemporanea. En consecuencia, debe so-
breseerse en la accidon de inconstitucionalidad 73/2015, respecto de las frac-
ciones VIl y XXIV del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala.

La misma extemporaneidad se da en relaciéon con el articulo 94, frac-
cion I, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos impugnado por el Par-
tido de la Revolucion Democratica en el quinto concepto de invalidez de su
accién, pues la Ley General de Partidos Politicos fue publicada en el Diario

5 Constitucion Local

"Articulo 54. Son facultades del Congreso:

"

"VIII. Designar un concejo municipal, en caso de declararse desaparecido o suspendido
un Ayuntamiento o cuando se declaren nulas las elecciones o empatadas, o la inelegibi-
lidad de la planilla triunfadora. Si la declaracién se produce dentro del primer afo del periodo
municipal, expediréa la convocatoria para que en elecciones extraordinarias se elija nuevo Ayun-
tamiento e instruira al 6rgano electoral para que las lleve a cabo en un término no menor de
treinta ni mayor de noventa dias, siempre y cuando las condiciones politicas y sociales sean
propicias y garanticen la tranquilidad de los comicios; en caso contrario, el concejo designado
concluird el periodo.

"Los integrantes del Concejo Municipal deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad esta-
blecidos para los regidores.

"Las leyes estableceréan las causas de suspensién de los Ayuntamientos, las de suspension o re-
vocacion del mandato de uno o més de sus miembros, la forma en que los municipes suplentes
asumiran el cargo con el caracter de propietarios y el procedimiento correspondiente.

"En todo caso se garantizaré el derecho de audiencia a los implicados;

"

"XXIV. Convocar a elecciones extraordinarias de diputados cuando, por cualquiera circunstancia,
falten de una manera absoluta el propietario y el suplente; asf como de gobernador y Ayuntamien-
tos en los casos previstos en esta Constitucion.”
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Oficial de la Federacién el veintitrés de mayo de dos mil catorce, por lo
que su impugnacion, mediante escrito presentado el veinte de agosto de dos
mil quince, resulta notoriamente extemporénea. En consecuencia debe
sobreseerse en la accion de inconstitucionalidad 69/2015 respecto el ar-
ticulo 94, fraccién |, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos.

QUINTO.—Analisis del procedimiento legislativo. Toda vez de
qgue en la presente acciéon de inconstitucionalidad se impugnaron pre-
ceptos de la Constitucién Local en materia electoral, previo al estudio de
los conceptos de invalidez de fondo se analizaran los argumentos que
impugnan el procedimiento legislativo formulados por el Partido de la
Revolucion Democratica, ya que de resultar fundados pueden tener un
efecto de invalidacién total de la norma impugnada, al respecto, resulta
aplicable la siguiente jurisprudencia:®®

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE
A LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO
DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA
INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS.—EI Tribunal Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P/J. 6/2003, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 915, sostuvo que en accién de incons-
titucionalidad en materia electoral debe privilegiarse el analisis de los
conceptos de invalidez referidos al fondo de las normas generales im-
pugnadas, y sélo en caso de que resulten infundados deben analizarse
aquellos en los que se aduzcan violaciones en el desarrollo del proce-
dimiento legislativo origind a la norma general impugnada. Sin embargo,
una nueva reflexion sobre el tema conduce a apartarse de la jurispruden-
cia citada para establecer que la accion de inconstitucionalidad es un
medio de control abstracto, cuando se hagan valer violaciones al proce-
dimiento legislativo que dio origen a la norma general impugnada, éstas
deberan analizarse en primer término, ya que, de resultar fundadas, por
ejemplo, al trastocar valores democraticos que deben privilegiarse en
nuestro sistema constitucional, su efecto de invalidacion sera total, sien-
do, por tanto, innecesario ocuparse de los vicios de fondo de la ley im-
pugnada que, a su vez, hagan valer los promoventes."

% Tesis de jurisprudencia P./J. 32/2007, de la Novena Epoca, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, con el nimero de registro digital: 170881, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, pagina 776.
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Por  unanimidad
de ocho votos se
aprobaron las ra-
zones contenidas
en el considerando
quinto, consistente
en reconocer la vali-
dez del Decreto 118
por el cual se refor-
man, adicionan y
derogan diversas
disposiciones de la
Constitucion Politi-
ca del Estado Li-
bre y Soberano de
Tlaxcala, en mate-
ria politico electo-
ral, publicado en el
Periédico Oficial
del Estado el vein-
tiuno de julio de
dos mil quince.
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Narrativa del desarrollo del procedimiento legislativo tal como
se acredita en autos. A continuacion, se hard una narrativa sucinta y deta-
llada del procedimiento legislativo, con base en las constancias que obran en
el expediente:

A) Iniciativas de reforma

El doce de febrero de dos mil catorce el diputado Humberto Macias
Romero presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
25 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en di-
cha iniciativa se realizd una exposicion de motivos y se presentd un proyecto
de decreto de reforma 58 ¢io

Se destaca que la referida iniciativa se presenté en el primer periodo
ordinario de sesiones del Congreso del Estado, el cual comprende del treinta
y uno de diciembre al quince de mayo.*

El diecisiete de junio de dos mil catorce, el gobernador y el secretario
de Gobierno del Estado de Tlaxcala presentaron ante el Congreso Local, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 20, 29,
22, fraccion 11, 25, 32, 33, fracciones |, IV, V, y VI, inciso b), parrafo segundo, 34,
35, 38, 39, 54, fracciones XXV, XXIy LVII, 58, 59, 60, 65, 79, 81, 83, fracciones |,
[I'y VI, 86, fracciones IV y IX, 89, 90, 95y 109; se modifica la denominacién del
capitulo | del titulo VIII; y se derogan la fraccién V del articulo 35, la fraccion
XXIX del articulo 54, y las fracciones V y VIl del articulo 83, todos de la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en dicha iniciativa se rea-
lizd la exposicién de motivos y se propuso un proyecto de decreto de reforma.®

Cabe destacar que dicha iniciativa se presentd fuera de los periodos
ordinarios de sesiones.

B) Dictamen con proyecto de decreto emitido de forma conjunta
respecto de las dos iniciativas

%69 Foja 3 del cuaderno de pruebas presentado por el Poder Legislativo del Estado Soberano de
Tlaxcala, en relacién con la accion de inconstitucionalidad 69/2015.

% Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala

"Articulo 4. Cada afo legislativo del Congreso del Estado se contara del treinta y uno de diciem-
bre al treinta de diciembre del afio siguiente; habra dos periodos de sesiones ordinarias, el pri-
mero iniciara el treinta y uno de diciembre y concluiré el quince de mayoy el segundo comenzaré
el primero de agosto y terminara el quince de diciembre."

% Foja 6 del cuaderno de pruebas presentado por el Poder Legislativo del Estado Soberano de
Tlaxcala, en relacion con la accién de inconstitucionalidad 69/2015.
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A la Comision de Asuntos Electorales y a la Comision de Puntos Cons-
tituciones, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos les fueron turnados dos
expedientes parlamentarios, el expediente nimero LXI 111/2014, que contie-
ne la iniciativa presentada por el gobernador y el secretario de Gobiernoy el
expediente nimero LX 095/2013, relativo a la iniciativa presentada por el dipu-
tado Humberto Agustin Macias Romero.

El catorce de mayo de dos mil quince,® la Comisién de Asuntos Electo-
rales y la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion, Justicia y Asun-
tos Politicos, ante la solicitud del diputado Angelo Gutiérrez Hernandez,
emitieron de forma conjunta el dictamen con proyecto de decreto de los ex-
pedientes parlamentarios Nimeros LX 095/2013 vy LXI 111/2014.

C) Convocatoria a sesion extraordinaria del veintinueve de junio
de dos mil quince

En las constancias que obran en el expediente no esta la convocatoria
para la sesion extraordinaria publica de veintinueve de junio de dos mil quin-
ce emitida por la Comisién Permanente, sin embargo, de la version esteno-
grafica se advierte que el secretario parlamentario dio lectura a la convocatoria,
la cual fue emitida por los integrantes de la Comision Permanente del Con-
greso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala el veintiocho de junio de dos
mil quince.®

De la lectura de la convocatoria efectuada durante la sesién extraordi-
naria se advierte que el punto primero para el cual se convocd, consistio en la
primera lectura del dictamen con proyecto de decreto, por el que se refor-
man, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en Materia Electoral; que presenta-
ron las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justi-
ciay Asuntos Politicos y la de Asuntos Electorales.

D) Sesion extraordinaria ptiblica del Congreso Local celebrada
el veintinueve y reanudada el treinta de junio de dos mil quince

Después de pasar lista de asistencia, estando presentes la mayoria de
los diputados se declard la existencia de quérum vy se dio por iniciada la se-

%" Foja 99 del cuaderno de pruebas presentado por el Poder Legislativo del Estado Soberano de
Tlaxcala, en relacion con la accion de inconstitucionalidad 69/2015.
8 Foja 115 del cuaderno de pruebas presentado por el Poder Legislativo del Estado Soberano de
Tlaxcala, en relacion con la accién de inconstitucionalidad 69/2015.
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sion en la que se desarrollaron los siguientes actos legislativos respecto al
dictamen de mérito:

1. Primera lectura. Se efectu¢ la primera lectura del dictamen con pro-
yecto de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas dispo-
siciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
en materia electoral.

2. Dispensa de tramite de la segunda lectura. El diputado Jaime
Pifdn Valdivia solicité que se dispensara el trémite de la segunda lectura del
decreto referido, solicitud que fue sometida a votacion y fue aprobada por
treinta y un votos a favory cero en contra, aunado a que no se emitieron votos
en contra de dicha dispensa, tampoco se advierte que algun diputado haya
hecho manifestacion alguna al respecto.

3. En lo general:

a. Discusion. Declarado abierto el debate se le concedio el uso de la pa-
labra a la diputada Maria Angélica Zéarate Flores, quien solicité la reserva
para la discusion y aprobacion de los articulos 32, 33, 34, 35, 60, 95 y tercero,
séptimo, octavo y noveno transitorios del dictamen. Ademés de dicha dipu-
tada, sélo intervino la diputada Eréndira Elsa Carlota Jiménez Montiel para
solicitar que se procediera a la votacion en lo general; no se advierte interven-
cion de algun otro diputado en pro ni en contra del dictamen en lo general.

b. Votacion del dictamen en lo general. El presidente sometio el dic-
tamen a votacién en lo general, toda vez de que ningun diputado més desed
pronunciarse en pro ni en contra. De manera nominal se obtuvieron treintay
uno votos a favor y cero en contra del dictamen con proyecto de decreto.

4. En lo particular:

a. Consulta a los diputados sobre la discusion y votacion de ar-
ticulos en lo particular. Una vez aprobado el dictamen en lo general, el pre-
sidente consultd a los diputados si deseaban referirse a algun articulo en lo
individual, a lo que la diputada Angélica Zarate Flores reiteré la reserva de
articulos, acto seguido el presidente declard que se separaran dichos articu-
los para ser discutidos por separado.

b. Discusion y votacion de los articulos no reservados. Luego de
que interviniera el diputado Jaime Pinén Valdivia para aclarar el contenido
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de los articulos reservados® y la diputada Patricia Zenteno Hernéndez para
hacer una precision legal, no habiendo alguna otra intervencién, se sometie-
ron a votacién de forma nominal, los articulos no reservados del dictamen,
los cuales fueron aprobados por mayoria de treinta y un votos a favor y cero
en contra.

c. Precision de la propuesta de los articulos reservados. La dipu-
tada Angélica Zarate Flores hizo uso de la palabra para precisar su propuesta
de reserva en la que, basicamente, realizd una exposicién de motivos y dio a co-
nocer el contenido de una redaccién propuesta para los articulos reservados.

d. Mocion para discutir cada articulo de manera precisa y no en
conjunto. El diputado Jaime Pifién Valdivia realiz6 una mocién para discutir
cada articulo reservado de manera precisa y no en conjunto, la cual fue so-
metida a votacién econdmica y rechazada por veintitn votos.

e. Discusion de los articulos reservados. De la version estenogréfi-
ca de la sesién se advierte que en la discusion de los articulos reservados
intervinieron los diputados: Eréndira Jiménez Montiel, Jaime Pifdn Valdivia,
Baldemar Alejandro Cortes Meneses, Juan Ascension Calyecac.

f. Votacion de los articulos reservados. En vista de que ningun dipu-
tado desed referirse en pro o en contra de los articulos reservados, el presi-
dente los sometid a votaciéon de manera nominal y se declaré aprobada la
propuesta de los articulos reservados por veintidos votos a favor y nueve en
contra.

dg- Orden de elaboracion del decreto y de su remision a los Ayun-
tamientos. Una vez declarada aprobada la propuesta de reserva, el presidente
ordend a la Secretarfa Parlamentaria realizar la modificacion en los términos
aprobados y siendo que fue aprobado en lo general y en lo particular el dicta-
men con proyecto de decreto le ordend que elaborara el decreto y, por Gltimo,
ordend al secretario parlamentario que remitiera copia del proyecto de decre-
to a los sesenta Ayuntamientos del Estado.

E) Decreto Numero 118. El treinta de junio de dos mil quince, el Con-
greso del Estado emitio el Decreto NUmero 118, por el que se reforman, adi-

55 Cabe precisar que no se advierte que haya realizado mocién alguna ni se haya manifestado en
contra de la reserva.
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cionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia politica electoral.

F) Remision del decreto a los Ayuntamientos. Del oficio suscrito
por el secretario parlamentario de fecha dieciséis de julio de dos mil quince®
se advierte que durante los dfas treinta de junio, uno y dos de julio de dos mil
quince el proyecto de decreto fue notificado a los sesenta Ayuntamientos que
integran el Estado, a fin de que lo aprobaran en términos de lo dispuesto en
el articulo 120 de la Constitucion Local.

G) Aprobacion del decreto por los Ayuntamientos. De las constan-
cias que obran en autos se advierte que treinta y nueve Ayuntamientos remi-
tieron copia certificada de la sesion de Cabildo en las que aprobaron el referido
proyecto de decreto.

H) Acuerdo de publicacion. El dieciséis de julio de dos mil quince, la
Comisién Permanente del Congreso del Estado emitié un acuerdo mediante
el cual confirmd que, efectivamente, el proyecto de decreto fue remitido de
forma oportuna a todos los Ayuntamientos y que fue aprobado por la mayoria
de ellos, es decir, treinta y nueve Ayuntamientos. Con base en lo anterior, de-
claré aprobado el Decreto Numero 118 y orden¢ al secretario parlamentario su
remision al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su sancién y publicacion.

I) Publicacion. El veintiuno de julio de dos mil quince se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el Decreto NUmero 118,
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Cons-
titucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia politico
electoral.

Estudio y analisis de los conceptos de invalidez formulados por
el Partido de la Revolucion Democratica, en cuanto a las violaciones
en el procedimiento legislativo.

Para dar contestacién a los conceptos de invalidez propuestos es nece-
sario precisar que la jurisprudencia de este Tribunal Pleno, en relacion con el
analisis de violaciones cometidas durante el desarrollo de los procedimientos

54 o cual se advierte en la constancia emitida por el secretario parlamentario el dieciséis de julio
de dos mil quince que obra a foja 226 del cuaderno de pruebas presentado por el Poder Legisla-
tivo, en relacion a la accién de inconstitucionalidad 69/2015.
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legislativos, ha sido consistente en senalar que no todas las violaciones son
aptas para provocar la invalidez de las normas que de ellos deriven, sino sélo
aquellas que trasciendan de modo fundamental a las mismas.%

Asf, el estudio de las violaciones al procedimiento legislativo debe partir
de la consideracion de las premisas basicas en las que se asienta la democra-
cia liberal representativa para, desde esa perspectiva, vigilar el cumplimiento
de dos principios en el ejercicio de la evaluacion del potencial invalidatorio de
dichas irregularidades procedimentales: el de economia procesal, que
apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimenta-
les cuando ello no redundaria en un cambio sustancial de la voluntad
parlamentaria expresada y, por tanto, a no otorgar efecto invalidatorio a
todas y cada una de las irregularidades procedimentales identificables en un
caso concreto, y el de equidad en la deliberacion parlamentaria, que
apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar automaticamente
irrelevantes todas las infracciones procedimentales producidas en una trami-
taciéon parlamentaria que culmina con la aprobacion de una norma mediante
una votacion que respeta las previsiones legales al respecto.®

Especificamente, para determinar si las violaciones al procedimiento
legislativo en un caso concreto infringen las garantias de debido procesoy le-
galidad, contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

® \Véase la jurisprudencia P./J. 94/2001, que dice: "VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL
PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMEN-
TAL A LA NORMA.—Dentro del procedimiento legislativo pueden darse violaciones de caracter
formal que trascienden de manera fundamental a la norma misma, de tal manera que provogquen
su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza que no trascienden al
contenido mismo de la normayy, por ende, no afectan su validez. Lo primero sucede, por ejemplo,
cuando una norma se aprueba sin el quérum necesario o sin el nimero de votos requeridos por
la ley, en cuyo caso la violacién formal trascenderfa de modo fundamental, provocando su inva-
lidez. En cambio cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el trémite para el estudio de
las iniciativas, no se hayan remitido los debates que la hubieran provocado, o la iniciativa no fue
dictaminada por la comision a la que le correspondia su estudio, sino por otra, ello carece de
relevancia juridica si se cumple con el fin Gltimo buscado por la iniciativa, esto es, que haya sido
aprobada por el Pleno del érgano legislativo y publicada oficialmente. En este supuesto los vicios
cometidos no trascienden de modo fundamental a la norma con la que culminé el procedimiento
legislativo, pues este tipo de requisitos tiende a facilitar el analisis, discusién y aprobacion de los
proyectos de ley por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley, cumpliéndose con
las formalidades trascendentes para ello, su determinacion no podré verse alterada por irregula-
ridades de caracter secundario." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIV, agosto de 2001, pagina 438)

% Veéase la tesis P. XLIX/2008, de rubro: "FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLA-
TIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL
INVALIDATORIO."
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canos y provocan la invalidez de la norma emitida, o si por el contrario no
tienen relevancia invalidatoria de esta Ultima, por no llegar a trastocar los atri-
butos democréticos finales de la decisién, es necesario evaluar el cumplimien-
to de los siguientes estédndares:®

1. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participa-
cion de todas las fuerzas politicas con representacién parlamentaria en con-
diciones de libertad e igualdad, es decir, resulta necesario que se respeten los
cauces que permiten tanto a las mayorfas como a las minorfas parlamenta-
rias expresary defender su opinién en un contexto de deliberacién publica, lo
cual otorga relevancia a las reglas de integraciéon y quérum en el seno de las
Céamarasy a las que regulan el objeto y el desarrollo de los debates.

2. El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplica-
cion de las reglas de votacién establecidas.

3. Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser
publicas.

El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la
vista del procedimiento legislativo en su integridad, pues se busca determi-
nar si la existencia de ciertas irregularidades procedimentales impacta o no
en la calidad democrética de la decision final. Asi, estos criterios no pueden
proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones lleva-
das a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, pues su funcion es
ayudar a determinar la relevancia Ultima de cada actuacién a la luz de los
principios que otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa
que discipline su desarrollo. Ademés, los criterios enunciados siempre deben
aplicarse sin perder de vista que la regulacion del procedimiento legislativo
raramente es Unica e invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que
responden a la necesidad de atender a las vicisitudes presentadas en el desa-
rrollo de los trabajos parlamentarios, como por ejemplo, la entrada en receso
de las Camaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema ur-
gencia, circunstancias que se presentan habitualmente. En este contexto, la
evaluacion del cumplimiento de los estdndares enunciados debe hacerse car-
go de las particularidades de cada caso concreto, sin que ello pueda desem-
bocar en su final desatencion.

¢ Véase la tesis P. /2008, de rubro: "PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUM-
PLIMIENTO SE DEBE \/ER\F,ICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE
LA INVALIDACION DE AQUEL."
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Asimismo, el Tribunal Pleno, al fallar la controversia constitucional 19/2007,
en sesion de dieciséis de febrero de dos mil diez, complement¢ tales estanda-
res, al sefalar que no sélo deben respetarse los cauces que permitan tanto a
las mayorfas como a las minorias parlamentarias, expresary defender su opi-
nién en un contexto de deliberacién publica, sino que también es necesario
que se atienda a los lineamientos relacionados con el derecho a la participa-
cién deliberativa, consistente en que todas las cuestiones que se sometan a
votacion del 6rgano legislativo se den en un contexto de deliberacién por las
partes a quienes la ley les otorga el derecho de intervenir en los debates.

1.1. Congreso del Estado

Los argumentos del partido politico promovente relacionados con los
vicios cometidos por el Congreso del Estado son infundados.

El Decreto 118 impugnado, por el que se reforman diversos articulos de
la Constitucion de Tlaxcala tiene como origen el dictamen con proyecto de decre-
to que reforma, deroga y adiciona diversos articulos de la Constitucién Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala emitido de manera conjunta por la
Comisién de Asuntos Electorales y la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacion, Justicia y Asuntos Politicos, las que tienen competencia para
dictarlo.®®

Aun cuando en el expediente no hay constancia de la convocatoria a la
sesién, es posible verificar que fue expedida el veintiocho de junio de dos mil
quince, como se desprende de la lectura de la version estenogréafica de la
sesion del veintinueve de junio de dos mil quince, en la que se ley6 la convo-

% Ley Organica del Congreso del Estado de Tlaxcala

"Articulo 81. Las comisiones laboraran en la Sala de comisiones o en el cubiculo del presidente
de la comision, dentro del Palacio Legislativo y expediran sus dictamenes por escrito, en los que
propondran materialmente el contenido de la ley, decreto o acuerdo que deba expedirse."
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala

"Articulo 39. Corresponde a la Comisién de Asuntos Electorales:

"lll. Elaborar los proyectos con dictamen de decreto o acuerdos sobre los asuntos que le compe-
tan de acuerdo a la legislacion electoral."

"Articulo 57. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, el conocimiento de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion."

(Reformada, P.O. 12 de octubre de 2010)

"Articulo 82. Si por motivo de su competencia debiera turnarse un asunto a dos o0 més comisio-
nes éstas podréan dictaminar conjuntamente, en caso de que haya acuerdo en su proposicion."
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catoria y consta que el dictamen fue listado en el orden del dia.®® Ademés, es
posible presumir que la convocatoria fue enviada a los diputados, pues trein-
tay dos de los treinta y tres diputados asistieron, siendo que el diputado Sil-
vano Garay Ulloa solicitd y le fue concedido permiso para no asistir.

De acuerdo con la certificacion expedida por el secretario parlamenta-
rio del Congreso del Estado de Tlaxcala, en los archivos de la Secretaria Par-
lamentaria obra el dictamen con proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tlaxcala en materia politico electoral, asi como el dictamen escrito de
los articulos reservados signado por los diputados Angélica Zarate Flores y
Armando Ramos Flores™ (dictamen de minoria), en el cual se hace una expo-
siciéon de motivos de las reservas. Si bien el dictamen de minoria no tiene
fecha de emision, el dictamen de las Comisiones Unidas sf lo tiene, a saber,
catorce de mayo del dos mil quince,” lo que permite suponer que el dicta-
men de minoria fue emitido el mismo dia que el dictamen con proyecto de
decreto.

De acuerdo con los artfculos 85 y 126 del Reglamento Interior del Con-
greso del Estado de Tlaxcala™ el dictamen de la comisién respectiva debe
publicarse, distribuirse entre los diputados y ponerse en la lista del orden del
dia de la sesién que corresponda para efecto de ordenar su lectura. Si bien en

% Fojas 3y 4 del anexo 5 del cuaderno de pruebas presentadas por el Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala. De acuerdo con los articulos 53, fraccién Iy 56 de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado, 22, 101y 111 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala es facultad de
la Comisién Permanente convocar a la Legislatura a sesiones extraordinarias. La convocatoria
sefalaré el objeto de las sesiones y la fecha en que deban comenzar, y determinaré con precisién
el asunto o asuntos a tratar, sin que sean atendidos asuntos diferentes a los incluidos en la con-
vocatoria. Ademas, la convocatoria deberé enviarse por escrito o por correo electronico a cada
uno de los diputados previa a la sesién, por conducto de la Secretaria Parlamentaria, dentro de
las veinticuatro horas.

0 Foja 9 vuelta del anexo 4 del cuaderno de pruebas presentadas por el Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala.

""Foja 57 del anexo 3 del cuaderno de pruebas presentadas por el Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala.

2 Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala

"Articulo 85. Aprobado el dictamen, el presidente de la comisién lo turnaré al presidente de la
mesa directivay a la Junta de Coordinacién y Concertacién Politica en un plazo que no excederé
de tres dias habiles, para que, de ser procedente, se publique y enliste en el orden del dia de la
sesion que corresponda, a efecto de ordenar la lectura en los términos de este ordenamiento."
"Articulo 126. Los dictdmenes se entregaréan a la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica
para que ésta ordene a la Secretaria Parlamentaria la remisiéon por correo electrénico o en su
caso la impresién de las copias necesarias que serén entregadas a los diputados, y acuerde con
la_presidencia de la mesa directiva o la Comisién Permanente; en su caso. la inclusién de su
andlisis y discusion en el orden del dia."
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el expediente no hay constancia de la publicacién y distribucion del dictamen
con proyecto de decreto y del dictamen de minorfa entre los diputados —aun-
que si de haberse listado en el orden del dia de la convocatoria para sesién
extraordinaria—,’ en la sesion extraordinaria iniciada el 29 y reanudada el 30
de junio de 2015 nadie reclamo la distribucion los mismos, lo que permite
presumir que el dictamen con proyecto de decreto y el dictamen de minorfa
si fueron distribuidos entre los diputados.™

Aunado a lo anterior, en la versién estenogréafica de la sesién extraordi-
naria del Congreso celebrada el 29 y 30 de junio de 2015 se advierte que el
diputado Jaime Pindén Valdivia, diputada Patricia Zenteno Hernandez, dipu-
tado Baldemar Alejandro Cortes Meneses y diputada Eréndira Elsa Carlota
Jiménez Montiel dieron lectura del dictamen con proyecto de decreto que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en materia electoral.’”® Una vez termi-
nada la primera lectura del dictamen con proyecto de decreto, a peticién del
diputado Jaime Pindn Valdivia se dispenso el tramite de la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado,’ con una votacion econémica de
treinta y un votos a favory cero en contra.”” El dictamen con proyecto de decre-
to fue aprobado en lo general en votacién nominal con treinta y un votos a
favory cero en contra.’

De manera inmediata, la diputada Angélica Zarate Flores expuso los
motivos que estimo pertinentes para proponer la reserva de articulos y dio a

s Asi se desprende de la version estenografica en la que se leyo la convocatoria a la sesion ex-
traordinaria publica a celebrarse el 29 de junio de 2015, fojas 3 y 4 del anexo 5 del cuaderno de
pruebas presentadas por el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. De acuerdo con el articulo
98 del reglamento interior, las sesiones ordinarias o extraordinarias se desarrollarén bajo el
orden del dia que se sefale en la convocatoria emitida por el presidente de la mesa directiva.

4 Esta sesion extraordinaria fue convocada por la Comision Permanente el 28 de junio de 2015
para celebrarse el 29 de junio de 2015, a las 12:00 horas, para tratar, entre otros, la primera lec-
tura del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

5 Fojas 5 a 38 del anexo 5 del cuaderno de pruebas presentadas por el Poder Legislativo del Es-
tado de Tlaxcala.

® Reglamento Interior del Congreso del Estado

"Articulo 122. Para dispensar la segunda lectura de un dictamen de comisién bastara el voto de
la mayoria presente."

Cabe precisar que en términos del reglamento interior para la dispensa de la segunda lectura no
se requiere de un caso urgente, pues no se encuentra dentro de los supuestos previstos en los
articulos 117 y 120 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

" Foja 39 del anexo 5 del cuaderno de pruebas presentadas por el Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala.

8 Fojas 41y 44 de la version estenogréfica, anexo 5 del cuaderno de pruebas presentadas por el
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.
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conocer la redaccién que proponia de los articulos reservados,’” cumpliendo
asf con el articulo 132 del Reglamento Interior del Congreso del Estado.®’ Una
vez expuestas las reservas, a propuesta del diputado Pindn Valdivia se consul-
t6 al Pleno si los articulos reservados debian discutirse de manera precisa y
no en conjunto; propuesta que no fue aprobada por veintitin votos en contra
y nueve a favor,®" de manera que se respeté el articulo 45, fracciones |y V, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Tlaxcala y el articulo 131 del Re-
glamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.?

De los hechos relatados es posible inferir que los diputados tuvieron
conocimiento del dictamen con proyecto de decreto, asfi como del dictamen
de minoria con anterioridad y durante la sesién extraordinaria del 29 y 30 de

9 Fojas 44 y 45 del anexo 5 del cuaderno de pruebas presentadas por el Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala.

8 Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala

"Articulo 132. Cuando se presente dictamen aprobado por la mayoria de la comisién y el voto
particular o el dictamen de la minoria, se leeran todos, y se pondran a discusion siguiéndose las
reglas de la fraccion IV del articulo que antecede, salvo que el Pleno acuerde por mayoria de los
presentes hacer justificada dispensa del tramite de su lectura.

"Para hablar en contra se daré la preferencia al autor del voto en particular."

8" Fojas 49 y 50 de la version estenografica, anexo 5 del cuaderno de pruebas presentadas por el
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

8 Ley Organica del Congreso del Estado de Tlaxcala

"Articulo 4b. La mesa directiva tiene las atribuciones siguientes:

"l. Conducir las sesiones del Congreso del Estado y asegurar el debido desarrollo de los debates,
discusiones y votaciones del Pleno;

"ll. Garantizar que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucién Politica
del Estado y en esta ley;

"lll. Interpretar las normas de esta ley y de los deméas ordenamientos relativos a la actividad par-
lamentaria que se requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como para la conduc-
cion de la sesion;

"IV. Formulary cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual distinguiré claramente los asun-
tos que requieren votacién de aquellos otros solamente deliberativos o de tramite, conforme al
programa legislativo establecido;

"V, Determinar durante las sesiones las formas que puedan adoptarse en los debates, discusio-
nes y deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas de los grupos parlamentarios;

"WI. Cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y demas escritos, cumplan
con las normas que regulan su formulacién y presentacion, y

"VII. Las demés que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y los acuerdos del Pleno."
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala

"Articulo 131. Las discusiones se regiran por las reglas siguientes:

|. Tratdndose de actas:

(Reformado, P.O. 12 de octubre de 2010)

'a. Si un diputado las impugnare, uno de los secretarios de la mesa directiva expondra las razo-
nes por las que se hayan redactado de esa manera;

"b. Enseguida, podra hacer uso de la palabra el que hizo la impugnacién y en el mismo sentido
otro diputado por una sola vez;

"c. En ‘pro’ podra hablar también por una vez otro diputado;

"d. Los secretarios podrén hacer uso de la palabra las veces que sean necesarias para dar las
explicaciones correspondientes.
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junio de 2015, lo cual les permitié debatir de manera informada sobre las re-
servas formuladas, como se desprende de la versién estenografica.®® Este
debate de los articulos reservados cumplid, ademés, con lo previsto por el
articulo 131, fraccién IV, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, que establece que los dictamenes se ponen primero a discusion en
lo general y después en lo particular, sin que el hecho de que hayan participa-
do cinco diputados en el debate de los articulos reservados sea un vicio en el
procedimiento.

Cabe precisar que, contrario a lo sostenido por el partido politico pro-
movente, no correspondia devolver el dictamen con proyecto de decreto a co-
misiones con base en el articulo 133 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado,® pues el dictamen con proyecto de decreto fue aprobado en lo gene-

"e. Acto continuo, se preguntarg al Pleno si se modifica el acta en los puntos en que se haya
impugnado.

'f, Si fueren varias y por distintas causas las impugnaciones, se observara respecto de cada una
de ellas, lo prevenido en los incisos anteriores a cuyo efecto el presidente les ird concediendo la
palabra a medida que se vaya resolviendo sobre cada impugnacion.

'g. Si las resoluciones que emita el Pleno fueren aprobatorias, se haran constar desde luego las
adiciones o modificaciones en los documentos respectivos.

"ll. Respecto de los tramites:

"a. Si alguno de ellos fuere reclamado el presidente lo pondra a discusioén;

"b. Podran dos diputados hablaren ‘pro’y dos en ‘contra’, y el presidente de la mesa directiva las
que crea necesarias para explicar los fundamentos que tuvo para ordenarlo;

'c. Enseguida se preguntaré si subsiste el tramite y si se resuelve por la negativa, el presidente
de la mesa directiva lo reformara en el sentido de la impugnacion;

"d. Si el tramite es reclamado de nuevo, se seguira observando lo prevenido en esta fraccién, y
"e. La reclamacién de un trdmite no podra hacerse cuando después de ordenado éste, se haya
verificado alguna votacién, o el Pleno se esté ocupando de otro asunto distinto del que motivé
aquél.

"lll. Para resolver si se toman en consideracién un ocurso o una proposicion; podran hablar dos
diputados en proy dos en contra;

"IV. En la discusion de segunda lectura de los dictamenes de proyectos de leyes o decre-
tos y en el caso de discusion de los acuerdos, se observara lo siguiente:

"a. Si constare de varios articulos, se pondran a discusién primero en lo general; en ella podran
hablar tres diputados en "pro" y tres en "contra";

"b. Enseguida se preguntaré si esté suficientemente discutido;

"c. Si se decide que no lo estd, se continuaré bajo las mismas bases establecidas anteriormente,
y se haré por segunda y Ultima vez la pregunta indicada;

"d. Si aln se resolviere por la negativa, podrén hablar dos diputados en ‘pro’ y dos en ‘contra’ por
una sola vez, con lo que se tendré el proyecto suficientemente discutido en lo general;

"e. Hecha esta declaracion se pondrén a discusion desde luego los articulos en lo particular,
observandose las mismas prevenciones anteriores, y

'f. Si el proyecto s6lo constare de un articulo, se pondréa a discusién, sujetdndose a lo dispuesto
en los incisos anteriores en lo conducente."

8 Fojas 50 a 62 de la version estenogréfica, anexo 5 del cuaderno de pruebas presentadas por el
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. En este debate participaron la diputada Eréndira Jimé-
nez Montiel, diputado Jaime Pifdn Valdivia, diputada Patricia Zenteno Hernandez, diputado Bal-
demar Alejandro Cortés Meneses y diputado Juan Ascensién Calyecac Cortero.

8 Reglamento Interior del Congreso del Estado
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ral en sus términos, mientras que el dictamen de minorfa relacionado con los
articulos reservados también fue aprobado en sus términos, es decir, no fue-
ron desechados.

De la misma manera es infundado el argumento del partido politico
promovente, en el sentido de que al votarse en conjunto los articulos reserva-
dos sea imposible conocer la voluntad de los diputados, pues tenian cono-
cimiento de la reserva propuesta y durante la sesion la diputada Angélica
Zarate Flores hizo una exposicién detallada de la redaccion que proponia de
los articulos reservados. El resultado de la votacién nominal fue de veintidos
votos a favor y nueve en contra de la propuesta de modificacion formulada
por la diputada Zarate Flores de los articulos 32, 33, 34, 35, 60y 95, y tercero,
séptimo, octavo y noveno transitorio del dictamen de minoria,® con lo cual se
cumplié con la regla de votacién prevista en el articulo 120 de la Constitu-
cion de Tlaxcala de dos terceras partes del nimero total de los miembros del
Congreso.®

Asimismo, es infundado el argumento del partido politico promovente
en el sentido de que la mesa directiva le ordend al secretario parlamentario
realizar correcciones y adecuaciones al dictamen aprobado, pues de la ver-
sion estenogréfica se desprende que se le ordend a la secretaria realizar la

(Reformado primer parrafo, P.O. 12 de octubre de 2010)

"Articulo 133. Desechado un dictamen por el pleno, en lo general o en uno de sus articulos volve-
rd a la comision para que lo reforme en el sentido de la discusion, en los términos de lo dispuesto
por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

"I, Si se hubieren manifestado diversas opiniones, la reforma se hara en el sentido indicado por
el mayor numero de ellas;

"Il. Si no hubiere habido discusién, la comision estudiara de nuevo su dictamen y lo presentara
reforméndolo en los términos que crea conveniente o en los que lo hizo primeramente, y

"lll. En este caso, debera ampliar sus fundamentos, para la mejor ilustracion del Pleno."

% Foja 63 de la versién estenogréafica, anexo 5 del cuaderno de pruebas presentadas por el Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala.

% Constitucion de Tlaxcala

(Reformado, P.O. 18 de mayo de 2001)

"Articulo 120. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adicio-
nes o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso, por el voto de las
dos terceras partes del nimero total de sus miembros, acuerde las reformas o adiciones y que
éstas sean aprobadas por la mayorfa de los Ayuntamientos, quienes para tal efecto y con caréc-
ter vinculatorio, consultarén al Cabildo, el cual resolverd con base en lo que decidan las dos ter-
ceras partes de sus miembros. Si transcurrido un mes, a partir de la fecha en que hubieren
recibido los Ayuntamientos el proyecto de adiciones o de reformas, no contestaren, se entenderé
que lo aprueban.

"Cuando la Legislatura considere procedente revisar toda o proponer una nueva Constitucion,
convocaré a una convencion constitucional con la aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros de la Camara.

'Si el resultado de la convencién es afirmativo se someteré a plebiscito.

"La ley establecera los procedimientos para el cumplimiento de este titulo."
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modificacion en los términos aprobados, es decir, para que los articulos 32,
33, 34, 35, 60, 95, y tercero, séptimo, octavo y noveno transitorio fueran refle-
jados tal y como se propusieron el dictamen de minorfa. En otras palabras, se
le ordend hacer un solo documento sustituyendo los citados articulos del
dictamen de las Comisiones Unidas con la propuesta contenida y aprobada
en el dictamen de minoria, lo que de ninguna manera le otorgé la facultad de
legislar.®’

Finalmente, de conformidad con nuestros precedentes, la inconstitu-
cionalidad de una norma no deviene de la exhaustividad o solidez de las razo-
nes expresadas en sus exposiciones de motivos, por lo que los argumentos
que hacen referencia a las razones de las reservas son infundados. Sirve de
apoyo la tesis 1a. LX/2011, de rubro "EXPOSICION DE MOTIVOS Y DETERMI-
NACION DE LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR: FUNCIONES QUE CUMPLEN
EN EL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS."

1.2 Ayuntamientos

En este apartado se analizan los argumentos relativos a las violaciones
procedimentales supuestamente sucedidas en las sesiones de los Ayuntamien-
tos que aprobaron la reforma constitucional, los cuales se estiman infundados.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala senala
en su articulo 7 que dicha entidad federativa esté integrada por sesenta Mu-
nicipios, de los cuales treinta y nueve se manifestaron a favor del decreto. De
acuerdo con el articulo 120 de la Constitucién de Tlaxcala para que las refor-
mas o adiciones a la Constitucion del Estado sean se parte de la misma deben
ser aprobadas por la mayorfa de los Ayuntamientos, los que para tal efecto y
con caréacter vinculatorio, consultaréan al Cabildo, el cual resolvera con base
en lo que decidan las dos terceras partes de sus miembros.

De conformidad con el articulo 3o. de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, el Municipio es gobernado por un Ayuntamiento integrado por un
presidente municipal, un sindicoy regidores, cuyo nimero determine la legis-
lacion electoral vigente.®® Por su parte, el articulo 4o. de la citada ley define al

8 El mandato del presidente de la mesa directiva tiene cabida en el articulo 104, fracciones X y
XV, de la Ley Organica del Poder Legislativo:
"Articulo 104. Las atribuciones del secretario parlamentario son:

"X. Llevar el control de las leyes, decretos y acuerdos que emita el Congreso;
"

”X”V. Las demas que expresamente le confiera esta ley, la mesa directiva o la Junta de Coordina-
cion y Concertacion Politica."
8 Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
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Cabildo como la asamblea deliberativa compuesta por los integrantes del
Ayuntamiento para proponer, acordar y ocuparse de los asuntos municipa-
les.® Asi, la aprobacion que hagan los Ayuntamientos de las propuestas de
reformas y adiciones a la Constitucién del Estado deben hacerse en una
asamblea deliberativa.

Conforme al articulo 36 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
para celebrar una sesion de Cabildo seré suficiente la asistencia de la mayo-
ria de sus integrantes, mientras que los acuerdos de los Ayuntamientos se
tomaréan en las sesiones de Cabildo ordinarias o extraordinarias por mayoria
de votos de los miembros presentes y por mayoria calificada cuando asf lo
sefale la ley.®

Finalmente, de acuerdo con el articulo 37 de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, los acuerdos de los Ayuntamientos se harén constar en un libro de
actas, las que deben ser firmadas por los integrantes del Ayuntamiento que se
encuentren presentes; en caso de no poder o querer hacerlo asf, se asentaré en
el acta dando razén de la causa.”

A continuacién, se hace una relacion de la informacién que se des-
prende de cada una de las actas:

"Articulo 3. EI Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un presidente mu-
nicipal, un sindico; regidores cuyo nimero determine la legislacion electoral vigente, y los presi-
dentes de comunidad quienes tendran el caracter de municipes en términos de lo que establece
la Constitucién Local. Entre el Ayuntamiento y los demés niveles de gobierno no habra autoridad
intermedia."

89 "Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por:

"

"Cabildo: A la asamblea deliberativa compuesta por los integrantes del Ayuntamiento para pro-
poner, acordar y ocuparse de los asuntos municipales."

PO "Articulo 36. Los acuerdos de los Ayuntamientos se tomaréan en las sesiones de Cabildo ordina-
rias o extraordinarias por mayoria de votos de los miembros presentes y por mayoria calificada
cuando asi lo sefale la ley. En caso de empate, el presidente municipal decidird mediante voto
de calidad.

"Las sesiones seran publicas, excepto en aguellos casos en que exista motivo fundado a juicio del
Ayuntamiento para que se realicen en forma privada.

"Para celebrar una sesion de Cabildo seré suficiente la asistencia de la mayoria de sus integran-
tes. La inasistencia injustificada de los municipes sera sancionada por el reglamento
respectivo."

9 "Articulo 37. Los acuerdos de los Ayuntamientos se haran constar en un libro de actas. Ade-
més, cuando se aprueben normas de caracter general o impliquen delegacién de facultades se
enviaréan al Periédico Oficial del Gobierno del Estado para su publicacion.

"Las actas seran firmadas por los integrantes del Ayuntamiento que se encuentren presentes; en
caso de no poder o no querer hacerlo asi, se asentara en el acta dando razén de la causa. Se
enviaré una copia de todas las actas de Cabildo a los archivos general del Estado y municipal,
cuando menos una vez al aho."
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Ayuntamiento | Fecha y tipo | Numero de | Lecturadel | Existencia | Sentido de la | Numero de
de la sesion |integrantes | decreto. de debate. | votacion. integrantes
de Cabildo. presentes y que firma-
quérum, ron el acta.

1. Calpulalpan | Sesién extraor- | - Se encontra- | Consta que | Se advierte | Dos  terceras | Se contaron
dinaria del dos | ron presentes | se dio lectu- | que cuatro | partes de los|veintidos
de julio de dos | veintidés inte- | radeldecre- | integrantes | 22 integrantes | firmas en
mil quince. grantes en el | toensuinte- | hicieron uso | presentes son: | el acta de

pase de lista. | gridad. de la pala-|14.6 = 14. sesion.

bra previo a

- Se declaré la la votacion. | Se advierte que

existencia de se sometié a

qudrum. votacién  eco-
némica vy fue
aprobado por
unanimidad.

2. Contla de Sesion extraor- | - Se encontra- | El presiden- | -El presiden- | Dos  terceras | Se contaron

Juan dinaria del nue- | ron presentes | te municipal | te municipal | partes de los | veintitn fir-

Cuamatzi ve de julio de|veintiin inte- | pidi6 al se-|sometié a|21 integrantes | mas de los
dos mil quince. | grantes en el | cretario del | considera- | presentes son: | integrantes.

pase de lista. | Ayuntamien- | cionlaapro- | 14.
to que le die- | bacién del
- Se declaro la | ra lectura. | decreto. Se aprobé por
existencia de mayorfa, votan-
quoérum. - No se ad-|do diecinueve
vierte inter- | afavor con dos
vencion de | abstenciones.
algun  otro
integrante.

3. San Sesion extraor- | - Se encontra- | Consta que | Del acta de | Dos terceras | Se contaron

Francisco dinaria de dos | ron presentes | selediolec- | sesién no se | partes de los 7 | siete firmas

Tetlanohcan de julio de dos | siete integran- | tura integra |advierten|integrantes|de los inte-
mil quince. tes en el pase | al proyecto | intervencio- | presentes son: | grantes.

de lista. de decreto. | nes;sinem-|4.6 = 4.
bargo, se lee
- Se declaré la lo siguien- | Se aprueba por
existencia de te: unanimidad de
quérum. siete votos a
"Después |favor.
de ser ana-
lizo (sic) el
contenido
del decreto
del proyecto,
el presidente
somete a
votacién ..."

4. Apizaco Sesién extraor- | - Se encontra- | Se advierte | Enelactade | Dos terceras | Se contaron
dinaria de tres [ ron presentes | que dieron | sesién no se | partes de los | catorce fir-
de julio de dos | la mayoria de | lectura al | advierte in-| 17 integrantes | mas de los
mil quince. los integrantes. | decreto vy |tervencidén | presentes son: | integrantes.

Se nombraron | que se men- | de algin in- | 11.3 = 11,
diecisiete inte- | ciond lo si- | tegrante so-

grantes en el | guiente: bre el pro- | Se aprueba por
pase de lista. yecto de | mayoria de vo-
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'"El secreta- | decreto; sin | tos el proyecto
- Se declar6 la | rio procede |embargo, | de decreto.
existencia de |a darlectura | se lee lo si-
quérum. para cono- | guiente:
cimiento de
los presen-|"... vertidos
tes." diversos co-
mentarios
porlosmiem-
bros del Ca-
bildo ..."
5. Emiliano Sesién extraor- |- Se nombra- [ No se ad- | de advierten | Dos terceras | Se contaron
Zapata dinaria de dos | ron nueve inte- | vierte que se [ comenta- | partes de los 9 | nueve firmas
de julio de dos | grantes en el | le hayadado | rios de dos | integrantes pre- | de los inte-
mil quince. pase de lista. |lectura al|integrantes | sentes son: 6. |grantes.
proyecto de |y posterior-
- Se declaré la | decreto. Se | mente  se | Se aprueba por
existencia de|lee que la|menciona: |unanimidadde
quoérum. presidenta votos.
municipal|"por lo que
dice: en uso de la
voz de los
'Se procedea | miembros
presentar|del Cabildo
ante el Pleno | manifiestan
del Cabildo |estar  de
las reformas | acuerdo con
que en ma- | las reformas
teria elec-|electorales
toral serdan|presenta-
analizadas." | das."
6. Acuamanala | Sesién ordina- | - Se asentd lo | Consta que | No se ad-| Se aprobé por | Se contaron
de Miguel ria de siete de | siguiente: se dio lectu- | vierte inter- [unanimidad | doce firmas.
Hidalgo julio de dos mil raintegradel [vencioéon|de los inte-
quince. "Una vez verifi- | proyecto de | alguna; sin | grantes del
cado que se|decreto. embargo, | Cabildo.
cuenta con la se consultd
totalidad de in- si algun in-
tegrantes  de tegrante
este H. Ayun- deseaba
tamiento,elpre- manifestar-
sidente declara se al res-
quérum legal." pecto, pero
ninguno
- Se declara la intervino.
existencia de
qudrum.
7. Ixtacuixtla Sesion extraor- | - Se asent6 en | Enelactase | Luego de la | Se aprobé por | Se contaron
de Mariano dinaria de siete | el acta que se | asenté que|interven-|mayorfa de|veinticinco
Matamoros de julio de dos [encontraron | unavezcum- | cién de di- | veintitrés votos | firmas de
mil quince. presentes la|plida la or-{v e rs o s|y uno en con-|losintegran-
mayoria de los | den del pre- | integrantes, | tra. tes.
integrantes|sidente para|se dijo lo
del Ayun- | que se diera | siguiente:
tamiento. a conocer a
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- Se declaro la

los integran-
tes el conte-

"Toda vez que
se encontra-

existencia de | nido del de- | ba suficien-
quérum. cretosecon-|temente
cedio el uso | discutido el
de la palabra | asunto ..."
alosintegran-
tes.

8. San Juan Sesion ordina- | - Se encontra- | No se advier- | Se asenté lo | Dos  terceras | Se contaron

Huactzinco ria de siete de | ron presentes | te que haya | siguiente: partes de los 7 | siete firmas
julio de dos | siete integran- | habido lec- integrantes|de los inte-
mil quince. tes en el pase | tura integra | "Unavez ver- | presentes son: | grantes y la

de lista. del proyecto | tidos diver-| 4.6 = 4. de la secre-

de decreto; | sos comen- taria.
- Se declaré la | sinembargo, | tarios  por | Se aprobé por
existencia de | se asento lo | parte de los | unanimidad de
quoérum. siguiente: miembros | votos.

del Cabildo

"El presiden- | se llega al

te constitu-|siguiente

cional pone |acuerdo: ..."

a conside-

racion  del

Cabildo  Ia

aprobacion,

elanalisis del

proyecto."

9. Yauhque- Sesion extraor- | - Se encontra- | En el acta|En el acta|Dos terceras | Se contaron

mehcan dinaria de siete | ron presentes | consta lo|consta lo|partes de los|veinte  fir-
de julio de dos | veintidés inte- | siguiente: siguiente: 22 integrantes | mas de los
mil quince. grantes y se presentes son: | integrantes.

dijo que esta-|"En uso de|"Solicita|14.6 =14
ban presentes | /a voz, el se- | pongaa con-
la mayorfa de | cretario del | sideracién y | Se aprobé por
los integran-|A y u n -|aprobacién | dieciséis votos
tes. tamiento dio | al proyecto." | a favor y uno
lectura  al en contra de
- Se declaré la | proyecto de | No se advier- | los  integran-
existencia de | decreto, en- | telainterven- | tes.
qudrum. viado por el| cion de los
Congreso del | integrantes.
Estado."

10. Hueyotlipan | Sesion extraor- | - Se encontra- | Sélo se ad- | No se advier- | Dos  terceras | Se contaron
dinaria de seis | ron presentes | vierte que se | te que haya | partes de los |veinte fir-
de julio de dos | veinte integran- | leyé el nom- | habido inter- | 20 integrantes | mas.

mil quince. tes en el pase | bre del de-|vencién al-| presentes son:
de lista. creto pero | guna ni|13.3 =3.

no se advier- | apertura de

- Se declaro la | te que se le | debate. Del acta no se

existencia de|haya dado corrobora vota-

quérum. lectura inte- cién alguna ni

gra, Unica- se sefiala expre-

mente  se samente que se

dijo: aprobd el de-

creto,  Unica-

'Se le dio lec- mente se asentd

tura al acta

lo siguiente:
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de Cabildo y
se firmé de
conformidad
la quinta se-
sion extraor-
dinaria de
Cabildo."

"Se le dio lec-
tura al acta
de Cabildo y
se firmé de
conformi-
dad la quin-
ta  sesion
extraordina-
ria de
Cabildo."

11. El Carmen
Tequexquitla

Sesion extraor-
dinaria de cua-
tro de julio de
dos mil quince.

- Se encontra-
ron presentes
trece integran-
tes en el pase
de lista.

- se declaro la
existencia de
quérum.

Enelactase
advierte lo
siguiente:

'Se procede
a dar lectura
textual  de
dicho oficio,
as/ como su
anexo..."refi-
riégndose al
oficiodel se-
cretario par-
lamentario
que contiene
el proyecto
de decreto.

No se ad-
vierte inter-
vencién de
alginmiem-
bro, sélo se
asentd o
siguiente:

"Culmina-
das las for-
malidades
que requiere
dicha peti-
cién, se pro-
cede a soli-
citar que los
presentes
emitan su
voto."

Dos  terceras
partes delos 13
integrantes
presentes son:
8.6 = 8.

Se aprobo por
la totalidad de
votos a favor.

Se contaron
doce firmas
de los inte-
grantes.

12. Benito
Juarez

Sesién extraor-
dinaria de siete
de julio de dos
mil quince.

- Se encontra-
ron presentes
siete integran-
tes en el pase
de lista.

- No se declar6
expresamente
la existencia
de quérum. Se
asenté:

"Después  de
realizar el pase
delista,secons-
taté que se
cuenta con la
presencia de los
integrantes del
honorable
Ayuntamiento

Sibiennose
advierte que
se le haya
dado lectura
al decreto,
enelactase
asentd que
se les repar-
ti6 una copia
simple de la
notificacién
del proyecto
del decreto.

No se advier-
teninterven-
ciones para
la discusion
del decreto.

En el acta
se asenté lo
siguiente:

'Después de
realizary pro-
poner la
aprobacion
del proyecto
de decreto ...
sometio  a
votacién la
aprobacion."

Dos  terceras
partes de los
integrantes
presentes son:
4.6 = 4.

Se aprobé por
unanimidad de
votos.

Se contaron
siete firmas
de los inte-
grantes.

13. Ziltlaltépec
de Trinidad
Sanchez
Santos

Sesion ordina-
ria de siete de
julio de dos mil
quince.

- Se encontra-
ron presentes
nueve integran-
tes en el pase
de lista.

No se ad-
vierte que
se le haya
dado lectura
al decreto.

Del acta se
desprende
que el presi-
dente muni-
cipal realizé

Dos terceras
partes de los
integrantes
presentes son:
6.

Se contaron
ocho firmas
de los inte-
grantes.
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- Se declar¢ la
existencia de
quérum,

comentarios
respecto al
proyecto; sin
embargo, no
se advierten
mas inter-
venciones.

En el acta
se asenté lo
siguiente:

"El cuerpo
colegiado,
después de
hacer  una
amplia deli-
beracion por

Se aprueba por
unanimidad.

bados ...

unanimidad,
toman el si-
guiente
acuerdo."

14. Munoz de Sesién ordina- | - Se encontra- | En el acta | Noseadvier- | Dos terceras | Se contaron

Domingo ria de tres de|ron presentes |estd trans-|te que haya | partes de los 9 | nueve firmas

Arenas julio de dos|seis integran-|crito en su | habidointer- | integrantespre- | de los inte-
mil quince. tes en el pase|integridad | vencién de | sentesson: 6. |grantes.

de lista, cabe |el acuerdo. |algln inte-
precisarqueen | Asimismo | grante del | Se aprobé por
ese punto no se | se asento lo | Cabildo. unanimidad.
hizo mencion | siguiente:

del presidente,

sindico, primer | "Se procede

y segundo re- | a dar lectura

gidor pero si|...delospro-

firmaron el |yectos de

acta, por tanto, | decretos an-

se consideran | tes mencio-

presentes. nados."

- Se declaré la

existencia de

quoérum.

15. Zacatelco Sesion ordina- | - Se encontra- | No consta | Enelactase | Dos  terceras | Se contaron
riadel ocho de | ron presentes | que se haya | asento lo si- | partes de los | quince fir-
julio de dos |diecisiete inte- | dado lectu- | guiente: 17 integrantes | mas de los
mil quince. grantes en el|ra; sin em- presentes son: | integrantes.

pase de lista bargo, en|'"El presiden-|11.3 = 11.
el acta se|te municipal
- Se declaré la | asenté  lo | manifiesta | Se aprobé con
existencia de | siguiente: una vez que | trece votos a
quoérum. fue discutida | favor, dos en
"A continua- | ampliamente | contra 'y una
cién expon- | la propuesta | ausencia.
aré para !
efecto de que
sean apro-
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Hecho lo an-
terior, se efec-
tda la pre-
sentacién
correspon-
diente y se
inicia el ana-
lisis respec-
tivo."

16. Tlaxcala Sesién extraor- | -Se  encontra- [ Selediolec- [ En el acta|Dos terceras | Se contaron
dinaria de siete | ron presentes | turaaldicta- | se asento lo | partes de los 20 | veinte firmas
de julio de dos | veinte integran- | men en su | siguiente: integrantes|de los inte-
mil quince. tes en el pase | integridad. presentes son | grantes del

de lista. "...EIC. Pre- {133 = 13. Cabildo.

sidente mu-
-Se declard la nicipal,|Seaprobo por
existencia del manifiesta | unanimidad.
quoérum legal. que si al-

gulen desea

hacer algin

comentario

al respecto,

se sirva ha-

ceruso dela

palabra, no

habiendo

comentario

alguno, so-

mete a con-

sideracién

su aproba-

cién ..."

17. Tepetitla de | Sesion extraor- | -Se  encontra- | En lo con- [ No se advier- | Dos  terceras | Se contaron

Lardizabal dinariade nue- [ ron presentes | ducente, se |te interven- | partesdelos 11 | once firmas.
ve de julio de|once integran- | asenté en|cién alguna|integrantes
dos mil quince. [tes en el pase |el acta lo|de los inte-| presentes son

de lista. siguiente: | grantes del [ 7.3 =T7.
Cabildo.
-Se declard la | "El presiden- Se aprobé con
existencia de | te municipal nueve votos a
quérum. solicita al C. favor, una abs-
Sergio Lutrillo tencién y un
Garnica dé voto en contra.
lectura a di-
cho proyecto
de decreto."

18. Apetitlan Sesién ordina- [ -Se encontra- | Se dio lec-|En lo con-|Dos terceras | Se contaron

de Antonio ria de nueve de | ron presentes | tura al de- | ducente, se | partesdelos 11 | once firmas.

Carvajal julio de dos mil | once integran- | creto en su|asenté lo|integrantes
quince. tes en el pase | integridad. | siguiente: son7.3=1.

de lista.

"Por lo que | Se aprobé por
-Se declaré la después de | unanimidad.
existencia de un debate
quoérum. generalizado

entre los in-
tegrantes el
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H.  Ayun-
tamiento se
solicita  al

nicipal.

secretario
someta a
votacién su
aprobacion."

19. Santa Cruz | Sesién ordina- | -Se encontra- | Noseadvier- | No se ad- | Las dos terceras | Se contaron

Tlaxcala ria de nueve |ron presentes |te que se le | vierte inter- | partes delos 12 | doce firmas.
de julio de dos | doce integran- | haya dado |venciéon de | integrantespre-

mil quince. tes en el pase | lectura al|algun inte- | sentes son 8.
de lista. decreto. grante.
Se aprobé por
- Se declaré la mayorfa de 10
existencia de votos a favor y
quoérum. dos en contra.

20. Totolac Sesion extraor- | -Se encontra- | Nose advier- | Diversos in- | Las dos terce- [ Se contaron
dinaria de siete | ron presentes | te que se le |[tegrantes|ras partes de|catorce fir-
de julio de dos | quince inte-|haya dado|vertieron|losquinceinte- | mas.

mil quince. grantes en el |lectura al|comenta-|grantesson 10.
pase de lista. | proyecto. rios.
Se aprobé por
-Se declard la | Noseexpre- mayoria y una
existencia de | s6 de forma abstencion.
quoérum. especifica
qué decreto
se traté en
la sesion.

21, Tetlatlahuca, | Sesién extraor- | -Se encontra- [ Del acta no | Del acta no | Dos terceras | Se contaron

Tlaxcala dinaria de diez | ban presentes | se despren- | se despren- | partes de los 14 | once firmas.
de julio de dos | 14 miembros|de que se|de existen-|integrantes
mil quince. del Cabildo. haya dado|cia de un|presentes son:

lectura  al | debate. 9.3 =09.
-Se declar6 lajdecreto,
existencia de | Unicamente Aprobado  por
quérum con la | dice: unanimidad de
mayoria pre- votos.
sentes. "Después de

un anélisis y

revision, se

somete  a

votacién."

22. Zacualpan | Sesién extraor- | -Se encontra- [ No se des-[Si se des-|Dos terceras|Se contaron
dinariadetrece | ban presentes | prende del | prende la | partes de los 7 | siete firmas.
de julio de dos | siete integran- | acta que el | existencia | integrantes del
mil quince. tes en el pase | decretohaya | de discusién | Cabildo  son

de lista. sido lefdo en | porque hicie- | 4.6 = 4.
esta sesion. | ron uso de la
-Se declaré la voz dos regi- | Aprobado por
existencia de dores, elsin- [ unanimidad de
quérum, dicoyel pre- | votos.
sidente mu-
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23. Xaloztoc Sesién ordina- | -Se encontra- | Del acta de | Del acta de | Dos terceras | Se contaron
ria de ocho de | ban presentes | sesién se | sesionnose | partes de los | dieciséis fir-
julio de dos mil | diecisiete inte- [ desprende | desprende | 17 integrantes | mas.
quince. grantes en el |queseledio|discusidn | presentes son
pase de lista. | lecturaalde- | alguna. 11.3=11.
creto en su
-Se declard la | integridad. Se aprobé por
existencia de mayorfa de
quérum, votos.

24. Ixtenco Sesioén ordina- | -Se encontra- | Enusodela|No se ad-|Dos terceras |Se contaron
ria de quince | ban presentes |voz el pre-|vierte la | partes de los 7 | seis firmas.
de julio de dos | seis integran-|sidente|existencia| miembros pre-

mil quince. tes en el pase | municipal | de debate. |[sentes son 4.6 |El acta de

de lista. menciona =4, sesiébn  no

que: "el de- esté firmada
- Se declard la | creto  fue Se aprobé por | porel primer
existencia de | puesto a su unanimidad de | regidor, Cos-
quoérum legal. | disposicién votos. me Aguilar

para su co- Martinez.

nocimiento

y fue anali-

zado, leido

en lo parti-

cularyenlo

general por

ustedes

para apro-

bacién"; sin

embargo,

enelactano

consta que

esto  haya

sucedido en

la  sesion

ordinaria de

15 de julio

de 2015.

25. Xaltocan Sesioén ordina- | -Se encontra- | Del acta de | Del acta de | Dos terceras | Se contaron
ria de seis de | ron presentes | sesién no|sesion se|partes de los|catorce fir-
julio de dos|quince inte-|se despren-|desprende |quince inte-|mas.

mil quince. grantes en el |dequesele|que ‘"unal|grantes pre-
pase de lista. | haya dado |vez vertidos | sentes son 10. | Elactanofue
lectura. diversos co- firmada por
-Se declaré la mentarios | Se aprobo por | Marcos San-
existencia de por parte de | unanimidad de | chez Pérez,
quérum. los  miem- | votos. segundo re-
bros de Ca- gidor.
bildo, ade-
més de ana-
lizar la justi-
ficacion y
viabilidad
del caso de
aprobacion

del decreto
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26. Tlaxco Sesion extraor- | -Se  encontra- | Del acta de | Del acta de | Dos terceras | Se contaron
dinaria siete de | ron presentes | sesién  se | sesion no se | partes de los | cuarenta y
julio de dos mil | cuarentay tres | desprende | desprende | 43 integrantes | tres firmas.
quince. integrantes en | que se dio|discusidn | presentes son:

el pase de lista. | lectura  al | alguna. 28.6 = 28.
decreto.

-Se declaré la Se aproboé por

existencia de unanimidad de

quérum. votos.

27. Sanctorum | Sesion extraor- | -Se  encontra- | Se  asenté | Del acta de | Dos terceras | Se contaron

de Lazaro dinaria de tres | ron presentes | que el de- | sesionnose | partes de los | diez firmas.

Cardenas de julio de dos | diez integran-|creto  fue |desprende| 10 integrantes
mil quince. tes en el pase | lefdo por el | discusién. | presentes son:

de lista. presidente 6.6 = 6.
municipal.

-Estando  la El proyecto fue

mayorfa de los aprobado por

integrantes se unanimidad de

declaré vélida votos.

la sesién.

28. Santa Sesién ordina- | -Se encontraron | Se  asenté | Del acta no | Dos terceras | Se contaron

Apolonia ria de catorce | presentes nue- | que el presi- | se advierte | partes de los 9 | siete firmas.

Teacalco de julio de dos [ ve miembros | dente muni- [ que  haya | miembros pre-

mil quince. del Cabildo. cipaldiolec-|h a b i d o[ sentes son 6.
tura al pro- | discusion.
-Se declard la | yecto de Se asentd que
existencia de | decreto. fue aprobado
quoérum. por las dos ter-
ceras partes de
los integrantes.

29. Papalotla Sesién ordina- | -Se asent6 que | Se dio lec- | El presiden- | En la lista de | Se contaron

de ria de siete de | setenfalaasis- | tura al pro-|te sefald|integrantes|siete firmas

Xicohtencatl julio de dos |tencia del pre-|[yecto de|que no se|queestdalfinal | (faltan fir-
mil quince. sidente, sindico | decreto. iba a discu- | del acta se ad- | mas).

ytodoslosregi- tir porque "se | vierten 11 nom-
dores y presi- trata de un | bres —excluyen-
dentes de co- asunto que|do al secreta-
munidad. el Pleno del | rio—. Dos terce-
Congreso|ras partes de
-Se declard la yadiscutioy | 11son 7.3 = 7.
existencia de aprobd".
quérum legal. Se asent6 que
se aprobé por
mayoria de 7
votos y 4 en
contra.

30. Nacamulpa | Sesion ordina- | -Se encontra- [ Del acta de | Del acta de | Dos terceras | Se contaron
ria de once de | ron presentes | sesion no se | sesién  se | partes de los | once firmas.
julio de dos mil | trece integran- | desprende [ desprende | 13 integrantes
quince. tes en el pase | que el pro-|que se "rea- | presentes son | El  regidor

de lista. yecto haya | liz6 un an&-|8.6 = 8. Oswaldo
sido lefdo. | lisis del Romano
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-Se declaré la | El acta sos- | punto"y que | Se aprobo por | Valdés  se
existencia de|tiene que|hubo una|unanimidadde | retira de la
quérum legal. | "después de | "explicacion | votos sesiéon des-

realizar un | por parte de puésdeapro-
andlisis del |la maestra bar el pro-
punto de | Lilia Caritina yecto de
que se trata | Coronel", decreto.
por parte de | pero no que

los integran- | haya  sido No se en-
tes del ho- | discutido. cuentra la
norable firma de
Cabildo vy Oswaldo
una explica- Romano
cién por par- Valdés (re-
tedelamaes- gidor), ni
tra Lilia Ca- del sfndico
ritina Olvera (Humberto
Coronel, se Araoz
somete a Contrera).
votacion el

punto nu-

mero 4",

31. Nativitas Sesion extraor- | -Se  encontra- | Seasentéen | Del acta no | Dos terceras | Se contaron
dinariade nue- | ban presentes | el acta que | se despren- | partesdelos 21 | veinte fir-
ve de julio de|veinte de los|sediolectu-|de discu-|miembros pre- | mas.
dos mil quince. | veintiin inte- | ra al pro- | sion. sentes son 14.

grantes en el [yecto de

pase de lista. | decreto. Aprobado por
unanimidad de

-Se declaré la votos.

existencia de

quoérum.

32. Magdalena | Sesién extraor- | -Se encontra- [ Se dio lectu- [ No existié | Dos  terceras | Se contaron

de Tlatelulco |dinaria de ca-|ron presentes | raal proyec- | discusion | partes de los 8| ocho firmas.
torce de julio|los ocho inte- | to. alguna. miembros pre-
de dos mil|grantes en el sentes son 5.3
quince. pase de lista. =5

- Se declaré la Aprobado por
existencia de unanimidad de
quérum, al es- votos.

tar la totalidad

delosintegran-

tes.

33. Santa Sesién extraor- | -Se  encontra- | Del acta se | El acta esta- | Dos  terceras | Se contaron

Catarina dinaria de ca- | ron presentes | desprende | blece que el | partes de los | siete firmas.

Ayometla torce de julio|diez integran-|que se dio | proyectofue | 10 integrantes
de dos mil|tes en el pase|lectura al|"analizado vy | presentes son
quince. de lista. decreto. discutido"| 6.6 = 6.

porlosmiem-
-Se declard la bros del Ca- | Aprobado por
existencia de bildo. unanimidad de

quérum legal.

votos.
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- Se declaré la
existencia de
quoérum.

Aprobado por
unanimidad de
votos

34, Sesién ordina- | - Se encontra- | Si se dio|No se ad-|Dos terceras|Se contaron

Teolocholco ria de catorce | ron presentes | lectura al |vierte que | partes de los | dieciséis fir-
de junio de dos | dieciséis inte- | proyecto. haya habido | 16 miembros | mas.

mil quince. grantes en el discusion. | presentes son

pase de lista. 10.6 = 10. Hubo  un
receso des-

- Se declaré la Aprobado por | pués de la

existencia unanimidad de | lectura del

legal. votos. proyecto, al
término del
cual no re-
gresé  un
regidor.

35. Santa Sesion ordina- | - Se encontra- [ S se da|No se des-|Dos terceras|Se contaron

Isabel ria de ocho de | ron presentes | lectura al|prende la| partes de los 7 | seis firmas

Xiloxoxtla julio de dos |siete integran- | proyecto. existencia | integrantes del | (falta firma
mil quince. tes en el pase de  discu-| Cabildo pre-|del segundo

de lista. sién. sentes son 4.6 | regidor).
=4,

- Se declaré la

existencia de Aprobado por

quérum legal. unanimidad.

36. Tenancingo | Trece de julio |- Se encontra- | Si hubo lec- | De acuerdo | Dos terceras | Se contaron
de dos mil|[ron presentes |turadel pro- | con el pro-| partes de los 8 | ocho firmas.
quince ocho integran- | yecto. yecto "al es- | miembros pre-
Sesiénextraor- | tes en el pase cuchar  y|sentes son 5.3
dinaria. de lista. analizar el | =5.

contenido
- Se declaré la del proyecto, | Aprobado por
existencia de los munici- | unanimidad de
quérum legal. pes levantan | votos.

lamanoy lo

aprueban".

37. Santa Ana | Sesion extraor- | - Se encontra- | Si hubo lec- | No se advier- | Dos  terceras | Se contaron
Nopalucan dinaria de quin- | ban presentes | tura del pro- | te discusion | partes de 7 son | siete firmas.
ce de julio de | siete integran- | yecto. del asunto. [4.6 = 4.

dos mil quince. | tes en el pase
de lista. Aprobado por
unanimidad de
- Se declaré la votos.
existencia de
quoérum legal.

38. Sesion ordina- | - Se encontra- | Del acta no | No se advier- | Dos  terceras | Se contaron

Tlangatepec ria de quince | ron presentes | se despren- | te discusion. | partes de los | dieciséis fir-
de julio de dos | dieciséis inte-|de que se 16 miembros | mas.

mil quince. grantes en el | dieralectura del Cabildo son
pase de lista. | al decreto. 10.6 = 10.
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39. Sesion extraor- | - Se encontra- | Se advierte | El acta dis-| Dos terceras | Se contaron
Axocomanitla dimariadetrece ban presentes queseledio | pone que partes de los 7 | siete firmas.
de julio de dos | siete integran- | lectura al|"una vez|integrantes
mil quince. tes en el pase | rubro del | analizado vy | presentes son
de lista. proyecto de | discutido el [ 4.6 = 4.
decreto. tema, por
- Se declaré la mayoria de | Aprobado por
existencia de votos ..." "mayoria" de 7
quérum, votos.

Como se desprende del cuadro anterior, de las treinta y nueve actas
de las sesiones de Cabildo sdlo las que corresponden a los Ayuntamientos de
Totolac, Santa Apolonia Teacalco y Nativitas no generan certeza sobre cual
fue el decreto que efectivamente aprobaron, en efecto, ni en el acta de Totolac,
ni en el acta de Nativitas, se hizo referencia del nombre o del contenido del
decreto tratado en la orden del dia; mientras que en el acta de Santa Apolonia
Teacalco sélo se sefald que aprobaron el "decreto en materia politica electo-
ral" sin precisar que dicho decreto es relativo a una reforma constitucional.

En ese sentido, las tres actas referidas se consideran invalidas para el
efecto del computo de la aprobacion del decreto impugnado, pues no existe
certeza de que los acuerdos que en ellas se asentaron hayan versado sobre
el Decreto 118 que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en materia poli-
tico electoral, por lo que no pueden considerarse aprobadas las reformas
constitucionales por parte de estos Ayuntamientos.

Asimismo, en el acta de Cabildo del Ayuntamiento de Hueyotlipan no
existe una afirmacién fehaciente que genere certeza de que efectivamente
haya sido aprobado el decreto ahora impugnado, pues si bien es cierto que,
esta firmada el acta por la mayoria de los miembros que estuvieron presen-
tes, lo cierto es que no se asentd en ella que mediante votaciéon haya sido
aprobado dicho Decreto 118. Se estima lo anterior, toda vez que en el acta
Unicamente se asento la leyenda "Se /e dio lectura al acta de Cabildo y se firmo
de conformidad la quinta sesion extraordinaria de Cabildo"* pero no se preciso
expresamente que el decreto haya sido aprobado mediante la votacién de los
integrantes del Cabildo.

Ante esa circunstancia, lo procedente es tener por invélida el acta del
Cabildo de Hueyotlipan para el cémputo de aprobacion del Decreto 118, pues
como se resolvié en la accién de inconstitucionalidad 23/2003 en las actas
de Cabildo debe haber constancia de que efectivamente se haya aprobado la
reforma a la Constitucion Local, lo cual, al ser un requisito fundamental para

9 Foja 367 del cuaderno de pruebas del Poder Legislativo.
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que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucién es nece-
sario que dicha aprobacion conste de manera fehaciente y no inferirse con
base en indicios, esto es, debe ser claray no dejar a duda que lo manifestado
por ellos es la plena aprobacién de tales reformas o adiciones, al ser un requi-
sito fundamental para que formen parte de la Constitucion, resulta aplicable
la siguiente jurisprudencia:®

"CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA. PARA QUE SUS
REFORMAS Y ADICIONES FORMEN PARTE DE ELLA, ES NECESARIO QUE
LA APROBACION POR LA MAYORIA DE LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD
CONSTE DE MANERA FEHACIENTE, Y NO INFERIRSE.—Del articulo 163 de
la Constitucién Politica del Estado de Sonora se desprende que para que la
misma pueda ser adicionada o reformada es necesario que se satisfagan dos
requisitos, a saber: 1) Que hayan sido acordadas por las dos terceras partes
de los miembros del Congreso; y 2) Que se aprueben por la mayoria de los
Ayuntamientos del Estado, en la inteligencia de que la aprobacién debe cons-
tar de manera fehaciente y no inferirse. En consecuencia, si de las actas de
Cabildo que el Congreso tomé en cuenta para el cémputo respectivo se advierte
que se presentaron para su discusién y "aprobacion” las reformas o adiciones
constitucionales, pero sin que conste de manera expresa que las aprobaron,
es claro que estas actas no acreditan la aprobacién de dichas reformas, como
tampoco aquellas en las que se haga referencia a otra ley o decreto, ni en las
que el Cabildo autorizé al diputado de su distrito a decidir sobre su aprobacién."

No obstante lo anterior, las treintay cinco actas restantes se reconocen
como vélidas, todavez que generan certeza plena de que sus respectivos Ayun-
tamientos efectivamente aprobaron el Decreto No. 118 ahora impugnado.

Consecuentemente, este Alto Tribunal considera satisfecho el requisito
establecido en el articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala, pues si bien es cierto que, cuatro de las actas son inva-
lidas para efectos del cémputo de los Ayuntamientos que aprobaron la reforma
constitucional, también es cierto que, las treinta y cinco actas véalidas restan-
tes constituyen mas de la mayoria requerida para aprobar una reforma a la
Constitucién Local.

SEXTO.—Precision de los temas de fondo. Los temas planteados por
los partidos accionantes, cuyo estudio se abordara en los considerandos sub-
secuentes, son los que a continuaciéon se enuncian:

% Tesis de jurisprudencia P./J. 34/2004 del Tribunal Pleno, Novena Epoca, localizable en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Tomo XIX, pagina 866, junio de 2004, con nimero
de registro digital: 181362
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Considerando, temay partido poli-
tico promovente

Articulos de la Constitucion Local
que impugnan

SEPTIMO —Indebida disminucién del
nlmero de integrantes del Congreso
del Estado y disminucién del nime-
ro de representantes electos por prin-
cipio de representacion proporcional
y violacién al principio de certeza,
al establecer la entrada en vigor in-
mediata de una nueva integracion
del Congreso del Estado sin posibili-
dad legal y material de llevar a cabo
el procedimiento de redistritacion.

Partido de la Revolucién Democrética,
tercer concepto de invalidez.

Articulos 32, primer péarrafo y segundo
transitorio.

Articulo 33, primer pérrafo, fraccio-
nes |y V.

Articulo 34, primer pérrafo.

OCTAVO.—Violacion a las normas
generales que regulan las coaliciones
electorales, al establecer el modelo
de coalicion electoral expulsado del
marco juridico general bajo la deno-
minacién de "candidatura comun"y
la celebracién de convenios.

Partido Morena, tercer concepto de
invalidez; Partido Accion Nacional,
Unico concepto de invalidez y Partido
de la Revolucion Democrética, cuarto
concepto de invalidez.

Parrafos décimo noveno y vigésimo
del articulo 95 (antes décimo octavo
y décimo noveno)

NOVENO.—Violacion a los principios
de legalidad y certeza por el articulo
95, péarrafo décimo tercero, al esta-
blecer como causa de pérdida de
registro para partidos estatales no
obtener como minimo el 3% en cual-
quiera de las elecciones de goberna-
dor, diputados o Ayuntamientos.

Partido de la Revolucién Democrética,
quinto concepto de invalidez.

Parrafo décimo tercero del articulo
95.
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DECIMO.—Posibilidad de que los can-
didatos por el principio de mayoria re-
lativa también se registren por el prin-
cipio de representacion proporcional.

Partido de la Revolucién Democrética,
sexto concepto de invalidez.

Fraccion IX del articulo 33.

DECIMO PRIMERO.—E| articulo dé-
cimo transitorio del decreto impug-
nado omitié establecer la prohibiciéon
de reeleccién respecto de los dipu-
tados que actualmente se encuentran
en funciones.

Concepto de invalidez: Partido de la
Revolucién Democrética, séptimo con-
cepto de invalidez.

Articulo décimo transitorio.

DECIMO SEGUNDO.—Articulo 54,
fraccion XXV, de la Constitucion de
Tlaxcala. Facultad del Congreso para
instruir al organismo publico local
electoral para efectuar las eleccio-
nes extraordinarias convocados por
el Congreso.

Partido Morena, primer concepto de
invalidez.

Fraccion XXV del articulo 54.

DECIMO TERCERO.—Garantia de
la paridad de género para elecciones
extraordinarias. El articulo 95, parrafo
décimo sexto, de la Constitucién Local
no garantiza la paridad de género en
las elecciones extraordinarias.

Partido Morena, segundo concepto
de invalidez.

Péarrafo décimo séptimo del articulo
95 (antes décimo sexto)

DECIMO CUARTO.—Homologacion
de las elecciones locales con las elec-
ciones federales. Articulos sexto, sép-

Articulos sexto, séptimo, octavo vy
noveno transitorios.
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timo, octavo y noveno transitorios del
Decreto 118.

Partido Morena, cuarto concepto de
invalidez.

Por unanimidad
de diez votos se
aprobaron las ra-
zones contenidas
en el considerando
séptimo, consisten-
te en reconocer la
validez de los ar-
ticulos 32, péarrafo
primero, 33, parra-
fo primero, frac-
ciones Iy IV, y 34,
parrafo primero, de
la Constitucion Po-
litica del Estado
Libre y Soberano de
Tlaxcala, asf como
segundo transitorio
del Decreto 118 por
el cual se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Constitucion Politi-
ca del Estado Li-
bre y Soberano de
Tlaxcala, en mate-
ria politico electo-
ral, publicado en el
Periddico Oficial
del Estado el vein-
tiuno de julio de
dos mil quince.

SEPTIMO.—Indebida disminucién del nimero de integrantes del
Congreso del Estado y disminucion del nimero de representantes
electos por principio de representacion proporcional y violacion al
principio de certeza, al establecer la entrada en vigor inmediata
de una nueva integracion del Congreso del Estado sin posibilidad
legal y material de llevar a cabo el procedimiento de redistritacion.

Los articulos 32, primer péarrafo, 33, primer péarrafo, fracciones | y
IV'y 34, primer péarrafo, impugnados, establecen:

"Articulo 32. EI Congreso del Estado estara integrado por veinticin-
co diputados electos en su totalidad cada tres afos; quince segun el
principio de mayorfa relativa mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y diez electos segln el principios (sic) de representacién
proporcional en una circunscripcién plurinominal, mediante el sistema
de listas de candidatos. Las listas se integrarén y votaréan de acuerdo con
las bases que determina esta Constitucion y con las reglas y los proce-
dimientos que establece la ley de la materia. Por cada diputado propieta-
rio se elegira un suplente y ambos conformarén una misma féormula."

"Articulo 33. La eleccion de los diputados segun el principio de
representacién proporcional, por medio de listas de candidatos en la cir-
cunscripcién plurinominal, asf como la asignacion de diputaciones, se
sujetaran a lo que dispone la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes de la materia, de acuerdo
con las bases siguientes:

"l. Para obtener el registro de su lista de candidatos para la cir-
cunscripcién plurinominal, todo partido politico debe acreditar que en el
mismo proceso electoral participa con candidatos a diputados locales por
mayoria relativa en por lo menos diez distritos electorales uninominales.

"IV, En ninglin caso un partido politico podré contar con méas de
quince diputados conjuntamente por los principios de mayoria relativa y
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de representacion proporcional. La asignacion de diputaciones de represen-
tacion proporcional cesara para todo partido politico que se encuentre en este
supuesto.”

"Articulo 34. La demarcacion de los quince distritos electorales uninomi-
nales sera la que realice el Instituto Nacional Electoral."

Por su parte, el articulo 32, primer péarrafo, anterior a la reforma de la
Constitucién disponfa:

"Articulo 32. El Congreso del Estado estaréd integrado por treinta y dos
diputados electos en su totalidad cada tres afnos; diecinueve seguin el principio
de mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales
y trece electos segun el principio de representacién proporcional en una cir-
cunscripcién plurinominal mediante el sistema de listas de candidatos. Las
listas se integraran y votarédn de acuerdo con las bases que determina esta
Constituciéon y con las reglas y los procedimientos que establece la ley de la
materia. Por cada diputado propietario se elegird un suplente y ambos con-
formaran una misma férmula."

Como se puede advertir, con motivo de la reforma contenida en el
Decreto NUumero 118 impugnado, particularmente al articulo 32 de la Consti-
tucion se disminuyé el nimero de integrantes del Congreso Local de treintay
dos a veinticinco diputados y se hicieron las modificaciones consecuentes
a los articulos 33, péarrafo primero, fracciones |y IV y 34, primer parrafo, de la
Constitucion.® Este Tribunal Pleno estima que dicha reforma no viola lo dis-
puesto por el articulo 116, fraccién Il, de la Constitucion Federal, que textual-
mente prevé:

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo
en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

% De la lectura de la accién de inconstitucionalidad del Partido de la Revolucion Democratica se
advierte que la impugnacién de los articulos 33, parrafo primero, fracciones |y IV y 34, primer
parrafo, de la Constitucion del Estado de Tlaxcala se vincula con laimpugnacién al articulo 32 de
la misma Constitucion.
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"Il El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno: pero. en todo caso. no podréa ser

menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil
habitantes:; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este nimeroy no

llegue a 800 mil habitantes. y de 11 en los Estados cuya poblacién sea superior
a esta Ultima cifra.

"Las Constituciones Estatales deberan establecer la eleccién consecu-
tiva de los diputados a las Legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren pos-
tulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato.

"Las Legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos
segun los principios de mayoria relativa vy de representacién proporcional, en

los términos que sefalen sus leyes. En ningun caso. un partido politico podré
contar con un numero de diputados por ambos principios que representen un

porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcen-
taje de votacién emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por

sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del
total de la Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida

més el ocho por ciento. Asimismo. en la integracion de la Legislatura, el porcen-
taje de representaciéon de un partido politico no podré ser menor al porcentaje

de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

"Corresponde a las Legislaturas de los Estados la aprobacion anual del
presupuesto de egresos correspondiente. Al senalar las remuneraciones de ser-
vidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de
esta Constitucion.

"Los Poderes Estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia reconocida en sus Constituciones Locales, debe-
ran incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglo-
sados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos.
Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion
de los presupuestos de egresos de los Estados, establezcan las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

"Las Legislaturas de los Estados contaran con entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestion
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en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes.
La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legali-
dad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de
Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.
Los informes de auditorfa de las entidades estatales de fiscalizacion tendran
caracter publico.

"El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas
sera electo por las dos terceras partes de los miembros presentes en las Legis-
laturas Locales, por periodos no menores a siete afos y deberé contar con
experiencia de cinco anos en materia de control, auditorfa financiera y de
responsabilidades.

"La cuenta publica del afio anterior deberé ser enviada a la Legislatura
del Estado, a més tardar el 30 de abril. Sélo se podra ampliar el plazo de pre-
sentacion cuando medie solicitud del gobernador, suficientemente justificada
a juicio de la Legislatura.

"Las Legislaturas de los Estados regularan los términos para que los
ciudadanos puedan presentar iniciativas de ley ante el respectivo Congreso."

Del precepto constitucional transcrito se desprende, en lo que interesa,
qgue el numero de representantes en las Legislaturas debe ser proporcional,
al niimero de habitantes de cada Estado; ademas establece el niimero minimo de
diputados que deben preverse de acuerdo con cierto nimero de habitantes.

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2010 el numero de habitantes en el Estado de Tlaxcala asciende a un millén
ciento sesenta y nueve mil novecientos treinta y seis, debiendo contar como
minimo con once diputados, al superar la cantidad de ochocientos mil habi-
tantes prevista en el articulo 116, fraccion Il, constitucional antes citado.

Como establecimos en el precedente acciéon de inconstitucionalidad
27/2013 y sus acumuladas,” observando este requisito constitucional, queda
en el ambito de la libre configuracién del 6rgano reformador de la Constitu-
cion Local la determinacion del nimero exacto de diputados que habran de

% Fojas 102y 1083, resuelta el 10 de junio de 2014, aprobado el tema particular por unanimidad de
nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayéan y presidente
Silva Meza.
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integrar el Congreso; sin que deba entenderse que necesariamente éste
debe incrementarse conforme aumente la poblacién, pues en todo caso, el
parametro al que se atiende es el de representatividad de cada legislador
respecto de determinada cantidad de habitantes.

De este modo, si el érgano reformado, de la Constitucién del Estado en
respuesta a un reclamo social considerd adecuado reducir el nimero de inte-
grantes de la Legislatura, se encontraba en plena libertad de hacerlo, siempre
y cuando respetara las bases constitucionales referidas, como acontecié en
la especie, al haber observado el minimo establecido y no haber disminuido
de manera desproporcional el nimero de diputados respecto del nimero de
habitantes; razon por la cual resulta infundado el concepto de invalidez que
se analiza.

No es 6bice a lo anterior que los motivos expresados por la diputada
Marfa Angélica Zarate Flores para disminuir el nimero de diputados hayan
sido el ahorro al erario publico y facilitar la negociacion y el logro de acuerdos
entre los diputados,® pues las exposiciones de motivos no afectan la validez
de la norma impugnada, que sf cumple con los parametros del articulo 116,
fraccion 11, de la Constitucion.

Sirven de apoyo las tesis P. 111/2005° y 1a. LX/2011%, de rubros y textos:

"LEYES. ALCANCE DEL CONTENIDO DE LOS DOCUMENTOS QUE INTE-
GRAN EL PROCESO LEGISLATIVO PARA FIJAR SU SENTIDO.—Las normas
legales, al ser producto del proceso legislativo, adquieren existencia juridica
hasta que éste culmina; de manera que sélo pueden estar contenidas en el
texto de la ley resultante y no en alguno de los documentos internos que con-
forman dicho proceso, por lo que lo consignado en éstos no vincula al érgano
aplicador (e intérprete) del derecho. Consecuentemente, tales documentos
Unicamente pueden mover el &nimo del juzgador respecto del alcance que se
le debe adscribir a la norma —al decidir si el caso sometido a su considera-
cion se encuentra o no previsto en la misma-—, en funcién de los méritos de
sus argumentos. Es decir, los documentos del proceso legislativo resultan

% Segun el dictamen de los articulos reservados que obra a fojas 103 a 111 y el texto de la version
estenogréfica a fojas 166 a 161, todas del cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado
Soberano de Tlaxcala en relacién con la acciéon de inconstitucionalidad 69/2015.

" Tesis P. 111/2005, Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXI, febrero de 2005, pagina 98.

% Tesis 1a. LX/2011, 1a. Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIII, abril de 2011, pagina 308.
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determinantes para fijar el sentido de la norma legal exclusivamente en aque-
llas instancias en que el Juez decide atender las razones contenidas en ellos,
por estimar que son de peso para resolver el problema de indeterminacién
que se le presenta en el caso concreto. Por tanto, habida cuenta que los
documentos mencionados sélo constituyen una herramienta interpretativa
de lanorma legal, y que lo dicho en ellos no tiene caracter juridico vinculatorio,
sino persuasivo, resulta evidente que lo dispuesto en éstos, en los casos en que
se encuentre en contradiccién con lo prescrito en la norma juridica, no puede
provocar un conflicto que deba resolver el Juez para poder fijar el alcance de la
disposicion aplicable al caso particular, lo que sf acontece cuando dos normas
juridicas de igual jerarquia se encuentran en contradiccion. Asi, la funcion de
los documentos del proceso legislativo se limita a orientar al juzgador sobre
la manera de integrar o colmar lagunas en aquellos aspectos en que la norma
resulta indeterminada, pero no en competir con ella sobre la prescripcion que
debe prevalecer respecto de cuestiones que si estan previstas en aquélla.”

"EXPOSICION DE MOTIVOS Y DETERMINACION DE LA VOLUNTAD
DEL LEGISLADOR: FUNCIONES QUE CUMPLEN EN EL ANALISIS DE CONS-
TITUCIONALIDAD DE NORMAS.—Aunque la exposicién de motivos puede
ser un elemento coadyuvante en el ejercicio de reconstruccién de la voluntad
del legislador y ésta, a su vez, uno de los factores a tener en cuenta a la hora
de determinar el contenido de una norma juridica, no es por si sola pardmetro
y medida de la constitucionalidad de lo establecido en |la parte dispositiva de
la ley. La parte dispositiva es en principio el lugar del que debe partirse para
determinar la voluntad del legislador."

Por su parte, la disminucién de trece a diez de diputados electos por el
principio de representacién proporcional tampoco es violatoria del articulo
116 de la Constitucion y del principio de representacion de minorias, pues la
Legislatura Local tiene un amplio margen de configuracién para establecer
el nimero de diputados de representacién proporcional, siempre y cuando
sea razonable.”

% Tesis P./J. 140/2005, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, noviembre de 2005, pagina 156, de rubroy texto: "REPRESENTACION PROPOR-
CIONAL. LAS BARRERAS LEGALES QUE ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS
PARA EL ACCESO A DIPUTADOS POR ESE PRINCIPIO DEBEN SER RAZONABLES.—E! articulo
116, fraccién I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece la obligacion para los Estados de integrar sus Legislaturas con diputados electos, segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional; sin embargo, no prevé reglas
especificas sobre la forma en que deben hacerlo, por lo que para que cumplan con dicho dispo-
sitivo fundamental es suficiente con que adopten ambos principios dentro de su sistema elec-
toral local, de lo que deriva que el establecimiento de los porcentajes de votacion requeridos es
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En primer lugar, es necesario precisar que la disminucién de trece a
diez diputados por el principio de representacion proporcional cambia minima-
mente los porcentajes que éstos representan del total de los diputados que
conforman el Congreso, pues trece diputados en un total de treintay dos repre-
sentan el 40.625% del total de los diputados, mientras que diez diputados en
un total de veinticinco representan el 40 % del total de los diputados.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 33, fraccion Il, de la Consti-
tucién de Tlaxcala para tener derecho a participar en la asignacion de diputados
de representacién proporcional es necesario obtener cuando menos tres
punto ciento veinticinco por ciento de la votacion total valida en la circuns-
cripcién plurinominal.”® Mientras que para la asignacion de diputados por el
principio de representaciéon proporcional se utilizan dos métodos: cociente
electoral y resto mayor.™

facultad de dichos Estados. Lo anterior no implica que, ante la falta de una disposicién expresa,
haya una libertad absoluta e irrestricta de los Estados para establecer barreras legales, sino
que debe atenderse al sistema integral previsto por la Ley Fundamental y a su finalidad; es decir,
debe tomarse en cuenta, razonablemente, la necesidad de que organizaciones politicas con una
representacion minoritaria, pero suficiente para ser escuchadas, puedan participar en la vida
politica; por tanto, cada entidad debe valorar, de acuerdo con sus condiciones particulares, cual
es el porcentaje adecuado, siempre y cuando no se haga nugatorio el acceso a partidos que, en
atencion a su porcentaje de votacion, reflejen una verdadera representatividad."

100 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

"Articulo 33. La eleccion de los diputados segun el principio de representacién proporcional, por
medio de listas de candidatos en la circunscripcién plurinominal, asf como la asignacion de
diputaciones, se sujetaran alo que dispone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la presente Constitucién y las leyes de la materia, de acuerdo con las bases siguientes:

"Il. Todo partido politico tendréa derecho a participar en la asignacion de diputaciones segun el
principio de representacién proporcional, si obtiene cuando menos tres punto ciento veinticinco
por ciento de la votacion total valida en la circunscripciéon plurinominal;" la fraccién VI estable-
ce para la asignacion de diputados de representacién proporcional se hara aplicando los méto-
dos de cociente electoral y resto mayor."

10" Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

"Articulo 33. La eleccion de los diputados segun el principio de representacién proporcional, por
medio de listas de candidatos en la circunscripcién plurinominal, asf como la asignacion de
diputaciones, se sujetaran alo que dispone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la presente Constitucién y las leyes de la materia, de acuerdo con las bases siguientes:

"

"VI. La formula, los métodos, los célculos y las definiciones aplicables al procedimiento de asig-
nacion de diputaciones de representacién proporcional se estableceran en la Ley de la materia,
aplicando los métodos de cociente electoral y resto mayor, y se procederd de la forma
siguiente:

"a) En una primera ronda se aplicara el método de cociente electoral y se asignaran diputaciones
a cada partido politico tantas veces como su votacién contenga dicho cociente;
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Pues bien, la reforma al articulo 32 de la Constitucion de Tlaxcala incide
directamente en el cociente electoral, que de acuerdo con la fraccién VI del
articulo 33 de la Constitucién es el método utilizado en una primera ronda
para la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcio-
nal, pues se asignaran diputaciones a cada partido politico tantas veces con-
tenga dicho cociente.

De acuerdo con el articulo 238, fraccién IV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala el cociente electoral
es el que resulta de dividir la votacién total efectiva entre el nimero total de
diputados de representacion proporcional a asignarse. Asi, al disminuirse
de 13 a 10 los diputados a asignarse segun el principio de representacion
proporcional el cociente electoral sera mayor. En otras palabras, a partir de la
reforma que disminuye el nUmero de diputados de representacion proporcio-
nal a 10, para que a un partido politico le sea asignado en la primera ronda un
diputado por el principio de representacién proporcional deberé contar con
un mayor numero de votos que cuando los diputados a asignarse eran 13.

Ahora bien, si tomamos como ejemplo la votacién estatal efectiva de la
Ultima asignacion de diputados por el principio de representacién proporcio-
nal en el Estado de Tlaxcala'®y hacemos el ejercicio suponiendo que fueran
10 los diputados a asignarse, la disminucién del nimero de diputados incidi-
ria en la asignacion de diputados en la primera ronda a través del método

'b) Agotada la primera ronda, y si alin quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda
se aplicaré el método de resto mayor y se asignara una diputacién a cada partido politico, hasta
donde alcance y no quedare ninguna diputacién por asignar."

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala

"Articulo 261. El procedimiento de asignacion de diputaciones. de representacion proporcional
se desarrollard conforme a la férmula de dos rondas y los métodos de cociente electoral y resto
mayor:

"1. En una primera ronda se aplicara el método de cociente electoral y se asignarén diputaciones
a cada partido politico tantas veces como su votacién contenga dicho cociente; y

'2. Agotada la primera ronda. y si aln quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda
se aplicara el método de resto mayor y se asignara una diputacién a cada partido politico, hasta
donde alcance y no quedare ninguna diputacion por asignar. En cualquiera de las rondas, la asig-
nacion de diputaciones de representacion proporcional cesaré para el partido politico cuyo por-
centaje de diputaciones, con respecto a la totalidad de los integrantes del Congreso del Estado,
exceda en méas de ocho por ciento a su porcentaje de votacion valida.

"En la integracion de la Legislatura. el porcentaje de representacion de un partido politico no podréa
ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales."

%2 Acuerdo CG 247/2013 del Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala, por el
que se realiza el computo de la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional, y asignacion por partido politico de las diputaciones correspondientes,
con base a la suma total de los votos registrados en las actas de computo distrital unino-
minal derivadas del proceso electoral ordinario de dos mil trece.
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de cociente electoral, pues sélo tres partidos obtendrian una o mas veces el
cociente electoral. Sin embargo, eso no afectarfa el nimero de partidos minori-
tarios que se verian representados a través de diputados de representacion
proporcional, pues su representacion la obtendrian en la segunda ronda con la
aplicacién del método de resto mayor. En esa tesitura, la disminucién del
numero de diputados por el principio de representacién proporcional resulta
razonable, al no afectarse sustancialmente la representacién de minorias en
el Congreso Estatal.

Por Ultimo, el hecho de que el mayor nimero de votos requerido para
obtener diputaciones por el principio de representacion proporcional even-
tualmente pueda trascender y afectar a algun partido politico en lo particular,
es una cuestion que, por si misma no implica contravencién a los principios
fundamentales, pues todos los partidos tienen los mismos derechos para par-
ticipar en las elecciones estatales y lo Unico que hace la legislacién local
es adoptar las bases generales impuestas por la Constitucion Federal ajus-
tdndolas a la situacién particular de su régimen interior, en el que gozan de
autonomfa.’®

1% Tesis de jurisprudencia plenaria P./J. 52/2001, visible a pagina setecientos cincuenta, Tomo
XIII, de abril de 2001, de la Novena Epoca del Seranario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que
dice: "MATERIA ELECTORAL. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES QUE PREVE EL PORCENTAJE DE VOTACION MINIMA REQUERIDA PARA
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS PUEDAN OBTENER DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, ES CONSTITUCIONAL.—Si se toma en consideraciéon que
la facultad de reglamentar el referido principio corresponde a las Legislaturas Estatales, las
que, conforme al texto expreso del articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sélo deben considerar en su sistema electoral los prin-
cipios de mayorfa relativa y de representacion proporcional, sin que se prevea alguna disposicion
adicional al respecto, y que la reglamentacion especifica en cuanto a porcentajes de votacion re-
queriday férmulas de asignacién de diputados por el principio Ultimamente citado, es responsa-
bilidad directa de dichas Legislaturas puesto que, a este respecto, la Carta Magna no establece
lineamiento alguno, sino que, por el contrario, en el mencionado precepto constitucional se
sefala expresamente que: ‘... Las Legislaturas de los Estados se integraréan con diputados elegi-
dos segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos
que senalen sus leyes. ...", es inconcuso que el articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado
de Aguascalientes, al prever que las diputaciones por el principio de representacién proporcio-
nal se otorgarén a todo partido politico que obtenga por lo menos el dos punto cinco por ciento de
la votacion emitida, no transgrede la Constitucion Federal. Ello es asf, porque ésta no fija lineamiento
alguno para reglamentar tales cuestiones, sino que, por el contrario, dispone expresamente que
deberan regirse conforme a la legislacion estatal correspondiente. Ademés, aun cuando el por-
centaje requerido para poder tener derecho a obtener diputaciones, eventualmente puede trascen-
der y afectar a alglin partido politico en lo particular, es una cuestién que por si misma, no
implica contravencién a los principios fundamentales pues, en todo caso, todo partido tiene los
mismos derechos para participar en las elecciones estatales, y la legislacion local Gnicamente
adopta las bases impuestas por la Ley Fundamental, ajustandolas a la situacion particular de su
régimen interior, en el que gozan de soberania."
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Por tanto es infundado el argumento relativo a que la disminucion
de integrantes del Congreso del Estado electos por los principios de repre-
sentacion proporcional es inconstitucional, por lo que se reconoce la
validez de los articulos 32, primer péarrafo, 33, primer péarrafo, fracciones
Iy IVy 34, primer parrafo, de la Constitucion del Estado de Tlaxcala.

Finalmente, es infundado el argumento relativo a que el articulo
segundo transitorio del Decreto 118 impugnado es inconstitucional al
disponer la entrada en vigor del decreto al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, incluyendo el articulo 32
de la Constitucion, en tanto vulnera la certeza sobre la demarcacion de
los distritos electorales.

Este Tribunal Pleno estima que el argumento del Partido de la Revo-
lucion Democratica no es una razén para declarar la inconstitucionalidad
del articulo segundo transitorio impugnado, pues la situacion de hecho
relativa al avance de los estudios realizados y las determinaciones toma-
das por la autoridad administrativa para llevar a cabo la demarcacion
de los distritos electorales con base en la legislaciéon vigente hasta el
veintiuno de julio de dos mil quince (fecha de la reforma impugnada),
no es un argumento que demuestre la inconstitucionalidad del articulo
segundo transitorio vy, en particular, de la entrada en vigor de la reforma
al articulo 32 de la Constitucion de Tlaxcala. Méas auln, si se toma en
cuenta el informe de la presidenta del Instituto Electoral de Tlaxcala en el
que senala el cuatro de diciembre de dos mil quince como fecha de inicio
del proceso electoral, es decir, més de cuatro meses después de la entrada
en vigor del Decreto 118 impugnado, el veintidds de julio de dos mil quince.
Por ende, se reconoce la validez del articulo segundo transitorio.

OCTAVO.—Violacion a las normas generales que regulan las
coaliciones electorales, al establecer el modelo de coalicion elec-
toral expulsado del marco juridico general bajo la denominacion
de "candidatura comun".

En relacién con las candidaturas comunes previstas en los péarra-
fos décimo noveno y vigésimo (antes décimo octavo y décimo noveno)
del articulo 95 de la Constitucién de Tlaxcala,'™ los tres partidos politicos

1% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

"Articulo 95.

"Las candidaturas comunes se regirén bajo lo que dispongan las leyes de la materia aplica-
ble, siempre y cuando establezca como minimo que el convenio de las candidaturas comunes
deberé contener el nombre de los partidos politicos que la conforman y el tipo de eleccion
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promoventes coincidieron en impugnar la necesidad de celebrar un convenio
en el que se fije un emblema comun de los partidos politicos que la confor-
many el color o colores con que se participa, la forma en que se acreditaran los
votos a cada uno de los partidos politicos que postulan la candidatura comun
para los efectos de conservacion del registro y el otorgamiento de financiamiento
publico, asf como la distribucion del porcentaje de votacién, lo que conlleva
la incorporacion de una figura expulsada del ordenamiento. Argumentos que se
estiman infundados.

Para el estudio de los conceptos de invalidez hechos valer en contra del
articulo 95, parrafos décimo noveno y vigésimo (antes décimo octavo y décimo
noveno), de la Constitucién de Tlaxcala es necesario partir de lo dispuesto por
el articulo 85, parrafo b, de la Ley General de Partidos Politicos que sefala que:
"sera facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones
Locales otras formas de participacion o asociacién de los partidos politicos
con el fin de postular candidatos."

Esta disposicion ya ha sido interpretada por este Tribunal Pleno al resol-
ver la acciéon de inconstitucionalidad 36/2014 y sus acumuladas.'® Para los
efectos que nos interesan, en ese precedente dijimos que "el parrafo 5 del
articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos dispone que seréa facultad
de las entidades federativas establecer en sus Constituciones Locales otras
formas de participacion o asociacién de los partidos politicos con el fin de
postular candidatos, esto se entiende como una atribucién a las entidades
federativas para emitir reglas que complementen en el &mbito local esa regu-
lacion, desde luego sin contradecir lo ordenado en la Constitucién Federal,
ni las leyes generales emitidas con apoyo en el articulo segundo transitorio
de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce. Ademaés, las
entidades federativas tienen libertad para crear las formas especificas de inter-
vencién de los partidos politicos en los procesos electorales, de acuerdo con
las necesidades propias y circunstancias politicas de cada entidad, libertad
que, como ha determinado este Tribunal Pleno, esté sujeta a criterios de razo-
nabilidad con el fin de que los partidos politicos cumplan con las finalidades
constitucionales que tienen encomendadas".'®

de que se trate; asf como el emblema comun de los partidos politicos que la conforman vy el color
o colores con que se participa, la forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los parti-
dos politicos que postulan la candidatura comun para los efectos de conservacion del registro y
el otorgamiento de financiamiento publico.

"Los votos se computarén a favor del candidato comun vy la distribucién del porcentaje de vota-
cion sera conforme al convenio de candidatura comun registrada ante la autoridad electoral. ..."
1% Resuelta el veintitrés de septiembre de dos mil catorce.

1% Fojas 110y 111 de la sentencia.
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Asimismo, en las acciones de inconstitucionalidad 59/2014 y 17/2015 y
su acumulada 18/2015 reconocimos la constitucionalidad de disposiciones
muy similares al articulo 95, parrafos décimo octavo y décimo noveno, de la
Constitucién de Tlaxcala.'"’

7 En la accién de inconstitucionalidad 59/2014 reconocimos la validez del articulo 176 de la
Ley Electoral del Estado de Baja California Sur.

"Articulo 176. El Consejo General dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la
solicitud de registro del convenio de candidatura comun, debera resolver lo conducente sobre
la procedencia del mismo, mandando publicar su resolucion en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado.

"Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podrén postular candidatos propios
ni de otros partidos politicos para la eleccién que convinieron la candidatura comun.

"Para los efectos de la integracién de los organismos electorales, del financiamiento y de la res-
ponsabilidad en materia electoral, civil y penal, los partidos politicos que postulen candidatos
comunes mantendrén su autonomia y seran responsables de sus actos.

"Los votos se computaran a favor del candidato comun y la distribucion del porcentaje de
votacion sera conforme al convenio de candidatura comun registrado ante el instituto.
"En la boleta debera aparecer en un mismo espacio el emblema conjunto de los partidos."

En la accién de inconstitucionalidad 17/2015 reconocimos la validez de los articulos 32 Bis,
numeral 3, parrafo V'y 32 Quéter, numeral 4, de la Ley Electoral del Estado de Durango."
"Articulo 32 Bis.

"1. Los partidos politicos, tendrén derecho a postular candidaturas comunes para la eleccién de
gobernador, diputados de mayorfa y planillas de Ayuntamientos. Los partidos politicos que pos-
tulen candidato comun deberan suscribir un convenio firmado por sus representantes y dirigen-
tes, el que deberan presentar para su registro ante el Consejo General, hasta cinco dias antes del
inicio del periodo de registro de candidatos de la eleccion de que se trate.

'2. Los partidos politicos que postulen candidato a gobernador en comin deberén también sus-
cribir convenio de candidatura comun para los cargos a integrar los Ayuntamientos en todos los
Municipios que conforman la geograffa electoral del Estado.

"3. El convenio de candidatura comtn debera contener:

"l. Nombre de los partidos que la conforman, asf como el tipo de eleccién de que se trate;

"Il. Emblema comun de los partidos que lo conforman y el color o colores con que se participa;
"lll. Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la credencial para votar y
el consentimiento por escrito del candidato;

"IV. La aprobacion del convenio por parte de los 6rganos directivos correspondientes de cada uno
de los partidos politicos postulantes del candidato comun;

"V. La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos que
postulan la candidatura comun, para efectos de la conservacion del registro y para el
otorgamiento del financiamiento publico, y

"VI. Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de la cam-
pana, sujetandose a los limites de contratacion de los medios de comunicacion distintos a radio
y televisiéon y a los topes de gastos de campana determinados por el Consejo General."
"Articulo 32 Quater.

"1. El consejo general dentro de los cinco dias siguientes a la presentacién de la solicitud de
registro del convenio de candidatura comun, deberé resolver lo conducente sobre la procedencia
del mismo, mandando publicar su resolucién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

'2. Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular candidatos
propios ni de otros partidos politicos para la elecciéon que convinieron la candidatura comun.

"3, Para los efectos de la integracién de los organismos electorales, del financiamiento y de la
responsabilidad en materia electoral, civil y penal, los partidos politicos que postulen candidatos
comunes mantendrén su autonomia y seran responsables de sus actos.
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Como se ha sefialado las normas impugnadas en las acciones de incons-
titucionalidad en estudio son los péarrafos décimo noveno y vigésimo (antes
décimo octavo y décimo noveno) del articulo 95 de la Constitucion de Tlaxcala.'®
En efecto, los tres partidos politicos promoventes coincidieron en impugnar
la necesidad de celebrar un convenio en el que se fije un emblema comun de
los partidos politicos que la conforman vy el color o colores con que se parti-
cipa, la forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos poli-
ticos que postulan la candidatura comln para los efectos de conservacion
del registroy el otorgamiento de financiamiento publico, asi como la distribu-
cion del porcentaje de votacion.,

Este Tribunal Pleno estima que el articulo 95, parrafos décimo noveno'y
vigésimo (antes décimo octavo y décimo noveno), de la Constitucion de Tlaxcala
son constitucionales, toda vez que la regulacién de los requisitos y lineamien-
tos para la postulacion de candidaturas comunes y la forma del computo de
sus votos queda bajo el amparo de la libre configuracién legislativa del Con-
greso Local. Ello, en aras de respetar el articulo 116 de la Constitucién Federal
y los principios de certeza y de libertad de sufragio.

Como se ha dicho, esta conclusion tiene sustento en los precedentes
de esta Suprema Corte en las acciones de inconstitucionalidad 59/2014 vy
17/2015y su acumulada. Con base en estos precedentes, esta Suprema Corte
considera que no existe vicio de constitucionalidad alguno de la norma recla-
mada: primero, porque bajo el principio de libertad configurativa se permite
que los Estados de la Republica regulen la figura de candidaturas comunes y
lo hagan através de convenios aprobados por los érganos electorales locales;

"4, Los votos se computaran a favor del candidato comtin y la distribucion del porcentaje
de votacion sera conforme al convenio de candidatura comun registrado ante el Consejo
General.

"5. En la boleta debera aparecer en un mismo espacio el emblema conjunto de los
partidos."

%% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

"Articulo 95.

"Las candidaturas comunes se regiran bajo lo que dispongan las leyes de la materia aplicable,
siempre y cuando establezca como minimo que el convenio de las candidaturas comunes debera
contener el nombre de los partidos politicos que la conforman y el tipo de eleccién de que se
trate; asi como el emblema comun de los partidos politicos que la conforman y el color o colores
con que se participa, la forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos que
postulan la candidatura comun para los efectos de conservacion del registro y el otorgamiento
de financiamiento publico.

"Los votos se computarén a favor del candidato comudn vy la distribucién del porcentaje de vota-
cion sera conforme al convenio de candidatura comun registrada ante la autoridad electoral."
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segundo, debido a que tampoco se afectan los principios de certeza,
objetividad y autenticidad en el proceso electoral al amparar esa libertad
configurativa la posibilidad de que los convenios contengan las reglas
sobre la distribucion de los votos a favor de un candidato en comun para
los partidos politicos postulantes, y tercero, dado que se respeta la voluntad
del elector en relacion con los efectos de su voto para los partidos politi-
cosy su representatividad en el Congreso, al tener previo conocimiento de los
mecanismos de distribucién con base en un convenio previo.

Finalmente, se estima que la reforma al articulo 95, parrafos décimo
noveno y vigésimo (antes décimo octavo y décimo noveno), de la Consti-
tuciéon de Tlaxcala tienen fundamento en el articulo 85, parrafo b, de la
Ley General de Partidos Politicos. Y si bien su motivacién no fue expresa
eso no los hace inconstitucionales. Sirve de apoyo la tesis P C/97,'° de
rubro y texto:

"PROMULGACION DE LEYES. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DE ESTE ACTO.—La Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente
que los requisitos de fundamentacién y motivacion de una ley se satisfa-
cen cuando es expedida por el Congreso constitucionalmente facultado
paraelloy se refiere a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente
reguladas (Apéndice 1988, Primera Parte, pagina 131, jurisprudencia 68).
El acto de promulgacién de la ley forma parte del proceso legislativo que
culmina con su vigenciay, por ende, para el cumplimiento de los requisi-
tos de fundamentacién y motivaciéon requiere que provenga de la autoridad
competente para ordenar la publicaciéon y circulacion de la ley a fin de
que pueda ser obedecida (fundamentacion), ya que ha cumplido con las
formalidades exigidas para ello (motivacién); sin que sea necesario, para
la satisfaccion de tales requisitos. que en el texto del acto promulgatorio se

citen los preceptos legales que faculten al Poder Ejecutivo Federal o Esta-
tal para realizar tal acto. ni las razones que lo llevaron a concluir, tanto que

se cumplieron las formalidades exigidas para la expedicion de la ley
como que la misma no es violatoria de derechos fundamentales, ya que tal
citay razonamiento en el acto mismo de autoridad no se requiere tratan-
dose de actos legislativos."

NOVENO.—Violacioén a los principios de legalidad y certeza
por el articulo 95, parrafo décimo tercer, al establecer como causa de
pérdida de registro para partidos estatales no obtener como minimo
el 3% en cualquiera de las elecciones de gobernador, diputados o
Ayuntamientos.

1% Tesis aislada P. C/97 del Pleno, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo V, junio de 1997, pagina 162, Novena Epoca con registro digital: 198428.
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El articulo 95, parrafo décimo tercero, de la Constituciéon de Tlaxcala
dispone lo siguiente:

"Articulo 95. ...

"Todo partido politico estatal perderé su registro si no obtiene, al menos,
el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las elec-
ciones que se celebren para gobernador, diputados locales y Ayuntamientos.
Esta disposicion no seré aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales."

El partido promovente estima que la pérdida de registro de los partidos
politicos estatales cuando no se obtenga el 3% del total de la votacion valida
emitida en las elecciones que se celebren para Ayuntamientos va mas allé de
lo dispuesto por el articulo 116, fracciéon 1V, inciso f), parrafo segundo, de la
Constitucion Federal que dispone:

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"IV, De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constitucionesy leyes de los Estados en
materia electoral, garantizarédn que:

'f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asun-
tos internos de los partidos en los términos que expresamente sefalen;

"El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se cele-
bren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo Locales, le sera can-
celado el registro. Esta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales."
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Ademas, sefiala que el articulo 94, numeral 1, inciso b), de la Ley General
de Partidos Politicos también es inconstitucional, al prever el mismo supuesto
que la disposicion impugnada.’® Como ya se ha visto en el apartado de cau-
sas de improcedencia la impugnacién de este articulo 94 de la Ley General de
Partidos Politicos se sobreseyd por extemporaneidad.

Asi, la cuestién a resolver es si el articulo 95, parrafo décimo tercero, de
la Constitucion de Tlaxcala puede adicionar un supuesto distinto de pérdida
del registro de los partidos politicos locales cuando no obtengan el 3% de la
votacion vélida emitida, a los previstos en el articulo 116, fraccion IV, inciso ),
de la Constitucion Federal, que se refiere a las elecciones que se celebren
para la renovaciéon del Poder Ejecutivo o Legislativo Locales, mas no a la elec-
cion que se celebre para los Ayuntamientos.

En el precedente de las acciones de inconstitucionalidad 13/2014 y sus
acumuladas y 5/2015 este Tribunal Pleno interpretd que la regla prevista en el
articulo 116, fraccion IV, inciso f), segundo pérrafo, de la Constitucién Fede-
ral exige que el partido politico local obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo Locales, pues de lo con-
trario le serd cancelado el registro. Asi, esta regla constitucional establece
que los partidos politicos locales demuestren un minimo de representatividad
en las elecciones de gobernador o diputados locales. Por tanto, si el articulo
95, parrafo décimo tercero, de la Constitucion impugnada establece la posibi-
lidad de demostrar ese minimo de representatividad para conservar el registro
previendo que lo hagan en cualquiera de las elecciones que se celebren para
Ayuntamientos, lo que hace es desvirtuar la regla que exige un minimo de
representatividad en las elecciones que reflejan la voluntad de los ciudada-
nos de todo el Estado, por lo que vulnera el articulo 116, fraccién IV, inciso f),
segundo parrafo, de la Constitucién Federal.

No pasa desapercibido a este Alto Tribunal que el articulo segundo
transitorio, fraccion |, inciso a), de la reforma constitucional de diez de febrero

0 ey General de Partidos Politicos
"Articulo 94.
"1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

"n) No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos nacionales, y de gobernador,
diputados a las Legislaturas Locales y Ayuntamientos, asi como de jefe de Gobierno, diputados a
la Asamblea Legislativa y los titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal, tratandose de un partido politico local."
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de dos mil catorce prevé que la ley general que regule los partidos politicos
nacionales y locales debe prever las normas, plazosy requisitos para su registro
legal y su intervencién en los procesos electorales federales y locales, y que
el articulo 94, fraccién |, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos esta-
blece como causa de pérdida del registro de un partido politico el haber
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion en la eleccion de Ayun-
tamientos.” Asimismo, no se pasa por alto que en la accion de inconstitucio-
nalidad 35/2014 y sus acumuladas sostuvimos que el Congreso Local era
incompetente para regular los requisitos de constitucién de los partidos poli-
ticos reservados a la Federacion.

Ahora bien, también es cierto que el articulo 116, fraccion 1V, inciso f),
segundo pérrafo, de la Constitucion Federal prevé que serén las leyes de los
Estados las que garantizaréan que: "El partido politico local que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera
de las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o
Legislativo Locales, le serd cancelado el registro. Esta disposicion no seré
aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en las eleccio-
nes locales."

Asi, de una interpretacién sistematica entre lo dispuesto por el articulo
116, fraccion 1V, inciso ), segundo pérrafo, de la Constituciéon Federal y el
articulo segundo transitorio, fraccion |, inciso a), de la reforma constitucional
de diez de febrero de dos mil catorce, se desprende que la legislacién sobre
las causas de pérdida del registro de partidos politicos locales es competencia
de los Congresos Locales.'" (sic)

Por tanto, se declara la invalidez de la porciéon normativa "y Ayuntamien-
tos" del parrafo décimo tercero del articulo 95 de la Constitucién del Estado

" Ley General de Partidos Politicos

"Articulo 94.

"1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

"b) No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la
votacion vélida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos nacionales, y de gobernador,
diputados a las Legislaturas Locales y Ayuntamientos, asf como de jefe de Gobierno, diputados a
la Asamblea Legislativa y los titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal, tratAndose de un partido politico local."

13 (sic) Esta conclusiéon también se sustenta en el reconocimiento de validez del articulo 118 del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado Chiapas de este Tribunal Pleno en la
accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas.
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de Tlaxcala, para quedar como sigue: "Toda (sic) partidos politico estatal
perdera su registro si no obtiene, al menos, el tres por ciento del total de
la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se cele-
bren para gobernador, diputados locales. Esta disposicién no sera aplica-
ble para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones
locales."

DECIMO.—Posibilidad de que los candidatos por el principio
de mayoria relativa también se registren por el principio de repre-
sentacion proporcional.

El Partido de la Revolucién Democrética impugna el articulo 33,
fraccion IX, de la Constitucién de Tlaxcala, que dispone:

"Articulo 33. La elecciéon de los diputados seguln el principio de
representacion proporcional, por medio de listas de candidatos en la cir-
cunscripcion plurinominal, asf como la asignacién de diputaciones, se
sujetaran a lo que dispone la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes de la materia, de acuerdo
con las bases siguientes:

"IX. Los partidos politicos podran postular simultaneamente a los
candidatos a diputados por ambos principios, siempre y cuando el partido
politico que postule no exceda el limite de veinte por ciento de candida-
turas simultéaneas, con relacién al total de diputados de mayoria que
deban integrar el Congreso del Estado."

Para el estudio de la constitucionalidad del articulo citado es nece-
sario partir de lo dispuesto por el articulo 11, numeral 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales que faculta a las Legislatu-
ras para regular el registro simultaneo de candidatos por mayoria relativa
y representacién proporcional.”* Asimismo, es necesario atender al pre-
cedente 57/2012 y sus acumuladas.

"4 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 11.

"

"2. Los partidos politicos no podrén registrar simultdneamente, en un mismo proceso elec-
toral, mas de sesenta candidatos a diputados federales por mayoria relativa y por representa-
cion proporcional distribuidos en sus cinco listas regionales. En el caso de las Legislaturas
Locales, se aplicaran las normas que especifique la legislacion respectiva."
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En este precedente precisamos que no existe obligacion por parte de
las Legislaturas Locales de seguir reglas especificas para efectos de la regula-
cién del principio de representacion proporcional, pues conforme al articulo
116 constitucional sélo deben considerar en su sistema el principio de re-
presentacion proporcional, sin que se prevea alguna disposicién adicional
al respecto.” (sic)

Asimismo, sefialamos que, por lo que hace a la equidad e igualdad en
la postulacion de candidatos, tampoco existen referentes constitucionales
en los que se indique una proporcion o nimero que los partidos politicos
puedan registrar por ambas vias.

De igual forma, este Tribunal Pleno ha considerado reiteradamente
que la reglamentacion especifica sobre candidatos por ambos principios corres-
ponde directamente a las Legislaturas Estatales, sin que al respecto se dejen
de atender las bases generales establecidas en la Constitucién General de la
Republica para salvaguardar la efectividad del sistema electoral.

Asi, en las bases que rigen al sistema electoral a que deben sujetarse
las entidades federativas no se establece limitacién alguna o disposicion rela-
cionada con la posibilidad de que los partidos politicos incluyan en sus listas
a un candidato por ambos principios, ni se hace referencia a que ello atente
contra la igualdad o la equidad de los ciudadanos que decidan participar en
la vida politica de la citada entidad federativa.

Consecuentemente, no se puede considerar inconstitucional la dispo-
sicion que permite postular simultaneamente a los candidatos a diputados por
ambos principios, siempre y cuando el partido politico que postule no exceda
el limite de veinte por ciento de candidaturas simultaneas, pues tal actuar se
encuentra dentro de la libre configuracion con que cuentan las Legislatu-
ras Estatales.

En conclusién, no asiste la razén al partido promovente respecto de
este tema, pues de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

14 (sic) Cabe precisar que, por reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 se adicion¢ al
articulo 116, fraccion I, limites de sobre y sub representacion en los siguientes términos:
"En ninglin caso, un partido politico podra contar con un niimero de diputados por ambos prin-
cipios que representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicaré al partido politico que, por sus triunfos
en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior
ala suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integra-
cion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podré ser menor
al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales."
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no se advierte la existencia de una obligacién a cargo del Congreso Local
para disponer de una proporcion o medida respecto del niimero de candida-
tos que tendran derechos a registrar por ambas vias, por lo que no se vulne-
ran los principios de equidad e igualdad.

Asimismo es infundado el argumento del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en el sentido de que la posibilidad de registrar candidatos simultanea-
mente por el principio de mayoria relativa y el de representacién proporcional
prevista en el articulo 33, fraccién IX, de la Constitucién de Tlaxcala vulnera
el principio de certeza, en tanto —seguin el referido partido— permite la modi-
ficacion del orden de la lista de candidatos registrados por el principio de
representacién proporcional.

El citado argumento es infundado, pues el Partido Politico parte de una
premisa equivocada consistente en que el articulo 33, fraccion IX, de la Consti-
tucién de Tlaxcala permite modificar el orden de la lista de candidatos regis-
trados por el principio de representacion proporcional. La premisa del Partido
Politico es errdnea, pues el orden de la lista de los candidatos registrados por
el principio de representacién proporcional no se modifica como consecuen-
cia de los resultados electorales, sino que en los casos de registro simulténeo
la asignacion final siguiendo la lista registrada esté supeditada a los resul-
tados de la votacién de los candidatos por el principio de mayoria relativa.
Cuestiéon que es del conocimiento del elector desde el momento en que emite
su voto.

Por otro lado, es infundado el argumento del partido promovente con-
sistente en que de acuerdo con la exposiciéon de motivos no se respetaré la
lista de candidatos a diputados plurinominales que para su registro hayan
presentado los partidos politicos y que pretendan tener candidaturas simulta-
neas, pues las razones expresadas en la exposicidon de motivos o en el debate
parlamentario no son pardmetro para analizar la validez de los articulos impug-
nados. Sirven de apoyo las tesis P. 111/2005, de rubro: "LEYES. ALCANCE DEL
CONTENIDO DE LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL PROCESO LEGISLA-
TIVO PARA FIJAR SU SENTIDO." y 1a. LX/2011, de rubro: "EXPOSICION DE
MOTIVOS Y DETERMINACION DE LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR: FUN-
CIONES QUE CUMPLEN EN EL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS."

Finalmente, es infundado el argumento del Partido Politico promovente
en el sentido de que no se dieron las razones sociales, politicasy juridicas por
las cuales se necesitan las candidaturas simultaneas en Tlaxcala, pues no es



206

Por  unanimidad
de diez votos se
aprobaron las ra-
zones contenidas
en el consideran-
do décimo prime-
ro, consistente en
reconocer la validez
del articulo décimo
transitorio del De-
creto 118 por el cual
se reforman, adi-
cionan y derogan
diversas disposi-
ciones de la Cons-
titucion Politica del
Estado Libre y Sobe-
rano de Tlaxcala,
en materia politico
electoral, publicado
en el Periodico Ofi-
cial del Estado el
veintiuno de julio
de dos mil quince.

ABRIL 2016

necesario expresarlas en la exposicion de motivos. Sirve de apoyo la tesis
P C/97,""® de rubro y texto siguientes:

"PROMULGACION DE LEYES. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DE ESTE ACTO.—La Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente
que los requisitos de fundamentacion y motivacién de una ley se satisfa-
cen cuando es expedida por el Congreso constitucionalmente facultado
para elloy se refiere a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente
reguladas (Apéndice 1988, Primera Parte, pagina 131, jurisprudencia 68).
El acto de promulgacién de la ley forma parte del proceso legislativo que
culmina con su vigenciay, por ende, para el cumplimiento de los requisi-
tos de fundamentacién y motivacién requiere que provenga de la autoridad
competente para ordenar la publicacion y circulacion de la ley a fin de
que pueda ser obedecida (fundamentacion), ya que ha cumplido con las
formalidades exigidas para ello (motivacién); sin que sea necesario, para
la satisfaccion de tales requisitos, que en el texto del acto promulgatorio
se citen los preceptos legales que faculten al Poder Ejecutivo Federal o
Estatal para realizar tal acto, ni las razones que lo llevaron a concluir,
tanto que se cumplieron las formalidades exigidas para la expedicion
de la ley como que la misma no es violatoria de derechos fundamen-
tales, ya que tal citay razonamiento en el acto mismo de autoridad no se
requiere tratandose de actos legislativos."

DECIMO PRIMERO.—EI articulo décimo transitorio del decreto
impugnado omitié establecer la prohibicion de reeleccion respec-
to de los diputados que actualmente se encuentran en funciones.

El Partido de la Revolucién Democréatica impugna el articulo décimo
transitorio del Decreto 118 que dispone:

"Articulo décimo. La reeleccion prevista en el articulo 90 de esta
Constitucion no sera aplicable a los integrantes de los Ayuntamientos y
presidentes de comunidad que se encuentren en funciones a la entrada
en vigor de este decreto."

Por su parte, el articulo 90, parrafo cuarto, relativo a la reeleccion
de los integrantes de los Ayuntamientos dispone;

115 Tesis P. C/97 del Pleno, de la Novena Epoca, localizable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo V, junio de 1997, pagina 162 con nimero de registro digital:
198428.
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"Articulo 90. ...

"Los integrantes del Ayuntamiento electos en procesos ordinarios toma-
ran posesion el dia treinta y uno de agosto inmediato posterior a la fecha de
su eleccién y podran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo, siempre
y cuando el periodo del mandato de los Ayuntamientos no sea superior a tres
anos. La postulacion soélo podré ser realizada por el mismo partido o por cual-
quiera de los partidos integrantes de la coalicidon que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato."

El partido politico promovente estima que el articulo décimo transitorio
del Decreto 118 impugnado vulnera los articulos décimo tercero y décimo cuarto
transitorios de la reforma constitucional federal publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, mediante la cual se
reformé el articulo 116, fraccion Il, parrafo segundo, de la Constitucion Fede-
ral para permitir la eleccion consecutiva de los diputados a las Legislaturas
de los Estados hasta por cuatro periodos consecutivos.

El articulo 116, fraccion Il, parrafo segundo, dispone lo siguiente:

209

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legisla-
tivo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"Las Constituciones Estatales deberan establecer la eleccién consecu-
tiva de los diputados a las Legislaturas de los Estados, hasta por cuatro perio-
dos consecutivos. La postulacién sélo podréa ser realizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicidon que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato."

Los articulos transitorios décimo tercero y décimo cuarto de la reforma
constitucional federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de febrero de dos mil catorce senalan:
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"Décimo tercero. La reforma al articulo 116 de esta Constitucion en
materia de reeleccion de diputados locales, asi como a diputados a la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, no seré aplicable a los legisladores que
hayan protestado el cargo en la Legislatura que se encuentre en funciones a
la entrada en vigor del presente decreto."

"Décimo cuarto. La reforma al articulo 115 de esta Constitucién en ma-
teria de reeleccion de presidentes municipales, regidores y sindicos no sera
aplicable a los integrantes que hayan protestado el cargo en el Ayuntamiento
que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del presente decreto."

Como se desprende del articulo transitorio décimo tercero citado, a los
diputados locales que hayan protestado el cargo en la Legislatura que se en-
cuentre en funciones a la entrada en vigor del decreto de reforma constitucio-
nal, esto es, el once de febrero de dos mil catorce,'® no les es aplicable la
posibilidad de eleccién por cuatro periodos consecutivos. Asi, los diputados
locales de Tlaxcala que hubieren protestado el cargo al dia once de febrero de
dos mil catorce no les es aplicable la posibilidad de eleccién hasta cuatro
veces consecutivas prevista en el articulo 116, fraccién Il, parrafo segundo, de
la Constitucion Federal.

Ahora bien, aun cuando el articulo décimo transitorio del Decreto
No. 118 impugnado publicado el veintiuno de julio de dos mil quince en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala no prevé la no aplicabi-
lidad para los diputados que protestaron el cargo al once de febrero de dos
mil catorce y que contintan en funciones hasta la fecha, de la posibilidad de
eleccidon hasta por cuatro periodos consecutivos, eso no genera una omision
parcial, pues es directamente aplicable el articulo décimo tercero transitorio
de la reforma constitucional federal publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el diez de febrero de dos mil catorce.

En otras palabras, los diputados que protestaron el cargo al dia once
de febrero de dos mil catorce y que siguen en funciones no les es aplicable la
posibilidad de reeleccién prevista en el articulo 116, fraccion I, péarrafo
segundo, de la Constitucion Federal y en el Ultimo péarrafo del articulo 35 de la
Constitucién de Tlaxcala,'" por aplicaciéon directa del articulo décimo tercero

16 El decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 y seguin
su articulo primero transitorio entré en vigor al dia siguiente de su publicacién.

""" Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

"Articulo 35. Para ser diputado local propietario o suplente se requiere cumplir con los requisi-
tos siguientes:
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transitorio de la reforma constitucional federal publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce.

En consecuencia, no existe la omision de estudio alegada por el
partido politico, pues no existe obligacién del Congreso Local de prever
el supuesto de no aplicabilidad de la posibilidad de eleccion consecutiva
para los diputados, al ser directamente aplicable la Constitucién Federal,
por lo que resulta infundado el argumento en estudio.

DECIMO SEGUNDO.—Articulo 54, fraccion XXV, de la Consti-
tucion de Tlaxcala. Facultad del Congreso para convocar a elecciones
y para instruir al organismo publico local electoral para efectuar
las elecciones extraordinarias.

En primer término, el Partido Politico Morena impugna el articulo
54, fraccion XXV, de la Constitucion de Tlaxcala que dispone:

"Articulo 54. Son facultades del Congreso:

"XXV. Instruir al organismo publico local electoral, para que proceda
a efectuar las elecciones extraordinarias convocadas por el Congreso."

De acuerdo con el partido politico promovente la fraccion XXV del
articulo 54 citado vulnera la autonomia e independencia de las autorida-
des electorales, pues el articulo 116, fraccién IV, inciso ¢), de la Constitucion
Federal prevé que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de
las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e independen-
cia en sus decisiones. Por tanto, la autoridad administrativa es la que
debiera convocar a las elecciones y el Congreso limitarse a comunicar
la existencia de los supuestos en que se deban convocar. Ademés, el
articulo 41, base V, apartado C, fraccién 3, de la Constitucién Federal
otorga a los organismos publicos locales la funcién de preparar la jornada
electoral, lo que implica la convocatoria a elecciones. Lo que ademaés

"Los diputados podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos, siempre y cuando
sean postulados por el mismo partido politico o coalicién que los postuld, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato."
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da certeza de que las elecciones extraordinarias si sean convocadas, sin
depender de una decision politica o mayoritaria del Poder Legislativo
Estatal.

Es infundado el argumento relativo a la violacion de la autonomfa
e independencia del organismo publico electoral local y de su funciéon de
preparar la jornada electoral. De acuerdo con nuestra doctrina estable-
cida en la accion de inconstitucionalidad 40/2014 y sus acumuladas
64/2014 y 80/2014, al estudiar la constitucionalidad de los articulos 15y
18 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosf, la Constitucion Fede-
ral no establece regla o lineamiento alguno para el caso de elecciones
extraordinarias en los Estados, por lo que se trata de un aspecto que
queda a la libre configuracion legislativa de los mismos.''®

Asi pues, no existe disposicion constitucional alguna que impida
al érgano reformador de la Constitucion del Estado de Tlaxcala establecer
que el Congreso tiene facultad para "instruir al organismo publico local
electoral, para que proceda a efectuar las elecciones extraordinarias
convocadas por el Congreso", por lo que no se actualiza violacién consti-
tucional con lo dispuesto por el articulo 54, fraccion XXV, de la Constitucion
de Tlaxcala.

Asimismo, es infundado que la facultad del Congreso para convocar
elecciones extraordinarias vulnere la certeza de que ésta se lleve a cabo,
pues el Congreso esta obligado a convocar cuando se den los supuestos
previstos en la Constitucién del Estado. Sin que en este juicio sea posi-
ble pronunciarse sobre la constitucionalidad de los supuestos y las con-
diciones previstas en el articulo 54, fracciones VIl y XIV, de la Constitucién
de Tlaxcala en las que el Congreso Local estéa obligado a convocar elec-
ciones extraordinarias, pues la impugnacién relativa fue sobreseida en el
apartado de causas de improcedencia.

Por consiguiente, se reconoce la validez del articulo 54, fraccion
XXV de la Constitucién de Tlaxcala.
rrrrrrrrrrrrrr DECIMO TERCERO.—Garantia de la paridad de género para
elecciones extraordinarias. El articulo 95, parrafo décimo séptimo
(antes décimo sexto), de la Constitucion Local no garantiza la
paridad de género en las elecciones extraordinarias.

18 Fojas 193 'y 194, Resuelta el primero de octubre de dos mil catorce.
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El Partido Politico Morena impugna el articulo 95, parrafo décimo sép-
timo (antes décimo sexto), de la Constitucion de Tlaxcala que dispone:

"Articulo 95. ...

"Los partidos politicos y las coaliciones garantizaran la paridad de género
en las elecciones ordinarias de diputados locales y de Ayuntamientos. Con
respecto a su nimero total de candidatos de que se trate, ningun partido poli-
tico o coalicion excederéd del cincuenta por ciento de candidatos de un mismo
género. Cada planilla de candidatos independientes para los Ayuntamientos,
garantizara la paridad de género en la misma proporcién que no excederéa del
cincuenta por ciento de un mismo género."

Como se ha expuesto en nuestros precedentes,'? las bases constitu-
cionales en materia de paridad se encuentran en el articulo 41, fraccién I,
constitucional que establece como obligacion de los partidos politicos garan-
tizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales 'y
locales e integrantes de los Ayuntamientos.™

El articulo segundo transitorio del decreto de reforma publicado el diez
de febrero de dos mil catorce, en la fraccion Il, inciso h), en relacién con la

9 Accién de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, resuelta
el 30 de septiembre de 2014, accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014,
66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014, resueltas el 29 de septiembre de 2014; accion de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014 resueltas el 2 de octu-
bre de 2014.

120 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particu-
lares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

"La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

"l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requi-
sitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

"Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democré-
tica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podréan formar partidos politicos y afi-
liarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas (sic) la intervencién de organi-
zaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa."
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equidad de género fij6 como contenido minimo para la ley general que regulara
los procedimientos electorales, el establecimiento de "reglas para garantizar la
paridad entre géneros en candidaturas a legisladores federales y locales."

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, en desarrollo del tema, de forma genérica establece en los articulos 14,
numerales 4y 5, 232, numerales 2, 3y 4, 233, 234, 241, numeral 1, inciso a),’
ciertas reglas conforme a las cuales deben presentarse las candidaturas para
diputados y senadores del Congreso de la Unién.

121 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
"Articulo 14.

"4, En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos politicos sefalaran el orden
en que deban aparecer las formulas de candidatos. En las férmulas para senadores y diputados,
tanto en el caso de mayoria relativa, como de representacién proporcional, los partidos politi-
cos deberan integrarlas por personas del mismo género.

'5. En el caso de las candidaturas independientes las formulas deberén estar integradas por
personas del mismo género."

"Articulo 232.

"

"2, Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el principio de mayoria relativa y por
el principio de representacion proporcional, asf como las de senadores por el principio de mayo-
ria relativa y por el de representaciéon proporcional, se registraran por férmulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y seran consideradas,
férmulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.

"3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracion del Con-
greso de la Union, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

"4, El instituto y los organismos publicos locales, en el ambito de sus competencias,
tendran facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género
que exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de
las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptarén dichos registros."

"Articulo 233.

"1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el instituto, deberan inte-
grarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucién y en esta ley."
"Articulo 234.

"1. Las listas de representacion proporcional se integrarén por formulas de candidatos compues-
tas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran las férmulas de
distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista."

"Articulo 241.

"1, Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos y coaliciones lo solicitarédn por escrito
al Consejo General, observando las siguientes disposiciones:

"a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podrén sustituirlos libremente,
debiendo observar las reglas y el principio de paridad entre los géneros establecido en el parrafo
3 del articulo 232 de esta ley."
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Dicha obligaciéon de garantizar la paridad entre los géneros en las can-
didaturas a legisladores federales y locales se encuentra también prevista
en los articulos 3, numerales 4y 5, y 25, inciso r), de la Ley General de Partidos
Politicos.™?

Conforme a lo anterior, las Legislaturas Locales deben establecer en
sus Constituciones vy legislaciones locales reglas para garantizar la paridad
entre géneros en la postulacién de las candidaturas a legisladores locales e
integrantes de Ayuntamientos, ello por disposicion expresa del articulo 41,
fraccion |, de la Constitucion Federal, asf como del articulo 232, numerales 3
y 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sin que
estas disposiciones distingan entre elecciones ordinarias o extraordinarias.

El articulo 95, péarrafo décimo séptimo (antes décimo sexto), de la
Constitucion de Tlaxcala establece que "los partidos politicos y las coaliciones
garantizaran la paridad de género en las eglecciones ordinarias de diputados
locales y de Ayuntamientos.". Como indica el Partido Politico Morena de acuer-
do con la literalidad del precepto la obligacién de los partidos politicos y las
coaliciones de garantizar la paridad de género se refiere a las elecciones
ordinarias de diputados locales y Ayuntamientos, por lo que si se inter-
preta a contrario sensu esa obligacién no existe en el caso de elecciones
extraordinarias.

Ahora bien, de la Constitucién como de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos se
desprende que la obligacién de garantizar la paridad de género existe tanto
para elecciones ordinarias como para elecciones extraordinarias, pues no
hacen distincion a ese respecto. Aunado a lo anterior, aceptar la posibilidad
de que en las elecciones extraordinarias no haya la obligaciéon de garantizar

22 ey General de Partidos Politicos
"Articulo 3.

"4, Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos deberén ser objetivos y asegu-
rar condiciones de igualdad entre géneros.

"5, En ningln caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros
le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcen-
tajes de votacion més bajos en el proceso electoral anterior."

"Articulo 25.

"1. Son obligaciones de los partidos politicos:

"r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales."
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la paridad de género serfa subvertir el fin que tuvo el 6rgano reforma-
dor de la Constitucion, al establecer esa obligacion en el articulo 41,
fraccion |, de la Norma Fundamental, es decir, el igual disfrute y ejerci-
cio de los derechos politico-electorales de las mujeres.'?

Por las razones anteriores se declara la inconstitucionalidad de
la porcién normativa "ordinarias" contenida en el articulo 95, parrafo
décimo séptimo (antes décimo sexto), de la Constitucion de Tlaxcala,
para quedar de la siguiente manera: "Los partidos politicos y las coali-
ciones garantizaran la paridad de género en las elecciones de diputados
locales y de Ayuntamientos".'®

R — DECIMO CUARTO.—Homologacion de las elecciones locales
icon las elecciones federales. Articulos sexto, séptimo, octavo y

noveno transitorios del Decreto 118.

El Partido Politico Morena impugna los articulos sexto, sép-
timo, octavo y noveno transitorios del Decreto 118, que establecen lo
siguiente:

"Articulo sexto. El periodo del gobernador del Estado que se elija
en el dos mil dieciséis, sera por Unica vez el comprendido del uno de
enero de dos mil diecisiete al treinta de agosto de dos mil veintiuno."

"Articulo séptimo. Las reformas a los articulos 54, fraccion LVIly
59 de esta Constitucion entraran en vigor el treinta y uno de agosto del
ano dos mil veintiuno, por lo que el periodo de gobierno comprendido

ientre los afos dos mil diecisiete y dos mil veintiuno iniciaré el primero

Por mayoria de K-

de enero de dos mil diecisiete y concluira el treinta de agosto de dos
mil veintiuno, teniendo una duracién de cuatro anhos con ocho meses
por Unica ocasion, a efecto de que la eleccion de gobernador se haga
concurrente con las elecciones federales de dos mil veintiuno y subse-
cuentes en el ano que corresponda."'?®

2 Aunque también es cierto que cuando una eleccion extraordinaria es una mera
repeticion de una eleccién ordinaria, cumplido el requisito de postulacion paritaria en la
eleccién ordinaria conlleva su cumplimiento en la eleccién extraordinaria.

2+ Sin que pueda hacerse una interpretacién conforme que salve la constitucionalidad
de lanorma, pues en todo caso tendria que adicionarse la porcién normativa "y extra-
ordinarias" al precepto en cuestion.

125 "Articulo 54. ...

"LVII. Tomar la protesta de ley al gobernador electo, el treinta y uno de agosto del afio
de la eleccion.”
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"Artfculo octavo. La reforma al articulo 38 de esta Constitucion entrara
en vigor el treinta de agosto del ano dos mil veintiuno, por lo que la Legisla-
tura que inicie el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis concluiré el
veintinueve de agosto de dos mil veintiuno, teniendo una duracién de cuatro
afos con ocho meses por Unica ocasién, a efecto de que la eleccién de dipu-
tados locales se haga concurrente con las elecciones federales de dos mil
veintiuno y subsecuentes,"?

"Articulo noveno. La reforma prevista al articulo 90 en lo relativo a la
fecha en que asumiran el cargo los integrantes de los Ayuntamientos, entraré
en vigor el dfatreintay uno de agosto del dos mil veintiuno. Los Ayuntamientos
que entren en funciones el primero de enero de dos mil diecisiete terminaran
el treinta de agosto de dos mil veintiuno, tendiendo (sic) una duracién de cuatro
anos ocho meses por Unica ocasién, a efecto de que la eleccién de los inte-
grantes de los Ayuntamientos se haga concurrente con las elecciones federa-
les de dos mil veintiuno y subsecuentes."?’

El Partido Politico Morena considera que los citados articulos violan el
principio de periodicidad, pues extendié los periodos de mandato de los Ayun-
tamientos y diputados locales que seran electos en las elecciones locales del
primer domingo de junio de dos mil dieciséis y redujo el periodo de gobierno
del gobernador, fijando en todos los casos una duracion de cuatro afios ocho
meses para dichos cargos de eleccion popular. Ademas, no previo la realiza-
cion de, por lo menos, una eleccién en dos mil dieciocho como lo establece
el articulo 116, fraccién 1V, inciso n), de la Constitucion Federal.'?®

Asimismo, se refiere a lo dispuesto por el articulo 116, fraccion IV, inciso
a), que dispone que las elecciones de los gobernadores, de los miembros de
las Legislaturas Locales y de los integrantes de los Ayuntamientos deberéan
celebrarse el primer domingo de junio, lo que se reitera por el articulo 22 de

"Articulo 59. El gobernador entrara a ejercer su encargo el dia treinta y uno de agosto inme-
diato posterior a su eleccién, rendiré protesta ante el Congreso el mismo dia y duraré en él
seis anos."

26 "Articulo 38. El Congreso del Estado se renovara en su totalidad cada tres afos; la Legislatura
entrante comenzara a funcionar el dia treinta de agosto del afo de la elecciéon de que se trate."
27 "Articulo 90. ...

"Los integrantes del Ayuntamiento electos en procesos ordinarios tomaran posesién el dia treinta
y uno de agosto inmediato posterior a la fecha de su eleccion y podran ser reelectos hasta por un
periodo consecutivo, siempre y cuando el periodo del mandato de los Ayuntamientos no sea
superior a tres anos. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cual-
quiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato."
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,'®® y es excepcio-
nado para el afo dos mil dieciocho por el articulo décimo primero transi-
torio de la citada ley, permitiendo que en ese ano se celebren el primer
domingo de julio.™

Como podemos ver el Partido Politico Morena plantea dos argumentos
distintos, por un lado, que no se cumplié con la obligacién de celebrar por
lo menos una eleccion local en el afio dos mil dieciocho conforme al articulo
116, fraccién 1V, inciso n), de la Constitucion Federal y, por el otro, la violacion
al principio de periodicidad de las elecciones.

Es fundado vy suficiente para declarar la invalidez de los articulos sép-
timo, octavo y noveno transitorios del Decreto 118 impugnado, el argumento
de falta de homologacion de por lo menos una de las elecciones locales con
las elecciones federales a celebrarse en el ano 2018, de acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 116, fraccion 1V, inciso n), de la Constitucion.

De acuerdo con nuestro precedente accién de inconstitucionalidad
35/2014 y acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, el marco constitucional
relativo a las fechas de celebracién de las jornadas electorales en las entida-

126 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podréan reunirse dos o méas de estos poderes en una sola persona o corpo-
racion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

n

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

"

"n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las
elecciones federales."

129 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 22.

"1. Las elecciones ordinarias deberén celebrarse el primer domingo de junio del afo que corres-
ponda, para elegir:

"a) Diputados federales, cada tres anos;

") Senadores, cada seis afos, y

"c) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis afos.

"2, El dia en que deban celebrarse las elecciones federales ordinarias sera considerado como no
laborable en todo el territorio nacional."

0 "Articulo décimo primero. Las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen en el
afo 2018 se llevaran a cabo el primer domingo de julio.
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des federativas se rige por lo dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, incisos
a) y n), asi como segundo transitorio, fraccién I, inciso a), de la reforma consti-
tucional de diez de febrero de dos mil catorce,™ conforme a los cuales:

- La jornada comicial para la eleccion de gobernadores, miembros de
las Legislaturas Locales, e integrantes de los Ayuntamientos debe tener lugar
el primer domingo de junio del aho que corresponda.

- Los Estados, cuyas jornadas electorales se celebren en el ano de los
comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no
estarén obligados por dicha regla.

- Al menos una eleccién local debe celebrarse en la misma fecha en
qgue tenga lugar alguna de las elecciones federales.

- La ley general que regule los procedimientos electorales debe con-
templar la celebracién de elecciones federales y locales el primer domingo de
junio del afo que corresponda, en los términos de la propia Constitucion, a

131 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podréan reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corpo-
racion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

"

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

"a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las Legislaturas Locales y de los
integrantes de los Ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.
Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el aiio de los comicios federales y
no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta tltima
disposicion;

"

(Adicionado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

"n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las
elecciones federales."

"Transitorios.

'Segundo. EI Congreso de la Unién deberé expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucién, a més tardar el 30 de
abril de 2014. Dichas normas establecerén, al menos, lo siguiente:

"

"ll. La ley general que regule los procedimientos electorales:

"a) La celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del aino
que corresponda, en los términos de esta Constitucion, a partir del 2015, salvo aquellas que
se verifiquen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer domingo de julio."
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partir del dos mil quince, salvo aquellas que se verifiquen en dos mil dieciocho,
las cuales se llevarén a cabo el primer domingo de julio.

En relacion con lo anterior, los articulos 25, parrafo 1, noveno y décimo
primero transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Elec-
torales,'® prevén:

- Que las elecciones locales ordinarias en las que se elijjan gobernadores,
miembros de las Legislaturas Locales, integrantes de los Ayuntamientos en los
Estados de la Republica, asi como jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y titulares de los drganos politico-administrativos de las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal, se celebraran el primer domingo de junio del
ano que corresponda.

- Los procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes
a las elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio del
afio dos mil quince iniciardn en la primera semana del mes de octubre del ario
dos mil catorce, Para tal efecto el Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral aprobara los ajustes necesarios a los plazos establecidos en la presente ley.

- Las elecciones ordinarias federales y locales a verificarse en dos mil
dieciocho se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

Es necesario enfatizar que con motivo de la reforma constitucional de
diez de febrero de dos mil catorce se dio un paso adicional en el sentido de la
homologacién, al sefalarse en la fraccién n) de la fraccion IV del articulo 116,
que al menos una de las elecciones locales debe verificarse en la misma
fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones federales, con lo que las

%2 Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales

"Articulo 25.

"1. Las elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores, miembros de las Legisla-
turas Locales, integrantes de los Ayuntamientos en los Estados de la Republica, asi como jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se celebraran el primer domingo de junio del
ano que corresponda.”

"Transitorios

"Noveno. Por Unica ocasion, los procesos electorales ordinarios federales y locales correspon-
dientes a las elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio del afo 2015
iniciarédn en la primera semana del mes de octubre del afo 2014. Para tal efecto el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobaré los ajustes necesarios a los plazos establecidos
en la presente ley."

'"Décimo primero. Las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen en el afio 2018
se llevaran a cabo el primer domingo de julio."
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Legislaturas estan obligadas a adecuar su normatividad electoral a fin de que
al menos una de sus elecciones se celebre en el mismo ano y fecha que alguna
de las federales.

En esa tesitura, es fundado el concepto de invalidez del partido politico
promovente, pues el poder legislativo del Estado de Tlaxcala esté obligado a
homologar, por lo menos, una de las elecciones locales con las elecciones
federales que se celebraran en el afio 2018, lo que no hizo.

Por tanto, se declara la invalidez de los articulos séptimo, octavo y
noveno transitorios del Decreto NUmero 118 por el que se reforman, adicionan,
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre'y
Soberano de Tlaxcala, pues se trata de un sistema. Asf, se ordena al Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala para que legisle y homologue por lo menos
una de las elecciones del Estado con la fecha de las elecciones federales a
celebrarse el primer domingo de julio de 2018."%

En este aspecto, en sesion de treinta de noviembre de dos mil quince
se sometid a consideracion del Tribunal Pleno la propuesta de invalidez del
articulo sexto transitorio del Decreto 118 impugnado. Los Ministros Cossio
Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva
Meza, S&dnchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Aguilar Morales se
expresaron a favor de la propuesta, mientras que los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Medina Mora |. y Pérez Dayén votaron en contra, resultando una mayo-
ria de siete votos.

% De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 116, fraccion IV, inciso n), articulo transitorio
segundo, fraccion ll, inciso a), de la reforma constitucional federal publicada el 10 de febrero de
2014, y articulo transitorio décimo primero de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Reforma constitucional publicada en el DOF 10 de febrero de 2014

"Transitorios

"Segundo. El Congreso de la Unién deberé expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucién, a mas tardar el 30 de
abril de 2014. Dichas normas establecerén, al menos, lo siguiente:

"ll. La ley general que regule los procedimientos electorales:

"a) La celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del afo que
corresponda, en los términos de esta Constitucién, a partir del 2015, salvo aquellas que se verifi-
quen en 2018, las cuales se llevarén a cabo el primer domingo de julio."

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Transitorios

"Décimo primero. Las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen en el afo 2018
se llevaran a cabo el primer domingo de julio."
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Al no obtenerse una mayoria calificada, de acuerdo con los articulos
105, fraccién Il, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I 'y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Pleno determiné desestimarla en relacién con el articulo sexto transitorio del
Decreto No. 118 impugnado.

DECIMO QUINTO.—Efectos.

De conformidad con los articulos 73 y 41 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,'* la presente
resolucion surtird sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolu-
tivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Tlaxcala.

Por cuanto hace a la invalidez decretada respecto de los articulos sép-
timo, octavo y noveno transitorios del Decreto NUmero 118, por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Polftica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el Congreso Local debera legislar dentro
de los treinta dias siguientes a la notificacién de los puntos resolutivos a
fin de homologar por lo menos una de las elecciones del Estado con la fecha
de las elecciones federales a celebrarse el primer domingo de julio de 2018.

Por lo que se refiere al resto de las normas declaradas invéalidas este
Tribunal Pleno considera que no es necesario fijar efecto alguno.

Sirve de sustento a |o anterior, la tesis plenaria de jurisprudencia P/J.
84/2007, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA

% Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
"Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"I, La fijaciéon breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados;

"ll. Los preceptos que la fundamenten;

"lll. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se
estimaren violados;

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obli-
gados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el &ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas nor-
mas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

"V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absoluciéon o condena respectivas, fijando
el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefalen;

"VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion."
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CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES
PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS. "%

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Es procedente la accion de inconstitucionalidad 71/2015.

SEGUNDO.—Son parcialmente procedentes las acciones de inconsti-
tucionalidad 69/2015y 73/2015.

TERCERO.—Se sobresee en la accién de inconstitucionalidad 73/2015,
respecto de las fracciones VIl y XXIV del articulo 54 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en términos del considerando cuarto de
este fallo.

CUARTO.—Se sobresee en la accién de inconstitucionalidad 69/2015,
respecto al articulo 94, fraccion |, inciso b), de la Ley General de Partidos Poli-
ticos, en términos del considerando cuarto.

QUINTO.—Son infundadas las acciones de inconstitucionalidad
69/2015y 71/2015.

SEXTO.—Es parcialmente fundada la accién de inconstitucionali-
dad 73/2015.

SEPTIMO.—Se desestima esta accién de inconstitucionalidad respecto
del articulo sexto transitorio del Decreto 118 por el cual se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en materia politico electoral, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el veintiuno de julio de dos mil quince.

OCTAVO.—Se reconoce la validez del Decreto 118 por el cual se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia politico electoral, publicado
en el Periddico Oficial del Estado el veintiuno de julio de dos mil quince, en
términos del considerando quinto de este fallo.

NOVENO.—Se reconoce la validez de los articulos 32, parrafo primero,
33, parrafo primero, fracciones |, IV y IX, 34, parrafo primero, 54, fraccion XXV,

% Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre
de dos mil siete, pagina 777.
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95, parrafos décimo noveno y vigésimo (antes décimo octavo y décimo noveno) y
segundo y décimo transitorios del Decreto 118 por el cual se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia politico electoral, en términos de los
considerandos séptimo, octavo, décimo, décimo primero y décimo segundo.

DECIMO.—Se declara la invalidez del articulo 95, parrafo décimo tercero,
en la porcién normativa "y Ayuntamientos", 95, parrafo décimo séptimo (antes
décimo sexto), en la porcion normativa "ordinarias", y séptimo, octavo y noveno
transitorios del Decreto No. 118 por el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, en materia politico electoral, en términos de los considerandos
noveno, décimo tercero y décimo cuarto.

DECIMO PRIMERO.—En relacién con la declaratoria de invalidez decre-
tada de los articulos séptimo, octavo y noveno transitorios del Decreto 118 por
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Consti-
tucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia politico
electoral, el Congreso del Estado de Tlaxcala debera legislar, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la notificacién de los puntos resolutivos de
este fallo, a fin de homologar por lo menos una de las elecciones del Estado
con la fecha de elecciones federales a celebrarse el primer domingo de julio
de dos mil dieciocho.

DECIMO SEGUNDO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en
este fallo surtirdn sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolu-
tivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Tlaxcala.

DECIMO TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta y en la
Gaceta Oficial del Estado de Tlaxcala.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

En relacion con los puntos resolutivos primero, segundo, quinto
y sexto:

Se aprobaron por unanimidad de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Dfaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina
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Mora I., S&dnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Agui-
lar Morales, respecto de los considerandos primero, segundo y tercero relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la legitimacién.
Los Ministros Franco Gonzalez Salas y Silva Meza estuvieron ausentes durante
esta votacion,

Se aprobaron por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto,
relativo a la precision de los temas de fondo.

En relacion con los puntos resolutivos tercero y cuarto:

Se aprobaron por mayorfa de siete votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina
Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Aguilar Morales,
respecto del considerando cuarto, consistente en sobreseer respecto de los
articulos 54, fracciones VIII y XXIV, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcalay 94, fraccion |, inciso b), de la Ley General de Partidos
Politicos. EI Ministro Pérez Dayan voté en contra. Los Ministros Franco Gon-
zélez Salas y Silva Meza estuvieron ausentes durante esta votacion.

En relacion con el punto resolutivo séptimo:

Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Cossio Diaz,
Franco Gonzélez Salas, Zaldfvar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza,
Séanchez Cordero de Garcfa Villegas y presidente Aguilar Morales con salve-
dades, respecto del considerando décimo cuarto, consistente en la declaracion
de invalidez del articulo sexto transitorio del Decreto 118 por el cual se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia politico electoral, publicado
en el Periédico Oficial del Estado el veintiuno de julio de dos mil quince. Los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Medina Mora |. y Pérez Dayan votaron en contra.
El Ministro presidente Aguilar Morales anuncié voto concurrente,

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez del articulo sexto transitorio
del Decreto 118 por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en materia politico electoral, publicado en el Periédico Oficial del Estado el
veintiuno de julio de dos mil quince, al no alcanzar una mayoria calificada,
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con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccién Il, parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo octavo:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina
Mora I., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Agui-
lar Morales, respecto del considerando quinto, consistente en reconocer la
validez del Decreto 118 por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en materia politico electoral, publicado en el Periédico Oficial del Es-
tado el veintiuno de julio de dos mil quince. EI Ministro Gutiérrez Ortiz Mena
anuncié voto concurrente. Los Ministros Franco Gonzalez Salas y Silva
Meza estuvieron ausentes durante esta votacién.

En relacion con el punto resolutivo noveno:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan vy presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sép-
timo, consistente en reconocer la validez de los articulos 32, parrafo primero,
33, parrafo primero, fracciones | y IV, y 34, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asf como segundo transitorio
del Decreto 118 por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en materia politico electoral, publicado en el Periédico Oficial del Estado el
veintiuno de julio de dos mil quince. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié
voto concurrente. El Ministro Cossio Diaz reservé su derecho de formular voto
concurrente.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan vy presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos
octavo, décimo, décimo primero y décimo segundo consistentes, respectiva-
mente, en reconocer la validez de los articulos 33, fraccién IX, 54, fraccién
XXV, y 95, parrafos décimo noveno y vigésimo (antes décimo octavo y décimo
noveno), de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
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asi como décimo transitorio del Decreto 118 por el cual se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, en materia politico electoral, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el veintiuno de julio de dos mil quince.

En relacion con el punto resolutivo décimo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Dfaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando noveno,
consistente en declarar la invalidez del articulo 95, parrafo décimo tercero, en
la porcion normativa "y Ayuntamientos", de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala. El Ministro Franco Gonzélez Salas anuncié voto
concurrente.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo
tercero, consistente en declarar la invalidez del articulo 95, parrafo décimo sép-
timo (antes décimo sexto), en la porcion normativa "ordinarias", de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Los Ministros Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y presidente Aguilar Morales anunciaron sendos
votos concurrentes.

Se aprobd por mayorfa de ocho votos de los Ministros Cossio Diaz,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza,
Sénchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayéan y presidente Aguilar Morales
con salvedades, respecto del considerando décimo cuarto, consistente en la
declaracién de invalidez de los articulos séptimo, octavo y noveno transito-
rios del Decreto 118 por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en materia politico electoral, publicado en el Peridédico Oficial del
Estado el veintiuno de julio de dos mil quince. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Menay Medina Mora |. votaron en contra. El Ministro presidente Aguilar Mora-
les anuncié voto concurrente.

En relacion con los puntos resolutivos décimo primero y décimo
segundo:

Se aprobaron por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Dfaz en contra del plazo indicado, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., S&nchez
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Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, res-
pecto del considerando décimo quinto, relativo a los efectos. Los Ministros
Sénchez Cordero de Garcfa Villegas y presidente Aguilar Morales anunciaron
sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo décimo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Dfaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no asistié a la sesién de
treinta de noviembre de dos mil quince previo aviso a la presidencia.

El Ministro presidente Aguilar Morales declaré que el asunto se resol-
vid en los términos precisados y dejo a salvo los derechos de los Ministros de
formular los votos que consideren pertinentes.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 18 de febrero de 2016.

Las tesis aisladas P. XLIX/2008 y P. L/2008 citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, paginas 709y 717, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 8 de abril de 2016 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn vy, por

ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo 43 de

la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 11 de abril de 2016, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto concurrente que formula el Ministro Luis Marfa Aguilar Morales, respecto de la
resoluciéon pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la accion de inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas 71/2015 y 73/2015.

En el considerando décimo tercero de la ejecutoria correspondiente se determiné, esen-
cialmente, que las entidades federativas deben garantizar la paridad de género no
so6lo en las elecciones ordinarias sino también en las extraordinarias, en términos de
lo establecido en la Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos. Por tanto, la porcién
"ordinarias" del articulo 95, parrafo décimo séptimo, de la Constitucion de Tlaxcala,
norma impugnada, es inconstitucional, pues no garantiza el principio aludido en las
elecciones extraordinarias.

A pesar de que comparto, en lo general, lo resuelto por este Tribunal Pleno, quisiera
explicar a continuacion cual es mi entendimiento del principio de paridad de
género.
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En primer lugar, me refiero a las acciones de inconstitucionalidad 456/2014 y sus acumuladas
46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014;" y, 35/2014 y sus acumu-
ladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014? donde el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determind, en esencia, lo siguiente:

* El principio de paridad de género contenido en el segundo pérrafo de la fraccién | del
articulo 41 constitucional establece un principio de igualdad sustantiva en materia
electoral, un derecho humano que el legislador deberd tomar en cuenta al disefar
las reglas para la presentaciéon de candidaturas tanto para legisladores federales
como locales.

* Si bien para las entidades federativas no hay ninguna norma expresa de conformacién
de las candidaturas; a partir del contenido del articulo 232, numerales 3y 4,° de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se debe entender que
las entidades federativas de manera residual tienen libertad para establecer sus
propias reglas sobre dicho aspecto, sin que haya una obligacion de uniformidad,
siempre y cuando cumplan con el principio de paridad.

* El derecho de paridad es un mandato de optimizacion, por lo que en la medida en que
no sea desplazado por una razén opuesta (otro principio rector en materia electoral)
este principio sera la medida para garantizar la igualdad sustancial entre los géneros,
tanto en las candidaturas como en la integraciéon de los 6rganos de representacion.

* La obligaciéon de garantizar la paridad entre los géneros para la conformacion de los
érganos de representacion popular no se agota en la postulacién de candidatos por
parte de los partidos politicos, sino que el Estado se encuentra obligado a establecer
medidas que cumplan con el mandato constitucional, sin que la implementacién de
estas medidas pueda ser arbitraria, pues las mismas se encuentran sujetas a un ana-
lisis de razonabilidad por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

" Aprobado por el Tribunal Pleno el veintinueve de septiembre de dos mil catorce, por mayoria
de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea,
Aguilar Morales, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza. Los Ministros Cossio Diaz,
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra.

> Aprobada por el Tribunal Pleno el dos de octubre de dos mil catorce, por unanimidad de diez
votos, de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aquilar Morales, Sdnchez Cordero, Pérez Dayéan y
Silva Meza, aprob6 por mayoria de ocho votos, con voto en contra de los Ministros Luna Ramos
y Franco Gonzalez Salas.

3"Articulo 232.

'3. Los partidos politicos promoverén y garantizarén la paridad entre los géneros, en la postu-
lacion de candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracién del Congreso de la
Unién, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

"4, El instituto y los organismos publicos locales, en el &mbito de sus competencias, tendran
facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la
paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustituciéon de las mismas. En caso de
que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros."
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En segundo lugar, me refiero a la accién de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumula-
das 44/2014, 54/2014 y 84/2014,* donde se determind, en lo que aquf interesa, lo
siguiente:

* Las legislaciones locales deberdn establecer en sus Constituciones y legislaciones
locales reglas para garantizar la paridad entre géneros en la postulacién de las can-
didaturas a legisladores locales e integrantes de los Ayuntamientos, en términos del
articulo 41, fraccién |, de la Constitucién Federal; asi como del articulo 232, numera-
les 3y 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De las anteriores premisas, se puede advertir que la paridad es un principio de igualdad
sustantiva en materia electoral y un mandato de optimizacion que se erige como uno
de los grandes pilares constitucionales, cuya finalidad es reducir la desigualdad
histérica de las mujeres frente a los hombres en el acceso a los cargos de eleccion
popular, situacién que, hasta la fecha, impera en nuestra sociedad.

Este principio pretende, entonces, aumentar la postulacion y registro de mujeres a car-
gos publicos;y que esa postulacién y registro se traduzcan en un acceso real, efectivo
y competitivo a los puestos de representacion popular.

En ese sentido, para que el principio de paridad sea realmente efectivo y cumpla con la
finalidad constitucional de lograr una igualdad sustantiva en el acceso de las mujeres
a cargos publicos, resulta indispensable que este principio, en el caso de la eleccién
de los Ayuntamientos, se entienda en dos dimensiones: vertical y horizontal.

En efecto, la aplicacion del principio de paridad en la integracion de los Ayuntamientos,
no sélo puede mirar al interior del érgano y exigir paridad en sus integrantes; sino
que obliga a que esa paridad permee de manera transversal u horizontal a todos
los cargos que lo integran (sindicos, regidores y presidentes municipales) en
todos los Ayuntamientos; de manera que las postulaciones y registro de los candi-
datos para ocupar esos cargos deberén estar repartidos de forma paritaria en todos
los Municipios de la entidad federativa de que se trate; lo que se traduce en una posi-
bilidad real y no ilusoria de que las mujeres puedan ocupar una presidencia muni-
cipal, una sindicatura o una regidurfa en el cincuenta por ciento de los casos dentro
de sus Municipios.

Por lo antes expuesto, se concluye que, en términos de los articulos 10., 40. y 41, base |,
de la Constitucion Federal, el principio de paridad en la integracién de los Ayun-
tamientos deberd ser aplicado en sus dos dimensiones: horizontal y vertical; ello,
con lafinalidad de erradicar la discriminacion de la participacién de la mujer en la vida

*Resuelta por el Tribunal Pleno el veintinueve de septiembre de dos mil catorce, en el sentido de
aprobar, por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar
Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Silva Meza.
Los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron
en contra.
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politica; y lograr su empoderamiento a través de un acceso real y efectivo en el
desempeno de los cargos de eleccién popular. Y sélo bajo este entendimiento del prin-
cipio de paridad de género, es que considero infundada la omisién alegada.

En mérito de las razones expuestas, si bien comparto el sentido de la presente ejecutoria,
sirvan estas lineas para expresar mi entendimiento del principio en cuestion.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 18 de febrero de 2016.

Este voto se publicé el viernes 8 de abril de 2016 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro José Ramdén Cossio Diaz en la accion de
inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas 71/2015 y 73/2015.

En sesién de treinta de noviembre de dos mil quince, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvié los asuntos citados al rubro, respecto de los cuales
formulo primero, en el considerando noveno, voto concurrente porque me separo
de las consideraciones vertidas en el fallo, y en segundo lugar, aprovecho para aclaro
las razones por las que mi voto en el considerando décimo segundo de la presente,
es congruente con mi voto en un precedente.

En el primer tema, la cuestién a resolver era si el articulo 95, parrafo décimo tercero,
de la Constitucion de Tlaxcala puede adicionar un supuesto distinto de pérdida de
registro de los partidos politicos locales cuando no obtengan el 3% de la votacion
valida emitida, a los previstos en el articulo 116, fraccion 1V, inciso f), de la Consti-
tucién Federal, los cuales se refieren a las elecciones que se celebren para la reno-
vacién del Poder Ejecutivo o Legislativo Locales y no en cambio al porcentaje en la
eleccion de Ayuntamientos para efectos de pérdida del registro del partido poli-
tico local.

Razones de la mayoria.

La mayoria a través de una interpretacion sistematica del articulo 116, fraccién IV, inciso
f) y del articulo segundo transitorio, fraccion |, inciso a), de la reforma constitucio-
nal de diez de febrero de dos mil catorce —que prevé que la ley general que regule los
partidos politicos nacionales y locales debe prever las normas, plazos y requisi-
tos para su registro legal y su intervencion en procesos electorales federales y
locales— concluyen que la legislacién sobre las causas de pérdida del registro de
partidos politicos locales es competencia de los Congresos Estatales.

Sosteniendo que es competencia del Congreso Local regular los supuestos de pér-
dida de registro, la sentencia declara la invalidez de la porcién normativa "y
Ayuntamientos".

Razones del disenso.
Si bien comparto el resultado de invalidez de la porcidon normativa especifica referente a

los Ayuntamientos, me aparto de algunas consideraciones y abundo en el razo-
namiento que me lleva a la misma conclusién de invalidez que la mayoria.
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En primer lugar considero que el contraste de la norma debié hacerse directamente y
exclusivamente con el articulo 116, fraccion IV, inciso f) y no con el articulo segundo
transitorio, fraccién |, inciso a), de la reforma constitucional de diez de febrero de dos
mil catorce, pues considero que este Ultimo sélo se refiere a requisitos para regis-
tro legal, es decir a requisitos de entrada, y no asi de pérdida de registro del partido
politico.

Luego ademés, considero que en la conclusion sustentada por la mayorfa a partir de
dicha interpretacion sistemaética de que "la legislacion sobre las causas de pérdida
del registro de partidos politicos es competencia de los Congresos Estatales" debe
precisarse que la distribucion competencial en la Constitucién Federal, tiene excep-
cionalmente para las Legislaturas Locales, supuestos de competencia expresa
establecidos en el articulo 116 constitucional. Estos supuestos en tanto norma de
atribucion competencial deben entenderse numerus clausus, y es en este sentido
que, haciendo el contraste con el articulo 116 —el cual no prevé el supuesto de
"Ayuntamientos'- considero que el Constituyente de Tlaxcala se extralimitd en sus
competencias.

Por Gltimo vale la pena indicar que el supuesto de contar el 3% de votacion vélida emitida
en los Ayuntamientos, para efecto de mantener el registro sélo tendria sentido en el
caso de existir partidos politicos municipales.

Voto aclaratorio.

Respecto del considerando décimo segundo, relativo a la facultad del Congreso Local
para convocar a elecciones y para instruir al organismo publico local (OPL) para
efectuarlas del articulo 54, fraccion XXV.

La sentencia reconoce la validez del articulo impugnado y cita como precedente la
accién de inconstitucionalidad 40/2014 en la que se dijo que la Constitucién Fede-
ral no establece regla o lineamiento alguno para el caso de elecciones extraordi-
narias en los Estados, por lo que se trata de un aspecto de libre configuracion
legislativa.

Si bien comparto el sentido de la presente, preciso que la posicién que ahora sos-
tengo no es contradictoria con el sentido de mi voto en la mencionada accién de
inconstitucionalidad 40/2014 -en la cual voté en contra de las razones de la liber-
tad de configuracién legislativa y en el sentido de que la facultad de convocar
a elecciones extraordinarias si es de los Congresos Locales y no de la autori-
dad electoral local, pues esta Ultima sélo puede organizar elecciones, pero no
convocar a ellas directamente- pues en el presente caso, el articulo impugnado,
si faculta al Congreso Local para convocar a elecciones, por lo que sostengo su
validez.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 18 de febrero de 2016.

Este voto se publicé el viernes 8 de abril de 2016 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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I. COALICIONES. INCOMPETENCIA DE LOS CONGRESOS LOCALES
PARA REGULARLAS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 41, PARRA-
FOS PRIMERO, EN LA PORCION NORMATIVA "COALIGARSE 0", Y
TERCERO, EN LA PORCION NORMATIVA "COALICIONES 0", Y 62, PA-
RRAFO PRIMERO, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y, EN ViA DE CONSECUEN-
CIA, DE LOS NUMERALES 58 TER, 59, 60, 61, 62, PARRAFOS SEGUNDO
Y TERCERO, 63, 64, 65 Y 65 BIS DE DICHO ORDENAMIENTO).

Il. PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PROHIBICION PARA FOR-
MAR FRENTES, COALICIONES, FUSIONES O POSTULAR CANDIDA-
TURAS COMUNES CUANDO PARTICIPEN POR PRIMERA OCASION
EN UNA ELECCION LOCAL (VALIDEZ DEL ARTICULO 41, PARRAFO
TERCERO, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELEC-
TORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, INTERPRETADO DE MANERA
CONJUNTA CON EL 85, NUMERAL 4, DE LA LEY GENERAL DE PAR-
TIDOS POLITICOS).

I1l. CANDIDATURAS COMUNES. LOS CONGRESOS LOCALES SON
COMPETENTES PARA REGULARLAS (VALIDEZ DEL ARTICULO 58
BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE PUEBLA).

IV. DEBATES PUBLICOS. OBLIGACION DE INVITAR A TODOS LOS
CANDIDATOS Y REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA QUE SE
LLEVEN A CABO EN CONDICIONES DE EQUIDAD PARA LOS CAN-
DIDATOS PARTICIPANTES, EN TERMINOS DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (VA-
LIDEZ DEL ARTICULO 224, PARRAFOS PRIMERO Y ULTIMO, DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ES-
TADO DE PUEBLA).

V. OBSERVADORES ELECTORALES. LOS INFORMES, JUICIOS, OPI-
NIONES O CONCLUSIONES QUE PRESENTEN A LOS ORGANIS-
MOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES, NO TENDRAN EFECTOS
JURIDICOS SOBRE EL PROCESO ELECTORAL Y SUS RESULTA-
DOS (VALIDEZ DEL ARTICULO 200 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA).

VI. DERECHO AL VOTO ACTIVO. SU RESTRICCION SE ACTUALIZA
PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD SUJETAS A PRO-
CESO PENAL, ASI COMO PARA LAS QUE SE ENCUENTREN PROFU-
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GAS DE LA JUSTICIA (VALIDEZ DEL ARTICULO 13, FRACCIONES 1 Y
IV, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE PUEBLA).

VII. PROPAGANDA ELECTORAL ELABORADA CON MATERIAL TEXTIL.
SuU QISTRIBUCI()N NO CONSTITUYE UNA DADIVA IRREGULAR,
EN TERMINOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (VALIDEZ DEL ARTICULO 226
BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE PUEBLA).

VIIl. ELECCION CONSECUTIVA DE DIPUTADOS LOCALES. VALIDEZ
DE LA LEGISLACION LOCAL QUE EXIGE QUE AQUELLOS QUE BUS-
QUEN LA REELECCION SEAN POSTULADOS PARA EL MISMO DIS-
TRITO ELECTORAL POR EL QUE OBTUVIERON LA CONSTANCIA
DE MAYORIA EN LA ELECCION INMEDIATA ANTERIOR (VALIDEZ DEL
ARTICULO 202, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO DE INSTITU-
CIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA).

IX. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LA PER-
MANENCIA DE SU SECRETARIO EJECUTIVO EN FUNCIONES HASTA
QUE CONCLUYA EL PERIODO POR EL QUE FUE DESIGNADO, AUN
CON LA RENOVACION DEL CONSEJO GENERAL POR VIRTUD DE
LA NUEVA LEGISLACION, VULNERA SU AUTONOMIA E INDEPEN-
DENCIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO DECIMO PRIMERO TRAN-
SITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMO EL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA).

X. CAMPANAS Y PRECAMPANAS. LAS LEGISLATURAS LOCALES
TIENEN LIBERTAD DE CONFIGURACION PARA FIJAR LOS PLAZOS
PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES, DE AYUNTAMIEN-
TOS Y DE GOBERNADOR, RESPETANDO LAS BASES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 200 BIS,
APARTADO B, FRACCIONES Il, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, Y
VI, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE PUEBLA).

XI. PARTIDOS POLITICOS. LA MEDIDA CONSISTENTE EN QUE
SUS REPRESENTANTES, POR INASISTENCIA ANTE EL CONSEJO
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GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL O SUS
ORGANOS SIN CAUSA JUSTIFICADA POR TRES VECES CONSE-
CUTIVAS, DEJEN DE FORMAR PARTE DEL CITADO CONSEJO EN
EL PROCESO ELECTORAL CORRESPONDIENTE, RESULTA DES-
PROPORCIONAL (DESESTIMACION RESPECTO DEL ARTICULO 157
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE PUEBLA).

X1l. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. RESTRICCION TEMPORAL
PARA LA DESIGNACION DE SUS REPRESENTANTES ANTE EL OR-
GANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL (VALIDEZ DEL ARTICULO
201 QUINQUIES, APARTADO C, ULTIMOS TRES PARRAFOS, DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ES-
TADO DE PUEBLA).

XIIl. SISTEMA ELECTORAL MIXTO DE MAYORIA RELATIVA Y RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL. EL ARTICULO 116, FRACCION
I, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS OBLIGA A LOS ESTADOS A INTE-
GRAR SUS LEGISLATURAS CON DIPUTADOS ELECTOS POR AMBOS
PRINCIPIOS, AUNQUE NO A REGLAMENTAR DE UNA FORMA ES-
PECIFICA DICHOS PRINCIPIOS, SIEMPRE QUE ATIENDAN RA-
ZONABLEMENTE A LOS PARAMETROS DEL SISTEMA INTEGRAL
PREVISTO Y A SU FINALIDAD [VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 16,
APARTADOS A Y C, PARRAFO SEGUNDO, 318, PARRAFO TERCERO
Y FRACCION ViII, 320, FRACCION II, Y 321, INCISOS D) Y H), DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ES-
TADO DE PUEBLA].

XIV. SISTEMA ELECTORAL MIXTO DE MAYORIA RELATIVA Y REPRE-
SENTACION PROPORCIONAL. SISTEMA DE DISTRIBUCION DE DIPU-
TACIONES ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS MAYORMENTE SUB-
REPRESENTADOS Y EL MAYORMENTE SOBRERREPRESENTADO
[DESESTIMACION DE LA VALIDEZ DEL ARTICULO 321, INCISO E), DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ES-
TADO DE PUEBLA].

XV. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. RESTRICCION TEMPORAL
DE LOS MILITANTES, AFILIADOS O SU EQUIVALENTE PARA SER
REGISTRADOS COMO CANDIDATOS INDEPENDIENTES (DESES-
TIMACION DE LA VALIDEZ DEL ARTICULO 201 BIS, PARRAFO
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SEXTO, FRACCION |, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PRO-
CESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, EN LA PORCION
NORMATIVA QUE ESTABLECE "... MILITANTE, AFILIADO O SU
EQUIVALENTE...").

XVI. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. RESTRICCION TEMPORAL
DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS PARA SER REGISTRADOS
COMO CANDIDATOS INDEPENDIENTES (VALIDEZ DEL ARTICULO
201 BIS, PARRAFO SEXTO, FRACCIONES | -SALVO LA PORCION
NORMATIVA QUE INDICA "... MILITANTE, AFILIADO O SU EQUI-
VALENTE ..."- Y Il, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA).

XVII. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LOS ACTOS TENDENTES
A RECABAR EL PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANO NO DEBEN
CONSTITUIR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA (DESESTIMA-
CION DE LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 201 TER, APARTADO C,
FRACCION |, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA).

XVIIl. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. PLAZO PARA LA OBTEN-
CION DEL RESPALDO CIUDADANO (INVALIDEZ DEL ARTICULO 201
TER, APARTADO C, FRACCION IV, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA).

XIX. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. REQUISITO PORCENTUAL
PARA QUE EL RESPALDO CIUDADANO ESTE INTEGRADO POR
ELECTORES DE POR LO MENOS, LAS DOS TERCERAS PARTES DE
LOS MUNICIPIOS QUE COMPONEN LA ENTIDAD O EL DISTRITO
CORRESPONDIENTE [DESESTIM/-\CI()N DE LA INVALIDEZ DEL
ARTICULO 201 QUATER, FRACCION I, INCISOS A) Y B), DEL CO-
DIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ES-
TADO DE PUEBLA, EN CUANTO AL PORCENTAJE APLICABLE PARA
LA OBTENCION DEL RESPALDO CIUDADANO A FAVOR DE LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES].

XX. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. INEQUIDAD DEL REQUI-
SITO DEL PORCENTAJE DE RESPALDO CIUDADANO POR CADA
MUNICIPIO, DISTINGUIENDOLOS DE ACUERDO AL NUMERO DE
HABITANTES [INVALIDEZ DEL ARTICULO 201 QUATER, FRACCION
1, INCISO C), DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELEC-
TORALES DEL ESTADO DE PUEBLA].
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XXI1. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. REQUISITO PORCENTUAL
DEL PADRON ELECTORAL PARA EL RESPALDO CIUDADANO RES-
PECTIVO [INVALIDEZ DEL ARTICULO 201 QUATER, FRACCION I,
INCISOS A) Y B), DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, POR CUANTO SE REFIE-
RE A QUE EL PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANO CORRESPONDE
AL PADRON ELECTORAL].

XXIl. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. REQUISITO DE COMPA-
RECENCIA ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
PARA MANIFESTAR EL RESPALDO CIUDADANO RESPECTIVO
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 201 TER, APARTADOS A, PARRAFO SE-
GUNDO, FRACCION IV, Y C, FRACCION II, DEL CODIGO DE INSTI-
TUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA).

XXIIL. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS SOBRE
EL ORGANO LEGISLATIVO EMISOR DE LA NORMA GENERAL
INVALIDADA.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 88/2015 Y SUS ACUMULADAS
93/2015Y95/2015. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, MOVIMIEN-
TO CIUDADANO Y MORENA. 24 DE NOVIEMBRE DE 2015. PONENTE: ALBERTO
PEREZ DAYAN. SECRETARIA: GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMINGUEZ.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al dfa veinticuatro de no-
viembre de dos mil quince.

VISTOS, para resolver la accién de inconstitucionalidad identificada
al rubro; y,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Demandas. Mediante escrito presentado en la Oficina de
Certificaciéon Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion el diecisiete de septiembre de dos mil quince, Manlio Fabio Bel-
trones Rivera, presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolu-
cionario Institucional, promovié acciéon de inconstitucionalidad en contra
del Congresoy del gobernador del Estado de Puebla, por la aprobacién, promul-
gacion y publicacion del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad el veintidds
de agosto de dos mil quince.



236 ABRIL 2016

Posteriormente, por escrito presentado en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién el
veintiuno de septiembre de dos mil quince, Dante Alfonso Delgado Rannauro,
Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, Martha Angélica Tagle Martinez, Jéssica Marfa
Guadalupe Ortega de la Cruz, Janet Jiménez Solano, Jorge Alvarez Maynez,
Christian Walton Alvarez, Juan Ignacio Samperio Montano, Alejandro Chanona
Burguete y Maria Elena Orantes Lépez, con el caracter de coordinador, inte-
grantes y secretaria general de Acuerdos, respectivamente, de la Comision
Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, promovieron acciéon de inconsti-
tucionalidad en contra de las mismas autoridades y por el decreto mencionado
en el parrafo que antecede.

Asimismo, por escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judi-
cial'y Correspondencia de este Alto Tribunal, el veintiuno de septiembre de dos
mil quince, Marti Batres Guadarrama, en su caréacter de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional de Morena, promovi6 accion de inconstitucionalidad en
contra de las autoridades y decreto referidos.

De igual forma, mediante escrito presentado en la Oficina de Certifi-
cacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte, el veinticuatro de
septiembre de dos mil quince, Hugo Eric Flores Cervantes, en su caracter
de presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Encuentro Social, promovio
accién de inconstitucionalidad en contra de las autoridades y decreto antes
sefalados.

SEGUNDO.—Articulos constitucionales violados. Los promoventes
sefalaron que las normas, cuya invalidez demandan, son violatorias de los
articulos 10., 20., 40., 13, 14, péarrafo tercero, 16, parrafo primero, 20, apartado
B, fraccion |, 22, parrafo primero, 35, fracciones |y Il, 39, 40, 41, bases |, se-
gundo pérrafoy V, apartado A, parrafos primero y noveno, 54, fraccion V, 59, 116,
fracciones Il y IV, incisos a), b), c), d), g), h), i), j) y k), y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el segundo transitorio, inciso f),
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de diez de
febrero de dos mil catorce.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. Los partidos politicos expusieron
los conceptos de invalidez que estimaron pertinentes, de cuyo contenido se
dara cuenta en cada uno de los considerandos destinados al estudio de fondo.

CUARTO.—Registro del expediente y turno de la demanda del Par-
tido Revolucionario Institucional. Por acuerdo de diecisiete de septiembre
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de dos mil quince, el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justi-
ciade la Nacién ordend formary registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad promovida por el presidente del Comité Ejecutivo Na-
cional del Partido Revolucionario Institucional, con el nimero 88/2015 vy, por
razon de turno, correspondié al Ministro Alberto Pérez Dayéan la tramitacion
del procedimiento y formulacién del proyecto de resolucién respectivo.

QUINTO.—Registro del expediente, turno de la demanda de Mo-
vimiento Ciudadano y acumulacion de las acciones de inconstitucio-
nalidad. Mediante proveido de veintiuno de septiembre de dos mil quince, el
Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordeno
formar y registrar el expediente relativo a la accién de inconstitucionalidad
promovida por los integrantes de la Comisién Operativa Nacional de Movimien-
to Ciudadano, con el nimero 93/2015, asi como decretd la acumulacién de
ésta a la accién de inconstitucionalidad 88/2015, en razén de la identidad
en la impugnacién de la legislacion electoral del Estado de Puebla, y ordend
turnarla al Ministro Alberto Pérez Dayén, al haber sido designado como
Ministro instructor en la accién de inconstitucionalidad referida.

Por diverso acuerdo de la misma fecha, el Ministro presidente de este
Alto Tribunal ordend formar y registrar el expediente relativo a la acciéon de
inconstitucionalidad promovida por el presidente del Comité Ejecutivo Na-
cional de Morena, con el nimero 95/2015, y decreté la acumulacién de ésta a
las acciones de inconstitucionalidad 88/2015 y 93/2015, en razén de la iden-
tidad en la impugnacion de la legislacion electoral del Estado de Puebla, asi
como ordend turnarla al Ministro Alberto Pérez Dayén, al haber sido designado
instructor en las acciones citadas.

SEXTO.—Admision de la demanda promovida por el Partido Revo-
lucionario Institucional. Posteriormente, el Ministro instructor dicté acuerdo
de veintiuno de septiembre de dos mil quince, en el que admitié a tramite la
accion de inconstitucionalidad, por lo que ordend dar vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Puebla, para que rindieran sus respec-
tivos informes, en términos del articulo 64 de la ley reglamentaria; asimismo,
requirid al Poder Ejecutivo de dicha entidad, para que enviara un ejemplar del
Periédico Oficial del Estado, segunda seccién extraordinaria, tomo CDLXXXIV,
de veintidés de agosto de dos mil quince; ademas, requiri¢ al Poder Legisla-
tivo del Estado, para que, al rendir su informe, remitiera copia certificada de
todos los antecedentes legislativos del decreto impugnado; asi como dio vista
a la procuradora general de la Republica para que, antes del cierre de ins-
truccién, formulara el pedimento que le corresponde.
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De igual forma, solicité al presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para que dentro del plazo de diez
dias naturales, dicha Sala expresara su opinién en relacién con el presente
asunto; requirié al presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla, para
que dentro del plazo de tres dias naturales, informara la fecha en que inicia el
préximo proceso electoral en dicha entidad federativa; al presidente del Ins-
tituto Nacional Electoral, para que, en el plazo de tres dias naturales, enviara
copia certificada de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional,
asf como la certificacién de su registro vigente, precisando quiénes son los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido politico.

SEPTIMO.—Admisién de las acciones de inconstitucionalidad pro-
movidas por Movimiento Ciudadano y Morena. Por acuerdo de veintidés
de septiembre de dos mil quince, el Ministro instructor admiti¢ a tramite las
accionesde inconstitucionalidad 93/2015y 95/2015, promovidas por Movimien-
to Ciudadano y Morena, respectivamente; asimismo, ordend dar vista a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Puebla, para que rindieran sus
informes, asf como a la procuradora general de la Republica para que, antes del
cierre de la instruccion, formulara el pedimento correspondiente, solicitoé al
presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la opinién de esa Sala en relacion con esas acciones.

También requirio al presidente del Instituto Nacional Electoral, para que
enviara copia certificada de los Estatutos de Movimiento Ciudadano y de Mo-
rena, asi como las certificaciones de sus registros vigentes, precisando quiénes
son los integrantes de la Comisién Operativa Nacional y del Comité Ejecutivo
Nacional, respectivamente.

OCTAVO.—Registro del expediente, turno de la demanda de En-
cuentro Social y acumulacion de las acciones de inconstitucionalidad.
Mediante acuerdo de veinticuatro de septiembre de dos mil quince, el Ministro
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formary re-
gistrar el expediente relativo a la accién de inconstitucionalidad promovida por
Encuentro Social con el nimero 97/2015, y decretd la acumulacion de ésta a
las acciones de inconstitucionalidad 88/2015, 93/2015 y 95/2015, en razén de la
identidad en la impugnacién de la legislacion electoral del Estado de Puebla;
asf como ordend turnarla al Ministro Alberto Pérez Dayéan, al haber sido desig-
nado instructor en las acciones de inconstitucionalidad antes mencionadas.

NOVENO.—Desechamiento de la accion de inconstitucionalidad
97/2015. Posteriormente, por auto de veintiocho de septiembre de dos mil
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quince, el Ministro instructor deseché de plano la acciéon de inconstitucio-
nalidad 97/2015, promovida por el presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Politico Encuentro Social, por resultar extemporanea.

Cabe agregar que dicho proveido causé estado el cuatro de octubre
de dos mil quince, de acuerdo con la certificacién del secretario de la Sec-
cion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconsti-
tucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de esta Suprema Corte,
en la que se da cuenta del cémputo del plazo que tenia el promovente de la
accioén para, en su caso, interponer recurso de reclamacion en contra del acuerdo
por el que se desechd ésta.

DECIMO.—Auto que tiene por desahogado el requerimiento a la
presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Pue-
blay al secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Mediante acuerdo de veintiocho de septiembre de dos mil quince, el Ministro
instructor tuvo por agregados los oficios y anexos de la presidenta del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla y del secretario del Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral, por medio de los cuales desaho-
garon los requerimientos formulados, asf como tuvo por exhibidas las copias
certificadas de los estatutos de los partidos politicos actores, las certificaciones
de sus registros vigentes y de sus dirigentes.

De igual forma, la primera de esas autoridades informé que el proximo
proceso electoral en el Estado de Puebla se iniciara en la cuarta semana de
noviembre de dos mil quince, es decir, del veintitrés al veintinueve de ese
mes y ano.

DECIMO PRIMERO.—Acuerdo que tiene por rendidos los informes
requeridos a las autoridades demandadas y por presentada la opinion
del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Por
acuerdo de cinco de octubre de dos mil quince, el Ministro instructor tuvo
por rendidos los informes requeridos a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado de Puebla, asf como exhibidas las documentales que acompanaron;
por desahogados los requerimientos formulados al Poder Legislativo del Es-
tado de Puebla, asi como por exhibidas las copias certificadas de los antece-
dentes legislativos del decreto impugnado vy por rendida la opinién formulada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

DECIMO SEGUNDO.—Informes del Gobernador Constitucional y del
Poder Legislativo del Estado de Puebla. En los referidos informes se adujo,
en sintesis, lo siguiente:
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I. Demanda del Partido Revolucionario Institucional

1. Indican que los conceptos de invalidez relacionados con el articulo
58 Bis del decreto impugnado son inoperantes, porque en éstos no se preci-
san las razones por las cuales se considera que es contrario a la Carta Magna,
sino que sélo se menciona que el precepto es confuso, lo que no puede ser
motivo de inconstitucionalidad; agregan que el citado numeral regula la cali-
dad de un partido para aprobar candidaturas comunes y ello esta estable-
cido en cada estatuto; empero, si éste no contempla un érgano que tenga la
facultad de aprobarlas, por analogia, lo puede hacer el que tenga la atri-
bucion para aprobar coaliciones, ahaden que la postulacién de candidatos
comunes no genera la posibilidad de que los partidos que los consientan
inscriban listas comunes de plurinominales; aunado a que la regla obliga a
los partidos que postulen ese tipo de candidatos a inscribir sus propias listas
por el principio de representacién proporcional.

Mencionan que el precepto impugnado es constitucional, dado que la
candidatura comun es una alternativa de la segunda y dota al sistema de
partidos con opciones para la conformacién de las formas asociativas para
la postulacién de candidatos.

2. Por otra parte, indican que es infundado el concepto de invalidez res-
pecto del articulo 62, primer péarrafo, del decreto combatido, ya que la regla que
establece la posibilidad de que el convenio mediante el cual se constituya
una coalicién se presenta hasta la fecha que inicia el periodo de precampana
de laeleccidon de que se trata es constitucional, porque en el articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, en el inciso f) del numeral 2, establece que
el sistema de participacion de los partidos politicos a través de las coalicio-
nes se podra solicitar hasta la fecha en que inicie la etapa de precampanas.

Refieren que con fundamento en el articulo segundo transitorio men-
cionado, el legislador ordinario debe emitir una legislacion general que prevea
la participacion de los partidos politicos a través de las coaliciones, lo que podra
hacer hasta la fecha en que inicia la etapa de precampanfas; por lo que si en
la legislacion poblana se adoptdé esa regla, estéd apegada a la Carta Magna.

3. Senalan que se deben desestimar los conceptos de invalidez res-
pecto del articulo 200 Bis, apartado B, fraccion I, del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, porque la regla sobre la duracién
del periodo de precampafa es constitucional, ya que el plazo esté dentro de
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los minimos y méaximos establecidos en el articulo 116 de la Carta Magna, que
dispone que las precampanas no podrén durar més de las dos terceras par-
tes de las respectivas campanas electorales; agregan que si el plazo de diez
dias, no dura mas de las dos terceras partes previstas para las campanas, sino
que es inferior al méaximo permitido, es indudable que es constitucional, ya que
si el precepto impugnado prevé plazos cortos, ello obedece a la reduccion de
costos, lo que no vulnera derechos politico-electorales; aunado a que el periodo
de precampanas estéa previsto en el articulo 4o., fraccién |, inciso c), de la Cons-
titucion Local aludida, plazo que, al no haber sido impugnado, esté consentido.

Asimismo, mencionan que, contrariamente a lo que se indica en los
conceptos de invalidez, no existe incompatibilidad entre las reglas conteni-
das en las fracciones Il y VI del apartado B del articulo 200 Bis del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, porque una se
refiere a la duracién de las campanas y la otra al retiro de propaganda.

4. Que el articulo 201 Bis, fracciones Iy Il, del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, no transgrede los numerales 115,
fraccion |, segundo parrafoy 116, fraccion Il, segundo pérrafo, de la Carta Magna;
méxime que este Alto Tribunal, al resolver acciones de inconstitucionalidad
respecto de legislaciones anélogas: articulo 298 de la Ley Electoral Michoacana
y legislacién de Nuevo Ledn (accion de inconstitucionalidad 38/2014), las de-
clar6 constitucionales, criterio que debe prevalecer en el caso, independien-
temente de las confusiones aducidas respecto a los requisitos de elegibilidad
para gobernador del Estado, ya que ello esta comprendido en la libertad de
configuracion.

5. Refiere que los articulos 201 Ter, base C, fraccién 11y 201 Quéater del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, son cons-
titucionales y, para apoyar dicha aseveracion, se debe de tomar en cuenta lo
resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 40/2014 y 42/2014 (respecto
alavalidez de la exigencia de comparecencia de las personas que apoyen las
candidaturas independientes ante ciertas autoridades electorales, incluso,
exhibiendo las credenciales, fijacion del plazo para la obtencién de las mani-
festaciones de apoyo y exigencia de un porcentaje determinado).

Indican que también se debe tomar en cuenta lo resuelto en la accién
de inconstitucionalidad 45/2015 (legislacién del Estado de Tamaulipas), en la
que se establecid que para el registro de una candidatura independiente se
requiere de la comparecencia del tres por ciento del padrén de los electores
ante la autoridad electoral, con la credencial para votar, lo que esta justificado
constitucionalmente; méxime que las Legislaturas de los Estados cuentan
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con libertad de configuracion y conservan autonomia para establecer los limi-
tes y exigencias para la elaboracion de contenidos normativos.

6. Mencionan que los articulos 201 Ter, base C, fraccion Iy 201 Quater
del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla no
infringen el principio de legalidad, porque los requisitos de fundamentacién y
motivacion de esos preceptos se cumplieron, ya que el Congreso del Estado
esté facultado para expedir el ordenamiento reclamado y actué dentro de las
atribuciones previstas en la Constitucién Local, aunado a que el ordenamiento
cuestionado se refiere a candidaturas independientes que deben ser reguladas.

7. Que el articulo 202, parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla es véalido, porque no transgrede
normatividad federal alguna, puesto que la reelecciéon se incorpord para el
beneficio de los ciudadanos con la continuidad de las gestiones de gobierno;
aunado a que, en el caso de que un diputado por el principio de mayoria rela-
tiva decidiera reelegirse para ocupar el cargo, debiera ser por el distrito en el
que ha estado desarrollandose, para asi continuar sus trabajos.

8. Argumentan que el articulo transitorio décimo primero del decreto
de reforma del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, no viola la autonomia del Instituto Electoral del referido Estado, al pro-
veer sobre la duracién del encargo del secretario ejecutivo, ya que el legisla-
dor sélo esté proveyendo respecto a un funcionario encargado de las labores
administrativas, lo que no suprime la facultad del consejo general del referido
instituto para elegir o remover a dicho servidor publico.

9. Que los articulos 16, apartado C, segundo parrafo, 318, tercer parrafo,
fraccion VIl 'y 31, incisos d), e) y h), del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, son validos, porque con éstos se mejora el
sistema de asignacién por el principio de representacién proporcional, se ajusta
a la realidad politica y democratica con una asignacién incluyente, ya que
el sistema anterior violaba los principios de pluralidad y proporcionalidad, al
privarse a los partidos minoritarios del derecho que garantizara espacios de
representacion popular.

10. Indican que sélo se impugnd una parte de las normas que integran
el sistema de representacion proporcional, sin las que tal sistema podria
funcionar; agregan que la configuracion legislativa, respecto de ese sistema,
es potestativa del Estado, por lo que el porcentaje establecido en los mencio-
nados preceptos [16, apartado C, segundo pérrafo, 318, tercer parrafo, fraccion
VIl'y 31, incisos d), e) y h), del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
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del Estado de Puebla] no es irracional, ni contraviene norma constitucional
alguna, sino que concuerda con lo dispuesto en el numeral 54, fraccién Il, de
la Carta Magna, asi como con el ordinal 9, parrafo 1, inciso ¢), de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos.

11. Refieren que, contrariamente a lo sefalado en los conceptos de
invalidez, no existe ninguna confusion en los topes de representacién con la
férmula de asignacion, ya que el articulo 35, fraccion 1V, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la regula, al prever, entre otras
cuestiones, que ningun partido politico podra contar con un nimero de dipu-
tados mayor a veintiséis por ambos principios; agregan que tampoco existe
confusién respecto del tope de sobrerrepresentacién, ya que los articulos
16, apartado C y 318 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla regulan la aplicacion de los elementos de asignacion cuando algin
partido o coalicién alcance veintiséis diputaciones; de ahi que no exista la con-
fusién mencionada.

Il. Demanda promovida por Movimiento Ciudadano

1. Indican que el decreto impugnado observa lo sefalado en la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos
aspectos aplicables en materia electoral del Estado de Puebla; agregan que,
de suponer que los legisladores locales no pueden regular la materia electo-
ral, de conformidad con las peculiaridades de su propio orden juridico, impli-
caria negar el principio de reserva de ley contenida en el articulo 116, fraccion
II, parrafo tercero, de la Carta Magna, ya que seria sujetarlos a las directri-
ces establecidas por el Poder Revisor Permanente de la Constitucion, lo que
significarfa el desconocimiento de la autonomia de las entidades federativas;
anaden que ni el Poder Legislativo ni el Ejecutivo del Estado de Puebla desco-
nocieron el citado principio, ni la facultad del legislador local para establecer
reglas electorales; de ahf que las porciones normativas del cédigo electoral
poblano tomaron en consideracion el equilibrio entre las reglas y principios
constitucionales.

2. Refieren que el articulo 13, fraccion |, del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, no es inconstitucional, ya que con
la emision de éste, se actualizd la hipdtesis de suspensién de derechos poli-
tico-electorales del ciudadano, prevista en el numeral 38, fraccién Il, de la
Carta Magna, que prevé esa figura por estar sujetos a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal desde la fecha en que se dicte el auto de
formal prisién; agregan que conforme al precepto citado en segundo término,
basta que un ciudadano esté sujeto a un proceso criminal para que sus dere-
chos politico-electorales se entiendan suspendidos, es decir, esa inhabilitacion
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opera de pleno derecho, sin que sea necesaria una declaracion judicial, como
inexactamente lo indica el accionante.

Mencionan que basta demostrar la existencia de un auto de formal pri-
sion y estar sujeto a un proceso criminal que merezca pena corporal para
actualizar el supuesto de la norma; afaden que la adicion, consistente en:
"desde la fecha del auto de vinculacidon a proceso" no es contraria a la Cons-
titucion, ya que en modo alguno impide la aplicacion de la hipdtesis de sus-
pension a los derechos politico-electorales, la cual procede por el solo hecho
de estar sujeto a proceso penal por delito que merezca sancion corporal desde
que se dicte auto de formal prisién.

3. Que contrariamente a lo indicado por el accionante, el articulo 13,
fraccion 1V, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, es constitucional, ya que actualiza la hipdtesis de suspension de dere-
chos politico-electorales del ciudadano, tutelada por el numeral 38, fraccién
V, de la Carta Magna, el cual establece las causas de suspension de los dere-
chos politicos y algunas de ellas se originan en el incumplimiento de los
deberes esenciales del ciudadano descritos en el numeral 36 del propio Orde-
namiento Supremo; otros, de una resolucion definitiva, asi como de una si-
tuacién de hecho concreta.

Argumentan que, particularmente, el articulo 38, fraccién V, de la Carta
Magna establece la suspension de derechos politicos cuando el sujeto esté
préfugo de la justicia e introduce un concepto normativo consistente en
que se haya librado una orden de aprehensién en contra del ciudadano y que
éste se encuentre profugo de la justicia; anaden que una de las causas que sus-
penden el procedimiento penal es que el sujeto esté sustraido a la accion de
la justicia, tal y como lo establece el articulo 468, fraccion |, del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales; proceso que se reanudara una vez que se cap-
ture al préfugo (numeral 470 del cuerpo legal en cita), de lo que se infiere que
la intencion del Constituyente es que los sujetos en contra de los que se ha
librado orden de aprehensién y estén préfugos, deben estar suspendidos en
sus derechos politicos.

Lo anterior implica que con la inclusién de los supuestos de suspension,
el legislador no pretendié disminuir injustificadamente el ejercicio de los dere-
chos politicos, sino que siguié una orientacién con el propdsito de armonizar
dos valores fundamentales: el ejercicio de los derechos politicos y la preser-
vacion del orden juridico; ello obedece a que es inaceptable que la persona
que evade la accion de la justicia goce de los derechos politicos otorgados
por la Carta Magna, ya que no seria factible estimar que el que se sustrae a la
accién de la justicia esté protegido con los principios inherentes al enjui-
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ciamiento penal, puesto que el solo hecho de evadirse a la sujecion del pro-
ceso penal rompe la aplicacion de esos principios protectores.

Sefalan que los supuestos de suspension evidencian que los derechos
politicos no son absolutos e ilimitados, sino que deben tener Iimites; agregan
que la necesidad de esa figura se justifica al establecerse para preservar el
orden juridico, es decir, se orienta en beneficio del interés de la colectividad que
presupone la necesidad de que se hagan efectivos los mecanismos para des-
terrar los ilicitos que perjudican el orden social; anaden que dicha suspen-
sion es proporcional, porque refleja la postura del Constituyente, al establecer
los casos excepcionales en la aplicacién de los derechos politicos, la que no
resulta inadecuada, al provenir de un examen funcional de sus consecuencias,
consistente en que la persona contra quien se libra una orden de aprehen-
sion y esté préfuga no tiene la condicién material ni juridica para ejercer los
referidos derechos.

Apuntan que no se infringe el principio de presuncién de inocencia o
discriminacion, ya que el mandato constitucional esta dirigido a establecer
la hipotesis de suspension de derechos tratandose de la condicion de profugo
de la justicia; de ahi que tal figura no reprime al sujeto activo en su libertad
personal, ni constituye una medida restrictiva de libertad temporal; agregan
que los elementos contenidos en la hipdtesis de suspension, prevista en la
fraccion V del articulo 38 de la Carta Magna exige la demostracion de una cir-
cunstancia particular en el sujeto, consistente en que esté préfugo, lo que
hace patente la imposibilidad material de que todo ciudadano en esa situa-
cion asuma el derecho a ejercer su voto, puesto que para hacerlo debe estar
en el ejercicio pleno de sus derechos politicos.

4. Que el articulo 16, inciso A, del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla no es inconstitucional, ya que subsana una
incongruencia contenida en el numeral modificado, el cual, disminuia la par-
ticipacién de los candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, para otorgérselos a los candidatos por el principio de mayoria
relativa, por el solo hecho de ocupar el segundo lugar de la votacién en el
distrito electoral correspondiente.

Indican que el numeral impugnado esté vinculado con los diversos
articulos 318, 320y 321, que también fueron reformados, del cédigo electoral
en cita, de los que se advierte que el Congreso Local asimilé los elementos
del numeral 28 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como lo dispuesto en el precepto 9 de la Ley General de Partidos Politi-
cos, al estar obligado a hacerlo; por lo que reconocié el minimo porcentual
ahf previsto y no el que en su libertad de configuracion legislativa debié esti-
mar razonable.
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Razonan que no existe norma constitucional, ni ordinaria, que ordene
al Congreso de la Unién para que mediante la expedicién de una ley general
que regule procedimientos electorales establezca que el rango minimo para que
toda fuerza politica pueda tener acceso a la Legislatura de un Estado sea del
tres por ciento y que dicho porcentaje sea reconocido para las diputaciones
locales, dado que la integracion de éstas es atribucion de esas Legislaturas y
el ejercicio de la facultad sélo puede ser cumplido en los términos que sefalen
sus leyes.

Senalan que la norma impugnada no vulnera los principios de plurali-
dad y proporcionalidad, al no privar a los partidos de un derecho que garan-
tice que las mayorias y minorias se vean reflejadas en la integracién de los
espacios de representacion popular, sino que esta apegada a lo establecido
en el articulo 116, base I, parrafo 3, de la Carta Fundamental; agregan que,
atendiendo a lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 14/2010 y sus acumu-
ladas, 26/2011 y su acumulada, 41/2012 y sus acumuladas, asf como en la
50/2012, los articulos 52 y 54 de la Constitucion Federal son aplicables Unica-
mente al &mbito Federal, ya que se refieren a la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unién, en tanto que el numeral 116, que rige para el ambito
local, no prevé cifras o porcentajes a los cuales deban sujetarse los Estados.

Que no existe prohibicion para que la Legislatura de Puebla establezca
el porcentaje minimo del tres por ciento de la votaciéon valida emitida para la
asignacioén de diputados de representacion proporcional, ya que, incluso, la pro-
pia Carta Magna remite a los términos que senalen las leyes locales, lo que
implica que existe remision para que esa regulaciéon se lleve a cabo por los
Congresos Estatales; agregan que este Alto Tribunal ha sehalado que en el
establecimiento del principio de representacion proporcional en el &mbito esta-
tal, no existe obligacion por parte de las Legislaturas Locales de seguir reglas
especificas para efectos de su regulacion, dado que, en términos del numeral
116 de la Norma Fundamental, sélo deben considerar en su sistema el referido
principio.

Mencionan que la reglamentacion de la representacion proporcional es
responsabilidad directa de los Congresos Locales, ya que, sobre el particular,
la Carta Magna no establece lineamientos, sino sélo la limitante de que no
contravengan las bases generales salvaguardadas por la Ley Méxima; por lo
que el numeral impugnado es constitucional, ya que se ajusta a las bases refe-
ridasy el porcentaje establecido no es irracional, sino que es similar al previsto
en el articulo 54, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el numeral 9, fraccion |, inciso ¢), de la Ley General de
Partidos Politicos, al empatarse la exigencia del tres por ciento de la votacién



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 247

valida exigida para que un partido politico tenga acceso a la asignacién de
diputados de representacion proporcional.

Afaden que la férmula de asignacién de diputados por el principio
de representacion proporcional, contenida en el precepto impugnado, no es
contraria a la Carta Magna, debido a que cumple con los minimos requeridos
para fijar las reglas de asignacion de diputados conforme a los resultados de la
votacion, lo que esté dentro de la libre configuracién de las entidades federa-
tivas; agregan que tampoco transgrede el derecho a participar de los partidos
minoritarios, ni es discriminatoria, porque no aplica para todos los cargos a
asignarse y, por ende, los partidos que no alcancen el mayor porcentaje de
diputados por el principio de mayoria relativa pueden participar en las si-
guientes designaciones; ademas, la norma no limita la posibilidad de que las
minorias participen en la asignacién de diputados de representacién propor-
cional, y que dichos porcentajes permiten advertir cual es la verdadera repre-
sentatividad de los partidos en la eleccion, es decir, si en realidad cuentan
con el rango requerido para que se les asignen diputados por ese principio.

Sefalan que no existen conceptos de invalidez tendientes a demostrar
que la férmula adoptada por la Legislatura Local, para la asignacion de dipu-
taciones por el principio de representacion proporcional, es inconstitucional,
porgue se aleja de los fines buscados por el Constituyente Federal, motivo por
el cual, no es contraria a la Carta Magna; agregan que no se toma en cuenta
lo dispuesto por el articulo 35, fraccion 1V, de la Constituciéon poblana, el cual
replica lo indicado en los articulos 16y 318 de la Ley Electoral Local, que dis-
ponen que si en la aplicacién de los diferentes elementos de asignacion,
algun partido o coalicion hubiere alcanzado veintiséis diputaciones, su vota-
cion dejaréa de ser considerada al momento de completarlas, rehaciendo las
operaciones de célculo de los elementos de asignacion, a efecto de seguir la
reparticién de las diputaciones restantes.

5. Que los articulos 1567 y 201 Quinquies, inciso ¢), parrafo 2, del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla son constitu-
cionales, puesto que son idéneos, proporcionales y razonables; agregan que
el concepto de invalidez correspondiente debe ser desestimado, ya que se
basa en un supuesto diferente al previsto en los preceptos impugnados,
puesto que se ejemplifica con la resolucién del recurso de reconsideraciéon
SUP-REC-52/2015, el cual, no tiene relacién con la hipotesis en estudio; de
modo que la supuesta carencia de los elementos de idoneidad, proporciona-
lidad y razonabilidad no se justifican para acreditar la inconstitucionalidad de
las normas cuestionadas.
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Indican que la pretension de obstaculizar la regulacién de las faltas de
asistencia a las sesiones del consejo general y demas autoridades adminis-
trativas electorales locales, asf como la implementacién de medidas disci-
plinarias para evitar actos que boicoteen el desarrollo normal de las sesiones
de éstos, por parte de los partidos politicos, ocasionaria un evidente perjuicio
para que tengan verificativo, lo que generaria situaciones incontrolables
por parte de los representantes de los partidos politicos o candidatos inde-
pendientes, los que no pudieran ser sancionados por falta de atencién, asis-
tencia o falta de interés de participar en las sesiones.

6. Que el articulo 201 Bis, péarrafo 5, fracciones | y II, del Cédigo de Ins-
tituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla son constitucionales, al
establecer validamente que deben renunciar los militantes, afiliados o equiva-
lentes al partido politico para estar en aptitud de registrarse como candidatos
independientes a un cargo de eleccidon popular, en un plazo determinado, lo que
es acorde con lo dispuesto en el numeral 35, fraccion Il, de la Carta Magna,
que preve el derecho de los ciudadanos para contender a un cargo de eleccion
popular de forma independiente a un partido.

Indican que es constitucional la porcidén normativa que exige a los ciu-
dadanos renunciar a su militancia, afiliacion o su equivalente de un partido
politico doce meses anteriores al dia de la eleccién, dado que se trata de una
restriccion justificada al derecho fundamental de ser votado de los candidatos
independientes, ya que cumple con la proporcionalidad, conforme a la cual,
se exige que la restriccién a un derecho persiga un fin legitimo apoyado en la
Constitucién; agregan que la restriccién impuesta al derecho fundamental de
ser votado en la modalidad de candidato independiente persigue un fin legi-
timo, ya que pretende garantizar que los ciudadanos que decidan postularse
a un cargo de eleccién popular en forma independiente a un partido politico,
se desvinculen con cierta anticipacion de cualquiera en el que militen, lo que
garantiza el cumplimiento del fin perseguido por la Carta Magna.

Anaden que la medida impuesta es idénea, necesaria y adecuada, porque
busca inhibir que los ciudadanos acudan a las candidaturas independientes
como una medida alternativa, debido a la insatisfaccién de expectativas per-
sonales, en cuanto a las relaciones de poder al interior de un partido politico,
por lo que el plazo de doce meses que se establece de ninguna forma puede
estimarse excesivo o desproporcionado, ya que tiende a garantizar que la deci-
sion del ciudadano de contender como candidato independiente se adopte sin
importar las circunstancias o cuestiones ajenas a su conviccion.
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En relacién con el articulo 201 Bis, péarrafo 5, fracciones | y II, del Codi-
go de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, indica que
constituye una restriccion proporcionada y constitucional, dado que el dere-
cho de los ciudadanos para postularse como candidatos independientes, si
bien constituye una modalidad del derecho a ser votado, lo cierto es que no
los exime de ser tratados en la misma medida en que los otros candidatos;
agregan que también existe un fin legitimo que justifica imponer la restric-
cion a los ciudadanos que hayan participado como candidatos postulados
por partido politico en candidatura comdn o coalicién en el proceso electoral
federal o local inmediato anterior, ya que las candidaturas independientes
constituyen una alternativa a la de los partidos politicos; de modo que el
hecho de haber formado parte de un instituto politico puede afectar la finali-
dad constitucional de la figura del candidato independiente.

Anaden que no se trata de una restriccion impuesta sélo a los candida-
tos independientes, sino también a los postulados por partidos politicos, lo
que es acorde con los principios de igualdad y no discriminacion tutelados
por el articulo 10., parrafos primero y Ultimo, de la Carta Magna.

7. Que el articulo 201 Ter, base A, parrafo segundo, fraccion IVy base C,
fraccion Il, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla es constitucional, dado que las Legislaturas Locales estan en aptitud
de regular las condiciones de participacion, lo que justifica la necesidad de
establecer requisitos que demuestren la representatividad y autenticidad
de respaldo de la ciudadania hacia quienes aspiran a ser candidatos indepen-
dientes; por lo que el precepto impugnado no establece requisitos despro-
porcionados para acreditar el respaldo ciudadano necesario, al exigir que se
debe comparecer personalmente con copia y original de la credencial para
votar ante los funcionarios electorales en los inmuebles destinados para ello.

Refieren que el fin de la norma es legitimo, al exigir a quien contienda
como candidato independiente parametros minimos de apoyo ciudadano, lo
que genera condiciones de equidad en la contienda, ya que de la misma forma
en que se exige a los partidos politicos cierto nimero de militantes para cons-
tituirse, al candidato independiente se le pide la demostraciéon de apoyo ciuda-
dano con el propdsito de que en ambas situaciones participen contendientes
que posean una determinada fuerza electoral; agregan que la norma es idénea
y necesaria, al permitir la operatividad de combinar los modelos de partidos
politicos y candidaturas independientes evitando que los ciudadanos apoyen a
ambos, es decir, se evita que un ciudadano esté afiliado a dos partidos, lo que
permitira conocer el apoyo real y evita la fragmentacién del voto en tantos can-
didatos independientes como estén registrados, en aras de salvaguardar la
interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos.
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Argumentan que la norma impugnada es proporcional, porque no afecta,
suprime ni restringe el derecho a ser votado de los ciudadanos como candi-
datos independientes, sino que su objetivo es que éstos tengan una oportu-
nidad real y efectiva de participar en la contienda electoral; ademas, asegura
que la ciudadania tenga opciones de candidatos independientes que sean real-
mente representativos, auténticos y competitivos; anaden que las Legislaturas
Locales tienen libertad para fijar las reglas relativas a las candidaturas inde-
pendientes, entre las que se encuentran las relativas al apoyo ciudadano
necesario para contender a un cargo de eleccion popular en esa forma, lo que
no constituye una limitacién injustificada de la prerrogativa constitucional.

8. Que el articulo 201 Ter, base C, fraccién |, del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla es constitucional, puesto que
tal y como lo considerd la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, no existe un mandato a las Legislaturas Locales para
que las candidaturas independientes se regulen bajo ciertos parametros,
sino que sélo deben ser congruentes con el pleno ejercicio de la prerrogativa;
agregan que el hecho de que el precepto establezca la posibilidad de que
el apoyo ciudadano se recabe a través de otros medios diversos a la radio y
television no vulnera lo establecido en la Carta Magna, ya que no existe
sustento para que las Legislaturas de los Estados limiten los mecanismos
para recabar el apoyo necesario para obtener el registro.

9. Que el articulo 201 Quéter, fraccién |, incisos a), b) y ¢), del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla es constitu-
cional, ya que esté apegado a lo establecido en el numeral 116, fraccion 1V,
incisos k) y p), de la Carta Magna, que establece las bases y requisitos para la
participacion de ciudadanos independientes en todos los cargos de represen-
tacién, como pueden ser de gobernador y diputados.

Anaden que la Norma Fundamental no establece ninguna limitante para
que la Legislatura de Puebla establezca el porcentaje minimo necesario para ob-
tener las cédulas de respaldo por parte de los candidatos independientes,
tomando en cuenta el padrén electoral del Municipio, ni prohibe incrementarlo
al tres o hasta el cinco por ciento, en el caso de Municipios que cuenten con
un padrén electoral de hasta cinco mil ciudadanos inscritos, pese a que la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales establezca el uno por
ciento; agregan que en el establecimiento del porcentaje las Legislaturas
Locales no estan obligadas a seguir reglas especificas, ya que la Carta Magna
no establece ningun lineamiento, sino que las faculta para ello, siempre que no
contravengan las bases generales; de ahi que la norma impugnada esté ape-
gada a la Constitucién; finalmente, indican que el porcentaje establecido
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no es irracional, sino coherente con lo dispuesto en los articulos 41y 116, frac-
cién I, péarrafo tercero, constitucional, ya que este Ultimo no prevé ninguna
delimitacion al respecto, dado que compete a las Legislaturas Locales.

I1l. Demanda promovida por Morena

1. Que contrario a lo que sehala el accionante, no esta a discusion si
existe una regla que permita a los partidos politicos nacionales conservar
el registro, a condicion de que obtengan en una eleccién federal el tres por
ciento de la votacion emitida y que la conservacién del registro nacional le otorga
derecho para participar en elecciones locales o municipales; por lo que no se
puede concluir que el articulo 41, tercer péarrafo, del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla sea inconstitucional, al prohibir
a los partidos politicos nacionales que participen por primera ocasiéon en una
eleccion local, formar frentes, coaliciones o fusiones, asi como postular candi-
daturas comunes; agregan que este Alto Tribunal ha declarado la validez de
normas similares, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 17/2014
y 36/2014, de las que se advierte que la prohibicion a los partidos politicos
de que participen coaligados, fusionados o con candidatos comunes en el
primer proceso electoral, tiene una razén constitucional, que es la demostra-
cion de la fuerza de ese partido, individualmente considerado.

Anaden que es vélida constitucionalmente la prohibicién a los partidos
politicos nacionales que participen por primera vez en un proceso local, que
lo hagan coaligados, asociados, formando frentes o en candidatura comun;
maxime que este Alto Tribunal ha establecido que la participacién de los
partidos politicos nacionales en las elecciones locales debe ser regulada por
las autoridades locales, ya que, en términos del articulo 116 constitucional, los
Estados tienen libertad de configuracion legislativa que supone la creacion,
revision, reemplazo y modificacion del sistema de normas que rigen al poder
publico.

Refieren que las bases electorales establecidas en la Constituciéon
Localy legislacién electoral poblana se fijaron con fundamento en el ejercicio
responsable de autodeterminacién, respetando los extremos del articulo
116, fraccion IV, de la Carta Magna, que prevé las reglas para la renovacién de
los 6rganos de representacion, las instituciones garantes electorales, los dere-
chos politicos de los ciudadanos, de las organizaciones politicas y el régimen
de sanciones; agregan que dentro de la libertad de configuracion es correcta
la regla impugnada relativa a que la obtencién por un partido politico nacional
del tres por ciento de la votacién valida emitida en eleccién federal no signi-
fica que también cuente con el tres por ciento del electorado poblano; por lo
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que para poder cumplir con los requisitos de la ley local para participar en
coaliciones, frentes, etcétera, previamente debe demostrar tener fuerza en ese
territorio y no en una eleccion federal.

2. Que en el concepto de invalidez en el que se afirma que el articulo
200 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
infringe los principios de legalidad y certeza juridica, es inoperante, porque no
se expresa ningun argumento vélido para justificar esa afirmacion.

3. Que contrariamente a lo indicado por el accionante, la regla prevista
en el articulo 200 Bis, apartado B, fraccion Il, parrafos primero y segundo, del
Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, que fija
la duracién de las campanas y precampanas electorales para diputados y Ayun-
tamientos, es coherente con la Carta Magna, ya que los plazos ahi previstos
estan dentro de los méximos y minimos establecidos en el numeral 116 de la
Norma Fundamental; agregan que el precepto impugnado, al establecer plazos
cortos para campanas y precampanas, lo hace recogiendo multiples exigencias
sociales, politicas y académicas en pos de reducir los costos.

Indican que el hecho de que se haya adoptado el plazo minimo para la
realizacion de las campafnas y precampanas no constituye una violacién a los
principios rectores en materia electoral; ademas, el hecho de que se alegue
la cercanfa de las etapas del proceso electoral en nada afecta a los derechos
politicos electorales, dado que ningun recurso en materia electoral ocasiona
la suspensién del acto, o que también ocurre con los recursos intrapartidarios;
empero, pretender que la normatividad se ajuste a los tiempos respecto de
los citados recursos, no es materialmente posible, por las etapas en las que
se tiene que desarrollar el proceso electoral local, dado que no se permitiria
la realizacion a tiempo del cimulo de actividades, impactando en el desarrollo
del proceso electoral.

4. Que el articulo 224, parrafos primero y ultimo, del Cédigo de Institu-
cionesy Procesos Electorales del Estado de Puebla es constitucional, porque
la difusion de los debates debe realizarse estrictamente en un ambito local,
aunado a que los medios nacionales no entran en la competencia de las
Legislaturas Locales; agregan que, contrario a lo que se indica, la regla sf
obliga a citar a los debates a todos los participantes.

5. Refieren que el numeral 226 Bis del Cédigo de Instituciones y Pro-
cesos Electorales del Estado de Puebla concuerda con lo establecido en los
articulos 209, péarrafos 3 y 4, asi como 211, péarrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, porque regula los materiales de los
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que deben estar compuestos los articulos utilitarios que puedan ser entre-
gados; aunado a que la norma tiene el propdsito de evitar la basura electoral
generada al utilizar otro tipo de materiales al desarrollarse un proceso de esa
naturaleza.

DECIMO TERCERO.—Opinién del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en la opinién que formuld, sostuvo lo siguiente:

1. En relacién con lo previsto en el articulo 13, fracciones | y IV, del Cé-
digo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla se emitieron
las opiniones correspondientes, relacionadas con las acciones de inconsti-
tucionalidad 59/2015, 61/2015 y 62/2015, en las que se abordaron temas simi-
lares, esto es, los relacionados con la suspension del derecho al sufragio,
porgue la persona imputada esta sujeta a un proceso penal que amerite pena
privativa de libertad, a partir de la emision del auto de formal prisién; agrega
que el precepto combatido se debe considerar constitucional, porque el hecho
de estar privado de la libertad constituye un elemento que amerita la suspen-
sion del derecho al sufragio.

Indica que el impedimento para ser electo, relativo a estar préfugo de
la justicia con motivo de una orden de aprehensién o reaprehension, es una
medida valida para suspender el derecho al sufragio, acorde con la restriccion
contenida en el articulo 38, fraccion V, de la Carta Magna; afade que el hecho
de estar profugo, si bien no representa una imposibilidad fisica para ejercer
el derecho al sufragio, tampoco esta en libertad, al estar en constante per-
secucién por la autoridad competente, con motivo de la orden de captura; de
ahi que no se pueda gozar de las prerrogativas del ciudadano.

Refiere que la medida adoptada por la Legislatura de Puebla es nece-
saria, porque al estar préfugo se suspenden sus derechos politicos, al existir
la presuncion de culpabilidad por la comisiéon de un delito; es idonea, porque
protege el bien juridico tutelado, consistente en la legalidad del voto reser-
vado a un ciudadano que externa su voluntad para elegir los representantes;
y es proporcional, porque la restriccion derivada de la suspension esta justifi-
cada, al ser mas valioso el bien juridico tutelado relativo a la emisién del voto
por un ciudadano en pleno uso y goce de sus derechos.

Razona que la medida adoptada por el legislador del Estado de Puebla
es valida, al estar apegada a la Carta Magna y a los tratados internaciona-
les en materia de derechos humanos, dado que, al sustraerse de la acciéon de
la justicia, la persona esta materialmente inhabilitada para cumplir sus obli-
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gaciones como ciudadano e, incluso, de gozar de los derechos civiles y politi-
cos, dado que esa medida no solamente es disuasiva, sino que se erigié para
proteger la legalidad del voto emitido.

2. Que como se determind en la accion de inconstitucionalidad 22/2014
y acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, asi como en la 39/2014 y acumu-
ladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, siempre que se observen los parametros
constitucionales, el legislador local tiene libertad para regular la forma en que
operara el principio de representacién proporcional en el Congreso Estatal.

Indica que los articulos 16y 320 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales de Puebla no limitan la representacion que cada partido tendra,
ya que lo Unico que prevén es que la primera asignacion sea para la formula
de candidatos de mayoria relativa que en cada instituto politico, coalicién o can-
didatura comun hubiera alcanzado el mejor porcentaje de votacién, sin haber
obtenido el triunfo, para posteriormente hacer las asignaciones correspon-
dientes respecto de las listas de candidatos cerradas que cada instituto poli-
tico debe registrar previo a la eleccion, lo que es acorde con el numeral 116,
fraccion Il, parrafo tercero, de la Carta Magna.

3. Que los articulos 16, 318, fraccion VIl y 321, incisos d), e) y h), del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla estéan apegados
a la Constitucion General, ya que el sistema ahi previsto no esta establecido
para el efecto de que los partidos subrepresentados alcancen mas curules a
costa de los partidos politicos minoritarios, sino que para alcanzar una mejor
representacion y equilibrio en el Congreso, se tienen que descontar diputacio-
nes al partido politico que esté mayormente sobrerrepresentado, pudiendo ser
de los partidos politicos que hubieren tenido mayor votacion; en ese caso, tal
afectacion se debe dar en un margen de objetividad y sélo para cumplir el man-
dato constitucional de que ningun partido politico esté subrepresentado en
un porcentaje mayor al ocho por ciento.

4. Que los articulos 41y 62 del Cédigo de Instituciones y Procesos Elec-
torales del Estado de Puebla son contrarios a la Carta Magna, consideracion
que se apoya en lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 23/2014 y sus
acumuladas, en la que se establecié que el régimen de coaliciones aplicable
tanto a procedimientos federales, como locales, por disposicién constitu-
cional, debe estar regulado por el Congreso de la Unién en una ley general, lo
que implica que las entidades federativas no cuentan con atribuciones para
legislar en esa materia; por lo que toda regulacion sobre ese tépico que esté
contenida en leyes locales serd invalida por incompetencia de los érganos
legislativos de los Estados.
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Anade que lo anterior no impide a los Estados, ni al Distrito Federal,
legislar sobre aspectos electorales relacionados de manera indirecta con el
tema de coaliciones, como pudiera ser la forma en que opera el principio de
representacion proporcional al interior de los érganos legislativos locales,
en términos de los articulos 116, fraccion Il y 122, apartado C, base primera,
fraccion lll, de la Carta Magna; por lo que en cada caso se deberéa definir qué
es lo que regula la norma para poder determinar si la autoridad que la emi-
tié estda o no facultada para hacerlo; de ahi que el numeral 62 del cédigo
electoral poblano invade el &mbito de competencia del Congreso de la Unién,
al regular aspectos de las coaliciones electorales.

5. Que el articulo 58 Bis del Cédigo de Instituciones y Procesos Elec-
torales del Estado de Puebla no es contrario a la Carta Magna, en tanto que
ésta deja a la ley ordinaria la regulacion de las formas de participacién o aso-
ciacion de los partidos politicos con el propdsito de postular candidatos, por-
que esta reconociendo a nivel local que en el Estado de Puebla puede haber
otras formas de participacion o asociacion; por lo que tal referencia es sufi-
ciente para considerar vélidas dichas formas de participacion que prevea la
ley ordinaria.

Argumenta que tanto la Carta Magna como las leyes generales otor-
gan libertad de configuracion legislativa respecto a las formas de participa-
cion de los partidos politicos distintas a la coalicién; entonces, ello se cumple
cuando las Legislaturas Locales admiten que podra haber otras formas de
asociacién de los partidos politicos con el propdsito de postular candidatos.

6. Que los articulos 157 y 201 Quinquies del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla son inconstitucionales, al restrin-
gir el derecho de integracién de los drganos electorales, sin que exista una
justificacion valida, ya que la participacién de los partidos politicos en la inte-
graciéon de los diversos 6rganos que componen los organismos electorales
administrativos y que intervienen en el desarrollo de los comicios, sélo se puede
limitar en el caso de que se diera la pérdida del registro correspondiente.

De modo que la exclusiéon en la integracion de tales érganos por moti-
vos distintos al de la pérdida de la calidad de partido politico, no tiene sus-
tento constitucional, aun cuando se busque garantizar el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del derecho de participacion, puesto que tal medi-
da es contraria a la Carta Magna, al alejarse de la regularidad constitucional
y de los derechos fundamentales de participacion e integracién de los érganos
administrativos electorales; por lo que se apartan del criterio de idoneidad.
Lo anterior se apoya en lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad
50/2015 y 65/2015.
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7. Que el articulo 200 del Coédigo de Instituciones y Procesos Electo-
rales del Estado de Puebla esté apegado a la Constitucién General, dado que
se debe de interpretar en forma sistemética y funcional con las normas del
debido proceso tuteladas por los numerales 14 y 16 de la Carta Magna, con lo
que se garantizan los principios rectores en materia electoral.

8. Que el articulo 200 Bis, apartado B, fracciones Il y VI, del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla son inconstitucio-
nales, porque si bien la prevision de diez dias para la precampana es acorde
a la Carta Magna, el hecho de que no se prevea un periodo entre la conclusion
de la precampana vy el inicio del previsto para el registro respectivo vulnera
el derecho de acceso a la justicia, tanto en la instancia partidista, como en la
constitucional, al constituir una limitacién injustificada, puesto que debe haber
un plazo prudente para salvaguardar ese derecho.

Indica que si en el Estado de Puebla no se prevé un plazo para que los
6rganos internos de los partidos resuelvan los medios de impugnacién, se vul-
nera el articulo 17 de la Carta Magna, puesto que las controversias se esta-
rian resolviendo en el periodo de registro o en la etapa de campanas, haciendo
nugatorio el derecho de hacer campana electoral en igualdad de circunstan-
cias, pudiendo implicar vulneraciones irreparables.

Agrega que es inconstitucional la previsién de que los partidos poli-
ticos, precandidatos y simpatizantes estén obligados a retirar la propaganda
electoral de precampafa para su reciclaje por lo menos tres dias antes al
inicio del plazo para el registro de candidatos de la eleccion de que se trate,
al vulnerar los principios de certeza y legalidad tutelados por la Carta Magna, ya
que no existe un plazo entre la conclusién de la etapa de precampanay el de
registro de candidatos, suficiente para que se retire la propaganda, sino que
se sobrepone con las siguientes etapas.

9. Que el articulo 201 Quéter, incisos a), b) y ¢), del Codigo de Institucio-
nesy Procesos Electorales del Estado de Puebla es contrario a la Carta Magna,
al exceder las bases y principios constitucionales previstos en los numerales
35, fraccion Il y 41, péarrafo segundo, bases Il y lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; ademas, contraviene el derecho humano de
participacion politica en condiciones de equidad, lo que se apoya en lo re-
suelto en las acciones de inconstitucionalidad 50/2015 y 56/2015.

Agrega que el requisito mediante el cual se exige a los candidatos in-
dependientes consistente en la presentaciéon de firmas de apoyo de cuando
menos el equivalente al tres por ciento y cinco por ciento, segun el caso, es
més gravoso que para la Constitucion de un partido politico local (0.26% cero
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punto veintiséis por ciento), lo que es desproporcionado y afecta el derecho
humano a ser votado; aunado a que restringe de manera innecesaria el de-
recho politico electoral de participacién politica de quienes aspiren a tener
una candidatura sin partido.

10. Que el articulo 201 Ter, apartado A, fracciones I, II, lIl'y IV, asf como
apartado C, fracciones | y I, del Cddigo de Instituciones y Procesos Electo-
rales del Estado de Puebla, son inconstitucionales, porque el requisito de exigir
la comparecencia personal de los ciudadanos que apoyen a un candidato
independiente constituye una carga excesiva que puede sustituirse por
mecanismos alternos menos gravosos para el aspirante; ademés, esa carga
desproporcionada afecta el nlicleo esencial del derecho politico a ser votado.

Refiere que el requisito aludido es excesivo e injustificado, puesto que
con la simple relacién de nombres de ciudadanos con los datos de las cre-
denciales para votar y la firma, es suficiente para cotejar la informacién con
la que se encuentra resguardada en el padrén electoral.

Menciona que la prevision relativa a que sea en la convocatoria res-
pectiva en donde se prevea el plazo para que los candidatos independientes
puedan recabar el apoyo ciudadano esté apegada a la Carta Magna, ya que
siempre queda expedito el derecho para controvertir la constitucionalidad y
legalidad de tal convocatoria.

11. Que el articulo 201 Bis, fracciones I y Il, del Cddigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla es constitucional, y para apoyar
esa consideracién invoca lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad
38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014.

12. Que el articulo 202 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electo-
rales del Estado de Puebla es constitucional, ya que el requisito para que
los diputados que busquen la reeleccion, consistente en que sélo puedan ser
postulados en el mismo distrito electoral, no vulnera el derecho a ser votado,
dado que con la reeleccion es posible premiar o castigar a un legislador
mediante el sufragio, méxime si se tiene en consideracion que si la eleccién
consecutiva se da en el mismo distrito electoral o en alguno del mismo Mu-
nicipio o delegacién, garantiza la posibilidad de evaluar la gestién de los ser-
vidores publicos para efecto de la reeleccién o no.

13. Que el articulo 224, incisos a), b) y ¢), del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla es constitucional, tal y como se
ha resuelto en la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas
26/2014, 28/2014 y 30/2014.
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14. Que el articulo 226 Bis del Codigo de Instituciones y Procesos Elec-
torales del Estado de Puebla estd apegado a la Carta Magna, dado que el
contenido es similar a lo establecido en el capitulo I, "De la propaganda
electoral", de la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales, porque
en éste no se autoriza la entrega de dadivas a cambio del voto, sino que regula
la propaganda electoral.

15. Que el articulo décimo primero transitorio del decreto impugnado
es contrario a la Carta Magna, al establecer que el secretario ejecutivo del
Instituto Electoral que esté en funciones una vez que asuman los cargos los
nuevos consejeros electorales, continuara en el desempeno de su puesto
por el periodo que fue designado; ello, porque infringe la independencia y
autonomia de la que debe gozar la autoridad electoral, ya que si bien ese fun-
cionario fue nombrado conforme a la legislacion anterior, la determinacion de
la Legislatura Local implica la injerencia de uno de los Poderes Estatales en la
toma de decisiones del Instituto Electoral.

Agrega que si, por mandato constitucional, en las entidades federati-
vas se deberéan crear nuevos organismos publicos electorales, ello implica la
designacién de nuevos consejeros, con la posibilidad de que ellos elijan al se-
cretario ejecutivo, en razdén de que el instituto constituird un nuevo organis-
mo publico local que generara la nueva designacion del consejero presidente
y de los consejeros electorales; por lo que ese consejo debe estar facultado
para designar al referido secretario ejecutivo.

DECIMO CUARTO.—Pedimento de la Procuraduria General de la
Republica. La procuradora general de la Republica no formulé pedimento.

DECIMO QUINTO.—Cierre de instruccién. Una vez cerrada la ins-
truccién en este asunto, se enviod el expediente al Ministro instructor, para la
elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 105, fraccién I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 10, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, toda vez que los promoventes de las acciones plantean la posible
contradicciéon de diversos articulos del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla con la Constitucion General de la Republica;
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dicho cédigo corresponde al reformado, adicionado y derogado mediante de-
creto publicado en el Periédico Oficial de esa entidad el veintidés de agosto
de dos mil quince.

SEGUNDO.—Oportunidad en la presentacion de las demandas. Por
razén de orden, en primer lugar, se procede a analizar si las acciones de in-
constitucionalidad acumuladas fueron presentadas oportunamente.

Elarticulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad
sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha
en que la ley o tratado internacional impugnados sean publicados en el co-
rrespondiente medio oficial. Si el Ultimo dfa del plazo fuese inhé&bil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
hébiles."

Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la acciéon
sera de treinta dias naturales y el computo respectivo debe hacerse a partir
del dia siguiente al en que se publicd la norma que se impugna, consideran-
dose, en materia electoral, todos los dias como habiles.

El decreto por medio del cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno de ese Estado el vein-
tidés de agosto de dos mil quince, por consiguiente, el plazo de treinta dias
naturales para promover la acciéon de inconstitucionalidad inicié el veintitrés
de agosto y vencié el veintiuno de septiembre de dos mil quince.

Ahora bien, el escrito que contiene la accién de inconstitucionalidad
promovida por el Partido Revolucionario Institucional, se presenté el dieci-
siete de septiembre de dos mil quince en la Oficina de Certificacién Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun se
advierte de la foja ciento cincuenta y tres vuelta del expediente en que se actia;
por lo que la demanda se promovid en forma oportuna, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 60 de la ley de la materia.

En relacion con los escritos relativos a las acciones de inconstitucio-
nalidad promovidas por Movimiento Ciudadano y Morena, se presentaron el
veintiuno de septiembre de dos mil quince en la Oficina de Certificaciéon Judi-
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cialy Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, segin
se advierte de las fojas trescientos cuatro vuelta y setecientos veintidés vuelta,
respectivamente, del expediente en que se actla; por lo que las demandas se
promovieron en forma oportuna, conforme a lo dispuesto por el articulo 60
de la ley de la materia.

TERCERO.—Legitimacion de los promoventes. Acto continuo, se
procede a analizar la legitimacién de los promoventes:

Los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 62, Ultimo péarrafo de su ley reglamentaria, son
del tenor siguiente:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera en
los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los
treinta dfas naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma por:

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electo-
ral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el
organo legislativo del Estado que les otorgd el registro.”

"Articulo 62. ...

"En los términos previstos por el inciso f) de la fraccién Il del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consi-
deraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de
leyes electorales, ademas de los sefalados en la fraccion | del articulo 10
de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigen-
cias nacionales o estatales, segln corresponda, a quienes les seré aplicable,
en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros pérrafos del articulo 11 de
este mismo ordenamiento."
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Los articulos transcritos disponen que los partidos politicos podran
promover la accién de inconstitucionalidad, para lo cual, deben satisfacer los
siguientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electo-
ral correspondiente;

b) Que el partido politico promueva por conducto de sus dirigencias
(nacional o local seglin sea el caso);

c) Que quien suscribe a nombre y en representacion del partido politi-
co cuente con facultades para ello; y,

d) Que las normas sean de naturaleza electoral.

Ahora bien, se procede al anélisis de los documentos y estatutos con
base en los cuales los partidos politicos promoventes de las acciones acredi-
tan su legitimacién, a saber:

La accion de inconstitucionalidad 88/2015 fue promovida por el Partido
Revolucionario Institucional, instituto que se encuentra registrado como par-
tido politico nacional, segun certificacion expedida por el secretario ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, de veinticuatro de septiembre de dos mil
quince." Asimismo, fue suscrita por Manlio Fabio Beltrones Rivera, en su cali-
dad de presidente del Comité Ejecutivo Nacional de ese partido, lo que se
acredita con la diversa certificacion de la misma fecha y expedida por la misma
autoridad electoral, en la que se alude a la anterior integracién de ese comité
y se aclara que mediante escrito recibido el tres de septiembre de dos mil
quince, el partido politico informdé que los ciudadanos Manlio Fabio Beltrones
Rivera y Carolina Monroy del Mazo fueron electos como presidente y secreta-
ria general de ese érgano directivo.?

Por otra parte, del articulo 86, fraccion XVI, de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional,® se desprende que el presidente del Comité Eje-

' Foja mil doscientos ochenta y tres.

2 Foja mil doscientos ochenta y cuatro.

3"Articulo 86. El presidente del Comité Ejecutivo Nacional tendré las facultades siguientes:
"XVI. Ocurrir en representacién del Partido para promover la accién de inconstitucionalidad referida
en el articulo 105, fraccién ll, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, cuando se trate de plantear una posible contradiccion entre una norma de carécter general
y la propia Constitucién."
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cutivo Nacional cuenta con facultades para promover las acciones de incons-
titucionalidad, en términos del inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 consti-
tucional.

En consecuencia, la accion de inconstitucionalidad promovida por el
Partido Revolucionario Institucional fue hecha valer por parte legitimada para
ello, toda vez que se trata de un partido politico con registro acreditado ante
la autoridad electoral correspondiente y fue suscrita por quien cuenta con
facultades para tal efecto, en términos de los estatutos que rigen dicho insti-
tuto politico. Ademés de que las normas impugnadas son de naturaleza
electoral.

Por lo que hace a la accion de inconstitucionalidad 93/2015, fue pro-
movida por Movimiento Ciudadano, que es un partido politico nacional con
registro ante el Instituto Nacional Electoral, segun certificacién expedida por
el secretario ejecutivo de ese organismo, de veinticuatro de septiembre de
dos mil quince.*

De igual forma, la demanda fue suscrita por los integrantes de su Comi-
sion Operativa Nacional, esto es, por Dante Alfonso Delgado Rannauro, Ma.
Teresa Rosaura Ochoa Mejia, Martha Angélica Tagle Martinez, Jéssica Maria
Guadalupe Ortega de la Cruz, Janet Jiménez Solano, Jorge Alvarez Maynez,
Christian Walton Alvarez, Juan Ignacio Samperio Montano, Alejandro Chanona
Burguete y Marfa Elena Orantes Lépez, en su carécter de coordinador, inte-
grantes y secretaria general de Acuerdos, respectivamente, de quienes se
tiene por acreditada esa personalidad con la certificacion de fecha veinticuatro
de septiembre de dos mil quince, expedida por el secretario ejecutivo del Ins-
tituto Nacional Electoral.®

Por otra parte, del articulo 20, numeral 2, inciso 0), de los Estatutos de
Movimiento Ciudadano,® se desprende que la Comision Operativa Nacional
del partido politico tiene facultades para promover acciones de inconstitucio-
nalidad en materia electoral.

4 Foja mil doscientos ochenta y cinco.
® Foja mil doscientos ochenta y seis.
6 "Articulo 20.

"De la Comisién Operativa Nacional.

"2, Son atribuciones y facultades de la Comisién Operativa Nacional:

"0) Para interponer, en términos de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral."
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Por tanto, la accién de inconstitucionalidad promovida por Movimiento
Ciudadano fue hecha valer por parte legitimada para ello, toda vez que se
trata de un partido politico con registro acreditado ante las autoridades elec-
torales correspondientes y fue suscrita por quienes cuentan con facultades
para tal efecto, en términos de los estatutos que rigen dicho instituto politico.
Ademas de que las normas impugnadas son de naturaleza electoral.

Por su parte, la accién de inconstitucionalidad 95/2015 fue promovida
por Morena, instituto que se encuentra registrado como partido politico nacio-
nal, seguin certificacion expedida por el secretario ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, de veinticuatro de septiembre de dos mil quince.”Y la demanda fue
suscrita por Marti Batres Guadarrama, en su calidad de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, quien acredita ese carécter con la diversa certificacion
de la misma fecha y expedida por la misma autoridad electoral, relativa a la
integracion de ese comité.®

Por otra parte, del articulo 38, inciso a), de los Estatutos de Morena® se
desprende que el presidente del Comité Ejecutivo Nacional tiene la represen-
tacion legal de ese partido politico en el pafs.

En consecuencia, la accion de inconstitucionalidad promovida por
Morena fue hecha valer por parte legitimada para ello, toda vez que se trata
de un partido politico con registro acreditado ante la autoridad electoral corres-
pondiente y fue suscrita por quien cuenta con facultades para tal efecto, en
términos de los estatutos que rigen dicho instituto politico. Ademés de que
las disposiciones combatidas son de naturaleza electoral.

CUARTO.—Improcedencia. Las autoridades responsables de la apro-
bacién y promulgacién del codigo reclamado no plantearon algin motivo de
improcedencia, ni este Tribunal Pleno advierte la existencia de alguno de ellos,
por lo que se procede al anélisis del fondo del asunto.

QUINTO.—Precision de la litis. De la lectura integral a los escritos
que contienen las demandas de accién de inconstitucionalidad, se aprecia que
en éstas se seflalan como disposiciones impugnadas y problemas juridicos
planteados, los siguientes:

" Foja mil doscientos ochenta y siete.

8 Foja mil doscientos ochenta y ocho.

9"Articulo 38. ...

a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y seré su representante legal en el pais,
responsabilidad que podré delegar en la Secretaria General en sus ausencias."
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Temas

Normas impugnadas

Accion y partido
promovente

Tema 1

Falta de competencia
de la Legislatura del
Estado de Puebla para
fijar reglas en materia
de coaliciones, frentes
y fusiones.

Considerando séptimo

Articulos:

41, pérrafos primero vy
tercero.

62, parrafo primero.

Accién 95/2015, Morena.

Accidén 88/2015, Partido
Revolucionario Institu-
cional.

Tema 3. Regulacion
de debates publicos

Considerando noveno

224, primer y Ultimo
parrafos.

Tema 2
Confusion entre can- | Articulo: Accién 88/2015, Partido
didaturas comunes y Revolucionario Institu-
coaliciones. 58 Bis cional.
Considerando octavo

Articulo:

Accion 95/2015, Morena.

Tema 4. Informes de
los observadores elec-
torales

Considerando décimo

Articulo:

200

Accion 95/2015, Morena.

Tema 5. Suspension
del derecho al voto

Considerando décimo
primero

Articulo:

18, fracciones |y IV.

Accion 93/2015, Mo-
vimiento Ciudadano.

Tema 6. Distribucion
dearticulos promocio-
nales utilitarios

Considerando décimo
segundo

Articulo:

226 BIS

Accién 95/2015, Morena.
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Tema 7. Eleccion con-
secutiva de diputados

Considerando décimo
tercero

Articulo:

202, parrafo segundo.

Acciéon 88/2015, Partido
Revolucionario Institu-
cional.

Tema 8. Permanencia
del secretario ejecuti-
vo en el cargo

Considerando décimo
cuarto

Articulo:

Décimo primero transi-
torio

Accidn 88/2015, Partido
Revolucionario Institu-
cional.

Tema 9. Precampa-
nas

Considerando décimo
quinto

Articulo:

200 Bis, apartado B, frac-
cion |, parrafos primero
y segundo, y fraccion VI,
parrafo primero.

Accién 95/2015, Morena
y accion 88/2015, Partido
Revolucionario Institu-
cional.

Tema 10. Representa-
cion de los partidos
politicos y candidatos
independientes ante
el Instituto Electoral
Local

Considerando décimo
sexto

Articulos:

157y201Quinquies,apar-
tado C, parrafos ante-
penultimo, pendltimo y
Ultimo.

Accién  93/2015, Mo-
vimiento Ciudadano.

Tema 11. Representa-
cion proporcional

Considerando décimo
séptimo

Articulos:

16, apartado Ay aparta-
do C, segundo péarrafo,
318, tercer parrafo vy
fraccion VII, 320, frac-
cion 11y 321, incisos d),
e)yh).

Accién 93/2015, Mo-
vimiento Ciudadano vy
accién 88/2015, Partido
Revolucionario Institu-
cional.

Tema 12. Candidatu-
ras independientes

Considerando décimo
octavo
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Subtema 12.1. Requi-
sitos parasercandida-
to independiente

Articulo:

201 Bis, parrafo sexto,
fracciones | y Il.

Accion 93/2015, Mo-
vimiento Ciudadano vy
accién 88/2015, Partido
Revolucionario Institu-
cional.

Subtema 12.2. Plazo
para recabar el apoyo
ciudadano a candida-
tos independientes

Articulo:

201 Ter, base C, fraccion
l.

Accién 93/2015, Mo-
vimiento Ciudadano.

Subtema 12.3. Porcen-
tajes de respaldo ciu-
dadano para candida-
turas independientes

Articulo:

201 Quater, fraccion |,
incisos a), b) y ¢).

Accion 93/2015, Mo-
vimiento Ciudadano vy
accién 88/2015, Partido
Revolucionario Institu-
cional.

Subtema 12.4. Com-
parecencia ante la au-
toridad administra-
tiva electoral, de los
ciudadanos que ma-
nifiesten su respaldo
a candidato indepen-
diente.

Articulo:

201 Ter, apartado A, pa-
rrafo segundo, fraccién
IV y apartado C, frac-
cion 1.

Acciéon 93/2015, Mo-
vimiento Ciudadano vy
accién 88/2015, Partido
Revolucionario Institu-
cional.

SEXTO.—Desestimacion. En principio, debe precisarse que este Tri-

bunal Pleno, en sesidn publica de veinticuatro de noviembre de dos mil quince,
desestimé la presente accion de inconstitucionalidad, respecto de los articu-
los 157, 201 Bis, parrafo sexto, fracciones |, en la porciéon normativa que indica:
'militante, afiliado o su equivalente", y 11, 201 Ter, apartado C, fracciéon I'y 201
Quaéter, fraccion |, incisos a) y b), en cuanto al porcentaje aplicable para la
obtenciéon del respaldo ciudadano a favor de los candidatos independientes,
asi como 321, inciso e), del Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electora-
les del Estado de Puebla, publicado en el Periédico Oficial de esa entidad el
veintidés de agosto de dos mil quince, en virtud de que las propuestas res-
pectivas no fueron aprobadas por la mayoria calificada de cuando menos
ocho votos que exigen los articulos 105, fraccion Il, Ultimo parrafo, de la Cons-
titucion Federal y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articu-
lo 105 de la Constitucion Federal, que disponen:
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"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en
los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

"Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar
la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por
una mayoria de cuando menos ocho votos."

"Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo
podréan declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren aproba-
das por cuando menos ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria indi-
cada, el Tribunal Pleno desestimara la accién ejercitada y ordenaré el archivo
del asunto. ..."

En la sesiéon indicada se adoptaron las votaciones que a continuacion
se describen, por lo que hace a las disposiciones arriba destacadas, en los
siguientes términos:

1. En relacién con el articulo 157 del Cédigo de Instituciones y Proce-
sos Electorales del Estado de Puebla, la mayoria simple que se integré con
seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de Larrea, Silva
Meza, Medina Mora, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Aguilar
Morales, sostuvo que la disposicién cuestionada resultaba inconstitucional,
porque el legislador no puede limitar la representacion de los partidos politi-
cos, ni de los candidatos independientes y, por tanto, voté por su declaratoria
de invalidez.

En cambio, la minoria que se conformé con los votos de los Ministros
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas y Pardo Rebolledo, se pro-
nunciaron por la validez de la norma en los términos que proponia el proyecto.

2. Encuanto al articulo 321, inciso e), del Codigo de Institucionesy Pro-
cesos Electorales del Estado de Puebla, el proyecto que fue motivo de discu-
sion en el Tribunal Pleno, que proponia la constitucionalidad del precepto,
obtuvo una votacién favorable de cinco votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora y Aguilar Morales.
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Con el voto en contra de los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Silva Meza y Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
que se expresaron por la declaratoria de invalidez de esa porcién normativa,
bajo el argumento de que distorsiona el sistema de representacion proporcio-
nal; por lo que en este apartado no se obtuvo la mayoria calificada de cuando
menos ocho votos necesarios para la declaratoria de invalidez, por lo que se
desestimé la accién de inconstitucionalidad.

3. Tratandose del articulo 201 Bis, parrafo sexto, fracciones |y Il, del
Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el pro-
yecto proponia la validez de esa norma; sin embargo, la accién de inconstitu-
cionalidad se desestimo por lo que hace, primero, a la fraccion | del precepto,
en la porcién normativa que indica: "militante, afiliado o su equivalente", en
virtud de que por lo que toca al término "militante" se obtuvo una votaciéon a
favor de los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo,
Silva Meza y Medina Mora. Con el voto en contra de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y presidente Aguilar Morales.

Respecto de la porcion normativa "afiliado o su equivalente", contenida
en la fraccion | de la disposicién indicada, se expresd una mayoria de seis
votos por su invalidez, de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y presidente Aguilar Morales; con el voto en contra de los Ministros
Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Silva Meza y Medina Mora.

Y por lo que toca a la fraccién Il de ese articulo 201 Bis del codigo re-
clamado, se obtuvieron cinco votos a favor de la propuesta de los Ministros
Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Silva Meza y Medina Mora; con el
voto en contra de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Aguilar
Morales.

Por tanto, las votaciones referidas condujeron a que se desestimara la
accién de inconstitucionalidad en los segmentos normativos ya destacados.

4. Por lo que se refiere al articulo 201 Ter, apartado C, fraccion |, del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, la con-
sulta proponia declarar la validez de esa disposicion bajo el argumento de que no
deja al libre arbitrio de la autoridad administrativa la determinacién del plazo
en que deba recabarse el apoyo ciudadano; sin embargo, durante el debate se
expresd una mayoria de siete votos en contra de ese razonamiento de los Minis-
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tros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Aguilar
Morales; y el voto a favor de los Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos y Medina Mora.

Por tanto, no se obtuvo la votacion calificada necesaria para la declara-
cién de invalidez a que se refiere el articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal.

5. Por Ultimo, en relacién con el articulo 201 Quater, fraccién |, incisos
a) y b), del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
el documento sometido a consideracién proponia la validez de las disposi-
ciones por cuanto se refieren al porcentaje de apoyo ciudadano para quienes
pretendan ser candidatos independientes, concretamente el porcentaje del
tres por ciento que fue combatido, esto con apoyo en diversos precedentes
que declararon la constitucionalidad de disposiciones de similar contenido;
empero, en la votacion respectiva se expresd una mayorfa de seis votos en
contra de la propuestay por la invalidez de ese supuesto normativo, por parte
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Aguilar
Morales; con el voto a favor de la Ministra Luna Ramos y de los Ministros
Pardo Rebolledo, Silva Meza y Medina Mora.

En consecuencia, lo procedente es desestimar las acciones de incons-
titucionalidad respecto de los articulos precisados, en virtud de que no se
obtuvo la votacion calificada de cuando menos ocho votos exigida por las
disposiciones constitucional y legal transcritas, para que se declarara la inva-
lidez de las normas generales de que se trata.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia P/J. 10/99, cuyos
texto, rubro y datos de localizacion se reproducen a continuacion:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES SOBRE DISPOSICIONES
GENERALES. SE REQUIERE EL VOTO DE OCHO O MAS DE LOS MINISTROS
DE LA SUPREMA CORTE, PARA DECLARAR SU INVALIDEZ —De conformidad
con el articulo 105, fraccion |, pendltimo y Gltimo parrafos, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, actuando en Pleno, tiene atribuciones para
declarar la invalidez de disposiciones generales, siempre que se alcance, por
lo menos, una mayoria de ocho votos; de no alcanzarse esa mayoria calificada,
se declarara desestimada la controversia." (Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo IX, abril de 1999, tesis P/J. 10/99, pagina
284, numero de registro digital: 194294)
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Asi como la tesis de jurisprudencia P/J. 15/2002, que es del tenor
siguiente:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EN EL CASO DE UNA RESO-
LUCION MAYORITARIA EN EL SENTIDO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
LA NORMA IMPUGNADA, QUE NO SEA APROBADA POR LA MAYORIA CALI-
FICADA DE CUANDO MENOS OCHO VOTOS EXIGIDA POR EL ARTICULO
105, FRACCION I, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, LA
DECLARATORIA DE QUE SE DESESTIMA LA ACCION Y SE ORDENA EL AR-
CHIVO DEL ASUNTO DEBE HACERSE EN UN PUNTO RESOLUTIVO.—Del ana-
lisis sistematico de los articulos 59y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
l'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, en relacion con los numerales 41,
43,44,45y72 de la propia ley, se desprende que al presentarse en una accion
de inconstitucionalidad la hipdtesis de una resolucién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que declare la inconstitucionalidad de la norma impug-
naday que no haya sido aprobada por cuando menos ocho votos de los Minis-
tros (mayorfa exigida para invalidar la norma), debe hacerse la declaracion
plenaria de la desestimacion de la acciéon y ordenar el archivo del asunto, en
un punto resolutivo de la sentencia, y ademas en este supuesto, de acuerdo al
sistema judicial, si bien no existira pronunciamiento sobre el tema de incons-
titucionalidad, si podran redactarse votos por los Ministros de la mayoria no
calificada y por los de la minoria, en los que den los argumentos que respal-
daron su opinion." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Pleno, Tomo XV, febrero de 2002, tesis P/J. 15/2002, pagina 419, nimero
de registro digital: 187882)

SEPTIMO.—Tema 1. Falta de competencia de la Legislatura del
Estado de Puebla para fijar reglas en materia de coaliciones, frentes y
fusiones.

El partido politico Morena argumenta, sustancialmente, que el articulo
41, parrafos segundo y tercero, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electo-
rales del Estado de Puebla es inconstitucional, porque excede la competencia
exclusiva del Congreso de la Unién para legislar en materia de frentes, coali-
cionesy fusiones, en virtud de que estas formas de asociacién se encuentran
reguladas en la Ley General de Partidos Politicos, concretamente en su titulo
noveno, articulos 85 al 93; ademas de que el articulo segundo transitorio, frac-
cion |, inciso 1), del decreto de reforma a la Constitucion Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de diez de febrero de dos mil catorce, dis-
pone la competencia del Congreso de la Unién para expedir las normas rela-
tivas al sistema de participacién electoral de los partidos politicos, a través de
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la figura de las coaliciones, por tanto, el legislador local vulnerd la competen-
cia federal, lo que ya fue sustentado en esos términos por la Suprema Corte, al
resolver la acciéon de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014,
28/2014 y 30/2014, precedente en el cual, expresamente, determiné que las
entidades federativas no se encuentran facultadas para regular cuestiones
relacionadas con las coaliciones.

También es importante indicar que el partido politico Morena, ademés
de plantear el problema de competencia referido, se duele de aquella regla
especifica contenida en el tercer parrafo del articulo 41 del cédigo cuestionado,
consistente en que los partidos politicos nacionales o locales que participen
por primera ocasiéon en una eleccién local no podran formar coaliciones, ya
que aduce que los partidos politicos nacionales que hayan obtenido en su pri-
mera eleccién federal el porcentaje necesario de votos para mantener su regis-
tro, ya acreditaron con ello su representatividad vy, por tanto, pueden formar
coaliciones con otros partidos en las elecciones locales, aun y cuando parti-
cipen por primera vez en ellas, lo que, en su opinién, se debid aclarar en el
articulo 41 del codigo impugnado.

El articulo 41 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, que se combate, es del tenor siguiente:

"Articulo 41. Los partidos politicos estatales podran apoyar candida-
turas comunes, coaligarse o fusionarse entre sf o con los partidos politicos
nacionales.

"De igual manera podran constituir frentes, para alcanzar objetivos poli-
ticos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estra-
tegias especificas y comunes; salvo los casos previstos en este codigo.

"El partido politico nacional o local que participe por primera ocasion
en una eleccion local no podréa formar frentes, coaliciones o fusiones, ni pos-
tular candidaturas en comudn.”

Para dar respuesta al argumento sustancial relativo a la competencia
exclusiva del Congreso de la Unién para legislar en materia de coaliciones,
este Tribunal Pleno observaré las consideraciones sustentadas, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 42/2015y sus acumuladas 43/2015y 44/2015.™

9 Bajo la ponencia del Ministro José Ramdén Cossio Diaz, resuelto en sesion de tres de septiembre
de dos mil quince.
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Al respecto, es necesario precisar que el articulo 73, fraccién XXIX-U,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que es
facultad del Congreso de la Union expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacién y los Estados en lo relativo a los partidos poli-
ticos, organismos electorales y procesos electorales, conforme a las bases esta-
blecidas en la propia Ley Fundamental.”

En relacion con lo apuntado, y en lo que ahora interesa destacar, el
articulo segundo transitorio del decreto de reforma a la Constitucién Federal,
de diez de febrero de dos mil catorce, determina que en la ley general que regule
a los partidos politicos nacionales y locales se estableceré un sistema uniforme
de coaliciones para los procesos federales y locales, en el que se incluiran las
reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las boletas electo-
ralesy las modalidades de escrutinio y cémputo de los votos. Esa disposicion
es del tenor siguiente:

'Segundo. EI Congreso de la Union deberé expedir las normas previs-
tas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de
esta Constitucién, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estable-
ceran, al menos, lo siguiente:

"l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

"f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a tra-
vés de la figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

"1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los proce-
sos electorales federales y locales;

'2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampanas;

"3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por
coaliciéon total se entenderd la que establezcan los partidos politicos para

"""Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacién y las
entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos elec-
torales, conforme a las bases previstas en esta Constitucién."
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postular a la totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral fede-
ral o local, bajo una misma plataforma electoral. Por coalicién parcial se enten-
dera la que establezcan los partidos politicos para postularal menos el cincuenta
por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local,
bajo una misma plataforma. Por coalicidon flexible se entendera la que esta-
blezcan los partidos politicos para postular al menos el veinticinco por ciento
de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una
misma plataforma electoral;

"4, Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las
boletas electorales y las modalidades del escrutinio y cémputo de los votos;

"5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico,
no podréa coaligarse, y ...""?

Ahora bien, en relacién con las cuestiones relativas a la figura de las
coaliciones, es necesario tener presente que, al resolverse la acciéon de incons-
titucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,"® en sesién
de nueve de septiembre de dos mil catorce, este Tribunal Pleno determind que,
con fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal,
y el diverso segundo transitorio fraccion |, inciso f), del decreto de reforma de
diez de febrero de dos mil catorce, a los que se aludidé con anterioridad, las
entidades federativas no se encuentran facultadas para regular cuestiones
relacionadas con las coaliciones. Este criterio de incompetencia de los legisla-
dores locales se reiterd en diversos precedentes posteriores en los que se deses-
timaban las impugnaciones ya que Unicamente se alcanzaba una mayoria de

2 Cabe sefalar que, respecto de este articulo segundo transitorio, el Tribunal Pleno, al resolver
las acciones 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, sefald que su obligatoriedad
es de idéntico valor al del propio articulado constitucional.

s Bajo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. En cuanto al tema de la incom-
petencia de los legisladores locales para legislar en materia de coaliciones se obtuvo una mayo-
ria de 9 votos con salvedades de los Ministros Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales y Pardo
Rebolledo; el Ministro Pérez Dayan precisé que sélo como marco referencial; y la Ministra Luna
con precisiones sobre que es por suplencia de la queja y no como marco regulatorio. Cabe sefa-
lar que con posterioridad a este precedente en las subsecuentes acciones de inconstitucionali-
dad en las que se analizé este tema y se aplicé el aludido criterio, las votaciones, si bien fueron
mayoritarias —7 votos—, no se alcanzaba la votacién minima de 8 votos para declarar la invalidez
por razén de incompetencia del legislador local, por lo que las acciones se desestimaban. Fue
hasta que se resolvié la accion de inconstitucionalidad 86/2014 y su acumulada 88/2014, en
sesion de 9 de junio de 2015, y ya con una nueva integracion de este Tribunal Pleno, dado que se
incorporé el Ministro Eduardo Medina Mora, que al retomarse las razones de incompetencia del
legislador local para legislar en materia de coaliciones, se alcanz6 una votacion mayoritaria de 8
votos a favor de la invalidez por incompetencia de las Legislaturas Locales.
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siete votos; sin embargo, al resolverse la accién de inconstitucionalidad 86/2014
y suacumulada 88/2014, en sesién de nueve de junio de dos mil quince, estas
razones ya obtuvieron una votacion idénea de ocho votos para declarar la inva-
lidez respectiva.'

En los citados precedentes se indicd que las Legislaturas Locales, ni
siquiera incorporando en su legislacion disposiciones establecidas en la Ley
General de Partidos Politicos, tienen atribucion para legislar respecto de esa
figura, pues el deber de adecuar su marco juridico ordenado por el articulo
tercero transitorio del decreto por el que se expidié la normativa referida, no
requiere la reproduccion de dichas disposiciones a nivel local, si se considera
que la citada ley es de observancia general en todo el territorio nacional.

También se debe tomar en cuenta que este Tribunal Pleno, al resolver
la accion de inconstitucionalidad 77/2015 y su acumulada 78/2015,' analizo el
articulo 4o0., fraccién V, parrafo segundo, de la Constitucién Politica del Estado
de Puebla, que establece que el partido politico nacional o estatal que participe
por primera ocasién en una eleccién local no podra formar frentes, coalicio-
nes o fusiones, ni postular candidaturas en comun, y declaré su invalidez con
base en el precedente arriba mencionado, esto es, declard la invalidez de la
porcién normativa que alude a la figura de las coaliciones, porque ese con-
cepto juridico se desarrolld sin competencia legal para ello; esto porque los
Congresos Locales no tienen facultades para legislar respecto de esa forma
de asociacion partidaria.

De este modo, aplicando los precedentes citados, el articulo 41 impug-
nado resulta inconstitucional, tal como lo hace valer el partido promovente en
su concepto de invalidez, ya que el érgano legislativo local no se encuentra
facultado para regular cuestiones relacionadas con las coaliciones, pues de
acuerdo con el criterio de este Tribunal Pleno, no se asigné a las entidades
federativas facultad alguna para legislar en torno a los aspectos que, en mate-
ria de coaliciones, enumerd la norma de transito indicada con antelacién, pues
ésta es clara en ordenar que corresponde al legislador federal el estable-
cimiento de un sistema uniforme para los procesos electorales federales y loca-
les en materia de coaliciones. Méaxime que el sustento constitucional de carécter

“ Asf entonces, por la incompetencia de las Legislaturas Locales para legislar en el tema de coali-
ciones, votaron los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea,
Silva Meza, Medina Mora, Sanchez Cordero y Pérez Dayan. Votaron en contra los Ministros Franco
Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales.

'® Bajo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, resuelta en sesién de veintiséis
de octubre de dos mil quince.
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local fue declarado inconstitucional por este Tribunal Pleno en la accién
77/2015 y su acumulada.

Por tanto, si el articulo 41 impugnado alude a la figura de la coalicion y
que el partido politico nacional o local que participe por primera ocasién en una
eleccién local no podré formar, entre otros, coaliciones, debe concluirse que
dicha disposicién es inconstitucional, en virtud de que el Congreso Local no
tiene facultades para legislar al respecto, es decir, no existe competencia resi-
dual de los Estados en cuanto a este topico.

En efecto, si por disposicién transitoria de un decreto de reforma cons-
titucional se determind que seré en ley general en la que se regule este aspecto
del proceso electoral, debe concluirse que las entidades federativas no pueden
reproducir ni, mucho menos, contrariar lo que ha sido previsto en ella, por
tratarse de un régimen excepcional en el que sélo cuentan con competencia
residual para normar los aspectos que no hayan sido previstos en la propia legis-
lacion general vy, por tanto, en los tépicos que ya hayan sido abordados por
ella, claramente, no tendrén libertad configurativa, pues deben sujetarse a lo
que ésta prevé.

Cabe agregar que si bien Morena, en su concepto de invalidez, alude a
otras figuras asociativas como los frentes y las fusiones, también lo es que a lo
largo de toda su argumentacion termina enfocandose al problema de la falta
de competencia del Congreso Local para legislar en materia de coaliciones,
pero no expresa argumentos especificos sobre las otras figuras; tan es asf que
invoco uno de los precedentes expresos que sobre ese problema juridico ha
emitido la Suprema Corte.

Asimismo, es necesario apuntar que en la accion 77/2015 y su acumu-
lada, ya mencionada, este Alto Tribunal desestimé el concepto de invalidez que
proponfa declarar la invalidez de las porciones normativas "... formar frentes,
... ofusiones, ..." contenida en el articulo 4o0., fraccion V, segundo péarrafo,
de la Constitucion del Estado de Puebla, en virtud de que no se alcanzé la vota-
cion necesaria para ello.

De acuerdo a lo razonado y toda vez que por disposicion constitucional
el régimen de coaliciones debe ser regulado por el Congreso de la Unidn, lo
que implica que el Congreso del Estado de Puebla no podia legislar sobre ese
particular, procede declarar la invalidez del articulo 41 del Cédigo de Institu-
cionesy Procesos Electorales del Estado de Puebla, sélo por cuanto se refiere
a la figura de las coaliciones en los pérrafos primero y tercero.
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Por las mismas razones, y en virtud de la relacién que guarda el segun-
do concepto de invalidez hecho valer por el Partido Revolucionario Institucio-
nal, se declara fundado el argumento en el que adujo que es inconstitucional
el articulo 62, primer pérrafo, del codigo combatido, porque regula una cues-
tién de coaliciones, es decir, que el convenio de coalicidon podra presentarse
hasta antes del inicio del periodo de precampanas, o que es inconstitucional,
porque la autoridad legislativa no tiene competencia para legislar en ese rubro,
como ya se apunté.

El articulo combatido, esto es, el 62, primer péarrafo, del Coddigo de Insti-
tuciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, es del tenor siguiente:

"Articulo 62. El convenio mediante el cual se constituya una coalicién
podra presentarse hasta la fecha que inicie el periodo de precampafa de la
elecciéon de que se trate ante el consejero presidente del consejo general para
su registro. en el caso. de ausencias de este Ultimo se podré presentar ante el
secretario ejecutivo del instituto. El consejo general dentro de los diez dias si-

guientes a su presentacion resolvera lo conducente, debiendo ordenar la publi-
cacién de la resolucion en el Periddico Oficial del Estado.

"En todo caso, el consejero presidente del consejo general del instituto,
integraré el expediente respectivo e informara lo conducente al consejo
general.

"Cuando se trate de elecciones extraordinarias las coaliciones se suje-
taran a lo establecido en la convocatoria relativa."

Como se expreso, el concepto de invalidez resulta fundado en atencién
a la causa de pedir, ya que si bien el partido politico no abundé en un problema
de competencia, también lo es que la disposicién combatida se refiere a un
aspecto relativo a las coaliciones vy, en este sentido, resulta suficiente para
declarar la invalidez de la disposicién combatida el criterio de falta de compe-
tencia del Congreso Local para legislar en materia de coaliciones.

Por tanto, el vicio denunciado respecto del articulo 41 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, también aplica por
lo que hace al diverso 62, primer parrafo, que combate el Partido Revolucio-
nario Institucional, por lo que ha lugar a declarar su invalidez.

Ahora bien, el articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos,'® prevé lo que deberan contener las sentencias dictadas en accién
de inconstitucionalidad, concretamente sus alcances y efectos, permitiendo
que cuando en ésta se declare la invalidez de una norma general, sus efectos
deberan extenderse a todas aquellas disposiciones que guarden una rela-
cion de dependencia con la declarada inconstitucional.

Con fundamento en esa disposicion y, en virtud de que se declaro la
invalidez de los articulos 41, parrafos primero y terceroy 62, primer péarrafo, del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, por la
carencia de facultades del Congreso Local para legislar en materia de coalicio-
nes, este Tribunal Pleno determina que ha lugar a hacer extensiva esa invali-
dez a los diversos 58 Ter, 59, 60, 61, 62, parrafos segundo vy tercero, 63, 64, 65
y 65 Bis de ese ordenamiento.

Las disposiciones anunciadas son del tenor siguiente:

"Articulo 58 Ter. En caso de que dos 0 més partidos politicos postulen
candidato comun a gobernador del Estado, los mismos partidos politicos po-
dran convenir coaliciones parciales o flexibles para la eleccion de diputados
o de miembros de Ayuntamientos."

"Capitulo Il
"De las coaliciones

"Articulo 59. Se entiende por coalicion, la alianza o union transitoria, de
dos 0 mas partidos politicos, a fin de lograr objetivos coincidentes. Los partidos
politicos podran formar coaliciones con el propdsito de postular candidatos en
las elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa, gobernadory
miembros de Ayuntamientos.

"Los partidos politicos no podrén postular candidato:

"l. Propio, donde hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos for-
men parte;

e"Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados
acumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elemen-
tos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare
lainvalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada."



278 ABRIL 2016

"Il. Propio, a quien haya sido registrado como candidato por alguna
coalicién; candidatura comun o partido politico ajena (sic) a la misma;y

"I, (Derogada)

"Ninguna coalicién podra postular como candidato a quien haya sido
registrado como candidato por algun partido politico, candidatura comuin u
otra coalicion."

"Articulo 60. Los partidos politicos que se coaliguen de manera total para
postular candidatos a diputados de mayoria relativa, gobernador y miembros
de los Ayuntamientos, actuaran como un solo partido politico; conservaran
su identidad para lo siguiente:

"a) Acreditar representantes en los Consejos Electorales del Instituto y
ante las mesas directivas de casilla.

") Aparecer con su propio emblema en el espacio que le corresponda
en la boleta electoral de la eleccién de que se trate, independientemente del
tipo de coalicién o modalidad de postulacién de candidatos de que se trate.

"c) Respecto del cOmputo de votos, éstos se sumaran para el candidato
de la coalicidon y contarén para cada uno de los partidos politicos para todos
los efectos establecidos en este cédigo.

"Los partidos politicos coaligados seguiran recibiendo en todo caso el
financiamiento publico que a cada uno de ellos les (sic) corresponde de acuerdo
a lo dispuesto por este codigo.

"En el convenio que senala el articulo 61 de este cddigo, se deberé sena-
lar la forma de reportar la administracion del financiamiento publico de esa
coalicién, en los informes correspondientes, que se rindan de acuerdo con la
legislacion aplicable.

"La coalicidn total se considerard como un solo partido politico para
efecto de topes de gastos de campana y de acceso a los medios de comuni-
cacion, en términos de este cédigo.

"En materia de acceso a radio y television, la coalicion total se conside-
rara como un solo partido politico para efectos del treinta por ciento de distri-
bucién igualitaria del tiempo que les corresponda durante campanas. El setenta
por ciento restante se distribuiré de acuerdo a los porcentajes de votacién de
cada partido politico integrante de la coalicién, conforme a lo establecido por
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Comité de
Radio y Televisiéon del Instituto Nacional Electoral, a propuesta del instituto."

"Articulo 61. Los partidos politicos que constituyan una coalicién deberén
celebrar por escrito convenio, en el que se hara constar:

"I, Los partidos politicos que la integran;
"Il. La eleccién que la motiva,
"Ill. (Derogada)

"V. La plataforma electoral comUn que la coalicién ofreceréa a los ciuda-
danos, asi como los documentos en que conste la aprobacion por los érganos
partidistas correspondientes;

"V, Los documentos con los que se acredite que las asambleas compe-
tentes, en términos de los estatutos de los partidos politicos que pretendan
conformarla, la aprobaron democraticamente;

"VI. La forma convenida en que se ejercerdn en comun las prerrogativas
dispuestas por este cédigo, ajustandose a lo sefalado en las leyes generales
y demés disposiciones aplicables;

"VII. La manera en que ejerceran, segun el tipo de coalicidon de que se
trate, el financiamiento publico que le corresponda ajustandose a lo sefialado
en las leyes generales y demés disposiciones aplicables. También deberéa sefa-
larse el monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campanas respectivas, asi como la forma de reportarlo en los
informes correspondientes;

"WIII. EI procedimiento que seguird cada partido para la seleccion de
los candidatos que seran postulados por la coalicion;

"IX. El sehalamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicién y el sefa-
lamiento del grupo legislativo o partido politico en el que quedarian compren-
didos en el caso de resultar electos;

"X. Designar quién ostentaria la representacién de la coalicién, para el
caso de la interposicion de los medios de impugnacion previstos tanto en este
cédigoy en la ley de la materia; y
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"XI. De igual forma, los partidos politicos que pretendan coaligarse de-
beran comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postulacion y el regis-
tro de determinado candidato para la eleccién de gobernador del Estado, dipu-
tados por el principio de mayoria relativa y Ayuntamientos seglin corresponda.

"Los partidos polfticos no podrén distribuir o transferirse votos mediante
convenio de coalicion."

"Articulo 62. ...

"En todo caso, el consejero presidente del consejo general del instituto,
integraré el expediente respectivo e informaré lo conducente al consejo general.

"Cuando se trate de elecciones extraordinarias las coaliciones se suje-
taran a lo establecido en la convocatoria relativa."

"Articulo 63. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera
registrar lista propia de candidatos a diputados por el principio de represen-
tacion proporcional."

"Articulo 64. Se entiende como coalicién total, aquella en la que los
partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso, a la totalidad de
sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma
electoral."

"Articulo 65. Una vez que el consejo general resuelva sobre los regis-
tros de candidatos y la coalicién no cuente con ninguno, la coalicién quedaréa
desde luego sin efecto, lo que se hara del conocimiento publico por los medios
pertinentes.

"Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido polftico podra
participar en més de una coalicién y éstas no podran ser diferentes, en lo que
hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccion.

"Los votos en los que se hubiesen marcado més de una opciéon de los
partidos coaligados, seran considerados vélidos para el candidato postulado,
contaran como un solo voto. En todo caso, el escrutinio y computo de los votos
que le corresponderén a los partidos coaligados se llevara a cabo conforme
al procedimiento previsto en el articulo 292 Bis de este cddigo.

"Concluida la etapa de resultados y de declaracién de validez de la elec-
cion, dejaré de tener vigencia el convenio que dio origen a la coalicion; en cuyo
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caso los candidatos a diputados de la coalicién que resultaren electos queda-
ran comprendidos en el partido politico o grupo legislativo que se haya sefa-
lado en el convenio de coalicién.

"Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coaliciéon en un
mismo proceso electoral local."

"Articulo 65 Bis. Seran coaliciones parciales las constituidas para pos-
tular al menos al cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos de elec-
cién popular bajo una misma plataforma electoral.

"Seran coaliciones flexibles, aquella (sic) en la que los partidos politicos
coaligados postulan al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a
puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

"El registro de las coaliciones parciales y flexibles serd en el mismo
plazo que el registro de las coaliciones totales. Los partidos politicos coali-
gantes tendran la obligacién de entregar, al momento de presentar la solicitud
de registro de la coalicion el convenio aprobado por los partidos politicos; asi
como la plataforma electoral comin para los distritos electorales y Ayun-
tamientos de que se trate. Cada partido politico conservara su propia identi-
dad y su votacién correspondiente, asi como el acceso a los tiempos de radio
y television como partidos politicos por separado. EI mismo criterio sera apli-
cable para su representacion en los 6rganos del instituto y en las mesas direc-
tivas de casilla.

"El escrutinio y cémputo de los votos que le (sic) corresponderan a los
partidos coaligados se llevaréd a cabo conforme al procedimiento previsto en
los articulos 65y 292 Bis de este codigo.

"En materia de topes de gastos de campana, se aplicaréan y contabiliza-
ran en los términos de la legislacion aplicable.

"La coalicién que postule en forma total candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa, deberé coaligarse para la eleccién de goberna-
dor del Estado.

"Podrén ser parciales o flexibles las coaliciones que postulen candidatos
a diputados de mayoria relativa y/o a miembros de Ayuntamientos de acuerdo
con los porcentajes previstos por este codigo.

"Concluido el proceso electoral dejara de tener vigencia el convenio que
dio origen a la coalicién parcial y flexible."
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Por otra parte, el partido politico Morena argumenta que es inconstitu-
cional el tercer péarrafo del articulo 41 del Cédigo cuestionado, porque preve
que los partidos politicos nacionales o locales que participen por primera
ocasion en una eleccién local no podrén formar frentes, coaliciones o fusiones
y, en este sentido, desconoce que los partidos politicos nacionales que hayan
obtenido en su primera eleccién federal el porcentaje necesario de votos para
mantener su registro, ya estén facultados para formar coaliciones con otros
partidos en las elecciones locales, aun cuando participen por primera vez en
ellas, lo que en su opinién se debid aclarar en el articulo 41 impugnado.

Al respecto, el parrafo tercero del articulo 41 del Cédigo de Institucio-
nes y Procesos Electorales del Estado de Puebla, prevé: "E/ partido politico
nacfonal o local que participe por primera ocasion en una eleccion local no podra
formar frentes, coaliciones o fusiones, ni postular candidaturas en comun."

Por su parte, el articulo 85, numeral 4, de la Ley General de Partidos
Politicos prevé lo siguiente:

"Articulo 85.

"4, Los partidos de nuevo registro no podrén convenir frentes, coaliciones
o fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la primera elec-
cion federal o local inmediata posterior a su registro segln corresponda.”

El precepto transcrito prevé que los partidos de nuevo registro no podréan
convenir frentes, coaliciones o fusiones antes de la conclusion de la primera
eleccion federal o local inmediata posterior a su registro, segiin corresponda.
Aqui cabe precisar que, en relaciéon con esa ley general, su articulo 1 establece
que tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables tanto
a partidos politicos nacionales como locales.

En este sentido, debe concluirse que la porcién normativa reclamada
debe leerse de manera conjunta con el articulo 85, numeral 4, de la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos, lo que significa que la limitacién que prevé en cuanto
a que el partido politico nacional que participe por primera ocasion en una
eleccion local no podré formar frentes o fusiones, ni postular candidaturas
en comun, se entiende referida a que se trate de su primera participacion en un
proceso electoral ya sea federal o local.

En efecto, la interpretacion que ahora se fija, parte de la distincion entre
partidos politicos nacionales y partidos politicos locales; para el caso de los
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primeros, la limitacién no opera en el supuesto de que ya haya participado en
un proceso electoral federal, caso en el cual, ese referente ya le es Util para
que la condicion no le resulte aplicable en el siguiente proceso electoral fede-
ral, ni en algun proceso electoral local, es decir, si un partido politico nacional
participa en un proceso electoral en el Estado de Puebla, pero ya compitié en
otro de orden federal, la limitacién de la disposicién cuestionada ya no le resul-
taré aplicable, pues no se trata de su participacién por primera ocasiéon en un
proceso electoral; y esto encuentra respaldo porque la propia ley general
alude a la primera eleccion federal o local; de donde se concluye que la parti-
cipacion en ambos procesos es valida para demostrar que el partido politico
nacional ya participé en procesos electorales.

A diferencia de un partido politico local, el cual, por su naturaleza, para
superar esa condicién tiene que acreditar haber tenido una primera partici-
pacion en un proceso electoral en la entidad federativa en la cual esté
registrado.

En consecuencia, procede declarar la invalidez del articulo 41, parrafos
primero y tercero, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, sélo por cuanto se refiere a la figura de las coaliciones, asi
como del diverso 62, primer parrafo del mismo ordenamiento.

Declaratoria de invalidez que se hace extensiva a los articulos 58 Ter,
59, 60, 61, 62, parrafos segundo vy tercero, 63, 64, 65 y 65 Bis de ese cédigo.

OCTAVO.—Tema 2. Confusion entre candidaturas comunes y coali-
ciones.

El Partido Revolucionario Institucional argumenta que el articulo 58 Bis
del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, con-
traviene el sistema de coaliciones previsto en los articulos 41 de la Constitucion
Federal y 85 de la Ley General de Partidos Politicos, pues confunde la redac-
cion de los requisitos de candidaturas comunes con aquellos de las coalicio-
nes, lo que hace nugatorios los derechos que la ley general reconoce a los
partidos politicos para coaligarse; para ello, destaca lo dispuesto en el segun-
do pérrafo del articulo combatido, del que se desprende que el legislador con-
fundio la candidatura comun con la facultad de un érgano para aprobar coali-
ciones o fusiones, pues prevé que los partidos politicos que postulen candidato
comun por el simple hecho de estar autorizados por el érgano partidista corres-
pondiente, podran postular candidaturas comunes; de donde es claro que la
norma confunde a las coaliciones con las candidaturas comunes, al establecer
el mismo requisito para poder acceder al registro de candidatos.



284 ABRIL 2016

Por lo que hace a los péarrafos segundo y tercero del articulo combatido,
el legislador confunde la posibilidad de postular candidatos comunes a dipu-
tados por el principio de representacion proporcional con lo que sefala la Ley
General de Partidos Politicos respecto de las coaliciones, pues prevé la postu-
lacion de una lista de representacién proporcional en comuin con la de una
coalicién total o la postulacion de listas separadas de candidatos a diputados
de representacién proporcional, como lo serfan las correspondientes a coali-
ciones parciales, es decir, la inconstitucionalidad de la norma se actualiza al
no tener una claray especifica diferenciacion entre las candidaturas comunes
y las coaliciones, por lo que viola lo dispuesto en los articulos 41y 116 de la
Constitucion Federal y el titulo noveno de la Ley General de Partidos Politicos.

También argumenta que el parrafo quinto del articulo 58 Bis del cédigo
combatido contraviene el sistema general de coaliciones contenido en el titulo
noveno de la Ley General de Partidos Politicos, al establecer la posibilidad de
que los partidos politicos postulen candidatos comunes de forma total o par-
cial, con lo que hace nugatorio con ello las coaliciones, puesto que del estudio
sistematico de la norma controvertida se advertira que la Unica diferencia en
la redaccion total respecto de las coaliciones, es que en el caso de las candi-
daturas comunes la manifestacién se hara al momento del registro y, por lo
que toca a coaliciones, sera mediante acuerdo previo plasmado en el convenio
correspondiente; de ahf su inconstitucionalidad.

Al respecto, el articulo 58 Bis que se reclama, forma parte del titulo
tercero del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
titulado "De las candidaturas comunes, coaliciones, fusiones y frentes", con-
cretamente forma parte del capitulo |, que comprende tanto el precepto cues-
tionado como el diverso 58 Ter, los cuales se reproducen a continuacion:

"De las candidaturas comunes

"Articulo 58 Bis. Los partidos politicos, sin mediar coalicién, tendran
derecho a postular candidaturas comunes para la elecciéon de gobernador,
diputados de mayorfay planillas de miembros de Ayuntamientos.

"Los partidos politicos que apoyen en comun a un candidato, deberan
contar con el consentimiento del érgano directivo indicado en los estatutos para
aprobar dichas candidaturas, o en su defecto, para aprobar coaliciones o fusio-
nes. Asimismo, se requerira del consentimiento del candidato, y de la acepta-
cion que los partidos postulantes, a través de sus érganos directivos compe-
tentes sefalados, manifiesten respecto de la participacion de los otros partidos
politicos interesados en apoyar la candidatura comun.
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"Los partidos politicos que acuerden postular en comUin candidatos
por el principio de mayorfa relativa, presentaran en lo individual lista de can-
didatos a diputados por el principio de representacion proporcional para su
registro, en los términos de este cédigo.

"Para el caso de postular candidatos para la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa, se debera indicar el grupo legislativo al que se
integraran en caso de resultar ganadores.

"Con la finalidad de garantizar el derecho de autodeterminacién en la
postulaciéon de candidatos que les asiste a los partidos politicos, podran pos-
tular candidatos comunes de manera total o parcial, sin que en este Ultimo caso
exista alglin minimo o limite respecto del nimero de candidatos a postular o
bien respecto del tipo de eleccidén de que se trate.

"La Direcciéon de Prerrogativas y Partidos Politicos, registrara los con-
sentimientos correspondientes para efectos de conocimiento publico (sic) fija-
ra en la sede del instituto la relacién de partidos que apoyan a determinada
candidatura comun, una vez aprobada por el consejo general.

"El apoyo a un candidato comuin se formalizara Unicamente durante el
periodo de registro de candidatos. En dicho periodo, tanto los partidos como
los candidatos deberan entregar al instituto el documento correspondiente
en el que consten sus consentimientos respectivos.

"Los partidos que apoyen candidatos comunes conservarédn cada uno
su monto de financiamiento publico, su tiempo que corresponda de acceso a
radio y televisiéon, asi como su representacion en los 6rganos del instituto y en
las mesas directivas de casilla.

"En las boletas respectivas, cada partido politico conservaré el espacio
correspondiente a su emblema, con el nombre del candidato comun al que
se apoye.

"En caso de partidos politicos que postulen candidaturas comunesy no
alcancen el tres por ciento de la votacion, se aplicara lo previsto en el articulo
318 de este codigo.

"Los partidos politicos que postulen candidatos comunes, no podran
postular en las demarcaciones donde asi lo hagan candidatos propios ni de
otros partidos politicos para la eleccién que acordaron la candidatura comun.
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"En el escrutinio y computo de casilla para el caso de las candidaturas
comunes, se contaran los votos a favor de candidatos, asf como los votos a
favor de los partidos politicos que las postulen, en los términos previstos en
este codigo.

"Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcién de los
partidos que apoyen la candidatura comun, serén considerados vélidos para
el candidato postulado y contaran como un solo voto.

"En todo caso, el escrutinio y cémputo de los votos que le corresponde-
ran a los partidos que postulen candidato en comun se llevara a cabo conforme
al procedimiento previsto en el articulo 292 Bis de este cddigo."

"Articulo 58 Ter. En caso de que dos o més partidos politicos postulen
candidato comun a gobernador del Estado, los mismos partidos politicos po-
dran convenir coaliciones parciales o flexibles para la eleccién de diputados
0 de miembros de Ayuntamientos."

Del mismo modo, es importante subrayar que, de acuerdo con lo razo-
nado en el considerando que antecede, los Congresos Locales no pueden legis-
lar en materia de coaliciones, lo que condujo a este Tribunal Pleno a declarar la
invalidez del capitulo del Codigo Electoral reclamado, que se refiere a esa figura,
y de otras disposiciones que la regulaban.

Por tanto, para el examen que ahora nos ocupa, resulta necesario
transcribir lo que en materia de coaliciones ordena la Ley General de Partidos
Politicos, en su titulo noveno, capitulo I, articulos 87 a 92, que se reproducen
a continuacion:

"Capitulo I
"De las coaliciones

"Articulo 87.

"1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asf como de sena-
dores y de diputados por el principio de mayoria relativa.

"2, Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coalicio-
nes para las elecciones de gobernador, diputados a las Legislaturas Locales de
mayoria relativa y Ayuntamientos, asi como de jefe de Gobierno, diputados a
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la Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulares de los érganos poli-
tico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

"3. Los partidos politicos no podréan postular candidatos propios donde
ya hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos formen parte.

"4, Ningun partido politico podré registrar como candidato propio a
quien ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicion.

"5. Ninguna coaliciéon podra postular como candidato de la coalicién a
quien ya haya sido registrado como candidato por algun partido politico.

"6. Ningun partido politico podré registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicara esta prohibiciéon en los casos en que exista coalicion
en los términos del presente capitulo o, en su caso, en el supuesto previsto en el
parrafo 5 del articulo 85 de esta ley.

"7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elec-
ciones, deberén celebrary registrar el convenio correspondiente en los térmi-
nos del presente capitulo.

"8. El convenio de coalicién podra celebrarse por dos o mas partidos
politicos.

"9. Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coaliciéon en
un mismo proceso electoral federal o local.

"10. Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos me-
diante convenio de coalicion.

"11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones de senadores y diputados, terminaré automaticamente la coa-
licion por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos
a senadores o diputados de la coalicién que resultaren electos quedarédn com-
prendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se haya sefalado
en el convenio de coalicion.

"12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que
en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con
su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate;
los votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contarén para cada
uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta ley.
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"13. Los votos en los que se hubiesen marcado méas de una opcién de
los partidos coaligados, seran considerados vélidos para el candidato postu-
lado, contarédn como un solo voto y sin que puedan ser tomados en cuenta para la
asignacién de representacion proporcional u otras prerrogativas.

"14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados deberé registrar
listas propias de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional y su propia lista de candidatos a senadores por el mismo principio.

"15. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico
podra participar en més de una coalicion y éstas no podran ser diferentes, en
lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccion.”

"Articulo 88.

"1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles.

'2. Se entiende como coalicion total, aguella en la que los partidos poli-
ticos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad
de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma
electoral.

"3. Si dos 0 mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones
de senadores o diputados, deberén coaligarse para la elecciéon de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. En el caso de las elecciones locales si dos o
més partidos se coaligan en forma total para las elecciones de diputados loca-
les o de diputados a la Asamblea Legislativa, deberén coaligarse para la elec-
cion de gobernador o jefe de Gobierno.

"4, Si una vez registrada la coalicion total, la misma no registrara a los
candidatos a los cargos de eleccion, en los términos del péarrafo anterior, vy
dentro de los plazos sefalados para tal efecto en la presente ley, la coalicion
y el registro del candidato para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, gobernador o jefe de Gobierno quedaran automaticamente sin
efectos.

'5. Coalicion parcial es aquella en la que los partidos politicos coaliga-
dos postulan en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por
ciento de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma pla-
taforma electoral.
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"6. Se entiende como coalicion flexible, aquella en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso electoral federal o local,
al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccién
popular bajo una misma plataforma electoral."

"Articulo 89.

"1. En todo caso, para el registro de la coalicién los partidos politicos
que pretendan coaligarse deberan:

'a) Acreditar que la coalicion fue aprobada por el érgano de direccién
nacional que establezcan los estatutos de cada uno de los partidos politicos
coaligados y que dichos érganos expresamente aprobaron la plataforma elec-
toral, y en su caso, el programa de gobierno de la coaliciéon o de uno de los
partidos coaligados;

"n) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postulaciéon y el
registro de determinado candidato para la eleccién presidencial;

"c) Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postulary registrar, como
coalicion, a los candidatos a los cargos de diputados y senadores por el princi-
pio de mayoria relativa, y

"d) En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicién de que se
trate deberéa registrar, por si mismo, las listas de candidatos a diputados y
senadores por el principio de representacion proporcional.”

"Artfculo 90.

"1. En el caso de coalicién, independientemente de la eleccién para la
que se realice, cada partido conservara su propia representacion en los con-
sejos del instituto y ante las mesas directivas de casilla."

"Artfculo 91.

"1, El convenio de coalicidon contendré en todos los casos:

"a) Los partidos politicos que la forman;
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"b) El proceso electoral federal o local que le da origen;

"c) El procedimiento que seguira cada partido para la seleccion de los
candidatos que seran postulados por la coalicion;

'd) Se debera acompanar la plataforma electoral y, en su caso, el pro-
grama de gobierno que sostendré su candidato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asf como los documentos en que conste la aprobacion por
los drganos partidistas correspondientes;

"e) El sefalamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicién y el sefa-
lamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian com-
prendidos en el caso de resultar electos, y

'f) Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacién pre-
vistos en la ley de la materia, quien ostentaria la representacion de la coalicion.

"'2. En el convenio de coalicion se debera manifestar que los partidos
politicos coaligados, segun el tipo de coalicién de que se trate, se sujetaran a
los topes de gastos de campana que se hayan fijado para las distintas eleccio-
nes, como si se tratara de un solo partido. De la misma manera, debera sena-
larse el monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campafas respectivas, asi como la forma de reportarlo en
los informes correspondientes.

"3. A las coaliciones totales, parciales vy flexibles les ser& otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisiéon en los términos previstos
por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

"4, En todo caso, los mensajes en radio vy televisiéon que correspondan
a candidatos de coalicién deberan identificar esa calidad y el partido respon-
sable del mensaje.

"5, Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su
ambito territorial y tipo de eleccién, en todo tiempo y circunstancia, lo estable-
cido en el segundo péarrafo del apartado A de la base Il del articulo 41 de la
Constitucioén.”

"Articulo 92.

"1. La solicitud de registro del convenio de coalicién, segun sea el caso,
deberé presentarse al presidente del consejo general del instituto o del orga-
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nismo publico local, segln la eleccion que lo motive, acompanado de la
documentacion pertinente, a més tardar treinta dias antes de que se inicie
el periodo de precampafna de la eleccion de que se trate. Durante las ausen-
cias del presidente del consejo general el convenio se podré presentar ante el
secretario ejecutivo del instituto o del organismo publico local, segun la elec-
cién que lo motive.

'2. El presidente del consejo general del instituto o del organismo pu-
blico local, integrara el expediente e informara al consejo general.

"3. El consejo general del instituto o del organismo publico local, resol-
vera a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a la presentacién del
convenio.

"4, Una vez registrado un convenio de coalicion, el instituto o el orga-
nismo publico local, segun la eleccion que lo motive, dispondra su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacién o en el 6rgano de difusion oficial
local, seguin corresponda.”

Por otro lado, el articulo 85, numeral 5, de la misma ley general'” prevé
que seré facultad de las entidades federativas establecer en sus Constitucio-
nes Locales otras formas de participacion o asociacion de los partidos politicos
con el fin de postular candidatos. Cabe agregar que el mismo ordenamiento
general regula en el titulo noveno, del que forma parte el articulo referido, la
figura de las coaliciones; esto en los articulos 87 a 92.

Por otra parte, es importante senalar que este Tribunal Pleno en distin-
tos precedentes en los que ha analizado la figura de las candidaturas comu-
nes, ha expresado que la coaliciény la candidatura comudn tienen como rasgo
comun que son la uniéon temporal de dos o mas partidos politicos con el fin
de concurrir unidos a la competencia electoral, presentando la misma candi-
datura para maximizar sus posibilidades de triunfo, con la diferencia de que,

7"Articulo 85.

"1, Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y sociales
compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias especificas y comunes.

'5, Seréa facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones Locales otras
formas de participacion o asociacién de los partidos politicos con el fin de postular
candidatos."
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tratdndose de candidaturas comunes, Unicamente se pacta la postulacion
del mismo candidato; en cambio, en la coalicion la reunién de los partidos
politicos equivale a que participan como si fuera uno solo, lo que influye, por
ejemplo, en las prerrogativas que les son propias.'®

Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumu-
ladas,'® este Tribunal Pleno reconocié que si bien la candidatura comuin vy la
coalicién constituyen mecanismos mediante los cuales es posible que dos o
mas partidos politicos puedan postular a los mismos candidatos, una vy otra
figura tienen importantes diferencias. En las candidaturas comunes, la oferta
politica al electorado de cada uno de los partidos politicos que participan no
tiene que ser uniforme, mientras que en las coaliciones los partidos politicos
que se coaligan, no obstante las diferencias que pueda haber entre ellos, Ile-
gan a un acuerdo con el objeto de proponer al electorado una propuesta poli-
tica identificable; en cambio, en el caso de los candidatos comunes, cada
partido politico continla sosteniendo su propia plataforma electoral, sin tener
necesariamente que formular una de caracter comun.

Con base en lo expuesto, debe decirse que no asiste la razéon al Partido
Revolucionario Institucional, en virtud de que sus argumentos parten de una
lectura aislada del articulo 58 Bis que combate, asi como del desconocimiento
de laidentidad, pero sobre todo de las distinciones que existen entre candida-
tura comun vy coaliciones.

En efecto, de la lectura al articulo 58 Bis se advierte que es claro en
establecer, en su primer péarrafo, que los partidos politicos, sin mediar coali-
cién, tendran derecho a postular candidaturas comunes, lo que evidencia, en
primer término, la aclaracion expresada por el legislador de distinguir candi-
datura comun frente a coalicién; lo que ademés se corrobora porque en el
propio cédigo, en sus articulos 59 a 65 Bis,?® se establecia la regulacién expre-
sa de las coaliciones en el Estado de Puebla, lo que confirma que el legislador
no confundié esas formas de asociacién partidaria, pues en el titulo tercero
del ordenamiento las regulaba de manera independiente.

'8 Esto se razond asf, por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 17/2014 y en la accién de
inconstitucionalidad 36/2014 y sus acumuladas 87/2014 y 89/2014, resueltas en sesiones de
nueve y veintitrés de septiembre de dos mil catorce, respectivamente.

'® Fallada en sesion de ocho de julio de dos mil ocho, bajo la ponencia del Ministro José Fernando
Franco Gonzélez Salas.

%0 Cuya invalidez ya declaré este Pleno por extension en el considerando que antecede.
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Aqui cabe aclarar que, en virtud de que por extension se declaré la inva-
lidez de los articulos 58 Ter y 59 a 65 Bis del Cédigo Electoral de Puebla, porque
las entidades federativas no se encuentran facultadas para regular cuestiones
relacionadas con las coaliciones, se debe estar a lo regulado en la Ley General
de Partidos Politicos que, como ya se destaco, contiene todo un capitulo rela-
tivo a la figura de las coaliciones, con base en el cual se advierte la existencia
de elementos que claramente prevén una distincion entre candidatura comun
y coaliciones.

Ademas, el hecho de que en el segundo pérrafo del articulo 58 Bis cues-
tionado se establezca que los partidos politicos que apoyen en comuin a un
candidato deberan contar con el consentimiento del 6rgano directivo indicado
en los estatutos para aprobar dichas candidaturas, "o en su defecto, para apro-
bar coaliciones o fusiones", no significa que confunda esas figuras y que con
ello se haga nugatorio el derecho a coaligarse, pues dentro de la libertad de
configuracion legislativa que le otorga el articulo 85 de la Ley General de Par-
tidos Politicos al Congreso de la entidad, éste fijo las reglas que estimd perti-
nentes para las candidaturas comunes; y esa referencia que especialmente
combate el partido politico se entiende como el reconocimiento de la necesi-
dad de que esa forma de participacion en candidatura comun sea autorizada
por los 6rganos respectivos de cada instituto politico, en términos de sus es-
tatutos, pero no puede entenderse como que el legislador califique como equi-
valentes la candidatura comun y la coalicién, haciendo nugatorio el derecho
a coaligarse. Es, por tanto, una regla que simplemente exige que la partici-
pacion en candidatura comuin tenga el respaldo o consentimiento del érgano
directivo que corresponda.

Lo mismo ocurre con lo dispuesto en parrafo tercero del articulo 58 Bis
impugnado, que establece que los partidos politicos que acuerden postular
en comun candidatos por el principio de mayoria relativa, presentarén en lo
individual, lista de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional para su registro, en los términos del propio cédigo. De donde se
advierte que ese péarrafo solamente establece una distincion de la forma en que
los partidos politicos que participen en candidatura comun, lo hardn respecto
de los candidatos por el principio de mayoria relativa, frente a los candidatos
a diputados por el principio de representacion proporcional, sin que de ahi se
desprenda regla alguna que limite la participacién de los institutos politi-
cos en coaliciones; tan es asi, que en el articulo 87 de la Ley General de Partidos
Politicos se establece cémo participaran los partidos politicos que se coali-
guen para postular candidatos a diputados de mayoria relativa, gobernador y
miembros de los Ayuntamientos; en otras palabras, tanto el articulo reclamado,
como la ley general, demuestran la existencia de diferencias propias de las
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formas de participacién que se analizan y no significan exclusiéon de una frente
a otra, pero sobre todo, contrariamente a lo que aduce el actor, no hace nuga-
torio el derecho a coaligarse.

Por lo que hace al parrafo quinto de la norma combatida, que dispone
que, con lafinalidad de garantizar el derecho de autodeterminacién en la pos-
tulacion de candidatos, que asiste a los partidos politicos, éstos podran postu-
lar candidatos comunes de manera total o parcial; debe decirse que tampoco
es inconstitucional, ya que no obstruye la participacion en coalicién, en virtud
de gue se entiende emitida dentro del ambito de la libertad de configuracion
legislativa de la entidad federativa; de ahf que se califica como un mecanismo
de participacion que no contiene hipétesis alguna que no permita la partici-
pacién a través de la coalicién, es decir, no existe supuesto normativo alguno
que interfiera en la decisién que los partidos politicos pueden tomar para parti-
cipar en un proceso electoral por medio de una figura o de otra, méxime que
existen reglas especificas en la Ley General de Partidos Politicos para partici-
par por medio de coalicion.

El hecho de que el legislador ordinario haya introducido a la disposi-
cioén combatida reglas que guarden semejanza con la coalicién, no significa
eliminacion de esta figura o hacer nugatoria su existencia, pues prevalece la
distincion ya destacada consistente en que tratdndose de la candidatura
comun sélo se advierte el pacto de postular a un mismo candidato; a dife-
rencia de la coalicion, en donde las reglas equivalen a que los partidos politicos
coaligados participan como si fuera uno solo.

Pero alin mas, suponiendo que fuese fundado el argumento que hace
valer el partido politico, éste careceria de razén, pues como ya se destacé, la
Ley General de Partidos Politicos en sus articulos del 87 al 92 regula la figura
de las coaliciones y, en este sentido, se debe hacer énfasis en que el articulo
1 de esa ley general es claro en establecer que sus disposiciones son aplica-
bles a partidos politicos nacionales y locales, por lo que si ese derecho se hi-
ciera nugatorio, en términos del cddigo reclamado, ello quedaria subsanado
con la regulacion de esa ley general.

En consecuencia, ante lo infundado de los conceptos de invalidez he-
chos valer, ha lugar a reconocer la validez del articulo 58 Bis del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

NOVENO.—Tema 3. Regulacion de debates publicos.

Morena combate lo dispuesto en el articulo 224, primer y Ultimo parra-
fos, del Coédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
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ya que afirma que esa disposiciéon regula en forma deficiente la realizacion de
los debates que organicen los medios de comunicacion, por cuatro razones
torales: a) Porque no prevé que los debates deban ser obligatorios; b) Porque
no establece la obligacion de invitar a todos los candidatos registrados al
mismo cargo de eleccion popular a participar en los debates; ¢) Porque sélo
alude a los medios de comunicacién de la entidad, lo que implica que no con-
templa la realizacion de debates por medios de comunicacién nacionales; vy,
d) Porque pretende reducir la realizacién de debates a uno solo.

Asimismo, aclara que es insuficiente que el inciso b) del parrafo quinto
de la norma cuestionada disponga que en los debates deban participar por lo
menos dos candidatos de la misma eleccién y que en la parte final del parrafo
cuarto se establezca que la no asistencia de uno o més de los candidatos a
debates, no seréa causa para la no realizacién de ellos; y que todo esto propi-
ciara condiciones de inequidad, porque provocara que no todos los candidatos
sean invitados, pues todo ello no subsana los vicios del articulo combatido.

El precepto cuestionado del Codigo de Instituciones y Procesos Electo-
rales del Estado de Puebla es del tenor siguiente:

"Articulo 224. En la eleccién de gobernador, el consejo general organi-
zara por lo menos un debate publico que se llevaréd a cabo previo acuerdo de
los partidos politicos y candidatos. por conducto de sus representantes acre-
ditados. debiendo propiciar la existencia de condiciones para su realizacién;

asi como acordar lineamientos v plazos que regirdn los mismos.

"En los términos del lineamiento que se apruebe, el consejo general
promovera, a través de los Consejos Distritales y Municipales, la celebracién
de debates entre candidatos a diputados locales y presidentes municipales.

"Los debates a candidatos para la eleccion de gobernador, deberan ser
transmitidos por las concesionarias locales de uso publico; no obstante, las se-
Aales difundidas podréan ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por las
demas concesionarias de radio y televisién, asi como por otros concesiona-
rios de telecomunicaciones.

"En relacién a los debates organizados por el instituto su transmisién
por los medios de comunicacion sera gratuita y se llevard a cabo de forma
ntegray sin alterar los contenidos. La no asistencia de uno o més de los can-
didatos invitados a estos debates no serd causa para la no realizacion del
mismo.
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Los medios de comunicacion de la entidad podran organizar libremente
debates entre candidatos. siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

"a) Se comunique al instituto.

"b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccién.

"c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato."

También es necesario transcribir los articulos 1y 218 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establecen:

"Articulo 1.

"1. La presente ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y para los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio
en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplica-
bles en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir compe-
tencias entre la Federacién y las entidades federativas en estas materias, asf
como la relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los organismos pu-
blicos locales.

'2. Las disposiciones de la presente ley son aplicables a las elecciones
en el ambito federal y en el &mbito local respecto de las materias que esta-
blece la Constitucion.

'3, Las Constituciones y leyes locales se ajustarén a lo previsto en la
Constitucién y en esta ley.

"4, La renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federa-
cion, asi como las correspondientes a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y de
los Ayuntamientos en los Estados de la Federacion, y del jefe de Gobierno, dipu-
tados a la Asamblea Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal,
se realizardn mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo."

"Articulo 218.

"1. El consejo general organizara dos debates obligatorios entre todos
los candidatos a la presidencia de la Republicay promover4, a través de los Con-
sejos Locales y Distritales, la celebracion de debates entre candidatos a sena-
dores y diputados federales.
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"'2. Para la realizacién de los debates obligatorios, el consejo general
definira las reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equidad entre
los candidatos.

"3. Los debates obligatorios de los candidatos al cargo de presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, seran transmitidos por las estaciones de radio
y television de las concesionarias de uso publico. Los concesionarios de uso
comercial deberan transmitir dichos debates en por o menos una de sus sefia-
les radiodifundidas cuando tengan una cobertura de cincuenta por ciento o
més del territorio nacional. Las sefiales de radio y television que el instituto
genere para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los
demés concesionarios de radio y televisién, asf como por otros concesiona-
rios de telecomunicaciones. El instituto realizara las gestiones necesarias a
fin de propiciar la transmisién de los debates en el mayor nimero posible de
estaciones y canales.

"4, En los términos que dispongan las leyes de las entidades federati-
vas, los Consejos Generales de los Organismos Publicos Locales, organiza-
ran debates entre todos los candidatos a gobernador o jefe de Gobierno del
Distrito Federal; y promoveran la celebracién de debates entre candidatos a
diputados locales, presidentes municipales, jefes delegacionales y otros car-
gos de eleccién popular, para lo cual las sefiales radiodifundidas que los or-
ganismos publicos locales generen para este fin podran ser utilizadas, en vivo
y en forma gratuita, por los demés concesionarios de radio y television, asf
como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

"5. En el supuesto del parrafo anterior, los debates de los candidatos a
gobernador y jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberan ser transmitidos
por las estaciones de radio y television de las concesionarias locales de uso
publico, en la entidad federativa de que se trate. El instituto promovera la
transmisién de los debates por parte de otros concesionarios de radiodifu-
sion con cobertura en la entidad federativa que corresponda y de telecomuni-
caciones.

"6. Los medios de comunicacién nacional y local podrén organizar libre-
mente debates entre candidatos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

a) Se comunique al instituto o a los institutos locales, segun
corresponda;

"b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccion, y
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"c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato.

"7. La transmision de los debates por los medios de comunicacion sera
gratuitay se llevara a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La no
asistencia de uno o més de los candidatos invitados a estos debates no sera
causa para la no realizacion del mismo."

Elarticulo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales prevé, en la parte que interesa, que es de orden publicoy de observancia
general en el territorio nacional; que tiene por objeto establecer las disposi-
ciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales,
distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
esas materias, asf como la relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los
organismos publicos electorales; y que las disposiciones de la ley son aplica-
bles a las elecciones en el ambito federal y en el ambito local respecto de las
materias que prevé la Constitucién y que las Constituciones y leyes locales se
ajustaran a lo previsto en la Constitucion Federal y en esa ley general.

Por otro lado, el articulo 218 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales contiene las reglas de los debates y esa disposicion ya
fue motivo de analisis por este Tribunal Pleno, al resolver la accion de incons-
titucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,>" en
donde se sostuvo lo que a continuacién se reproduce:

"DECIMO TERCERO.—Constitucionalidad de la permisién para que los
medios de comunicacién nacional v local organicen libremente debates con la

participacién de al menos dos candidatos. En este considerando se analizara
el articulo 218, numeral 6, inciso b), de la Ley de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, cuyo texto es el siguiente (para su mejor comprension, se
transcribe integramente su contenido):

"Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Capitulo VIII
"De los debates

“Articulo 218." (se transcribe)

I Resuelta en sesién de nueve de septiembre de dos mil catorce, bajo la ponencia de la Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos.
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"El Partido de la Revolucién Democrética y el Partido del Trabajo, en su
respectivo decimosexto concepto de invalidez, esencialmente argumentan
que esta disposicion (en la parte subrayada) es inconstitucional, porque:

"No obliga a que se convoque a los debates a todos los candidatos.

"Basta la presencia de dos candidatos para que se lleve a cabo el
debate.

"Podrfa propiciar dar un sesgo al debate para adquirir tiempo en radio
y televisiéon para fines electorales en forma indebida al no dar participaciéon en
el debate a todos los candidatos.

"Podrfa generar que solamente dos candidatos acuerden el formato en
que se desarrolle el debate.

"Atenta contra el principio de equidad que postula el primer péarrafo de
la fraccion Il del articulo 41 constitucional, en los siguientes términos: ‘Il. La ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equita-
tiva con elementos para llevar a cabo sus actividades. ...’

"Para analizar los anteriores argumentos, también se tiene presente
que el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal y el inciso d) de
la fraccion Il del articulo segundo transitorio del decreto de reformas consti-
tucionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014, los cuales disponen lo siguiente:

"Constitucion Federal

"(Reformado primer péarrafo, D.O.F. 10 de febrero de 1944)
"Articulo 73." (se transcribe)

"Segundo.’ (se transcribe)

"Ahora bien, son infundados los argumentos sintetizados, ya que los
referidos partidos politicos pierden de vista que el parrafo 7 del propio articulo
218, implicitamente obliga a que se cite al respectivo debate a todos los can-
didatos participantes en la eleccién, ya que al disponer que ‘La no asistencia
de uno o mas de los candidatos invitados a estos debates no serd causa para
la no realizacién del mismo. ..."; esto significa que existe la obligacién de con-
vocar a su realizaciéon a la totalidad de los aspirantes en la contienda, pues de
otra forma no se explicaria la prevenciéon en el sentido de que la inasistencia
de alguno de ellos no motivaria la cancelacién de la transmision del evento.
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"Ademés, el inciso c) del parrafo 6 del propio articulo 218 establece la
obligacion legal de que en los debates ‘Se establezcan condiciones de equi-
dad en el formato.’; lo cual implica que, para su realizacién, no basta con que
simplemente se convoque a los candidatos interesados, sino que es menester
llevar a cabo todos los actos necesarios para que exista acuerdo sobre los
términos concretos de su verificacién, todo ello bajo la supervisiéon de la auto-
ridad electoral, pues para tal fin se prevé que en cualquier caso, previamente
a su programacion, ‘Se comunique al instituto o a los institutos locales, segun
corresponda; ..."; pues légicamente esta intervencion de la autoridad consti-
tuye un medio de control de la legalidad de la organizacion de estos encuen-
tros publicos entre los candidatos a una eleccion.

"En suma, cuando el articulo 218, péarrafo 6, inciso b), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que los medios de co-
municacién nacional y local podran organizar libremente debates entre can-
didatos, siempre y cuando participen por lo menos dos candidatos de la
misma eleccion; debe entenderse que existe la obligacion de los organizado-
res de convocar en forma fehaciente, a todos los candidatos registrados para
el mismo cargo, pues solamente de esta forma se satisface el principio de
imparcialidad que debe regir en este tipo de eventos publicos. ..."

De latranscripcidon que antecede se desprende que este Tribunal Pleno
declaré infundados los conceptos de invalidez que partidos politicos hicieron
valer en contra del articulo 218 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, por las siguientes razones:

a) Porque el parrafo 7 del articulo 218, implicitamente, obliga a que se
cite al respectivo debate a todos los candidatos participantes en la eleccién,
pues dispone que: "La no asistencia de uno o mas de los candidatos invitados
a estos debates no sera causa para la no realizacion del mismo."; 1o que signi-
fica que existe la obligacion de convocar a su realizaciéon a la totalidad de los
aspirantes en la contienda.

b) Porgue el inciso c¢) del parrafo 6 de la disposicion 218 establece la
obligacion legal de que en los debates "Se establezcan condiciones de equidad
en el formato."; lo cual, implica que, para su realizacién, no basta con que sim-
plemente se convoque a los candidatos interesados, sino que es menester
llevar a cabo todos los actos necesarios para que exista acuerdo sobre los
términos concretos de su verificacién, todo ello bajo la supervision de la auto-
ridad electoral, pues para tal fin se prevé que en cualquier caso, previamente
a su programacion, "Se comunique al instituto o a los institutos locales, segun
corresponda."
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c) Que la intervencion de la autoridad electoral constituye un medio de
control de la legalidad de la organizacion de estos encuentros publicos entre
los candidatos a una eleccion.

d) Que cuando el articulo 218, parrafo 6, inciso b), dispone que los
medios de comunicacion nacional y local podrén organizar libremente deba-
tes entre candidatos, siempre y cuando participen por lo menos dos candidatos
de la misma elecciéon; debe entenderse que existe la obligacion de los organi-
zadores de convocar en forma fehaciente, a todos los candidatos registrados
para el mismo cargo, pues solamente de esta forma se satisface el principio
de imparcialidad que debe regir en este tipo de eventos publicos.

Precisado lo anterior, debe decirse que no asiste la razén al partido po-
litico, porque de la lectura a la norma cuestionada no se advierte referencia
alguna de la que pudiera desprenderse que no existe la obligacién de invitar
a todos los candidatos registrados para el mismo cargo de eleccién popular,
pues en toda su redaccién se alude, en general, al término "candidatos". Ade-
més, con base en el precedente indicado, el enunciado: "La no asistencia de uno
0 mas de los candidatos invitados a estos debates no serd causa para la no rea-
lizacién del mismo", se ha interpretado en el sentido de que existe la obligacion
de convocar a los debates a la totalidad de los aspirantes en la contienda, ya
que de otra forma no se explicaria la prevencién consistente en que la inasis-
tencia de alguno de ellos no motivaria la cancelacién del evento.

Incluso, el Ultimo péarrafo de la norma combatida guarda similitud con
lo dispuesto en el inciso ¢) del parrafo 6 del articulo 218 de la ley general, pues
ambos prevén: "se establezcan condiciones de equidad en el formato", de donde
este Tribunal Pleno determind que implica que para su realizacién, no basta
con que simplemente se convoque a los candidatos interesados, sino que es
menester llevar a cabo todos los actos necesarios para que exista acuerdo
sobre los términos concretos de su verificacion.

En consecuencia, lo razonado en el precedente transcrito sirve para
desestimar las argumentaciones que hace valer Morena; de ahi que los su-
puestos normativos que combate no conducen a interpretar la disposicion
combatida, en el sentido de que no existe obligacion de invitar a todos los
candidatos registrados para el mismo cargo de eleccion popular.

Tampoco asiste la razén al partido politico en cuanto argumenta que el
articulo 224 pretende reducir la realizaciéon de los debates a uno solo, cuando
de acuerdo con la primera parte del inciso d), fraccién Il, del articulo segun-
do transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce,
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se entiende que debe existir la realizacion de, al menos, dos debates de carac-
ter obligatorio organizados por las autoridades electorales y que, de igual
forma, no se prevé que los debates sean obligatorios.

Al respecto, el articulo segundo transitorio, fraccién I, inciso d), del
decreto de reforma a la Constitucion Federal de diez de febrero de dos mil
catorce, establece lo siguiente:

"Segundo. EI Congreso de la Unidn deberé expedir las normas previs-
tas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de
esta Constitucion, a méas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estable-
ceran, al menos, lo siguiente:

"II. La ley general que regule los procedimientos electorales:

"d) Los términos en que habréan de realizarse debates de caracter obli-
gatorio entre candidatos, organizados por las autoridades electorales; y las
reglas aplicables al ejercicio de la libertad de los medios de comunicacion
para organizar y difundir debates entre candidatos a cualquier cargo de elec-
cién popular. La negativa a participar de cualquiera de los candidatos en ningun
caso sera motivo para la cancelacién o prohibicion del debate respectivo.
La realizacién o difusion de debates en radio y television, salvo prueba en contra-
rio, no se considerara como contratacion ilegal de tiempos o como propaganda
encubierta."

Como se indicd, no asiste la razdn al partido politico, ya que la norma
combatida sf respeta lo ordenado en el articulo segundo transitorio de la re-
forma constitucional que refiere, en cuanto prevé la realizacion "de debates
de caracter obligatorio" entre candidatos, organizados por las autoridades elec-
torales; esto porque el primer péarrafo del articulo 224 reclamado ordena que
el consejo general organizara por lo menos un debate publico, de donde se
entiende que reconoce la posibilidad de la realizacién de més de un debate,
no ordena que soélo existira un debate; la redaccion entonces de la norma no
limita la posibilidad de la realizaciéon de dos debates como afirma el actor.

Por otro lado, la circunstancia de que la disposicion no utilice el término
"obligatorios" o "debates obligatorios", no significa que éstos no lo sean, pues
como se apuntdé parrafos arriba, lo dispuesto en la reforma constitucional de
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diez de febrero de dos mil catorce, concretamente lo ordenado en el articulo
segundo transitorio transcrito, obliga a las entidades federativas, de donde se
comprende que la obligatoriedad de esos eventos deriva de la propia Consti-
tucion Federal.

Por Ultimo, es infundado el argumento en el que sefala que la norma
combatida, en su Ultimo péarrafo, sélo alude a los medios de comunicacién de
la entidad, porlo que no incluye a medios nacionales de comunicacion y que,
por ello, debe declararse la invalidez para suprimir la referencia a la palabra
"de la entidad".

Es verdad que la disposicién solo alude a los medios de comunicacion
de la entidad, en cuanto a la organizacion libre de debates; sin embargo, tiene
que analizarse y aplicarse de manera conjunta con lo que prevé la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su articulo 218, nume-
ral 6, alude tanto a medios de comunicacién nacional y local, y esa referencia
implica el reconocimiento de que ambos medios de comunicacién pueden
organizar debates, sujetos, desde luego, a los requisitos que el propio nume-
ral prevé, a saber, que se comunique al Instituto Nacional Electoral o a los
institutos locales, segun corresponda, que participen por lo menos dos can-
didatos de la misma eleccion, y que se establezcan condiciones de equidad en
el formato. Maxime que ese ordenamiento general, como se ha subrayado,
es aplicable tanto a las elecciones de caracter federal, como locales.

Por tanto, son infundados los argumentos con los que se pretendié de-
mostrar la inconstitucionalidad del articulo 224, primer y Ultimo parrafos, del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, por lo
que se reconoce su validez.

DECIMO.—Tema 4. Informes de los observadores electorales.

El partido politico Morena impugna el articulo 200 del Cédigo de Insti-
tuciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, porque, en su opinién,
priva de efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados, a todo
documento o informacién que presenten los observadores electorales, lo que
sin duda violenta los derechos inherentes a su funcion de observacion elec-
toral plena en el proceso electoral y, eventualmente, implica crear una ficcién
legal, pero inconstitucional e inconvencional, que priva a los ciudadanos y
demés actores del proceso electoral del derecho a conocer la verdad, segin
la version no oficial de ciudadanos mexicanos debidamente acreditados ante la
autoridad electoral, respecto de determinados actos concernientes a su desem-
peno; por ello, esa disposicion transgrede los articulos 10., 60., parrafos primero,
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segundo y cuarto, apartado A, fraccion |, 7o0., 41, base V, apartado A, primer
pérrafo, 116, fraccion 1V, inciso b) y 133 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanaos, en relacion con los articulos 1y 13, parrafo 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El articulo combatido se reproduce a continuacion:

"Articulo 200. En ningun caso, los informes, juicios, opiniones o con-
clusiones de los observadores tendran efectos juridicos sobre el proceso
electoral y sus resultados."

La disposicion transcrita establece que los informes, juicios, opiniones
o conclusiones de los observadores, en ninglin caso tendrén efectos juridicos
sobre el proceso electoral y sus resultados.

Por otra parte, el articulo 41, fraccién V, apartado C, numeral 8, de la
Constitucién Federal® ordena que la organizacién de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece la propia Consti-
tucion; y que ejerceran sus funciones entre otras materias, sobre observacién
electoral.

Es importante indicar que el propio Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla prevé, en su articulo 14, que es derecho de
los ciudadanos poblanos y exclusivo de los ciudadanos mexicanos, participar
como observadores en las actividades electorales de la entidad, conforme a

2 "Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particu-
lares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

"

"V, La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

"

"Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejercerén funciones en las siguientes
materias:

"

'8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral, y conteos
rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el apartado anterior."
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las reglas previstas en el diverso 196 de ese cédigo, que enumera los requi-
sitos a satisfacer para aquellos que pretendan actuar como observadores
electorales; esas disposiciones son del tenor siguiente:

"Articulo 14. Es derecho preferente de los ciudadanos poblanos y exclu-
sivo de los ciudadanos mexicanos, participar individualmente o a través de
las agrupaciones a las que pertenezcan, como observadores en las activida-
des electorales en la entidad, conforme a las reglas establecidas en el articulo
196 de este codigo y en laformay términos que al efecto determine el consejo
general para cada proceso electoral."

"Articulo 196. En términos de lo dispuesto por el articulo 14 de este co-
digo, los ciudadanos que pretendan actuar como observadores electorales,
deberan sujetarse a la normatividad aplicable, debiendo satisfacer lo siguiente:

"l. Presentar solicitud de registro en forma personal o a través de la agru-
pacién a la que pertenezcan, ante el Consejo Distrital correspondiente a su
domicilio, o en forma concurrente ante el consejo general, conforme los pla-
z0s que establezca la legislacién aplicable, los acuerdos y lineamientos que
expida el Instituto Nacional Electoral. La solicitud debera contener:

"a) Los datos de identificacién personal;

") Los motivos de su participacion y el ambito territorial donde efec-
tuarén su observacion;

"c) El nombre, en su caso, de la organizacion a la que pertenezcan.

"d) La manifestacion expresa que de obtener el registro, se conduciran
conforme a los principios rectores y sin vinculos con partido politico u orga-
nizacion politica alguna.

"Il. Procederé& otorgar el registro a los solicitantes que ademas cum-
plan con los requisitos siguientes:

'a) Ser ciudadanos mexicanos en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

"n) No ser ni haber sido miembros de dirigencias nacionales, estatales
0 municipales, de organizacién o partido politico alguno en los tres anos an-
teriores a la eleccién;
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"c) No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccién popular en los
tres afos anteriores a la eleccién.

"d) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores; debiendo acompa-
Aar a su solicitud, copia de su credencial para votar.

"e) Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacion que
imparta el Instituto Nacional Electoral y el instituto o las propias organizacio-
nes a las que pertenezcan los observadores electorales, bajo los lineamientos
y contenidos que en su caso se determinen.

'f) (Derogado)

"Il. Deberédn abstenerse, los ciudadanos acreditados como observado-
res en los procesos electorales locales, de:

"a) Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio
de sus funciones o interferir en el desarrollo de las mismas;

"b) Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de par-
tido politico o candidato alguno;

"c) Externar cualquier expresion de ofensa, difamacién o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades federales, estatales, municipales vy
electorales, partidos politicos o candidatos; y

"d) Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno.

"IV, Los observadores electorales podrén presentarse el dia de la jorna-
da electoral con sus acreditaciones e identificaciones en una o varias casi-
llas, asi como en el local de los consejos correspondientes, pudiendo observar
los siguientes actos:

'a) Instalacion de la casilla;

"o) Desarrollo de la votacion;

"c) Escrutinio y computo en la casilla;

"d) Recepcién de escritos de incidentes y protesta;

"e) Fijacion de resultados de la votacion en el exterior de la casilla;
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"f) Clausura de la casilla; y

"g) Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo General, Distrital
o Municipal.

"V, En su caso, las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, deberan declarar el origen, monto y aplicacion del financiamiento
que obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas directa-
mente con la observacion electoral que realicen, mediante informe que pre-
senten al consejo general; conforme los plazos que la legislacién aplicable,
acuerdos y lineamientos expida el Instituto Nacional Electoral.

"El consejo general resolveré cualquier planteamiento que pudiera pre-
sentarse por parte de los ciudadanos o las organizaciones interesadas en
acreditarse como observadores electorales."

De la fraccion 11l del articulo 196 transcrito se prevén como obligacio-
nes de los ciudadanos acreditados como observadores en los procesos elec-
torales, entre otras, que deberan abstenerse de:

* Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio
de sus funciones o interferir en el desarrollo de las mismas; v,

* Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno.

Por su parte, la fracciéon IV de la misma disposicién ordena que los
observadores electorales podran presentarse el dia de la jornada electoral
con sus acreditaciones e identificaciones en una o varias casillas, asi como
en el local de los consejos correspondientes, pudiendo observar los siguien-
tes actos:

a) Instalacion de la casilla;

b) Desarrollo de la votacién;

c) Escrutinioy cémputo en la casilla;

d) Recepcion de escritos de incidentes y protesta;

e) Fijacién de resultados de la votacién en el exterior de la casilla;

f) Clausura de la casilla; y,
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g) Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo General, Distrital
o Municipal.

De acuerdo con la regulacion que se preveé respecto de los observado-
res electorales, se tiene que se trata de una forma de participar por parte de
los ciudadanos, en lo individual o por medio de la organizaciéon a la que per-
tenezcan, en los actos de desarrollo del proceso electoral en la entidad, pues
pueden observar los actos consistentes en: la instalacion de la casilla; el desa-
rrollo de la votacién; el escrutinio y computo en la casilla; la recepcion de
escritos de incidentes y protesta; la fijacion de resultados de la votacion en el
exterior de la casilla; la clausura de la casilla; y, la lectura en voz alta de los
resultados en el Consejo General, Distrital o Municipal.

Como su nombre lo indica, los observadores electorales, son las perso-
nas encargadas de seguir determinado acontecimiento, en el caso, de caracter
politico o de proceso electoral, para dar relacién de él; y esto explica que la
norma combatida establezca que los informes, juicios, opiniones o conclusio-
nes de los observadores en ningln caso tendran efectos juridicos sobre el
proceso electoral y sus resultados.

En efecto, no asiste la razén a Morena, en cuanto impugna el articulo
200 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
pues considera que restarle efectos juridicos a los informes, juicios, opiniones
o conclusiones de los observadores, equivale a privar a los ciudadanos y de-
mas actores del proceso electoral, del derecho a conocer la verdad, segun la
version no oficial, lo que corresponde a una lectura equivocada de la norma
combatida y un desconocimiento de la labor de los observadores electorales,
porque si bien éstos, al poder observar los actos del proceso electoral ya sefa-
lados, estan presentes ahf, por razones de transparencia, ello no significa que
su labor de observadores sustituya la funcion que corresponde al Instituto Elec-
toral del Estado que, como organismo publico, se le encomienda constitucio-
nalmente la funcién estatal de organizar las elecciones, la que debe realizar
respetando los principios rectores de la legalidad, la imparcialidad, la objeti-
vidad, la certeza, la independenciay la méxima publicidad. Y este Gltimo prin-
cipio, el de méaxima publicidad, es la exigencia constitucional de manejar con
transparenciay con la difusién necesaria, toda la informacion derivada de los
actos del proceso electoral; tan es asi que la fraccion VI del articulo 8 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, entien-
de por méxima publicidad que toda la informacién en posesion del instituto
ser& publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
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excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estricta-
mente necesarias en una sociedad democrética.

Por ello, si se reconocieran, como lo exige Morena, a los informes de los
observadores electorales los efectos juridicos que exige, ello equivaldria a que
éstos se sustituyeran a la autoridad administrativa, cuando la naturaleza de
su funcién no lo permite y cuando tienen como obligacién abstenerse de sus-
tituir a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones.

Ademas, no existe violacién al principio de certeza y legalidad electora-
les, pues se parte de la base de que el proceso electoral y sus resultados
estan a cargo de un organismo publico local que goza de autonomia en su fun-
cionamiento e independencia en sus decisiones y que realiza su funcién con
base en los preceptos constitucionales y legales que rigen su actuacion; de
donde se entiende que existe, entonces, un marco constitucional y legal con
base en el cual actlavy, por ello, no puede darse violacion al principio de lega-
lidad, el cual, en términos del articulo 8 del cédigo que se analiza, consiste en
la adecuacion estricta a la ley de todas las actuaciones de las autoridades
electorales, de los ciudadanos y de los partidos politicos. Por lo mismo, tam-
poco puede existir violacién al principio de certeza electoral, ya que la diversa
fraccion IV del articulo 8 del cédigo, lo conceptiia como aquel principio que
obliga a realizar la funcién electoral con estricto apego a los hechosy las nor-
mas, a fin de que sean fidedignos, confiables y verificables.

En ese contexto, el Instituto Estatal Electoral esté obligado a observar
esos principios y, por ende, no pueden actualizarse las violaciones que aduce
el partido politico, pues ademas parten de la suposicién de que sélo los obser-
vadores electorales pueden proporcionar o pueden tener el material o los
elementos que demuestran la realidad de los hechos en un proceso electoral,
cuando todo los actos que lo componen, se entienden llevados a cabo por el
organismo encargado de su realizacion, es decir, por el Instituto Electoral
del Estado de Puebla.

AlUn més, el argumento de Morena también implica el desconocimien-
to de lo dispuesto en la fracciéon VI del articulo 41 de la Constitucién Federal,
que prevé que para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnacién en los términos que senalen la propia Constitucion y las leyes
ordinarias, y que dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de
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los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion; por tanto, en el supuesto
de que hubieren irregularidades dentro de un proceso electoral, existen los
medios de impugnacion correspondientes para su regularizacion y sancion,
con la consecuente proteccién de los derechos fundamentales que el partido
actor pretende proteger con su alegato.

Por tanto, otorgar efectos juridicos a los informes y documentos pre-
sentados por los observadores electorales, equivaldria, primero, a dotar a esos
ciudadanos de una naturaleza que no les corresponde y desconocer que es al
Instituto Electoral del Estado, a quien compete la organizacién, vigilancia y
maéaxima publicidad de los actos propios del proceso electoral; de ahf lo infun-
dado del concepto de invalidez de que se trata.

Por ultimo, no existe violacién a lo dispuesto en los articulos 1y 13, pé-
rrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que estable-
cen la obligacion de los Estados Parte de respetar los derechos y libertades
reconocidos en la convencién; asi como que toda persona tiene derecho a
la libertad de pensamiento y expresion. Esas disposiciones son del tenor
siguiente:

"Artfculo 1. Obligacion de respetar los derechos

"1. Los Estados Partes en esta convencién se comprometen a respetar
los derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidon econémica, na-
cimiento o cualquier otra condicion social.

'2. Para los efectos de esta convencidn, persona es todo ser humano."
"Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresion

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expre-
sién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibiry difundir informacio-
nes e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion."

En efecto, como se indicd, no existe violacion a ese instrumento inter-
nacional, porque el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos, lo que establece es una obligacion general de respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella, asi como alude a la no discriminacion; sin
que, en el caso, de la lectura al concepto de invalidez se advierta linea alguna
en la que se aduzca algun problema de discriminaciéon o de desigualdad,
pues lo Unico demandado por el partido politico es el reconocimiento de efectos
juridicos a los informes, juicios, opiniones o conclusiones de los observado-
res electorales.

Por lo que se refiere al diverso 13, numeral 1, de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, no existe transgresion, porque no se esta
privando a las personas de su derecho a la libertad de pensamiento y de expre-
sion, ni de informacion, pues de acuerdo con lo razonado, reconocer efectos
juridicos a los documentos generados por los observadores equivaldria a que
éstos se sustituyan a la autoridad administrativa, cuando la naturaleza de su
funcion no lo permite; pero sobre todo, la norma no esté ordenando que esos
documentos no puedan ser difundidos o de conocimiento general, que es pre-
cisamente lo que protege la convencién.

Por lo razonado, se reconoce la validez del articulo 200 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

DECIMO PRIMERO.—Tema 5. Suspension del derecho al voto.

En el segundo concepto de invalidez de su demanda, Movimiento Ciu-
dadano impugna la constitucionalidad del articulo 13, fraccién I, del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, porque establece
que estédn impedidos para votar los ciudadanos que estén sujetos a proceso
penal por delito que merezca sancion corporal, desde que se dicte el auto de
formal prision o desde la fecha del auto de vinculacién a proceso; y que lo
anterior es asf, porque la Suprema Corte, al resolver la contradiccion de tesis
6/2008-PL sostuvo, en esencia, que el articulo 38, fraccion Il, de la Constitu-
cion Federal (que prevé la suspension del derecho a votar cuando el gobernado
se encuentre privado de su libertad), debe entenderse en armonia con el prin-
cipio de presuncién de inocencia y que una interpretacion diversa implicaria
asumir una premisa contraria al derecho de los ciudadanos a votar, por el
simple hecho de estar sujeto a un proceso criminal con motivo del dictado de
un auto de formal prisién, sin distinguir la especial situacién del procesado,
consistente en que se encuentre o no privado materialmente de su libertad,;
sobre todo si se toma en cuenta, como lo sostuvo ya la Suprema Corte, que el
articulo 38 constitucional no ha sido modificado, pero si aguellas disposicio-
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nes que aluden al principio de presuncién de inocencia, es decir, los articulos
19y 20 de la propia Constitucion, por lo que la porcién normativa impugnada
deviene inconstitucional, al contravenir la interpretacion y alcances que se le
ha conferido al derecho al voto. Ademés, la disposicién contiene una restric-
cion indebida y desproporcionada que no resulta acorde con una interpre-
tacion conforme en términos del articulo 10. constitucional, y tampoco es acorde
con lo resuelto por el Tribunal Pleno en el precedente ya indicado.

Asimismo, en el tercer concepto de invalidez, ese partido politico com-
bate la fraccion IV del articulo 13 del Cédigo de Instituciones y Procesos Elec-
torales del Estado de Puebla, porque prevé que estan impedidos para votar
los ciudadanos que se encuentren en el supuesto de ser préfugos de la justi-
cia, desde que se dicte la orden de aprehension o reaprehension, hasta la
prescripcion de la accion penal, 1o que viola los articulos 14, 16, 19y 20 de
la Constitucion Federal, por el contenido y alcances que el legislador local
otorga a la calidad de préfugo de la justicia, ya que la porcion normativa im-
pugnada considera como profugo de la justicia tanto a quienes se les hubiera
dictado una orden de aprehensién, como de reaprehension; empero, el sim-
ple dictado de esos proveidos no puede interpretarse como lo asume el legis-
lador local, en el sentido de que por el solo dictado de esas érdenes, se deba
considerar al inculpado o acusado automaticamente como préfugo de la
justicia.

Y que asumir esa posicion contravendria el principio de presuncion de
inocencia reconocido en la Constitucion Federal, ya que al procesado se le otor-
garfa una calidad a partir de la cual se carece, puesto que para ello es menes-
ter demostrar que éste sea sustraido de la accién de la justicia, es decir, el
dictado de esos proveidos no implica que la persona tenga por sf misma,
la calidad de préfugo de la justicia y, de esta manera, se encuentre impedido
para ejercer su derecho fundamental de votar; por el contrario, asumir la pre-
misa referida seria tanto como pensar que todo aquel al que se le hubiese
dictado una orden de esa indole, se encuentre suspendido en ese derecho
fundamental, lo que es tanto como interpretar, de manera contraria, lo sus-
tentado por la Suprema Corte, en la contradiccién de tesis 6/2008-PL.

Al respecto, el articulo 13 del Codigo de Instituciones y Procesos Elec-
torales del Estado de Puebla, en sus fracciones | y IV, establece lo siguiente:

"Articulo 13. Estan impedidos para votar los ciudadanos que se encuen-
tren en alguno de los supuestos siguientes:
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"|. Estar sujetos a proceso penal por delito gue merezca sancién corpo-

ral. desde que se dicte el auto de formal prisién o desde la fecha del auto de
vinculacién a proceso;

"IV, Ser profugos de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehen-
sién o reaprehension, hasta la prescripcion de la accidn penal.”

La disposicion materia de impugnacion, en su primera fraccion, prevé
que estan impedidos para votar los ciudadanos que se encuentren en el su-
puesto de estar sujetos a proceso penal por delito que merezca sanciéon cor-
poral desde que se dicte el auto de formal prisién o desde la fecha del auto de
vinculacién a proceso.

Por otro lado, el articulo 38 de la Constitucién Federal es del tenor
siguiente:

"Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

"l, Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspensién durara un ano y se
impondra ademés de las otras penas que por el mismo hecho senalare la ley;

"[I. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal. a contar desde la fecha del auto de formal prisién;

"lll. Durante la extincion de una pena corporal;

"IV, Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los térmi-
nos que prevengan las leyes;

"V, Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de apre-
hension hasta que prescriba la accién penal;y

"VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

"La ley fijaré los casos en que se pierden, y los demas en que se sus-
penden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacién."
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Dicho precepto constitucional prevé los supuestos en que podran sus-
penderse los derechos o prerrogativas de los ciudadanos mexicanos. Asi, en
la fraccion | se sefala el caso de falta de cumplimiento de las obligaciones
de los ciudadanos; en la fraccion Il regula el estar sujeto a un proceso crimi-
nal que merezca pena corporal y se cuente con un auto de formal prisién; la
fraccion Il establece el supuesto de extincion de una pena corporal; la fraccién
IV alude a la vagancia o ebriedad declarada; la fraccién V prevé el supuesto
de estar profugo de la justicia desde que se dicta la orden de aprehension
hasta que prescriba la accion penal; y, la fraccion VI mandata dicha suspen-
sion cuando se imponga como una pena por sentencia ejecutoriada.

Ahora bien, esta Suprema Corte ya se ha pronunciado sobre algunas
de esas fracciones; en particular, sobre el contenido y debida interpretacion de
los supuestos regulados en las fracciones Il, Il y VI, sin que haya abundado o
explicitado el contenido de la fraccién V que ahora nos ocupa.

En un primer momento, en la accién de inconstitucionalidad 33/2009 y
sus acumuladas 34/2009 y 35/2009,% resuelta el veintiocho de mayo de dos mil
nueve, la Suprema Corte interpreto las fracciones Il, [l y VI del citado articulo
38 de la Constitucién Federal, y considerd que éstas no debian confundirse,
sino que obedecian a razones y supuestos diversos, destacando que su apli-
cacion tiene prevalencia normativa frente a otros preceptos constitucionales
o secundarios. En la sentencia se puede leer lo siguiente;

"Ahora bien, precisado lo anterior, cabe destacar que la Constitucién
Federal en su articulo 38 contempla tres causas distintas que pueden provo-
car la suspensién de derechos politicos, a saber:

"La suspension derivada de la sujecion a proceso por delito que merez-
ca pena corporal (fraccion 1), la que convencionalmente podria conceptuarse
COMO una consecuencia accesoria de la sujecion a proceso y no como pena,
sancién o medida cautelar, pues su naturaleza y finalidad no responden a la
de estos Ultimos conceptos.

"La suspensién derivada de una condena con pena privativa de libertad

(fraccion 1lI), que tiene la naturaleza de una pena o sancidén accesoria, es
decir, no es una pena que se impone en forma independiente, sino una san-

# Bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.
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cion que se deriva —por ministerio de ley—de la imposicion de una pena privativa
de la libertad, la que vendra a ser la pena principal, respecto a la suspension
CoMo pena accesoria.

"La suspension que se impone como pena autbnoma, concomitante-
mente o0 no con una pena privativa de libertad (fraccién VI).

"Ahora bien, esas tres modalidades de suspensién de derechos politicos
podran ser reguladas por los cédigos punitivos locales y federal en la forma
que el legislador ordinario considere conveniente —asf lo establece el parrafo
final del propio articulo 38 de la Constitucién Federal—, pero en ningln caso,
podran oponerse a la norma constitucional vy, por lo tanto, su aplicacion es
preferente respecto a cualquier otra disposicion que pudiera contradecirla.
Lo anterior en acatamiento al principio de supremacia constitucional estable-
cido en el articulo 133 de la Constitucién Federal."

Posteriormente, el Tribunal Pleno abordd nuevamente el contenido de
las referidas fracciones del articulo 38 de la Constitucion Federal y delimité la
aplicacién de la citada fraccion Il

En efecto, en la contradiccion de tesis 6/2008-PL, resuelta el veintiséis de
mayo de dos mil once,* se reiterd que no debfa confundirse la aplicacién
de los distintos supuestos de suspension de derechos (uno obedece a la su-
jecion de un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, mientras
que otros derivan de la imposicién de una condena corporal o de la suspen-
sidbn como una pena decretada por sentencia); no obstante, se llevd a cabo
una interpretacion sistematica y conforme entre esta fraccion Il del articulo
38 constitucional con los diversos 1o., parrafos primero y segundo, 35, frac-
cion 1, 20, apartado B, fraccion |, de la misma Norma Suprema y de los nume-
rales 14, parrafo segundo y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 8 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Lo anterior, para concluir que el derecho al voto del ciudadano se sus-
pende por el dictado del auto de formal prisién o de vinculacién a proceso,
s6lo cuando el procesado esté efectivamente privado de su libertad, supuesto
que implica su imposibilidad fisica para ejercer ese derecho, lo que no se
presenta cuando estéd materialmente en libertad, hipodtesis en la cual, en tanto

¢ Bajo la ponencia del Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
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no se dicte una sentencia condenatoria, no existe impedimento para el ejerci-
cio del derecho al sufragio activo; esto atendiendo al principio de presuncion
de inocenciay al derecho a votar, los cuales constituyen prerrogativas consti-
tucionales, cuya evolucion y desarrollo constitucional llevan a valorar de ma-
nera armonica la aplicacion de las respectivas restricciones que les pudieran
afectar, asi como se destacd que ello es asi

Esto quedd plasmado en la jurisprudencia que a continuacion se
reproduce:

"DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE
FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL
PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD.—E| articulo
38, fraccion I, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los derechos o prerrogativas del ciudadano se suspenden,
entre otros casos, por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merez-
ca pena corporal, a partir de la emision del auto de formal prision. Por su
parte, el principio de presuncién de inocenciay el derecho a votar constituyen
derechos fundamentales, cuya evolucién y desarrollo constitucional Ilevan a
atemperar la citada restriccién constitucional. Ahora bien, la interpretacién
arménica de tal restriccion con el indicado principio conduce a concluir que
el derecho al voto del ciudadano se suspende por el dictado del auto de for-
mal prisién o de vinculacién a proceso, sélo cuando el procesado esté efecti-
vamente privado de su libertad, supuesto que implica su imposibilidad fisica
para ejercer ese derecho, lo que no se presenta cuando esta materialmente
en libertad, supuesto en el cual, en tanto no se dicte una sentencia condena-
toria, no existe impedimento para el ejercicio del derecho al sufragio activo."
(Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, jurispru-
dencia, Tomo XXXIV, septiembre de 2011, tesis P/J. 33/2011, pagina 6, nimero
de registro digital: 161099)

Ahora bien, por lo que hace a lo argumentado en el concepto de invali-
dez que plantea la inconstitucionalidad de la fraccion | del articulo 13 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, debe
decirse que este Tribunal Pleno ya se pronuncié respecto a una hipétesis si-
milar al analizar el articulo 8, fraccion Ill, de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leodn, esto al fallar la accion de inconstitucionalidad 38/2014 vy sus
acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014,% en la cual se sostuvo lo siguiente:

» Resuelta en sesion de dos de octubre de dos mil catorce, bajo la ponencia de la Ministra Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, por mayoria de seis votos.
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"SEXTO.—Restriccion injustificada y arbitraria del derecho al voto
como elector por diversas categorias sospechosas. Por lo que hace al presen-
te considerando, se estudiaré la constitucionalidad de las fracciones Il y V
del articulo 8 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, cuestionado
por el Partido Movimiento Ciudadano en su segundo concepto de invalidez, lo
cual serd motivo de una subdivision por incisos para su debida contestacion,
toda vez que se trata de restricciones a los derechos politicos en hipdtesis
normativas diferenciadas que versan también con los derechos de igualdad y no
discriminacioén, asf, la norma impugnada sefala lo siguiente:

"Articulo 8. (se transcribe)

"Por su parte, el Partido Movimiento Ciudadano sostuvo, en su segundo
concepto de invalidez, que ambas fracciones vulneran el contenido de los
articulos 35, fraccion |, en relaciéon con el articulo 10., el articulo 20, el nume-
ral 11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los articulos 14
y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los numerales 8y
23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, cuyo contenido
es el siguiente:

"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 10." (se transcribe)

"Articulo 35." (se transcribe)

"Articulo 20." (se transcribe)

"Declaracion Universal de los Derechos Humanos

“Articulo 11." (se transcribe)

"Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

"Articulo 14.” (se transcribe)

"Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Articulo 14." (se transcribe)

“Articulo 25." (se transcribe)
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"Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.
"Articulo 8." (se transcribe)

"Articulo 23." (se transcribe)

"En este orden de ideas, el partido politico considera que:

"e En el caso de la fraccion Il se violenta el principio de presuncién de
inocencia, al impedirsele al gobernado el ejercicio de su derecho al sufragio
activo sin haber agotado y resuelto el proceso judicial correspondiente.

"e El legislador local no diferencié entre quien se encuentra sujeto a un
proceso penal que amerite pena corporal, estando libre o encarcelado, aun sin
que se demuestre su culpabilidad.

"e Considera que debe tomarse en consideracién la tesis jurispruden-
cial Plenaria 33/2001, de rubro: 'DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL
DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO,
SOLO CUANDO EL PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU
LIBERTAD.’, asf como algunos criterios de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion.

"a) Constitucionalidad de la fraccion Il de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Leon.

"En el caso, puede considerarse que es infundado el concepto de inva-
lidez respecto a la restriccién del derecho al voto activo de los ciudadanos
sujetos a proceso penal desde el auto de formal prisiéon, en relacion con el
principio de presuncién de inocencia.

'Sobre el particular, deben advertirse dos cuestiones preliminares:
En primer término y tal como fue reconocido por este Tribunal Pleno, al resol-
ver la accién de inconstitucionalidad 21/2013, en el orden juridico del Estado
de Nuevo Ledn, ya se encuentra en vigor el sistema penal acusatorio, pues se
advierte asf de la declaratoria emitida por el Congreso Estatal, publicada en el
Periédico Oficial de la entidad el veintiséis de diciembre de dos mil once.
Consecuentemente, de conformidad con el articulo segundo transitorio de la
reforma a la Constitucion Federal de dieciocho de junio de dos mil ocho, los
articulos 19y 20 de aquella reforma se encuentran en vigor en todos sus tér-
minos para la referida entidad federativa.
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"En segundo lugar, conviene tomar en consideracion las hipodtesis nor-
mativas que se contienen en el articulo 38 de la Constitucién Federal:

“Articulo 38." (se transcribe)

"Como puede observarse, el cardinal 38 de la Constitucion Federal es-
tablece como causas de suspension de los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos, entre otras, las siguientes:

'a) La sujecion a un proceso criminal por delito que merezca pena cor-
poral, a contar desde la fecha del auto de formal prisién (fraccion ). Esta
suspension es una consecuencia derivada de la sujecién a un proceso penal,
esto es, se trata de una sancién accesoria.

") La imposicién de una condena corporal (fraccion Il1). La suspension
durara todo el tiempo de la pena privativa de libertad. Esta suspensién es una
consecuencia necesaria de la imposicién de una pena privativa de libertad,
es decir, es también una sancion accesoria.

"c) La imposicion como pena de la suspensién de los derechos o pre-
rrogativas del ciudadano (fraccion VI). Esta suspension se impone como san-
cién autbnoma, paralelamente o no con una pena privativa de libertad.

"En este sentido, debe senalarse que este Tribunal Pleno considera
que, de un analisis armdnico y sistemético del cardinal 38 de la Constitucion
Federal, en sus fracciones I, IV y VI, en relacién con el articulo 1o., parrafos
primeros y segundo, 35, fraccion |, 20, apartado B, fraccién |, de la misma
Norma Supremay de los numerales 14, parrafo segundo y 25 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, y los articulos 8 y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, puede desprenderse gue la norma es
constitucional si de ella se realiza una interpretaciéon conforme.

"En efecto, la fraccion Il del articulo 38 de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Ledn obedece a que la misma no puede ser entendida en un sentido
literal dentro de un contexto de sancion privativa ex ante de una determina-
cion judicial, por el contrario, la suspension de los derechos o prerrogativas
debe acoger una interpretacién en donde dicha restriccién opere como una
medida lo menos lesiva posible y que no haga nugatorio el derecho politico al
sufragio activo, en concordancia con el principio pro persona contenido
como mandato de aplicaciéon en el articulo 1o., parrafo segundo, de la Cons-
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titucion Federal, en virtud del cual, los derechos humanos habran de interpre-
tarse favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia.

"De igual forma, debido a la naturaleza del nuevo sistema de justicia
penal vigente en el orden juridico del Estado de Nuevo Ledn, en el que se con-
templa explicitamente y como un principio bésico la presuncién de inocencia
y, en especifico, por las caracteristicas del auto de vinculacion a proceso, las
restricciones al derecho al voto que se contiene en el articulo 38, fraccion |1,
de la Constitucion Federal, no le son aplicables en ningln caso. De igual ma-
nera, este tribunal considera que no sélo deben entenderse excluidos los
sujetos que se encuentran en libertad material sino también quienes, confor-
me a la ley, tienen derecho a la libertad bajo caucién, pero no han podido
obtenerla por razones de indole econdmica, pues, de lo contrario, se estaria
condicionando de manera adicional el derecho a ejercer el voto a la posibili-
dad econdmica del sujeto, y se violaria con ello el principio constitucional de
no discriminacion, contenido en el articulo 1o., parrafo quinto, de la Constitu-
cion Federal.

"No pasa desapercibido para esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que las hipétesis normativas del numeral 38 obedecieron a un contexto histo-
ricoy social determinado durante la primera década del siglo XX, mismo que
se encuentra diferenciado con las condiciones actuales del Estado Mexicano
del siglo XXI; en efecto, hay otros factores a tomar en cuenta, como que la
restricciéon prevista en la fracciéon |l del articulo 38 se encuentra en el Texto
Constitucional desde su promulgacion; sin embargo, al dia de hoy no es posi-
ble leer, interpretary aplicar la Constitucion de la misma manera que se hacia
en 1917, por lo que haciendo una interpretacién evolutiva resulta necesario
tomar en cuenta las condiciones que rigen actualmente en nuestro pafs.

"Para ello, es necesario valuar la actual concepcién de los derechos
politicos como derechos humanos (entre ellos por supuesto el derecho al voto
consagrado en el articulo 35, fraccién |, constitucional), al momento de la
incorporacién de la restriccién constitucional en analisis no se consideraban
con tal caracter. Siendo importante tomar en cuenta que estos derechos tam-
bién se encuentran reconocidos en instrumentos internacionales de los que
el Estado Mexicano es parte como el articulo 23 de la Convencion Americana
de los Derechos Humanos y el numeral 25 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, conforme con los cuales, la suspension de derechos,
entre otros, el de votar, no debe ser indebida. Asf, una lectura actualizada de
la restriccion del articulo 38, fraccion Il, de la Constitucién General, debe hacer-
se desde la perspectiva de hacerla coexistir con dos derechos fundamentales:
el derecho a votary el derecho a la presunciéon de inocencia, a fin de hacer la
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interpretacién mas favorable para las personas. En estas condiciones, la res-
triccion prevista en la fraccion Il del articulo 38 constitucional, no se justifica
previo al dictado de una sentencia condenatoria.

"A mayor abundamiento, debe entenderse que la hermenéutica consti-
tucional menos lesiva para ejercer de manera efectiva el derecho politicoy, en
consecuencia, para no vulnerar el objeto y fin de los cardinales 35, fraccion |,
de la Constitucién Federal, 23 del Pacto de San José y 25 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, es aguella contenida en la fraccién IV del
propio cardinal 38 de la Constitucién Federal, esto es, sélo habré lugar a
la suspension del derecho politico cuando se cuente con una sentencia
ejecutoriada.

"Por su parte, la jurisprudencia del sistema universal ha sido enfatica
en sostener que, por cuanto hace a las restricciones de los derechos politicos
contenidos en el articulo 25 del pacto, debe entenderse que:

"(se transcribe)

"En esta misma linea argumentativa, podemos considerar que en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos se ha sefialado respecto a los
derechos politicos lo siguiente:

"(se transcribe)

"En vista de lo anterior, es conviccién de este Tribunal Constitucional
que la fraccion Ill del articulo 8 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn debe ser interpretada de manera conforme con el principio de presun-
cion de inocencia, y dicho principio y derecho es aplicable en todos los proce-
dimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como
resultado de la facultad punitiva del Estado, inclusive, para la restriccion o
suspension de derechos politicos, lo anterior, de conformidad con los crite-
rios jurisprudenciales plenarios P/J. 43/2014 (10a.) y P/J. 33/2011 de rubros y
textos siguientes:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MO-
DULACIONES.’ (se transcribe)

"DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE
FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL PRO-
CESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD.' (se transcribe)
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"En consecuenciay, por las razones expuestas, lo procedente es reco-
nocer la validez del articulo 8, fraccion lll, de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn en su integridad. ..."

De la transcripcion que antecede se advierte que este Tribunal Pleno
reconocio la validez del articulo 8, fraccion Ill, de la Ley Electoral del Estado
de Nuevo Ledn, que prevé que es impedimento para ser elector, el de estar
sujeto a proceso penal por delito que merezca pena privativa de la libertad,
desde que se dicte el auto de formal prision; ello de un anélisis armdnico y
sistematico de lo dispuesto a los preceptos constitucionales y convenciona-
les referidos, y porque el impedimento a ejercer el derecho al voto no incluye
a los sujetos que se encuentran en libertad material.

En ese contexto, este Tribunal Pleno determina que la fraccion | del
articulo 13 del codigo impugnado, no resulta inconstitucional, porque atiende
a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 38 de la Constitucion Federal, que
prevé que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden por
estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal a con-
tar desde la fecha del auto de formal prision; sin embargo, la disposicién comba-
tida debe interpretarse a la luz de los criterios que sobre el tema ha emitido
esta Suprema Corte; de tal manera que debe entenderse que el impedimento
avotar a que se refiere el legislador del Estado de Puebla consiste en que éste
opera sélo cuando el procesado esté efectivamente privado de su libertad,
pues ello implica su imposibilidad fisica para ejercer ese derecho, supuesto
en el cual, en tanto no se dicte una sentencia condenatoria, no existe impedi-
mento para el ejercicio del derecho al sufragio efectivo.

Por otra parte, respecto a la fraccion IV del articulo 13 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el cual prevé que
estan impedidos para votar los ciudadanos que se encuentran en el supuesto
de ser profugos de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension o
reaprehension, hasta la prescripciéon de la accién penal; debe decirse que la
norma no resulta violatoria de los derechos fundamentales que menciona
el partido politico, porque confrontando el precepto combatido con lo dispues-
to en el articulo 38, fraccién V, de la Constitucién Federal, se acredita que se
trata del mismo supuesto normativo, es decir, el Cédigo Electoral del Estado
practicamente reitera lo ordenado en la Carta Magna, en el sentido de que los
derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden por estar préfugo de
la justicia desde que se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba la
accion penal.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 323

En efecto, a partir de las consideraciones, se llega a la conviccién de
declarar constitucional el precepto reclamado por dos razones especificas:
primero, porque atiende al contenido del articulo 38, fraccion V, de la Consti-
tucién Federal, cuya regulacion no tiene como objetivo sancionar a una persona
por la simple emisién de una orden de aprehensién en la que se acreditaron
de manera inicial el objeto del delito y la probable responsabilidad del inves-
tigado, sino por la condicién de préfugo de la justicia de la persona en cuestion.

En otras palabras, no se atenta contra el principio de presunciéon de
inocencia, pues a la persona a la que se le aplicara el precepto cuestionado
no se le esté sancionado con la suspension del derecho por el delito que mo-
tivo la orden de aprehension, sino por su negativa a presentarse ante la justi-
cia para afrontar los cargos que se le cuestionan.

La condicion de préfugo de la justicia fue la razdn determinante para que
el Constituyente originario estableciera este supuesto de suspension hasta
que no se cumplimente la orden de aprehensién o prescriba la accién penal.
Por ende, debe destacarse que, una vez cumplimentada esta orden de apre-
hension, interpretando armoénicamente el articulo 38 de la Constitucién, deben
cesar los efectos de la suspension por esta fraccion V y proceder a la aplica-
cion del resto de las fracciones, en los que resulta posible que la persona reco-
bre su libertad durante el proceso penal y, por ende, no esté sujeta a la
suspension de su derecho a ser votado.

Finalmente, se considera que el precepto reclamado también cumple
con los criterios de proporcionalidad, toda vez que, como se adelantd, la fina-
lidad constitucionalmente valida de esta fraccién es sancionar a la persona
que se dé a la fuga por no cooperar con el Estado para la resolucion de su
situacion particular. Su desinterés por el Estado de derecho motiva esta con-
secuencia tan gravosa. Asimismo, la medida se estima como idénea y razo-
nable, pues unavez que se cumplimente la orden de aprehensiony se instaure
o continle el proceso penal, cesa la aplicaciéon de esta fraccion y se actualiza
el contenido del resto de las fracciones en donde la persona, se insiste, puede
recobrar la plena vigencia de su derecho politico-electoral, al quedar en liber-
tad, tanto por el auto de libertad, como por las reservas de ley.

Asimismo, cabe agregar que no es el caso de examinar las violaciones
también alegadas a los instrumentos internacionales en materia de protec-
cion de los derechos humanos que menciona el promovente de la accién,
toda vez que no se advierte que pudieran alterar las conclusiones alcanzadas
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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En consecuencia, los conceptos de invalidez son infundados, por lo
que procede declarar la validez del articulo 13, fracciones | y IV, de la Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

DECIMO SEGUNDO.—Tema 6. Distribucién de articulos promocio-
nales utilitarios.

Morena, en su Ultimo concepto de invalidez, aduce que el articulo 226 Bis
del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla es
inconstitucional, porque permite al candidato o al partido politico o coalicién,
distribuir articulos promocionales utilitarios durante las campanas electora-
les, lo que vulnera los principios constitucionales de autenticidad, equidad y
legalidad electorales, ya que ese tipo de actos, en determinadas circunstan-
cias, puede implicar la entrega de dédivas y una presion sobre los electores,
por lo que viola los articulos 41, segundo parrafo, base V, apartado A, primer
parrafo, 116, fraccion 1V, inciso b) y 133 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacién con el segundo transitorio del decreto
de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, y el numeral
23.1, inciso b), de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Que lo anterior es asf, porque la norma combatida, en su primer parra-
fo, permite la distribucién de articulos promocionales utilitarios entre electo-
res u otras personas, lo que significa que antepone la utilidad préactica de
algo a cualquiera de sus restantes cualidades, lo que, llevado al caso, se tra-
duce en que ese bien que contiene propaganda electoral, sea el recordatorio
de que determinado candidato regalé un objeto de utilidad; de ahi que es
evidente que su otorgamiento equivale a una dadiva irregular, cuando se hace
en forma gratuita; en cambio, es un verdadero promocional que, incluso,
puede financiar la campana en forma legal si, por ejemplo, se distribuye en
venta o por cooperacién de sus destinatarios.

También argumenta que de la lectura al articulo segundo transitorio,
fraccion I, inciso g), del decreto de reforma constitucional de diez de febrero
de dos mil catorce, se advierte que el Constituyente Permanente en ningdn
momento autorizd la distribucion de articulos promocionales utilitarios en
forma gratuita, que es basicamente la finalidad de la propaganda, ya que lo
Unico que ordena esa disposicion es que en la regulacion de la propaganda
electoral se debe establecer que dichos articulos promocionales sélo pue-
den elaborarse con material textil; y que no pasa inadvertido que, de su caréac-
ter utilitario, deriva la prohibicion de distribucion gratuita e indiscriminada en
una campana electoral, en la medida que llevaria ventaja indebida el aspiran-
te a un cargo de eleccién popular que en campana haya regalado ese tipo de
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articulos. Y que, en todo caso, la interpretacion conforme de la norma impli-
caria entender que, si se quieren distribuir dichos articulos, debe ser Unica-
mente bajo parametros que no impliquen dadivas, a fin de evitar que su
distribucion sea a cambio de votos o comporte un principio de presion sobre
los electores.

El numeral combatido es del tenor siguiente:

"Articulo 226 Bis. Se entenderé& por articulos promocionales utilitarios
aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que ten-
gan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion
o candidato que lo distribuye.

"Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con
material textil."

Por otro lado, los articulos 41, segundo pérrafo, fraccion V, apartado A,
primer parrafoy 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Federal, estable-
cen lo siguiente:

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente esta-
blecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

"La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara me-
diante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases:

"V, La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se rea-
liza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos lo-
cales, en los términos que establece esta Constitucién.

"Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autéonomo dotado de personalidad juridicay patrimonio propios, en cuya inte-
gracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos na-
cionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méxima publicidad y objetividad seran principios rectores."
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"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos Poderes en una sola persona o corporaciéon, ni depositarse el Legislati-
vo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"IV, De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizarédn que:

"n) En el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, indepen-
dencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad."

De igual forma, es importante transcribir el articulo segundo transito-
rio, fraccién 11, inciso @), del Decreto de reforma a la Constitucion General de
la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de diez de febrero
de dos mil catorce, que a la letra prevé:

'Segundo. EI Congreso de la Unidn deberé expedir las normas previs-
tas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de
esta Constitucion, a méas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estable-
ceran, al menos, lo siguiente:

"Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

"g) La regulacion de la propaganda electoral, debiendo establecer que
los articulos promocionales utilitarios sélo podréan ser elaborados con mate-
rial textil."

Con base en esas disposiciones constitucionales, debe decirse que no
asiste la razén al partido politico actor, porque la distribucién de articulos
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promocionales utilitarios no vulnera los principios de autenticidad, equidad y
legalidad electorales, pues ello no implica la entrega de dadivas o un acto de
presiéon sobre los electores para obtener el voto, ya que de la lectura al articu-
lo que en especial destaca Morena, esto es, el segundo transitorio, fraccién |1,
inciso g), del decreto de reforma constitucional, de diez de febrero de dos mil
catorce, se desprende que el Poder Reformador ordend la regulacién de la
propaganda electoral y en el propio precepto reconocio la existencia de los
articulos promocionales utilitarios, de donde se desprende que éstos forman
parte de la propaganda electoral y, por lo tanto, su distribuciéon no se traduce
en una dadiva irregular.

En efecto, de acuerdo con la libertad de configuracion legislativa que
en este rubro tienen los Congresos Locales, en el articulo 226 del Cédigo
Electoral de Puebla, el legislador definié a la propaganda electoral como: "...
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden los parti-
dos politicos, las coaliciones, en su caso, los candidatos registrados y sus sim-
patizantes con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, propiciando la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado
de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la elecciéon en
cuestion hubieren registrado."

Ello explica que el articulo 226 Bis combatido proporcione una defini-
cion de lo que se entiende por "articulo promocional utilitario", es decir, aquel
que contiene imagenes, signos, emblemas y expresiones que tienen por obje-
to difundir la imagen vy propuestas del partido politico, coalicidon o candidato
que lo distribuye, con la condicién de que sean elaborados con material textil;
por tanto, ese articulo promocional utilitario es propaganda electoral, permi-
tida por la Constitucion Federal y por el propio Cédigo Electoral del Estado. Son
pues, objetos que contienen propaganda electoral y que el Constituyente Per-
manente permitié con la sola condicion de que fueran elaborados con mate-
rial textil, por lo que no puede entenderse que su distribucion atente contra
los principios que refiere el promovente de la accion.

Ademas, si se entiende a los articulos promocionales utilitarios como
parte de la propaganda electoral, por la propia determinacion del Poder Re-
formador, es légico que su distribucion tendré que ser gratuita; incluso, la
exigencia de que se elabore con material textil, buscé un beneficio practico de
durabilidad.

Tan se trata de actos permitidos por el Poder Reformador, que la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 209, nu-
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merales 3y 4, prevé una regulacién similar a la que ahora se combate, en los
siguientes términos:

"Articulo 209.

"3. Para efectos de esta ley se entenderé por articulos promocionales
utilitarios aquellos que contengan imégenes, signos, emblemas y expresio-
nes que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico,
coalicién o candidato que lo distribuye.

"4, Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados
con material textil. ..."

Cabe agregar que la dadiva irregular a la que alude el partido politico se
encuentra prohibida por el propio Cédigo de Institucionesy Procesos Electora-
les del Estado de Puebla, en su articulo 228 Bis, que es del tenor siguiente:

"Articulo 228 Bis. Esté estrictamente prohibido a los partidos, candidatos,
Sus equipos de campana o cualquier persona, la entrega de cualquier tipo de
material, en el que se oferte, prometa o entregue algin beneficio directo, in-
directo, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sis-
tema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por sf o interpésita
persona a cambio de la emision del voto a favor de determinado partido o
candidato. La realizacion de dichas conductas se presumird como indicio de
presion al elector para obtener su voto."

Por Ultimo, de acuerdo con lo razonado, también es importante indicar
que no existe violacién a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso b) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que establece lo siguiente:

"Articulo 23. Derechos politicos

"1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

"b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realiza-
das por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre ex-
presion de voluntad de los electores."
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Lo anterior es asf, porque esa norma convencional protege los dere-
chos politicos de los ciudadanos, concretamente el de votar y ser votado en
elecciones periddicas auténticas, por sufragio universal y por voto secreto, es
decir, prevé una condicion genérica respecto a la posibilidad de participar en
las elecciones, cuando la norma reclamada no se esté refiriendo a esos dere-
chos politicos en concreto, sino que regula un aspecto del derecho electoral,
a saber, la propaganda por medio de articulos promocionales utilitarios; de
ahi que no exista inobservancia a los derechos politicos que protege la
convencion,

Por lo razonado, ante lo infundado de los conceptos de invalidez del
partido actor, este Tribunal Pleno determina la validez del articulo 226 Bis
del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

DECIMO TERCERO.—Tema 7. Eleccién consecutiva de diputados.

El Partido Revolucionario Institucional argumenta que el articulo 202,
péarrafo segundo, del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla es inconstitucional, porque viola el derecho de ser votado, en virtud de
que prevé que para el caso de los diputados que busqguen la reeleccion, sélo
podrén ser postulados por el mismo distrito electoral por el que obtuvieron su
constancia de mayorfa en la elecciéon inmediata anterior; aduce que esto
rompe con lafacultad de autodeterminacion que tiene el legislador para optar
por un distrito electoral o, en el peor escenario, en el caso de que exista una
modificacion a la distribucién territorial, es decir, ocurriera una redistritacion,
se perderia ese derecho a ser reelecto.

El articulo 202, péarrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y Proce-
sos Electorales del Estado de Puebla, se reproduce a continuacion:

"Articulo 202. Los candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa y por el principio de representacion proporcional, se registraréan por
férmulas compuestas, cada una, por un propietario y un suplente del mismo
género.

"Para el caso de los diputados que busquen la reeleccidén sélo podran
ser postulados por el mismo distrito electoral por el que obtuvieron su cons-
tancia de mayoria en la eleccién inmediata anterior, 0 bien siendo incluidos
en la lista de diputados por el principio de representacion proporcional del
partido politico gque los postuld inicialmente, de acuerdo con las reglas esta-
blecidas en el articulo 16 apartado C de este cédigo.
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"Los diputados electos por el principio de representacion proporcional,
que pretendan la reeleccién podran ser postulados tanto por el principio de
mayoria relativa como por el de representacién proporcional, del partido poli-
tico que los postulé inicialmente de acuerdo con las reglas establecidas en el
artfculo 16 apartado C de este codigo."

El articulo combatido establece que los diputados que busquen la ree-
leccion, sélo podran ser postulados por el mismo distrito electoral por el que
obtuvieron su constancia de mayoria en la elecciéon inmediata anterior, o
bien, siendo incluidos en la lista de diputados por el principio de representa-
cién proporcional del partido que los haya postulado inicialmente.

Esa disposicion remite al diverso 16, apartado C, del mismo Cddigo
Local,®® que regula la forma en la que se integra el Congreso del Estado de
Puebla, en cuyo péarrafo quinto se dispone que los diputados podréan ser elec-
tos de manera consecutiva hasta por cuatro periodos; y que la postulacién
s6lo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicidon o candidatura comin que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Por otra parte, el articulo 116, fraccion Il, segundo pérrafo, de la Cons-
titucion General de la Republica prevé que las Constituciones Estatales debe-
ran establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las Legislaturas de
los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos, asi como que la postu-
lacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

% "Articulo 16. El Poder Legislativo se deposita en una asamblea de diputados que se denomina
‘Congreso del Estado’, el cual se integra con veintiséis diputados electos segun el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y hasta por quince
diputados que seréan electos de acuerdo con el principio de representacién proporcional, de los
cuales:

"C. En ningun caso, un partido politico podréa contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta norma no se aplicara al partido politico que por sus triunfos
en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior
a la suma del porcentaje de su votacién emitida més el ocho por ciento.

"Los diputados podrén ser electos de manera consecutiva, hasta por cuatro periodos. La postula-
cion solo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicidon o candidatura comun que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 331

Esa disposicion se reproduce a continuacion:

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislati-
vo en un solo individuo.

"I El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser
menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil
habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este nimeroy no
llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea supe-
rior a esta Ultima cifra.

"Las Constituciones Estatales deberan establecer la eleccién consecu-
tiva de los diputados a las Legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacién sélo podréa ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicidon que los hubieren pos-
tulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato."

También es importante citar lo considerado en el dictamen de las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de Reforma del
Estado; de Estudios Legislativos, Primeray de Estudios Legislativos, segunda,
en relacion con las iniciativas con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia politica-electoral, en relacién con la reforma al ar-
ticulo 116 de ésta, en el segmento transcrito, esto es, respecto de la reeleccién
inmediata o eleccién consecutiva de legisladores, de donde se desprende lo
siguiente:

"Estas Comisiones Dictaminadoras estimamos que la reeleccion inme-
diata o eleccion consecutiva de legisladores trae aparejada ventajas, como
son: tener un vinculo mas estrecho con los electores, ya que seréan éstos los
que ratifiqguen mediante su voto, a los servidores publicos en su encargo, y
ello abonara a la rendicion de cuentas y fomentara las relaciones de confian-
za entre representantes y representados, y profesionalizara la carrera de los
legisladores, para contar con representantes mayormente calificados para
desempenar sus facultades, a fin de propiciar un mejor quehacer legislativo
en beneficio del pafs; lo que puede propiciar un mejor entorno para la cons-
truccion de acuerdos.
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"Aunado a lo anterior, la ampliacién de tal temporalidad fortaleceré el
trabajo legislativo y permitira dar continuidad y consistencia a las funciones
inherentes de las Cdmaras respectivas.

"En ese sentido, los integrantes de estas Comisiones Unidas estima-
mos necesario senalar las caracteristicas de la eleccion consecutiva de legisla-
dores que para tal efecto se regularan en el articulo 59 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Los senadores podran ser electos
hasta por dos periodos consecutivos y los diputados al Congreso de la
Unién hasta por cuatro periodos consecutivos, para sumar 12 afos en el ejer-
cicio del encargo.

"lgualmente, se propone que si un legislador busca la reeleccion, ten-
dra que hacerlo por la misma via que llegé al ejercicio del encargo; es decir,
por el mismo partido politico que lo postuld, sin que puedan hacerlo a través
de candidatura independiente o, en caso de ser candidato independiente,
tendra que hacerlo con ese mismo caracter, sin poder ser postulado por un
partido politico o coalicion alguna.

"De igual manera, se propone que en las Constituciones de los Estados
pueda establecerse la eleccion consecutiva de los diputados locales, ajustan-
dose al modelo federal en términos de la propuesta de reformas al articulo 59 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ..."

Precisado lo anterior, debe decirse que no asiste la razén al partido
promovente de la accidon, en virtud de que la disposicidon combatida no viola
el derecho de ser votado, pues no contiene restriccién alguna en ese sentido,
por el contrario, reconoce la llamada "eleccién consecutiva" de los diputados
de la Legislatura del Estado de Puebla, lo que es congruente con lo ordenado en
la Constituciéon Federal, que la permite con la Unica limitacién de que la pos-
tulacién soélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Lo anterior significa que el Poder Reformador, al fijar esa Unica limita-
cion en el Texto Constitucional, dejé en el campo de la libertad de configuracion
legislativa de que gozan los Estados, la regulacion pormenorizada de ese de-
recho, con la limitacién légica de respetar esa posibilidad de reeleccion de los
legisladores locales. AlUn mas, la pretension del legislador local se entiende,
si se toma en cuenta que el Poder Reformador tuvo entre las razones que ex-
plican la reeleccion, la consistente en que los legisladores tengan un vinculo
mas estrecho con los electores, ya que seran éstos los que ratifiguen median-
te su voto a los servidores puUblicos en su encargo.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 333

Por tanto, el legislador del Estado de Puebla, conforme a la libertad de
configuracion legislativa, puede establecer los requisitos necesarios para
que, quien se postule como candidato a legislador, tengan el perfil para ello,
con limitaciones que no hagan nugatorio el derecho fundamental de que se
trata, en el caso, el derecho a ser votado que protege el articulo 35, fraccién
II, de la Constituciéon Federal, el cual no se entiende violado con la regula-
cién combatida, que finalmente reconoce la reeleccion de los legisladores.

No se desconoce el alegato del partido politico actor relativo a la vulne-
racion del derecho de ser votado en el caso de que exista una modificacién a
la distribucion territorial, es decir, que ocurriera una redistritacion; sin embar-
go, esa argumentacion no demuestra la inconstitucionalidad del precepto
cuestionado, ya que, como se apunto, reconoce el derecho a la eleccion con-
secutiva, con la condicionante que el legislador local introdujo con base en
su libertad de configuracién legislativa.

Aqui cabe destacar que la exigencia referida, es decir, que la reelec-
cién opere para personas postuladas por el mismo distrito electoral por el
que obtuvieron su constancia de mayoria en la eleccién inmediata anterior,
no restringe el derecho a ser votado, pues de acuerdo con los antecedentes
del procedimiento de reforma constitucional que permitié la elecciéon conse-
cutiva de legisladores, se advierte que el Poder Reformador sustenté la regla
en la idea de que los legisladores tuvieran un vinculo més estrecho con los
electores, porque éstos son los que ratifican mediante su voto a los servido-
res publicos en su encargo, lo que abona a la rendicion de cuentas y fomenta
las relaciones de confianza entre representantes y representados. Esto signi-
fica que la norma reclamada busca maximizar el fin perseguido de la reelec-
cion, que no es otro que el de la rendicion de cuentas, ya que es el ciudadano el
que puede calificar el desempeno del candidato electo, lo que explica que
la disposicion haga referencia a una reeleccion por el mismo distrito electo-
ral, en virtud de que son sus habitantes los que pueden llevar a cabo ese jui-
cio de rendicién de cuentas.

Con base en lo expresado, ha lugar a declarar infundado el concepto
de invalidez de que se tratay, por ello, reconocer la validez del articulo 202,
parrafo segundo, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla.

DECIMO CUARTO.—Tema 8. Permanencia del secretario ejecutivo
en el cargo.

El Partido Revolucionario Institucional argumenta que es inconstitu-
cional el articulo décimo primero transitorio del decreto por el que se reformo
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el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales en el Estado Puebla, en vir-
tud de que permite la intervencion del Congreso del Estado en la designacion
del secretario ejecutivo del Instituto Electoral Local, pues la norma prevé que
aquel que se encuentre en funciones como secretario, una vez que asuman
sus cargos los nuevos consejeros electorales, derivado de la renovacién del
consejo general del organismo publico local, continuaré en el desempeno de
éste por el periodo que fue designado, lo que viola la autonomia de ese 6rga-
no constitucional autbnomo.

Argumenta que, de acuerdo con el articulo 3, fraccion I, de la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, el Instituto Electoral del
Estado es un organismo publico de caracter permanente, auténomo e inde-
pendiente, con personalidad juridica y patrimonio propios, al que se le enco-
mendara la funciéon estatal de organizar las elecciones. Asi como que de
acuerdo con los articulos 83 y 89, fraccion IV, del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, el consejo general de ese instituto
tiene como atribucién la de elegir, entre otros, al secretario ejecutivo, por lo
que es indudable que esa facultad se encuentra dentro de la potestad del 6r-
gano de direccion de la autoridad administrativa electoral local; por tanto,
bajo ninguna circunstancia o excepcion se puede considerar que el Poder
Legislativo del Estado cuente con atribuciones como la combatida, que de
alguna forma implica que ese Poder estd nombrando al secretario ejecutivo
del Instituto Electoral Local; de ahf la inconstitucionalidad de la disposicién
combatida, ya que las disposiciones referidas establecen que el nombramien-
to del secretario ejecutivo corresponde exclusivamente al Pleno del consejo
general de ese instituto, sin excepcién alguna.

Que es claro que es a los consejeros electorales, a quienes les compe-
te la tarea de nombrar a quien funja como su secretario ejecutivo quien, con
fundamento en la Ley Electoral Local realiza diversas funciones que guardan
relacion directa con la tarea encomendada constitucionalmente al Instituto
Electoral del Estado, por lo que en condiciones naturales debe ser el érgano
de direccién quien nombre a ese funcionario, pues asi también éste asumiria
la responsabilidad que se le concede a esa persona; de ahi que el Congreso del
Estado de Puebla transgrede la autonomia constitucional de la que se encuen-
tra investido el organismo publico local, pues corresponde al Consejo Gene-
ral del Instituto Electoral del Estado de Puebla designar a todos y cada uno de
los titulares de las areas administrativas que conforman ese organismo.

Al respecto, el articulo décimo primero transitorio del Decreto por el
que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Ins-
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tituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en el Perio-
dico Oficial de esa entidad de veintidés de agosto de dos mil quince, es del
tenor siguiente:

"Décimo primero. El secretario ejecutivo del instituto, que se encuentre
en funciones una vez que asuman sus cargos los nuevos consejeros electorales
derivado de la renovacion del Consejo General del Organismo Publico Local,
continuara en el desempeno de su cargo por el periodo que fue designado."

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 41, fraccion V, primer péarrafo,
de la Constitucion Federal, la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organis-
mos publicos locales, en los términos que establece la propia Constitucion;y
el apartado C de esta fraccion, primer péarrafo,”” prevé que en las entidades fede-
rativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en
los términos de la Constitucion, asf como enumera las funciones que le son
propias.

Por su parte, el articulo 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢), de la misma
Constituciéon Federal®® dispone que las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral garantizaran que, en el ejercicio de la funcién electoral,
a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; que
las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

21 "Articulo 41. ...

"V, La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

h

"Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:"

% "Articulo 116. ...

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

"

"b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad vy
objetividad;

"c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomfia en su funcionamiento, e in-
dependencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:"
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También es importante tener presente que de acuerdo con el articulo 3,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, el
Instituto Electoral del Estado es el organismo publico local, dotado de persona-
lidad juridicay patrimonio propios, que gozara de autonomfaen su funcionamien-
to e independencia en sus decisiones, al cual se le encomienda la funcién
estatal de organizar las elecciones; asf como que el consejo general seré el
organo superior de direccion de ese instituto y el responsable de vigilar el cum-
plimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, el
cual estaré integrado por los funcionarios que la propia norma enumera. Dis-
posicidn que resulta conveniente transcribir:

"Articulo 30. El pueblo ejerce su soberania por medio por (sic) los Pode-
res del Estado, en los casos de su competencia, en la forma y términos que
establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la par-
ticular del Estado.

"I, El Instituto Electoral del Estado sera el organismo publico local,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter perma-
nente, al que se le encomendaré la funcién estatal de organizar las elecciones.
En el ejercicio de estas funciones seran principios rectores la legalidad, la
imparcialidad, la objetividad, la certeza, la independencia y maxima publici-
dad. Ademés tendré a su cargo, en los términos de esta Constituciony de la
ley respectiva, la organizacion de los procesos de plebiscito y referéndum.

"Los 6rganos del instituto estaran integrados invariablemente por ciu-
dadanos, quienes de manera exclusiva, con su voto, tomaran las decisiones
del organismo; y los partidos politicos en los términos que prescriban las dis-
posiciones legales relativas.

"El instituto debera vigilar en el &mbito de sucompetencia el cumplimien-
to de las disposiciones de esta Constitucion y sus correspondientes regla-
mentarias, que garanticen el derecho de organizacién y participacion politica
de los ciudadanos; contribuir al desarrollo de la vida democratica; garantizar
la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los inte-
grantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de miembros de los Ayun-
tamientos del Estado; asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y de los partidos politicos, vigilando el cumplimiento de
sus obligaciones; vigilar la autenticidad y efectividad del voto; preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos y coadyuvar en la promocion
y difusién de la cultura politica y la educacién civica.
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"El Consejo General serd el Organo Superior de Direccion del instituto
y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucio-
nales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia y maxima publi-
cidad gufen todas las actividades del instituto.

"El consejo general se reunira la cuarta semana de noviembre del afo
previo a la eleccién para declarar el inicio del proceso electoral.

"El consejo general del instituto se integraréa por:

"a) Un consejero presidente con derecho a voz y voto.
"b) Seis consejeros electorales con derecho a voz y voto;
"c) (Derogado)

"d) Un representante de partido por cada uno de los partidos politicos
con registro, previa acreditacion, con derecho a voz y sin voto;

"e) El secretario ejecutivo del instituto, quien es también el secretario
del Consejo General, con derecho a voz y sin voto;

'f) (Derogado)
"g) (Derogado)

"Los partidos politicos representados en el Congreso podran participar
mediante un representante legislativo en las sesiones del consejo general
como invitados permanentes, no contaran para la integracion del quérum, y
s6lo tendran derecho a voz sin voto.

"La designacion y remocion del consejero presidente y de los conseje-
ros electorales corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos
que establece la legislacién correspondiente.

"Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempe-
Ao de siete anos y no podran ser reelectos. La retribucién que perciban los con-
sejeros electorales no podra ser menor a la prevista para los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

"Los consejeros electorales, el consejero presidente y el secretario eje-
cutivo, no podrén tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de los no
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remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investiga-
cién, de beneficencia o de aquellos en que actlen en representacion del con-
sejo general. Tampoco podran asumir un cargo publico en los érganos
emanados de las elecciones en cuya organizacién y desarrollo hubieren par-
ticipado, ni ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un
cargo de dirigencia partidista, durante los dos anos posteriores al término de
Su encargo.

"El secretario ejecutivo del instituto serd nombrado por el consejo ge-
neral, a propuesta del consejero presidente.

"Correspondera al Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
realizar el computo final de la eleccion de gobernador, formular la declara-
cién de validez de la eleccion y expedir la constancia de gobernador electo a
favor del candidato que hubiera alcanzado el mayor nimero de votos.

"El Instituto Electoral del Estado, sera autoridad en la materia, auténo-
mo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en
su desempeno, contando en su estructura con un cuerpo directivo y técnico,
en términos de la legislacion aplicable. El instituto contaré con servidores
publicos investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral, sus atri-
buciones y funcionamiento se regularé en el cddigo de la materia.

"La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las cam-
pahas de los candidatos estard a cargo de la comision correspondiente del
Instituto Nacional Electoral; con excepcion de los casos en que le sea delega-
da dicha funcién al Instituto Electoral del Estado, en términos de las disposi-
ciones legales aplicables.

"La ley contemplaré la conformacion de la Comisién correspondiente y
de la estructura de la Unidad encargada de desarrollar los trabajos de fiscali-
zacion que de acuerdo con las leyes generales en la materia le corresponden
al organismo publico local, estableciendo conforme a dichas disposiciones
sus atribuciones y estructura."

Como consecuencia de lo ordenado en los preceptos referidos tanto de
la Constitucion Federal, como de la Constitucién Local, el Cédigo de Institu-
ciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, prevé en su articulo 79
que el consejo general sera el 6rgano superior de direccién del Instituto Elec-
toral Local; y el diverso 89 enumera las atribuciones de ese consejo, en cuya
fraccion IV prevé que le corresponde elegir entre otros, al secretario ejecutivo
a propuesta en terna del consejero presidente, lo que, a su vez, se reproduce
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en el diverso 83 del propio ordenamiento; esas disposiciones se transcriben a
continuacion:

"Articulo 79. El consejo general seré el érgano superior de direccion del
instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, indepen-
dencia y méxima publicidad gufen todas las actividades del instituto.

"El consejo general se reuniré en la cuarta semana de noviembre del afo
previo al de la jornada electoral para declarar el inicio del proceso electoral."

"Articulo 89. El consejo general tendréa las atribuciones siguientes:

"IV. Elegir al secretario ejecutivo, al titular de la Contralorfa Interna del
instituto, y al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién a propuesta en
terna del consejero presidente."

"Articulo 83. El secretario ejecutivo del instituto serd nombrado por el con-
sejo general, a propuesta en terna del consejero presidente. Durara en el ejer-
cicio de su encargo siete anos, quien podra ser ratificado por una sola vez."

Finalmente, se considera de utilidad conocer las atribuciones del secre-
tario ejecutivo, las cuales se encuentran previstas en el articulo 93 del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, que a continua-
cion se cita:

"Articulo 93. El secretario ejecutivo tendré las atribuciones siguientes:

"l. Asesorar al consejero presidente en el gjercicio de sus atribuciones;

"Il. Someter a consideracion del consejo general el orden del dia de las
sesiones; declarar la existencia del quérum; dar fe de lo actuado en las sesio-
nes; levantar el acta circunstanciada correspondiente y someterla a la apro-
bacion del consejo general;

"Ill. (Derogada)

"IV, Dar cuenta de los proyectos de dictamen de las Comisiones Perma-
nentesy Especiales;
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"V, Presentar a consideracién del consejo general los proyectos de
acuerdos y resoluciones;

"VI. Recibiry substanciar los recursos que le correspondan en términos
de este codigo;

"WII. Informar al consejo general de las resoluciones dictadas por el
tribunal;

"WIII. Proveer oportunamente lo necesario para las publicaciones que
ordena este codigo y las que disponga el consejo general;

"IX. Tener a su cargo el archivo del consejo general,

"X. Expedir la certificacién de documentos que soliciten los represen-
tantes de los partidos politicos;

"XI. Dar fe de las actuaciones del consejo general y de las de los érga-
nos centrales del instituto;

"XIl. Coordinar las acciones de los Consejos Distritales y Municipales
del instituto, informando permanentemente al consejero presidente del con-
sejo general;

"XIll. Recabar de los Consejos Distritales y Municipales, copia de las
actas circunstanciadas de sus sesiones, por conducto de la Direccién de Or-
ganizacion Electoral,

"XIV. Recibir las solicitudes de registro para participar como partido
politico estatal;

"XV. Recibir de los partidos politicos, las solicitudes de registro de can-
didatos que le competen al consejo general de manera supletoria;

"XVI. Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los con-
sejeros electorales y de los representantes de los partidos politicos;

"XVII. Firmar conjuntamente con el consejero presidente del consejo
general, las boletas electorales, los acuerdos y resoluciones que emita;

"XVIII. Asesorar legalmente a la Junta Ejecutiva del instituto, a fin de
qgue el desarrollo de sus actividades se apegue estrictamente al principio
de legalidad;
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"XIX. Formular o revisar los convenios que el consejero presidente sus-
criba con autoridades federales, estatales y municipales, asi como con
particulares;

"XX. Tener a su cargo la direccion jurfdica, y vigilar que las decisiones
que aprueben los 6rganos del instituto, asi como su operacién técnica y ad-
ministrativa se ajusten a lo dispuesto en este cédigo.

"XXI. (Derogada)

"XXII. Cumplir los acuerdos del consejo general en el ambito de su
competencia;

"XXIII. Someter a consideracion del consejo general, a través del conse-
jero presidente, los asuntos de su competencia;

"XXIV. Vigilar el cumplimiento permanente del principio de legalidad en
las actuaciones del instituto;

"XXV. Formular los proyectos de acuerdos y resoluciones;

"XXVI. Expedir las certificaciones de documentos que sean solicitadas
por los 6rganos centrales del instituto, las autoridades federales, estatales y
municipales, pudiendo en cada caso, delegar esta atribucion en los directo-
res del organismo, en lo que concierne a las documentales que obren en sus
archivos;

"XXVII. (Derogada)

"XXVIII. Integrar los expedientes de las elecciones, con las actas de
cémputo de la eleccion de diputados por ambos principios, de gobernador y
de miembros de Ayuntamientos;

"XXIX. Revisar que la documentacién y materiales electorales, que se
sometan a consideracion del consejo general, se encuentren conforme a las
reglas, lineamientos, criterios y formatos que apruebe el Instituto Nacional
Electoral;

"XXX. Ejercer las partidas presupuestales asignadas por el consejo ge-
neral y rendir anualmente al consejo general, a més tardar en el mes de abril,
informe sobre el ejercicio del presupuesto correspondiente al afo anterior;
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"XXXI. Proporcionar a los érganos centrales del instituto y a los Conse-
jos Distritales y Municipales, la documentacién y demés elementos necesa-
rios para el cumplimiento de sus funciones;

"XXXII. Elaborar la memoria y estadistica electoral;

"XXXIII. Dar cuenta al consejo general de los informes que sobre las
elecciones reciba de los Consejos Distritales y Municipales del instituto;

"XXXIV. Poner a consideracion del consejero presidente del consejo ge-
neral el anteproyecto anual del presupuesto del instituto;

"XXXV. Preparar para la aprobacion del consejo general, el proyecto de
convocatoria y calendario para elecciones extraordinarias, en su caso;

"XXXVI. En su caso, sugerir al consejo general el mecanismo para la
difusion inmediata de los resultados preliminares de las elecciones, de con-
formidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto
emita el Instituto Nacional Electoral;

"XXXVII. Plantear al consejo general, a través del consejero presidente,
las bases de la convocatoria para la contratacion del personal eventual del
instituto;

"XXXVIII. Supervisar la instalacién y funcionamiento de los Consejos
Distritales y Municipales;

"XXXIX. Expedir los documentos de identificacion correspondientes al
personal del instituto;

"XL. Conducir la operacion técnica y administrativa del instituto y su-
pervisar el desarrollo funcional de las actividades de sus direcciones;

"XLI. Plantear y ejecutar la politica de comunicacién social del instituto;

"XLII. Elaborar el proyecto del diseno de la imagen institucional del ins-
tituto y proponerlo al consejo general para su aprobacion;

"XLIII. Instaurar los mecanismos para el contacto institucional del or-
ganismo con los medios de comunicacién;

"XLIV. Exponer, implementar y ejecutar la campafa de difusion del voto
y promocion de la participacion ciudadana, durante la organizacién del pro-
ceso electoral; y
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"XLV. Ejercer y atender oportunamente la funcién de la oficialia electo-
ral por sf, o por conducto de los secretarios de los Consejos Distritales o
Municipales, u otros servidores publicos del instituto en los que delegue
dicha funcién respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza elec-
toral, en los términos del reglamento que al efecto apruebe el consejo general.
El secretario ejecutivo podra delegar la atribucion en los servidores publicos
a su cargo.

"En el ejercicio de la funcién de oficialia electoral, el secretario ejecuti-
vo, los secretarios de los Consejos Distritales y Municipales, asf como los
demés funcionarios en quien se delegue esta funcion tendran las siguientes
atribuciones, las cuales deberén realizarlas de manera oportuna:;

"a) A peticion de los partidos politicos, dar fe de la realizacién de actos
y hechos en materia electoral que pudieran influir o afectar la equidad en las
contiendas electorales.

"b) Solicitar la colaboracién de los notarios publicos para el auxilio de
la funcion electoral durante el desarrollo de la jornada electoral en el proceso
electoral.

"c) La (sic) demés que el consejo general emita en el reglamento que
para tal efecto expida.

"XLVI. Las demés que le confieran este codigo, el consejo general, el
consejero presidente y las disposiciones relativas."

Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno determina que le asiste la razén
al Partido Revolucionario Institucional, en cuanto combate el articulo décimo
primero transitorio del decreto por el que se reformo el Codigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en el Periddico Oficial
de la entidad, el veintidés de agosto de dos mil quince, ya que en él se prevé
que continuaré en el desempefo de su cargo por el periodo que fue designado,
el secretario ejecutivo del instituto que se encuentre en funciones una vez
gue asuman sus cargos los nuevos consejeros electorales derivado de la re-
novacion del consejo general del Organismo Publico Local, lo que violenta la
autonomia e independencia que la Constitucion Federal otorga al Instituto
Electoral del Estado.

En efecto, de acuerdo con la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de diez de febrero de dos mil catorce, se modi-
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ficd de manera sustancial la forma de integracién y atribuciones de los orga-
nismos publicos locales electorales, y en todo momento se buscé el respeto
irrestricto a su autonomia e independencia, lo que claramente quedod refleja-
do en el articulo 3o0., fraccion Il, de la Constitucion de la propia entidad Fe-
derativa y en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla que ahora se analiza, en el cual, claramente se establece la naturaleza
del Instituto Electoral Local, asf como las caracteristicas y atribuciones de su
consejo general, quien como érgano superior de direccion tiene entre otras
atribuciones, la de elegir al secretario ejecutivo, a propuesta en terna del con-
sejero presidente; por ello, con base en ese contexto constitucional y legal no
existe justificaciéon alguna que explique, por qué el Poder Legislativo del Estado
decidi6 la permanencia del secretario ejecutivo del instituto, a pesar de que
se esté ante nuevos consejeros electorales como consecuencia de la renova-
cion del Consejo Electoral.

Sobre todo, si se toma en cuenta la importancia de las atribuciones
que tiene el secretario ejecutivo, quien con apoyo en el articulo 93 del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, realiza diversas
funciones que guardan relaciéon directa con la tarea encomendada constitu-
cionalmente al Instituto Electoral del Estado, lo que explica que sea el érgano
de direccién quien lo nombre; por tanto, el articulo décimo primero transito-
rio del decreto combatido es contrario a la independencia y autonomia de la
que goza ese instituto, pues se traduce en una injerencia de un Poder Estatal
en las decisiones de un 6rgano que es auténomo.

En consecuencia, ha lugar a declarar la invalidez de la disposicién de
transito combatida y, por ende, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla debera proceder en los términos del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, esto es, debera elegir al secreta-
rio ejecutivo a propuesta en terna de su consejero presidente.

DECIMO QUINTO.—Tema 9. Precampanas.

Morena aduce que el articulo 200 Bis, apartado B, fraccion Il, parrafos
primero y segundo, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Es-
tado de Puebla, transgrede los diversos 41, fraccion I; 116, fraccion IV, incisos
b), ) y m), y 133 de la Constitucién Federal, en relacién con el segundo transi-
torio, fraccion |, inciso b), del decreto de reforma constitucional en materia
politica-electoral, de diez de febrero de dos mil catorce, porque prevé para la
realizacion de las precampanas de los candidatos de los partidos politicos un
plazo irrisorio frente al de duracién de las campanas electorales, que es tres
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0 seis veces mayor al de las precampanas; aunado a su inmediatez con el
periodo de presentacién del registro de candidatos, lo que trastoca la garan-
tia de acceso a los érganos de justicia intrapartidaria de aquellos candidatos
que resulten afectados por decisiones surgidas de los procesos internos, im-
pugnaciones que pueden no quedar resueltas antes del inicio de las campanas.

Que lo anterior es asl, porque las porciones normativas impugnadas
prevéen que las precampanfas (ya sea para renovacion de los Poderes Ejecutivo
o Legislativo y miembros del Ayuntamiento o sélo para los dos ultimos), ten-
drén una duracion méaxima de diez dfas y se realizaran durante los diez dias
previos al inicio del periodo de presentacion del registro de candidatos, lo que
afecta los derechos de los precandidatos que estimen irregular alguna deci-
sion surgida del proceso interno de su partido, y los de quienes, a la postre,
puedan ser candidatos registrados, por la incertidumbre que genera el hecho
de que, si las precampanas se realizan sélo dentro de los diez dias previos al
inicio del periodo de presentacion del registro de candidatos, y este Ultimo perio-
do sdélo dura una semana, segun lo previsto en el articulo 206, parrafo prime-
ro, del cédigo combatido,? aunado a los plazos que sefala el diverso 213 del
mismo ordenamiento legal,*® tal situacién obligarfa a los partidos politicos a

2 "Articulo 206. El registro de candidatos a gobernador, se realizara durante la segunda semana
de marzo del afio de la eleccién, para el caso de diputados por ambos principios y miembros de
Ayuntamientos el plazo para solicitar el registro sera durante la segunda semana del mes de abril
del afo de la eleccién, ante los érganos competentes siguientes: ..."

S0 "Articulo 213. Recibida la solicitud de registro de candidatos por el consejero presidente del
organo que corresponda, dentro de los siete dias siguientes de su recepcion, verificaré que se
haya cumplido con todos los requisitos sefalados en este capitulo, conforme a las reglas
siguientes:

"l. Vencido el plazo anterior, si se advierte que hubo omisién de uno o varios requisitos, se notifi-
caré de inmediato al partido politico correspondiente para que, dentro de las setenta y dos horas
siguientes, subsane el o los requisitos omitidos o sustituya al candidato, siempre que esto pueda
realizarse dentro de los plazos que senale este codigo;

"ll. Cualquier solicitud o documentacién presentada fuera de dichos plazos serd desechada de
plano;

"lll. Al cuarto dfa siguiente al vencimiento del plazo referido en el primer parrafo de este articulo
los Consejos General, Distritales y Municipales celebraran sesién cuyo Unico objeto sera regis-
trar las candidaturas que procedan y que no presentaron algun tipo de observacion por la autori-
dad electoral. En el caso de que la solicitud o documentacion fue objeto de algiin requerimiento, los
Consejos competentes sesionaréan para otorgar los registros respectivos al cuarto dia, contados a
partir del dia siguiente de la conclusion de la presentacion de solventaciones.

"El registro de candidatos independientes se daréd en los mismos términos establecidos en el
parrafo anterior;

"IV. Los Consejos Distritales y Municipales comunicaran de inmediato al consejo general, el acuerdo
relativo al registro de candidatos, férmulas o planillas que hayan realizado durante la sesién a que
se refiere el parrafo anterior; y

"V. Al concluir dicha sesién los consejeros presidentes de los consejos respectivos, haran publi-
co en los estrados del local de los 6rganos el registro de candidatos acordado."
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superponer los actos de sus érganos de justicia partidaria necesarios para
resolver los medios de impugnacién internos, precisamente cuando esté co-
rriendo la semana de presentacion de las solicitudes de registro de candida-
tos o, inclusive, cuando ya se estén celebrando las sesiones de los érganos
electorales que resuelven sobre ese registro.

Que al empalmar practicamente las precampanas con el inicio del pe-
riodo de presentacion de solicitudes de registro, aunado a la exigua e irrazo-
nable duracion de esas precampanas, se advierte que el legislador demandado
soslayé tomar en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los pro-
cesos electorales, asi como los plazos convenientes para el desahogo de
todas las instancias impugnativas, esto al suprimir el periodo de intercampa-
Aas en el que ordinariamente se deberfan desahogar los actos relativos a la
garantfa de acceso de los precandidatos a la justicia intrapartidaria, en fun-
cion de lo previsto en el articulo segundo transitorio, fraccién |, inciso b), del
decreto de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce,
precepto que se viola por el disefo impuesto por el legislador local.

Agrega que otro motivo de inconstitucionalidad, deriva de la regla es-
tablecida por el legislador local, en el sentido de que las precampanas para la
elecciéon de gobernador, diputados locales y Ayuntamientos, no podran exce-
der de diez dias, lo que vulnera lo establecido en los preceptos constitucionales
ya invocados, habida cuenta de que por una parte, se impuso una misma regla
de duracién de las precampanas politicas para supuestos de hecho distintos,
y de manera irrazonable por lo exigua; y que ello se corrobora con la simple
comparacion de la disposicién combatida frente a lo establecido en el inciso
j) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucién Federal, de donde se
advierte que, en lo que atafe a la duracion de las precampanas, existe una
disparidad entre lo legislado en el Estado de Pueblay lo dispuesto en la Cons-
titucion, pues si bien es cierto que, constitucionalmente, el plazo méaximo de
las precampanas en cualquier caso no puede exceder de las dos terceras
partes de las respectivas campanas electorales, también lo es que en el Estado
de Puebla las campanas para gobernador duran sesenta dias, y las de dipu-
tados y Ayuntamientos sélo treinta, por lo que al durar las precampanas sola-
mente diez dias, en cualquier caso representan una sexta parte de la duracién
de las campafas para gobernador, y sélo una tercera parte del tiempo de
duracién de las demés campanas locales, de donde es claro que se esta ante
un plazo de precampana irrazonable.

Esa disposicién también es impugnada por el Partido Revolucionario
Institucional, pues argumenta que es inconstitucional el articulo 200 Bis,
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apartado B, fracciones Il y VI, del Cddigo impugnado, porque la primera de
ellas establece que las precampanas deberéan forzosamente realizarse duran-
te los diez dias previos al periodo de registro de candidatos, lo que resulta
inconstitucional, y la diversa fraccion VI de ese apartado, prevé que los parti-
dos politicos, precandidatos y simpatizantes estéan obligados a retirar su pro-
paganda electoral de precampafa para su reciclaje, por lo menos tres dias
antes al inicio del plazo para el registro de candidatos de la eleccién de que
se trate; es decir, la disposicion deja a todo partido politico y a sus aspirantes
en claro estado de indefensién, puesto que exige un periodo forzoso de pre-
campafas de diez dfas previos al inicio del periodo de registro y ordena el
retiro de toda propaganda de precampana tres dias antes de dicho periodo
de registro, de donde se advierte, que la simple redaccién de la ley se convierte
en desproporcional, incierta y absurda, al negar de forma efectiva el derecho de
promocion que todo precandidato tiene durante una precampana, puesto
que lo pone en la disyuntiva de cumplir con la ley en el retiro de la propagan-
da o de perder ese derecho, frente a la oportunidad de convencer a los mili-
tantes de su partido para votar por él en la jornada comicial interna.

Que la redaccién también es inconstitucional, al no prever posterior al
periodo de precampana, un periodo de reflexién, una fecha para jornada co-
micial o, en su defecto, un periodo minimo para que las instancias intraparti-
distas resuelvan cualquier controversia suscitada con motivo del proceso
interno, lo que niega a los partidos politicos su derecho de autodeterminacién
y No permite autonomia en sus procesos internos, violando con ello los dere-
chos de la militancia. Por tanto, se violan los articulos 41, fracciones I y Il, 116
fraccion 1V, inciso j), de la Constituciéon Federal, en relacion con el diverso 44
de la Ley General de Partidos Politicos, porque estos preceptos ya establecen de
manera clara y contundente cuél es la forma en que se deben otorgar los
plazos a los partidos politicos para determinar sus candidatos, los que ade-
mas, a nivel interno, deben contar con los plazos necesarios para dirimir cual-
quier controversia interna que se suscite, lo que no permite la disposicién
combatida con los plazos que prevé.

El articulo impugnado se transcribe a continuacion:

"Articulo 200 Bis. Los partidos politicos debidamente acreditados o re-
gistrados ante el instituto, con base en sus estatutos o normatividad interna
aplicable, podrén realizar precampanas para elegir a los ciudadanos que pre-
sentarédn como candidatos a puestos de eleccién popular ante los organis-
mos electorales competentes para su registro. ...
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"A. Para los efectos de este cddigo se entenderé por:

"l. Precampana electoral. Al conjunto de actividades que de manera
previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo por ciudadanos que aspi-
ran a ser candidatos para algln cargo de eleccion popular y dentro de un
proceso de seleccién interna organizado por un partido politico con el propé-
sito de ser postulados por éste. Las precampanas forman parte del proceso
electoral y se circunscriben a la etapa preparatoria de la eleccion;

"Il. Actos de precampanfa. Todos aquellos que tienen por objeto promo-
ver, publicitar o apoyar la aspiraciéon de una persona para ser postulado can-
didato a un cargo de eleccién popular;

"IIl. Propaganda de precampana. El conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones o expresiones, que durante la precam-
pana electoral, difunden los precandidatos, con el propdsito de dar a cono-
cer sus propuestas a los militantes y simpatizantes del partido politico por el
que aspiran ser postulados y obtener la candidatura a un cargo de eleccion
popular.

"Durante las precampanas solo se podran utilizar articulos utilitarios
textiles.

"IV. Precandidato. Es el ciudadano que decide contender al interior de
un determinado partido politico o coalicion, con el fin de alcanzar su postula-
cién como candidato a un cargo de eleccion popular.

"B. Del inicio y término de las precampanas:

"Il. En el caso de que el proceso electoral tenga como fin la renovaciéon
de los Poderes Ejecutivo. o Legislativo asi como (sic) v miembros de Ayun-

tamientos. las precampanas no podran exceder de diez dias. v deberén reali-

zarse durante los diez dias previos al inicio del periodo de presentacién del
registro de candidatos.

"En el caso de que el proceso electoral tenga como fin la renovacién del
Poder Legislativo y miembros de Ayuntamientos. las precampanas no podran
exceder de diez dias, vy deberén realizarse durante los diez dias previos al ini-
cio del periodo de presentacion del registro de candidatos.
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"Ningun ciudadano podréa participar simultaneamente en procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccién popular por diferentes
partidos politicos, salvo que entre ellos medie convenio para participar en
coalicion.

"Los partidos politicos fijarén los plazos y duracién de sus precampa-
Aas seglin su normatividad interna, pero en ningln momento podran iniciar
o concluir fuera de los plazos establecidos. El tiempo se computard a partir
de la fecha en que los aspirantes, en términos de la convocatoria respectiva,
queden debidamente registrados ante los 6rganos competentes responsa-
bles de la preparacion, organizacién, conduccién y validacién del proceso
interno.

"VI. Los partidos politicos, precandidatos y simpatizantes estén obliga-

dos a retirar su propaganda electoral de precampana para su reciclaje, por 1o
menos tres dias antes al inicio del plazo para el registro de candidatos de

la eleccién de que se trate.

"En caso de no hacerlo, se pediré a las autoridades municipales proce-
dan a realizar el retiro, aplicando el costo de dichos trabajos con cargo a las
prerrogativas del partido politico infractor.

"Los partidos politicos tomaran las medidas necesarias para que sus
precandidatos cumplan con esta disposicion. ..."

El articulo cuestionado regula las precampafnas que podran realizar los
partidos politicos para elegir a los ciudadanos que presentaran como candi-
datos a puestos de eleccion popular ante los organismos electorales compe-
tentes para su registro; asimismo en su apartado A define lo que el cédigo
entenderé por precampana electoral, actos de precampana, p