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Subseccién, 1.
POR REITERACION

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LOS RECURSOS DERIVA-
DOS DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, EN EL QUE SE RECLAMAN
LOS ACTOS QUE EMITE, RELACIONADOS CON EL SUMINISTRO DE
ENERGIA ELECTRICA, SON COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

CONFLICTO COMPETENCIAL 272/2015. SUSCITADO ENTRE LOS TRI-
BUNALES COLEGIADOS EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE TRABAJO,
Y CIVIL Y DE TRABAJO, AMBOS DEL DECIMO CIRCUITO. 20 DE ABRIL DE
2016. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS EDUARDO MEDINA MORA 1., JAVIER
LAYNEZ POTISEK, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, MARGA-
RITA BEATRIZ LUNA RAMOS Y ALBERTO PEREZ DAYAN; VOTO CON SALVE-
DAD JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS. PONENTE: JAVIER
LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO: JOSE OMAR HERNANDEZ SALGADO.

CONSIDERANDO:

8. PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, dado que dos Tribunales Colegiados de Circuito se declararon incom-
petentes para conocer de un recurso de queja, de conformidad con los articu-
los 106 de la Constitucion Federal,” 46, parrafo tercero, de la Ley de Amparo;®

""Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en los términos de la ley respec-
tiva, dirimir las controversias que, por razéon de competencia, se susciten entre los tribunales de
la Federacion, entre éstos y los de las entidades federativas o entre los de una entidad federativa
y otra."

8 "Articulo 46. ...
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y 21, fraccion VII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,® en
relacion con los puntos primero™ y tercero,'" del Acuerdo General NUmero
5/2018 del Tribunal Pleno.

9. SEGUNDO.—Existencia del conflicto competencial. Para delinear
los asuntos sobre los que un érgano puede ejercer su jurisdiccion, es decir,
para definir qué asuntos debe conocer un érgano jurisdiccional, suelen esta-
blecerse tres criterios:'

a) Materia. Este criterio se instaura en virtud de la naturaleza juridica del
conflicto objeto del litigio, o por razén de la naturaleza de la causa; es decir,
de las cuestiones juridicas que constituyen el fondo de la materia litigiosa del
proceso, de acuerdo con las diferentes ramas del derecho sustantivo: admi-
nistrativa, laboral, civil, familiar, penal, agraria, fiscal, constitucional, etcétera.

b) Territorio. Se refiere al &mbito espacial de validez dentro del cual el
juzgador puede ejercer validamente su funciéon jurisdiccional, mismo que
puede denominarse de diversas maneras: como circuitos, distritos o partidos
judiciales.

c) Grado. Se refiere a cada cognicién del litigio por un juzgador, siendo
las leyes procesales las que establecen la posibilidad de que la primera deci-

'Si éste acepta la competencia, se avocaréa al conocimiento; en caso contrario, dentro de los tres
dias siguientes comunicara su resolucién al érgano que declind la competencia y remitirg los
autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que dentro del plazo de ocho dias resuelva
lo que proceda."

9"Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

"VII. De las controversias que por razén de competencia se susciten entre Tribunales Colegiados
de Circuito; entre un Juez de Distrito y el Tribunal Superior de un Estado o del Distrito Federal, entre
Tribunales Superiores de distintos Estados, o entre el Tribunal Superior de un Estadoy el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en los juicios de amparo a que se refieren los articulos
51, fracciones | y II, 52, fraccion |, 53, fracciones | a VI, b4, fraccion |y 55, de esta ley."

0 "Primero. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerceréan la competencia
que les otorga el articulo 21 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, de la manera
siguiente:

"La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y

"La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo."

""Tercero. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia
del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sehalados en el punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."

2 Cfr. Conflicto competencial 179/2011, resuelto por esta Segunda Sala, en sesién de 6 de julio de
2011, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Sergio Armando Valls Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales y Sergio
Salvador Aguirre Anguiano.
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sion sobre el litigio sea sometida a una revision por parte de un juzgador de
mayor jerarqufa, con el fin de que determine si dicha decisién fue dictada con
apego o no a derecho y saber si debe o no convalidarse.

10. Por otro lado, los conflictos competenciales estén previstos en la
Ley de Amparo, con el objeto de resolver casos en que dos érganos jurisdic-
cionales del mismo nivel jerarquico se declaren incompetentes para conocer
y resolver de cierto asunto especifico.” De tal manera que se envie el asunto a
un érgano jurisdiccional de mayor jerarquia para que defina cuéal de aquéllos
es competente.

11. De conformidad con el articulo 46, parrafos segundo y tercero, de
la Ley de Amparo, para la resolucién de un conflicto competencial, por parte
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se requiere, fundamentalmen-
te, la satisfaccién de las siguientes condiciones:

a) Que un Tribunal Colegiado de Circuito se declare legalmente incom-
petente para conocer de un juicio de amparo, de un recurso de revision o de
cualquier otro asunto en materia de amparo sometido a su consideracién, por
razéon de materia, grado o territorio, y remita los autos al que estime lo sea; v,

b) Que éste no acepte la competencia declinada a su favor y remita los
autos a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su avocamiento y
resoluciéon de la disputa.™

12. En el presente caso, se actualizan ambos supuestos, pues, en pri-
mer lugar, el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Circuito se declaré incompetente por razén de materia, al considerar

S Es porello que la Ley de Amparo establece, en su articulo 41, que: "Ningun érgano jurisdiccional
puede sostener competencia a su superior."

“"Articulo 46. Cuando un Tribunal Colegiado de Circuito tenga informacién de que otro conoce
de un asunto que a aquél le corresponda, lo requerira para que le remita los autos. Si el requerido
estima no ser competente debera remitir los autos, dentro de los tres dias siguientes a la recep-
cion del requerimiento. Si considera que lo es, en igual plazo haré saber su resolucion al requiren-
te, suspendera el procedimiento y remitiré los autos al presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, quien lo turnaré a la Sala que corresponda, para que dentro del plazo de ocho dias
resuelva lo que proceda.

"Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de un juicio o recurso estime carecer de
competencia para conocer de ellos, lo declarara asf y enviara dentro de los tres dias siguientes
los autos al érgano jurisdiccional que en su concepto lo sea.

'Si éste acepta la competencia, se avocaréa al conocimiento; en caso contrario, dentro de los tres
dias siguientes comunicara su resolucién al 6rgano que declind la competencia y remitird los
autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que dentro del plazo de ocho dias resuel-
va lo que proceda."
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que las cuestiones inherentes a los derechos y obligaciones derivados del
suministro de energia eléctrica proporcionado por la Comisiéon Federal de
Electricidad son de naturaleza comercial, por lo que debia conocer del asunto
un Tribunal Colegiado en Materia Civil.

18. En segundo lugar, el Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Tra-
bajo del Décimo Circuito no acepté la competencia planteada, porque con-
sideré que la autoridad responsable y los actos reclamados son de naturaleza
administrativa, toda vez que fueron emitidos por el superintendente de la Zona
Chontalpa de la Comisién Federal de Electricidad (autoridad responsable),
y consisten en la orden de corte del suministro de energia eléctrica y su eje-
cucién (acto reclamado).™

14. En vista de lo anterior, esta Segunda Sala estima que si existe un
conflicto competencial entre dos Tribunales Colegiados de Circuito, por
razon de materia, pues ambos consideraron que la naturaleza del problema
jurfdico a resolver rebasaba su &mbito competencial.

15. Consecuentemente, y a fin de resolver el presente asunto, esta Se-
gunda Sala debe determinar: (Qué Tribunal Colegiado es competente para
conocer de un recurso de queja promovido contra el desechamiento de la de-
manda de amparo, en virtud de que el Juez de Distrito considerd que la Comi-
sion Federal de Electricidad NO tiene el caracter de autoridad? En otras
palabras, lo que se debe resolver en este asunto, es qué Tribunal Colegiado es
el que debe resolver si el acto impugnado en el juicio constitucional de que
se trata es susceptible 0 no de impugnarse a través del amparo indirecto.

'® En este sentido véase, a contrario sensu, la tesis aislada 2a. LI11/2009, de esta Segunda Sala, de
rubro y texto: "CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
SUPUESTOS EN QUE DEBE DECLARARSE INEXISTENTE.—Acorde con el articulo 48 Bis, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo, cuando un Tribunal Colegiado de Circuito conozca de un juicio de
amparo, de la revision o de cualquier otro asunto en esa materia, y estime que no es competente
para conocer de él, lo declararé asi'y remitiré los autos al Colegiado que, en su concepto, lo sea,
el cual si considera que tampoco es competente, deberd comunicar su resolucion a aquél y remitir
los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que resuelva lo procedente. La lectura
de este numeral revela que para la existencia de un conflicto competencial entre Tribunales Co-
legiados de Circuito deben concurrir dos requisitos: a) la manifestacion expresa y coincidente de
ambos tribunales acerca de que no aceptan conocer de determinado asunto, y b) que ambos
organos jurisdiccionales se nieguen a conocer de un mismo expediente y no de instancias diver-
sas. En este tenor, si sélo uno de ellos declara palpablemente que es incompetente para conocer del
asunto, o bien, niega conocer de uno diverso del que el otro tribunal no conocié por haberse
planteado de manera independiente y diferente en diversa instancia, lo procedente es declarar
inexistente lo que en principio se presenta como un posible conflicto competencial " (visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, mayo de 2009, pagina 268)
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16. TERCERO.—Cuestiones necesarias para resolver el presente
asunto. Como se menciond brevemente en el considerando anterior, la com-
petencia por razén de materia estd encaminada a procurar que, dentro de un
6rgano jurisdiccional especializado se radiquen asuntos de una misma rama
del derecho. Ello permitira, en Ultima instancia, que los juzgadores que lo in-
tegran cuenten con un conocimiento méas amplio o especializado sobre la
materia correspondiente y, en consecuencia, que puedan resolver los asun-
tos de su competencia con mayor prontitud y profundidad, a efecto de cum-
plir con la garantfa de justicia pronta, completa e imparcial establecida en el
articulo 17 de la Constitucion Federal.'®

17. Partiendo de lo anterior, y a fin de resolver los conflictos compe-
tenciales que por razén de materia se susciten entre Tribunales Colegiados
especializados, esta Segunda Sala ha determinado que se debera atender a:
a) la naturaleza del acto reclamado; y, b) la naturaleza de la autoridad responsa-
ble, sin que sean relevantes los argumentos formulados por el particular (por
tratarse de elementos subjetivos) o la materia en la que el Juez de Distrito con
competencia mixta haya fijado su propia competencia. Lo anterior se des-
prende de las tesis jurisprudenciales 2a./J. 24/2009 y 2a./J. 145/2015 (10a.), de
rubrosy texto:

"COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA
NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE,
Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS.—De los
articulos 51, 52, 54 y 55 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
se advierte que para fijar la competencia por materia de los Jueces de Distrito,
el legisladortomdé como base la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad
responsable. Por tanto, para efectos de determinar la competencia por mate-
ria de los Tribunales Colegiados de Circuito especializados, por analogia, debe
atenderse a los elementos precisados v no a los conceptos de violaciéon o
agravios expresados por la parte quejosa o recurrente, respectivamente, pues
éstos no constituyen un criterio que determine a quién compete conocer del
asunto, ya que Unicamente evidencian cuestiones subjetivas; sostener lo con-
trario resultaria ildgico, pues se llegaria al absurdo de que la competencia por

' Conflicto competencial 79/2015. Suscitado entre el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo, ambos del Tercer Circuito.
Resuelto en sesién de esta Segunda Sala, de diez de junio de dos mil quince, por mayoria de los
sefiores Ministros Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas y presidente Alberto
Pérez Dayan (ponente). Los sefores Ministros Eduardo Medina Mora |. y Margarita Beatriz Luna
Ramos emitieron su voto en contra.
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materia estuviese fijada en razén de lo que aleguen las partes, sin importar
que tales expresiones tengan o no relacién con el acto reclamado."”

"COMPETENCIA POR MATERIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO POR UN JUEZ DE DISTRITO CON COMPETENCIA
MIXTA. SE DETERMINA ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLA-
MADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.—La Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Naciéon, al resolver el conflicto competencial
79/2015, en sesion de 10 de junio de 2015, por mayoria de 3 votos interrumpié
el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 4/2013 (10a.) (*). Asi, actual-
mente, para establecer la competencia por materia de un Tribunal Colegiado de
Circuito especializado para conocer del recurso de revision interpuesto con-
tra la sentencia, debe atenderse tanto a la naturaleza del acto reclamado
como a la de la autoridad sefalada como responsable, sin considerar la ma-
teria en la que el Juez de Distrito con competencia mixta haya fijado su

competencia."’™

18. En atencidén a los criterios jurisprudenciales referidos corresponde-
ria proceder al estudio de la "naturaleza" de los actos impugnados y de la au-
toridad emisora. Sin embargo, esta Segunda Sala estima que de aplicar
dichos criterios jurisprudenciales en este caso concreto se estaria analizando
el fondo del asunto y no se resolveria el problema juridico que dio origen al
presente conflicto competencial. Dado que los Tribunales Colegiados conten-
dientes se declararon incompetentes para revisar si fue correcto que se ac-
tualizaba una causa manifiesta e indudable de improcedencia del juicio de
amparo, la litis del presente conflicto competencial se limita a resolver cual
de los érganos jurisdiccionales debera determinar si la Comision Federal de
Electricidad es o no autoridad para efectos del juicio de amparo cuando
emite un aviso recibo en el que indica que procedera al corte del suministro
de energia eléctrica si no se liquidan los adeudos en él referidos.

19. De atender a los criterios jurisprudenciales citados (proceder a es-
tudiar la naturaleza de los actos y de la autoridad), tendria como consecuen-
cia que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion determinara tanto la
"naturaleza" de la Comision Federal de Electricidad, como la de los actos que se
le reclaman, cuando ésa es, precisamente, la cuestion que legalmente le co-

" Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, marzo
de 2009, pagina 412. )

'8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, Tomo Il, octubre de 2015,
pagina 1689 «y Semanario Judicial de la Federaciéon del viernes 30 de octubre de 2015 a las
11:30 horas».
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rresponde resolver al Tribunal Colegiado que se determine competente para
conocer del recurso interpuesto en contra del desechamiento de la demanda.
Por ello, previo a la resolucion del presente asunto, debe recordarse que la com-
petencia que constitucional y legalmente se le confieren a la Suprema Corte,
al resolver conflictos competenciales, se limita a definir qué Tribunal Colegiado
debe conocer de cierto asunto, por lo que se estima que, en ejercicio de estas
atribuciones, la Segunda Sala no estéa en posibilidad de determinar en un
conflicto competencial la naturaleza material de la Comision Federal de Elec-
tricidad, ni de los actos relacionados con la prestacion del servicio de energia
eléctrica.

20. Asf, dado el planteamiento de origen del presente conflicto competen-
cial, utilizar dichos criterios jurisprudenciales llevaria a confundir la procedencia
de la via con la competencia, cuando son situaciones distintas. La primera de-
termina si procede un recurso extraordinario (amparo) o uno ordinario (juicio
ordinario mercantil, procedimiento laboral ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, o el que sea, segun la materia) para dirimir la controversia que se
plantea. La segunda determina, dentro de un procedimiento ordinario o ex-
traordinario, qué tribunal debe conocerlo, segln la materia de su especiali-
dad (laboral, civil o administrativo, segiin corresponda).

21. En este sentido, el Tribunal Pleno ha considerado que para resolver
conflictos competenciales por materia, resulta valido atender a la naturaleza
de la accién que se pretende ejercer y no a la relacion jurfdica sustancial
entre las partes, pues ello implicaria prejuzgar el fondo del asunto:

"COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO
EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA
SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES.—En el sistema juridico mexicano, por regla
general, la competencia de los érganos jurisdiccionales por razdén de la materia
se distribuye entre diversos tribunales, a los que se les asigna una especiali-
zacion, lo que da origen a la existencia de tribunales agrarios, civiles, fiscales, pe-
nales, del trabajo, etcétera, y que a cada uno de ellos les corresponda conocer
de los asuntos relacionados con su especialidad. Si tal situaciéon da lugar a
un conflicto de competencia, éste debe resolverse atendiendo exclusivamen-
te a la naturaleza de la accion, lo cual, regularmente, se puede determinar
mediante el anélisis cuidadoso de las prestaciones reclamadas, de los hechos
narrados, de las pruebas aportadas y de los preceptos legales en que se apoye
la demanda, cuando se cuenta con este Ultimo dato, pues es obvio que el actor
no esta obligado a mencionarlo. Pero, en todo caso, se debe prescindir del
estudio de la relacién juridica sustancial gue vincule al actory al demandado,
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pues ese analisis constituye una cuestion relativa al fondo del asunto, que
corresponde decidir exclusivamente al érgano jurisdiccional y no al tribunal
de competencia. porque si éste 1o hiciera, estaria prejuzgando y haciendo

uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que su decision vincularia
a los érganos jurisdiccionales en conflicto. Este modo de resolver el conflicto

competencial trae como consecuencia que el tribunal competente conserve
expedita su jurisdiccion, para resolver lo que en derecho proceda."®

22. A mayor abundamiento, aun cuando el origen del asunto se refiere a
determinar, si debe considerarse a la Comision Federal de Electricidad como
autoridad para efectos del juicio de amparo, ello constituye, precisamente, el
estudio del fondo del asunto. Se reitera que no debe pasarse por alto que una
vez que fue promovido el juicio por el Ayuntamiento, el Juez de Distrito del
conocimiento desecho de plano la demanda, en virtud de que estimd que
se actualizaba la causal de improcedencia prevista en términos del articulo 61,
fraccion XXIII, en relacién con el bo., fraccién Il, ambos de la Ley de Amparo.
Precisamente, en contra de esa causal de improcedencia se promovié el recur-
so de queja v, posteriormente, los Tribunales Colegiados contendientes se
declararon legalmente incompetentes para conocer del medio de impugnacién
que resolverfa no el fondo del asunto, sino la legalidad del desechamiento
de la demanda de amparo.

23. Por lo manifestado en parrafos anteriores, esta Segunda Sala se limi-
tara a definir qué Tribunal Colegiado es competente para conocer del recurso
de queja, siendo que, con posterioridad, le correspondera a dicho tribunal de-
terminar si fue o no valido que la Comisién Federal de Electricidad no sea
considerada como autoridad para efectos del juicio de amparo promovido por
el Municipio actor.

24, CUARTO.—Criterio que debe prevalecer. Derivado de una nueva
reflexion sobre la metodologia a utilizar para resolver conflictos competen-
ciales, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de-
termina que corresponde al Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Circuito conocer del recurso de queja del que de-
riva el presente conflicto competencial, en atenciéon a las siguientes
consideraciones:

' Tesis jurisprudencial P./J. 83/98, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VIII, diciembre de 1998, pagina 28.
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25. El articulo 38 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
sefala que podran establecerse Tribunales Colegiados de Circuito especiali-
zados, mismos que conoceran de los asuntos a que se refiere el articulo 37%°

2 "Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta ley, son compe-
tentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:

"I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones que
pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento,
cuando se trate:

"a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades judiciales del orden
comun o federal, y de las dictadas en incidente de reparacién de dafo exigible a personas distin-
tas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales
que conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los jui-
cios de responsabilidad civil, cuando la accion se funde en la comision del delito de que se trate
y de las sentencias o resoluciones dictadas por tribunales militares cualesquiera que sean las
penas impuestas;

"b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por tribunales administrati-
vos o judiciales, sean locales o federales;

"c) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que no proceda el
recurso de apelacién, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de sentencias o resoluciones dicta-
das en apelacion en juicios del orden comun o federal, y

"d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o tribunales laborales fede-
rales o locales;

I1. Del recurso de revisién en los casos a que se refiere el articulo 81 de la Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
"lll. Del recurso de queja en los casos y condiciones establecidas en la Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
"IV. Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los Jueces de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito o por el Superior del tribunal respon-
sable en los casos a que se refiere el articulo 84 de la Ley de Amparo, y cuando se reclame un
acuerdo de extradicion dictado por el Poder Ejecutivo a peticion de un gobierno extranjero, o
cuando se trate de los casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la
facultad prevista en el séptimo parrafo del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

"V. De los recursos de revision que las leyes establezcan en términos de la fraccién |-B del articulo
104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"VI. De los conflictos de competencia que se susciten entre Tribunales Unitarios de Circuito o Jue-
ces de Distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo. Cuando el conflicto de competencia se
suscite entre Tribunales Unitarios de Circuito o Jueces de Distrito de distinta jurisdiccién, cono-
ceré el Tribunal Colegiado que tenga jurisdiccién sobre el érgano que previno;

"VII. De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre Jueces de Dis-
trito, y en cualquier materia entre los Magistrados de los Tribunales de Circuito, o las autoridades
aque se refiere el articulo 54, fraccion 11l de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En estos casos conoceré el Tri-
bunal Colegiado de Circuito mas cercano.

"Cuando la cuestién se suscitara respecto de un solo Magistrado de circuito de amparo, conocera
su propio tribunal;
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(la fraccién I, se refiere a los recursos de queja), pero en la materia de su
especialidad.”'

26. Si bien es cierto que la ley no define el ambito material de competen-
cia sobre el que los Tribunales Colegiados de Circuito especializados ejerce-
ran su jurisdiccion, sf refiere el ambito competencial de los Jueces de Distrito
especializados.” Asi, de la interpretacién sisteméatica de los articulos 37 y 38
de la Ley Orgénica del Poder Judicial, se advierte que debe acudirse a la com-
petencia prevista para los Jueces de Distrito especializados para determinar
la competencia material de los Tribunales Colegiados.

27. Precisado que la competencia del Juez de Distrito sirve para determi-
nar la correspondiente a los Tribunales Colegiados de Circuito, del articulo 52
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, se advierte, entre otras,
una competencia residual de los Jueces de Distrito en Materia Administrativa
para conocer de los juicios de amparo que se promuevan contra actos de
autoridad distinta a judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones Il
del artfculo 50 y Il del 51

"Articulo 52. Los Jueces de Distrito en materia administrativa conoceran:

"VIII. De los recursos de reclamacion previstos en el articulo 104 de la Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
"IX. Las demas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales emitidos por
la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o las Salas de la misma.

"Los Tribunales Colegiados de Circuito tendran la facultad a que se refiere la fraccion XVII del
articulo 11 de esta ley, siempre que las promociones se hubieren hecho ante ellos.

"Cualquiera de los Magistrados integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito podréan de-
nunciar las contradicciones de tesis ante el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia 'y
solicitar la sustitucion de la jurisprudencia asi como ante los Plenos de Circuito conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

2I"Articulo 38. Podran establecerse Tribunales Colegiados de Circuito especializados, los cuales
conoceréan de los asuntos que establece el articulo anterior en la materia de su especialidad."

» En este sentido, el articulo 48 sefala que los Jueces de Distrito que no tengan jurisdiccion es-
pecial conoceran de todos los asuntos a que se refiere el capitulo Il del titulo cuarto, "De los Juz-
gados de Distrito"; el articulo 50 establece las competencias de los Jueces Federales penales; el
50 Quater, las de los Jueces de Distrito Especializados para Adolescentes; el 51, las correspon-
dientes a los Jueces de Distrito de Amparo en Materia Penal; el 52, se refiere a los Jueces de
Distrito en Materia Administrativa; el 53, a las competencias de los Jueces de Distrito Civiles
Federales; el 53 Bis a las de los Jueces de Distrito Mercantiles Federales; el 54, las de los Jueces de
Distrito en Materia Civil y, finalmente, el 55 sefiala las competencias materiales de los Jueces de Dis-
trito en Materia de Trabajo.
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"IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de auto-
ridad distinta de la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones |l
del articulo 50 y Il del articulo anterior en lo conducente. ..."

28. Las referidas fracciones (excepciones a la regla residual) sefalan:

"Articulo 50. Los Jueces Federales penales conoceran:

"Il. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en
los tratados internacionales."

"Articulo 51. Los Jueces de Distrito de amparo en materia penal
conoceran:

"Ill. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia penal, en los términos de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

29. Asi, conforme al arreglo competencial previsto en la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién, corresponde a los Jueces de Distrito en
Materia Administrativa (y, consecuentemente, a los Tribunales de Circuito con
la misma especialidad) conocer de todos los juicios de amparo que se promue-
van en contra de actos de autoridad distinta a la judicial, con dos excepciones:
a) los derivados de un procedimiento de extradicion; y, b) los relacionados
con leyes y demés disposiciones de observancia general en materia penal.

30. Dado que el presente conflicto competencial deriva de la interposi-
cién de un juicio de amparo en contra de un acto —que el Municipio considerd
de autoridad— no previsto en las excepciones antes senaladas, al no tratarse de
un procedimiento de extradicion ni de una cuestiéon regulada por la materia
penal, sino que se refiere a la prestacion del suministro de energia eléctrica,
se advierte que se surte la competencia de un Juez de Distrito en Materia Ad-
ministrativa y, consecuentemente, de un Tribunal Colegiado de Circuito con
la misma especialidad.

31. No pasa inadvertido a lo aquf sefalado, que el Juez de Distrito que
conocié y deseché la demanda de amparo de la que deriva el presente con-
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flicto competencial, sea uno sin jurisdiccion especial y no uno administrativo.
Que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién confiera a los Jueces
de Distrito sin jurisdiccion especial la atribucién de conocer de todos los asun-
tos a que se refiere el capftulo I,% no implica desconocer que la misma ley
establece un disefio basado en la especializacidon material que determina que
sean los 6rganos jurisdiccionales con especialidad en materia administrativa
(como lo es el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Circuito), quienes conozcan de los juicios de amparo (y los recursos
relacionados con éste), donde se impugnen posibles actos de autoridad dis-
tintas a las jurisdiccionales, con las excepciones previstas.

32. Lo anterior puede entenderse como una presuncion prevista por el
legislador, en el sentido de que son, precisamente, los érganos jurisdiccio-
nales con tal ambito de especialidad, quienes estardn en mejor aptitud de dar
respuesta de manera integral y completa a los planteamientos de las partes,
y quienes estan més capacitados para determinar, si el acto impugnado debe
o no validamente calificarse como uno de autoridad (y, consecuentemente, si
la pretension puede ventilarse en una via extraordinaria, es decir, mediante el
juicio de amparo).

33. Por lo anterior, esta Segunda Sala concluye que debe ser el Tribu-
nal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Cir-
cuito, el que conozca del recurso de queja interpuesto por el Municipio
promovente, en virtud de que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion establecio un criterio residual que permite concentrar la gran mayorfa de
las impugnaciones que se estimen como actos de autoridad, para que sean
del conocimiento de los 6rganos jurisdiccionales especializados en materia
administrativa.

34. Finalmente, esta Segunda Sala reitera que el hecho que se determi-
ne que sea el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Circuito, quien resuelva del recurso de queja de ninguna manera
implica un pronunciamiento por parte de esta Suprema Corte de Justi-
cia, sobre si los actos reclamados a la Comision Federal de Electricidad
constituyen actos de autoridad para efectos del juicio de amparo, pues, preci-
samente, eso seréd materia de estudio por parte del Tribunal Colegiado.

% "Articulo 48. Los Jueces de Distrito que no tengan jurisdiccion especial conoceran de todos
los asuntos a que se refieren los articulos del presente capitulo."
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3b. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—EI Tribunal Colegiado en Materias Administrativay de Tra-
bajo del Décimo Circuito, es competente para conocer del recurso de queja
a que se refiere este conflicto competencial.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién a los érganos conten-
dientes; remitanse los autos al declarado competente para su conocimiento
y efectos legales conducentes y, en su oportunidad, archivese este expedien-
te como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por unanimidad de cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora Icaza, Javier Laynez Potisek (ponente), José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Alberto Pérez Dayan. El Mi-
nistro José Fernando Franco Gonzalez Salas formulara voto concurrente.

En términos de lo previsto en el articulo 3, fracciones Il y 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental, en esta version publica se suprime la informacién consi-
derada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente que formula el sefor Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas
en el conflicto competencial 272/2015, resuelto en sesion de veinte de abril de dos
mil dieciséis.

En el asunto al rubro citado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién resolvié, por unanimidad de votos, que el Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito, es competente para conocer
del recurso de queja interpuesto contra la resolucion emitida por el Juez Cuarto de
Distrito en el Estado de Tabasco, en la que desechd la demanda de amparo promo-
vida por el quejoso, al considerar que la Comisién Federal de Electricidad no tenia el
caracter de autoridad para efectos del juicio de amparo.

Se arrib¢ a tal determinacion, al considerar que, si bien ha sido criterio de esta Segunda
Sala para resolver los conflictos competenciales que por razén de materia se susci-
ten entre Tribunales Colegiados especializados, atender: a) la naturaleza del acto re-
clamado; y, b) la naturaleza de la autoridad responsable, sin que sean relevantes los
argumentos formulados por el particular (por tratarse de elementos subjetivos) o la
materia en la que el Juez de Distrito con competencia mixta haya fijado su propia
competencia.
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Sin embargo, se considerd que de aplicar dichos criterios jurisprudenciales en el caso
concreto, se estarfa analizando el fondo de recurso de que se trata y no se resolveria
el problema juridico que dio origen al presente conflicto competencial; por lo que si
los Tribunales Colegiados contendientes se declararon incompetentes para revisar
si fue correcto que se actualizaba una causa manifiesta e indudable de improceden-
cia del juicio de amparo (61, fraccion XXIII, en relacién con el numeral 50., fracciéon
II, ambos de la Ley de Amparo), entonces, la litis del presente conflicto competencial
se encontraba limitada a resolver cuél de los 6rganos jurisdiccionales debera deter-
minar si la Comisién Federal de Electricidad es o no autoridad para efectos del juicio
de amparo cuando emite un aviso recibo en el que indica que procederé al corte del
suministro de energfa eléctrica si no se liquidan los adeudos en él referidos.

Por lo que de atender a los criterios jurisprudenciales citados (proceder a estudiar la
naturaleza de los actos y de la autoridad), traerfa como consecuencia que esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién determinara tanto la "naturaleza" de la Comi-
sion Federal de Electricidad, como la de los actos que se le reclaman, cuando ésa es,
precisamente, la cuestion que legalmente le corresponde dilucidar al Tribunal Cole-
giado que se determin6 competente para conocer del recurso interpuesto en contra
del desechamiento de la demanda.

En ese sentido, se sefald que esta Segunda Sala se limitaria a definir qué Tribunal Cole-
giado es competente para conocer del recurso de queja, siendo que, con posteriori-
dad, le correspondera a dicho tribunal determinar si fue o no vélido que la Comisién
Federal de Electricidad no haya sido considerada como autoridad para efectos del
juicio de amparo promovido por el municipio actor.

Asi, con base en tales razonamientos, se determiné que derivado de una nueva re-
flexion sobre la metodologia a utilizar para resolver conflictos competenciales, co-
rrespondia al Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Circuito, conocer del recurso de queja del que deriva el presente conflicto compe-
tencial, pues de la interpretacion sistemética de los articulos 37 y 38 de la Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial de la Federacién, en los que se prevé la competencia para los
Jueces de Distrito especializados,' se advertia que, conforme al diverso precepto 52
de la citada ley, existia una competencia residual de los Jueces de Distrito en mate-
ria administrativa para conocer de los juicios de amparo que se promuevan contra
actos de autoridad distinta a la judicial, salvo las excepciones previstas en las frac-
ciones Il del articulo 50 y Il del 51 del referido ordenamiento.

Por tanto, como en el caso, el conflicto competencial derivaba de la interposicion de un
juicio de amparo en contra de un acto —que la parte quejosa consider6, precisamente,
de autoridad- distinto de la judicial, referido a la prestacién del suministro de energia
eléctrica; se advertia que se surtia la competencia de un Juez de Distrito en materia
administrativa y, consecuentemente, de un Tribunal Colegiado de Circuito con la
misma especialidad, para conocer de los recursos derivados del juicio de amparo
relativo.

Respetuosamente, compartiendo la decisién a la que arrib6 la Sala al resolver este asun-
to, me parece que la justificacién para adoptar un criterio distinto al que se ha venido
sosteniendo al resolver los conflictos competenciales en los que se encuentran invo-

T A la cual, era dable acudir para determinar la competencia material de los Tribunales
Colegiados.
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lucrados actos atribuidos a la Comisién Federal de Electricidad, debe sustentarse en
las razones que a continuacion se exponen:

En la Séptima Epoca esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los asun-
tos relacionados con la naturaleza de la Comisién Federal de Electricidad y de los actos
derivados de la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, sefalé que el
contrato de suministro (contrato de adhesién) era de naturaleza mercantil,? en virtud
de que no existia igualdad entre sus partes contratantes y que sus condiciones ge-
nerales no podian modificarse, al estar impuestas por disposiciones legales de carac-
ter imperativo y de eminente interés publico.®

En la Novena Epoca, el Pleno de este Alto Tribunal, al resolver sobre la inconstitucionali-
dad del articulo 26 de la Ley del Servicio PUblico de Energia Eléctrica que faculté a la
Comisién Federal de Electricidad para suspender temporalmente el suministro de
energia eléctrica, determind, en una parte de las ejecutorias correspondientes,* que
la comision no tenfa el caracter de autoridad responsable por ser un organismo
descentralizado y no formar parte del Poder Ejecutivo, por lo que su naturaleza era
distinta a la del Estado.®

Particularmente, esta Segunda Sala, a partir del afio dos mil, sostuvo que cuando se re-
clamaba de la Comisién Federal de Electricidad el corte de suministro de energia
eléctrica, la via procedente para impugnar dicho acto era la administrativa, en virtud
de que la comisién actuaba como autoridad.®

2"ENERGIA ELECTRICA. CONTRATOS DE SUMINISTRO DE. SON DE ADHESION." (Séptima Epoca.
Registro digital: 241654. Instancia: Tercera Sala. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Volumen 67, Cuarta Parte, materias civil y administrativa, pagina 28)

3 Ello, conforme a la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica, vigente en ese momento, se
hablaba de que las actividades de la industria eléctrica eran de utilidad publicay que la venta de
energia eléctrica solo podia efectuarse conforme a las tarifas fijadas y los contratos aprobados
por la Secretaria de Industria y Comercio.

4 Asi lo determind en el amparo en revisién 3294/1998, fallado en sesién de 18 de octubre de 1999,
por unanimidad de 10 votos.

° Para sustentar lo anterior, el Pleno cité las siguientes tesis: "SERVICIO PUBLICO CONCESIO-

NADO. SU SUSPENSION POR LA CONCESIONARIA NO CONSTITUYE ACTO DE AUTORIDAD."
(Tesis aislada del Pleno P. LXXXIV/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca Tomo V, mayo de 1997, pagina 175) y "COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LOS RE-

CIBOS O FACTURAS QUE EXPIDE POR CONSUI\/IO DE ENERGIA ELECTRICA NO SON ACTOS
DE AUTORIDAD." (Tesis aislada 2a. CXLIX/97 de la Segunda Sala, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de 1997, pagina 368)

¢ Ejemplo de ello, son las siguientes tesis: "AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPA-

RO. LO ES LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD CUANDO APERCIBE DE REALIZAR O
REALIZA EL CORTE DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA.", "COMISION FEDERAL DE ELEC-

TRICIDAD. LA DETERMINACION MEDIANTE LA CUAL APERCIBE AL CONSUMIDOR DE REALI-

ZAR O REALIZA EL CORTE DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, CONSTITUYE UN ACTO
DE AUTORIDAD IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO."y "COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD. EL "AVISO-RECIBO’ DE LUZ CONTIENE UN APERCIBIMIENTO IMPLICITO, QUE
VALIDAMENTE PUEDE CONSIDERARSE DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AM-
PARO, MAS NO CONSTITUYE EL ‘AVISO PREVIO" QUE ESTABLECE EL ARTICULO 26, FRACCION
[, Y ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA." (Tesis 2a.
11/2000, 2a./J. 91/2002 y 2a./J. 66/2004, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, enero 2000, pagina 76, Tomo XVI, agosto 2002, pagina 245 y
Tomo XIX, mayo de 2004, pagina 524)
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Posteriormente, en el afio dos mil diez y dos mil catorce, este 6rgano jurisdiccional modi-
fico dicho criterio y consideré que las controversias derivadas del servicio de suministro
de energia eléctrica, inclusive su corte o suspensién, no eran actos de autoridad,
toda vez que el origen de dicho contrato era un acuerdo de voluntades que se traducfa
en una relacién de coordinacién y no de supra a subordinacion, entre el organismo
descentralizado y los particulares, y que en virtud de dicho contrato, ambas partes
adquirian derechos y obligaciones reciprocos, razén por la cual, las controversias
derivadas del contrato de suministro de energia eléctrica debian resolverse en la via
ordinaria mercantil.”

A partir del dos mil catorce, se abandoné dicho criterio, al resolver el amparo directo
34/2014, y los amparos en revision 94/2014 y 491/2014, en los cuales se determiné
que en contra de los actos que emite la comisiéon con motivo de la prestacién del
servicio publico de energfa eléctrica, sf procedfa el recurso de revisiéon o el juicio de
nulidad, en virtud de que los contratos celebrados entre la comisién y los particu-
lares eran administrativos,® partiendo para ello de considerar la inexistencia de un
plano de igualdad entre las partes, porque el usuario no puede sugerir modificaciones
relacionadas con la tarifa aplicable, las garantias de duracién del contrato, la fecha
limite de pago y los requisitos de reanudaciéon del servicio, por tratarse de condicio-
nes del contrato que derivan de la ley y no de la voluntad de las partes.

Finalmente, en agosto de dos mil quince, esta Segunda Sala, al resolver el amparo directo
en revision 4729/2014,° determind que, de una interpretacion armoénica del articulo
1049, en relacion con el 75, fracciones V y XXV, ambos del Cédigo de Comercio, se
desprendia que el suministro de energia eléctrica proporcionado por la Comisién
Federal de Electricidad a los particulares es de naturaleza comercial, por lo que las
controversias que se generan respecto de los derechos y obligaciones derivadas de
dicho contrato (como la negativa a devolver cantidades pagadas indebidamente) son
impugnables en la via ordinaria mercantil.”

" Bajo ese criterio se emitieron las siguientes tesis: "COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.
EL AVISO RECIBO POR CONCEPTO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, INCLUSIVE
CUANDO CONTENGA UNA ADVERTENCIA DE CORTE DEL SERVICIO, NO ES ACTO DE AUTORI-
DAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO." (Tesis 2a./J. 112/2010). "COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD. EL CORTE O SUSPENSION DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA NO
ES ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO." (Tesis 2a./J. 113/2010).
"COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL AVISO RECIBO QUE EXPIDE POR CONCEPTO DE
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA NO CONSTITUYE ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVISION O DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA." [Tesis 2a./J. 167/2011
(9a.)]. "COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, EL AVISO RECIBO POR CONCEPTO DE SUMI-
NISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, INCLUSIVE CUANDO CONTENGA UNA ADVERTENCIA DE
CORTE DEL SERVICIO NO CONSTITUYE NI ES EQUIPARABLE A UN ACTO DE AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL
DE 2013)." [Tesis 2a./J. 43/2014 (10a.)]

8 Tal como se desprende de la siguiente tesis: ”COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LOS
CONTRATOS DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA NO DEBEN CONSIDERARSE COMO
CELEBRADOS ENTRE PARTICULARES, SINO COMO VERDADEROS CONTRATOS ADMINISTRA-
TIVOS." [Tesis aislada 2a. CVI1/2014 (10a.)]

9 Por mayoria de tres votos, con el voto en contra de los Ministros Eduardo Medina Mora | y José
Fernando Franco Gonzélez Salas. ,

9 Derivado de dicho criterio se emiti¢ la tesis aislada: "COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,
LAS CONTROVERSIAS DERIVADAS DE LA NEGATIVA A DEVOLVER CANTIDADES PAGADAS
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Tales criterios orientaron la solucién de diversos conflictos competenciales en diferentes
sentidos, tal es el caso —por sefalar algunos—, de los identificados con los nimeros
147/2015 y 149/2015, fallados en sesién de siete de octubre de dos mil quince, asf
como el diverso conflicto competencial 168/2015, en sesién de catorce del mismo
mesy ano, y 169/2015y 187/2015, resueltos en sesion de once y veinticinco de noviem-
bre de dos mil quince, en los que se determiné que el tribunal competente para co-
nocer de los recursos derivados de los juicios de amparo en los que se reclame un
acto emitido por la Comisién Federal de Electricidad, era uno especializado en mate-
ria administrativa.

Y en sentido, opuesto a ello, esto es, considerar que los actos que tengan relacion con
los contratos de adhesion en los que participe la Comisién Federal de Electricidad,
deben ser del conocimiento de un Tribunal Colegiado civil," se resolvieron los con-
flictos competenciales 215/2015 y 221/2015, en sesién de veintisiete de enero de dos
mil dieciséis, y 219/2015, fallado en sesién de tres de febrero de dos mil dieciséis, en
los que esta Segunda Sala arribé a la conviccion de que los actos relacionados con los
contratos de adhesion en los que participe la Comisiéon Federal de Electricidad son
de naturaleza mercantil.

Ahora bien, derivado de que en la actualidad, en el marco de la denominada reforma
energética, se emitié la Ley de la Industria Eléctrica, reglamentaria de los articulos
25, parrafo cuarto; 27, parrafo sexto y 28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto regular la planeacion y el control
del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de
Energia Eléctrica y las demaés actividades de la industria eléctrica.

Asimismo, que mediante decreto publicado el once de agosto de dos mil catorce, se ex-
pidié la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, la cual dispone que a partir de su
entrada en vigor, la Comisién Federal de Electricidad se transforma, por ministerio
de ley, en una empresa productiva del Estado, propiedad del Gobierno Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio y goza de autonomfa técnica, operativa y
de gestioén, la cual tiene por objeto prestar, en términos de la legislacién aplicable, el
servicio pubico de energia eléctrica por cuenta y orden del Estado Mexicano.

Que, acorde a lo anterior, la Comision Reguladora de Energia emitio la resolucién por la
que expide las disposiciones administrativas de caracter general que establecen las
condiciones generales para la prestacién del suministro eléctrico y su anexo conte-
niendo tales disposiciones, difundida el dieciocho de febrero de dos mil dieciséis en
el Diario Oficial de la Federacién, en las que se establecen los derechos y obligacio-
nes de los suministradores y de los usuarios finales no participantes del mercado
que cuenten con un contrato de suministro; se precisa la naturaleza de los actos
celebrados entre suministradores y usuarios finales, los cuales se regirdn mediante
modelos de contratos previamente aprobados por la Comisién Reguladora de Ener-
gla para el suministro de energia eléctrica, asi como las vias para atender las quejas
de los usuarios finales, ya sea usuarios de suministro béasico, los solicitantes del
servicio que alin no lo hayan recibido y los terceros que resulten afectados.

CON MOTIVO DEL SUMINISTRO DE ENERG[A ELECTRICA SON IMPUGNABLES EN LA VIA OR-
DINARIA MERCANTIL [INTERRUPCION DEL CRITERIO CONTENIDO EN LA TESIS AISLADA
2a. CVII/2014 (10a.)].". [Tesis aislada 2a./J. XLII/2015 (10a.)]

" Por mayorfa de votos.



734

JUNIO 2016

Asi como que a la fecha se tiene conocimiento de que la Comisién Federal de Electrici-
dad ha elaborado los modelos de contratos conforme a la normatividad vigente; sin
embargo, no se han aprobado y no existe constancia fehaciente que evidencie bajo
qué regulacion (si la vigente o la abrogada) se esté prestando el servicio de energia
eléctrica cuyos actos vienen reclamando en amparo los quejosos, esto es, la norma-
tividad emitida a consecuencia de la reforma energética se encuentra vigente, pero
no es posible asegurar, con los elementos probatorios con que se cuentan en este
momento, si dicha normatividad es plenamente aplicable, toda vez que resulta in-
cierto, si los contratos que soportan la prestacion del servicio fueron emitidos con-
forme a la legislacién vigente o sigue rigiendo para ellos la ley abrogada.

Consecuentemente, toda vez que derivado de tal problemética esta Segunda Sala, por el
momento, no esta en condiciones de atender los criterios bajo los cuales ha resuelto
multiples conflictos competenciales sometidos a su potestad, incluso, los relacionados
con actos emitidos por la Comisiéon Federal de Electricidad; es, precisamente, lo que
motiva que en una nueva reflexion, se resuelva que en este caso no es posible aten-
der ala naturaleza del acto y de la autoridad responsable, a fin de determinar cuél es
el tribunal competente para conocer de los recursos que deriven de los juicios de
amparo en los que estén involucrados actos de la referida comisién, pues con ello,
como se dijo, se estaria analizando el fondo de recurso de que se trata, y no se
resolveria el problema juridico que dio origen al presente conflicto competencial.

De ahi que comparta el criterio de esta Segunda Sala, pues conforme a lo aquf expuesto,
considero que por el momento la solucién del problema juridico planteado se debe
limitar a definir qué Tribunal Colegiado es el competente para conocer del recurso de
que se trata, siendo que, con posterioridad, le correspondera a dicho tribunal deter-
minar si fue o no valido que la Comisién Federal de Electricidad no sea considerada
como autoridad para efectos del juicio de amparo.

Nota: Las tesis de jurisprudenciay aisladas 2a./J. 43/2014 (10a.), 2a. CVIl/2014 (10a.), 2a.
XLII/2015 (10a.), 2a./d. 167/2011 (9a.), 2a./J. 112/2010, y 2a./J. 113/2010, citadas en este
voto, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 30 de
mayo de 2014 a las 10:40 horas, del viernes 17 de octubre de 2014 a las 12:30 horas y
del viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas, asi como en la Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 6, Tomo Il, mayo de 2014, pagina
888, Libro 11, Tomo |, octubre de 2014, pagina 1095y Libro 21, Tomo |, agosto de 2015,
pagina 1183, y en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro IV, Tomo 4, enero de 2012, pagina 3217 y Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de
2010, paginas 364 y 365, respectivamente.

Este voto se publicé el viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LOS RECURSOS DE-
RIVADOS DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, EN EL QUE SE
RECLAMAN LOS ACTOS QUE EMITE, RELACIONADOS CON
EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, SON COMPETEN-
CIADELOS TRIBUNALES COLEGIADOS DECIRCUITO EN MA-
TERIA ADMINISTRATIVA. Si en el juicio de amparo indirecto se
reclaman actos de la Comision Federal de Electricidad relacionados
con el suministro de energia eléctrica y en contra de la determinacién
del Juez de Distrito que deseche o admita la demanda, que conceda o
niegue la suspensién provisional o definitiva, o que sobresea en el juicio,
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se interpone algln recurso, corresponde conocer de éste a los Tribuna-
les Colegiados de Circuito en Materia Administrativa. Lo anterior no
prejuzga sobre si los actos que se reclaman de la Comisiéon Federal de
Electricidad deban o no considerarse de autoridad para efectos de la
procedencia del juicio de amparo, pues esa decision, dependiendo del
recurso promovido, constituye el fondo del asunto y seré resuelto por
los propios Tribunales Colegiados de Circuito, en atencién a los plan-
teamientos y supuestos del caso.

2a./J. 72/2016 (10a.)

Conflicto competencial 272/2015. Suscitado entre los Tribunales Colegiados en Materias
Administrativa y de Trabajo y Civil y de Trabajo, ambos del Décimo Circuito. 20 de
abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto
Pérez Dayan; votd con salvedad José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretario: José Omar Hernédndez Salgado.

Conflicto competencial 224/2015. Suscitado entre los Tribunales Colegiados Primero en
Materia Civil y Segundo en Materia Administrativa, ambos del Sexto Circuito. 20 de
abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Alberto Pérez Dayén; vot6é con salvedad José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Norma Paola Cerén
Fernéandez.

Conflicto competencial 222/2015. Suscitado entre los Tribunales Colegiados Segundo en
Materias Administrativa y de Trabajo y Segundo en Materia Civil, ambos del Décimo
Primer Circuito. 20 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; voté con salvedad José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.

Conflicto competencial 226/2015. Suscitado entre los Tribunales Colegiados en Materias
Administrativa y de Trabajo y Civil y de Trabajo, ambos del Décimo Circuito. 20 de
abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Alberto Pérez Dayén; votd con salvedad José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier Guzméan Ramos.

Conflicto competencial 205/2015. Suscitado entre los Tribunales Colegiados Segundo en
Materia Administrativa y Primero en Materia de Trabajo, ambos del Séptimo Circuito.
27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier Guz-
méan Ramos.

Tesis de jurisprudencia 72/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del ocho de junio de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 27 de junio de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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FACULTAD DE ATRACCION. POR REGLA GENERAL LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION NO PUEDE EJERCERLA, PARA CO-
NOCER DE UN RECURSO DE REVISION FISCAL.

SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION 98/2016.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL OCTAVO CIRCUITO. 27 DE ABRIL DE 2016. CINCO VOTOS DE LOS MINIS-
TROS EDUARDO MEDINA MORA I., JAVIER LAYNEZ POTISEK, JOSE FER-
NANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS
Y ALBERTO PEREZ DAYAN: VOTO CON SALVEDAD JOSE FERNANDO FRAN-
CO GONZALEZ SALAS. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO:
OCTAVIO JOEL FLORES DIAZ.

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondiente al veintisiete de abril de dos mil
dieciséis.

VISTOS; vy,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—EI cuatro de febrero de dos mil dieciséis el Segundo Tri-
bunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito re-
solvid solicitar a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerciera su
facultad de atracciéon para conocer del recurso de revision fiscal **********,

2. SEGUNDO.—EI veintidés de febrero de dos mil dieciséis, el presi-
dente de este Alto Tribunal admitié a tramite la solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccion y la registrd bajo el expediente 98/2016, turnd el asunto
para su estudio al Ministro Javier Laynez Potisek, integrante de la Segunda Sala,
y ordend radicarlo en ésta.

3. El dieciséis de marzo de dos mil dieciséis esta Segunda Sala se avocd
al conocimiento del asunto.

CONSIDERANDO

4. PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para resolver si se ejerce o no la fa-
cultad de atraccion para conocer del recurso de revision fiscal en cuestién, en
términos de los articulos 107, fraccion VI, parrafo penultimo, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21, fraccion I, inciso b),
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de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con lo dis-
puesto en los puntos segundo y tercero del Acuerdo General Plenario NUmero
5/2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiuno de mayo de
dos mil trece.

5. SEGUNDO.—Legitimacion. El Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
rias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, esta legitimado para solicitar
el ejercicio de la facultad de atraccién, en términos del articulo 107, fraccion
VIII, péarrafo penudltimo, de la Constitucion Federal.

6. TERCERO.—Antecedentes. Para mejor comprensiény resolucién de
esta solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion, a continuacion se sinte-
tizan los hechos mas relevantes.

7. a) El dos de marzo de dos mil quince ********** g través de su
representante legal, promovié juicio de nulidad contra las Reglas 1.2.8.1.6
y 1.2.8.1.7 de la Séptima Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Misce-
lanea Fiscal para 2014y 2.2.5,2.2.6, 2.8.1.4y 2.8.1.6 de la Resolucién Miscela-
nea Fiscal para 2015.

8. b) El dos de octubre de dos mil quince la Segunda Sala Regional del
Norte-Centro I, del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dicté
sentencia en la que sobreseyé en el juicio por las Reglas 1.2.8.1.6 y 1.2.8.1.7 de
la Séptima Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Miscelédnea Fiscal
para 2014 y 2.8.1.4 y 2.8.1.5 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2015,
debido a la falta de interés juridico, y declaré la nulidad de las diversas 2.2.5y
2.2.6 de la ultima resolucién en cita, dado que sélo prevén el buzoén tributario
electrénico como Unica opcion para que los contribuyentes envien su contabi-
lidad electrénica.

9. ¢) El catorce de octubre de dos mil quince el administrador local juri-
dico de Torreén, Coahuila, del Servicio de Administracion Tributaria interpuso
recurso de revisién fiscal contra la resolucion de nulidad.

10. d) El cuatro de febrero de dos mil dieciséis, el Segundo Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito resolvié solicitar
a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ejerciera su facultad de atrac-
cion para conocer del recurso de revision fiscal, con base en las consideracio-
nes siguientes:
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11.- Eltema examinado en la sentencia recurrida, versa sobre la impug-
naciéon de las Reglas 1.2.8.1.6 y 1.2.8.1.7 de la Séptima Resoluciéon de Modifi-
caciones a la Resolucion Miscelénea Fiscal para 2014y 2.2.5, 2.2.6, 2.8.1.4 y
2.8.1.5 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2015.

12. - Las reglas se objetaron sin existir aplicacion de los articulos 17-K,
18, 28, fracciones Il y IV y 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, esto es, se
impugnaron en su caracter de normas autoaplicativas, via juicio contencioso
administrativo, en el cual se declaré la nulidad de éstas con base en un analisis
semejante al que se realiza en los juicios de amparo.

13. - Es importante y trascendente que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, establezca criterio sobre las reglas impugnadas via juicio contencioso
administrativo, puesto que éstas inciden en la mayoria de la poblacién al tra-
tarse de normas fiscales que prevén los métodos para recaudar impuestos.

14, CUARTO.—Estudio. Esta Segunda Sala estima que no debe ejer-
cer su facultad de atraccion para conocer del recurso de revision fiscal en
cuestion.

15. Lo anterior, porque el recurso de revision fiscal no se ubica en al-
guno de los supuestos establecidos en los articulos 107, fracciones V y VIII,'

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetarén a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"V, El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se
promoveréa ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con la ley, en los
casos siguientes:

"La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Cole-
giado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio Plblico de
la Federacién sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobier-
no, podra conocer de los amparos directos que por su interés y trascendencia asf lo ameriten.

"VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito procede revisiéon. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

"La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Cole-
giado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio Publico
de la Federacién sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, podra conocer de los amparos en revisién, que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten."
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 402y 85° de la
Ley de Amparo.

16. Ademas, dicho medio de impugnacién no tiene la misma naturaleza
que el recurso de revisién en amparo indirecto, puesto que se erige como
medio de defensa en materia de legalidad a favor de la autoridad.

17. Es aplicable a lo sustentado la tesis pronunciada por esta Segunda
Sala de rubro: "FACULTAD DE ATRACCION. LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACIQN NO PUEDE EJERCERLA PARA CONOCER DE UN RE-
CURSO DE REVISION FISCAL."™

2"Articulo 40. El pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podrén ejercer,
de manera oficiosa o a solicitud del Procurador General de la Republica la facultad de atrac-
cién para conocer de un amparo directo que corresponda resolver a los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando por su interés y trascendencia lo ameriten, de conformidad con el siguiente
procedimiento:

"l. Planteado el caso por cualquiera de los Ministros, o en su caso hecha la solicitud por el Pro-
curador General de la Republica, el pleno o la sala acordara si procede solicitar los autos al
Tribunal Colegiado de Circuito, en cuyo caso, previa suspension del procedimiento, éste los re-
mitira dentro del plazo de tres dfas siguientes a la recepcion de la solicitud;

"ll. Recibidos los autos se turnara el asunto al Ministro que corresponda, para que dentro del
plazo de quince dias formule dictamen a efecto de resolver si se ejerce o no dicha facultad; y
"lll. Transcurrido el plazo anterior, el dictamen sera discutido por el tribunal pleno o por la sala
dentro de los tres dias siguientes.

"Si el pleno o la sala decide ejercer la facultad de atraccién se avocaréa al conocimiento; en caso
contrario, devolveréd los autos al tribunal de origen."

3"Articulo 85. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estime que un amparo en revi-
sién, por sus caracteristicas especiales deba ser de su conocimiento, lo atraera oficiosamente
conforme al procedimiento establecido en el articulo 40 de esta Ley.

"El Tribunal Colegiado del conocimiento podra solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que ejercite la facultad de atraccion, para lo cual expresara las razones en que funde su peticion y
remitird los autos originales a ésta, quien dentro de los treinta dfas siguientes al recibo de los
autos originales, resolveré si ejercita la facultad de atraccion, procediendo en consecuencia en
los términos del parrafo anterior."

“ El texto de la tesis es: "Conforme a los articulos 107, fraccion VI, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 84, fraccion Ill'y 182 de la Ley de Amparo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Cole-
giado de Circuito o del Procurador General de la Republica, podré conocer de los amparos en
revision que, por su interés y trascendencia, asi lo ameriten, asf como de los amparos directos que
originalmente corresponderia conocer a dichos Tribunales Colegiados. De lo anterior deriva
que el recurso de revision fiscal a que hace referencia el numeral 104, fraccion |-B, de la Cons-
titucion General de la Republica, no puede ser atraido para su conocimiento por el Alto Tribunal,
al no gozar de la misma naturaleza del recurso de revision previsto en la Ley de Amparo, pues aquél
se cred en favor de la autoridad como medio de defensa de la legalidad, y si bien este ultimo
precepto de la Ley Fundamental establece que de dichas revisiones conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, sujetdndose a los tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la propia Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, ello sélo es para conocer
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18. No es obstaculo lo considerado por el Tribunal Colegiado solicitante
en el sentido de que es importante que este Alto Tribunal establezca el alcance
de las reglas impugnadas en el juicio de nulidad, las cuales se analizaron
como si se tratara del juicio de amparo.

19. Lo anterior, porque el Tribunal Pleno expidié el Acuerdo General
Numero 10/2015 en el que ordend aplazar la resolucion de los asuntos en los
que subsista la constitucionalidad de los articulos 17 K, 18, 28, fracciones
'y IV'y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién® y demés disposiciones gene-
rales que regulen lo concerniente al buzén tributario y la contabilidad en me-
dios electrénicos, con el objeto de emitir criterio que dirima la litis planteada
en esos asuntos. De ahi que resulte innecesario atraer el asunto de que se trata.

20. En consecuencia, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estima no ejercer su facultad de atraccién para conocer del re-
curso de revision fiscal ********** del indice del Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito.

21. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
no ejerce la facultad de atraccién para conocer del recurso de revision fiscal
Fraxwaxxrx del indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Octavo Circuito.

Notifiquese, cimplase vy, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asf lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por unanimidad de cinco votos de los Ministros: Eduardo Medina Mora
Icaza, Javier Laynez Potisek (ponente), José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Alberto Pérez Dayan. El Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas emitié su voto con reservas.

las reglas para el tramite a que se sujetaran los recursos de revisiéon interpuestos contra las resolu-
ciones definitivas de los Tribunales de lo Contencioso-Administrativo.", con datos de localizacion:
Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII,
abril de 2011, pagina 674, tesis aislada 2a. XXXI/2011.

® Reformados por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de diciembre
de dos mil trece.
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En términos de lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, frac-
cion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
3, fraccion XXI, 23, 68, fraccion VI, 73, fraccion I, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
en el segundo parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, de conformidad con los articulos tercero y
octavo transitorios de dicha ley, en esta version publica se testa la in-
formacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

FACULTAD DE ATRACCION. POR REGLA GENERAL LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION NO PUEDE EJERCERLA,
PARA CONOCER DE UN RECURSO DE REVISION FISCAL. Con-
forme a los articulos 107, fracciones V y VIII, penultimo pérrafo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como 40
y 85 de la Ley de Amparo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de oficio 0 a peticidon fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito o del Procurador General de la Republica, podré conocer de los
amparos en revision que, por su interés y trascendencia, lo ameriten,
asi como de los amparos directos que originalmente corresponderfa
conocer a dichos Tribunales Colegiados de Circuito. De lo anterior de-
riva que el recurso de revision fiscal a que hace referencia el numeral
104, fraccién I, de la Constitucién General de la Republica, no puede,
por regla general, ser atraido para su conocimiento por el Alto Tribunal,
al no gozar de la misma naturaleza del recurso de revision previsto
en la Ley de Amparo, pues aquél se cred en favor de la autoridad como
medio de defensa de la legalidad, y si bien este Ultimo precepto de la Ley
Fundamental establece que de dichas revisiones conocerén los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, sujetdndose a los tramites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la propia Constitucion fije
para la revision en amparo indirecto, ello sélo es para conocer las
reglas para el tramite a que se sujetaran los recursos de revision inter-
puestos contra las resoluciones definitivas de los Tribunales de lo
Contencioso-Administrativo.

2a./J. 713/2016 (10a.)

Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 39/2016. Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito. 6 de abril de 2016. Cinco votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Héctor Hidalgo Victoria Pérez.
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Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 63/2016. Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito. 6 de abril de 2016. Cinco votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Héctor Hidalgo Victoria Pérez.

Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 83/2016. Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito. 6 de abril de 2016. Cinco votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Héctor Hidalgo Victoria Pérez.

Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 95/2016. Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito. 6 de abril de 2016. Cinco votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Héctor Hidalgo Victoria Pérez.

Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 98/2016. Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito. 27 de abril de 2016. Cinco votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; vot6 con sal-
vedad José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secre-
tario: Octavio Joel Flores Diaz.

Tesis de jurisprudencia 73/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del ocho de junio de dos mil dieciséis.
Esta tesis se publicé el viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,

se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de junio de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE.

AMPARO EN REVISION 1242/2015. 11 DE MAYO DE 2016, CINCO VOTOS
DE LOS MINISTROS EDUARDO MEDINA MORA 1., JAVIER LAYNEZ POTISEK,
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, MARGARITA BEATRIZ LUNA
RAMOS Y ALBERTO PEREZ DAYAN; VOTARON CONTRA CONSIDERACIONES
MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS Y JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ
SALAS. PONENTE: EDUARDO MEDINA MORA |. SECRETARIO: EDUARDO
ROMERO TAGLE.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para conocery resolver este recurso de
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revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién VI,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81,
fraccion I, inciso e), y 83 de la Ley de Amparo, vy 21, fraccion I, inciso a), de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con lo previsto
en los puntos primero, segundo, fraccion Ill, y tercero, del Acuerdo General
NUmero 5/2013, emitido por el Pleno de este Alto Tribunal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veintiuno de mayo de dos mil trece, toda vez
que se promueve contra la sentencia dictada por una Juez de Distrito en un
juicio de amparo indirecto, en el que se realizé una interpretacién directa del
articulo 60o. constitucional, en lo relativo al derecho de acceso a las tecnolo-
gfas de la informacién y comunicacion en el contexto de la banda ancha de
Internet, asi como sobre la actuacion de un concesionario en materia de telefo-
nia fija, en relacién con las obligaciones de las autoridades competentes para
garantizar el cumplimiento de dicho titulo de concesién; asf, se trata de un
asunto en materia administrativa, la cual resulta competencia de esta Se-
gunda Sala, aunado a que no resulta necesaria la intervencion del Pleno de
este Alto Tribunal.

SEGUNDO.—Oportunidad y legitimacion. Estos aspectos no seran
materia de anélisis por esta Segunda Sala, pues el Tribunal Colegiado que
previno en el conocimiento del asunto, determind en su resolucién de dos de
julio de dos mil quince, que tanto el recurso de revisién, asi como el recurso
de revision adhesiva, fueron interpuestos dentro del plazo legal correspon-
diente y por partes legitimadas para ello.

TERCERO.—Aspectos a resolver por esta Segunda Sala. Previo al
estudio de fondo, es necesario precisar que en la sentencia de amparo, la Juez
de Distrito fijo los actos reclamados de la siguiente manera:

(I) La suspension o interrupciéon del servicio de telefonia fija que se
habfa prestado de forma regular hasta abril de dos mil trece, imputable a
FrExEFEEFE v la omision de garantizar que el servicio se prestara de manera
continua y permanente.

(I) La abstencién de supervisar que el servicio se hubiera prestado de
forma continua y permanente.

(I) La omision de garantizar o facilitar el acceso de los quejosos al
servicio de Internet de banda ancha, acorde al articulo 60. constitucional.

(IV) Los efectos y consecuencias de tales actos.
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Asi, el presente asunto, a partir de lo planteado en la demanda de am-
paro, lo resuelto por la Juez de Distrito, y los agravios hechos valer en el recurso
de revision, involucra dos aspectos fundamentales, reclamados tanto a
FrRExEFxEFE asi como a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, y al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, que se pueden agrupar de la siguien-
te manera:

- Lainterrupcion y falta de supervisiéon en la prestacion del servicio de
telefonia fija, con motivo de los hechos que narraron los quejosos sobre el
presunto robo de los cables de lineas telefonicas.

- La omision de garantizar el derecho fundamental de acceso al Inter-
net, con motivo de que en la comunidad de San lldefonso, Municipio de Tepeji
del Rio, Estado de Hidalgo, no se cuenta con dicho servicio.

Ahora bien, a partir de lo resuelto en la sentencia de amparo y los agra-
vios hechos valer, es posible hacer las siguientes precisiones:

- Se hizo valer la omision, por parte de la Juez de Distrito, de tomar en
consideracion que los quejosos eran integrantes de una comunidad indigena,
a través del agravio sefalado como "primero".

-El sobreseimiento decretado sobre los actos reclamados g ********=**
respecto de **********’ kkhkkhkkkhkkh*k y **********’ toda VeZ que éStOS no eXhI-
bieron prueba alguna de la que se desprendiera que contrataron el servicio
de telefonfa fija, fue combatido de manera expresa a través de los agravios
seflalados como "segundo"y "tercero". De tal situacion se encuentra sujeto
el sobreseimiento decretado respecto de tales quejosos, sobre los actos recla-
mados a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, y al Instituto Federal
de Telecomunicaciones, consistentes en supervisar la prestaciéon del servicio de
telefonia fija.

- El sobreseimiento decretado sobre los actos reclamados g * *********
respecto de **********’ **********’ kkkkkkkhkk*k y **********, pues |OS efec_
tos de los actos han sido destruidos de forma inmediata, total e incondicional,
al haberse reinstalado el servicio de telefonia fija, fue combatido de manera
expresa a través del agravio identificado como "cuarto". De tal situacion se
encuentra sujeto el sobreseimiento decretado respecto de tales quejosos,
sobre los actos reclamados a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, consistentes en supervisar la
prestacion del servicio de telefonia fija.
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-La negativa del amparo respecto de los actos reclamados a la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, y al Instituto Federal de Telecomuni-
caciones, consistentes en garantizar el acceso a las tecnologias de la infor-
maciény a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusiones, incluyendo
el de Internet, fue combatida a través del agravio sefalado como "quinto".

En consecuencia, se estima que deben quedar firmes, al no haber
sido combatidas en el recurso de revision, las siguientes determinaciones:

- El sobreseimiento de los actos reclamados a ********** raspecto
de ****x*x*%* nHues, si bien demostré que tenia contratado el servicio de tele-
fonia fija, lo cierto es que no acredité que a la fecha de la presentacion de la
demanda hubiese existido una interrupcion o suspension del servicio que se
le prestaba, pues la responsable exhibid pruebas de que dicha quejosa si contd
con el servicio en cuestion.

- El sobreseimiento del acto reclamado a ********** ‘consistente en
la prestacion del servicio de Internet de banda ancha, pues no se demostré
que tuviera obligacion de prestar el mismo.

- El sobreseimiento respecto del quejosg ******x**=
firmo la demanda de amparo.

, pues éste no

En suma, esta Segunda Sala solamente se pronunciara sobre los
siguientes aspectos:

- La omisién de la Juez de Distrito, de tomar en consideracién que los
guejosos eran integrantes de una comunidad indigena (agravio "primero").

- El sobreseimiento decretado sobre ciertos quejosos, bajo la considera-
cion de que no acreditaron haber contratado los servicios de telefonia fija con
FrRAkHIHAFX (agravios "segundo" y "tercero").

- El sobreseimiento decretado sobre ciertos quejosos, por el hecho de
que, si bien tenfan contratados los servicios de telefonfa fija, lo cierto es que
los actos reclamados cesaron en sus efectos (agravio "cuarto").

- La omision de garantizar el acceso a las tecnologfas de la informacion
y a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusiones, incluyendo el de
Internet, respecto de todos los quejosos (con excepcidn de ********** nes
no firmé la demanda de amparo), Unicamente en torno a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y al Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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Cabe precisar, que el estudio de esta Segunda Sala se realizara aten-
diendo a la suplencia de la queja en favor de los quejosos, toda vez que éstos
manifestaron pertenecer a la comunidad indigena Hiaahnu, ello, de confor-
midad con el articulo 79, fraccién VII, de la Ley de Amparo.?

CUARTO.—Sobreseimiento de actos reclamados a ******¥***¥ Fn pri.
mer término, se procederé al anélisis del segundo agravio hecho valer por los
recurrentes, en el que argumentaron que en la demanda se reclamé una omi-
sion, consistente en no brindar de manera continua el servicio de telefonfa
fija, por lo que era la autoridad quien debfa demostrar lo contrario.

Anadieron que, si bien en la demanda inicial no se presentaron los re-
cibos telefonicos de ciertos quejosos, lo cierto es que la suspension injustifi-
cada del servicio de telefonia fija, afectdé a toda la comunidad. Por tanto,
demostrar que se afecté a ciertas personas, bastaria para suponery tener por
probado que dicha afectacion se extendid a otras personas que también for-
man parte de la comunidad. En suma, tratdndose de afectaciones a una co-
munidad claramente identificada, basta con tener por probado un acto
respecto de algunas de las personas, para tener por probada la misma afec-
tacion respecto de otras personas que la conforman.

Adicionalmente, es necesario indicar que el presente agravio se refiere

kkkkhkkkkhkrk*k

al sobreseimiento decretado respecto de los actos reclamados a ,
Umcameﬂte respecto de |OS qUeJOSOS ********** kkhkhkhkhkkkk*x y *********‘k,
pues sobre éstos fue que la Juez de Distrito determmo gue no habfan demos-

trado haber contratado el servicio de telefonia fija

A consideracion de esta Segunda Sala, es infundado el agravio en
cuestion.

Ello se debe a que la parte recurrente parte de la base de que alegaron
en la demanda de amparo una omisién vy, por tanto, la autoridad responsable
estaba obligada a demostrar lo contrario.

Al respecto, la Juez de Distrito no indicd que los quejosos se encontra-
ban obligados a demostrar el acto reclamado, consistente en la interrupcién

“T"Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo deberé suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:
"

"VII. En cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se
encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio."
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en la prestacion del servicio de telefonia fija, sino que debfan demostrar que
habfan contratado el mismo, como requisito previo para establecer si la con-
cesionaria estaba obligada a la prestacién de éste.

En otras palabras, la Juez de Distrito no se pronuncio¢ sobre la carga de
la prueba en relacién con el acto reclamado, relativo como tal a la prestacion
del servicio de telefonfa fijay a la omisién de prestar éste de manera continua
e ininterrumpida, sino que considerd que, previo al anélisis del mismo, debia
estudiarse, si efectivamente, la concesionaria tenia la obligacién de prestar el
servicio respecto de todos los quejosos, y es, precisamente, dicha obligacién,
respecto de la cual, considerd la Juez de Distrito, los quejosos debian exhibir
elementos probatorios.

Asi, los recurrentes alegan que las autoridades responsables estaban
obligadas a demostrar que el servicio se prestd de manera continua e ininte-
rrumpida. Sin embargo, como requisito necesario para que se estudiara si
existio el incumplimiento en la prestacién del servicio de telefonia fija, tenfa
que demostrarse que el concesionario efectivamente se encontraba obligado
a la prestacién del mismo, para lo cual, era necesario que los quejosos demos-
traran que habfan celebrado un contrato para tal efecto.

Si bien algunos quejosos exhibieron recibos telefénicos para demos-
trar que habian contratado el servicio de telefonfa fija de ********** ‘ello no
implicaba en automatico que el servicio hubiese sido contratado por
todos los integrantes de la comunidad.

Asi, la proteccion consistente en que el servicio de telefonia fija se
preste de manera continua e ininterrumpida, no es aplicable a todas las per-
sonas, sino que, por loégica, solamente se encuentra dirigida a aquellas que
han contratado el servicio, ya que éste no podria interrumpirse respecto de
aquellos quejosos que ni siquiera cuentan con el mismo.

Aunado a ello, del hecho base, consistente en que algunos miembros de
la comunidad habian contratado el servicio de telefonia fija, no se desprende
una inferencia légica consistente en que forzosamente todos los demés inte-
grantes de dicha comunidad hubiesen contratado el mismo, esto es, no se
puede arribar a través de una presuncion, a la conclusion propuesta por los
recurrentes en su agravio.

Adicionalmente, esta Segunda Sala considera que la exigencia de la
Juez de Distrito, consistente en que los quejosos debfan demostrar que habfan
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contratado el servicio de telefonia fija, no implica una carga probatoria exce-
siva o desproporcionada, que se tradujera en un obstaculo procesal insupe-
rable, toda vez que, por légica, quien ha contratado tal servicio tiene recibos
telefénicos del mismo.

En suma, el hecho de que ciertos integrantes de la comunidad conta-
ran con el servicio de telefonfa fija, no se traduce en que todos los demés
también contaran con el mismo, pues el requisito para que la concesionaria
prestara el servicio, consistia en que se hubiese celebrado el contrato corres-
pondiente.

Finalmente, los recurrentes alegan que existe una contradiccion en la
sentencia de amparo, toda vez que sobre unos quejosos, la Juez de Distrito
decretd el sobreseimiento por inexistencia de los actos; mientras que por
otros quejosos, tuvo por existentes los actos, consistentes en la interrupcion
del servicio de telefonia fija.

Al respecto, se considera que no existe la contradiccion aludida por los
recurrentes, pues la Juez de Distrito tuvo por inexistentes los actos atribuidos a
FrRExEFIEFE solamente respecto de ciertos quejosos, pues éstos no acredita-
ron haber contratado el servicio de telefonia fija, sin que ello implique que la
Juez haya desconocido que existioé una interrupcion en la prestacion del citado
servicio, sino que ésta solamente podia analizarse respecto de los quejosos
que sf hubiesen exhibido los recibos telefénicos correspondientes.

En suma, el hecho de que se haya demostrado que ciertas personas
que habian celebrado contratos con ********** ‘sufrieron una afectacion en
la prestacion continua del servicio de telefonia fija, no se traduce en que toda la
comunidad en la que se encontraban dichas personas hubiese sufrido la misma
afectacion, pues ello implicaria presuponer que todos los integrantes de ésta
habian celebrado los contratos respectivos para la prestacién del servicio.

De ahi que el agravio en estudio resulte infundado, al ser correcto el
sobreseimiento decretado por la Juez de Distrito.

Por otra parte, en el tercer agravio hecho valer por los quejosos, argu-
mentaron que la Juez de Distrito considerd que el asunto debfa ser analizado
desde el punto de vista de relaciones privadas derivadas de un contrato, pasan-
do por alto que se demostrd que el servicio habia sido interrumpido sin que
existiera incumplimiento contractual de su parte.
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Anadieron que la afectacion no deriva de un incumplimiento contrac-
tual, sino de obligaciones de interés publico y general, al tener sustento en un
titulo de concesioén, toda vez que las telecomunicaciones constituyen servicios
publicos, por lo que la litis del presente caso deberfa consistir en determinar
la existencia de violaciones a derechos humanos derivadas de la interrupcion
unilateral del servicio de telefonfa fija.

Asflas cosas, a consideracion de esta Segunda Sala, el agravio en cues-
tion resulta infundado.

En primer término, es necesario precisar que los péarrafos de la sen-
tencia de amparo a los que refieren los recurrentes, en los que, a su conside-
racion, se llevd a cabo un analisis desde el punto de vista contractual, son los
siguientes:

"Al respecto, debe puntualizarse que a través de la red publica telefo-
nica que se concesiond a la persona moral en cita, ésta debe prestar al publico
en general, entre otros, el servicio de telefonia basica en su modalidad domi-
ciliaria, como medio para la realizacion de un fin que es el interés general,
empero, esta obligacion nace cuando los usuarios, atendiendo al prin-
cipio de libertad contractual, solicitan que les sea proporcionado dicho
servicio y a continuacion, suscriben un contrato de adhesioén en el que,
entre otras cuestiones, se establecen las condiciones generales en las que se
otorgara el servicio de mérito, asi como la cantidad que por concepto de con-
traprestacion debera pagar el contribuyente.

"Como se observa, es a través de la celebracion de un contrato de servi-
cios, que el concesionarioy el beneficiario, adquieren derechos y obligaciones
reciprocas, bajo condiciones que si bien es cierto son fijadas por el proveedor,
no menos cierto es que deben ser acordes con lo dispuesto tanto en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tratarse de un servicio
publico de interés general, como en el titulo de concesién y en las leyes apli-
cables, ademas de que dicho pacto de voluntades es previamente autorizado
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de conformidad con lo
ordenado en el articulo 52 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, y
una vez formalizado, el 6rgano regulador actualmente denominado Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en sustitucion de la Comision Federal de Tele-
comunicaciones) y la Procuraduria Federal del Consumidor supervisaran su
debido cumplimiento."

Como se advierte, la Juez de Distrito no desconocio la naturaleza de la
concesion de ********** ‘nara la prestacion del servicio de telefonia fija, sino
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que simplemente establecié que la obligacién de prestar el mismo, surge cuando
se celebra un contrato de adhesion.

Esto es, el servicio de telefonia fija tiene que ser prestado por la persona
moral antes mencionada, acorde a los pardmetros y exigencias contenidas
en su titulo de concesidn, pero tal obligacion solamente se actualiza respecto de
personas fisicas o morales en particular, cuando éstas han celebrado el respec-
tivo contrato de telefonia fija.

En efecto, la referencia hecha por la Juez de Distrito en torno a la sus-
cripcion de un contrato de adhesién, no atiende a la interpretacién como tal
del servicio de telefonfa fija, o a las condiciones en que éste debe prestarse,
sino que se refiere al paso previo que debe verificarse, para asi proceder al
anélisis de la interrupcién del servicio.

Es decir, la obligacién a cargo del concesionario, Unicamente surgiré
cuando éste haya celebrado algln contrato con otra persona fisica o moral,
lo cual implica la realizacién de un acto en el que interviene la voluntad de los
contratantes, sin que ello se traduzca en que la prestacion del servicio de tele-
fonfa fija sea de indole privada, sino que éste surge a partir de un acto de
contratacién, como acertadamente lo establecié la Juez de Distrito.

Esto es, el andlisis sobre la deficiente prestacién del servicio de telefo-
nia fija, sf debe realizarse a partir del contenido del titulo de concesién res-
pectivo, es decir, el analisis de fondo sobre el modo en que se debié prestar el
mismo sf tendria que responder al clausulado contenido en el titulo de con-
cesion, pero solamente respecto de los quejosos que hubiesen acreditado
que tenian derecho a que se les prestara el servicio de telefonia fija, con motivo
de la celebracion de un contrato.

En otras palabras, no se llevd a cabo un analisis sobre la interrupcion
del servicio a partir de un enfoque meramente contractual, pues, como ya se
”,]dlcé’ SObl’e |OS C]U@JOSOS ***‘k‘k****‘k’ kkkkkkkkkk y *‘k‘k****‘k**’ no Se demos_
tré que hubiesen contado con el servicio de telefonia fija, razén por la que no
fue necesario que la Juez emprendiera un analisis en torno a la interrupcion
del mismo. Es decir, sobre tales quejosos, no se pudo llevar a cabo un estudio del
cumplimiento del titulo de concesién respectivo, al existir un impedimento
técnico para abordar el mismo.

La anterior determinacion, no implica desconocer la naturaleza publica
o0 el interés general que conlleva la prestacién del servicio de las telecomuni-
caciones, pues, se reitera, el requisito necesario para analizar si existid una
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violacion por parte de la citada persona moral, respecto de los quejosos
FRAFEFIASAK A A S g wxdaRRRA SRR consistia en que se acreditara la cele-
bracion de un contrato para la prestamon del servicio de telefonia fija

Finalmente, respecto de los recibos telefonicos que alegan fueron pre-
sentados mostrando un adeudo, se reitera que solamente se acredité que
ciertos quejosos habfan contratado el servicio de telefonia fija, sobre los cua-
les, se analizé el tema concerniente a la interrupcion del servicio; mientras
que sobre el resto de quejosos, no fue necesario llegar a dicho anélisis, ante
la falta de vinculo entre éstos y la persona moral en cuestion.

Por las anteriores razones, se reitera que el agravio en estudio es
infundado.

Ahora bien, por lo que respecta al cuarto agravio, los recurrentes ale-
gan que la interrupcion injustificada del servicio de telefonfa fija trajo como
consecuencia la afectacion a otros derechos, como el de no ser victima de
discriminacion, o el derecho al trabajo, por lo que la Juez debid pronunciarse
sobre el alcance de las reparaciones correspondientes ante violaciones a dere-
chos humanos.

Adicionalmente, argumentaron que la Juez de Distrito pasé por alto
que toda violacion a derechos humanos trae aparejado el deber de reparar la
misma, la cual debe ser integral para resarcir las afectaciones generadas en
sus esferas juridicas. Por tanto, el hecho de que el acto haya dejado de existir
no implica que con él hayan desaparecido los efectos perjudiciales genera-
dos, pues los mismos trascienden a la reinstalacion del servicio de telefonia
fija, ya que la situacién no se agota en una indemnizacién, sino en el estable-
cimiento de medidas y directrices que aseguren que los actos no se vuelvan
a cometer.

A consideracién de esta Segunda Sala, el agravio en estudio es infun-
dado, atendiendo a las siguientes razones:

Eltercer parrafo del articulo 1o. constitucional, efectivamente, es claro,
en el sentido de que las autoridades del Estado deberén prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos. Tal parrafo esta-
blece a la letra lo siguiente:

"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, in-
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vestigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley."*®

Sobre el derecho a la reparacion integral, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefnalado que dicho concepto (restitutio in integrum)
implica el restablecimiento de la situacion anterior y la eliminacién de los
efectos que la violaciéon produjo, y una indemnizacién como compensacion
por los dafos causados.®

Asi, como puede advertirse, el Estado tiene, entre otras obligaciones, la
de reparar de manera integral las violaciones a derechos humanos. Sin em-
bargo, tal circunstancia se encuentra supedita, precisamente, a que se
haya constatado la existencia de una violacion a tales derechos.

Esto es, solamente ante la existencia de una violacién a derechos huma-
nos surgiré la obligacién de rango constitucional a cargo del Estado, de reparar
de manera integral los mismos, pues, de lo contrario, esto es, ante la ausen-
cia de dicha violacién, resulta evidente que no resultaré factible proceder a
dicha reparacion, al no existir una violacién por reparar.

% Sobre el derecho a una reparacion integral, la Primera Sala de esta Suprema Corte se ha pro-
nunciado en diversas ocasiones, destacando los siguientes criterios: tesis aislada 1a. CXCV/2012
(10a.), de rubro: "DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEM-
NIZACION. CONCEPTO Y ALCANCE." (publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca Libro XII, Tomo |, septiembre de 2012, pagina 502); tesis aislada 1a.
CXCIV/2012 (10a.), de rubro: ”REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEI\/INIZACION
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXI-
CANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011." (publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII, Tomo 1, septiembre de 2012, pagina 522); tesis
aislada 1a. CCCIX/2015 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA. LA OBLIGACION DE REPARAR
A LA PARTE QUEJOSA CUANDO SE HA CONCLUIDO QUE EXISTE UNA VIOLACION A SUS DE-
RECHOS HUMANOS, CONSTITUYE UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE AQUEL." (publi-
cada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 23, Tomo Il
octubre de 2015, pagina 1633 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 16 de octu-
bre de 2015 a las 10:10 horas»); y tesis aislada 1a. CCCXLII/2015 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA
JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMA-
NOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO." (publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina
949 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 13 de noviembre de 2015 a las 10:06
horas»)

» Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, sentencia de dieciséis de noviembre de
dos mil nueve (excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas), parrafo 450. De igual manera,
véase el Caso Tibi vs. Ecuador, sentencia de siete de septiembre de dos mil cuatro (excepcio-
nes preliminares, fondo, reparaciones y costas), parrafo 224, y el Caso Comunidad Indigena
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En el presente caso, los quejosos alegaron que sufrieron una afecta-
cién en sus derechos de libertad de expresion y acceso a la informacion en
condiciones de igualdad, asi como a su derecho al trabajo, pues en abril de
dos mil trece existio una interrupcion en la prestacion del servicio de telefonia
fija, por parte de ******x*¥x,

Sin embargo, cabe reiterar que, mediante escrito de veintiuno de agosto
de dos mil catorce, dicha persona moral informé que los quejosos que tenfan
contratado el servicio de telefonfa fija, en tal fecha ya contaban de nueva
cuenta con el servicio en cuestion.®

Respecto de lo anterior, la Juez de Distrito considerd que se actualizaba
la causa de improcedencia prevista en la fraccion XXI del articulo 61 de la Ley
de Amparo, debido a que los efectos del acto reclamado se han destruido de
forma inmediata, total e incondicional, de tal modo que las cosas han vuelto
al estado que tenfan antes de la violacién constitucional, como si se hubiese
otorgado el amparo.

La Juez sostuvo que han cesado los actos y sus efectos cuando la res-
ponsable deroga o revoca el acto que el quejoso considera le causa un perjui-
cio, o cuando constituye una situacién juridica que destruye la que dio motivo al
juicio de amparo, reponiendo a la parte quejosa en el goce del derecho funda-
mental violado.

Asfi, consideré que la causa de improcedencia se actualizaba, toda vez
que la persona moral reinstalé el servicio publico de telefonia fija, por lo que
se subsanaron las violaciones en que habfa incurrido, al advertirse un flujo de
transito de llamadas salientes a numeros locales, celulares y de larga
distancia.®'

Al respecto, los recurrentes sehalaron en el recurso de revisién, que el
hecho de que el acto haya dejado de existir no implica que hayan desapare-

Yakye Axa vs. Paraguay, sentencia de diecisiete de junio de dos mil cinco (fondo, reparaciones
y costas), parrafo 181. En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
senalado que "los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos
reconocidos por la convencion y procurar, ademaés, el restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafos producidos por la violacién de los derechos
humanos". Al respecto, véase Velasquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de veintinueve de
julio de mil novecientos ochenta y ocho (fondo), parrafo 166.

%0 Fojas 1092 a 1098 del cuaderno del juicio de amparo indirecto ********** (tomo ).

3" Fojas 2601 a 2604 del cuaderno del juicio de amparo ********** (tomo |l).
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cido los efectos perjudiciales que generaron, méaxime cuando trascienden de
la mera reinstalacién del servicio de telefonia fija.

Asli, a consideracién de esta Segunda Sala, fue correcta la determina-
cién de la Juez de Distrito, consistente en decretar el sobreseimiento por la
cesacion de efectos del acto reclamado.

En efecto, esta Segunda Sala ha sostenido que para que se surta la
causa de improcedencia, consistente en la cesacion de efectos del acto recla-
mado, no basta que la autoridad responsable derogue o revoque el acto, sino
que destruya todos sus efectos en forma total e incondicional, de tal modo que
las cosas vuelvan al estado que tenfan antes de la violacién constitucional,
como si se hubiese otorgado el amparo, es decir, como si el acto no hubiere
invadido la esfera jurfdica del particular, o habiéndola irrumpido, no deje ahi
ninguna huella.

Lo anterior encuentra fundamento en la jurisprudencia 2a./J. 59/99, de
esta Segunda Sala, de rubro: "CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS
DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDI-
CIONAL."

Asi las cosas, a consideracion de este érgano jurisdiccional, han cesa-
do los efectos del acto reclamado, consistente en la interrupcién del servicio
de telefonia fija prestado por ********** toda vez que desde el mes de agos-
to de dos mil trece fue reinstalado el servicio de telefonfa fija.

Asli, debe reiterarse que los quejosos argumentaron en su demanda de
amparo, que la interrupcion en el servicio de telefonia fija implicé una trans-
gresion a sus derechos de libertad de expresion y acceso a la informacion en
condiciones de igualdad, asf como a su derecho al trabajo.

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, junio
de 1999, pagina 38. Al respecto, también vease la jurisprudencia 2a./J. 9/98, de esta Segunda
Sala, de rubro: "SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO." (publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, febrero de
1998, pagina 210), asf como la tesis aislada P. CL/97, del Tribunal Pleno, de rubro: "ACTO RECLA-
MADO, CESACION DE SUS EFECTOS. PARA ESTIMAR QUE SE SURTE ESTA CAUSAL DE IMPRO-
CEDENCIA, DEBEN VOLVER LAS COSAS AL ESTADO QUE TENIAN ANTES DE SU EXISTENCIA,
COMO SI' SE HUBIERA OTORGADO LA PROTECCION CONSTITUCIONAL." (publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, noviembre de 1997, pagina 71)
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En consecuencia, el restablecimiento del servicio de telefonia fija im-
plica, precisamente, que han cesado las violaciones a sus derechos de liber-
tad de expresién y acceso a la informacién, pues, al contar con dicho servicio,
no se advierte una limitante al ejercicio de tales derechos, aunado a que han
desaparecido las afectaciones laborales que alegaron, al contar de nueva
cuenta con el servicio de telefonia fija como instrumento de trabajo.

Esto es, no solamente el acto reclamado se ha derogado por la persona
moral sefalada como responsable, al haber restablecido la prestacion del
servicio de telefonia fija, sino que, adicionalmente, se destruyeron todos los
efectos del mismo en forma total e incondicional, pues, como ya quedd indi-
cado, los derechos fundamentales cuya violacion alegaron los recurrentes,
han regresado al estado en que se encontraban antes de la interrupcién del
servicio de mérito, esto es, como si dicha interrupcién no hubiese invadido su
esfera juridica, al contar a cabalidad con el servicio de telefonia fija como
medio para la proteccion de sus derechos de libertad de expresién, acceso a
la informacion vy trabajo.

Es por ello que, se reitera que, fue correcta la determinacion de la Juez
de Distrito, al haberse actualizado, respecto del acto consistente en la inte-
rrupcién en la prestacion del servicio de telefonia fija, la causa de improce-
dencia contenida en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo.

Lo anterior no es obstaculo para que los recurrentes que si demostra-
ron haber celebrado el contrato de adhesién respectivo con ********** dg
estimarlo pertinente, promuevan las instancias y procedimientos necesarios
para recuperar los danos econémicos que pudieron haber sufrido por la inte-
rrupcion del servicio de telefonia fija, en especifico, las afectaciones en sus
respectivos trabajos.

A manera de ejemplo, los articulos 82, 92 Bis y 92 Ter de la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor® establecen la posibilidad de que los consumi-
dores sean bonificados o compensados ante la prestacién defectuosa de un

3 "Articulo 82. El consumidor puede optar por pedir la restitucién del bien o servicio, la rescision
del contrato o la reduccién del precio, y en cualquier caso, la bonificacién o compensacion,
cuando la cosa u objeto del contrato tenga defectos o vicios ocultos que la hagan impropia para
los usos a que habitualmente se destine, que disminuyan su calidad o la posibilidad de su uso,
o no ofrezca la seguridad que dada su naturaleza normalmente se espere de ellay de su uso ra-
zonable. Cuando el consumidor opte por la rescision, el proveedor tiene la obligacién de reinte-
grarle el precio pagadoy, en su caso, los intereses a que se refiere el segundo parrafo del articulo
91 de esta ley.
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servicio, sin perjuicio de la indemnizacién por dafios y perjuicios que en su
caso proceda.

En el mismo sentido, la Norma Oficial Mexicana NOM-184-SCFI1-2012,
"Précticas comerciales-elementos normativos para la comercializacién y/o pres-
tacion de los servicios de telecomunicaciones cuando utilicen una red publi-
ca de telecomunicaciones", publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de agosto de dos mil doce, establece en sus numerales 3.1. y
5.2.14.% que los proveedores deben prestar los servicios de telecomunicacio-
nes, de acuerdo con los términos y condiciones conforme a los cuales se
hubiese ofrecido, obligado o convenido con el consumidor, por lo que en caso
de que el servicio no se preste en la forma y términos convenidos, no se pres-
te o proporcione por causas imputables al proveedor, éste deberda compensar
al consumidor y bonificarle.

Ahora bien, los recurrentes argumentan que no fue adecuada la deter-
minacién de la Juez de Distrito, pues aun teniendo por demostrado el acto
reclamado a las autoridades responsables respecto de ciertos quejosos, con-
sistente en la interrupcion en la prestacion del servicio de telefonia fija, deter-
mind que se actualizaba la causal de improcedencia de cesacion de efectos.

"La bonificacién o compensacion a que se refiere el parrafo anterior se determinaréd conforme a
lo dispuesto en el articulo 92 Ter de esta ley.

"Lo anterior sin perjuicio de la indemnizacion que en su caso corresponda por dafnos y
perjuicios."

"Articulo 92 Bis. Los consumidores tendran derecho a la bonificacion o compensacién cuando
la prestacién de un servicio sea deficiente, no se preste o proporcione por causas imputables al
proveedor, o por los demas casos previstos por la ley."

"Articulo 92 Ter. La bonificacién a que se refieren los articulos 92 y 92 Bis no podra ser menor
al veinte por ciento del precio pagado. El pago de dicha bonificacion se efectuaré sin perjuicio de
la indemnizacién que en su caso corresponda por dafios y perjuicios.

"Para la determinacién del pago de dafios y perjuicios la autoridad judicial consideraré el pago
de la bonificacion que en su caso hubiese hecho el proveedor.

"La bonificacién que corresponda tratdndose del incumplimiento a que se refiere al articulo 92,
fraccion |, podré hacerla efectiva el consumidor directamente al proveedor presentando su com-
probante o recibo de pago del dia en que se hubiere detectado la violacién por la Procuraduria y
no podra ser menor al veinte por ciento del precio pagado."

3413.1. El proveedor debe prestar los servicios de telecomunicaciones de acuerdo con los térmi-
nos condiciones conforme a los cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el consu-
midor, o que se hayan ofrecido o que se encuentren implicitos en la publicidad o informacién
empleada y/o publicada por éste, salvo convenio en contrario o consentimiento escrito del
consumidor."

"5.2.14. Establecer que en caso de que el servicio no se preste en la formay términos convenidos,
no se preste o proporcione por causas imputables al proveedor, éste debe compensar al consu-
midor la parte proporcional del precio del servicio de telecomunicaciones que se dej6 de prestar,
y como bonificacién, al menos el 20% del monto del periodo de afectacion en la prestacion del
servicio de telecomunicaciones."
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Al respecto, el hecho de que la Juez de Distrito haya tenido por acredi-
tada la interrupcion de dicho servicio respecto de algunos de los quejosos,
solamente implica que el acto reclamado se tuvo por existente, sin que ello
sea obstéculo para que se estime la actualizacién de algun obstaculo de in-
dole técnica para el estudio de fondo correspondiente.

Los recurrentes afaden que la Juez de Distrito pasé por alto que es un
principio de derecho que cualquier violacion a derechos humanos trae apare-
jado el consiguiente deber de reparar la violacidon, misma que debe ser inte-
gral, a fin de poder resarcir las afectaciones generadas en la esfera juridica
de las personas.

Sobre tal argumento, como ya ha quedado precisado en la presente
sentencia, efectivamente toda violaciéon a derechos humanos conlleva el
deber de reparacion integral a cargo del Estado, pero ello requiere, como su-
puesto de actualizacion, que se haya verificado la violaciéon a un derecho
fundamental.

Asi, en el presente caso, no obstante los quejosos argumentaron que
existié una violacién a sus derechos, con motivo de la interrupcion en el ser-
vicio de telefonia fija, lo cierto es que no se acredité tal violacion, pues, como
ha sido desarrollado a lo largo de la presente sentencia, se actualizaron diver-
sas causas de improcedencia que impidieron un pronunciamiento de fondo
sobre la interrupcién de dicho servicio.

Es por ello que ante la ausencia de una violaciéon a un derecho funda-
mental, precisamente, por los sobreseimientos decretados por la Juez de Dis-
trito, mismos que han sido confirmados por esta Segunda Sala, es que no
procede la reparacion integral a que hacen referencia los recurrentes.

Adicionalmente, los recurrentes sefalan que la Juez de Distrito omitié
realizar un anélisis integral de las afectaciones generadas a otros derechos
para determinar el alcance de las reparaciones a que tienen derecho, méxime
al haberse tenido por comprobado el acto reclamado, lo cual se tradujo en que
la Juez de Distrito omitié dar cumplimiento a la obligacion impuesta en el ar-
ticulo To. constitucional, relativo a la necesidad de realizar un examen inte-
gral y relacional en torno a las afectaciones generadas y sus derechos, entre
los que se encuentran no solamente la obtenciéon de una indemnizacién, sino
el establecimiento de medidas y directrices que aseguren que los actos no se
vuelvan a cometer.

Sobre tales aspectos, esta Segunda Sala reitera que no se acredité la
violacion a los derechos fundamentales de los recurrentes —con independen-



758 JUNIO 2016

cia de que la interrupcién del servicio sf se hubiese demostrado—, debido a
que la Juez de Distrito no llevd a cabo el estudio de fondo, a partir de la actua-
lizacion de diversas causas de improcedencia.

En consecuencia, contrario a lo afirmado por los recurrentes, la Juez
de Distrito no omiti¢ llevar a cabo un anélisis de otros derechos vulnerados,
ni omitié dar cumplimiento a la obligacion de reparacién integral contenida
en el articulo 1o. constitucional, en la medida en que no estaba obligada a
llevar a cabo dichos estudios, toda vez que, como ya fue precisado, solamente
tuvo por existente el acto reclamado, pero no la violacién a derechos huma-
nos que fue alegada en la demanda de amparo, precisamente, porque decre-
t6 el sobreseimiento respecto de la interrupciéon en la prestaciéon del servicio
de telefonia fija.

En suma, a consideracion de esta Segunda Sala, el agravio en estudio
es infundado, pues, por una parte, fue correcta la determinaciéon de la Juez
de Distrito, consistente en decretar el sobreseimiento respecto del acto recla-
mado a ****F*FFFERrelativo a la interrupcion del servicio de telefonia fija,
aunado a que la verificacion de la violaciéon a sus derechos fundamentales,
era la condicién necesaria para que se procediera al analisis de la reparacion
integral a que se ha hecho referencia.

Esto es, al no haberse verificado la existencia de una violaciéon a sus
derechos fundamentales con motivo de la interrupcién en la prestaciéon del
servicio de telefonia fija, por la actualizacién de diversas causas de improce-
dencia, no podia emitirse un pronunciamiento sobre la reparacion integral,
razoén por la cual, la Juez de Distrito no omitié dar cumplimiento a las obliga-
ciones constitucionales y convencionales en la materia.

En consecuencia, ante lo infundado de los agravios "segundo", "terce-
ro"y "cuarto", concernientes a los actos reclamados a ********** '|o proceden-
te es confirmar los sobreseimientos decretados por la Juez de Distrito en
torno a los mismos.

Por tal motivo, también se confirman los sobreseimientos decreta-
dos sobre los actos reclamados a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, consistentes
en supervisar la prestacion del servicio de telefonia fija, toda vez que, al haber
resultado improcedente el juicio en torno a los actos reclamados g **********,
esta Segunda Sala no se pronuncié sobre la interrupcién del servicio, razéon
por la que tampoco resultaria factible emitir un pronunciamiento sobre las
obligaciones de las autoridades para verificar el cumplimiento del titulo de
concesién respectivo.
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Finalmente, es necesario precisar que debido a los sobreseimientos
antes indicados, esta Segunda Sala no se pronunciaré sobre la posibilidad de
que FrHEFFREEER sea autoridad para efectos del juicio de amparo, pues tales
impedimentos técnicos han obstaculizado que se estudie la constitucionali-
dad de la interrupcién en la prestacion del servicio de telefonfa fija a que se
ha hecho alusion en la presente sentencia.

QUINTO.—Derecho humano de acceso a Internet. En el quinto agra-
vio de su recurso de revisién, los recurrentes argumentaron que contrario a
lo resuelto por la Juez de Distrito, los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, son derechos exigibles y justiciables, mismos que, por tanto, deben ser
respetados, protegidos y garantizados por todas las autoridades. Esto es, no
se trata de simples medidas programaticas, pues ello los convertiria en sim-
ples aspiraciones pocas veces alcanzables.

Anadieron que no basta que las autoridades senalen que no cuentan
con recursos econdmicos para asegurar su cumplimiento, o que cuentan con
una politica a largo plazo, sino que se debe demostrar de manera fehaciente
la limitacion de los recursos, asf como la implementaciéon de todas las medi-
das a su alcance para obtenerlos. Por tanto, si bien los derechos econémicos,
sociales y culturales se encuentran sujetos al principio de desarrollo progre-
sivo, lo cierto es que existen obligaciones para que las autoridades garanti-
cen un nucleo minimo o esencial de los mismos, lo cual implica la provision de
aquellos recursos o servicios bésicos indispensables que aseguren su ejercicio.

En tal sentido, alegan que la Juez de Distrito no realizé un examen so-
bre el nlicleo minimo del derecho de acceso a las tecnologias de la informa-
cion y comunicacion, en especial el Internet, aunado a que existe un ntcleo
esencial de las comunidades indigenas a contar con acceso basico a Inter-
net, como un componente esencial que evita la reproduccion de condiciones
de desigualdad material.

El agravio en estudio, a consideracion de esta Segunda Sala, es
infundado.

En primer término, es necesario precisar que a nivel constitucional, el
derecho humano de acceso a las tecnologfas de la informacion y comunicacion,
se encuentra previsto en el articulo 60. constitucional que, en lo que interesa,
establece lo siguiente:

"Articulo 60. La manifestacién de ideas no sera objeto de ninguna in-
quisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
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la vida privada o los derechos de terceros, provogue algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispues-
tos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y opor-
tuna, asf como a buscar, recibiry difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion.

"El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifu-
sion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para
tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efec-
tiva en la prestacion de dichos servicios.

"B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

"I. El Estado garantizara a la poblacion su integracion a la sociedad de
la informacion y el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital
universal con metas anuales y sexenales.

"Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general,
por lo que el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de com-
petencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergen-
cia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

"Il. La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo
que el Estado garantizara que sea prestado en condiciones de competenciay
calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando
la pluralidad y la veracidad de la informacién, asf como el fomento de los va-
lores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el
articulo 3o. de esta Constitucion.”

En tal sentido, de la iniciativa que dio origen a la reforma constitucio-
nal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil
trece, a partir de la cual, se estableci¢ el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion, debe destacarse lo siguiente:

"Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y servi-
cios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha
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"La Organizacién de las Naciones Unidas ha expresado en diversos do-
cumentos la relevancia de las tecnologias de la informacién para nuestra
sociedad y la importancia de garantizar que todas las personas tengan acceso
a las mismas. Bajo esta concepcion, las tecnologias de la informacién no sélo
representan las puertas de acceso al conocimiento, la educacién, las ideas
la informacién o el entretenimiento, sino que también son el punto de partida
para la generacién del desarrollo econémico y social.

"La Declaracion de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad
de la Informacion, celebrada en Ginebra en 2003, establece como un desafio
para las naciones aprovechar el potencial de las tecnologias de la informa-
cion para promover los objetivos de desarrollo, en particular, erradicar la po-
breza extrema y el hambre, lograr la educacién primaria universal, promover
la equidad entre géneros y el empoderamiento de las mujeres, reducir la mor-
tandad infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH y otras enfermedades,
asegurar un medio ambiente sustentable y en general, asegurar la coopera-
cion entre las naciones. El documento también expresa la relevancia de estas
tecnologias para generar crecimiento econdémico y mejorar la calidad de vida
de todos.

"Bajo esa perspectiva, el Consejo de Derechos Humanos de la Organi-
zacion de las Naciones Unidades adoptd la resolucion A/HRC/20/L.13 del 29
de junio de 2012 sobre la promocioén, proteccion y disfrute de los derechos
humanos en Internet. La relevancia de este documento radica en que recono-
ce en lenguaje de derechos humanos una serie de derechos de acceso y em-
pleo del Internet para todas las personas. Adicionalmente, se exhorta a los
Estados para que promuevan y faciliten el acceso a Internet y la cooperacién
internacional encaminada al desarrollo de los medios de comunicacion y los
servicios de informaciéon y comunicacién en todos los paises.

"Las condiciones de las nuevas tecnologfas han obligado a una refor-
mulacion del contenido tradicional de las libertades de expresiéon y de difu-
sion. Hoy se considera que la garantia de estas libertades no sélo implica el
deber de abstencion del Estado de interferir en su acceso o contenidos, sino
que se extiende a su obligacion de evitar que estos derechos sean limitados
por terceros y promover las condiciones necesarias para el goce efectivo de
los mismos. Conviene recordar a este respecto que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviem-
bre de 1985, sefald claramente que los monopolios u oligopolios en la propie-
dady control de los medios de comunicacién atentan contra las libertades de
expresién e informacién. En consecuencia es una obligacién de los Estados
tomar todas las acciones necesarias para evitar las concentraciones que de
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hecho o de derecho limiten o impidan el acceso mas amplio posible a estas
tecnologias. En el mismo sentido, la Comisién Interamericana de los Dere-
chos Humanos ha sefalado que las asignaciones de radio y television deben
considerar derechos democréticos que garanticen ‘una verdadera igualdad
de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos’ (OEA,
una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresién, relatoria
especial para la libertad de expresion, Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2009).

"Existen diversos precedentes internacionales que reconocen el dere-
cho al acceso a las tecnologias de la informacion y a la banda ancha, ya sea
a nivel constitucional, como es el caso de Grecia; establecido en leyes gene-
rales, como en Finlandia, PerU, Espana, y Estonia, o por jurisprudencia, como
ocurre en Francia y Costa Rica, por citar algunos ejemplos.

"Por su parte, en la Declaracion Conjunta sobre Libertad de Expresion
e Internet (OEA) del 1 de junio de 2011 se establecid que los Estados ‘tienen
la obligacién de promover el acceso universal a Internet para garantizar el dis-
frute efectivo del derecho a la libertad de expresion. El acceso a Internet tam-
bién es necesario para asegurar el respeto de otros derechos, como el derecho
a la educacion, la atencién de la salud y el trabajo, el derecho de reuniéon y
asociacién, y el derecho a elecciones libres’.

"En esta medida, el acceso efectivo a las tecnologias de la informacién
y ala banda ancha. se reconoce como una pieza clave en el desarrollo de una
politica de promocidn, respeto. proteccion y garantia de los derechos humanos,
indispensable para la construccién en nuestro pafs de una sociedad de dere-
chos v libertades, tal y como lo prevé el péarrafo tercero del articulo 1o. de la
Constitucion.

"De esta manera, la universalidad en el acceso a la banda anchay a los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones permitira que de manera pu-
blica, abierta y no discriminatoria todas las personas tengan acceso a la so-
ciedad de la informacién y el conocimiento en igual formay medida, con una
vision inclusiva, contribuyendo con ello al fortalecimiento de una sociedad de
derechos vy libertades basada en la igualdad.

"Bajo ese contexto y tomando en cuenta las anteriores consideracio-
nes, resulta necesario que nuestra Constituciéon contenga normas que expre-
samente garanticen el acceso a las tecnologias de la informacién, asi como
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a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluyendo la banda
ancha; para tal efecto, se propone la adicién de un tercer péarrafo al articulo
60. y se precisa que el Estado establecerd condiciones de competencia efec-
tiva en la prestacion de dichos servicios.

"Con esta reforma, ademas de poner al pals a la vanguardia en pers-
pectiva comparada, el acceso masivo a la banda anchay a las tecnologias de
la informacién se configura como una prioridad en la agenda nacional y como
un principio rector en la actuacion del Estado, con miras a la plena insercion
del pais en la sociedad de la informacién y el conocimiento, con las conse-
cuentes repercusiones positivas en el desarrollo nacional que ello habra de
generar."

De lo anterior se advierte, que toda persona tiene derecho a acceder a
las tecnologfas de la informacion y comunicacion, incluido el Internet, debida
que éste se convierte cada vez méas en un mecanismo indispensable para el
pleno disfrute de los derechos, incluido el de libertad de expresién e informacion.

De ahi que el sefalado derecho requiera: a) calidad del servicio, el
cual evolucionara acorde con el avance de las posibilidades tecnoldgicas; b)
libertad del usuario de elegir el sistema utilizado asi como el software res-
pectivo; ¢) inclusion digital, esto es, la disposicién del Internet para la ciu-
dadanfa en puntos publicos de acceso; vy, d) neutralidad e igualdad de la
red, esto es, la proteccion y promocion del Internet como herramienta para el
intercambio libre, abierto, equitativo y no discriminatorio de la informacion, la
comunicaciony la cultura, sin que existan privilegios especiales u obstéaculos
por razones econdmicas, sociales, culturales o politicas.

Ahora bien, respecto del caso en particular, es necesario destacar el
articulo 20., apartado B, fraccién VI, que, a la letra, establece lo siguiente:

"Articulo 20. La nacién mexicana es Unica e indivisible.

"B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igual-
dad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discrimi-
natoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefadas y
operadas conjuntamente con ellos.



764 JUNIO 2016

"Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comu-
nidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

"VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de
las comunidades, mediante la construccion y ampliacién de vias de comuni-
caciény telecomunicacioén. Establecer condiciones para que los pueblosy las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de co-
municacién, en los términos que las leyes de la materia determinen."

Asl, tal precepto exige, a efecto de reducir la brecha digital de las co-
munidades indigenas: a) la ampliacion de las vias de comunicacién, con la
intencién de que las comunidades indigenas tengan acceso a servicios como
la telefonia y el Internet; y, b) la operacién de los medios de comunicacion,
atendiendo a cuestiones de costumbres, politicas y dialecto. Tales exigencias
se encuentran justificadas por la condicion general de vulnerabilidad en que se
encuentran los pueblos indigenas, razén por la que se requieren ajustes para
sus circunstancias especificas.

Por todo lo anterior, es posible concluir que el derecho de acceso a las
tecnologias de informacién y comunicacién, es un derecho humano de los iden-
tificados como derechos economicos, sociales y culturales.

Ahora bien, es necesario precisar que sobre la proteccion de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, en un principio se admitia la existen-
cia de una aparente dicotomia, entre éstos y los derechos civiles y politicos, lo
que se reflejé en la emisién de dos pactos internacionales que tratasen res-
pectivamente, cada una de las dos categorias de derechos.

Ello, se basaba en la idea de que los derechos civiles y politicos eran
susceptibles de aplicacion "inmediata", requiriendo obligaciones de absten-
cién por parte del Estado; mientras que los derechos econémicos, sociales y
culturales eran implementados por reglas susceptibles de aplicacién progre-
siva, requiriendo acciones positivas.

No obstante, entre los derechos econdémicos, sociales y culturales hay
algunos que requieren mecanismos de proteccion parecidos a los de los de-
rechos civiles y politicos, y que exigen la misma garantia por parte del Estado,
a fin de brindar a éstos un caracter no derogable.
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Lo anterior se encuentra corroborado en el articulo 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,* que dispone:

"Articulo 26. Desarrollo progresivo

"Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente eco-
némicay técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la me-
dida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados."

Sobre tal disposicién, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
resolvioé que la interdependencia existente entre los derechos civiles y politi-
cos, con los econémicos, sociales y culturales, conduce a concluir que deben
ser entendidos integralmente como derechos humanos, sin jerarquia entre sf
y exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que resulten compe-
tentes para ello.*

% Adoptada en San José de Costa Rica el veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y
nueve, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de mayo de mil novecientos ochen-
tay uno.

% Al respecto, véase el Caso Acevedo Buendia y otros (Cesantes y Jubilados de la Contra-
loria) vs. Perti, sentencia de uno de julio de dos mil nueve, en la que se sostuvo: "100. Asimismo,
resulta pertinente observar que si bien el articulo 26 se encuentra en el capitulo Il de la conven-
cioén, titulado "Derechos econémicos, sociales y culturales", se ubica, también, en la parte | de
dicho instrumento, titulado "Deberes de los Estados y derechos protegidos"y, por ende, esta
sujeto a las obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1. y 2. sefialados en el capitulo
| (titulado "Enumeracion de deberes"), asi como lo estéan los articulos 3 al 25 sehalados en el
capitulo Il (titulado "Derechos civiles y politicos").—101. En este sentido, la Corte considera
pertinente recordar la interdependencia existente entre los derechos civiles y politicos y
los econémicos, sociales y culturales, ya que deben ser entendidos integralmente como
derechos humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aguellas au-
toridades que resulten competentes para ello. Al respecto, resulta oportuno citar la jurispruden-
cia de la Corte Europea de Derechos Humanos que, en el Caso Airey sefhald que: "El tribunal no
ignora que la progresiva realizacion de los derechos sociales y econémicos depende de la situa-
cion de cada Estado, y sobre todo de su situacion econémica. Por otro lado, el convenio (Europeo)
debe interpretarse a la luz de las condiciones del presente ... y ha sido disefiado para salvaguar-
dar al individuo de manera real y efectiva respecto de los derechos protegidos por este convenio
... Si bien el convenio recoge derechos esencialmente civiles y politicos, gran parte de ellos tie-
nen implicaciones de naturaleza econémicay social. Por eso el tribunal estima, como lo hace la
comision, que el hecho de que una interpretacion del convenio pueda extenderse a la esfera de
los derechos sociales y econémicos no es factor decisivo en contra de dicha interpretacién, ya
que no existe una separacion tajante entre esa esfera y el campo cubierto por el convenio."
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Por tanto, la exigibilidad de los derechos econdémicos, sociales y cultu-
rales amerita que existan los recursos internos para su proteccién y repara-
cion, y si bien, la via judicial no es la Unica posible, sf es una forma en que
pueden aplicarse inmediatamente en el &mbito interno, por lo que es adecuado
que esas prerrogativas fundamentales sean justiciables ante los tribunales.®

A mayor abundamiento, cabe precisar que también en interpretacion
del articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la
Corte Interamericana resolvié que el compromiso exigido a los Estados parte,
para lograr progresivamente la plena efectividad de ciertos derechos econd-
micos, sociales y culturales, conlleva el hacer posible la ejecucién de tales
derechos mediante la accién de los tribunales.*®

Debido a lo anterior, se encuentra justificado que los derechos econo-
micos, sociales y culturales, en particular el derecho de acceso a las tecnolo-
gfas de la informacién y comunicacion, en su vertiente de acceso a Internet,
son justiciables a través del juicio de amparo.

57 Lo anterior se confirma al tener presente las recomendaciones generales que en materia de
derechos econémicos sociales y culturales, arroja el "Diagndstico Sobre la situacion de los
Derechos Humanos en México", presentado por la oficina en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el afo dos mil tres, en el que se indicd que:
'Los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) son parte de los derechos humanos ... A
continuacion se enlistan algunas recomendaciones generales en materia de DESC. ... Promo-
ver la justiciabilidad de los DESC, mediante el desarrollo de legislacién y de capacidades insti-
tucionales para que toda persona o grupo victima de una violacion —cometida tanto por
representantes del Estado como por actores privados y sociales— a sus derechos econémicos,
sociales y culturales, tenga acceso a los recursos legales y a instancias que le permitan hacer
denuncia y ejercer el derecho al resarcimiento adecuado en la forma de restitucién, compensa-
cion, rehabilitacién y satisfaccién o garantias de no repeticion."

% E| criterio antes precisado se desprende de la mencionada sentencia recaida al Caso Acevedo
Buendia y otros (Cesantes y Jubilados de la Contraloria) vs. Perd, de la que se advierten,
entre otras, las siguientes consideraciones: "En este sentido el tribunal recuerda que el contenido
del articulo 26 de la convencidn fue objeto de un intenso debate en los trabajos preparatorios de
ésta, nacido del interés de los Estados por consignar una ‘mencion directa’ a los 'derechos’ econo-
micos, sociales y culturales; ‘una disposicion que establezca cierta obligatoriedad juridica ... en su
cumplimiento y aplicacién’; asi como ‘los [respectivos] mecanismos [para su] promocion y protec-
cién’ ... La revisién de dichos trabajos preparatorios de la convencion demuestra también que las
principales observaciones sobre la base de las cuales ésta fue aprobada pusieron especial énfasis
en ‘dar a los derechos economicos, sociales y culturales la maxima proteccién compatible
con las condiciones peculiares a la gran mayoria de los Estados Americanos’. Asi, como parte del
debate en los trabajos preparatorios, también se propuso ‘hacer posible la ejecucion [de dichos de-
rechos] mediante la accion de los tribunales’ ... e/ compromiso exigido al Estado por el articulo
26 de la convencion consiste en la adopcidn de providencias, especialmente econémicas y técnicas
—en la medida de los recursos disponibles, sea por via legislativa u otros medios apropiados—
para lograr progresivamente la plena efectividad de ciertos derechos econémicos, sociales y
culturales."
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Sentado lo anterior, y a partir de la premisa de que tal derecho es justi-
ciable a partir del juicio de amparo, es necesario reiterar que, a consideracion
de los recurrentes, no basta que las autoridades sefalen que no cuentan con
recursos econdémicos para asegurar su cumplimiento, o que cuentan con una
politica a largo plazo, sino que se debe demostrar de manera fehaciente la
limitacion de los recursos, asi como la implementacién de todas las medidas
a su alcance para obtenerlos.

En el caso, consideran que la Juez de Distrito debid percatarse de la
prevision, a nivel internacional, del derecho de acceso a Internet, pues omitié
el hecho de que este tipo de derechos sif se encuentran sujetos a dos obliga-
ciones inmediatas: garantizar tales derechos sin discriminacién, y adoptar las
medidas tendientes a su cumplimiento, es decir, existen obligaciones para que
las autoridades garanticen un nucleo minimo o esencial de los mismos, lo
cual implica la provisién de aquellos recursos o servicios bésicos indispensa-
bles que aseguren su ejercicio, situaciéon que cobra especial importancia al
tratarse de una comunidad indfgena, debido a sus condiciones de desigual-
dad material.

Asi las cosas, efectivamente como sefalan los recurrentes, en el pre-
sente caso, es necesario analizar si las autoridades responsables han garan-
tizado un nucleo minimo o esencial del derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion, en especifico, el Internet de banda ancha, a efecto de esta-
blecer si se han violentado sus derechos fundamentales.

Sobre lo anterior, es necesario precisar que el reconocimiento de un de-
recho humano econémico, social o cultural, no implica necesariamente que
su cumplimiento se actualice en términos absolutos, sino que admite mati-
ces necesarios acorde a la capacidad de cumplimiento por parte del Estado,
no obstante éste debe cumplir con ciertos elementos minimos que per-
mitan, en la medida de lo posible, que las personas los ejerzan.

Asli, para determinar dichos elementos minimos a que se ha hecho re-
ferencia, es necesario identificar lo que se ha denominado: "el nticleo o con-
tenido esencial" de los derechos fundamentales, es decir, aguella parte del
contenido del derecho que es absolutamente necesaria para que exista una
real y efectiva proteccién de los intereses juridicamente que subyacen a éste.*

%9 El concepto tiene su origen en el articulo 19 de la Ley Fundamental de Bohn, que, entre otros
mecanismos de proteccion a los derechos humanos, establecié el de la prohibicion absoluta al
legislador de afectar dicho contenido esencial de los derechos ("Wesensgehalt"). Tal situacion fue
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En consecuencia, las autoridades del Estado desconocen o violentan
dicho contenido esencial cuando por alguna circunstancia, éste queda so-
metido a limitaciones que impiden su ejercicio, lo dificultan mas alla de lo
razonable, o bien, lo despojan de una necesaria proteccion.®

Esto es, un limite a un derecho fundamental, sera valido en la medida en
que no trastoque dicho contenido esencial, pues, de lo contrario, el derecho
serfa desnaturalizado, por lo que se protege con independencia de las modali-
dades que éste asuma o las formas en que se manifieste su cumplimiento.

El nucleo esencial es un concepto de indole eminentemente juridica,
que no se puede determinar a priori o de modo hipotético, sino a partir de la
evaluacion de los principios constitucionales involucrados.

Ahora bien, por la naturaleza de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, los Estados estan obligados a implementar medidas acorde al maximo
de sus recursos disponibles para garantizar al maximo su plena realizacion.*!

Sentado lo anterior, a partir de la Declaracién de Principios de la Cum-
bre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (celebrada en Ginebra en
dos mil tres), la resolucion A/HRC/20/L.13 del Consejo de Derechos Humanos
de la Organizacién de las Naciones Unidas, y la Declaracién Conjunta sobre
Libertad de Expresién e Internet de la Organizaciéon de Estados Americanos,
es posible advertir que el ntcleo esencial del derecho de acceso a las tecno-
logfas de la informacién y comunicacion, en especifico, el Internet de banda
ancha, consiste en los siguientes elementos:

1. El Estado debera contar con una estrategia a nivel nacional, esto es,
con un plan de accién, con objetivos y estandares claros, asf como con movi-
lizacion de recursos, para garantizar el acceso a Internet, procurando de ma-
nera primordial:

replicada en la Constitucién espafola de mil novecientos setentay ocho, en la cual, se establecié
que para la regulacién del ejercicio de los derechos y libertades, "se deberd respetar su contenido
esencial".

40 Al respecto, véase: Tribunal Constitucional de Espafa, sentencia 11/1981, emitida el ocho de
abril de mil novecientos ochenta y uno, fundamentos de derecho, punto 8.

4 Al respecto, véanse: J. Chowdhury, Judicial Adherence to a Minimum Core Approach to Socio-
Economic Rights - A Comparative Perspective, Student Conference Papers, Cornell Law School,
2009; vy K.G. Young, The Minimum Core of Economic and Social Rights: A Concept in Search of
Content, The Yale Journal of International Law, vol. 33, 2008.
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- El desarrollo de infraestructura y aplicacién de nuevas tecnologias.

- Promover el empleo del Internet en la mayor cantidad de ambitos,
esto es, generar un entorno propicio para su utilizacién ordinaria.

- Crear centros comunitarios e instalaciones de tal indole, para favore-
cer el acceso publico a Internet.

- Enfocarse en aquellos sectores més vulnerables, para los cuales cobra
mayor relevancia el empleo del Internet.

2. La estrategia no debera agotarse en un tema de disefio, sino que de-
bera encontrarse en marcha, esto es, los planes deberan implementarse.

3. Debera existir una razonabilidad entre el tiempo transcurrido vy las
acciones implementadas.

4. Una vez que en determinada zona o poblacién se ha garantizado el
acceso a Internet, éste no podra interrumpirse, ni se podran disminuir las
condiciones de dicho acceso.

Unavez determinado lo anterior, esta Segunda Sala procede a analizar si
el Estado Mexicano ha garantizado el nlcleo esencial del derecho de acceso
a las tecnologias de la informacién y comunicacién, en especifico, el acceso a
Internet de banda ancha:

Asf, en primer término, es necesario precisar que la obligatoriedad del
Estado, entendida como el deber del mismo de ofrecer plenas condiciones
de acceso, surgird de manera gradual y creciente hasta lograr la cobertura
total en sus diversas modalidades en el pals, a mas tardar en el ano dos mil
dieciocho (fecha que aln no se ha actualizado).

En efecto, los articulos décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo transitorios del "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomu-
nicaciones', que se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el once de junio
de dos mil trece, establecen lo siguiente:

"Décimo cuarto. El Ejecutivo Federal tendré a su cargo la politica de inclu-
sion digital universal, en la que se incluirén los objetivos y metas en materia de
infraestructura, accesibilidad y conectividad, tecnologfas de la informacién y
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comunicacién, y habilidades digitales, asi como los programas de gobierno
digital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversion publica y privada en
aplicaciones de telesalud, telemedicina y expediente clinico electrénico y desa-
rrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros aspectos.

"Dicha politica tendrd, entre otras metas, que por lo menos 70 por ciento
de todos los hogaresy 85 por ciento de todas las micros, pequenas y medianas
empresas a nivel nacional, cuenten con accesos con una velocidad real
para descarga de informacién de conformidad con el promedio registrado en
los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos. Esta caracteristica debera ser ofrecida a precios competitivos
internacionalmente.

"El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera realizar las acciones
necesarias para contribuir con los objetivos de la politica de inclusién digital
universal.

"Asimismo, el Ejecutivo Federal elaboraré las politicas de radiodifusion y
telecomunicaciones del Gobierno Federal y realizara las acciones tendientes
a garantizar el acceso a Internet de banda ancha en edificios e instalaciones de
las dependencias y entidades de la administracion publica federal. Las enti-
dades federativas harén lo propio en el ambito de su competencia."

"Décimo quinto. La Comisién Federal de Electricidad cederé totalmente
a Telecomunicaciones de México su concesion para instalar, operary explotar
una red publica de telecomunicaciones y le transferiréa todos los recursos y
equipos necesarios para la operacién y explotacion de dicha concesion, con
excepcion de la fibra éptica, derechos de via, torres, posteria, edificios e ins-
talaciones que quedaran a cargo de la Comisién Federal de Electricidad,
garantizando a Telecomunicaciones de México el acceso efectivo y compartido
a dicha infraestructura para su aprovechamiento eficiente, a fin de lograr el
adecuado ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos. Tele-
comunicaciones de México tendré atribuciones y recursos para promover el
acceso a servicios de banda ancha, planear, disefary ejecutar la construccion
y el crecimiento de una robusta red troncal de telecomunicaciones de cober-
tura nacional, asf como la comunicacion via satélite y la prestacion del servicio
de telégrafos. Lo anterior, de conformidad con los lineamientos y acuerdos
emitidos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones."

"Décimo sexto. El Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordina-
cion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizara la instalacion
de una red publica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso
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efectivo de la poblacién a la comunicacion de banda anchay a los servicios
de telecomunicaciones, de conformidad con los principios contenidos en el
articulo 60., apartado B, fraccién Il, del presente decreto y las caracteristicas
siguientes:

"I. Iniciaréd la instalacion antes de que concluya el aho 2014, y estara en
operacion antes de que concluya el ano 2018;

"Il. Contemplaré el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro
liberado por la transicion a la television digital terrestre (banda 700 MHz), de
los recursos de la red troncal de fibra éptica de la Comision Federal de Elec-
tricidad y de cualquier otro activo del Estado que pueda utilizarse en la instala-
ciony la operacion de la red compartida;

"I11. Podrg contemplar inversién publica o privada, identificando las
necesidades presupuestales y, en su caso, las previsiones que deba aprobar
la C&mara de Diputados;

"IV. Aseguraréa que ningun prestador de servicios de telecomunicacio-
nes tenga influencia en la operacion de la red;

"V. Asegurara el acceso a los activos requeridos para la instalacion y
operacion de la red, asf como el cumplimiento de su objeto y obligaciones de
cobertura, calidad y prestacion no discriminatoria de servicios;

"VI. Operara bajo principios de comparticiéon de toda su infraestruc-
tura y la venta desagregada de todos sus servicios y capacidades, y prestara
exclusivamente servicios a las empresas comercializadoras y operadoras de
redes de telecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacion y a precios
competitivos. Los operadores que hagan uso de dicha comparticiéon y venta
desagregada se obligaran a ofrecer a los demés operadores y comercializa-
dores las mismas condiciones que reciban de la red compartida, y

"WII. Promovera que la politica tarifaria de la red compartida fomente
la competencia y que asegure la reinversién de utilidades para la actualiza-
cion, el crecimiento y la cobertura universal.

"El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, incluird en los instrumentos programaticos respectivos, las accio-
nes necesarias para el desarrollo de la red a que se refiere este articulo."

"Décimo séptimo. En el marco del Sistema Nacional de Planeaciéon De-
mocrética, el Ejecutivo Federal incluiréd en el Plan Nacional de Desarrolloy en
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los programas sectoriales, institucionales y especiales conducentes las si-
guientes acciones:

"I. El crecimiento de la red troncal prevista en el articulo décimo sexto
transitorio de este decreto, ya sea mediante inversién publica, privada o
mixta, para asegurar la méxima cobertura de servicios a la poblacién;

"Il. Un programa de banda ancha en sitios publicos que identifique el
numero de sitios a conectar cada ano, hasta alcanzar la cobertura universal;

"Il. Un estudio pormenorizado que identifique el mayor nimero posi-
ble de sitios publicos federales, ductos, posteriay derechos de via que deberén
ser puestos a disposicién de los operadores de telecomunicaciones y radio-
difusién para agilizar el despliegue de sus redes. El programa deberé incluir la
contraprestacion que los concesionarios deberan pagar por el aprovechamien-
to correspondiente, bajo principios de acceso no discriminatorio y precios
que promuevan el cumplimiento del derecho a que se refiere el articulo 60.,
pérrafo tercero, de la Constitucién, siempre y cuando el concesionario ofrezca
las mismas condiciones en el acceso a su propia infraestructura;

"IV. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica
paralatransicién a la televisiéon digital terrestre y los recursos presupuestales
necesarios para ello, y

"W. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, de manera
enunciativa y no limitativa, incluira lo siguiente:

'a) Un programa de trabajo para garantizar el uso éptimo de las ban-
das 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal, no discriminatorio,
compartido y continuo, y

"b) Un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico
a estaciones de radio y television.

"El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberé realizar las acciones
necesarias para contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional
de Desarrollo y demés instrumentos programaticos, relacionados con los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones."

Por su parte, la exposicién de motivos de la iniciativa que dio origen al
articulo constitucional que se estudia y a los diversos articulos transitorios
que se reprodujeron, en su parte conducente, senala;
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"11. Red troncal

"La infraestructura es un factor critico para el desarrollo econémico,
social y humano. Actualmente, el bienestar social depende crecientemente
del grado de desarrollo de su infraestructura de telecomunicaciones. Como en
diversos pafses del mundo, la industria de las telecomunicaciones en México
es uno de los sectores productivos mas dindmicos de la economia; sin em-
bargo, la infraestructura es atdn insuficiente.

"Entre 2005y 2011, la banda ancha mdvil crecié a una tasa promedio de
127 por ciento anual. México ha pasado de tener 2.7 millones de suscriptores
de banda ancha en el Ultimo trimestre de 2010 a tener 9.7 millones para el
segundo trimestre de 2012. Sin embargo, estos nimeros estan lejos de los
alcanzados por los principales socios comerciales del pafs.

"Las redes de acceso son el medio que permite a los usuarios acceder
a los servicios de telecomunicaciones. Para transportar todo el creciente tra-
fico de voz y datos que generan, se requiere de redes de transporte. En México,
como en la mayorfa de los paises en desarrollo, la mayor red troncal es propie-
dad del principal operador, cuya red es de punto a punto con baja capacidad
y con una competencia muy limitada.

"Una institucionalidad precaria se ha traducido en una baja inversiéon
de infraestructura; se tiene insuficiente inversién en redes de Gltima milla y
en redes troncales, tanto de larga distancia como interurbanas, por lo que no
existe un suficiente servicio de acceso y transporte de voz y datos.

"Por lo anterior resulta fundamental la creacion de una robusta red tron-
cal nacional que mejore las condiciones de acceso a las telecomunicaciones
de las personas cuya demanda por estos servicios no ha sido atendida y que
en general son de bajos ingresos, lo que a su vez permitird que dicho mercado
sea atractivo a los operadores de telecomunicaciones que se apoyen en la
misma. Una red de esta naturaleza facilitarfa el acceso de servicios como tele-
saludy tele-educacion, entre otros, en aquellas comunidades que hoy enfren-
tan condiciones de pobreza y acceso limitado a servicios publicos.

"Por ello, se propone en el articulo décimo sexto transitorio, el
mandato al Ejecutivo Federal de instalar una red compartida de ser-
vicios de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de la
poblacion a la comunicacion de banda ancha y a los servicios de tele-
comunicaciones, que esté en operacion antes de que concluya el
ano 2018.
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"Al respecto, la Comisién Federal de Electricidad ha construido en los
Ultimos anos una importante infraestructura de fibra oscura que se constituira
en la estrategia fundamental de la politica publica para garantizar la cober-
tura de servicios de telecomunicaciones, incluido el Internet de banda ancha,
a todos los mexicanos. Por ello, se prevé que la Comision Federal de Electrici-
dad ceda a Telecomunicaciones de México su concesién para instalar, operar
y explotar una red publica de telecomunicaciones y le transfiera todos los
recursos y equipos necesarios para la operacion y explotacién de dicha red,
asi como el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro liberado por
latransicion a la television digital terrestre en la banda de 700 MHz, que por sus
caracteristicas de propagacion la hacen adecuada para dar cobertura en el
medio semi-urbano vy rural.

"El modelo de red compartida asegurard que ningun prestador de ser-
vicios de telecomunicaciones tenga influencia en su operacién, y operara
bajo principios de comparticién de toda su infraestructura y la venta desagre-
gada de todos sus servicios y capacidades. La red prestara exclusivamente
servicios a las empresas comercializadoras y operadoras de redes de teleco-
municaciones, bajo condiciones de no discriminacion y precios competiti-
vos; estos operadores se obligaran a suvez a ofrecer alos demas operadores
y comercializadores las mismas condiciones que reciban de la red
compartida.

"12. Politica de inclusion digital y Plan Nacional de Desarrollo

"El desarrollo en la penetracion del servicio de Internet de banda ancha
requiere de una politica publica con vision de largo plazo que promue-
va el valor social del acceso universal a las tecnologfas de la informacion y la
banda ancha.

"Por ello, la iniciativa prevé la ejecucion de una politica de inclu-
sion digital universal, en la que se incluiran los objetivos y metas en materia
infraestructura y conectividad, tecnologias de la informacién y comunicacion,
y habilidades digitales, asf como los programas de gobierno digital, gobiernoy
datos abiertos, fomento a la inversiéon publica y privada en aplicaciones de
telesalud, telemedicina y expediente clinico electrénico, y desarrollo de aplica-
ciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros aspectos.

"Dicha politica tendrd, entre otras metas, que por lo menos 70 por ciento
de todos los hogares y 85 por ciento de todas las micros, pequenas y media-
nas empresas a nivel nacional, cuenten, a precios competitivos, con accesos
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con una velocidad real para descarga de informacién de conformidad con el
promedio registrado en los paises miembros de la OCDE.

"Finalmente, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Demo-
cratica, se establece que el Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de
Desarrollo:

"Un programa de banda ancha en sitios publicos que identifique el
numero de sitios a conectar cada ano. La tendencia internacional considera
el acceso a la banda ancha en sitios publicos de investigacion, educacion,
salud, centros comunitarios y otros inmuebles de gobierno como una res-
ponsabilidad del Estado. A través de ellos se proveen servicios de alto impacto
social produciendo una mejorifa en las oportunidades de la poblacién en gene-
ral y en particular de los grupos en zonas rurales o marginadas, reduciendo
asi la brecha digital e incrementando los niveles de bienestar.

"Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para
la transicién a la televisién digital terrestre.

"Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico para garantizar el
uso 6ptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso univer-
sal, no discriminatorio, compartido y continuo.

"Para que las tecnologias de la informacion puedan cumplir el papel de
habilitadoras de la productividad y la eficiencia, es fundamental que el Estado
asuma un papel activo y rector en la promocién de redes con capacidad sufi-
ciente para estos servicios. Es por ello que la creacion de mercados de tele-
comunicacionesyradiodifusion més competidos, lageneracién de condiciones
para incrementar sustantivamente la infraestructura y la obligaciéon de hacer
méas eficiente su uso, lo cual tiene un impacto directo en los precios y en el
aumento de la calidad de los servicios, hoy se vuelve el punto donde convergen
plenamente la politica econdmica y la politica social del Estado."

Conforme a lo transcrito, tal como lo precisé la Juez de Distrito, la inten-
cion del Constituyente Permanente fue la de hacer realidad el acceso general
de la poblacién a las tecnologias de la informacién y comunicacién, incluido
el de Internet, en razén de la importancia que tales actividades representan
para el desarrollo econémico y social de nuestro pals, y al mismo tiempo,
porque son los instrumentos que hacen realidad los derechos fundamentales
de las personas, concretamente, el de libre expresion y de informacién, que a su
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vez contribuyen al fortalecimiento de la integracién nacional y al mejoramiento
de las formas de convivencia humana, fomentandose los valores de igualdad
y no discriminacion, ayudando a elevar el nivel de educacién y cultura, asi
como a la democratizacion y politizacién de la poblacion, al mejoramiento y
cuidado de la salud y del medio ambiente, entre otros.

De la misma forma, no se desconoce que la infraestructura existente
es insuficiente para responder al crecimiento exponencial de la demanda de
ancho de banda para transportar todo el trafico de voz y datos que se generan
dfa con dfa, ademés de que la mayor red troncal es propiedad del principal
operador, cuya red es de punto a punto con baja capacidad y con una com-
petencia muy limitada, de manera que es indispensable que se actualice la
infraestructura de telecomunicaciones, ya que el bienestar social depende
considerablemente del grado de desarrollo de ésta.

En tales condiciones, es légico que, a efecto garantizar el acceso uni-
versal a Internet, el Estado debera asumir el papel activo y rector en el desa-
rrollo de redes con capacidad suficiente para tales servicios, por lo que el
Constituyente determiné la creacion de una robusta red troncal nacional
(red compartida de servicios de telecomunicaciones), cuyo desarrollo estara
a cargo del Ejecutivo Federal, quien se asegurard de que esté funcionando
antes de que finalice el ano dos mil dieciocho, y tiene como principal objetivo
atender a la poblacién de bajos ingresos, cuya demanda por los servicios de
telecomunicaciones no haya sido atendida, lo que a su vez permitiré que ese
mercado sea atractivo para los operadores de telecomunicaciones que se apo-
yen en esa red troncal.

Ademas, esta red podra contemplar inversién publica o privada, depen-
diendo de la disposicion presupuestaria y de las previsiones que en su caso
deba aprobar la Camara de Diputados del Congreso de la Union; prestara sus
servicios de manera exclusiva a las empresas comercializadoras y operado-
ras de redes de telecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacion
y precios competitivos, quienes a su vez estaran obligadas a ofrecer a los
demas operadores y comercializadores las mismas condiciones que reci-
ban de la red compartida, y operaré bajo los principios de comparticién de toda
su infraestructura y venta desagregada de todos sus servicios y capacidades.

Para tal fin, como estrategia fundamental de la politica publica en cita,
se han previsto dos acciones: (i) la primera, es que la Comision Federal de
Electricidad ceda su infraestructura de fibra dptica a Telecomunicaciones
de México, para la operacion y explotacion de la red troncal nacional; (ii) y la
segunda, es que se aprovechen por lo menos noventa mega hertz (MHz) del
espectro que se liberard con motivo de la transiciéon a la televisién digital
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terrestre en la banda de setecientos mega hertz (MHz), sin perjuicio de que
pueda utilizarse cualquier otro activo del Estado en la instalacion y operacién
de la red compartida.

Para el logro de esta finalidad, el Constituyente Permanente estimé,
expresamente, que el desarrollo en la penetracién del servicio de Internet de
banda ancha requiere de una politica publica con vision de largo plazo,
disponiendo las siguientes estrategias:

a) La creacién y ejecucion de una politica de inclusion digital uni-
versal a cargo del Ejecutivo Federal, orientada a brindar acceso a las tecno-
logias de la informacién y la comunicacion, incluyendo el Internet de banda
ancha para toda la poblacién; que debera contener, entre otros elementos,
los objetivos y metas en materia de infraestructura, accesibilidad y conectivi-
dad, tecnologias de la informacién, comunicacién y habilidades digitales, asi
como los programas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos, y desarrollo
de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales; y que tendra, entre otras
metas, que por lo menos el setenta por ciento de todos los hogares y el ochenta
y cinco por ciento de todas las micros, pequenas y medianas empresas a nivel
nacional cuenten a precios competitivos, con accesos con una velocidad real
para descarga de informacion, de conformidad con el promedio registrado
en los pafses miembros de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos.

b) La inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales, institucionales y especiales, de las siguientes acciones:

i. El crecimiento de la red troncal, a efecto de asegurar la méaxima
cobertura de servicios a la poblacion;

ii. La creacién de un programa de banda ancha en sitios publicos que
identifique el numero de lugares a conectar cada ano, hasta alcanzar la
cobertura universal;

iii. Un estudio detallado que identifique el mayor nimero posible de
sitios publicos federales que deberén ser puestos a disposicién de los opera-
dores de telecomunicaciones vy radiodifusion para agilizar el despliegue de
sus redes, en ese programa se debera comprender la contraprestacién que los
concesionarios deberén pagar por el aprovechamiento correspondiente;

iv. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica
para latransicién a la televisién digital terrestre y el presupuesto que para ello
se requiere;
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v. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, entre otras
cuestiones, debe contener un programa de trabajo para garantizar el uso
optimo de las bandas 700 mega hertzy 2.5 giga hertz; v,

vi. Un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico
a estaciones de radio y television.

Conforme alo anterior, de la revision del "Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018", aprobado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el veinte de mayo de dos mil trece, en el que se contienen los objetivos,
estrategias, indicadores y metas que regirén la actuacion del Gobierno Fede-
ral durante ese sexenio, en lo que al presente fallo corresponde, se desprende la
meta nacional denominada "México prospero".

Lo anterior tiene entre sus objetivos y estrategias democratizar el acceso
a servicios de telecomunicaciones para impulsar el desarrollo e innovacién
tecnoldgica de las telecomunicaciones que amplie la cobertura y accesibili-
dad para impulsar mejores servicios y promover la competencia, buscando la
reduccion de costos vy la eficiencia de las comunicaciones.

Por otra parte, dentro de la estrategia transversal llamada "Un gobier-
no cercanoy moderno", se advierte que se propone establecer una estrategia
digital nacional para fomentar la adopcién y el desarrollo de las tecnologias de
la informacién y comunicaciones, e impulsar un gobierno eficaz que inserte
a México en la sociedad del conocimiento.

Adicionalmente, el "Programa para un gobierno cercano y moderno
2013-2018", aprobado mediante decreto que se publicé en el medio oficial de
comunicacion referido en el parrafo anterior el treinta de agosto de dos mil
trece, en lo conducente, indica que para alcanzar la estrategia transversal
denominada "un gobierno cercano y moderno", es fundamental reconocer
que las nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciones, son una
herramienta basica que brinda amplias oportunidades para mejorar la efi-
ciencia del gobierno.

Por ello, en su objetivo b titulado: "Establecer una estrategia digital
nacional que acelere la inserciéon de México en la sociedad de la informa-
cion y del conocimiento", se indica que este impulso se efectuard mediante
el uso de las tecnologias citadas, lo cual permitira el desarrollo de la moder-
nizacion del gobierno y la mejora de los servicios y bienes publicos, lo que
supone contar con habilitadores digitales como la conectividad, asequibilidad,
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inclusién y alfabetizacion digital, la interoperabilidad y el uso de datos abier-
tos, asf como el marco juridico adecuado para tales efectos.

De los anteriores elementos se desprende que el agravio en estudio es
infundado, ante lo cual, se arriba a la conclusién de que fue correcta la nega-
tiva de amparo decretada por la Juez de Distrito.

Ello se debe a que, contrario a lo argumentado por los recurrentes, el
Estado Mexicano si ha garantizado el nicleo esencial del derecho de
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, en especi-
fico, el Internet:

Asi, en primer término, el Estado Mexicano si cuenta con una estra-
tegia a nivel nacional, es decir, con un plan de accién con objetivos y estan-
dares claros, enfocados en el desarrollo de infraestructura, el empleo del
Internet en la vida cotidiana, la creacion de centros comunitarios para su
acceso, asi como un enfoque hacia los sectores mas vulnerables.

Tal estrategia incluso tiene como fundamento el propio "Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70.,27,28,73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones", y se encuentra precisada
a mayor detalle en el "Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018", asi como en
el "Programa para un Gobierno cercano y moderno 2013-2018".

Ahora bien, también es posible concluir que /a estrategia nacional a
que se ha hecho alusién, se encuentra en marcha, pues en el informe
justificado que rindi¢ el Instituto Federal de Telecomunicaciones se listd un
amplio nimero de acciones que, con motivo de dicha estrategia, se han
implementado.*

Adicionalmente, esta Segunda Sala advierte una razonabilidad
entre el tiempo que ha transcurrido desde que se llevé a cabo la reforma
constitucional (once de junio de dos mil trece) y la estrategia desple-

42 Las acciones concretas son las siguientes: 1. Para el aumento en la disponibilidad de es-
pectro: a) licitacion de treinta MHz en la banda de 1.9 GHz; b) licitacion de las bandas de 1.7/2.1
GHz; ¢) clasificacion de bandas de uso libre; d) asignacién de 200 MHz a la Coordinacién de la
Sociedad de la Informacion y el Conocimiento; e) identificacion de espectro adicional; f) plan de
reordenamiento del espectro; g) licitacion de la banda del "dividendo digital"; h) declaracién
de bandas de uso libre; i) politica de transicién a la televisién terrestre; j) creaciéon del Sistema
Satelital Mexicano MEX-SAT; k) arrendamiento de fibra oscura de CFE a la iniciativa privada;



780 JUNIO 2016

gada, tomando en consideraciéon que los objetivos tienen como fecha de
cumplimiento el ano dos mil dieciocho, en especial, porque como puede adver-

1) expedicion del Plan Técnico Fundamental de Interconexién e Interoperabilidad; y, m) asignacion
de recursos publicos para promover el desarrollo de las telecomunicaciones a partir de una poli-
tica de cobertura social. 2. Con el fin de ampliar la cobertura social: a) Fondo de Cobertura
Social (Foncos); b) Fideicomiso e-México; ¢) Red Dorsal Nacional de Fibra Optica-Red NIBA,;
d) operacién de la red satelital de once mil estaciones terrenales; y, €) mejoramiento del desem-
pefo de la red 23. 3. Para impulsar la alfabetizacion digital: a) campafa nacional por la
inclusion digital de los adultos; b) plataforma "club digital"; ¢) creacion de centros comunitarios
digitales; d) estrategia para aumentar la cobertura de contenidos y servicios digitales; e) pro-
grama "compuapoyo"; y, f) programa de pagos moviles para localidades rurales. 4. Para ampliar
la conectividad en planteles educativos del pais: a) sistema de produccién y transmisién de
television digital educativa; b) red académica; c) videoteca educativa; d) registro nacional de maes-
tros, escuelas y alumnos; e) portal del registro publico de consejeros electorales; f) programa "clic
seguro"; g) padrén de cédulas profesionales; h) portal chamacos.gob.mx; i) portal elkiosco.gob.mx;
j) Conaculta digital; k) programa "habilidades digitales para todos"; y, I) portal de becas para la
educacién media superior "siguele". 5. Para fortalecer las tecnologias en el sector salud:
a) clave Unica de establecimientos de salud; b) Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en la
Salud; y, c) lineamientos y protocolos de telemedicina. 6. Para la inclusién social de pueblos
y comunidades indigenas: a) programa "ventana a mi comunidad"; b) proyecto "ecos indige-
nas, la voz de la diversidad"; ¢) programa de albergues escolares indigenas: v, d) canal de tele-
visién "México indigena". 7. Para reducir la violencia hacia las mujeres: a) espacio virtual
"emprendedoras y empresarias"; b) micrositio "Vida sin violencia"; ¢) portal de desarrollo local
con las mujeres; d) portal "punto de género"; e) espacio para las organizaciones de la sociedad
civil; y, f) Sistema de indicadores de género. 8. Medidas respecto de las personas con disca-
pacidad: Sistema de informacién sobre discapacidad. 9. Empleo de las tecnologias de la
informacion para promover la competitividad: a) portal comprasdegobierno.gob.mx; b) portal
tuempresa.gob.mx; c) ventanilla Unica de tramites; d) Programa para el Desarrollo del Sector
de Servicios de Tecnologias de Informacién; e) Programa para el Desarrollo de la Industria de
Medios Interactivos; f) proyecto "ciudad creativa digital"; g) programa de Conacyt "avance"; h) red
telematica de Conacyt; i) fondo de innovacién tecnoldgica; j) Programa de Desarrollo e Innovacion
en Tecnologias Precursoras; k) Programa de Innovacion Tecnolégica para la Competitividad de
las Empresas; I) Programa "fans del planeta"; m) Sistema Nacional de Indicadores Ambientales
y Recursos Naturales; n) sitio cambioclimatico.gob.mx; o) sitio mexicoproduce.gob.mx; p) pro-
grama de meteorologia maritima; ) portal de transparencia presupuestaria; r) portal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico QuejaNet; s) portal del empleo del Gobierno Federal;
t) Aula virtual del programa de capacitacion a distancia de la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social; u) servicio de "observatorio laboral"; v) centro de contacto e-multimedia; w) Sistema
Nacional de Capacitacion para el Sector Turismo; vy, x) contenidos visitmexico.com; y 10. Estra-
tegias de "gobierno digital": a) gabinete en twitter; b) portal ciudadano del Gobierno Federal;
c) herramienta "tu gobierno en mapas"; d) Programa Especial de Mejora de la Gestién; e) agenda
de gobierno digital; f) Firma Electrénica Avanzada; g) Manual Administrativo de Aplicacién
General en la Materia de Tecnologias de Acceso a la Informacién; h) servicio de call center nacio-
nal e internacional; i) espacio "Mi Cofetel"; j) Consejo Asesor y Comité de la Plataforma México;
k) Red de archivos histéricos mexicanos; 1) Digitalizacion del archivo general agrario; m) sistema
"DeclaraNet Plus"; n) fomento de tramites electrénicos; o) biblioteca digital de la presidencia;
y, p) portal cetesdirectorio.com (fojas 940 a 971 del cuaderno del juicio de amparo indirecto
K*hkkhkkkkhhkkx _tomo |_).
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tirse de los elementos antes resefados, se trata de un plan de accién complejo,
que requiere la coordinacién de numerosos elementos, entre los que destaca
el despliegue de infraestructura, el trabajo conjunto entre autoridades vy la
asignacién de recursos econémicos.

Finalmente, no se advierte que los quejosos hubiesen tenido acceso a
Internet en su comunidad, y que éste se haya interrumpido, o que se hayan
disminuido las condiciones del acceso en cuestion.

Envirtud de lo anterior, se concluye que el Estado Mexicano si ha garan-
tizado el nucleo esencial del derecho de acceso a las tecnologias de la infor-
macién y comunicacion, en especifico, el Internet, con independencia de que
en este momento, en la comunidad de San lldefonso, Municipio de Tepeji del
Rio, Estado de Hidalgo, no se cuente con un acceso general a Internet, toda
vez que, como ya se ha descrito, nos encontramos dentro de una estrategia
implementada por el Gobierno Federal, misma que implica un desarrollo progre-
sivo de diversos factores, hacia los objetivos trazados para dos mil dieciocho.

Es por ello, que no se puede establecer que la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en sus-
titucion de la Comision Federal de Telecomunicaciones), autoridades que se
encuentran involucradas de manera activa en la estrategia nacional antes
indicada, han transgredido los derechos de los quejosos, solamente porque a
la fecha no cuentan con acceso general a Internet, pues, como ya se analizé, el
estandar para concluir si ha existido una violacion a sus derechos, es el con-
cerniente al nlcleo esencial del derecho, mismo que ha sido garantizado
por el Estado Mexicano —incluidas las autoridades responsables—, tal y como
ha quedado precisado.

No pasa desapercibido para esta Segunda Sala, que los quejosos per-
tenecen a una comunidad indigena. Al respecto, como ha quedado precisado,
en la estrategia nacional antes desarrollada, asi como en las acciones con-
cretas que se han emprendido, destaca una atencion primordial a los grupos
vulnerables, y un especial acento en los pueblos y comunidades indigenas.

En consecuencia, no obstante que los quejosos pertenecen a una comu-
nidad indigena, en la cual manifiestan que no cuentan con acceso general a
Internet, lo cierto es que tal situacion se encuentra sujeta, precisamente, al
desarrollo progresivo de la estrategia nacional disefada e implementada.

Lo anterior no desconoce la importancia del acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacion, en especial el Internet, para las comunidades
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indigenas. Sin embargo, ello no implica que como medida inmediata todos los
integrantes de éstas deberan contar con pleno acceso a Internet, pues, como
ya se ha indicado, ello depende del desarrollo de infraestructura, la coordina-
cion entre autoridades y la asignacion de recursos.

No obstante, se reitera que las autoridades responsables (y el Estado
Mexicano en conjunto) sf han garantizado el nlcleo esencial de tal derecho,
y se advierte la actual implementacién de medidas especificas para la inclu-
sion de las comunidades y pueblos indigenas en dicha estrategia.

En tales condiciones, se reitera que el agravio en estudio es infundado,
toda vez que las autoridades responsables no transgredieron los derechos fun-
damentales de los quejosos, razén por la cual, lo procedente es confirmar la
negativa de amparo decretada por la Juez de Distrito.

SEXTO.—Presunta omision de tomar en consideracion los derechos
de las personas indigenas. Finalmente, en el primer agravio hecho valer en
el recurso de revision, los recurrentes argumentaron que la Juez de Distrito
omitié tomar en consideracion las caracteristicas especiales que les asistian
como personas indigenas, las cuales implicaban tomar medidas reforzadas
de proteccion.

Anadieron que el hecho de pertenecer a una comunidad indigena im-
plica que no poseen el mismo nivel de oportunidades, sino que éste depende
de diversos factores. En especial, se debid tomar en consideracion el "Proto-
colo de actuacioén para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas, pueblos y comunidades indigenas", sin que la Juez hubiese reali-
zado un anélisis reforzado de su situaciéon de vulnerabilidad, pues, incluso, en
la sentencia se realizaron afirmaciones que contribuyen a la generacién de
una situacién de desventajay revictimizacion.

Al respecto, el articulo 20., apartado A, fraccién VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

"Articulo 20. La nacién mexicana es Unica e indivisible.

"A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos 'y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomfa para:



TERCERA PARTE SEGUNDA SALA ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 783

"VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especifi-
cidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores
gue tengan conocimiento de su lenguay cultura.

"Las Constituciones y leyes de las entidades federativas establece-
ran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expre-
sen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico."®

En el mismo sentido, el articulo 12 del Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses Independientes, establece lo siguiente:

"Los pueblos interesados deberan tener proteccién contra la violacion
de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente
0 bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el
respeto efectivo de tales derechos. Deberén tomarse medidas para garanti-
zar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse com-
prender en procedimientos legales, facilitdndoles si fuere necesario, intérpretes
u otros medios eficaces."

* Sobre tal disposicion se ha pronunciado la Primera Sala de este Alto Tribunal, en la tesis ais-
lada 1a. CCX/2009, de rubro: "PERSONAS INDIGENAS. ACCESO PLENO A LA JURISDICCION DEL
ESTADO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 20. APARTADO A, FRACCION VIII DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS." (publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 290), en la cual
se indicé que la disposicion ... insta claramente a todos los juzgadores del pais a desplegar su
funcion jurisdiccional teniendo en cuenta las costumbres y especificidades culturales en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, dentro del respeto
a los preceptos de la Constitucion. ...". Aunado a ello, la Primera Sala, en la tesis aislada 1a.
CCCXXX/2014 (10a.), de rubro: "PERSONAS INDIGENAS. LOS EFECTOS O CONSECUENCIAS
JURIDICAS DE SU AUTOADSCRIPCION PUEDEN MODULARSE." (publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 11, Tomo I, octubre de 2014, pagina 611
«y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas»),
sefialé que los "... efectos o consecuencias de la autoadscripcion pueden modularse, como
puede ser lo relativo a la reposicion del procedimiento, pues en efecto, es posible que en un pro-
cedimiento jurisdiccional en particular una persona se autoadscriba como indigena una vez dic-
tadala sentenciade primerainstancia, y el Juez decida no ordenar la reposicion del procedimiento
por estimar que no existié una afectacion real a su derecho de defensa adecuada, toda vez que pudo
comprender y hacerse comprender durante el juicio. ... De ahi que sea necesario distinguir el
reconocimiento de la autoadscripcion de una persona como indigena —el cual no resulta facul-
tativo para el Estado-y las posibles consecuencias juridicas que la manifestacion de autoidenti-
ficacion pueda traer en un procedimiento legal especifico."
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Ahora bien, sobre tal aspecto, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
ha establecido que para garantizar el acceso a la tutela jurisdiccional efectiva
de las personas indigenas, las autoridades deberan implementar y conducir
procesos susceptibles de tutelar sus derechos, eliminando las barreras lin-
gUfsticas existentes y dando certeza al contenido de la interpretaciéon en el caso
concreto.

Lo anterior, acorde con la tesis aislada P. XVII/2015 (10a.), del Tribunal
Pleno, de rubro «tftulo y subtitulo»: "ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIO-
NAL EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO
TRATANDOSE DE PERSONAS INDIGENAS "4

Contrario a lo aducido por los recurrentes, sobre su calidad como
miembros de una comunidad indigena vy, por tanto, personas en una situa-
cion de vulnerabilidad, se advierte que la Juez de Distrito realizo las siguientes
precisiones:

"Asf las cosas, si bien es cierto que con la reforma constitucional de la
que derivo el actual texto del articulo 60. constitucional, se persigue cerrar
la brecha digital existente entre individuos, hogares, empresas éreas geogra-
ficas de distinto nivel socioecondémico, respecto de la oportunidad que tienen
de acceder a las tecnologias de la informacién y la comunicacién, incluyendo
el Internet de banda ancha, y el uso que hacen de éstas, haciendo especial én-
fasis en los sectores mas vulnerables, no menos cierto es que la materia-
lizacion de ese derecho humano previsible segun lo prescribié el propio Poder
Reformador, hasta el afio dos mil dieciocho, exige que el Estado despliegue
multiples acciones a nivel nacional, ya que para que esos servicios publicos
de interés general puedan ser prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, conti-
nuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias, es necesaria la conjuncién
de diversos factores, entre otros, una cobertura de red ampliamente difundida,
suficiente capacidad de transferencia de datos, dispositivos asequibles y
diversidad en las opciones de conectividad, asi como el uso eficientes del
espectro radioeléctrico.

“ Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |,
septiembre de 2015, pagina 232 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 25 de sep-
tiembre de 2015 a las 10:30 horas».
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'Sin embargo, ante la ausencia de un mandato constitucional y legal
especifico, exigible inmediatamente, que constrifera a las autoridades que se
sefalaron como responsables en el presente juicio a proporcionar a los jus-
ticiables en su calidad de miembros de la comunidad de San lldefonso, Muni-
cipio de Tepeji del Rio de Ocampo, en el Estado de Hidalgo, de manera general
(cobertura universal) el acceso al servicio de Internet de banda ancha, es que
se concluye que no es inconstitucional por ahora, la omisién alegada en los
conceptos de violacion que se analizan."

Esto es, la Juez de Distrito considerd que a la fecha, las autoridades
responsables alin no se encuentran constrenidas a proporcionar, de manera
general, el acceso a Internet de banda ancha. Asf, en la sentencia de amparo
se considerd que, si bien el Texto Constitucional establece el acceso a las tec-
nologfas de la informacién y comunicacién, incluido el Internet, en especial
para aquellos sectores més vulnerables (entre los que se encuentran las
comunidades indigenas), lo cierto es que la obligaciéon de las autoridades
responsables se encuentra sujeta a la politica que el Estado Mexicano ha
puesto en marcha.

Es decir, si bien la Juez de Distrito reconocio la situacion especial en que
se encuentran los sectores mas vulnerables del pals, considerd que debia ne-
garse el amparo, pues la pretensiéon de los quejosos se encontraba dirigida
a demostrar que las autoridades responsables se encontraban constrenidas,
en este momento, a garantizar el acceso a Internet de banda ancha.

En efecto, la negativa del amparo se sustenté en un anélisis que rea-
lizd la Juez de Distrito de la politica disefada e implementada por el Estado
Mexicano, a efecto de garantizar el acceso de las personas a Internet de banda
ancha. Asi, se indico a los quejosos que tal derecho fundamental habrfa de
ser garantizado por el Estado Mexicano, a partir de un desarrollo progresivo
de la politica a que se ha hecho alusion.

Es decir, la decision de negar el amparo no descansé en una distincion
con motivo de que son personas pertenecientes a una comunidad indigena,
puesto que lo que analizd la Juez de Distrito fue, si el Estado Mexicano, hasta
este momento, habfa cumplido con la exigencia progresiva de garantizar el
acceso a Internet.

Adicionalmente, los sobreseimientos decretados por la Juez de Dis-
trito, se basaron en la actualizacién de impedimentos técnicos para llevar
a cabo el estudio de fondo. En especifico, se sustentaron en el hecho de que
algunos quejosos no exhibieron algun elemento de prueba para demostrar
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que habian contratado el servicio de telefonia fija cuya interrupcion alegaron.
Aspecto sobre el cual, esta Segunda Sala ya se manifestd, en el sentido de que
no constitufa un obstaculo procesal desproporcionado o insuperable. Esto es,
se surtfa la improcedencia de mérito, con independencia de que los quejosos
pertenezcan a una comunidad indigena.

En otras palabras, el sobreseimiento aludido no se traduce en una
victimizacion para los quejosos, ni en un obstaculo insuperable para éstos,
sino en un requisito razonable, con independencia de que pertenezcan a una
comunidad indfgena.

Ahora bien, respecto del derecho de igualdad a que hacen alusién los
recurrentes, el articulo 1o. constitucional establece lo siguiente:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constituciéon y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidén méas amplia.

"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

"Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los es-
clavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étni-
co o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas."
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Sobre tal derecho de igualdad, esta Segunda Sala ha sefalado que tiene
un caracter complejo en tanto subyace a toda la estructura constitucional
y se encuentra positivizado en diversos preceptos, sin que implique necesa-
riamente una igualdad material o econdmica real, sino que exige razonabilidad
en la diferencia de trato. Esto es, existe, por un lado, un mandamiento de trato
igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo que exista un fundamento
objetivo y razonable que permita darles uno desigual y, por otra parte, un man-
damiento de trato desigual para establecer diferencias entre supuestos de
hecho distintos cuando la propia Constitucion las imponga.

Lo anterior, de conformidad con la tesis aislada 2a. LXXXII/2008, de
esta Segunda Sala, de rubro: "PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CON-
TENIDO Y ALCANCE."®

Asfi las cosas, no existié una discriminacion a los quejosos en su cali-
dad de personas indigenas, puesto que la falta de Internet en la comunidad a
la que pertenecen, fue con motivo del caracter progresivo de la politica del
Estado Mexicano para garantizar el mismo, y no se sustenté en el hecho de que
sea una comunidad indigena.

Esto es, el hecho de que en este momento no exista dicho servicio en
tal comunidad, no implica que no se garantizara el mismo conforme avance
la politica correspondiente, aunado a que tal situacion no se sustentd en que
fueran personas indigenas, es decir, dicho aspecto no fue la razén por la que no
se ha proporcionado el acceso a Internet. Por tanto, la diferencia de trato,
no solamente no es permanente, al estar sujeta al desarrollo de la politica
antes aludida, sino que, adicionalmente, no tuvo como sustento el hecho de
que la comunidad sea indigena, esto es, la situacion tiene un sustento obje-
tivoy razonable: el desarrollo, por parte del Estado Mexicano, de los elementos
necesarios para garantizar el acceso a Internet de manera general.

Ahora bien, respecto del "Protocolo de actuacion para quienes im-
parten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunida-
des y pueblos indigenas", emitido por esta Suprema Corte (el cual, ademas
no resulta vinculante para esta Segunda Sala), mismo que es referido por los
recurrentes, debe resaltarse, que éste indica que los pueblos indigenas tie-
nen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de con-
flictos y controversias, a una pronta decisién y a una reparacién efectiva de

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 448.
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toda lesion de sus derechos, para lo cual, se tendrén debidamente en consi-
deracion las costumbres, tradiciones, normas y sistemas juridicos de tales
pueblos.

En el protocolo se indicd que entre los elementos de acceso a la justi-
cia, se encuentran el derecho a un recurso efectivo, la equidad en el proce-
dimiento y la necesidad de que los Estados adopten medidas positivas para
permitir dicho acceso, lo cual se encuentra relacionado con la oportunidad
de las personas de participar en procesos determinantes para el ejercicio de
sus derechos, acorde con el debido proceso legal como garantfa fundamen-
tal del juicio justo.

Entre los lineamientos que senala el protocolo para los impartidores de
justicia, se encuentra el de averiguar, si en los casos concretos hay elemen-
tos de especificidad cultural relevantes para ser tomados en cuenta, debiendo
contar, ademas, con intérpretes que conozcan su lengua, teniendo asi medios
eficaces para comprender y hacerse comprender dentro del procedimiento.*

Sin embargo, esta Segunda Sala considera que se cumplieron los li-
neamientos establecidos en el protocolo de mérito. Ello se debe, en primer
lugar, al hecho de que no se advierte de las constancias la necesidad de que
se estableciera un intérprete para los quejosos, pues si bien pertenecen a
una comunidad indigena, lo cierto es que no se desprende que éstos requie-
ran de un intérprete para comprender a cabalidad el procedimiento y la re-
solucién de amparo.

Adicionalmente, es necesario destacar que mediante auto de once
de agosto de dos mil catorce, la Juez de Distrito advirtid6 que los quejosos
manifestaron ser personas indigenas, sin que hayan proporcionado mayores
elementos sobre el tema. Por tanto, sefalé que hay una obligacion constitu-
cionalmente impuesta al juzgador de averiguar si existen elementos de es-
pecificidad cultural que fueran relevantes para tomar en consideraciéon para
resolver el asunto, por lo que requirid a los quejosos para que manifestaran
qué practicas, costumbres o instituciones indigenas los definen, y cuél es el
vinculo cultural, histérico y politico por el que se identifican como miembros
de un pueblo indigena, aunado a que manifestaran si son bilingtes o mul-
tilingUes, y cualquier otro dato adicional que consideraran pertinente.*

4% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia
en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas, 2014, paginas
40-42.

4T Fojas 650 a 665 vuelta del cuaderno del juicio de amparo indirecto ********** (tomo ).
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En el mismo sentido, en dicho auto se requirié a los titulares del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, y de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para que remitieran informacion sobre
dicha comunidad.

Sobre tal requerimiento, mediante escrito de quince de agosto de dos
mil catorce, el director general de Asuntos Juridicos de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, remitié un informe en el que sim-
plemente remiti¢ informacion sobre el nimero de habitantes, su grado de mar-
ginacién, nivel de educacion, religion, acceso a la salud, y disponibilidad de
bienes y servicios.*®

Ahora bien, mediante escrito de veintidos de agosto de dos mil catorce,
los quejosos manifestaron que eran miembros de una comunidad indigena,
pero no dieron mayores elementos sobre sus costumbres y préacticas, pues
sefalaron que ellos no tenfan la carga de la prueba para demostrar todos los
elementos que conformaban su identidad cultural.*?

En el mismo sentido, mediante escrito de veintiséis de agosto de dos mil
catorce, el subdirector de Asuntos Contenciosos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geograffa, remiti¢ diversos indicadores sobre la comunidad antes
referida,® y el diez de septiembre de dos mil catorce, remitié informacion adi-
cional sobre ésta. De dicha informacién solamente se advierte que gran
porcentaje de la poblacion, ademas de hablar espanol, habla alguna lengua
indigena, destacando el otom{.%'

Esto es, se respetaron las formalidades del procedimiento, aunado a que
las personas pertenecientes a la comunidad indigena tuvieron pleno acceso
alasinstancias jurisdiccionales, sin que se advirtiera la necesidad de tomar
en consideracion medidas adicionales de proteccion, toda vez que ni los
propios quejosos, ni el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia o la Comi-
sién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, proporcionaron datos
que revelaran la necesidad de adaptar el proceso jurisdiccional, de tal ma-
nera que se protegieran ciertas costumbres o practicas, no obstante, tal como
ya quedo indicado, la Juez de Distrito tom¢ las providencias necesarias para
allegarse de la mayor cantidad de elementos para ser tomados en cuenta
en la emisiéon de la sentencia.

*kkkkkkkkx

* Fojas 687 a 691 del cuaderno del juicio de amparo indirecto (tomo I).

4 Fojas 1273 a 1277 del cuaderno del juicio de amparo indirecto ********** (tomo ).
%0 Fojas 1291 a 1301 del cuaderno del juicio de amparo indirecto ********** (tomo ).
5" Fojas 1889 a 1892 del cuaderno del juicio de amparo indirecto ********** (tomo II).
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Por las anteriores razones, esta Segunda Sala no advierte la violacién
alegada, en el sentido de que se vulneraron los derechos de los quejosos como
personas indigenas, razdén por la que el agravio en estudio es infundado.

SEPTIMO.—Recurso de revisién adhesiva. En virtud del sentido del
presente fallo, procede declarar sin materia la revisién adhesiva hecha valer
por el director general de Defensa Juridica del Instituto Federal de Teleco-
municaciones, pues el interés de la parte adherente se encuentra sujeto a
la determinacién que se adopte respecto del recurso principal, por lo que re-
sulta evidente que cuando el sentido de la resolucion dictada en éste sea
favorable a sus intereses, desaparece la condicién a la que estaba sujeto el
interés juridico de aquélla para interponer la adhesion, por lo que debe decla-
rarse sin materia.

En el presente caso, tomando en consideracién que esta Segunda Sala
ha confirmado los sobreseimientos decretados por la Juez de Distrito, asf
como la negativa de amparo a que se ha hecho alusién, es que resulta inne-
cesario el anélisis de la revision adhesiva antes mencionada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 166/2007, de esta
Segunda Sala, cuyo rubro es: “REVISION ADHESIVA EN AMPARO INDIREC-
TO. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA SI LA REVISION PRINCIPAL RESULTA
INFUNDADA. "2

Por lo antes expuesto y fundado, esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién,

RESUELVE:

PRIMERO.—En la materia de la revisidon, se confirma la sentencia
recurrida.

SEGUNDO.—Se sobresee en el juicio de amparo respecto de los actos
atribuidos a ********** ‘an términos del considerando cuarto de la presente
sentencia.

TERCERO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege g **********

kkhkkhhkkhkhhhkhh K hhkkhkhhhkhdhh hxkhhhkhdhhhd *khhhkhdhhkhdhdh Fhhkkhkhhhkhdhhkh *khFhhkhkrirkhkrk

FrREEEFIEFX en contra de los actos reclamados a la Secretaria de Comunica-
cionesy Transportes, y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, este Ultimo

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
septiembre de 2007, pagina 552.
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en sustitucion de la Comision Federal de Telecomunicaciones, en términos del
considerando quinto de la presente sentencia.

CUARTO.—Se declara sin materia el recurso de revisién adhesiva.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, devuélvanse los
autos al lugar de su origeny, en su oportunidad, archivese el toca como asunto
concluido.

Asf lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
l. (ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Alberto Pérez Dayan. Los Minis-
tros José Fernando Franco Gonzélez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos
emitieron su voto en contra de consideraciones.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 8, 23,
24, fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el cuatro de mayo de dos mil quince, vigente a partir del dia siguiente,
se publica esta version publica en la cual se suprime la informaciéon
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y AL-
CANCE. El principio de igualdad tiene un caracter complejo al sub-
yacer a toda la estructura constitucional y se encuentra positivizado
en multiples preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que constituyen sus aplicaciones concretas, tales como los
articulos 1o., primer y Ultimo pérrafos, 20., apartado B, 4o0., 13, 14, 17,
31, fraccion IV, y 123, apartado A, fraccién VII. Esto es, los articulos
referidos son normas particulares de igualdad que imponen obliga-
ciones o deberes especificos a los poderes publicos en relacién con el
principio indicado; sin embargo, estos poderes, en particular el legis-
lativo, estan vinculados al principio general de igualdad establecido,
entre otros, en el articulo 16 constitucional, en tanto que éste prohibe
actuar con exceso de poder o arbitrariamente. Ahora bien, este princi-
pio, como limite a la actividad del legislador, no postula la paridad entre
todos los individuos, ni implica necesariamente una igualdad material
0 econdmica real, sino que exige razonabilidad en la diferencia de trato,
como criterio basico para la producciéon normativa. Asi, del referido prin-
cipio derivan dos normas que vinculan especificamente al legislador
ordinario: por un lado, un mandamiento de trato igual en supuestos
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de hecho equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo y razo-
nable que permita darles uno desigual y, por otro, un mandato de tra-
tamiento desigual, que obliga al legislador a prever diferencias entre
supuestos de hecho distintos cuando la propia Constitucién las impon-
ga. De esta forma, para que las diferencias normativas puedan consi-
derarse apegadas al principio de igualdad es indispensable que exista
una justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con estédndares vy
juicios de valor generalmente aceptados, cuya pertinencia debe apre-
ciarse en relacién con la finalidad y efectos de la medida considerada,
debiendo concurrir una relacién de proporcionalidad entre los medios
empleados vy la finalidad perseguida.

2a./J. 64/2016 (10a.)

Amparo directo en revision 4836/2014. Andrés Hiram Huerta Alatorre. 15 de abril de 2015.
Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fer-
nando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén;
votaron con reservas José Fernando Franco Gonzalez Salas y con salvedades Juan
N. Silva Meza. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Miguel Angel Burguete
Garcia.

Amparo directo en revision 5819/2014. Cia. Gymsa Estudios de Planeacién Regional,
S.A. de C.V. 15 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramosy Alberto Pérez Dayan. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretaria: Paola Yaber
Coronado.

Amparo en revision 568/2015. Aerovias de México, S.A. de C.V. 23 de septiembre de 2015.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza,
José Fernando Franco Gonzéalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de
la Vega Romero.

Amparo en revision 7567/2015. Emisora de Durango, S.A. 2 de diciembre de 2015. Cuatro
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votd contra conside-
raciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayén. Secretaria:
Georgina Laso de la Vega Romero.

Amparo en revision 1242/2015. César Cruz Benitez y otros. 11 de mayo de 2016. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; votaron
contra consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco Gon-
zélez Salas. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Eduardo Romero Tagle.

Tesis de jurisprudencia 64/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tri-
bunal, en sesién privada del uno de junio de dos mil dieciséis.
Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 20 de junio de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

AMPARO DIRECTO. NO CONSTITUYE UN FORMALISMO O RIGO-
RISMO JURIDICO EXIGIR AL QUEJOSO QUE SENALE EXPRESA-
MENTE EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION QUE EL PERJUICIO
LO CAUSA LA OMISION DE LA RESPONSABLE DE PRONUNCIARSE
SOBRE DETERMINADO PLANTEAMIENTO (INTERPRETACION DE
LA LEY DE AMPARO ABROGADA).

CONTRADICCION DE TESIS 268/2015. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA, EL EN-
TONCES TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO, ACTUAL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRA-
BAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO, EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO Y EL ENTONCES PRI-
MER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, ACTUAL PRIMER TRIBU-
NAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO. 27 DE ABRIL DE
2016. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS EDUARDO MEDINA MORA ., JAVIER
LAYNEZ POTISEK, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, MARGARITA
BEATRIZ LUNA RAMOS Y ALBERTO PEREZ DAYAN. PONENTE: EDUARDO
MEDINA MORA I. SECRETARIA: DIANA CRISTINA RANGEL LEON.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocery resolver sobre la presente
contradiccién de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
226, fraccion I, de la Ley de Amparo vigente; y 21, fraccion VI, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relaciéon con los puntos pri-
mero y tercero del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece, vigente
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a partir del veintidés siguiente, pues se refiere a la posible contradiccion
entre tesis sustentadas por Tribunales Colegiados de diferente circuito.

SEGUNDO.—Legitimacion. La contradiccion de tesis se denuncié por
parte legitimada para ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo, al haber sido formulada por
los integrantes del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila.

TERCERO.—Antecedentes. A efecto de resolver el presente asunto,
se estima necesario precisar brevemente la historia procesal y las considera-
ciones relevantes de los asuntos que dieron origen a las tesis que se estiman
contradictorias.

I. Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila al dictar resolu-
cion en el cuaderno auxiliar ****¥****%* 4

1. El nueve de octubre de dos mil ocho, ********** "an sy cardcter de
apoderado general de **¥*¥xx*xxs  wxwawsaiix demandd en la via sumaria
civil, a diversas personas morales, reclamando prestaciones relacionadas
con un bien inmueble propiedad de la actora.

2. De dicho asunto conocié el Juez Sexto de lo Civil del Distrito Judicial
Bravos, con sede en Ciudad Juérez, Chihuahua, quien, mediante auto de nueve
de octubre de dos mil ocho registré la demanda bajo el nimero de expediente
kkkkkkihkkk*k A

y ordend emplazar a las personas morales demandadas.

3. Posteriormente, el administrador de una de las personas morales
demandadas ********** 'solicitd se decretara la caducidad de la instancia,
al advertir que la Ultima actuacién que agité el juicio fue un escrito de desis-
timiento acordado en proveido de seis de mayo de dos mil once, y hasta el auto
de once de octubre de dos mil doce, transcurrié mas de un ano, sin que nin-
guna de las partes hayan agitado el curso del procedimiento.

4. En acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil doce el Juez Sexto
mencionado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 850, fraccion I,
del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Chihuahua, decreto
la caducidad de la instancia y consideré:

“Fojas 8 a 63 ibidem.
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"... que al decretarse la caducidad de la instancia condené a la parte
actora al pago de costas, en términos del articulo 145 del Cédigo de Proce-
dimiento Civiles del Estado, y con base en la jurisprudencia emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, de rubro:
‘COSTAS. PROCEDE SU CONDENA CUANDO SE DECRETA LA CADUCIDAD
DE LA INSTANCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).™

5. Inconforme con esa determinacion, la parte actora interpuso recurso
de revocacion, el cual se admitié por el referido Juez mediante auto de veinti-
nueve de octubre de dos mil doce.

6. Seguidos los tramites de ley, y previa regularizacién del procedimien-
to el treinta de noviembre del citado afo, el propio Juez Sexto de lo Civil
resolvid el recurso de revocacion planteado, declardndolo improcedente.

7. Las actorag ****#xsxsn  wadisisx* por conducto de su apoderado
legal promovieron juicio de amparo directo, sefalando como acto reclamado la
resoluciéon de treinta de noviembre de dos mil doce, sehalada anteriormente,
el que fue turnado al Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, que lo
registré bajo el nUmero de amparo directo ********¥**,

8. Dicho érgano, por acuerdo de catorce de abril de dos mil quince or-
dend remitir el asunto al Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
el cual se registrd con el nimero de expediente auxiliar ********** 'y en el
cual el catorce de julio de dos mil quince se dicté sentencia en el sentido de
conceder el amparo y proteccion de la Justicia de la Unién a la persona moral
quejosa, con base —en lo que interesa— en las siguientes consideraciones:

"11. Condena a costas.

"Las quejosas aducen que no existe disposicion legal alguna en el Co-
digo de Procedimiento Civiles del Estado de Chihuahua, para condenar al pago
de costas como consecuencia inmediata de la declaracién de caducidad, segun
se advierte de los articulos 850 al 855 de esa legislacion, y si bien el articulo
145, inciso ¢), de dicho ordenamiento legal establece que siempre seréan con-
denados a costas: 'El que fuere condenado en los juicios ejecutivos, hipoteca-
rios, en los interdictos de retener y recuperar la posesion, y el que intente
alguno de estos juicios si no obtiene sentencia favorable’; lo cierto es que el
juicio de origen es un interdicto de suspensién de obra nueva promovido con
fundamento en el articulo 19 del citado codigo.

"Afade que es inconstitucional que se le haya condenado al pago de
costas con base en la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado



796 JUNIO 2016

en Materia Civil del Tercer Circuito, de rubro: ‘COSTAS. PROCEDE SU CONDE-
NA CUANDO SE DECRETA LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON).’, porque ese criterio deriva de una legisla-
cién diferente, la cual se encuentra redactada de forma distinta que la del
Estado de Chihuahua.

"Por lo que, dice, la jurisprudencia no es aplicable, ni por las razones
qgue informa la misma, tampoco porgue sea tematica, ya que se resuelve la
condena a costas, cuando exista caducidad de la instancia, con base en un
articulo de otra legislacién diferente a la de Chihuahua.

"Agrega que no puede considerarse legal la condena bajo el argumento
que adopta la tesis —de aplicar analégicamente el articulo relativo a la conde-
na en costas cuando el actor desista de la accion— pues insiste, ningln dispo-
sicion del cédigo procesal, prevé tal condena cuando se decrete la caducidad
de la instancia, tal como acontece con el Cédigo de Comercio, por lo que la
condena de referencia, transgrede el articulo 14 constitucional, ya que la auto-
ridad no puede ir mas alla de lo que expresamente sefiala la norma, ademés, de
una interpretacion juridica del Cédigo de Procedimiento Civiles de Chihuahua,
se advierte que no fue la intencién del legislador el condenar al pago de costas
ala actora, pues si esa hubiere sido la intencion, lo habria plasmado expresa-
mente en la ley.

"El concepto de violacion planteado es esencialmente fundado,
atendiendo a la causa de pedir, dado que se reproduce un agravio plan-
teado en revocacion que no fue respondido por la autoridad responsa-
ble. (énfasis afadido)

"En efecto, en el recurso de revocacion manifestaron:

"TERCERO: Violacion por la falta de aplicacion del articulo 95 del
Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, e indebida in-

terpretacion y aplicacidon de la tesis de jurisprudencia en que funda la
resolucién.

Su seforfa aplico indebidamente una jurisprudencia que interpreta la
legislacion del Estado de Nuevo Ledn, y especificamente a la luz del Articulo 90
del Cédigo de Procedimientos Civiles de ese Estado, que valga decir en nuestro
Estado de Chihuahua no existe una disposicion similar si tan siquiera pareci-
da, para condenar a mi representada en el pago de costas como consecuen-
cia inmediata de la declaracion de caducidad.

"La tesis referida es la siguiente:
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"'COSTAS. PROCEDE SU CONDENA CUANDO SE DECRETA LA CA-
DUCIDAD DE LA INSTANCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON)."
(se transcribe texto).

"En efecto, segln se aprecia de la tesis aplicada por su seforia, se hace
alusion al articulo 90 de otra entidad, que sefialada que «... en toda sentencia
definitiva o interlocutoria dictada en asuntos de caréacter contencioso, se hara
forzosamente condenacién en costas, determinando cuél de las partes debe
pagar a la parte contraria las costas que se le hayan causado en el juicio». En el
Estado de Chihuahua no existe precepto legal que disponga que en la senten-
cia definitiva o interlocutoria se haga forzosamente condena en costas, ya que
el precepto legal més parecido al que se refiere la jurisprudencia de mérito,
es el siguiente:

"'Articulo 95." (se transcribe texto).

"Como puede apreciarse, la jurisprudencia aducida por su seforia no
es aplicable en este caso, primeramente porque dicha tesis se concreta a
resolver la condena en costas por virtud de la caducidad a la luz de un articu-
lo previsto en otra legislacion muy diferente al similar de esta entidad, por lo
que la inaplicabilidad en este caso es manifiesta.

"“Por otra parte, la condena en costas a que se refiere esta tesis, presu-
pone aparte de un articulo expreso de la legislacién de otra entidad federativa,
que se haya dado la caducidad, y en este caso no fue asf, por lo que aun en el
supuesto caso sin conceder que existiera caducidad, en el capitulo respecti-
vo de la legislacion adjetiva de nuestro Estado no existe la condena en costas
forzosa por virtud de la caducidad, por lo que la resolucién hoy impugnada es
violatoria a los preceptos legales referidos, por lo que se debera revocar tal
determinacion ...’

"Como se ve, las aqui quejosas, en su recurso de revocacion se
quejaron de la falta de aplicacion del articulo 95 del Cédigo de Proce-
dimiento Civiles del Estado de Chihuahua, asi como de la indebida
interpretacion y aplicacion de la jurisprudencia citada por el Juez res-
ponsable, argumentando que (énfasis anadido):

"e Lajurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Tercer Circuito, de rubro: «COSTAS. PROCEDE SU CONDENA
CUANDO SE DECRETA LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON).» no es aplicable ya que interpreta el articulo
90 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, mientras
que en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, no existe
una disposicion similar ni tan siquiera parecida, para condenarlas al pago de
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costas como consecuencia inmediata de la declaracién de caducidad, pues
el precepto més parecido es el articulo 95 (mismo que transcribe para eviden-
ciar su dicho).’

"Por su parte en la resolucion reclamada el Juez responsable considerd
que al decretarse la caducidad de la instancia conden¢ a la parte actora al
pago de costas, en términos del articulo 145 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, y con base en la jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, de rubro: ‘COSTAS.
PROCEDE SU CONDENA CUANDO SE DECRETA LA CADUCIDAD DE LA
INSTANCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).’

"Sin embargo, no atendio el argumento planteado por el quejoso,
y que ahora reproduce, consistente esencialmente en que en el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua no existe una disposiciéon que
establezca que deba condenarse al pago de costas como consecuencia inme-
diata de la declaracion de caducidad, sin que en el caso lo sea el articulo 95
de ese ordenamiento legal; y que por ello no sea aplicable la jurisprudencia
citada por el Juez responsable. (énfasis anadido)

"Por lo tanto, aun cuando el quejoso no senale expresamente la
omision en que incurrié el Juez responsable —de analizar sus agravios—,
con base en la causa de pedir, debe entenderse que su intenciéon no
puede ser otra mas que la de ver atendida su excepcion o defensa, que
se le escuche, que se le brinde el acceso a la justicia y por consecuen-
cia, que se le otorgue una respuesta congruente con lo pedido. Es asi,
porque la carga de referir expresamente la omision de estudio como
agravio o lesion, constituye un formalismo o rigorismo juridico que
conlleva materialmente a la denegacion de justicia, pues dificulta su
acceso, cuando mas bien se debe, sin romper el principio de igualdad
y equilibrio procesal, maximizar el ingreso a la justicia, a través de un
medio de defensa completo, eficiente, agil y sencillo. (énfasis afiadido)

"Es aplicable la tesis (X Regién) 40. 4 K (10a.) sustentada por este Tribu-
nal Colegiado de Circuito que dice:

“APELACION. SE CUMPLE CON ELDERECHO A LA JUSTICIACOMPLE-
TA, CUANDO SE EXAMINAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION EN LOS QUE
EL QUEJOSO BASICAMENTE REPRODUCE LOS AGRAVIOS EXPRESADOS EN
DICHO RECURSO, NO OBSTANTE QUE NO SENALE, EXPRESAMENTE, LA
OMISION EN QUE INCURRIO EL TRIBUNAL DE ALZADA, DE ANALIZARLOS.
El derecho a la justicia completa, garantizado por el articulo 17 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se cumple cuando se examinan
los conceptos de violacion en los que el impetrante basicamente reproduce los
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agravios expresados en el recurso de apelacion, sin que hayan sido respondi-
dos. Lo anterior, porque no obstante que el quejoso no senale expresamente
la omision en que incurrid el tribunal de alzada —de analizar sus agravios—,
con base en la causa de pedir, debe entenderse que su intencién no puede
ser otra mas que la de ver atendida su excepcion o defensa, que se le escuche,
que se le brinde el acceso a la justicia y por consecuencia, que se le otorgue
una respuesta congruente con lo pedido. Es asi, porque la carga de referir
expresamente la omision de estudio como agravio o lesién, constituye un for-
malismo o rigorismo juridico que conlleva materialmente a la denegacién de
justicia, pues dificulta su acceso, cuando més bien se debe, sin romper el
principio de igualdad y equilibrio procesal, maximizar el ingreso a la justicia,
a través de un medio de defensa completo, eficiente, agil y sencillo.’®

"IV. Efectos de la sentencia.

"Bajo la perspectiva expuesta, al advertirse que la resolucién reclamada
es violatoria de los principios de legalidad y seguridad juridica, contenidos en
los articulos 14y 16 constitucionales en perjuicio de la quejosa, por las razones
antes destacadas, procede conceder la proteccion constitucional solicitada,
para el efecto de que deje insubsistente dicho fallo y dicte otro en el que:

"1, Reitere las consideraciones que no fueron materia de amparo.

"2. Al resolver sobre las costas, analice el argumento planteado por el
guejoso en torno a que:

"En el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua no
existe una disposicién que establezca que deba condenarse al pago de costas
como consecuencia inmediata de la declaracion de caducidad, sin que en el
caso lo sea el articulo 95 de ese ordenamiento legal; y que, por ello, no sea
aplicable la jurisprudencia citada por el Juez responsable.

"3. Hecho lo anterior, resuelva conforme a derecho corresponda ..."

Il. El entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Se-
gundo Circuito (ahora Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Segundo Circuito), al resolver el juicio de amparo directo ********** 6

s Décima Epoca. Registro digital: 2006737. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis aislada.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Tomo I, febrero de 2014, materias constitu-
cional y comun, tesis (X Regién)4o. 4 K (10a.), pagina 2245 «y Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas».

¢ Fojas 224 a 251 ibidem.
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1, ¥FFEEEEEEE por conducto de su representante, demando del Ayun-
tamiento Constitucional de Tezoyuca y/o Municipio de Tezoyuca, Estado de
México, el pago tres meses por concepto de indemnizacién constitucional y
demés prestaciones accesorias; derivado del despido injustificado.

2. El Ayuntamiento demandado contesté la demanda negando que el
actortuvieraderecho ademandar las prestaciones que se contienen, argumen-
tando que en ningtin momento fue rescindida la relacion laboral, y—en lo
que interesa— opuso como excepcion la siguiente:

"La de falta de accion del actor ********** ‘an virtud de que el mismo,
en ningln momento acredita tener relacién laboral con la administracion
FrExEFxEFE como se desprende del cuerpo de la demanda, ya que en ningln
momento acredita, con documento alguno, que la administracign ******x***
les haya expedido a su favor algln contrato; identificacién alguna por el tér-
mino de la administracion de referencia; tampoco presenta recibo de pago
alguno que le haya expedido la administracion ya referida, por concepto de
sus servicios subordinados, refiriéndose Unicamente a la administracion
Frdxwakwkx porlo gue carece de la accion legal para demandar las pres-
taciones que se contienen en la presente demanda, de conformidad
con las disposiciones contenidas en el articulo 89, fraccion 111, de la ley
del trabajo de los servidores publicos del Estado y Municipios y que le
fue debidamente notificado, conforme a derecho, dentro del término
legal, la terminacidn de la relacion laboral, como lo contempla el articu-
lo 94 de la ley en cita y que la actora confiesa plenamente haber recibido
y dado por notificada de la causa de su terminacion laboral, por lo que
carece de accion legal en contra de la administracign *****¥*¥¥*%* dg|
H. Ayuntamiento de Tezoyuca, Estado de México. ..."

3. El doce de agosto de dos mil cuatro, el Tribunal Colegiado de Circuito
del conocimiento emitié el laudo correspondiente en el que determiné conde-
nar al Ayuntamiento demandado al pago de la indemnizacién constitucional y
demés prestaciones accesorias a favor de la parte actora.

4. El Ayuntamiento Constitucional de Tezoyuca por conducto de su apo-
derado, promovié juicio de amparo directo contra el laudo de doce de agosto de
dos mil cuatro, dictado por el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje en
el juicio laboral nimero ********** nromovido por ********** "en contra
del Ayuntamiento quejoso.

5. De lademanda de amparo, tocd conocer al entonces Tribunal Colegia-
do en Materia de Trabajo del Segundo Circuito, cuyo presidente la admitié por
auto del catorce de octubre de dos mil cuatro, bajo el expedigntg ********=*>*
y por resolucion correspondiente a la sesién de once de marzo de dos mil cinco
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dicté sentencia en la que determind negar el amparo y proteccion de la Justi-
cia Federal, —en lo que interesa— por las consideraciones torales siguientes:

"SEXTO. En seguida se aborda el estudio de los argumentos expresados
a manera de conceptos de violacion, lo cual se hard con apego al principio de
estricto derecho que rige en el juicio de garantias, tratdndose de asuntos como
el presente en donde la quejosa tiene el caracter de parte patronal en la relacion
laboral de donde deriva el conflicto de trabajo materia del juicio natural.

"Como Unico argumento de ataque, el apoderado de la quejosa afirma
que el laudo reclamado es ilegal, en virtud de que si bien es cierto al establecer-
se la litis, la autoridad responsable manifestd que correspondia a la deman-
dada la carga probatoria acerca de la contratacion por tiempo determinado del
actor, también es verdad que existe disposicién expresa en la ley, en el sentido
de que cuando el patrén notifica al trabajador las causas de su separacion
laboral dentro del término de cinco dias no debe considerarse como un des-
pido injustificado, y concluye diciendo que esas condiciones sf se cumplieron
en el caso.

"Como complemento de lo anterior, el quejoso asegura que fue incorrec-
ta laforma en que se valoraron la confesional expresa del actor, contenida en el
numeral 5.8. de la demanda laboral, asf como la documental consistente en
la notificacion del vencimiento del nombramiento del actor, por causa de ter-
minaciéon de la relacién laboral, pues a su decir, la ley burocrética local, dis-
pone que parano considerarse como un despido injustificado, debe notificarse
al trabajador dentro del término de cinco dias las causas de su despido, sin que
implique que en el mismo documento debe acreditarlo, sino que sera materia
de prueba de ambas partes.

"Los conceptos de violacion antes resumidos, resultan juridicamen-
te inoperantes para los fines perseguidos por la parte quejosa, pues del
analisis de las constancias que integran el expediente laboral, en par-
ticular del escrito de contestacion a la demanda, se aprecia que el
ahora quejoso se excepcion6 ante la autoridad responsable en los mis-
mos términos y por las propias razones que expone ahora a manera de
conceptos de violacion, sin que la autoridad responsable haya tomado
en consideracion esos alegatos al establecer la litis planteada; y tam-
poco existe concepto de inconformidad sobre tal incongruencia por
omision, lo cual constituye la verdadera afectacion en perjuicio del
quejoso. (énfasis anadido)

"En efecto, este Tribunal Colegiado de Circuito advierte y concluye
que el quejoso al formular su concepto de violacion, se limité a reiterar
en via de conceptos de violacion las manifestaciones formuladas en
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una de las excepciones opuestas en el escrito de contestacion a la de-
manda, pues Gnicamente insiste en sus argumentos; sin embargo, es
el caso de que, esa argumentacion de defensa no se tomoé expresamente
en cuenta por la autoridad responsable al establecer la litis planteada
y por ende, tampoco fue considerada en la emision del laudo, causan-
dose una afectacioén al hoy quejoso por incongruencia, ya que se sosla-
yaron sus argumentos de defensa; no obstante, como se dijo antes, el
quejoso omitié combatir esa incongruencia del laudo, por lo que resultan
inoperantes sus conceptos de violacion, pues este Tribunal Colegiado
de Circuito esta impedido de analizar los argumentos que planteé en el
juicio natural cuando la autoridad responsable soslayo su estudio. (én-
fasis anadido)

"Para corroborar tal aserto, es preciso transcribir la excepcién opuesta
en el escrito de contestacion a la demanda que contiene dichos argumentos:

"Lade faltade accion del actor ********** ‘envirtud de que el mismo,
en ninglin momento acredita tener relacién laboral con la administracion
FrExEFxEFE como se desprende del cuerpo de la demanda, ya que en ningln
momento acredita, con documento alguno, que la administracign *******x*=*
les haya expedido a su favor algiin contrato; identificacion alguna por el término
de la administracién de referencia; tampoco presenta recibo de pago alguno
que le haya expedido la administracién ya referida, por concepto de sus ser-
vicios subordinados, refiriéendose Unicamente a laadministracion ********¥**
por lo que carece de la accion legal para demandar las prestaciones que
se contienen en la presente demanda, de conformidad con las disposicio-
nes contenidas en el articulo 89, fraccion Ill, de la ley del trabajo de los
servidores publicos del Estado y Municipios y que le fue debidamente
notificado, conforme a derecho, dentro del término legal, la terminacion
de la relacién laboral como lo contempla el articulo 94 de la ley en cita
y que la actora confiesa plenamente haber recibido y dado por notifica-
da de la causa de su terminacion laboral, por lo que carece de accion
legal en contra de la administracion ********%* de| H, Ayuntamiento de
Tezoyuca, Estado de México. ...’

"Ahora bien, respecto de aquella excepcion, como se anticipo, la
autoridad responsable ni siquiera se ocupo, ya que de la lectura del
laudo reclamado es patente su omision de hacer pronunciamiento sobre
esos argumentos; no obstante, en ninguno de los conceptos de viola-
cion, la parte quejosa se inconformé en contra de esa incongruencia,
por lo que resultan inoperantes, pues la verdadera afectacion en el caso
concreto, se actualizé con la tan seialada omision de estudio en el
laudo. (énfasis afadido)
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"De esta manera, es claro que los conceptos de violacion en estudio,
son inoperantes, en virtud de que los conceptos de violacién, constituyen una
repeticiéon de los argumentos expresados en el escrito de contestacién a ma-
nera de excepcion, sin que ésta haya sido tomada en cuenta en el dictado del
laudo; y dicha incongruencia, no fue combatida en la presente via; mas aln
tampoco combate en sus conceptos de violacién los argumentos en que se
apoyd el laudo reclamado, en esencia, consistentes en que el Ayuntamiento
quejoso le correspondié la carga probatoria para acreditar que la contratacion
del actor fue por tiempo y obra determinados, y que el vencimiento del térmi-
no o conclusién de la obra determinante de la contratacion, fue al término de
la administracién ********** ‘conforme a lo establecido en los articulos 13, 14
y 156 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, v
35, 36, 37, 39, 40 y 794 de la Ley Federal del Trabajo en aplicacién supletoria,
asi como la tesis, cuyo rubro es: ‘OBRA DETERMINADA, CONTRATO DE; DEBE
ESTIPULARSE EXPRESAMENTE SU DURACION."; y que dicho Ayuntamiento
no acreditd esas circunstancias con las pruebas que ofrecid; pues si bien es
cierto que expresd un argumento en el sentido de que la ley burocratica local
dispone que para no considerarse un despido injustificado debe notificarse
al trabajador dentro del término de cinco dias las causas de su despido, sin
que implique que en el mismo documento debe acreditarlo, sino que sera
materia de prueba de ambas partes, también es verdad que ello no controvier-
te en lo sustancial las causas que tuvo la autoridad responsable para negar
eficacia probatoria a las pruebas ofrecidas por tal Ayuntamiento.

"En las relatadas condiciones, al ser infundados e inoperantes los con-
ceptos de violacién esgrimidos por el quejoso, lo que procede es negar el
amparoy la proteccién de la Justicia Federal solicitados. ..."

Del anterior asunto surgio el criterio:

"Registro: 177344

"Novena Epoca

"Tribunales Colegiados de Circuito

"Tesis aislada

"Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXII, septiembre de 2005

"Materia comun

"Tesis: ILT27 K

"Pagina; 1431

"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN AMPARO DIRECTO.
LO SON AQUELLOS QUE SOSTIENEN IDENTICOS ARGUMENTOS A LOS
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PLANTEADOS AL OPONER UNA EXCEPCION EN EL JUICIO DE ORIGEN
SOBRE LA CUAL LA RESPONSABLE NO SE PRONUNCIO.—Si de las cons-
tancias de autos se advierte que en el escrito de contestacion de demanda el
quejoso hizo valer una excepciéon en los mismos términos y por las propias
razones expuestas como conceptos de violaciéon en el amparo directo, sin que
la autoridad responsable al establecer la litis se hubiere pronunciado en torno
aella, y el agraviado se limita a reiterar la citada excepcion, es evidente que sus
argumentos devienen inoperantes, porque lo que verdaderamente le causa
perjuicio es la referida omisién; de ahi que no sea dable su estudio, porque de
acuerdo con la técnica juridica que rige en el juicio de amparo no es factible
analizar los argumentos planteados en el juicio de origen cuando la autoridad
responsable soslayé su estudio."

I11. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuar-
to Circuito, con residencia en Monterrey, Nuevo Ledn, al resolver el juicio
de amparo directo ********¥** 1

1, FxEFEEEEEE demandd la nulidad del dictamen de jubilacion de trein-
ta de abril de dos mil cuatro, y —en lo que interesa- hizo valer como motivo de
anulacién el siguiente:

"... Por otra parte tenemos que también se me deduce del salario base ...
diversas cuotas del ISSSTELEON al 50% ... para obtener el salario de cotizacién
neto, haciendo una incorrecta apreciacién del articulo 51, fraccion |, de la Ley
de Seguridad de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, ya que dicho
numeral se refiere a situaciones cuando el servidor publico sufre un riesgo de
trabajo y no en el caso concreto del suscrito que se trata de una jubilacion 'y
no de una incapacidad o riesgo de trabajo, permitiéndome transcribir para tal
efecto el numeral de referencia, ademés de que la actuacion del ISSSTELEON
se encuentra en franca contradiccién con lo dispuesto en el articulo 20 que
es la que se debe tomar en cuenta para los efectos de jubilacion ..."

2. Correspondié conocer del asunto a la Primera Sala Ordinaria del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn, quien dio
contestacién a dicho argumento de la siguiente forma;

"... se tiene que el instituto actué conforme a derecho al aplicar al caso

concreto lo estipulado por el articulo 57, fraccion |, primer péarrafo y sexto
transitorio de la multicitada ley del instituto de seguridad ... (se reproducen); ...

" Fojas 254 a 269 Ibidem.
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es facil apreciar que la autoridad demandada aplica en forma armoénica los
dispositivos antes transcritos, lo cual es juridicamente vélido, pues por una
parte se tiene que mientras que en el articulo sexto se impone la obligacion de
considerar como base para otorgar la pensién por jubilacion al salario de co-
tizacion neto, también se advierte que en el articulo 51, fraccion I, primer pa-
rrafo, se establece cémo calcular dicho salario, en ese orden de ideas, resulta
necesario que en el caso particular se aplique en forma simultdnea dichos ar-
ticulos antes citados, ello a fin de cumplir con el requisito de fundamentacion ...

"Bajo esas premisas, es de senalarse que en el caso concreto no resulta
aplicable el articulo 20 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les para (sic) los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, a que alude el accio-
nante, el cual a la letra dice: (reproduce).

"Lo anterior es asf, puesto que dicho articulo alude a la figura de base
de cotizacion, mismo que resulta totalmente diverso al concepto de salario de
cotizacion neto ... ademas, tal como se ha sustentado en el presente fallo, en
materia de pensiones por jubilacion se tiene que el salario de cotizacién neto,
constituye el elemento base para su determinacion, y por ende, en el caso con-
creto no resulta aplicable el salario base de cotizacion, puesto que dicha figura
tiene como objeto el ayudar a la determinacién de la cuota de aportacion al
instituto de seguridad antes referido, supuesto el cual no corresponde al caso
en estudio."

3. Inconforme, el actor formuld recurso de revision en el que planted
como agravio lo siguiente:

"Con respecto a este considerando, la Magistrada en su resolucion expo-
ne que es juridicamente valido armonizar los articulos sexto transitorio y 51
de la nueva Ley del ISSSTELEON, ya que el primero se refiere a que para otorgar
la pension se debera de tomar como base el salario base de cotizacién neto,
mientras que el 51, fraccién |, establece la forma de calcular dicho salario, y es
aqui donde vuelvo a insistir que dichos dispositivos no deben ser aplicados en
perjuicio de persona alguna, y menos si la referida ley no impone ni estipula
la obligacién de aplicarlos en forma concatenada como lo pretende la resolu-
tora, y mucho menos aun, si como ya dijimos, en el articulo 51 se refiere a que
se debe restar del salario una cantidad igual a la totalidad de las retenciones
de la ndbmina que se le efectuaron o hubiesen tenido que efectuar, con motivo del
pago de contribuciones de caracter federal o local; y asf tenemos que, de nueva
cuenta, dicho dispositivo se aplicé ilegalmente y la resolutora pretende en su
resolucion, legalizar dicha actuacién no obstante que ésta va en contra, total-
mente, de lo dispuesto por una ley de caracter federal que de explorado derecho
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tiene mayor jerarquia que la local a la que la Magistrada pretende atribuirle
legalidad, es decir, dicho dispositivo de caréacter local se aplica totalmente en
contrade laley del ISR ... de lo cual claramente y sin lugar a dudas se deduce
que laley (sic) que la consideracion de la Magistrada me causa agravio, ya que
ignora el hecho de que la resolucién que se combate viola evidentemente la
ley federal ya mencionada."

4, El veintiocho de marzo de dos mil cinco, la Sala Superior resolvio el
recurso de revisién planteado, dando contestacién al argumento descrito
del modo siguiente:

"Una vez realizado el estudio a los agravios antes transcritos, esta Sala
revisora estima que deben declararse infundados, en atencién a que la parte
actora recurrente, parte de una premisa equivocada al precisar en sus agravios
que la autoridad demandada en el juicio realizd una deduccion equivalente
al impuesto sobre la renta, al elaborar el dictamen de pension jubilatoria, lo
anterior es asf toda vez que, contrario a lo sefalado en el presente recurso, re-
sulta correcta la resolucion de la Sala ordinaria, pues no es cierto que la auto-
ridad demandada (ISSSTELEON), haya hecho una deduccién del impuesto
sobre la renta al momento de elaborar el dictamen de jubilacion de fecha 30
(treinta) de abril del ano 2004 (dos mil cuatro), acto impugnado en el juicio, ya
que en el caso concreto, la autoridad demandada Unicamente aplicé la férmu-
la prevista en el articulo 51, fraccion |, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, dentro del cual el impuesto
de caracter federal a que hace referencia la parte actora, sélo constituye una
variable para obtener el salario base de cotizacién neta, el cual segun el articu-
lo sexto transitorio de la misma ley, constituye la base sobre la cual la autori-
dad debe aplicar el porcentaje que le corresponde como pensién jubilatoria en
razén de los anos de servicio prestados, por tales consideraciones, se estima
que son infundados los agravios que se estudian y lo procedente es confirmar
la sentencia definitiva que mediante esta via legal se impugna."

5. Inconforme, el actor solicité el amparo y la proteccion de la Justicia
Federal contra el acto de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Estado de Nuevo Ledn, consistente en la sentencia de veintio-
cho de marzo de dos mil cinco, dictada en el expediente ******x*x=*

6. Por razén de turno correspondié conocer al Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, el que mediante auto de dos de
agosto de dos mil cinco la admitié a tramite, conformando el expediente
FrxwsxsxEx y mediante sentencia de seis de octubre de dos mil cinco, deter-
mind negar el amparo y proteccion de la Justicia Federal, —en lo que interesa—,
con base en las consideraciones siguientes:
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"Por otro lado, en el inciso «b» del primer concepto de violacion, se ar-
gumenta que la responsable efectudé una inexacta aplicacién del articulo 51,
fraccion |, de la legislacion de previa cita, en tanto que éste estipula que para
determinar el salario de cotizaciéon neto se realizaran las deducciones o reten-
ciones con motivo de contribuciones de caréacter federal, «... pero dicho dis-
positivo muy claramente se refiere cuando el trabajador sufre unaincapacidad
como riesgo de trabajo, pero nunca se refiere al caso concreto de una jubila-
cion ... es decir, en el caso concreto del suscrito como jubilado no existe una
disposicién que ordene que para obtener la base o monto de mi jubilacién se
me deduzca un impuesto federal sobre la renta inferior a los nueve salarios
minimos, y mucho menos que se tome en cuenta para ello dicho impuesto,
como sucede en el presente evento ...»’

"El resenado concepto de discrepancia también se torna inoperante.

"Cierto, el planteamiento que en él se realiza, se eshozo6 original-
mente en el cuarto motivo de anulacion de la demanda inicial, del
modo sucesivo: (énfasis afadido)

"4, Por otra parte tenemos que también se me deduce del salario base
... diversas cuotas del ISSSTELEON al 50% ... para obtener el salario de coti-
zacion neto haciendo unaincorrecta apreciacion del articulo 51, fraccién |, de
la Ley de (sic) Seguridad de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, ya
que dicho numeral se refiere a situaciones cuando el servidor publico sufre
un riesgo de trabajo y no en el caso concreto del suscrito que se trata de una
jubilacion y no de una incapacidad o riesgo de trabajo, permitiéndome trans-
cribir para tal efecto el numeral de referencia, ademas de que la actuacion del
ISSSTELEON se encuentra en franca contradiccion con lo dispuesto en el ar-
ticulo 20 que es la que se debe tomar en cuenta para los efectos de jubilacion ...’

"La Primera Sala Ordinaria del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Estado, se pronuncié con relacidon a esa argumentativa
de la siguiente forma: (énfasis anadido)

"... setiene que el instituto actué conforme a derecho al aplicar al caso
concreto lo estipulado por el articulo 51, fraccion |, primer parrafo y sexto tran-
sitorio de la multicitada ley del instituto de seguridad ... (se reproducen); ...
es facil apreciar que la autoridad demandada aplica en forma armoénica los
dispositivos antes transcritos, lo cual es juridicamente vélido, pues por una
parte se tiene que mientras que en el articulo sexto se impone la obligacién
de considerar como base para otorgar la pensién por jubilacion al salario de
cotizacién neto, también se advierte que en el articulo 51, fraccién |, primer
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pérrafo, se establece cémo calcular dicho salario, en ese orden de ideas, resulta
necesario que en el caso particular se aplique en forma simultanea dichos ar-
ticulos antes citados, ello a fin de cumplir con el requisito de fundamentacion ...

"Bajo esas premisas, es de senalarse que en el caso concreto no resulta
aplicable el articulo 20 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les para los (sic) Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, a que alude el accio-
nante, el cual a la letra dice: (reproduce).

"Lo anterior es asf, puesto que dicho articulo alude a la figura de base
de cotizacién, mismo que resulta totalmente diverso al concepto de salario de
cotizacion neto ... ademas, tal como se ha sustentado en el presente fallo, en
materia de pensiones por jubilacion se tiene que el salario de cotizacion neto
constituye el elemento base para su determinacién, y por ende, en el caso con-
creto no resulta aplicable el salario base de cotizacion, puesto que dicha figura
tiene como objeto el ayudar a la determinaciéon de la cuota de aportacion al
instituto de seguridad antes referido, supuesto el cual no corresponde al caso
en estudio.’

"Inconforme con esa apreciacion, el actor al formular su recurso
de revision contra la sentencia primigenia, parcialmente relatada, plan-
ted el agravio quinto para contrarrestarla en ese punto, del modo suce-
sivo: (énfasis anadido)

"Con respecto a este considerando, la Magistrada en su resolucién expo-
ne que es juridicamente valido armonizar los articulos sexto transitorio y 51
de la nueva Ley del ISSSTELEON, ya que el primero se refiere a que para otor-
gar la pension se debera de tomar como base el salario base de cotizacion
neto, mientras que el 51, fraccién |, establece la forma de calcular dicho salario,
y es aqui donde vuelvo a insistir que dichos dispositivos no deben ser aplicados
en perjuicio de persona alguna, y menos si la referida ley no impone ni estipula
la obligacion de aplicarlos en forma concatenada como lo pretende la resolu-
tora, y mucho menos aln, si como ya dijimos, en el articulo 51 se refiere a que
se debe restar del salario una cantidad igual a la totalidad de las retenciones
de la ndbmina que se le efectuaron o hubiesen tenido que efectuar, con motivo del
pago de contribuciones de caracter federal o local; y asf tenemos que, de nueva
cuenta, dicho dispositivo se aplicé ilegalmente y la resolutora pretende en su
resolucioén, legalizar dicha actuacién no obstante que ésta va en contra, total-
mente, de lo dispuesto por una ley de caracter federal que de explorado derecho
tiene mayor jerarquia que la local a la que la Magistrada pretende atribuirle
legalidad, es decir, dicho dispositivo de carécter local se aplica totalmente en
contrade laley del ISR ... de lo cual claramente y sin lugar a dudas se deduce
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que laley (sic) que la consideracion de la Magistrada me causa agravio, ya que
ignora el hecho de que la resoluciéon que se combate viola evidentemente la
ley federal ya mencionada.’

"La Sala Superior responsable, como ya se mostrd en paragrafos ante-
riores, realiz6 un estudio y desestimacion conjunta de agravios, que involucré
el concerniente al identificado como quinto.

"'Sin embargo, para mejor entendimiento, se copian nuevamente las con-
sideraciones relativas, incluso por lo breves que son:

"Una vez realizado el estudio a los agravios antes transcritos, esta Sala
revisora estima que deben declararse infundados, en atencién a que la parte
actora recurrente parte de una premisa equivocada al precisar en sus agra-
vios que la autoridad demandada en el juicio realizd una deduccién equiva-
lente al impuesto sobre la renta al elaborar el dictamen de pensién jubilatoria, lo
anterior es asf toda vez que, contrario a lo sefalado en el presente recurso,
resulta correcta la resolucion de la Sala ordinaria, pues no es cierto que la
autoridad demandada (ISSSTELEON), haya hecho una deduccién del impues-
to sobre la renta al momento de elaborar el dictamen de jubilacién de fecha 30
(treinta) de abril del ano 2004 (dos mil cuatro), acto impugnado en el juicio, ya
que en el caso concreto, la autoridad demandada, Unicamente aplicod la férmu-
la prevista en el articulo 51, fraccion |, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, dentro del cual el impuesto
de caracter federal a que hace referencia la parte actora, sélo constituye una
variable para obtener el salario base de cotizacién neta, el cual segun el ar-
ticulo sexto transitorio de la misma ley, constituye la base sobre la cual la
autoridad debe aplicar el porcentaje que le corresponde como pension jubi-
latoria en razédn de los anos de servicio prestados, por tales consideraciones,
se estima que son infundados los agravios que se estudian y lo procedente
es confirmar la sentencia definitiva que mediante esta via legal se impugna.’

"El camulo de datos acabados de asentar, autorizan discurrir que
el concepto de violaciéon primero, inciso ‘b’, se manifiesta inoperante,
en la medida de que en lugar de controvertir el tratamiento que la Sala
Superior dio al agravio quinto del recurso de revisidn, se limita a repro-
ducir el planteamiento originario que esbozé en su demanda anulatoria,
ya atendido y desvirtuado por la Primera Sala Ordinaria del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado, como consta en transcrip-
cion antecedente. (énfasis anadido)

"Y resulta que no es posible analizar el aludido concepto de violacion
en los términos asf planteados, merced a que la litis constitucional tratdndose
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del juicio de amparo directo, promovido contra asuntos como el que ahora se
resuelve, se circunscribe a examinar la constitucionalidad o no de la determi-
naciéon que la autoridad jurisdiccional responsable, asumié frente a las expo-
siciones de agravio que la parte actora hizo valer en segunda instancia.

"De tal suerte que, en la especie, lo conducente era que el quejoso refu-
tara la omisién, o bien, la inexactitud del tribunal ad quem, para dar respuesta
a su agravio quinto, lo cual no acontece, en tanto en esta via lo que en reali-
dad se efectlia es un replanteamiento del motivo de anulacion inicial (arébigo
cuatro), que por las razones ya anotadas no puede formar parte del debate
constitucional en el contexto primitivo en que se formuld, pues de atenderse en
ese entorno, darfa lugar a que practicamente se realizara un estudio de pri-
mera mano sobre el tema discutido, ignorando el que ya se llevd a cabo en la
jurisdiccioén local, lo cual es juridicamente inconcebible. ..."

De dicha resolucién, surgio la tesis aislada siguiente:

"Registro: 170955

"Novena Epoca

"Tribunales Colegiados de Circuito

"Tesis aislada

"Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXVI, noviembre de 2007

"Materia comun

"Tesis: IV.30.A.42 K

"Pagina: 724

"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DIREC-
TO. LO SON AQUELLOS QUE EN LUGAR DE CONTROVERTIR LA OMISION O
INEXACTITUD DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL ANALISIS DE LOS
AGRAVIOS EXPUESTOS EN SEGUNDA INSTANCIA, REPRODUCEN EL ARGU-
MENTO PLASMADO EN LA DEMANDA INICIAL.—Los conceptos de violacion
en el amparo directo son inoperantes si lo alegado en ellos se limita a reprodu-
cir el planteamiento originario que se esbozé en la demanda inicial, en vez de
controvertir la omision o inexactitud de la autoridad responsable en el anélisis
de los agravios formulados en segunda instancia, pues el examen de la cons-
titucionalidad de la determinacién en esta etapa constituye la litis en el juicio
de garantias, y no el tema controvertido en el contexto primario que se plasmoé
en la demanda inicial ante el juzgador natural."

IV. Entonces Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito (actual Pri-
mer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito) al resolver los juicios
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de amparo directos , , ) y
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Al resolver en sesiones de treintay uno de mayo, once, dieciochoy vein-
tiséis de octubre; todas de mil novecientos ochenta y ocho, en los amparos
directos F*F¥*F*EFE gjyj|, FrREIEFEEEE - ojyj|, FEREFEREE administrativa,
FEREFEFIEFIE cjyi| y FrREFFEFEEE Gl determind negar el amparo y proteccién
de la Justicia Federal a los quejosos, al considerar esencialmente que:

* Los argumentos hechos valer por los ahf quejosos en sus conceptos
de violacién, fueron expresados en via de agravios en la apelacion, el Tribunal
Colegiado de Circuito que conoci¢ de ese recurso omitié resolver respecto de
ellos, con la conformidad técita de la quejosa, pues en lugar de combatir tal
omisioén, se limitd a reiterarlos ante el tribunal de amparo, institucién que no debe
hacerse cargo de ellos, dado que conforme a la técnica de la ley de la materia,
serfa ilegal examinar tales argumentos en el juicio de garantias, porque equi-
valdria a sustituirse al tribunal de alzada, lo que no es posible por la naturaleza
del amparo civil que es de estricto derecho, razdn por la que desestimé los con-
ceptos de violaciéon por inatendibles.

De dichos asuntos surgio el criterio siguiente:

"Registro: 803108

"Octava Epoca

"Tribunales Colegiados de Circuito
"Jurisprudencia

"Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Num. 13-15, Enero-Marzo de 1989

"Materia comun

"Tesis: VI.10. J/6

"Pagina: 157

"CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INATENDIBLES AQUELLOS QUE
NO COMBATEN LA OMISION INJUSTIFICADA DE LA AUTORIDAD RESPON-
SABLE A EXAMINAR UNA PARTE FUNDAMENTAL DE LOS AGRAVIOS.—Si los
argumentos hechos valer en los conceptos de violaciéon fueron expresados en
via de agravios y la autoridad responsable omitié resolver respecto de ellos,
debe combatirse esa omision, pues de lo contrario el silencio supone conformi-
dad tacita, debiendo desestimarse los planteamientos que tiendan a repetir

8 Fojas 133 a 213 ibidem.
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aquello, sobre lo que no hubo pronunciamiento, pues dada la técnica del jui-
cio de garantias no podrian ser examinados tales argumentos porque equival-
dria a sustituir a la responsable."

Cabe senalar que no se estima necesario reproducir las consideracio-
nes de las sentencias que dieron origen a la citada tesis, puesto que el criterio
fue abandonado por el 6rgano colegiado, como se expondré en el siguiente
considerando.

CUARTO.—Inexistencia de la contradiccion de tesis. En principio,
resulta oportuno puntualizar que el objeto de resoluciéon de una contradic-
cion de tesis, consiste en unificar los criterios contendientes, a fin de abonar
en el principio de seguridad juridica.’

Asi, para determinar si existe o no una contradiccion de tesis, sera nece-
sario analizar detenidamente cada uno de los procesos interpretativos involu-
crados -y no tanto los resultados que ellos arrojen—, con el objeto de identificar
si en algun tramo de los respectivos razonamientos se tomaron decisiones
distintas —no necesariamente contradictorias en términos l6gicos—.

A partir de los diversos criterios que ha emitido esta Suprema Corte, es
posible concluir que las siguientes caracteristicas deben analizarse para poder
arribar a una conclusion en torno a la existencia de la contradiccién de tesis:

a) No es necesario que los criterios que se estiman discrepantes deriven
de elementos de hechos idénticos, pero es esencial que estudien la misma
cuestion juridica, y que a partir de ésta, arriben a decisiones encontradas.™

?Entorno aello, véase la t@sisjurisprudencial 1a./J. 47/97 de Ia/Primera Sala de este Alto Tribunal,
de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. SU NATURALEZA JURIDICA.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo VI, diciembre de 1997, pagina 241.

9 Véanse la tesis jurisprudencial P./J. 72/2010 del Tribunal Pleno, de rubro: "CONTRADICCION
DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JU-
RIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES ",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXXII, agos-
to de 2010, pagina 7; tesis aislada P. XLVII/2009 del Tribunal Pleno de rubro: "CONTRADICCION
DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDA-
RIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS.", publicada en el Sernanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67; tesis aislada
P. V/2011 del Tribunal Pleno, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXIS-
TENTE CUANDO LOS CRITERIOS DERIVEN DE PROBLEMAS JURIDICOS SUSCITADOS EN PRO-
CEDIMIENTOS O JUICIOS DISTINTOS, SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DEL MISMO PROBLEMA
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b) Que los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, hayan re-
suelto una cuestion litigiosa, en la cual se vieron en la necesidad de gjercer
el arbitrio judicial a través de un proceso interpretativo, mediante la adopcion de
alglin canon o método, cualquiera que éste fuese y al efecto, arribaron a solu-
ciones distintas.

c) Que entre los ejercicios interpretativos, exista al menos una parte del
razonamiento en el que la interpretacion realizada, gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el
alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucién o cual-
quier otra cuestién juridica en general.

d) Que de los anteriores elementos se pueda formular una pregunta ge-
nuina, acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente
con relacion a otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

e) Aun cuando los criterios sustentados por los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes no constituyan jurisprudencia debidamente in-
tegrada, ello no es obstaculo para proceder a su analisis y establecer si
existe la contradiccion planteada y, en su caso, cuél es el criterio que debe
prevalecer.”

Se estima necesario sefialar, como se adelantd, que en el presente asun-
to no participa en la contradiccion de tesis el criterio emitido por el entonces

JURIDICO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo
XXXIV, julio de 2011, pagina 7; y tesis jurisprudencial 1a./J. 5/2000 de la Primera Sala de este Alto
Tribunal, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA
DENUNCIA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo IX, junio de 2000, pagina 49. )

" Véase la tesis aislada P. L/94 del Tribunal Pleno, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA
SU INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS.", publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. NUmero 83, noviembre de 1994,
pagina 35; de igual manera, véanse los siguientes criterios: tesis jurisprudencial 1a./J. 129/2004
de la Primera Sala de este Alto Tribunal, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. ES PROCEDEN-
TE LA DENUNCIA RELATIVA CUANDO EXISTEN CRITERIOS OPUESTOS, SIN QUE SE REQUIERA
QUE CONSTITUYAN JURISPRUDENCIA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXI, enero de 2005, pagina 93; tesis jurisprudencial P./J. 27/2001
del Tribunal Pleno, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA
BASTA QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES.", publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XlII, abril de 2001, pagina
77;y tesis jurisprudencial 2a./J. 94/2000 de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro: "CON-
TRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS DIVERGENTES PLASMADOS
EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE NO SE HAYAN REDACTADO NI PUBLICADO EN
LA FORMA ESTABLECIDA POR LA LEY.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Novena Epoca. Tomo XII, noviembre de 2000, pagina 319.
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Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito (actual Primer Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Sexto Circuito) al resolver los amparos directos
********** ********** ********** kkhkkkkhhkkkhk y kkhkkkhkhkkkhk de |OS que
surgio la teS|s VI.1o. J/6 de rubro: "CONCEPTOS DE \/IOLACION SON INA-
TENDIBLES AQUELLOS QUE NO COMBATEN LA OMISION INJUSTIFICADA
DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE A EXAMINAR UNA PARTE FUNDAMEN-
TAL DE LOS AGRAVIOS.", el cual fue sefialado inicialmente en la denuncia de
la presente contradiccion de tesis; ello ya que el érgano jurisdiccional —tal
como se informé via MINTERSCJN—-,"? ha abandonado el criterio sustentado
en la referida tesis.

Asimismo, manifestd que se encuentra pendiente de aprobacion la
tesis respectiva, pero remitié la copia certificada de los amparos directos

**********’ **********] khkhkhhhhk ik y kkhkhkkhkhkhkhkhkhk de su I/I’]dlce, en |OS que

indico que se sustentaba ya el criterio contrario.

En estos cuatro asuntos, el Tribunal Colegiado de Circuito dijo que ante
una omision particular realizada en el acto reclamado, lo que procedia era
suplir la deficiencia de la queja;™ ello, pues estimé que la falta de estudio de
cierto argumento por parte de las correspondientes autoridades responsables
constituyd una violacién manifiesta de la ley que dejé sin defensa a la parte
quejosa.

Ahora bien, se estima pertinente aclarar que el nuevo criterio sostenido
por este Ultimo Tribunal Colegiado de Circuito, tampoco participa en la presen-
te contradiccién de tesis, pues no puede decirse que los nuevos argumentos
coincidan con lo planteado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Cen-
tro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila, denun-
ciante; puesto que en estos asuntos no se estaba ante conceptos de violacion
consistentes en una repeticion literal de argumentos o excepciones, respecto
de las cuales se omiti6 su estudio en el acto reclamado; sino que el 6rgano
jurisdiccional ejercio¢ la potestad que le confiere la Ley de Amparo de suplir la
qgueja deficiente —a pesar de la materia—, al estimar que en los casos se daba
una violacion manifiesta de la ley que dejo sin defensa a los quejosos.

2 Foja 276 del ibidem.

S En cada caso aplico la legislacién vigente al momento de la resolucién de los asuntos, es decir,
la fraccién VI del articulo 76 Bis de la abrogada Ley de Amparo y la fraccién VI del numeral 79 del
ordenamiento en vigor; las cuales comparten en esencia la afirmacién de que operaré la suplen-
cia de la queja, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso una violacién evidente
de la ley que lo haya dejado sin defensa.
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Esto se corrobora, puesto que en el caso del amparo directo
de su indice, hizo mencién a que advirtié la violacion de forma clara y patente, y
gue no derivaba de una serie de razonamientos y planteamientos cuestionables,
pues dijo, dicha violacién trascendié al resultado del fallo, en virtud de que la
razén toral que esgrimié la responsable, para confirmar la sentencia de pri-
mera instancia, obedecié a que la prueba pericial en materia de topografiay
agrimensura, carecia de valor porque la especialista no contesté las pregun-
tas de la adicién al cuestionario; siendo tal argumento omitido en la senten-
cia definitiva reclamada en el juicio de amparo directo.™

Por lo que hace al amparo directo ********** "en éste se indicd que el
hecho de que el Juez natural omitiera tener por interpuesto el recurso de ape-
lacién hecho valer, trajo como consecuencia que se dejara en estado de indefen-
sién a los apelantes, porque como a la fecha en la que se interpuso el recurso
de apelacién no se habfa documentado el fallo, no existia materia concreta
para que aquéllos pudieran expresar los agravios respectivos en forma eficaz
y no estaban en posibilidad de recurrir el proveido en el que se les requirié para
que optaran por uno de los recursos de apelacién.™

Mientras que en el amparo directo ********** gi existié un reclamo en
los conceptos de violacion en el sentido de que la Sala responsable no efectud
un anélisis integral de las constancias de origen, en particular de aquellas que
atafen al emplazamiento de cuya ilegalidad se dolia, y en ese sentido el Tribu-
nal Colegiado de Circuito sefialé que ello hacfa patente la violacién a las ga-
rantias del quejoso, en razén de que se le negd la oportunidad de exponer los
argumentos y ofrecer las pruebas que estimara conducentes para combatir
el emplazamiento al juicio natural, lo que se tradujo en el impedimento de su
derecho fundamental de defensa, consagrado en el articulo 14 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Finalmente, al resolver el juicio de amparo ********** ‘o] drgano cole-
giado estimé que el agravio que omitié estudiar la Sala revisora contenia la
minima causa de pedir, puesto que el tépico que se ponia de manifiesto, resul-
taba de especial relevancia para el resultado del fallo, pues a ese tribunal de
alzada, correspondia analizar si para la procedencia de la accion de acuerdo
con las circunstancias del caso, era aplicable o no el articulo 626, fraccion I,
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla, que sehala que

' Foja 329 ibidem.
19 Foja 439 ibidem.
16 Fojas 499 a 509 ibidem.
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podra iniciarse juicio de responsabilidad ante el Juez civil, cuando habiéndo-
se ejercitado la accién penal por parte del Ministerio Publico, no se hubiera
logrado la aprehensién del indiciado; por lo que en suplencia de la queja
concedio el amparo.

Por tanto, es claro que los asuntos referidos, atendieron a las circuns-
tancias particulares de cada caso, en las que se consideré que la omisién
advertida por el Tribunal Colegiado de Circuito era grave por lo que dejaba sin
defensa a los amparistas, y no existié la calificacion de conceptos de viola-
cion, puesto que no se hicieron alegaciones reiterativas al respecto en las
demandas de amparo, sino que en tres de los casos el Tribunal Colegiado de
Circuito, advirtié directamente que la omisién alegada trascendia al resul-
tado del fallo; y en el restante el quejoso sf indicé la incongruencia en el
analisis de las constancias ofrecidas en el juicio de origen.

Circunstancias distintas a las de los restantes criterios denunciados
en la presente contradiccion de tesis, como se veré a continuacion.

Ahora bien, es dable sostener que en la especie, tampoco existe la
contradiccion de tesis denunciada entre el criterio del Cuarto Tribunal Co-
legiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con resi-
dencia en Saltillo, Coahuila y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, con residencia en Monterrey, Nuevo
Leon, toda vez que se analizaron cuestiones juridicas distintas.

La diferencia sustancial entre uno y otro criterios, estriba en que el
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima
Region, con residencia en Saltillo, Coahuila, estimé que atendiendo a la
causa de pedir era fundado el concepto de violacién que reiteraba un agravio
hecho valer ante la autoridad responsable, porque advirtié que la misma no
atendio a ese argumento, es decir, en ninguna parte de la sentencia reclama-
da se dio contestacion a tal motivo de disenso (a pesar de que el quejoso no
reclamoé expresamente tal omision).

Ello, pues considerd evidente que la intencion del quejoso al reiterar los
agravios, no podia ser otra més que ver atendido su argumento, que se le es-
cuche, se le brinde acceso a la justicia y por consecuencia, obtener una respues-
ta congruente con lo pedido.

De ahf que catalog6 como un formalismo o rigorismo jurfdico el hecho
de que el quejoso tuviera la carga de referir expresamente que la autoridad
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responsable omitié el estudio de sus planteamientos; lo que conllevaria a una
denegacion de justicia.

Por lo que estimé procedente conceder el amparo y protecciéon de la
Justicia Federal para que la responsable reiterara las consideraciones que no
fueron materia de la concesion, analizara el argumento omitido hecho valer
por el quejoso, y resolviera lo que en derecho procediera.

Mientras que el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Cuarto Circuito, calificd de inoperante un concepto de violacion
por estimarlo reiterativo, pues se habia planteado originalmente en uno de los
motivos de anulacién de la demanda original; pero en ese caso, la autoridad
responsable si dio contestacion al planteamiento hecho valer, declardndolo
infundado al considerar que se partia de una premisa falsa.

Por ello, el Tribunal Colegiado de Circuito en cuestién estimé que los mo-
tivos de inconformidad debfan estar encaminados a combatir el tratamiento
que se dio a tales argumentos, cuestion que no ocurrio, puesto que el que-
joso se habia limitado a reiterar el argumento original en el concepto de vio-
lacién, lo que lo hacfa inoperante, pues no se podia ignorar la contestacion
que al respecto habia llevado a cabo la autoridad responsable, y en ese senti-
do, estimdé que sus conceptos de violacién debian haber ido encaminados a
combatir lo que consideraba como una inexacta o errénea afirmacion de la
autoridad en el sentido de que sus planteamientos no podian ser estudiados
como pretendia, puesto que partia de una premisa falsa al indicar que eran
aplicables al asunto normas juridicas que no lo eran.

De ambos criterios se advierte que no se abordd la misma probleméati-
ca juridica; ya que el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila resol-
vid un asunto en el que la autoridad responsable no habia dado contesta-
cion alguna al argumento hecho valer ante ella, el cual después fue reiterado
en el amparo directo sin reclamar expresamente la omisién de su analisis;
mientras que el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, se encontrd frente a un supuesto en el que la autoridad
responsable si habia emitido un pronunciamiento sobre el planteamien-
to inicial del quejoso.

Por lo expuesto, se estima que no existe la contradiccion de tesis
denunciada entre el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
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ya que ambos érganos jurisdiccionales analizaron problemas juridicos distin-
tos que no son posibles de comparar.

QUINTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Por lo que hace a
las ejecutorias dictadas por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila
y el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito (actual
Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito), debe
decirse que si existe contradiccion de criterios.

Esto es asi, porque en los asuntos contendientes prevalecen los siguien-
tes elementos comunes:

a) La autoridad responsable habia sido omisa en pronunciarse sobre
un planteamiento respecto del cual tenfa la obligacién de hacerlo —en cual-
quier sentido— en la resolucién definitiva sefialada como acto reclamado.

b) El quejoso no reclamo expresamente en los conceptos de violacion,
la omision de dar contestacion a tal argumento por parte de la responsable.

¢) El quejoso en los conceptos de violacién realizo la reiteracién literal
del argumento hecho valer ante la autoridad responsable.

d) En ambos casos son materias en que no es procedente la suplencia
de la queja a que se referia el articulo 76 Bis de la abrogada Ley de Amparo
(legislacién utilizada en los asuntos en contienda), puesto que se trata de las
materias civil y laboral, cuando el quejoso tiene la calidad de patrén, por lo
que los conceptos de violacion fueron analizados en estricto derecho.

Ahora bien, con estos planteamientos similares, el Cuarto Tribunal Co-
legiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residencia
en Saltillo, Coahuila, lleg6 a la conclusion de que —atendiendo a la causa de
pedir- era fundado el concepto de violacion que reiteraba un argumento
hecho valer ante la autoridad responsable, porque dijo que de esa repeticion,
debia entenderse que la intencion del amparista era que ver atendida su
excepcién o defensa, y que no era correcto imponerle la carga de referir expre-
samente la omision del estudio sefialando que era un agravio o lesiéon, pues
esto constituirfa un formalismo o rigorismo juridico que conllevaria denega-
cién de lajusticia y que este actuar no rompe con el principio de igualdad
y equilibrio procesal; por lo que concedié el amparo para el efecto de que la
responsable atendiera —con libertad de jurisdiccién— el planteamiento del

quejoso.
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En cambio, el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo
Circuito (actual Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segun-
do Circuito) considerd que el concepto de violacién que reiteraba literalmente
la excepcion hecha valer por la parte demandada en el juicio de origen, debfa
calificarse de inoperante, puesto que el quejoso fue omiso en reclamar
expresamente que la Junta responsable habfa omitido dar contestacién a su
planteamiento. Lo anterior, al estimar que esa incongruencia constitufa la ver-
dadera afectacién en perjuicio del quejoso.

Por lo que debido a que los conceptos de violacion constituian una re-
peticion de los argumentos expresados en las excepciones planteadas al con-
testar la demanda laboral, mismos que no se atendieron al momento de dictar
la resolucion definitiva reclamada y dicha incongruencia no fue combatida
mediante los citados conceptos, resolvié negar el amparo v proteccién de la
Justicia Federal.

En ese sentido, se ve que los Tribunales Colegiados de Circuito Ilegaron
a diferentes conclusiones al analizar los conceptos de violacion hechos valer
en el juicio de amparo directo, cuando éstos constituyen una reiteracién de
argumentos hechos valer ante la autoridad responsable, la cual fue omisa en
pronunciarse al respecto, siendo que tenia la obligacién de hacerlo —en cual-
quier sentido—, en la resoluciéon definitiva sefalada como acto reclamado, y
no fue senalado expresamente que el perjuicio lo causaba la omisién de ana-
lisis de los citados argumentos.

No obsta a lo anterior, el hecho de que en uno de los casos se hubiere
omitido, en la resolucion definitiva reclamada, un planteamiento hecho valer
en forma de agravio al combatir la determinacién de caducidad del juicio de
origen, y en el segundo de los casos se trate de una excepcion alegada al dar
contestacién a la demanda; ya que las conclusiones contradictorias a las que
arribaron los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes no atienden a
la naturaleza del argumento o excepcién omitido; sino a la forma en que se
planted un concepto de violacién respecto de una resolucion definitiva en un
juicio de amparo directo.

Es decir, independientemente de la naturaleza de lo omitido, los Tribu-
nales Colegiados de Circuito difirieron en si la carga de sehalar expresamente
la omision de estudio en los conceptos de violacién; constituye un formalis-
mo o rigorismo juridico que afecta el derecho de acceso a la justicia; o si por
el contrario, para pronunciarse sobre la omisién de la responsable es necesa-
rio que ésta sea senalada expresamente en los conceptos de violacion, pues
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de lo contrario no se ataca el verdadero perjuicio que la resolucion causa, en
los asuntos en que no es procedente suplir la deficiencia de la queja.

SEXTO.—Estudio. Con base en lo antes relatado, esta Segunda Sala
estima que se cumplen los requisitos para que se actualice una contradic-
cién de tesis, pues los argumentos en disputa, dan lugar a la formulacién de
una pregunta genuina respecto a la manera de abordar el tema juridico plan-
teado, la cual es:

* (La exigencia de sefalar expresamente en los conceptos de violacién
que el perjuicio lo causa la omisiéon de la responsable de pronunciarse sobre un
planteamiento en la resolucién que constituye el acto reclamado, aun cuando
el argumento hecho valer originalmente, constituye un formalismo o rigorismo
juridico que afecta el derecho de acceso a la justicia?

Primero, cabe senalar que los asuntos materia de la contradiccién de tesis
fueron tramitados conforme a la Ley de Amparo abrogada; por lo que seré
dicha legislacién la que rija en el presente analisis.

Para resolver el hecho de si el exigir el sefalamiento expreso en los
conceptos de violacién de la omisién de estudio de un planteamiento ante la
responsable, constituye un rigorismo o formalismo juridico, es necesario re-
cordar qué ha dicho esta Suprema Corte sobre las formalidades en los con-
ceptos de violacion.

Al respecto, a inicios de la Novena Epoca, este Alto Tribunal abandond
el criterio que exigia formular los conceptos de violacién como silogismos
jurfdicos, siendo que en la actualidad ya no es necesario que el concepto de
violacion relina estrictamente esos requisitos sino que sera suficiente que en
alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir, sefalandose
cuél es la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucion
o ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de
amparo deba estudiarlo.

Asf se desprende de la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible en la pagina trescien-
tos veintitrés del Tomo VIII, correspondiente al mes de septiembre de mil no-
vecientos noventa y ocho de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
federacion y su Gaceta, que dice:

"Registro: 195518
"Novena Epoca
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'Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo VIII, septiembre de 1998

"Materia comun

"Tesis: 2a./J. 63/98

"Pagina: 323

"CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR.—Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aban-
dona el criterio formalista sustentado por la anterior Tercera Sala de este Alto
Tribunal, contenido en la tesis de jurisprudencia nimero 3a./J. 6/94, que en la
compilacion de 1995, Tomo VI, se localiza en la pagina 116, bajo el numero
172, cuyo rubro es ‘CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICO JURI-
DICOS QUE DEBEN REUNIR.", en la que, en lo fundamental, se exigia que el
concepto de violacién, para ser tal, debia presentarse como un verdadero si-
logismo, siendo la premisa mayor el precepto constitucional violado, la pre-
misa menorlos actos autoritarios reclamadosylaconclusién lacontraposicion
entre aquéllas, demostrando asf, juridicamente, la inconstitucionalidad de
los actos reclamados. Las razones de la separacion radican en que, por una
parte, la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales no
exige, en sus articulos 116 y 166, como requisito esencial e imprescindible,
que la expresion de los conceptos de violacion se haga con formalidades tan
rigidas y solemnes como las que establecia la aludida jurisprudencia vy, por
otra, que como la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes
aisladas, sino considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse
como conceptos de violacién todos los razonamientos que, con tal contenido,
aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque
no guarden un apego estricto a la forma loégica del silogismo, sino que seréa
suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de
pedir, sefalandose cuél es la lesién o agravio que el quejoso estima le causa
el acto, resolucion o ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio,
para que el Juez de amparo deba estudiarlo."

Esta determinacién debe interpretarse en el sentido de que esta con-
clusion Unicamente exime al quejoso de seguir determinado formalismo al
plantear los agravios o conceptos de violacion correspondientes, pero no de
controvertir el cimulo de consideraciones que por su estructura légica sus-
tentan la resolucion recurrida, o, en su caso, las circunstancias de hecho que
afectan la validez de esta Ultima; asi lo sustentd, al interpretar la tesis citada,
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el Pleno de esta Suprema Corte al referirse al recurso de revision, que por
analogia es aplicable en la parte conducente.

'Registro: 191383

"Novena Epoca

"Pleno

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XlI, agosto de 2000

"Materia comun

"Tesis: P/J. 69/2000

"Pagina: 5

"AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO DEL JUICIO DE
AMPARO. PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA CON EXPRESAR EN EL ESCRITO
RELATIVO, RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES QUE SE CONTROVIER-
TEN DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, LA CAUSA DE PEDIR—Tomando en
cuenta lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 2a./J. 63/98, visible en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, septiembre de 1998, pagina
323, cuyo rubro es ‘CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN,
BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS
LA CAUSA DE PEDIR.", esta Suprema Corte de Justicia arriba a la conclusién
de que los agravios que se hagan valer dentro de los recursos que prevé la
Ley de Amparo no necesitan cumplir con formalidades rigidas y solemnes, ya
que, por una parte, los diversos preceptos de este ordenamiento que regulan
los referidos medios de defensa no exigen requisitos para su formulacion v,
por otra, el escrito a través del cual se hagan valer éstos debe examinarse en
su conjunto, por lo que sera suficiente que en alguna parte de éste se exprese
con claridad la causa de pedir, sefaldndose cuél es la lesion o agravio que las
respectivas consideraciones le provocan, asi como los motivos que generan
esta afectacion, para que el érgano revisor deba analizarlos; debiendo preci-
sarse gque esta conclusion inicamente exime al recurrente de seguir de-
terminado formalismo al plantear los agravios correspondientes, mas
no de controvertir el cimulo de consideraciones que por su estructura l6gi-
ca sustentan la resolucion recurrida, o, en su caso, las circunstancias de
hecho que afectan la validez de esta Ultima."

Ahora bien, acorde con la jurisprudencia del Tribunal Pleno citada, asf
como con el principio procesal relativo a que las partes exponen los hechos'y
el juzgador aplica el derecho, se concluye que el quejoso tiene la carga pro-
cesal minima de impugnar la omisién referida, mencionando en los concep-
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tos de violacion expresados, cuél fue el argumento omitido, y ello es suficiente
para demostrar racionalmente la infraccion alegada.

Es decir, las partes no se encuentran obligadas a plantear sus inconfor-
midades acorde con determinadas reglas, sino que basta con que sean com-
prensibles sus exposiciones para que el érgano jurisdiccional que conozca del
asunto se encuentre obligado a examinarlas, apreciando en su totalidad el con-
tenido del escrito relativo con el objeto de extraer lo que se propone.

Por tanto, es claro que el atender argumentos conforme a la causa de
pedir, exige como Unica condicién que se indique el perjuicio causado, que no
se introduzcan planteamientos que rebasen lo pedido y que impliquen clara-
mente suplir una deficiencia argumentativa.

De lo anterior, se ve que la causa de pedir no tiene el alcance de ende-
rezar el concepto de violaciéon en que la quejosa transcribe el argumento que
se estima omitido, al grado de que el érgano jurisdiccional realice una con-
fronta total de dicho argumento con el acto reclamado para determinar que
lo que el amparista le perjudica es la omisidon que del mismo se hizo; puesto
que con ello sf se rompe con el equilibrio procesal que el tramite del juicio de
amparo exige, al ser el tribunal de amparo el que establezca el perjuicio cau-
sado y no el quejoso.

Cuestion que rebasa el alcance de la citada causa de pediry se acerca
ala suplencia de la queja que en los casos a estudio es claramente improce-
dente, al tratarse de las materias civil y laboral en la que el quejosa es la parte
patronal, inclusive bajo el contexto constitucional sobre derechos humanos
imperante en el pais, pues en dichas materias, el estudio de los argumen-
tos conforme a estricto derecho esta plenamente justificada en la ley y, por lo
mismo, resulta proporcional, es decir, guarda una relacion razonable con el fin
que se procura alcanzar.

Por lo cual, sin exigir una forma determinada, si resulta necesario que en
este tipo de asuntos, sea el quejoso en los conceptos de violacion el que indi-
que cual es el perjuicio causado, que en el caso serfa la omisién de estudio
del correspondiente planteamiento; puesto que no existe fundamento para
que el juzgador lo realice sin afectar el equilibrio procesal que debe cuidar.

Pues de otra forma esto equivaldria a suplir su deficiencia de la queja,
ya que para abordar los argumentos con base en la causa de pedir expresada,
resulta necesario que el recurrente haya precisado con claridad cual es el
agravio que le provocan las respectivas consideraciones, asi como los motivos
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que generan esa afectacion, a diferencia de lo que sucede cuando se suple la
deficiencia de los agravios, pues esta prerrogativa procesal tiene aplicacion
cuando en el escrito relativo no se sehala qué consideraciones del fallo recu-
rrido se controvierten, o bien, realizado esto Ultimo, no se mencionan los mo-
tivos que generan la respectiva afectacion.

Apoya lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 8/2007 emitida por esta Segun-
da Sala, de rubro y texto siguientes:

"Registro: 173403

"Novena

'Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXV. febrero de 2007

"Materia comun

"Tesis: 2a./J. 8/2007

"Pagina; 718

"AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO DEL JUICIO DE
GARANTIAS. EL QUE SE ABORDE SU ESTUDIO EN ATENCION A LA CAUSA
DE PEDIR, NO IMPLICA SUPLIR SU DEFICIENCIA EN TERMINOS DEL ARTICU-
LO 76 BIS DE LA LEY DE AMPARO.—La circunstancia de que al conocer de un
recurso dentro de un juicio de amparo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o el Tribunal Colegiado de Circuito atiendan a la causa de pedir expre-
sada, conforme a la jurisprudencia P/J. 69/2000, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, agosto de 2000,
péagina b, con el rubro: 'AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO
DEL JUICIO DE AMPARO. PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA CON EXPRESAR
EN EL ESCRITO RELATIVO, RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES QUE SE
CONTROVIERTEN DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, LA CAUSA DE PEDIR.',
no equivale a suplir su deficiencia en términos del articulo 76 Bis de la Ley de
Amparo, ya que para abordar los agravios con base en la causa de pedir expre-
sada en el libelo respectivo resulta necesario que el recurrente haya precisado
con claridad cuél es el agravio que le provocan las respectivas consideracio-
nes, asf como los motivos que generan esa afectacién, a diferencia de lo que
sucede cuando se suple la deficiencia de los agravios, pues esta prerrogativa
procesal tiene aplicacién cuando en el escrito relativo no se senala qué con-
sideraciones del fallo recurrido se controvierten, o bien, realizado esto Ultimo,
no se mencionan los motivos que generan la respectiva afectacion. Ademés, la
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institucion de la suplencia de los agravios, segun el grado en que ésta se
autorice por la Ley de Amparo y su interpretacién jurisprudencial, se traduce
en examinar consideraciones no controvertidas por el recurrente, o bien, en
abordar el estudio de aquellas respecto de las cuales éste se limité a senalar
en sus agravios que las estima incorrectas, sin precisar los motivos que sus-
tentan su afirmacion."

En tal sentido, si se advierte que el quejoso hizo valer exactamente el
mismo planteamiento como concepto de violacion en el amparo directo, sin
indicar, al menos, que le perjudica la omision que del mismo realizo la autori-
dad responsable, es evidente que sus argumentos devienen inoperantes, por-
que lo que verdaderamente le causa perjuicio es la referida omisién y de no
hacerlo valer de dicha forma, deja la carga al juzgador de interpretar de qué
se duele; cuestién que de acuerdo con la técnica juridica que rige en el juicio
de amparo no es factible que éste realice.

Por ello, en los asuntos en que no procede que el juzgador realice la
suplencia de la queja, debe combatirse expresamente esa omision, pues de
lo contrario el silencio supone conformidad técita, debiendo estimarse inope-
rantes los planteamientos que tiendan a repetir aquello sobre lo que no hubo
pronunciamiento, pues de lo contrario se va mas alla del alcance que tiene la
figura de atender a la causa de pedir, como se ve de las jurisprudencias que
fueron antes citadas.

Cabe sefalar que este requisito no constituye un formalismo o rigoris-
mo juridico, puesto que es un requisito minimo proporcional al fin u objetivo
perseguido, esto es, no lesiona la sustancia del derecho del acceso a la justi-
cia, pues no resulta arbitrario, sino por el contrario, el mismo se estima racio-
nal, puesto que preserva la correcta y funcional administracién de justicia.

Aunado al hecho de que no se impone cierta forma para hacer valer el
agravio respectivo, ya que, por ejemplo, podré el quejoso sefalar que existe una
omisién de estudio, o que el acto reclamado carece de congruencia y exhaus-
tividad en el estudio de los argumentos planteados; es decir, que de cualquier
forma indique qué perjuicio se le causa.

En tal sentido, es claro que los conceptos de violacidon deben demostrar
racionalmente la infraccion alegada; y aun cuando con el &nimo de optimizar
el goce del derecho constitucional a la jurisdiccion, conocido en otros paises
como la garantia de acceso efectivo a la justicia, los criterios de tribunales fe-
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derales mexicanos se han orientado hacia una mayor flexibilidad respecto a
los requisitos exigidos y se ha optado por la simple exigencia de que se precise
la causa de pedir, aunada a la manifestacién, sencillay natural, de la afectacién
sufrida por los peticionarios de garantias, desde su punto de vista y mediante
el uso de lenguaje directo y llano, con el propdsito evidente de abandonar las
exigencias técnicas extremas que soélo los abogados podian satisfacer; lo
cierto es que ni la legislacién ni la jurisprudencia permiten al Juez hacer una
revision oficiosa de los actos reclamados, sino que prevalece una carga pro-
cesal minima para el agraviado, consistente en precisar la afectacion que
estime lesiva en su perjuicio. En consecuencia, cuando los peticionarios de la
proteccién constitucional no colman siquiera esa minima exigencia, lo alegado
debe declararse inoperante.

Por todo lo anterior, debe prevalecer con carécter de jurisprudencia la
tesis siguiente:

AMPARO DIRECTO. NO CONSTITUYE UN FORMALISMO O RIGORIS-
MO JURIDICO EXIGIR AL QUEJOSO QUE SENALE EXPRESAMENTE EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION QUE EL PERJUICIO LO CAUSA LA OMISION
DE LA RESPONSABLE DE PRONUNCIARSE SOBRE DETERMINADO PLAN-
TEAMIENTO (INTERPRETACION DE LA LEY DE AMPARO ABROGADA). En los
asuntos en los que es improcedente la suplencia de la queja deficiente, debe
combatirse expresamente la omision de la responsable de analizar un argu-
mento en la sentencia definitiva reclamada, debiendo estimarse inoperantes
los planteamientos que tiendan a repetir aquello sobre 1o que no hubo pronun-
ciamiento, porque es obligacién del quejoso sefalar el perjuicio que le causa
el acto reclamado, pues de lo contrario, se deja la carga al juzgador de inter-
pretar en qué consiste el agravio a estudiar lo que, de acuerdo con la técnica
juridica que rige en el juicio de amparo, no es factible que éste realice, al ir
mas alla del alcance que tiene la figura de atender a la causa de pedir; sin que
ese requisito constituya un formalismo o rigorismo juridico, toda vez que sélo
se trata de una exigencia minima que no lesiona la sustancia del derecho del
acceso a la justicia. Aunado al hecho de que no se impone cierta forma para
hacer valer el agravio respectivo, ya que, por ejemplo, podra el quejoso sefalar
que existe una omisién de estudio, o que el acto reclamado carece de con-
gruencia y exhaustividad en el estudio de los argumentos planteados; es
decir, que de cualquier forma indique qué perjuicio se le causa.

PRIMERO.—No existe la contradiccion de tesis denunciada entre el
criterio sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
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Auxiliar de la Décima Regioén, con residencia en Saltillo, Coahuila y los sus-
tentados por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito y el entonces Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito (actual Pri-
mer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito).

SEGUNDO.—Existe la contradiccién de tesis denunciada entre el Cuar-
to Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila, y el entonces Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Segundo Circuito (actual Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Segundo Circuito).

TERCERO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio
sustentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Notifiquese; remitase testimonio de esta resolucién a los Tribunales
antes mencionados; enviense la indicada jurisprudenciay la parte considera-
tiva de este fallo a la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacién de Tesis
para su publicacién en el Semanario Judicial de la Federacién y en su Gaceta,
conforme al articulo 219 de la Ley de Amparo; y, en su oportunidad, archivese
el expediente.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora |. (ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy presidente Alberto Pérez Dayan.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 8, 23,
24, fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
cuatro de mayo de dos mil quince, vigente a partir del dia siguiente, se
publica esta version publica en la cual se suprime la informaciéon con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 3 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AMPARO DIRECTO. NO CONSTITUYE UN FORMALISMO O
RIGORISMO JURIDICO EXIGIR AL QUEJOSO QUE SENALE
EXPRESAMENTE EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION QUE
EL PERJUICIO LO CAUSA LA OMISION DE LA RESPON-
SABLE DE PRONUNCIARSE SOBRE DETERMINADO PLAN-
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TEAMIENTO (INTERPRETACION DE LA LEY DE AMPARO
ABROGADA). En los asuntos en los que es improcedente la suplen-
cia de la queja deficiente, debe combatirse expresamente la omision de
la responsable de analizar un argumento en la sentencia definitiva re-
clamada, debiendo estimarse inoperantes los planteamientos que tien-
dan a repetir aquello sobre lo que no hubo pronunciamiento, porque es
obligacion del quejoso sefalar el perjuicio que le causa el acto recla-
mado, pues de lo contrario, se deja la carga al juzgador de interpretar
en qué consiste el agravio a estudiar lo que, de acuerdo con la técnica
juridica que rige en el juicio de amparo, no es factible que éste realice,
al ir més alla del alcance que tiene la figura de atender a la causa de
pedir; sin que ese requisito constituya un formalismo o rigorismo juri-
dico, toda vez que sélo se trata de una exigencia minima que no lesiona
la sustancia del derecho del acceso a la justicia. Aunado al hecho de
gue no se impone cierta forma para hacer valer el agravio respectivo,
ya que, por ejemplo, podra el quejoso sefalar que existe una omisién de
estudio, o que el acto reclamado carece de congruencia y exhaustividad
en el estudio de los argumentos planteados; es decir, que de cualquier
forma indique qué perjuicio se le causa.

2a./J. 59/2016 (10a.)

Contradiccion de tesis 268/2015. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residencia en Saltillo,
Coahuila, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circui-
to, actual Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito, el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuitoy el entonces
Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Sexto Circuito. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Eduardo
Medina Mora I. Secretaria: Diana Cristina Rangel Ledn.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis I1.T.27 K, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN AMPARO
DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE SOSTIENEN IDENTICOS ARGUMENTOS A LOS
PLANTEADOS AL OPONER UNA EXCEPCION EN EL JUICIO DE ORIGEN SOBRE LA
CUAL LA RESPONSABLE NO SE PRONUNCIO.", aprobada por el Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segun/do Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 1431,y

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Déci-
ma Regioén, con residencia en Saltillo, Coahuila, al resolver el amparo directo 2/2014
(cuaderno auxiliar 411/2015).
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Tesis de jurisprudencia 59/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada de once de mayo de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 3 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial de la federacién vy, por ende,
se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 6 de junio de 2016, para los efectos previstos en el punto sép-
timo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

AUTO INICIAL DE TRAMITE DE LA DEMANDA DE AMPARO. NO ES
LA ACTUACION PROCESAL OPORTUNA PARA ANALIZAR SI EL
ACTO RECLAMADO PROVIENE DE UNA AUTORIDAD PARA EFEC-
TOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO SE IMPUGNA EL ACUERDO
DE FIJACION DE TARIFAS PARA SUMINISTRO Y VENTA DE ENER-
GIA ELECTRICA. En el auto senalado el Juez de Distrito no estéa en posibili-
dad juridica ni material de precisar si el acto reclamado, consistente en el
Acuerdo por el que se autoriza la modificacién y reestructuracion a las tarifas
para suministroy venta de energfa eléctrica y modifica disposiciones comple-
mentarias de dichas tarifas, proviene o no de una autoridad para efectos del
juicio de amparo, ya que en esa etapa del procedimiento Unicamente constan
en el expediente los argumentos plasmados en el escrito inicial de demanda
y las pruebas que se acompanen a ésta. Por tanto, el Juez federal no estéa en
aptitud para desechar la demanda de amparo bajo el argumento de que se
actualiza un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, ya que en esa
etapa no es evidente, claro y fehaciente, pues se requerira hacer un anélisis
profundo para determinar su improcedencia, estudio propio de la sentencia
definitiva, razén por la cual debe admitir la demanda de amparo, sin perjuicio de
que en el transcurso del procedimiento lleve a efecto el anélisis exhaustivo
de esos supuestos.

2a./J. 54/2012 (10a.)

Contradiccién de tesis 297/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero, Segundo y Cuarto, todos en Materia Administrativa del Segundo Circuito.
2 de mayo de 2012. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Hilda Marcela Arceo Zarza.

Nota: En términos de la resolucién de 18 de mayo de 2016, pronunciada en el expediente
de solicitud de sustitucion de jurisprudencia 9/2015, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion aclard el rubro de la jurisprudencia 2a./J. 54/2012 (10a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
X, Tomo 2, julio de 2012, pagina 929, para quedar en los términos aqui expuestos.

Tesis de jurisprudencia 54/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 297/2011, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro X,
Tomo 2, julio de 2012, pagina 857.

Esta tesis se republicé el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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HORAS EXTRAORDINARIAS. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO SE
RECLAMA SU PAGO RESPECTO DE LAS QUE EXCEDAN DE9 A LA
SEMANA.

CONTRADICCION DE TESIS 351/2015. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO DEL TERCER CIRCUITO, PRIMERO
Y SEGUNDO, AMBOS DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO, TODOS EN MATERIA
DE TRABAJO. 13 DE ABRIL DE 2016. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS DE
LOS MINISTROS EDUARDO MEDINA MORA I, JAVIER LAYNEZ POTISEK,
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS Y MARGARITA BEATRIZ LUNA
RAMOS; JAVIER LAYNEZ POTISEK VOTO CONTRA CONSIDERACIONES.
AUSENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN. PONENTE: EDUARDO MEDINA MORA .
SECRETARIO: LUIS JAVIER GUZMAN RAMOS,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para conocery resolver sobre la presente contradiccién
de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
226, fraccion Il, de la Ley de Amparoy 21, fraccion VI, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacién con los puntos primero y tercero
del Acuerdo General NUumero 5/2013, del Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que se trata de una denuncia de con-
tradiccion suscitada entre criterios de Tribunales Colegiados de diferente cir-
cuito, en un tema que corresponde a la materia laboral, de la especialidad de
esta Segunda Sala.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitima, toda vez que fue formulada por los Magistrados inte-
grantes del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
quienes estéan facultados para ello, en términos del articulo 227, fraccién 11, de
la Ley de Amparo.

TERCERO.—EI Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, al resolver el juicio de amparo directo ********** 'an sesién de dieci-
nueve de noviembre de dos mil quince, en la parte que interesa, determiné:

"NOVENO.— ... En otro aspecto, en su tercer y quinto conceptos de
violacién, el quejoso se duele de que el laudo combatido fue ilegal, en cuanto
a la absolucion del pago de horas extras, pues sefiala que dicha determinacion
carece de fundamentacion y motivacién, toda vez que, considera, subsiste su
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derecho al pago de tiempo extraordinario, toda vez que la demandada no
acredité que dicho trabajador no lo hubiere laborado, ademas, que la legislacion
burocratica aplicable, no establece que dicho reclamo tenga que demostrarse
por el trabajador, por lo que, considera, se contravinieron las disposiciones con-
tenidas en los articulos 840, 841y 842 de la Ley Federal del Trabajo, de aplica-
cién supletoria.—Es ineficaz el concepto de violacién en estudio ... pues si bien
la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, no
establece en quién debe recaer la carga de acreditar la jornada de labores,
tanto ordinaria como extraordinaria, lo cierto es que al caso concreto, como
acertadamente consideré la responsable, resulta aplicable de forma supletoria,
lo dispuesto por el articulo 784 [fraccién VIII] de la Ley Federal del Trabajo, por
disposiciéon expresa del articulo 10 de la legislacion burocratica en cita ... que
establece: ‘Articulo 784." [se transcribe]. —Luego, del numeral inserto se obtiene
que la carga de la prueba de la jornada extraordinaria recaerd en la parte patronal
salvo gue ésta exceda de nueve horas semanales, circunstancia que se estima
acorde y congruente con la legislacién para servidores publicos, pues este Ulti-
mo ordenamiento, en sus articulos 2 y 17, dispone: ‘Articulo 2." [se trans-
cribe].—'Articulo 17." [se transcribe].—De los numerales insertos se desprende
que las condiciones generales del trabajo se rigen por el nombramiento expe-
dido al servidor publico adscrito a la entidad publica respectiva, de lo que se
colige que, en todo caso, corresponde a la parte patronal acreditar, entre
otras cosas, la jornada ordinaria y extraordinaria. lo que, como ya se adelanto,
resulta acorde con lo dispuesto por el articulo 784 de la codificacién obrera.—
En ese orden de ideas, validamente se puede concluir que las disposiciones
contenidas en el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, resultan aplicables en
el procedimiento laboral burocréatico que aqui interesa.—Bajo esa linea argu-
mentativa, se considera objetivamente correcto el actuar del tribunal del cono-
cimiento de absolver del pago de horas extras, pues al haber reclamado el actor
el pago de diez horas semanales, acorde con lo dispuesto por la fraccién VI
del numeral 784, previamente invocado, corresponde al trabajador acreditar
la procedencia de su pago, pues su reclamo excede el limite de nueve horas
semanales establecido por el dispositivo legal en comento.—Ello, pues si bien
no existe referencia a la modificacién normativa del articulo 784, fraccion VI,
en el proceso legislativo que derivé en la reforma a diversos articulos de la
aludida Ley Federal del Trabajo, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de noviembre de 2012, pues desde la iniciativa de reforma,
la fraccion VI del articulo 784, contenia el texto que ahora es norma vigente,
sin que haya sido objeto de precisiones ni de discusiones por los legisladores, si
el legislador, al reformar la citada disposicién, incluyé expresamente una dis-
tincion respecto de la jornada extraordinaria, cuando se reclama una cantidad
mayor, no podria corresponder al patrén, debe concluirse que fue voluntad del
Constituyente establecer un limite a la carga probatoria prevista en el precepto
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aludido, que si bien contiene supuestos en que dispone determinado trato nor-
mativo para el patron acerca de probar ciertos aspectos, por la especial situacion
en que se ubica de una mayor capacidad para facilitar la prueba de los hechos,
retomando la figura doctrinal de la carga dindmica de la prueba; con la men-
cionada reforma, prevalece que la fraccién VIl fue modificada en contexto de
la jornada ordinaria y extraordinaria; de lo que deriva un limite a dicha carga
dindmica probatoria, por lo que la nueva legislacién no impone al patrén la
prueba de una jornada extraordinaria gue rebase nueve horas semanales; de ahi
lo ineficaz del concepto de violacion en estudio. Resulta aplicable al caso, el cri-
terio emitido por este Tribunal Colegiado, de clave 111.30.T.30 L y que es del tenor
literal siguiente: ' TIEMPO EXTRAORDINARIO. SI SU RECLAMO EXCEDE DE 9
HORAS SEMANALES, EL PATRON NO TIENE LA CARGA DE PROBARLO (INTER-
PRETACION DE LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 784 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE DICIEMBRE DE 2012)." [se transcribe
texto].—Luego, como correctamente sostuvo el tribunal responsable, los medios
de conviccién aportados por el actor, consistente en la confesional a cargo de
FrExEFxEF asi como las documentales consistentes en la copia simple del
nombramiento y la constancia de trabajo de veintiséis de febrero de dos mil
trece, no son aptos ni suficientes para acreditar el tiempo extraordinario materia
de reclamo.—No pasan inadvertidas las tesis aisladas con claves XVI.10.T.14 L
(10a.) y XVI.20.T.1 L (10a.), que sustentan el Primery Segundo Tribunales Cole-
giados en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, respectivamente, con
los rubros: '"HORAS EXTRAS. LA CARGA PROBATORIA RESPECTO A SU PRO-
CEDENCIA SE ENCUENTRA DIVIDIDA EN CUANTO AL NUMERO QUE DE
AQUELLAS SE RECLAME (INTERPRETACION DEL ARTICULO 784, FRACCION
VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE A PARTIR DEL To. DE DICIEM-
BRE DE 2012)."y 'HORAS EXTRAS. LA CARGA DE LA PRUEBA ESTA DIVIDIDA
EN CUANTO A LA DURACION QUE SE RECLAME (ARTICULO 784, FRACCION
VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE DICIEM-
BRE DE 2012).".—Sin embargo, al tratarse de criterios emitidos por tribunales
homologos, este 6rgano de justicia no comparte los mismos y denuncia la
posible contradiccién de tesis: ello con fundamento en los articulos 217, tercer
pérrafo, 225, 226, fraccion 11y 227, fraccion I, todos de la vigente Ley de Amparo,
dado que no comparte el criterio en el sentido de que la carga probatoria del
tiempo extraordinario reclamado se encuentre dividida, en términos de lo sefa-
lado por el articulo 784, fraccién VIII, de la Ley Federal del Trabajo, vigente a
partir del uno de diciembre de dos mil doce, en tanto que el numeral de refe-
rencia establece de forma categérica, que Unicamente corresponderé la carga
probatoria al patron de la jornada extraordinaria, cuando su reclamo no exceda
de nueve horas; por lo que establecer una division al débito probatorio de un
mismo tépico, contraviene con el espiritu de la reforma en comento, donde se
pretende establecer un limite a la carga dindmica de la prueba sobre el reclamo
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de horas extras. Por tanto, remitase testimonio de esta resolucién a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para la tramitacion de la denuncia de contra-
diccién de tesis. ..."

CUARTO.—EI Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Décimo Sexto Circuito, al resolver el juicio de amparo directo ********** ‘an
sesion de cinco de diciembre de dos mil catorce, en la parte que interesa,
determino:

"'SEPTIMO.— ... Con relacién a las horas extras, estimé que, al haberse
exigido el pago de 12 doce horas a la semana, de acuerdo con el articulo 784,
fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo, la carga de la prueba debia sopor-
tarla la trabajadora, no obstante, fue omisa en aportar pruebas al respecto, por lo
que absolvié de dicha prestacion a la patronal.—Dicha determinacién es ile-
gal.—La Ley Federal del Trabajo reglamenta, en forma especifica, el aspecto
procesal de las siguientes cuestiones laborales: —'Articulo 784." [se transcri-
be].—La regla contenida en este precepto guarda relacion con el diverso 804
del mismo ordenamiento legal, que es del tenor literal siguiente: ‘Articulo
804." [se transcribe]—En complemento a lo anterior, cabe citar el contenido del
articulo 805 del mismo ordenamiento legal: ‘Articulo 805." [se transcribe].—
De lo antes transcrito se desprende que, en términos generales, corresponde
al patrén acreditar su dicho respecto a la duracién de la jornada de trabajo y,
para ello, tiene la obligacién de conservar y exhibir los documentos que per-
mitan a la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje contar con los medios idéneos
para llegar al conocimiento de los hechos; de manera que el incumplimiento
a esta exigencia trae como resultado la presuncién de ser ciertos los hechos
expresados por el trabajador—Es decir, toda controversia que se genera res-
pecto a la jornada laboral exime de la carga probatoria a la parte trabajadora,
por estimarse que el patron tiene a su alcance los medios de prueba que per-
mitan a la autoridad laboral conocer los hechos relacionados con el horario
en el que se desempefaba el trabajador, aunque se precisa una excepcion o
modalidad en la que se propicia la reversién de la carga probatoria. concreta-
mente cuando el trabajador refiere haber laborado mas de 9 nueve horas extras
a la semana, porque en esa hipdtesis él debe demostrar su afirmacién.—Sin
embargo, ello no implica que si el operario no acredita haber laborado mas de
esas 9 nueve horas, entonces, deba absolverse al patrén de pagar la totalidad
de las exigidas. sino gue. al menos, debe imponérsele condena a cubrir 9 nueve
horas extras a la semana, precisamente por su incumplimiento en demostrar
lajornada laboral ordinaria y extraordinaria hasta por dicha cantidad de horas
extras, es decir, 9 nueve.—Efectivamente, el articulo 784, fracciéon VIII. de la Ley
Federal del Trabajo es categdérico en el sentido de que en todo caso correspon-
de al patrén probar su dicho cuando exista controversia sobre la jornada de
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trabajo, ya sea ordinaria o extraordinaria, limitando ésta a que no exceda de 9
nueve horas semanales: de manera que en los supuestos en que no logre

superar esa carga probatoria, entonces, se genera la presuncién de ser cierta la
expresada por el trabajador al limite méximo referido.—Entonces, en la espe-
cie, se advierte que el escrito de renuncia hace alusion a un aspecto que puede
incidir en la jornada de trabajo, en la medida que dice: ‘Reconozco que a su
servicio siempre desempefié mi actividad de tejedora, como trabajadora a domi-
cilio, es decir, sin encontrarme bajo la supervisidon inmediata ni directa de la
empresa, autoadministrando mi jornada de trabajo.".—Consecuentemente,
lo relativo a la jornada de trabajo ordinaria, como extraordinaria, quedara defi-
nido hasta que la Junta valore nuevamente el escrito de renuncia y segun lo que
se obtenga de la prueba pericial ofrecida por la trabajadora, de modo que en
todo caso, la Junta deberé de prescindir de la interpretacién que hizo del articu-
lo 784, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo e imponer la carga de la prue-

ba al patrén respecto de la jornada ordinaria y de la extraordinaria hasta por
9 nueve horas a la semanay con relacién a las que excedan, entonces, tal carga

la debe soportar la trabajadora. ..."

La anterior resolucion dio origen a la siguiente tesis:

"Registro: 2008683

"Décima Epoca

"Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

'"Tipo de tesis: aislada

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

"Libro 16, Tomo Ill, marzo de 2015

"Materia: laboral

"Tesis: XVI.10.T.14 L (10a.)

"Pagina: 2369

"«Semanario Judicial de la Federacién del viernes 13 de marzo de 2015 a
las 9:00 horas»

"HORAS EXTRAS. LA CARGA PROBATORIA RESPECTO A SU PROCE-
DENCIA SE ENCUENTRA DIVIDIDA EN CUANTO AL NUMERO QUE DE AQUE-
LLAS SE RECLAME (INTERPRETACION DEL ARTICULO 784, FRACCION VIiI, DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE DICIEMBRE
DE 2012). De los articulos 784, fraccion VIl y 805 de la Ley Federal del Trabajo,
reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el
30 de noviembre de 2012, se advierte que, en términos generales, corresponde
al patron acreditar su dicho respecto de la duracion de la jornada de trabajo
y, para ello, tiene la obligacion de conservar y exhibir los documentos que
permitan a la Junta contar con los medios idéneos para llegar al conocimiento
de los hechos; de manera que el incumplimiento a esta exigencia, trae como
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resultado la presuncion de ser ciertos los hechos expresados por el trabaja-
dor. Es decir, toda controversia generada en relaciéon con la jornada laboral
exime de la carga probatoria a la trabajadora, por estimarse que el patron tiene
a su alcance los medios de prueba que permiten a la autoridad conocer los
hechos relacionados con el horario en el que aquélla se desempenaba; aun-
que se precisa una excepcién o modalidad en la que se propicia la reversion
de la carga probatoria: cuando el operario refiere haber laborado més de 9
horas extras a la semana; en esta hipodtesis, éste debe demostrar su afirma-
cion, sin que ello implique que si no acredita haber laborado més de esas 9
horas, entonces deba absolverse al patrén de pagar la totalidad de las exigidas,
ya que, al menos, debe imponérsele condena a cubrir 9 horas extras a la sema-
na, precisamente por su incumplimiento de probar la jornada laboral ordinaria
y extraordinaria aducida en juicio."

QUINTO.—EI Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Décimo Sexto Circuito, al resolver el juicio de amparo directo ********** an
sesion de dieciséis de abril de dos mil quince, en la parte que interesa,
determino:

"SEXTO.— ... En otro aspecto, el peticionario se expresa inconforme con
la determinacion de la juzgadora laboral, en cuanto absolvié a la parte deman-
dada del pago de horas extras, pues dice que dejé de atender que tales hechos
fueron aceptados por el demandado —en razén de su silencio—, al no contestar
la demanda.—Lo anterior comparte la calidad de fundado pero inoperante.—
Es asi, porque si bien tiene razén el quejoso cuando habla de que la Junta
responsable dejo de atender ... la presuncion derivada de la falta de contes-
taciéon de la demanda; sin embargo, debe atenderse también a que ... al actor
se le tuvo como confeso fictamente de las posiciones articuladas por la deman-
dada, entre ellas, la atinente a que no habia laborado tiempo extraordinario.—
En razén de lo cual, en cuanto al horario de trabajo, se neutralizé igualmente
el resultado tanto de la presuncion derivada de la falta de contestacion a la
demanda, como de la confesion ficta del actor ... No obstante, en suplencia de
la queja deficiente ... fue incorrecta la determinacién de la juzgadora laboral,
en el sentido de absolver completamente a la demandada del pago de horas
extras, por estimar que se traté de un reclamo calificado como inverosimil.—
En el caso, el actor (ahora quejoso) reclamé el pago de cuatro horas extras dia-
rias, expresando que desde la fecha de ingreso al empleo —veintiséis de mayo
de dos mil trece—hasta un dia antes del despido injustificado —dos de septiem-
bre de dos mil trece— tuvo un horario de labores de las siete a las diecinueve
horas de lunes a sabado de cada semana, sin contar con un periodo determi-
nado para ingerir alimentos, lo cual, hacfa mientras laboraba, es decir, estando
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a disposicién del patron durante doce horas de lunes a sabado de cada sema-
na.—Empero, aun ante tal magnitud del reclamo, no habia por qué hablar del
efecto invariable de absolver del pago de tiempo extraordinario, por suponerse
inverosimil este reclamo, dado que sobre el particular ha de distinguirse cémo
se aprecia éste, en orden de lo establecido en el articulo 784, fraccion VIII, de
la Ley Federal del Trabajo, seglin sea antes o después de su reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de noviembre de dos mil doce,
y que entré en vigor al dia siguiente.—A cuyo efecto es dable traer a colacion
el contenido del texto anterior y el vigente del articulo 784, fraccién VIII, de la
Ley Federal del Trabajo, que a la letra dicen: Texto anterior: ‘Articulo 784." [se
transcribe].—Texto actual: ‘Articulo 784." [se transcribe].—Como se aprecia,
antes de la reforma de treinta de noviembre de dos mil doce, se precisaba que
correspondia al patrén la carga de probar la ‘duraciéon de la jornada de trabajo’;
de ahi que, en caso de existir controversia sobre el pago de horas extras, el
patrén tenfa dicho débito procesal.—En ese sentido, ilustra la jurisprudencia
numero 2a./J. 140/99, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la pagina 20, Tomo XI, enero de 2000, del Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, materia laboral, que a la letra
dice: 'HORAS EXTRAS. CORRESPONDE AL PATRON DEMOSTRAR LA DURA-
CION DE LA JORNADA DE TRABAJO AUN EN EL SUPUESTO EN QUE EL
TRABAJADOR AFIRME QUE LE FUE MODIFICADO SU HORARIO DE LABO-
RES.’ [se transcribe texto].—Pero conforme al texto actual de la fraccion VI
del articulo 784 de que se trata, que dicho sea es el aplicable al caso, se observa
que el legislador ordinario preservé la obligaciéon impuesta al empleador de
‘probar su dicho’ cuando exista controversia en torno de la ‘jornada de trabajo
ordinaria y extraordinaria’, aunque precisé que en cuanto a esta Ultima, tal débito
probatorio le corresponderia cuando ‘no exceda de nueve horas semanales’ . —
De lo cual se sigue que cuando, como en el caso, el trabajador reclama el
pago de tiempo extraordinario que excede de nueve horas semanales, la carga
de la prueba respecto a la jornada ordinaria y extraordinaria de trabajo se divide
entre las partes. Ciertamente, aungue con motivo de la reforma de mérito la
carga procesal en torno del tiempo superior de nueve horas semanales se
trasladé al trabajador actor, la obligacién patronal de demostrar su dicho en
relacion a la jornada ordinaria y extraordinaria hasta por nueve horas sema-
nales, continla siendo carga especifica del propio empleador—Cuanto més
que en términos de los articulos 804 y 805 de la Ley Federal del Trabajo, el patron
es el obligado a conservary exhibir en juicio los contratos de trabajo, las listas
de ndémina del personal y, en su caso, los controles de asistencia; en la inteli-
genciade que en el caso de que no se lleve ese control, la duracién de la jornada
de trabajo se puede demostrar mediante el ofrecimiento de prueba diversa.—
En efecto, tales preceptos disponen lo siguiente: ‘Articulo 804." [se trans-
cribe].—'Articulo 805." [se transcribe].—Del analisis integral de los articulos
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784, fraccion VIl 'y 804, vigentes, se aprecia que en toda controversia que se
genera respecto a la duracién de la jornada de trabajo ordinaria y la extraor-
dinaria cuando no exceda de nueve horas semanales, se exime de la carga
probatoria a la parte trabajadora. por estimarse que el patrén tiene a su alcance
los medios de prueba que permiten a la autoridad laboral conocer los hechos
relacionados con el horario en el que se desempenaba el trabajador; empero,
cuando la jornada extraordinaria rebasa las nueve horas semanales, dicho
excedente corresponderd demostrarlo al trabajador—Asi, la Unica modalidad
que propicia reversién de la carga al trabajador ocurre respecto del reclamo
del tiempo extraordinario superior a las nueve horas semanales, lo que de nin-
guna manera implica, se insiste, que desaparezca por sf la obligacion patronal
de ‘probar su dicho’ respecto de la jornada de trabajo ordinaria y de la extraor-
dinaria que no rebase las nueve horas semanales, pues para ello, como esta
observado, tiene la obligacién de conservar y exhibir los documentos que
permitan a la Junta laboral contar con los medios idoneos para llegar al cono-
cimiento de los hechos; puesto que el incumplimiento a esta exigencia trae
como resultado la presuncién de ser ciertos los hechos expresados por el tra-
bajador—Al respecto, se invoca, por compartirse, el criterio del Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, visible en la Decima
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, materia laboral, con fecha de publi-
cacion viernes 13 de marzo de 2015, de rubro y texto siguientes: ‘HORAS EX-
TRAS. LACARGAPROBATORIARESPECTO ASUPROCEDENCIASE ENCUENTRA
DIVIDIDA EN CUANTO AL NUMERO QUE DE AQUELLAS SE RECLAME (IN-
TERPRETACION DEL ARTICULO 784, FRACCION VIII, DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE DICIEMBRE DE 2012)." [se trans-
cribe texto].—Por tanto, en lo que a este caso atane, al trabajador corresponde
demostrar el tiempo extraordinario que alega por cuanto excede de nueve
horas a la semana, pero no la jornada laboral ordinaria ni la extraordinaria de
hasta nueve horas semanales, ya que en torno de tales aspectos, el débito
procesal recae en la patronal, en cuyo defecto, habra de tenerse por cierta la
jornada que expresé el trabajador, aunque no en la totalidad de doce horas
extras a la semana, sino Unicamente nueve, salvo que el operario acredite
las restantes.—En ese orden, se colige, por una parte, que si el reclamo se hace
al tenor de la previa vigencia de la reforma, lo verosimil o inverosimil se puede
calificar sin limitacion mayor que el de la razonabilidad o no de la jornada
laboral aducida por el trabajador. Esto, a sabiendas de que no operaba la repar-
ticion de cargas probatorias.—Pero, por otra parte, de tratarse de un reclamo
donde, como en el caso, ya estéa vigente la reforma de mérito, y en virtud del
nucleo de este topico, consistente en la division de cargas probatorias, se
pueden dar, particularmente, los siguientes supuestos: 1. Que el patron acre-
dite fehacientemente que la jornada fue sélo la ordinaria. Hipdtesis en la que
se destruird cualquier reclamo por tiempo extraordinario—2. Que el patron
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acredite que la jornada de trabajo no llegd a mas de nueve horas extras a la
semana. Caso en el cual, provocara la improcedencia del reclamo superior a
ese tiempo extraordinario.—3. Que el patrén no acredite ni la jornada ordina-
ria ni la extraordinaria que no rebase las nueve horas semanales. Extremos
éstos en lo que cobra sentido la carga procesal del trabajador, quien tiene el
débito de acreditacion de sus pretensiones en torno del tema en mencion
(justificar que labord méas de nueve horas extras a la semana).—En este Gltimo
caso, se darfan las situaciones siguientes: a. Que ya integrado a la esfera juri-
dica del trabajador el derecho a que se le paguen horas extras al limite deri-
vado de cargas y por la deficiencia probatoria de incumbencia del empleador,
aquél (el operario) no acredite el exceso que expresa el articulo 784, fraccion
VIII, de la Ley Federal del Trabajo, como ocurre en la especie. En cuyo caso
s6lo procedera la condena al pago del tiempo extraordinario hasta por nueve
horas semanales, justo por tal incumplimiento de parte del patron.—b. Que
acredite parcialmente respecto del excedente de nueve horas extras a la se-
mana. Aquf, sera procedente el pago del tiempo extraordinario que demuestre
el operario haber laborado.—c. Que acredite totalmente el tiempo excedente
laborado. La forma de decidir acerca de dicha prestacion sera, prima facie,
imponiendo al empleador la obligacion de pagar la totalidad del tiempo extra
reclamado.—d. Que sin que haya posibilidad de menoscabar el derecho adqui-
rido a raiz de que la patronal no satisfizo su carga probatoria; en cambio, en
lo concerniente al aspecto de carga procesal (del trabajador y a partir de las
nueve horas semanales como jornada extraordinaria), se haga factible apre-
ciar el reclamo en orden de lo verosimil o inverosimil y que, inclusive, esto dé
pauta a que la eventual condena comprenda en forma parcial (hasta nueve
horas a la semana) o total las horas extras reclamadas.—Ya que con todo ello,
se daré sentido al nuevo diseno legal que el reformador de la norma ha expre-
sado cuando dividid cargas probatorias al respecto. Asf, compartiéndolas
entre las partes, es explicable por qué también dejé implicita la nueva manera en
que se despliega el arbitrio de las Juntas y de los Tribunales Colegiados. O sea,
sin que desaparezca esta potestad (de génesis jurisprudencial), se matiza para
dar coherencia a la ley y a la potestad decisoria en materia de trabajo.—Asi, una
eventual declaratoria de inverosimilitud, no puede tener el efecto de absolver
por completo a la parte empleadora del pago de tiempo extraordinario, cuando
ésta incumple con la carga procesal que le correspondia (acreditar que la jor-
nada fue ordinaria, o bien, extraordinaria hasta por nueve horas a la semana),
aspecto sobre el que no trasciende ya lo inverosimil del reclamo, conforme a
lo preceptuado en el propio dispositivo legal reformado; siendo entonces que
en razon de la teleologia de la reforma de que se habla, se da a la justicia labo-
ral un sentido de equidad, donde incursionan los principios dispositivo y de
contradiccién pero, justamente, preservandose los postulados de la calidad
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de tribunales de conciencia y de la verdad sabida y buena fe guardada.—Por
tanto, en la especie, la juzgadora laboral no debié absolver a la parte patronal
de la totalidad del pago de tiempo extraordinario que se le reclamo, pues
conforme a lo antes razonado, lo procedente era condenar por tal prestacion,
pero solamente a nueve horas extras semanales, por relacionarse con la carga
probatoria que incumbe a la patronal.—En tanto que, en cuanto a la consi-
guiente carga procesal del trabajador, no acredité el exceso de las nueve horas
0 subsecuentes que, en el entorno de débitos probatorios, le correspondia. ..."

La anterior resolucion dio origen a la siguiente tesis

"Registro: 2009759

"Décima Epoca

"Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

'"Tipo de tesis: aislada

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Libro 21, Tomo Ill, agosto de 2015

"Materia: laboral

"Tesis: XVI.20.T.1 L (10a.)

"Pagina: 2185

«Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de agosto de 2015 a
las 10:05 horas»

"HORAS EXTRAS. LA CARGA DE LA PRUEBA ESTA DIVIDIDA EN
CUANTO A LA DURACION QUE SE RECLAME (ARTICULO 784, FRACCION VI,
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE DICIEM-
BRE DE 2012). Conforme al texto anterior del articulo 784, fraccion VI, de la
Ley Federal del Trabajo, la carga de la prueba en cuanto a la duracién de la jor-
nada de trabajo correspondia por completo al patrén; sin embargo, a partir de
la reforma que entré en vigor el 1o. de diciembre de 2012, dicho débito proce-
sal se torna divisible, dado que si bien es cierto que el legislador ordinario lo
impuso al trabajador en cuanto al tiempo superior de 9 horas extras a la sema-
na, también lo es que preservo la obligacion patronal de demostrar su dicho en
cuanto a la jornada ordinaria y extraordinaria hasta por esas 9 horas semana-
les, dado que en términos de los articulos 804 y 805 de la ley citada, el patrén
tiene la obligacion de conservar y exhibir en el juicio, entre otros, los contro-
les de asistencia, en la inteligencia de que cuando no se lleven en el centro de
trabajo, la duracion de la jornada puede demostrarla mediante el ofrecimiento
de prueba diversa. Asf, cuando el trabajador reclama el pago de tiempo extra-
ordinario que excede ese numero de horas a la semana, subsiste la carga
especifica del propio empleador, en cuyo defecto, habra de tenerse por cierta la
jornada que expreso el operario, aunque no en la totalidad de las horas extras
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reclamadas, sino Unicamente de 9, salvo que el operario acredite las restan-
tes. Ello es asi, porque la modalidad que propicia la reversién de la carga al
trabajador ocurre respecto del reclamo del tiempo extraordinario superior a
esas 9 horas semanales, lo que no implica que desaparezca la obligacion
patronal de probar su dicho respecto de la jornada ordinaria y de la extraordi-
naria hasta por ese periodo."

SEXTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. En principio, es
relevante precisar que es criterio del Pleno de este Alto Tribunal que, para
tener por configurada la contradiccién de tesis, es innecesario que los ele-
mentos facticos analizados por los Tribunales Colegiados contendientes sean
idénticos, pues lo trascendente es que el criterio juridico establecido por
aquéllas en un tema similar sea discordante esencialmente.

Cabe advertir que la regla de mérito no es absoluta, pues el Tribunal
Pleno dej¢ abierta la posibilidad de que previsiblemente, cuando la cuestion
factica analizada sea relevante e incida en el criterio al cual arribaron los Tri-
bunales Colegiados contendientes, sin ser rigorista, es vélido declarar la
inexistencia de la contradiccion de tesis denunciada.

Lo anterior se corrobora con la jurisprudencia y la tesis aislada, cuyos
rubros son los siguientes: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRI-
TERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERE-
CHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO
RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES." y "CONTRADICCION DE TESIS.
DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUN-
DARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS."

Hechas las precisiones anteriores, conviene determinar los elementos
facticos yjuridicos que los tribunales contendientes consideraron en sus reso-
luciones respectivas.

l. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
al resolver el juicio de amparo directo **********

" Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXXII, agosto de
2010, tesis P./J. 72/2010, pagina 7, registro IUS: 164120.

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXX, julio de 2009,
tesis P. XLVII/2009, pagina 67, registro IUS: 166996.
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En el juicio

a) Un trabajador demandd a la Secretaria de Planeacién, Administracion
y Finanzas del Estado de Jalisco la reinstalacion y salarios caidos por despido
injustificado, asi como el pago de horas extras; adujo, en esencia, que su
horario de labores era de las siete a las diecisiete horas de lunes a viernes, es
decir, cincuenta horas semanales, siendo que la jornada legal era de cuarenta
horas semanales, por lo que labord dos horas extras diarias.

b) La parte demandada contestd que el actor Unicamente laboré cua-
renta horas semanales, con un horario de las nueve a las diecisiete horas de
lunes a viernes; asimismo, que de conformidad con el articulo 784, fraccién
VIII, de la Ley Federal del Trabajo, corresponde al actor justificar que si laboré
las horas extras reclamadas.

c) En el laudo, el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco
absolvié del pago de horas extras, porque el trabajador no demostré la carga
de la prueba.

El Tribunal Colegiado sostuvo:

* La Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios no establece en quién debe recaer la carga de acreditar la jornada de labo-
res, tanto ordinaria como extraordinaria, por lo que resulta aplicable de forma
supletoria el articulo 784, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo, el cual
establece que la carga de la prueba de la jornada extraordinaria recaera en la
parte patronal, salvo que ésta exceda de nueve horas semanales.

* Por tanto, es correcto absolver del pago de horas extras, pues al
haber reclamado el actor [trabajador] el pago de diez horas semanales, acor-
de con lo dispuesto por la fraccion VIII del numeral 784, previamente invo-
cado, le corresponde acreditar la procedencia de su pago, pues su reclamo
excede el limite de nueve horas semanales, establecido por el dispositivo legal
en comento.

e Si al reformar la citada disposicion, el legislador incluyé expresa-
mente una distincién respecto de la jornada extraordinaria cuando se reclama
una cantidad mayor, debe concluirse que fue voluntad del Constituyente esta-
blecer un limite a la carga probatoria, que si bien contiene supuestos en que
dispone determinado trato normativo para el patrén, acerca de probar ciertos
aspectos, por la especial situacion en que se ubica de una mayor capacidad
para facilitar la prueba de los hechos, retomando la figura doctrinal de la carga
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dindmica de la prueba; con la mencionada reforma, prevalece que la fraccion
VIl fue modificada en contexto de la jornada ordinaria y extraordinaria; de lo
que deriva un limite a dicha carga dinamica probatoria, por lo que la nueva
legislacion no impone al patron la prueba de una jornada extraordinaria que
rebase nueve horas semanales.

Il. El Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo
Sexto Circuito, al resolver el juicio de amparo directo ****#**%*%

En el juicio

a) Una trabajadora, con el puesto de tejedora, demanddé de una empre-
sa el pago de indemnizacion constitucional y salarios caidos por despido injus-
tificado; asimismo, reclamo el pago de dos horas extras diarias; manifesté en
esencia que labord en una jornada de trabajo discontinua de lunes a sébado,
de ocho a trece horas y de trece treinta a dieciocho treinta horas, contando
con treinta minutos para tomar alimentos de trece a trece treinta horas; de
manera que laboraba una jornada extraordinaria de dos horas diarias, de las
dieciséis con treinta y un minuto a las dieciocho con treinta minutos.

b) La parte demandada negd derecho a reclamar horas extraordina-
rias, debido a que la actora desempend su actividad de tejedora como traba-
jadora a domicilio, sin encontrarse bajo la supervisién inmediata y directa del
patrén.

c¢) En el laudo, la Junta Especial Niumero Uno de la Local de Concilia-
cion y Arbitraje de Ledn absolvié a la demandada del pago de horas extras,
porgue la actora no ofrecié pruebas para acreditar que laboré doce horas
extras a la semana.

El Tribunal Colegiado sostuvo:

* De conformidad con los articulos 784 y 804 de la Ley Federal del Tra-
bajo, toda controversia que se genera respecto a la jornada laboral exime de
la carga probatoria a la parte trabajadora, por estimarse que el patron tiene a
su alcance los medios de prueba que permitan a la autoridad laboral conocer
los hechos relacionados con el horario en el que se desempenaba el trabaja-
dor; no obstante, existe una excepciéon o modalidad que propicia la reversion
de la carga probatoria, concretamente cuando el trabajador refiere haber labo-
rado mas de nueve horas extras a la semana, porque en esta hipodtesis éste
debe demostrar su afirmacion.
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* El hecho de que el operario no acredite haber laborado més de nueve
horas, no implica que deba absolverse al patrén de pagar la totalidad de las
exigidas, sino que, al menos, debe imponérsele condena a cubrir nueve horas ex-
tras a la semana, precisamente por su incumplimiento en demostrar la jornada
laboral ordinaria y extraordinaria hasta por dicha cantidad de horas extras, es
decir, nueve.

 El articulo 784, fraccion VIII, de la Ley Federal del Trabajo es categéri-
co, en el sentido de que, en todo caso, corresponde al patrén probar su dicho
cuando exista controversia sobre la jornada de trabajo, ya sea ordinaria o ex-
traordinaria, limitando ésta a que no exceda de nueve horas semanales; de
manera que en los supuestos en que no logre superar esa carga probatoria,
entonces, se genera la presuncién de ser cierta la expresada por el trabajador
al limite maximo referido.

I1l. El Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Dé-
cimo Sexto Circuito, al resolver el juicio de amparo directo *****¥¥¥¥*,

En el juicio

a) Un trabajador demandé de una persona fisica indemnizaciéon cons-
titucional y salarios caidos por despido injustificado, asf como el pago de horas
extras; manifestd, en esencia, que laboré una jornada de trabajo de siete a
diecinueve horas, de lunes a sabado, sin horario de descanso.

b) La Junta responsable tuvo a la parte demandada por contestada la
demanda en sentido afirmativo, ante su incomparecencia.

¢) Enla audiencia de ofrecimiento y admisién de pruebas, la Junta tuvo
al actor por perdido su derecho para ofrecer pruebas, ante su incomparecen-
cia; en tanto que a la parte demandada, le tuvo por admitidas sus pruebas,
entre ellas, la confesion a cargo del actor, la cual fue desahogada, posterior-
mente, de manera ficta.

d) En el laudo, la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje absolvié del
pago de horas extras, al considerar inverosimil su reclamo.

El Tribunal Colegiado sostuvo:

* En cuanto al horario de trabajo, se neutralizé tanto de la presuncién
derivada de la falta de contestacion a la demanda, como la de la confesion fic-
ta del actor. Por tanto, fue incorrecta la determinacién de la juzgadora laboral,
en el sentido de absolver completamente a la parte demandada del pago de horas
extras, por estimar que se traté de un reclamo calificado como inverosimil.
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* De los articulos 784, fraccion VIl y 804 de la Ley Federal del Trabajo
se aprecia que en toda controversia que se genere respecto a la duracion de
la jornada de trabajo ordinariay la extraordinaria, cuando no exceda de nueve
horas semanales, se exime de la carga probatoria a la parte trabajadora, por
estimarse que el patron tiene a su alcance los medios de prueba que permi-
ten a la autoridad laboral conocer los hechos relacionados con el horario de
trabajo; empero, cuando la jornada extraordinaria rebasa las nueve horas se-
manales, dicho excedente correspondera demostrarlo al trabajador, dividién-
dose la carga de la prueba.

* Asi, la Unica modalidad que propicia reversion de la carga al trabaja-
dor ocurre respecto del reclamo del tiempo extraordinario superior a las nueve
horas semanales, lo que de ninguna manera implica que desaparezca por si
la obligacién patronal de "probar su dicho", respecto de la jornada ordinaria 'y
de la extraordinaria que no rebase las nueve horas semanales, pues para ello
tiene la obligacion de conservary exhibir los documentos que permitan llegar
al conocimiento de los hechos, puesto que el incumplimiento a esta exigen-
cia trae como resultado la presuncién de ser ciertos los hechos expresados
por el trabajador.

* Por tanto, al trabajador corresponde demostrar el tiempo extraordi-
nario que alega, por cuanto excede de nueve horas a la semana, pero no la
jornada laboral ordinaria ni la extraordinaria de hasta nueve horas semana-
les, ya que en torno de tales aspectos, el débito procesal recae en la patronal,
en cuyo defecto, habré de tenerse por cierta la jornada que expresoé el traba-
jador, aunque no en la totalidad de doce horas extras a la semana, sino Unica-
mente nueve, salvo que el operario acredite las restantes.

* Asi, una eventual declaratoria de inverosimilitud, no puede tener el
efecto de absolver por completo a la parte empleadora del pago de tiempo ex-
traordinario, cuando ésta incumple con la carga procesal que le correspondia
(acreditar que la jornada fue ordinaria, o bien, extraordinaria hasta por nueve
horas a la semana), aspecto sobre el que no trasciende ya lo inverosimil del
reclamo, conforme a lo preceptuado en el propio dispositivo legal reformado;
siendo, entonces, que en razén de la teleologia de la reforma de que se habla, se
da a la justicia laboral un sentido de equidad, donde incursionan los principios
dispositivo y de contradiccién pero, justamente, preservandose los postula-
dos de la calidad de tribunales de concienciay de la verdad sabiday buena fe
guardada.

* Por tanto, en la especie, la juzgadora laboral no debié absolver a la
parte patronal de la totalidad del pago de tiempo extraordinario que se le re-
clamo, pues conforme a lo antes razonado, lo procedente era condenar por
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tal prestacion, pero solamente a nueve horas extras semanales, por relacio-
narse con la carga probatoria que incumbe a la patronal.

Los antecedentes relatados ponen en evidencia que si existe contradic-
cion de criterios, porque en los asuntos analizados por los Tribunales Colegiados
contendientes prevalecen los siguientes elementos comunes:

* Trabajadores demandaron el pago de horas extras.

* Precisaron que agotada su jornada ordinaria, continuaban laborando
una extraordinaria, que a la semana excedia de nueve horas.

¢ Eltribunal de trabajo absolvié del pago de horas extraordinarias (en dos
casos considerando que la carga de la prueba correspondia al actor y en el
tercero por inverosimil).

Asi, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Cir-
cuito considera que, conforme al articulo 784, fraccion VIII, de la Ley Federal
del Trabajo, en vigor a partir del uno de diciembre de dos mil doce, cuando el
trabajador reclama tiempo extraordinario que excede de nueve horas a la se-
mana, le corresponde la carga de probar la totalidad de la jornada extra, sin
que pueda dividirse la carga probatoria en el patrén (nueve horas) y en el tra-
bajador (el excedente de nueve horas).

En cambio, el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Dé-
cimo Sexto Circuito estima que, en términos del indicado precepto legal, el
patrén tiene la carga de la prueba en relacion con la jornada extraordinaria
que no exceda de nueve horas extras a la semana, correspondiendo al traba-
jador la carga de aquella que supere ese limite.

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Décimo Sexto Circuito considera, también con apoyo en el numeral indicado,
que la carga de la prueba, en cuanto a la duraciéon de la jornada de trabajo, se
encuentra dividida, cuando el trabajador reclama el pago de tiempo extraor-
dinario que no excede de nueve horas a la semana subsiste la carga en el
patrén, y la reversiéon de la carga al trabajador ocurre respecto del reclamo del
tiempo extraordinario superior a esas nueve horas semanales.

SEPTIMO.—Conforme a los elementos facticos v juridicos antedichos,
el punto de contradiccién consiste en resolver si conforme al articulo 784,
fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo, en su texto vigente a partir del uno
de diciembre de dos mil doce, cuando el trabajador reclama tiempo extra que
excede de nueve horas a la semana, la carga de probar la totalidad de la jor-
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nada extraordinaria recae en éste; o si la carga se divide, al patrén, en relacion
con las primeras nueve horas, y al trabajador las que excedan de ese limite.

OCTAVO.—Decision. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién estima que debe prevalecer, con el caracter de jurispruden-
cia, el criterio que a continuacion se define, conforme a las consideraciones
siguientes:

En principio, debe precisarse que el Diccionario Juridico® define: carga
de la prueba basicamente significa la obligacién de probar lo alegado. El actor
es el responsable de la carga de la prueba y el demandado sélo se ocupa de
las excepciones por él opuestas. El cuidado de rendirla incumbe a quien invo-
ca a su favor una relacién de derecho o situacioén juridica.

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano® indica que la carga de la
prueba, en el proceso laboral, es una de las innovaciones mas importantes de
las reformas de mil novecientos ochenta a la Ley Federal del Trabajo, y consis-
tié en regular con mayor precision el régimen de la carga de la prueba, en
favor de la parte trabajadora. El articulo 784 de dicha ley dispone, por una
parte, que la Junta de Conciliacién y Arbitraje: "... eximira de la carga de la
prueba al trabajador, cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al
conocimiento de los hechos, y para tal efecto requeriré al patrén para que
exhiba los documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacién legal
de conservar en la empresa, bajo el apercibimiento de que de no presentar-
los, se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador.". De manera
que ese precepto enumera, en forma precisa y detallada, algunos de los he-
chos que, en todo caso, corresponde probar a la patronal. Se trata de un pre-
cepto de gran importancia en el proceso laboral, que resulta coherente con las
reglas de la carga de la prueba —pues la impone a quien estéd en mejores con-
diciones de suministrarla—y que responde a elementales exigencias de justi-
cia social.

Como se ve, la carga de la prueba en el procedimiento laboral no sigue
la regla que rige en otros procedimientos, la cual se sustenta en el principio: el
que afirma esta obligado a probar.

En la exposicién de motivos de veintiuno de diciembre de mil novecien-
tos setenta y nueve, que culminé con el decreto que modifico los titulos catorce,
quince y dieciséis de la Ley Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial

3 Diccionario Juridico, Maria Laura Valleta, cuarta edicién, Argentina, 2006, pagina 144.
4 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, décima segunda edicion,
México, 1998, pagina 2634.
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de la Federacién el uno de enero de mil novecientos ochenta, en vigor a partir del
primero de mayo de ese ano, se explico:

"Estar obligado a probar un hecho y disponer de todos los medios para
hacerlo, son dos situaciones que no siempre coinciden. Es frecuente que la
contraparte o que terceros ajenos al juicio, dispongan de mas elementos que
el actor para comprobar lo que éste afirma. Por esa razén, en esta iniciativa
se propone que la Junta podréa eximir de la carga de la prueba al trabajador,
cuando por otros medios se esté en posibilidad de llegar al conocimiento de
los hechos. Si el patron es requerido debera exhibir la documentacién que
tenga la obligacion de conservar en la empresa, bajo el apercibimiento de
que, de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el
trabajador. Corresponderé al patrén probar su dicho cuando exista controver-
sia sobre los hechos y actos en que el empleador esté obligado a disponer de
sus antecedentes."

De manera que la carga de la prueba en los juicios laborales se cons-
truyé més en la posibilidad de disponer de elementos de prueba para el escla-
recimiento de la verdad de los hechos, que en la obligacién de probar las
afirmaciones. Asf, reconociendo que es el patrén el que tiene mejores elemen-
tos de prueba, por tener la obligacién de conservar documentacion relaciona-
da con las condiciones de trabajo, se fijé como regla que éste debe probar su
dicho en relacién con determinados supuestos de hecho que configuran una
relacion de trabajo.

A causa de lo anterior, el articulo 784, fraccion VIII, de Ley Federal del
Trabajo, a partir del uno de mayo de mil novecientos ochenta, disponia:

"Articulo 784. La Junta eximiré de la carga de la prueba al trabajador,
cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los
hechos, y para tal efecto requerira al patron para que exhiba los documentos que,
de acuerdo con las leyes, tiene la obligacion legal de conservar en la empresa,
bajo el apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiran ciertos los
hechos alegados por el trabajador. En todo caso, correspondera al patrén pro-
bar su dicho cuando exista controversia sobre:

"VIII. Duracién de la jornada de trabajo."

Este precepto es claro en sefalar que el trabajador estara eximido de la
cargade la prueba, cuando la Junta esté en posibilidad de llegar al conocimien-
to de los hechos por otros medios; en cuyo caso, el patrén siempre estara
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obligado a probar su dicho, cuando en el juicio exista controversia respecto
de la jornada de trabajo.

A partir de la aplicacién de este precepto legal, surgié la problematica
de resolver quién debia probar los hechos en que se sustentaba la reclama-
cion de horas extraordinarias.

Al respecto, la anterior Cuarta Sala de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al interpretar el articulo 784, fraccion VIII, de la Ley Federal del
Trabajo, vigente a partir del uno de mayo de mil novecientos ochenta, fijé como
criterio que si el patron no acreditaba que el trabajador sélo labord en una
jornada ordinaria [carga que le correspondia], se tenia por demostrado el tiem-
po extraordinario alegado por el trabajador; el contenido de la jurisprudencia
es el siguiente:

"Registro: 242740

"Séptima Epoca

"Instancia: Cuarta Sala

'"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
"Voliumenes 187-192, Quinta Parte
"Materia: laboral

"Pagina; 75

"HORAS EXTRAORDINARIAS, CARGA DE LA PRUEBA DE LAS —La tesis
jurisprudencial nimero 116, publicada en la pagina 121 del Apéndice de Ju-
risprudencia de 1917 a 1975, que, en esencia, sostiene que corresponde al
trabajador acreditar de momento a momento el haber laborado las horas extra-
ordinarias, seguiré teniendo aplicacion para los juicios que se hayan iniciado
bajo el régimen de la Ley Federal del Trabajo de 1970, antes de las reformas
procesales de 1980, pues dicha jurisprudencia se formé precisamente para
interpretarla en lo referente a la jornada extraordinaria; pero no surte efecto
alguno tratdndose de juicios ventilados a la luz de dichas reformas procesa-
les, cuya vigencia data del 10. de mayo del citado ano, pues su articulo 784,
establece que ‘La Junta eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando
por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos,
y para tal efecto requerira al patron para que exhiba los documentos, que de
acuerdo con las leyes, tiene la obligacién legal de conservar en la empresa,
bajo el apercibimiento de que de no presentarlas, se presumiran ciertos los
hechos alegados por el trabajador’, y que en todo caso corresponderé al pa-
trén probar su dicho cuando exista controversia sobre ... fraccion VIII. ‘La du-
racion de la jornada de trabajo’, y por ende, si el patron no demuestra que
sélo se trabajé la jornada legal, debera cubrir el tiempo extraordinario que se
le reclame."
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Posteriormente, también la anterior Cuarta Sala establecié como crite-
rio que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje podian absolver de la reclamacién
de horas extras, cuando éstas se sustentaban en condiciones inverosimiles,
aungue se mantuvo la misma premisa, relativa a que el patrén debe acreditar
que el trabajador sélo labord la jornada legal, sino procederia el pago de tiem-
po extraordinario.

El anterior criterio es del siguiente contenido:

"Registro: 207780

"Octava Epoca

"Instancia: Cuarta Sala

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"NUm. 65, mayo de 1993

"Materia: laboral

"Tesis: 4a./J. 20/93

"Pagina; 19

"HORAS EXTRAS. RECLAMACIONES INVEROSIMILES.—De acuerdo con
el articulo 784, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo y la jurisprudencia
de esta Sala, la carga de la prueba del tiempo efectivamente laborado cuando
exista controversia sobre el particular, siempre corresponde al patrén, por ser
quien dispone de los medios necesarios para ello, de manera que si no de-
muestra que solo se trabajé la jornada legal, deberé cubrir el tiempo extraor-
dinario que se le reclame, pero cuando la aplicacién de esta regla conduce a
resultados absurdos o inverosimiles, las Juntas deben, en la etapa de la valora-
cion de las pruebasy con fundamento en el articulo 841 del mismo ordenamien-
to, apartarse del resultado formalista y fallar con apego a la verdad material
deducida de la razén. Por tanto, si la accién de pago de horas extras se funda
en circunstancias acordes con la naturaleza humana, como cuando su nime-
roy el periodo en que se prolongé permiten estimar que el comun de los hom-
bres pueden laborar en esas condiciones, por contar con tiempo suficiente
para reposar, comer y reponer sus energfas, no habré discrepancia entre el
resultado formal y la razon humana, pero cuando la reclamacion respectiva
se funda en circunstancias inverosimiles, porque se sefiale una jornada exce-
siva que comprenda muchas horas extras diarias durante un lapso conside-
rable, las Juntas pueden validamente apartarse del resultado formal y resolver
con base en la apreciacién en conciencia de esos hechos, inclusive absol-
viendo de la reclamacion formulada, si estiman que racionalmente no es creible
que una persona labore en esas condiciones sin disfrutar del tiempo suficien-
te para reposar, comer y reponer energias, pero en todo caso, deberan fundar
y motivar tales consideraciones."
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Conforme a lo anterior, la carga sobre la existencia de la jornada extra-
ordinaria recafa implicitamente en el patrén, pues si no probaba que el traba-
jador solo laboré en una jornada ordinaria, surgia la presuncién de que presto
sus servicios el tiempo extraordinario reclamado, salvo que éste resultara
inverosimil.

Ahora bien, el treinta de noviembre de dos mil doce, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se reforman, adicionany
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en vigor desde
el dia siguiente, uno de diciembre de dos mil doce; a partir de esta reforma, el
texto del articulo 784, fraccién VI, quedo de la siguiente manera:

"Articulo 784. La Junta eximiré de la carga de la prueba al trabajador,
cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los
hechos, y paratal efecto requerira al patron para que exhiba los documentos que,
de acuerdo con las leyes, tiene la obligacion legal de conservar en la empresa,
bajo el apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiran ciertos los
hechos alegados por el trabajador. En todo caso, correspondera al patrén pro-
bar su dicho cuando exista controversia sobre:

"WIII. Jornada de trabajo ordinaria y extraordinaria, cuando ésta no ex-
ceda de nueve horas semanales."

El parrafo primero del precepto indicado mantiene la redaccion de aquel
que entré en vigor el uno de mayo de mil novecientos ochenta; es decir, per-
vive la premisa de eximir al trabajador de la carga de la prueba, cuando la Junta
esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos por otros medios,
asi como la de arrojar, por regla general, la carga probatoria al patrén por
tener la obligacién de conservar documentacion de la relacion de trabajo.

No obstante, la fraccion VIl sufre una adicién, la obligacién del patrén
de acreditar su dicho sobre la jornada de trabajo ordinaria y extraordinaria,
cuando ésta no exceda de nueve horas semanales.

La exposicién de motivos de la reforma indicada nada dice sobre la adi-
cion alafraccion Vil del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo; sin embargo,
ello no impide entender su contenido en su contexto normativo, a fin de dilu-
cidar cémo debe entenderse la carga probatoria, en tratdndose de las horas
extraordinarias reclamadas en el juicio que exceden de nueve a la semana.

En principio, la definicion de tiempo extraordinario de nueve horas a la
semana, necesariamente, nos traslada a los capitulos Il y Il del titulo tercero
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de la Ley Federal del Trabajo, donde se encuentra lo relativo a la jornada de
trabajo, tiempo extraordinario y dias de descanso.

Asl, los articulos 61, 66, 67, 68 y 69 de la Ley Federal del Trabajo disponen:

"Articulo 61. La duracién méxima de la jornada seré: ocho horas la diurna,
siete la nocturna y siete horas y media la mixta."

"Artfculo 66. Podré también prolongarse la jornada de trabajo por cir-
cunstancias extraordinarias. sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres
veces en una semana."

"Articulo 67. Las horas de trabajo a que se refiere el articulo 65, se retri-
buiran con una cantidad igual a la que corresponda a cada una de las horas
de la jornada.

Las horas de trabajo extraordinario se pagarén con un ciento por ciento
mas del salario que corresponda a las horas de la jornada."

"Articulo 68. Los trabajadores no estén obligados a prestar sus servi-
cios por un tiempo mayor del permitido de este capitulo.

"La prolongacién del tiempo extraordinario que exceda de nueve horas
a la semana, obliga al patrén a pagar al trabajador el tiempo excedente con
un doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las horas de la
jornada, sin perjuicio de las sanciones establecidas en esta ley."

"Articulo 69. Por cada seis dfas de trabajo disfrutaréa el trabajador de un
dia de descanso, por lo menos, con goce de salario integro."

De los articulos reproducidos deriva, en lo que interesa a esta contra-
diccién de tesis, lo siguiente:

* La jornada ordinaria maxima de labores es: diurna ocho horas, noc-
turna siete horas y mixta siete hora y media.

* La jornada maxima semanal es de seis dias, teniendo el trabajador
derecho descansar un dia.

* La jornada podré prolongarse por circunstancias extraordinarias, pero
no podré exceder de tres horas al dfa, ni de tres veces a la semana; en este
caso, se retribuird con un cien por ciento més del salario.
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* También la jornada extraordinaria puede prolongarse de las nueve horas
ala semana; en cuyo caso, se pagaran con un doscientos por ciento del salario.

Como puede apreciarse, el legislador reconocié como practica comun
en las relaciones de trabajo, que la jornada ordinaria puede extenderse por
circunstancias extraordinarias, pero establecié un limite: no més de tres horas
diarias, ni de tres veces a la semana. Es decir, en la definicion del tiempo ex-
traordinario, sin desconocer que éste suele resultar necesario en las relaciones
de trabajo, entendié como limite moderado (ideal), nueve horas a la semana,
pero no dejo de lado una situacion que pudiera resultar extrema, aquella en
la que el tiempo extraordinario supere las nueve horas semanales.

De esta manera, puede entenderse que la jornada extraordinaria que
no excede de tres horas al dia, ni de tres veces a la semana [nueve horas se-
manales], constituye una practica inocua que suele ser habitual y necesaria
en las relaciones de trabajo; respecto de la cual, el patrén tiene la obligacion
de registrar y documentar.

Pues bien, esta Segunda Sala considera que la idea anterior, en cuanto
a considerar como limite moderado de tiempo extraordinario el de tres horas
al dfa, sin exceder de tres veces a la semana, es decir, nueve horas semana-
les, permed en la redaccién de la fraccién VIl del articulo 784 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, vigente a partir del uno de diciembre de dos mil doce.

Lo anterior permite afirmar, partiendo de la base de que en la definicién
de la carga de la prueba en el procedimiento laboral, pervive la premisa de
eximir al trabajador cuando existan otros medios que permitan conocer la ver-
dad de los hechos, que el patrén esté en posibilidad de acreditar la jornada de
trabajo extraordinaria que no exceda de tres horas al dia, ni de tres veces a la
semana, cuando surja controversia al respecto, pues tiene la obligacion de
conservar la documentacién de la relacion de trabajo, de conformidad con el
articulo 804° de la Ley Federal del Trabajo, particularmente, los controles de
asistencia.

5"Articulo 804. El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a
continuacion se precisan:

"I, Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato colectivo o con-
trato ley aplicable;

"ll. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de
pagos de salarios;

"I1l. Controles de asistencia, cuando se Ileven en el centro de trabajo;

"IV, Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como
las primas a que se refiere esta ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

"V. Los demas que sefalen las leyes.
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En consecuencia, si en el juicio laboral el trabajador reclama tiempo
extraordinario que excede de nueve horas a la semanay el patrén genera con-
troversia sobre ese punto, conforme al articulo 784, fraccion VIII, de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en su texto vigente a partir del uno de diciembre de dos mil
doce, éste estaré obligado a probar que el trabajador Unicamente labord nueve
horas a la semana, debido a que se entiende que esta jornada extraordinaria
[no mas de tres horas al dia, ni de tres veces a la semana], constituye una
practica inocua que suele ser habitual y necesaria en las relaciones de traba-
jo; respecto de la cual, el patron tiene la obligacién de registrary documentar,
conforme al articulo 804 de la Ley Federal del Trabajo; en cuyo caso, el traba-
jador estara obligado a demostrar haber laborado més all4 de las nueve horas
extraordinarias semanales.

Conforme a las anteriores consideraciones, el criterio que debe preva-
lecer, con el caracter de jurisprudencia, en términos del articulo 226, fraccién
I, de la Ley de Amparo, es el siguiente;

HORAS EXTRAORDINARIAS. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO SE
RECLAMA SU PAGO RESPECTO DE LAS QUE EXCEDAN DE 9 A LA SEMANA.
Si se parte de que en el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto
vigente desde el 1 de diciembre de 2012, pervive la premisa de eximir al traba-
jador de la carga de la prueba cuando existan otros medios que permitan
conocer la verdad de los hechos, puede afirmarse que el patron esté en posi-
bilidad de acreditar la jornada de trabajo extraordinaria que no exceda de 3
horas al dia, ni de 3 veces a la semana, cuando surja controversia al respecto,
pues tiene la obligacién de conservar la documentacion de la relaciéon de
trabajo, de conformidad con el articulo 804 de la ley aludida, particularmente
los controles de asistencia. En consecuencia, si en el juicio laboral el trabaja-
dor reclama el pago por tiempo extraordinario que excede de 9 horas a la se-
manay el patron genera controversia sobre ese punto, acorde con el indicado
articulo 784, fraccion VIII, éste debe probar que el trabajador Gnicamente la-
bor6 9 horas a la semana, debido a que se entiende que esta jornada extraor-
dinaria (no méas de 3 horas al dia, ni de 3 veces a la semana), constituye una
practica inocua que suele ser habitual y necesaria en las relaciones de traba-
jo, respecto de la cual, el patron tiene la obligacién de registrary documentar,
conforme al indicado numeral 804; en cuyo caso, el trabajador habra de de-
mostrar haber laborado mas de las 9 horas extraordinarias semanales.

"Los documentos senalados en la fraccion | deberan conservarse mientras dure la relacién labo-
ral y hasta un afno después; los sefalados en las fracciones II, lll y IV, durante el Gltimo afo y un
ano después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme
lo sefalen las leyes que los rijan."
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en términos del Ultimo considerando de esta resolucion,

Notifiquese; remitase testimonio de esta resolucion a los tribunales
antes mencionados; enviense la indicada jurisprudenciay la parte considera-
tiva de este fallo a la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis
para su publicacién en el Semanario Judicial de la Federacién y en su Gaceta,
conforme al articulo 219 de la Ley de Amparo y, en su oportunidad, archivese
el expediente.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
l. (ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y
presidenta en funciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente el Ministro
Alberto Pérez Dayan.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 8, 23, 24,
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
cuatro de mayo de dos mil quince, vigente a partir del dia siguiente, se
publica esta version publica en la cual se suprime la informacion consi-
derada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

HORAS EXTRAORDINARIAS. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO
SE RECLAMA SU PAGO RESPECTO DE LAS QUE EXCEDAN DE
9 A LA SEMANA. Si se parte de que en el articulo 784 de la Ley Federal
del Trabajo, en su texto vigente desde el 1 de diciembre de 2012, pervive
la premisa de eximir al trabajador de la carga de la prueba cuando exis-
tan otros medios que permitan conocer la verdad de los hechos, puede
afirmarse que el patron esté en posibilidad de acreditar la jornada de tra-
bajo extraordinaria que no exceda de 3 horas al dia, ni de 3 veces a la
semana, cuando surja controversia al respecto, pues tiene la obligacion
de conservar la documentacion de la relacion de trabajo, de conformi-
dad con el articulo 804 de la ley aludida, particularmente los controles de
asistencia. En consecuencia, si en el juicio laboral el trabajador reclama
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el pago por tiempo extraordinario que excede de 9 horas a la semanay el
patron genera controversia sobre ese punto, acorde con el indicado ar-
ticulo 784, fraccion VIII, éste debe probar que el trabajador Unicamente
labord 9 horas a la semana, debido a que se entiende que esta jornada
extraordinaria (no méas de 3 horas al dfa, ni de 3 veces a la semana),
constituye una préactica inocua que suele ser habitual y necesaria en
las relaciones de trabajo, respecto de la cual, el patron tiene la obligacion
de registrar y documentar, conforme al indicado numeral 804; en cuyo
caso, el trabajador habré de demostrar haber laborado més de las 9 horas
extraordinarias semanales.

2a./J. 55/2016 (10a.)

Contradiccién de tesis 3561/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero del Tercer Circuito, Primero y Segundo, ambos del Décimo Sexto Circuito,
todos en Materia de Trabajo. 13 de abril de 2016. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzélez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos; Javier Laynez Potisek voté contra
consideraciones. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Eduardo Medina Mora |.
Secretario: Luis Javier Guzmén Ramos.

Tesis y criterios contendientes:

Tesis XVI.10.T.14 L (10a.), de titulo y subtitulo: "HORAS EXTRAS. LA CARGA PROBATORIA
RESPECTO A SU PROCEDENCIA SE ENCUENTRA DIVIDIDA EN CUANTO AL NUME-
RO QUE DE AQUELLAS SE RECLAME (INTERPRETACION DEL ARTICULO 784,
FRACCION VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE
DICIEMBRE DE 2012).", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Décimo Sexto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion del viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y en la Gaceta de/ Sernanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 16, Tomo Ill, marzo de 2015, pagina
2369,

Tesis XVI.20.T.1 L (10a.), de titulo y subtitulo: "HORAS EXTRAS. LA CARGA DE LA PRUE-
BA ESTA DIVIDIDA EN CUANTO A LA DURACION QUE SE RECLAME (ARTICULO
784, FRACCION VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE A PARTIR DEL 1o.
DE DICIEMBRE DE 2012).", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Décimo Sexto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas y en la Gaceta de/ Semanario Judi-
cial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 21, Tomo Ill, agosto de 2015, pagina 2185, y

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
al resolver el amparo directo 773/2015.

Tesis de jurisprudencia 55/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del veintisiete de abril de dos mil dieciséis.
Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de junio de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. EL JUICIO DE AM-
PARO PROCEDE CONTRA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETI-
CION QUE DEBE RESPONDER EN SU CARACTER DE ENTE
ASEGURADOR.

CONTRADICCION DE TESIS 341/2015. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DE-
CIMO SEXTO CIRCUITO Y EL PLENO DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO. 4 DE
MAYO DE 2016. MAYORIA DE CUATRO VOTOS DE LOS MINISTROS EDUAR-
DO MEDINA MORA 1., JAVIER LAYNEZ POTISEK, JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS Y ALBERTO PEREZ DAYAN: VOTO CON RESERVA DE CRITE-
RIO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS. DISIDENTE: MARGARITA
BEATRIZ LUNA RAMOS. PONENTE: EDUARDO MEDINA MORA I. SECRETA-
RIO: LUIS JAVIER GUZMAN RAMOS.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para conocer y resolver sobre la presente contradic-
cion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion
X, pérrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 226, fraccion I, de la Ley de Amparoy 21, fraccion VI, de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con los puntos primeroy
tercero del Acuerdo General NUmero 5/2013, del Tribunal Pleno de esta Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, en virtud de que se trata de una denuncia de
contradiccion suscitada entre un Pleno de Circuito y un Tribunal Colegiado
de diferente circuito, en un tema que corresponde a la materia laboral, espe-
cialidad de esta Segunda Sala.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccién de tesis pro-
viene de parte legitima, toda vez que fue formulada por los Magistrados inte-
grantes del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito, con residencia en Guanajuato, Guanajuato, quienes estén facul-
tados para ello, en términos del articulo 227, fraccién Il, de la Ley de Amparo.

TERCERO.—EI Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Décimo Sexto Circuito, al resolver el recurso de queja ********** ‘an sesion de
doce de noviembre de dos mil quince, en la parte que interesa, determiné:

"QUINTO.—EI agravio es fundado, atendiendo a la causa de pedir—El
Juez de Distrito —como se sintetizé en el considerando cuarto de este fallo-
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desechd la demanda de amparo, en virtud de que el Instituto Mexicano del
Seguro Social no tiene el caracter de autoridad para efectos del juicio de am-
paro cuando realiza actos positivos, negativos u omisivos que tienen origen
en la relacion laboral derivada de su carécter de ente asegurador, pues existe
una relacion de coordinacién entre particulares que debe dirimirse ante los
tribunales ordinarios, que lo es la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
segun se desprende de los numerales 604 de la Ley Federal del Trabajo y 295
de la Ley del Seguro Social.—Incluso —puntualizo el resolutor—, porque el
caracter de autoridad para efectos del juicio de amparo no deriva de la viola-
cion alegada, pues con independencia de que se aduzca la falta de respuesta
o de dar tramite a una peticion o a un recurso, para determinar si al instituto
senalado como responsable le asiste esa calidad, debe analizarse si la omi-
sion reclamada se vincula con sus atribuciones como ente asegurador, su-
puesto en el cual —reitero—, actla en un plano de igualdad y no de supra a
subordinacién con el particular—En contradiccion con esa consideracion, el
inconforme asegura que se perdid de vista el derecho fundamental violado,
atinente a que el delegado vy el director de la Unidad Médica Familiar cuarenta
y siete, ambos del Instituto Mexicano del Seguro Social, omitieron dar res-
puesta a las peticiones que formuld por escrito, el quince de mayo y catorce
de agosto, ambos de dos mil quince.—Ese planteamiento es fundado.—El con-
tenido de los escritos aludidos, respectivamente, en esencia, es el siguiente:
[se transcribe texto].—Del contenido del primero de esos escritos se despren-
de que se relaciona con aspectos atinentes a la seguridad social a cargo del
Instituto Mexicano del Seguro Social, pero no con algin aspecto relativo a su
faceta de organismo fiscal auténomo, como podria ser la imposicion de multas
ante el incumplimiento de entero de las cuotas obrero-patronales o la préacti-
ca de una visita para constatar la observancia a dicha obligacion.—Sin em-
bargo, en el caso, no se estéd en el supuesto de desechar la demanda con
fundamento en la jurisprudencia 211/2009, sustentada por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 303, Tomo
XXX, diciembre de 2009, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, de epigrafe: 'INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO
TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO, CUANDO
SE RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD FORMU-
LADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RESPONDER-
SE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.".—Ello, porque este Tribunal
Colegiado considera que esa jurisprudencia ha dejado de tener vigencia. con-
forme al articulo sexto transitorio de la nueva Ley de Amparo. pues se sustentd

en el marco de la legislacion abrogada y su contenido se opone a lo dispuesto en
la Ley de Amparo en vigor—Para concluir en ese sentido, es necesario con-

trastar las consideraciones sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 57/20009,
de la que derivé la jurisprudencia 211/2009 aludida, con el nuevo contexto
juridico que rige en nuestro pafs a partir de la expediciéon de la Ley de Amparo
que, entre otros aspectos, maximizd la proteccion de los derechos humanos
contra omisiones de autoridad y actos de particulares e incluy6 en la legisla-
cion lo que se entiende por autoridad responsable.—E!l Alto Tribunal, en la alu-
dida contradiccién, analizé la procedencia del juicio de amparo cuando un
derechohabiente reclama del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su ca-
racter de asegurador, la omision de emitir respuesta a una solicitud formula-
da en ejercicio del derecho de peticion.—Sefnald que de los articulos 103 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 1o.y 11 de la Ley
de Amparo, el concepto de autoridad para efectos del juicio constitucional,
refiere a aquellas a quienes la norma legal faculta para tomar decisiones o re-
soluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica del interesado, sin la
necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, esto es, autoridades para efec-
tos del juicio de amparo son las que ejercen facultades decisorias que les
estan atribuidas en la ley y que, por ende, constituyen una potestad adminis-
trativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de
tal potestad, lo cual excluye a los actos de particulares.—Refirid que cuando
se esté en presencia de actos de autoridad, la relacién juridica se ubica den-
tro de las denominadas de supra a subordinacién entablada entre los érga-
nos de autoridad del Estado, por un lado, y el gobernado, por el otro, donde la
voluntad del gobernante se impone de manera unilateral, imperativa y coerci-
tiva, al poderse exigir mediante el uso de la fuerza publica o a través de otras
autoridades, existiendo como Ilimite a su actuacion las garantias individuales
consagradas en la Constitucion.—En ese contexto, puntualizd que es proce-
dente el juicio de garantias cuando, en ejercicio del derecho de peticion pre-
visto en el articulo 8o. constitucional, se eleva una solicitud a un funcionario
o servidor publico en su calidad de autoridad y ésta no haya sido respondi-
da.—Es decir, precisé, cuando se considere que se ha violentado en contra de
un particular el derecho de respuesta a una peticién elevada a un servidor
publico en su calidad de autoridad, procede el juicio de amparo, siempre vy
cuando dicha solicitud se hubiere formulado, en su calidad de autoridad para
efectos del juicio de garantias, entendiéndose como tal a aquella que con fun-
damento en una norma legal se encuentra facultada para emitir actos unila-
terales, a través de los cuales se crean, modifican o extinguen, por sf y ante
si, situaciones juridicas que afectan la esfera juridica de los gobernados.—
Luego, indicd que el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene reconocido un
doble caracter: 1. Como organismo fiscal auténomo, en la determinacién vy
recaudacion de las cuotas obrero patronales; caso en el cual, actia como
autoridad con atributos propios que la ley le otorga para realizar esos actos,
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esto es, bajo una relacion de supra a subordinacion.—2. Como ente asegura-
dory en sustitucion del patron, como consecuencia del vinculo laboral entre el
trabajadory patrén, o con base en un acto juridico mediante el cual se obliga
a otorgar determinadas prestaciones en servicios, especie o en dinero al ase-
gurado 0 a sus beneficiarios; caso en el cual, actla en un plano de igualdad,
dado que involucra el cumplimiento de dicho acuerdo de voluntades.—Con
motivo de esa distincidn, sostuvo que son dos funciones del Instituto Mexica-
no del Seguro Social con finalidades diversas, ya que una se dirige a los pa-
trones y demés sujetos obligados como una institucién fiscal auténoma que
cuenta con el poder de hacer efectivas las obligaciones consignadas en la ley
que lo rige vy, otra, enfocada hacia los asegurados y sus beneficiarios como
institucién publica descentralizada, con el fin de brindar un servicio de segu-
ridad social.—En ese sentido, considerd que el caracter de acto de autoridad,
para efectos del juicio de amparo, en relacion con omisiones atribuidas al Institu-
to Mexicano del Seguro Social por no dar contestacién a solicitudes formuladas
en ejercicio del derecho de peticion previsto en el articulo 8o. constitucional,
debe atender al caso particular, es decir, al tipo de planteamiento o solicitud
que se eleve a dicho instituto, pues depende del carécter con el que se solici-
te al instituto que actie como deberé determinarse si la omisién de referen-
cia puede considerarse o0 no como acto de autoridad para efectos del juicio de
amparo.—Esto es, determind, si se eleva una solicitud a ese organismo des-
centralizado, en ejercicio del derecho de peticidon consagrado en el articulo
8o. de la Carta Magna, para que éste la responda en su caracter de organis-
mo fiscal autdbnomo, la omisidon que, en su caso, se reclame en el juicio de
garantias si debe ser considerada como acto de autoridad para efectos del
amparo; pero si la solicitud se formula para que dicho instituto la responda
en su caréacter de asegurador, la omisién que, en su caso, se reclame en el jui-
cio de garantias no debe ser considerada como acto de autoridad para efec-
tos del amparo, toda vez que en el primer supuesto actla revestido de imperio
frente al particular; mas en la Ultima hipdtesis, la relacion entre el instituto y
el asegurado, se da en un plano de igualdad, puesto que el primero sustituye
en sus obligaciones al patrén, por lo que no puede ser considerado como
autoridad para efectos del juicio de amparo.—Segun se observa de esos ar-
gumentos, el Alto Tribunal definié la procedencia o improcedencia del juicio
de amparo en funcién del contenido de la peticiéon que se eleve a una institu-
cidn publica, en este caso, al Instituto Mexicano del Seguro Social; sin embargo,
la nueva Ley de Amparo tiene una clara finalidad de hacer efectiva la protec-
cién de los derechos humanos vy atribuir al juicio constitucional una nueva
fisonomia gue lo conciba como una garantia efectiva. eficaz y rapida de repa-
racion en la violacién de esos derechos: de modo que gracias a esa progresion
puede impugnarse la falta de una respuesta a una peticién. sin que incida el
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contenido de la peticién para efectos de la procedencia del juicio de amparo.—
El derecho fundamental de peticidon consignado en el articulo 8o. constitucio-

nal, se ha consagrado como una prerrogativa gestaday promovida en el seno
del Estado democréatico —que se caracteriza por la posibilidad de partici-
pacion activa de las personas en la vida publica—, con el propdsito de pro-
porcionar al gobernado una herramienta eficaz para lograr el vencimiento de la

omision de cualquier autoridad frente al ejercicio de ese derecho, a fin de que
la institucion publica a quien se formula: 1. Dé respuesta por escrito.—2. En la

contestacion que emita sea congruente con lo solicitado por el gobernado.—
3. Dé a conocer la respuesta recaida a la peticién del gobernado en breve
término.—La autoridad sélo respetaréd ese derecho cuando proporcione en su
respuesta a la solicitud del particular la suficiente informacién para que éste
pueda conocer plenamente su sentido v alcance, asi como para manifestar

su conformidad o inconformidad con ellay. en su caso. impugnarla.—Por tanto,
sila informacion no existe o es insuficiente, el derecho de peticién se quebran-

ta, porque de nada sirve al particular que su planteamiento sea contestado,
aun con pulcritud légica, es decir, respondiendo con la debida congruencia
formal a lo solicitado, pero sin proporcionarle la informacién que le permita
conocer cabalmente el acto, decision o resolucion de la autoridad.—Lo ante-
rior, en virtud de que la congruencia formal de la respuesta a una peticion no
es suficiente para ser acorde con el actual sistema juridico mexicano, porque
no satisface las exigencias previstas en el articulo 8o., en relacion con el nu-
meral 10. en sus primeros tres parrafos, ambos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que manda el respeto del ejercicio del dere-
cho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa.—La maximizacién en la proteccién constitucional de ese dere-
cho se incluye en la nueva fisonomia del juicio de amparo. al prever la posibi-
lidad de impugnar omisiones de autoridad que violen los derechos humanos

reconocidos vy las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados interna-

cionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, seguiin se puede consultar
en lafraccion | del articulo 103 de ese ordenamiento, cuyo contenido se repro-
dujo en el numeral 10., fraccion |, de la Ley de Amparo.—Incluso este Ultimo
ordenamiento considera como autoridad responsable a aguella que omita el

acto que. de realizarse, crearia, modificaria o extinguiria situaciones juridicas
en forma unilateral y obligatoria.—Por cuanto a esa omisién, que es capaz de

producir las consecuencias senaladas, actualmente puede ser atribuida a par-
ticulares cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad y cuyas fun-
ciones estan determinadas por una norma general.—En cambio, antes de la
entrada en vigor de la nueva Ley de Amparo, el ciudadano debia transitar por
distintos juicios de amparo para lograr el reconocimiento de un derecho o la
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reparacion a su transgresion.—Primero, debia vencer la contumacia de la au-
toridad a dar una respuesta; luego, controvertir la respuesta incongruente a
lo solicitado; después, podia sufrir una respuesta sin fundamentos y motivos,
y ello debia ser impugnado via un segundo juicio de amparo; en forma poste-
rior, debia reclamar, en un tercer juicio, los argumentos y motivos para no
otorgar el derecho vy, finalmente, en un Ultimo juicio de amparo, ya de fondo,
el juzgador podia pronunciarse respecto de ese derecho.—Esa situacion ori-
[16 a la transformacion del sistema de procedencia del juicio de amparo, pues
dio lugar a que en la nueva Ley de Amparo se contemplara, en aras de una
justicia completa y una pronta reparacién, la posibilidad expresa de ampliar la
demanda cuando se tenga conocimiento de actos de autoridades que guarden
estrecha relacion con el acto reclamado en la demanda inicial, como es el
caso de la respuesta a la peticion durante la tramitacién del juicio de amparo
y, tratandose de actos materialmente administrativos, cuando en la demanda
se aduzca falta o insuficiencia de fundamentacion y motivacién, la obligacion
de la autoridad responsable de complementar el acto reclamado, al rendir su
informe justificado, a fin de que con el traslado que se le corra, el quejoso
esté en posibilidad de ampliar la demanda en contra de esa complementa-
cion, en términos del articulo 117, Ultimo parrafo, de esa legislacion, para que
la controversia planteada se resuelva de fondo con el menor retardo y carga
para el particular—Disposiciones como las descritas tienen como finalidad
evitar précticas dilatorias, como son la omisién de respuesta; la respuesta
incongruente; la respuesta falsa o equivoca; la respuesta sin fundamentos ni
motivos o la respuesta incorrecta en cuanto al fondo.—Asi es, la actual Ley de
Amparo proporciona herramientas para que se efectivice el respeto a los dere-
chos humanos a la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva, posibili-
tando que los vicios consistentes en la omision, en la respuesta incongruente o
desapegada de la realidad y en la falta de fundamentacion, se reparen en un
mismo juicio.—Con esas prescripciones, la nueva Ley de Amparo refleja el
quehacer de la jurisprudencia. por cuanto a la proteccién y garantia de repa-
racion, tratandose de la violacién al derecho fundamental de peticién, puesto
gue, por una parte, expresamente se consigna como un acto que puede ser
atribuible a cualguier ente publico, la omisién, una de cuyas manifestaciones

mas claras consiste en la falta de respuesta a las solicitudes planteadas; pero
ademas se concibe la posibilidad de que un particular pueda ser llamado al

juicio al incurrir en violacién de esos derechos fundamentales, con lo cual el
legislador trata de dotar al gobernado de un instrumento rapido y eficaz para
vencer la actitud posiblemente ilicita y que con anterioridad a esa nueva ley
sélo era posible via las instancias ordinarias, cuyas resoluciones requieren en
la mayoria de los casos de mayor tiempo vy, por Ultimo, la figura de la amplia-
cion de la demanda se consigna expresamente en la ley con esa finalidad ya
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mencionada de lograr la reparacion a violaciones de derechos fundamenta-
les en el menor tiempo posible.—Ante ese avance juridico, que busca hacer
efectivo el respeto a los derechos humanos en el juicio de amparo, el conte-
nido de la peticién no puede ser materia de censura para definir si es proce-
dente o no el juicio constitucional, porque los distintos planteamientos que
pueden formularse a la autoridad aun de ser irrelevantes, infundados, vincu-
lados o desvinculados con el quehacer publico, no son el factor que determina
si el ente gubernamental incurre o no en una violacién al derecho de peti-
cion.—Visto asi, ese derecho humano es abstracto, general, amplio y no exige
que su contenido sea relevante o prudente a las potestades publicas, pues si
asi se exigiera, se privilegiaria su interpretacién restrictiva, la cual no es acor-
de con la evolucién constitucional, legal y jurisprudencial de su proteccién a
través del juicio de amparo.—Esta forma de apreciar el acto importa una in-
terpretacién amplia, pro personae, porque no se restringe el derecho a acudir
al juicio de amparo ante la falta de respuesta imputada a una institucién pu-
blica, por virtud al contenido de la peticién correspondiente.—Por tanto, la
jurisprudencia que obliga a acudir al juicio laboral no puede tener vigencia

porque esa pretensién de que se incurre en una falta de respuesta puede
simplemente analizarse atendiendo exclusivamente a verificar si la peticién

realmente se formulé y si la autoridad incurrié en la omisién que se le atribu-
y6.—Ciertamente la autoridad aun con la multiplicidad de actividades que la
ley le permite realizar, por regla general. siempre actla dotada de imperio
frente a los gobernados, es decir, siempre se debe considerar que actla en
una relacion de supra a subordinacion y si bien puede excepcionalmente rea-
lizar actos dentro de un plano de coordinacién, ése no puede ser el factor que
determine que la omisién en responder a un escrito deba ser vencida en un
juicio ordinario, porque el acto que se le atribuye en el juicio de amparo es
una omisién sin calificativos y, por ende, no se puede identificar el acto como
omision de respuesta a pretensiones vinculadas con facultades ubicadas en
un plano de coordinacién.—El considerar que el juicio constitucional es proce-
dente y efectuar su trémite. por cuanto a esa omisioén. no ignora que la respues-
ta se otorgue por la autoridad. puede involucrar temas vinculados exclusivamente

con las funciones del Instituto Mexicano del Seguro Social. como ente asegu-
rador.—Pero tal situacién no puede ser un factor para considerar que la omi-

sion de respuesta deba ser impugnada en un juicio laboral, porque la postura
que se sustenta en esta ejecutoria simplemente opta por dotar al particular
del juicio de amparo para lograr la respuesta correspondiente en el sentido
que sea, sin necesidad de plantearla o impugnar la omisién ante los tribuna-
les laborales, pues el juicio respectivo, conforme a las reglas del capitulo XVII,
‘Procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje’, de la Ley
Federal del Trabajo, debe transitar por etapas de emplazamiento, citacion a
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audiencia, conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién de
pruebas, alegatos y sentencia, que ostensiblemente involucran mayor tiempo
para obtener la resolucion protectora.—En conclusién, la tesis de jurispru-
dencia 211/2009 ha perdido vigencia con motivo de la expedicién de la nueva
Ley de Amparo vy esa declaracion se formula con fundamento en el articulo
sexto transitorio del decreto de creacién de esa ley.—Es necesario reiterar
que cuando la respuesta proporcionada por el instituto verse sobre aspectos
relacionados con prestaciones de seguridad social en su faceta de ente ase-
gurador en sustitucién del patron, dicha contestacion, en caso de discrepancia
del quejoso, no podré ser materia de ampliacion de la demanda de amparo,
pues tales cuestiones son materia de un juicio laboral y en este punto sigue
vigente la tesis 2a./J. 77/2008, de la Segunda Sala del Alto Tribunal, de rubro:
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. AL COMPARECER AL JUICIO
LABORAL COMO PATRON QUEDA DESPROVISTO DEL CARACTER DE AU-
TORIDAD..—Por Ultimo, es necesario puntualizar que la decision de este Tri-
bunal Colegiado, acerca de la pérdida de vigencia de la tesis 211/2009, no
pugna con lo determinado por el Pleno del Alto Tribunal en la jurisprudencia
P/J.64/2014 (10a.), consultable en la pagina 8, Libro 13, Tomo |, diciembre de 2014,
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro:
‘JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
NO ES SUSCEPTIBLE DE SOMETERSE A CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Y/O CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO POR ORGANOS JURISDICCIONALES
DE MENOR JERARQUIA.", en el sentido de que, al margen de la posibilidad
de que los Jueces nacionales estén facultados para ejercer el control de con-
vencionalidad, ello no les otorga potestad para decidir si una jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién transgrede o no una norma con-
vencional, en razén de que la propia ley prevé mecanismos para sustituirla
cuando se estime que dicha jurisprudencia desatiende o contradice un dere-
cho humano, cualquiera que sea su origen, ademas de que enfatizd que la
misma es obligatoria en términos de lo dispuesto en el articulo 94 de la Cons-
titucion Federal, asi como en el 217 de la Ley de Amparo.—Efectivamente, ese
criterio rige para el caso de la jurisprudencia vigente y, por ende, obligatoria,
mas no para tesis de jurisprudencia que han perdido vigencia, como es el caso
de laintegrada conforme a la Ley de Amparo anterior y que ahora es inaplicable
por oponerse a las nuevas prescripciones de la nueva Ley de Amparo.—En tales
circunstancias, cuando la parte quejosa reclama del Instituto Mexicano del
Seguro Social violacién al derecho de peticién contemplado en el articulo 8o.
constitucional, ese organismo descentralizado tiene el caracter de autoridad
para efectos del juicio de amparo, con independencia del doble caracter con el
que actia (como organismo fiscal auténomo o como ente asegurador), pues
lo que trasciende es la defensa de ese derecho en contra de una institucién
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publica. dado que la respuesta que llegara a emitir inevitablemente incidiré
en la esfera juridica del gobernado.—Ciertamente, la omision del delegado y
del director de la Unidad Médica Familiar cuarentay siete, ambos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, de contestar los escritos de quince de mayo y cator-
ce de agosto de dos mil quince, relativos al reconocimiento de la incapacidad per-
manente total y al otorgamiento de la pensién correspondiente, impide al
peticionario, en caso de que obtenga una respuesta en sentido favorable, gozar
de dicha pensién o conocer los motivos por los cuales no procede su otor-
gamiento, y ello evidentemente afecta su esfera juridica, esto es, la omision
de dar respuesta invariablemente esta incidiendo desfavorablemente y de forma
unilateral en la situacion juridica del particular con total independencia de lo
que llegue a responder con motivo de las peticiones que se le plantearon.—
En consecuencia, si la relacion entre el instituto aludido y el particular asegu-
rado, cuando se reclama una violacion al articulo 8o. constitucional, no es de
coordinacién, sino de supra a subordinacién, la contienda que se suscite entre
ambos debe dirimirse en el juicio de amparo, no asf ante la Junta Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, como lo determiné el Juez Federal.—Ante el panorama
expuesto, lo que se impone es revocar el auto sujeto a revision para el efecto
de que, al no existir motivo de improcedencia manifiesto e indudable, el Juez
Federal se pronuncie sobre la admisién; sin que esta determinaciéon obste
para que, con base en los informes con justificacion, las alegaciones o prue-
bas desahogadas en el juicio de amparo, se advierta de manera fehaciente
alguna diversa causa de improcedencia, segun se desprende de la tesis 2a./J.
73/2014 (10a.), consultable en la pagina 901, Libro 9, Tomo Il, agosto de 2014,
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, de rubro:
‘RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO QUE DESECHA UNA DEMANDA DE
AMPARQ. DE SER FUNDADO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE
DEVOLVER LOS AUTOS AL JUEZ DE DISTRITO A EFECTO DE QUE SE PRO-
NUNCIE SOBRE LA ADMISION Y, EN SU CASO, SOBRE LA MEDIDA CAUTE-
LAR."—No se pasa por alto que el Pleno del Decimoquinto Circuito emitié la
tesis PC.XV. J/10 K (10a.), intitulada: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AM-
PARO. SE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE CUANDO SE
RECLAMA AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL LA OMISION DE
DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERE-
CHO DE PETICION, QUE DEBE RESPONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE
ASEGURADOR (APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 211/2009).’,
en la que considerd que si en la jurisprudencia 2a./J. 211/2009 se precisé que
contra la omisién atribuida al Instituto Mexicano del Seguro Social, de res-
ponder a una solicitud formulada en ejercicio del derecho de peticion, en su
caracter de ente asegurador, es improcedente el juicio constitucional, al no
estar en presencia de un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo,
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ya que la relacién que existe entre el asegurado y el instituto en dicho supues-
to es de coordinacion, entablada entre particulares, en las que actlan en un
mismo plano (de igualdad), es indudable que si en una demanda inicial de
amparo, el Juez de Distrito advierte de su lectura que se actualizan de manera
patente las hipdtesis indicadas en el criterio jurisprudencial aludido, ello cons-
tituye una causa manifiesta e indudable de improcedencia, pues sbélo tendra
que aplicar los supuestos del caso concreto al criterio jurisprudencial resefna-
do.—Incluso, porque —precisé ese Pleno de Circuito—, el contenido de dicha
jurisprudencia continlia vigente en el régimen juridico de la actual Ley de
Amparo, pues el Instituto Mexicano del Seguro Social, a la luz de las disposi-
ciones de la Ley de Amparo abrogada y de las contenidas en la vigente, no ha
cambiado su naturaleza juridica vy, por ello, no es autoridad para efectos del
juicio constitucional, ni realiza actos equiparables a los de autoridad, tratan-
dose de la omision de dar respuesta, en su caracter de ente asegurador, a una
solicitud elevada en ejercicio del derecho de peticiéon consagrado en el articu-
lo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.—Como se
observa, ese criterio, en esencia, se opone a lo resuelto en el presente fallo,
en virtud de que aquf se estima que cuando el Instituto Mexicano del Seguro
Social omite dar respuesta a una peticion actlia como autoridad vy, por ende,
el juicio de amparo es procedente.—Por tanto, denlnciese esa posible con-
tradiccion de tesis ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Alto Tribunal que se considera competente para conocer y resolver esa dis-
crepancia de criterios, con apoyo en el articulo 10, fraccién VIII, de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de que el tema involucra
un aspecto comun a las Salas, como es el reclamo en amparo a una institu-
cion publica respecto de la violacién al derecho de peticion. ..."

CUARTO.—EI Pleno del Decimoquinto Circuito, al resolver la contra-
diccién de tesis ****¥****** ‘an sesion de veinticuatro de noviembre de dos
mil catorce, en la parte que interesa, determiné:

"CUARTO.—EXxistencia de la contradiccién de tesis. ... A partir de lo an-
terior, es posible concluir que los puntos de vista de los Tribunales Colegiados
contendientes, al reflejar contradiccién en sus consideraciones y razonamien-
tos, pueden dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina, acerca de si
la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cual-
quier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.—La pre-
gunta es la siguiente: ¢El reclamo del derecho de peticion conforme al
articulo 80. de la Carta Magna, en contra de actos dirigidos al Instituto
Mexicano del Seguro Social como ente asegurador, puede ser analiza-
do bajo el concepto de autoridad para efectos del juicio de amparo en
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el auto inicial como motivo manifiesto e indudable de improcedencia
y, por ende, para desechar la demanda? La formulacién de la pregunta
concreta se puede reconducir a una interrogante mas abstracta, a saber: ¢Es
aplicable la jurisprudencia 2a./J. 211/2009, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo la Ley de Amparo
abrogada, cuyo rubro es: ‘INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO-
CIAL. NO TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS
DEL AMPARO, CUANDO SE RECLAMA LA OMISION DE DAR RES-
PUESTA A UNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DE-
RECHO DE PETICION QUE DEBE RESPONDERSE EN SU CARACTER
DE ENTE ASEGURADOR.’ y, con apoyo en ella, considerar que es mo-
tivo manifiesto e indudable para desechar la demanda de amparo, cuan-
do se reclame el derecho de peticion conforme al articulo 8o. de la Carta
Magna, en contra de actos dirigidos al Instituto Mexicano del Seguro
Social como ente asegurador? ... QUINTO.—Criterio que debe prevalecer.
A fin de determinar el criterio que debe regir, con carécter de jurisprudencia,
se estima necesario dividir la presente exposicion en tres topicos distintos: 1)
Concepto de motivo manifiesto e indudable de improcedencia; 2) Pondera-
cién excepcional que puede realizar el Juez de Distrito, en el auto inicial para
establecer que determinado acto no es de autoridad para efectos del juicio de
amparo, por existir jurisprudencia del Méas Alto Tribunal del Pafs, que resuelve
la cuestion efectivamente planteada, es decir, al subsumirse el acto reclamado
por el gobernado en su demanda inicial en la hipdtesis resuelta en dicha juris-
prudencia; y, 3) Aplicacion de la jurisprudencia 2a./J. 211/2009, como criterio
obligatorio, por haber sido emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de la Nacion, bajo la Ley de Amparo abrogada, cuyo rubro es: 'INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL AMPARO, CUANDO SE RECLAMA LA OMISION DE DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERE-
CHO DE PETICION QUE DEBE RESPONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE
ASEGURADOR.', atento a las disposiciones de la Ley de Amparo vigente.—
Motivo manifiesto e indudable de improcedencia: Como se preciso, la cues-
tion analizada por ambos Tribunales Colegiados de Circuito, se refiere al
estandar juridico a aplicar por los Jueces constitucionales para determinar
admitir o no una demanda de amparo, por ser un motivo manifiesto e indu-
dable la omisién en una actuaciéon de a quién se le atribuye el carécter de
autoridad para efectos del juicio de amparo; es decir, en el caso de que el
Instituto Mexicano del Seguro Social o alguna dependencia de éste no res-
ponda a una solicitud formulada en ejercicio del derecho de peticidon, en su
caréacter de ente asegurador; de ahf la relevancia de acudir a la norma proce-
sal que regula la facultad de tramite correspondiente; el articulo 113 de
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la Ley de Amparo establece lo siguiente: ‘Articulo 113." [se transcribe].—De la
anterior transcripcién, se desprende que el Juez de Distrito debe desechar
una demanda de amparo cuando encuentre un motivo manifiesto e indu-
dable de improcedencia, de lo que cobra singular relevancia precisar que por
‘manifiesto’ debe entenderse lo que se advierte en forma patente, notoria y
absolutamente clara, y por ‘indudable’, que se tiene la certeza y plena con-
viccién de algln hecho, esto es, que no puede ponerse en duda por lo claro,
seguro y evidente que es. ... En suma, para que un motivo de improceden-
cia sea manifiesto e indudable, es necesario que de manera clara y patente
asi se advierta del escrito de demanda, de modo tal que se tenga la certezay
plena seguridad de su existencia.—Orienta lo antes considerado, a este Pleno
de Circuito, la tesis 2a. LXXI/2002, emitida por la Segunda Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro, texto y datos de localizacién siguien-
tes: 'DEMANDA DE AMPARQO. DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDENCIA
NOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU OPERANCIA, EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE ADMITIRLA A TRAMITE Y NO DESECHARLA DE PLANO.' [se

transcribe texto].—Ponderacién excepcional que puede realizar el Juez de
Distrito, en el auto inicial para establecer que determinado acto no es de au-
toridad para efectos del juicio de amparo. por existir jurisprudencia del M&s

Alto Tribunal del Pais, que resuelve la cuestion efectivamente planteada.—Con
la finalidad de emprender el estudio respectivo, es preciso tener en conside-

racion el contenido de las razones que dieron origen a la jurisprudencia 2a./J.
54/2012 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al resolver la contradiccién de tesis 297/2011 que, incluso, fue
citada como argumento de apoyo por el Segundo Tribunal Colegiado del Déci-
mo Quinto Circuito, cuyas voces a continuacion se reproducen: ‘AUTO INI-
CIAL DE TRAMITE DE LA DEMANDA DE AMPARO. NO ES LA ACTUACION
PROCESAL OPORTUNA PARA ANALIZAR SI EL ACTO RECLAMADO PRO-
VIENE DE UNA AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQ." [se
transcribe texto].—Al respecto, cabe destacar que la anterior jurisprudencia
surgié de la ejecutoria emitida el dia dos de mayo de dos mil doce, que apa-
rece publicada a partir de la pagina novecientos veintinueve, Libro X, Tomo 2,
julio de dos mil doce, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; en ella, se precisé que el desechamiento en el auto inicial es una
excepcion a la regla general, que es la procedencia del juicio de amparo como
medio de control de los actos de autoridad, que vulneren los derechos fundamen-
tales que consagra la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en esa medida, en el proveido inicial del juicio de amparo indirecto, no
podian llevarse a efecto analisis exhaustivos, por no ser ese momento el opor-
tuno para esos fines, ya que en esa etapa procesal Unicamente se pueden
tomar en consideracién los argumentos que se plasmen en el escrito inicial
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de demanda y las pruebas que se acompanen a ésta; aunado a que en el an-
terior arédbigo 116 de la Ley de Amparo abrogada, al establecer los requisitos
de una demanda de amparo indirecto, no obligaba a que el quejoso acreditara
que el acto que reclama tiene la naturaleza de acto de autoridad para los
efectos del juicio de amparo, sélo lo conmina a que se sefale a su titular (en
el caso de la contradiccion ‘a quien expidio la ley general que, en el caso, se
trata de una disposicién general expedida por el secretario de Hacienda vy
Crédito Publico’), y si en la demanda de amparo se cumplia, en principio, tal
disposicién, el juzgador Federal no esté facultado para agregar anélisis que
no estan establecidos en la ley; por lo que no debia analizarse si el acto recla-
mado provenia de una autoridad para efectos del juicio de amparo, la cual, en
lo conducente y en los términos siguientes, establecié: [se transcribe texto].—
Ahora bien, de su lectura integral, asi como de la propia jurisprudencia que
derivé de la misma, pueden inferirse las siguientes conclusiones, a saber: ...
[resalta premisas de la ejecutoria correspondiente].—En otras palabras, y para
la solucién del caso en estudio, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién establecié en dicho criterio jurisprudencial. la regla gene-
ral. consistente en que el auto inicial de tramite de la demanda de amparo. no
es la actuacién procesal oportuna para analizar si el acto reclamado proviene
de una autoridad para efectos del juicio constitucional, puesto que ello pro-
vendria del estudio e interpretacion del Juez Federal, lo que hace evidente que
el motivo de improcedencia no es manifiesto ni indudable; es decir, asume
que ese tipo de causal de improcedencia, por regla general, requiere un ana-
lisis 0 interpretacién del tipo de acto y su posible atribucién a una autoridad
que asi se considere o no para efectos del juicio de amparo.—Sin que, con
ello, deba entenderse necesariamente que tal determinacién del Mas Alto
Tribunal del Pais no excluye la posibilidad de que existan casos en que si se
actualice por determinadas circunstancias la consideracion de gue los actos
reclamados no son de autoridad para efectos del juicio constitucional. ya que
de existir elementos de juicio indubitables, que no quepa duda alguna de

que se actualiza la causal de improcedencia; verbigracia, en los casos de que la
actuacién y sujeto (autoridad) a quién se le atribuya subsumen en alguna hi-

poétesis yva definida por el Més Alto Tribunal del Pals, en el que se precise que
determinado tipo de actuaciones no pueden atribuirse a los emisores como
autoridades para efectos del juicio de amparo; pues en estos supuestos, no
serfa posible arribar a una conviccién diversa de modo tal que, con indepen-
dencia de los informes justificados que rindan las autoridades responsables,
los alegatos y las pruebas que éstas y las demas partes hagan valer en el
procedimiento, no sean necesarios para configurar dicha improcedencia;
dicho de otra forma, no se est4 en un supuesto de interpretacién por parte del
juzgador. sino de aplicacion exacta de un criterio jurisprudencial, por encua-
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drar en el caso concreto ya definido, pues denota que la causal se encuentra
plenamente probada y no requiere inferirse a base de presunciones.—Apli-
cacion de la jurisprudencia 2a./d. 211/2009, como criterio obligatorio, por

haber sido emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nacién, bajo la Ley de Amparo abrogada, cuyo rubro es: ‘INS-
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.NOTIENEEL CARACTER

DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO, CUANDO SE RECLA-
MA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD FORMU-
LADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE
RESPONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.’, atento
a las disposiciones de la Ley de Amparo vigente.—En concordancia con
los dos puntos antes analizados, este Pleno del Decimoquinto Circuito consi-
dera que la jurisprudencia 2a./J. 211/2009, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de la Nacion, cuyo rubro es: ‘INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO-
CIAL. NO TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AM-
PARO, CUANDO SE RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE
DEBE RESPONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.', es de

observancia obligatoria y aplica para la solucién de la presente contradiccién,
por encuadrar en el caso concreto ya definido, debiendo permanecer vigente

en el régimen de la actual Ley de Amparo, siendo excepcion de las conclusiones
alcanzadas en la jurisprudencia 2a./J. 54/2012 (10a.), cuyo rubro es: ‘AUTO
INICIAL DE TRAMITE DE LA DEMANDA DE AMPARO. NO ES LA ACTUACION
PROCESAL OPORTUNA PARA ANALIZAR SI EL ACTO RECLAMADO PROVIE-
NE DE UNA AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", ya que
so6lo serfa suficiente la aplicacion del criterio definido en primer término, sin
que se requiera mayor pronunciamiento para que en el auto inicial del juicio
constitucional pueda desecharse la demanda por una causa notoria e indu-
dable de improcedencia, en términos del articulo 113 de la ley de la materia.
La tesis de jurisprudencia es la siguiente: ‘INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. NO TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AM-
PARO, CUANDO SE RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE
DEBE RESPONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.' [se trans-
cribe texto].—En efecto, de la ejecutoria emitida en la contradiccién de tesis
57/2009, de la cual derivo la jurisprudencia recién transcrita, se advierte que la
Segunda Sala considerd que el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
reconocido un doble caracter, parte considerativa que a continuacion se re-
produce: [se transcribe] —Como se ve de la anterior transcripcién, de las dis-
posiciones tanto constitucionales como legales, que regulan la naturaleza
juridicay el objeto del Instituto Mexicano del Seguro Social, la Segunda Sala
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concluyd que tiene reconocido un doble caracter: 1. Como organismo fiscal
auténomo, en la determinacion y recaudacion de las cuotas obrero patrona-
les; caso en el cual, actia como autoridad con atributos propios que la ley le
otorga para realizar esos actos, esto es, bajo una relacién de supra a subordi-
nacién;y, 2. Como ente asegurador y en sustitucién del patron, como conse-
cuencia del vinculo laboral entre el trabajador y patrén, o con base en un acto
juridico mediante el cual se obliga a otorgar determinadas prestaciones en
servicios, especie o en dinero al asegurado o a sus beneficiarios; caso en el
cual, actla en un plano de igualdad, dado que involucra el cumplimiento de
dicho acuerdo de voluntades.—Que el caracter de organismo fiscal auténo-
mo de la entidad que nos ocupa se deriva de lo dispuesto en el articulo 5 de
la Ley del Seguro Social, pues tiene la atribucion de hacer efectivas las obli-
gaciones de los sujetos obligados a través de un procedimiento administrati-
vo de ejecucion regulado por el diverso articulo 291 de la misma ley vy, de
manera complementaria, por el Cédigo Fiscal de la Federacion, dentro del
capitulo Il de su titulo V.—Y que, desde esa perspectiva, es valido sostener
que son dos funciones del Instituto Mexicano del Seguro Social con finalida-
des diversas, ya que una se dirige a los patrones y demas sujetos obligados
como una institucion fiscal auténoma que cuenta con el poder de hacer efec-
tivas las obligaciones consignadas en la ley que lo rige y, otra, enfocada hacia
los asegurados y sus beneficiarios como institucion publica descentralizada,
con el fin de brindar un servicio de seguridad social.—Por tanto. el contenido
de la jurisprudencia transcrita sigue aplicando, pues el Instituto Mexicano del
Seguro Social, a la luz de las disposiciones de la abrogada Ley de Amparoy
de las contenidas en la Ley de Amparo en vigor no ha cambiado su naturaleza
juridica v, por ello, no es autoridad para efectos del juicio constitucional, ni rea-
liza actos equiparables a los de autoridad, tratdndose de la omisién de dar
respuesta en su carécter de ente asegurador, respecto de solicitudes formu-

ladas por un particular. en ejercicio del derecho de peticion, puesto que las
caracteristicas de dicha omision siguen siendo las mismas, a saber: I. Su ori-

gen (peticién) deriva de un acto juridico mediante el cual el instituto se obliga
a otorgar determinadas prestaciones en servicios, especie o en dinero al ase-
gurado o a sus beneficiarios (vinculo laboral entre el trabajador vy el patrén).—
II. La relacion juridica que existe entre este organismoy la otra parte no es de
supra a subordinacién, sino que aquél actia en un plano de igualdad, dado
que involucra el cumplimiento del acuerdo de voluntades mencionado en el
punto que antecede.—Asf, el Instituto Mexicano del Seguro Social, en casos
como los que dieron origen a esta contradiccion de tesis, no actia en ejerci-
cio de una potestad administrativa, como organismo fiscal auténomo que le
otorgue atribuciones de tal magnitud que actualicen una relacién de supra a
subordinacién frente a los particulares, ni realice actos equiparables a dicha
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relacion.—Se afirma lo anterior, sobre todo, porque los arabigos que fueron
interpretados por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cioén, en relacion con la Ley del Seguro Social que regula al instituto, no han
sido modificados, en las reformas y adiciones que ha sufrido dicha normativi-
dad, conforme a las publicaciones realizadas en los Diarios Oficiales de la
Federacion de dieciséis de enero, dieciocho de junio y nueve de julio de dos
mil nueve, respectivamente, veintisiete de mayo de dos mil once, veintiocho de
mayo de dos mil doce, dieciséis de enero y dos de abril de dos mil catorce.—
Ademas, debe ser aplicada, aun cuando el articulo 5o., fraccion Il, de la Ley de
Amparo en vigor a partir del tres de abril de dos mil trece establece que: ‘... Para
los efectos de esta ley los particulares tendran la calidad de autoridad
responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad que
afecten derechos en los términos de esta fraccién, y cuyas funciones
estén determinadas por una norma general.’; [o cierto es que la proceden-
cia del juicio, en esos términos, esté condicionada a que los actos de particu-
lares sean equivalentes a los de autoridad; esto es, que creen, modifiquen o
extingan situaciones juridicas en forma unilateral, obligatoria y en una rela-
cion de supra a subordinacion.—Lo que no ocurre en los casos que dieron
origen a la presente contradiccion de tesis, donde si la solicitud se eleva al
Instituto Mexicano del Seguro Social, en ejercicio del derecho de peticién
consagrado en el articulo 8o. de la Carta Magna, para que éste responda en
su caracter de ente asegurador. la omisién que, en su caso. se reclame en el
juicio de amparo no lo subsume como particular realizando actos equivalen-
tes a los de una autoridad, ya que no dejaré de ser ente asegurador en auxilio
del patréon o sustitucion de éste, ddndose en un plano de igualdad su actua-
cion uomisién, como en el caso en estudio.—Es asf que el Instituto Mexicano
del Seguro Social no realizd ni omitié actos equivalentes a los de autoridad v,
por tanto, el juicio de amparo es notoriamente improcedente, por ser de apli-
cacién exacta la hipétesis contenida en la jurisprudencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo criterio es aplicable al ré-
gimen juridico contenido en la Ley de Amparo en vigor.—En suma, este Pleno
de Circuito, por las razones apenas resefadas, estima que la jurisprudencia
2a./J. 211/2009, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion, cuyo
rubro es: ‘INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO TIENE EL CARAC-
TER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO, CUANDO SE RECLAMA
LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD FORMULADA EN
EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RESPONDERSE EN SU
CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.’, en el supuesto hipotético que aqui se
analizé (conforme a la contradiccion de tesis que se generd de los criterios
alcanzados por el Segundoy el Tercer Tribunales Colegiados del Décimo Quinto
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Circuito), continuard vigente al no oponerse a la Ley de Amparo en vigor, tal
como prevé el sexto transitorio de dicha disposicion. ..."

La anterior resolucion dio origen a la siguiente tesis:

"Registro: 2008658

"Décima Epoca

"Instancia: Plenos de Circuito

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Libro 16, Tomo I, marzo de 2015

"Materia: comun

"Tesis: PC.XV. J/10 K (10a.)

"Pagina: 1931

"«Semanario Judicial de la Federacién del viernes 13 de marzo de 2015 a
las 9:00 horas»

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA UNA
CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE CUANDO SE RECLAMA AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION, QUE
DEBE RESPONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR (APLICA-
BILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 211/2009). Conforme a la jurispru-
dencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./J.
54/2012 (10a.), el auto inicial no es la actuacion procesal oportuna para analizar
si el acto reclamado proviene de una autoridad para efectos del juicio consti-
tucional; sin embargo, tal determinacién no excluye la posibilidad de que
existan casos en los que si se actualice, por determinadas circunstancias, la
consideracién de que los actos reclamados no son de autoridad para efectos
del juicio constitucional, ya que, de existir elementos de juicio indubitables de
que se actualiza la causal de improcedencia; verbigracia, en los casos de que
la actuacion y sujeto (autoridad) a quien se les atribuya, subsumen en alguna
hipdtesis definida por el Alto Tribunal en el que se precise que determinado
tipo de actuacion u omisién no puede atribuirse a los emisores como autori-
dades para efectos del juicio de amparo, no seria posible arribar a una con-
viccién diversa, de modo que, con independencia de los informes justificados
que rindan las autoridades responsables, los alegatos y las pruebas que éstas
y las demés partes hagan valer en el procedimiento, son innecesarios para
configurar de manera notoria y manifiesta una improcedencia; dicho de otra
forma, no se esté en un supuesto de interpretacion por parte del juzgador,
sino de aplicacién exacta de un criterio jurisprudencial por encuadrar en el
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caso concreto definido, pues denota que la causal se encuentre plenamente
probada y no requiere inferirse con base en presunciones. En concordancia
con ello, si la Sala referida, en la jurisprudencia 2a./J. 211/2009, precisé que con-
tra la omision atribuida al Instituto Mexicano del Seguro Social, de responder a
una solicitud formulada en ejercicio del derecho de peticién, en su carécter
de ente asegurador, es improcedente el juicio constitucional, al no estar en
presencia de un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo, ya que
la relacion que existe entre el asegurado y el instituto en dicho supuesto es de
coordinacién, entablada entre particulares, en las que actlan en un mismo
plano (de igualdad), es indudable que si en una demanda inicial de amparo,
el Juez de Distrito advierte de su lectura que se actualizan de manera patente
las hipotesis indicadas en el criterio jurisprudencial aludido, ello constituye
una causa manifiesta e indudable de improcedencia, pues sbélo tendré que
aplicar los supuestos del caso concreto al criterio jurisprudencial resefado.
Ahora bien, el contenido de dicha jurisprudencia contintia vigente en el régimen
juridico de la actual Ley de Amparo, pues el Instituto Mexicano del Seguro
Social, a la luz de las disposiciones de la Ley de Amparo abrogada y de las
contenidas en la vigente, no ha cambiado su naturaleza juridicay, por ello, no
es autoridad para efectos del juicio constitucional, ni realiza actos equipara-
bles a los de autoridad, tratandose de la omisién de dar respuesta, en su ca-
racter de ente asegurador, a una solicitud elevada en ejercicio del derecho de
peticion consagrado en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos."

QUINTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. En principio, es
relevante precisar que es criterio del Pleno de este Alto Tribunal que, para
tener por configurada la contradiccion de tesis, es innecesario que los ele-
mentos facticos analizados por los Tribunales Colegiados contendientes sean
idénticos, pues lo trascendente es que el criterio juridico establecido por
aquéllas en un tema similar sea discordante esencialmente.

Cabe advertir que la regla de mérito no es absoluta, pues el Tribunal
Pleno dejo abierta la posibilidad de que, previsiblemente, cuando la cuestion
factica analizada sea relevante e incida en el criterio al cual arribaron los Tri-
bunales Colegiados contendientes, sin ser rigorista, es vélido declarar la
inexistencia de la contradiccion de tesis denunciada.

Lo anterior se corrobora con la jurisprudencia y la tesis aislada, cuyos
rubros son los siguientes: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS
CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE
DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS
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QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES." y "CONTRADICCION
DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMEN-
TOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS."

Hechas las precisiones anteriores, conviene determinar los elementos
facticos y juridicos que los tribunales contendientes consideraron en sus re-
soluciones respectivas.

I. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Dé-
cimo Sexto Circuito, al resolver el recurso de queja **********,

En el juicio

a) El quejoso solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal, se-
Aalando como acto reclamado la omision de dar contestacién a la solicitud
de reconocimiento de incapacidad total permanente y otorgamiento de la
pension correspondiente con motivo de un accidente de trabajo; sefalando
como autoridades responsables al delegado estatal en Guanajuato y al director
de la Unidad Médica Familiar 43 del Instituto Mexicano del Seguro Social.

b) El Juez de Distrito deseché la demanda de amparo, en virtud de que
el Instituto Mexicano del Seguro Social no tiene el caracter de autoridad para
efectos del juicio de amparo.

¢) Inconforme, el quejoso interpuso recurso de queja.
El Tribunal Colegiado de Circuito sostuvo:

* No puede desecharse la demanda de amparo con fundamento en la
jurisprudencia 2a./J. 211/2009, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, de rubro: "INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO
TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO, CUAN-
DO SE RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD
FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RES-
PONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.", porque ha dejado
de tener vigencia.

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXXII, agosto de
2010, tesis P./J. 72/2010, pagina 7, registro 164120. )

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXX, julio de 2009,
tesis P. XLVII/2009, pagina 67, registro IUS: 166996.
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* En la contradiccion de tesis 57/2009, de donde surgié la citada juris-
prudencia, la Segunda Sala del Alto Tribunal definié la procedencia o impro-
cedencia del juicio de amparo, en funcién del contenido de la peticién que se
hiciera al Instituto Mexicano del Seguro Social; sin embargo, la nueva Ley de
Amparo tiene como finalidad hacer efectiva la protecciéon de los derechos
humanosy atribuir al juicio constitucional una nueva fisonomia que lo conciba
como una garantia efectiva, eficaz y rédpida de reparacion en la violacion de
esos derechos; gracias a ello, puede impugnarse la falta de respuesta a una
peticidn, sin que incida el contenido de la peticion.

* El derecho fundamental de peticion, contenido en el articulo 8o. de la
Constitucion Federal, tiene el propésito de lograr el vencimiento de la omision
de cualquier autoridad frente al ejercicio de ese derecho, a fin de que la insti-
tucion publica dé respuesta por escrito, de manera congruente y en breve
término.

* La nueva Ley de Amparo refleja el quehacer de la jurisprudencia,
pues tratandose de violacion al derecho de peticidon, consigna que puede ser
atribuible a cualquier ente publico; pero, ademas, concibe la posibilidad de
que un particular pueda ser llamado a juicio, al incurrir en violacion de esos
derechos fundamentales.

* Asi, el contenido de la peticién no puede ser materia de censura para
definir si es procedente o no el juicio constitucional, porque los distintos
planteamientos que pueden formularse a la autoridad, no son el factor que
determina si el ente gubernamental incurre o no en una violacién al derecho de
peticion.

 Por regla general, la autoridad siempre actlia dotada de imperio frente
a los gobernados, en una relaciéon de supra a subordinacion; y si bien, excep-
cionalmente, puede realizar actos dentro de un plano de coordinacién, ése no
puede ser el factor que determine que la omisién de responder a un escrito
deba ser vencida en un juicio ordinario, porque el acto que se le atribuye en
el juicio de amparo es una omision sin calificativos.

* La postura que se sostiene, simplemente, opta por dotar al particular
del juicio de amparo para lograr la respuesta respectiva; en todo caso, la que
proporcione el instituto sobre prestaciones de seguridad social, como ente
asegurador, en caso de discrepancia, no podra ser materia de ampliacién de la
demanda de amparo, sino debe ser motivo de un juicio laboral.

* Portanto, cuando la parte quejosa reclama del Instituto Mexicano del
Seguro Social violacién al derecho de peticidn, éste tiene el carécter de auto-
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ridad para efectos del juicio de amparo, con independencia del doble caréac-
ter con el que actla (organismo fiscal autbnomo o ente asegurador), pues lo
que trasciende es la defensa de ese derecho en contra de una institucion
publica, dado que la respuesta que llegara a emitir, inevitablemente, incidira
en la esfera juridica del gobernado.

1. El Pleno del Décimo Quinto Circuito, al resolver la contradic-
cion de tesis *****Frwrk

Posturas que analizé

1. Un Tribunal Colegiado de Circuito revoco el acuerdo que desech?¢ la
demanda de amparo [promovida contra la omision del delegado del Instituto
Mexicano del Seguro Social, de responder una solicitud de pensiéon], estiman-
do que, conforme al articulo 113 de la Ley de Amparo vigente, para estimar
que en el tema de causa manifiesta e indudable de improcedencia, el auto
inicial no era el momento procesal oportuno para abordar el anélisis en el
topico de autoridad para efectos del juicio de amparo.

2. El diverso Tribunal Colegiado de Circuito confirmé el acuerdo que
desechd la demanda de amparo [promovida contra la omisién del jefe del De-
partamento de Pensiones Subdelegacional del Instituto Mexicano del Seguro
Social, de responder una solicitud de pension], ya que el Instituto Mexicano
del Seguro Social no tenfa el caracter de autoridad, cuando omitia responder
a una solicitud en el ejercicio de un derecho de peticion.

Punto de contradiccion que fijo: (Es aplicable la jurisprudencia 2a./J.
211/2009, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, bajo la Ley de Amparo abrogada, de rubro: "INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL. NO TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA EFEC-
TOS DEL AMPARO, CUANDO SE RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA
A UNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETI-
CION QUE DEBE RESPONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURA-
DOR."y, con apoyo en ella, considerar que es motivo manifiesto e indudable
para desechar la demanda de amparo, cuando se reclame el derecho de pe-
ticion conforme al articulo 8o. de la Carta Magna, en contra de actos dirigidos
al Instituto Mexicano del Seguro Social como ente asegurador?

El Pleno de Circuito sostuvo:
* Una causa de improcedencia manifiesta e indudable, es aquella que

se advierte de manera clara y patente; de modo que se tenga certeza y plena
seguridad de su existencia.
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* En la jurisprudencia 2a./J. 54/2012 (10a.), la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion establecié que el auto inicial de tramite
de la demanda de amparo, no es la actuacién procesal oportuna para analizar
si el acto reclamado proviene de una autoridad para efectos del juicio consti-
tucional; sin embargo, ello no excluye la posibilidad de que existan casos en
los que si pueda considerarse, desde el auto inicial, que los actos reclamados
no son de autoridad para efectos del juicio constitucional, cuando existan
elementos de juicio indubitables; verbigracia, en el caso de que el Alto Tribu-
nal precise que determinado tipo de actuacion u omisién no puede atribuirse
a los emisores como autoridades para efectos del juicio de amparo, pues en
este supuesto no serfa posible arribar a una conviccién diversa.

* En concordancia con lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 211/2009, de
rubro: "INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO TIENE EL CARAC-
TER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARQO, CUANDO SE RECLAMA
LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD FORMULADA EN
EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RESPONDERSE EN SU
CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.", est4 vigente, es de observancia obliga-
toria y resulta suficiente su aplicacion para desechar la demanda de amparo
en el auto inicial.

* Lo anterior, porque el Instituto Mexicano del Seguro Social, a la luz de
las disposiciones de la abrogada Ley de Amparo y de las contenidas en la Ley
de Amparo en vigor, no ha cambiado su naturaleza juridica vy, por ello, no es
autoridad para efectos del juicio constitucional, ni realiza actos equiparables
a los de autoridad, tratdndose de la omision de dar respuesta en su carécter de
ente asegurador, respecto de solicitudes formuladas por un particular, en gjer-
cicio del derecho de peticion.

* Las caracteristicas de dicha omision siguen siendo las mismas, a saber:
su origen (peticion) deriva de un acto juridico, mediante el cual, el instituto se
obliga a otorgar determinadas prestaciones en servicios, especie o0 en dinero al
asegurado o a sus beneficiarios (vinculo laboral entre el trabajador y el pa-
trén); y la relacién juridica que existe entre este organismo vy la otra parte no
es de supra a subordinacion, sino que aquél actia en un plano de igualdad,
dado que involucra el cumplimiento del acuerdo de voluntades.

* Asi, el Instituto Mexicano del Seguro Social no actla en ejercicio de
una potestad administrativa como organismo fiscal auténomo, que le otorgue
atribuciones de tal magnitud que actualicen una relacién de supra a subordi-
nacion frente a los particulares, ni realiza actos equiparables a dicha relacion.
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* Esto, porque los articulos que fueron interpretados por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién con la Ley del Segu-
ro Social que regula al instituto, no han sido modificados, en las reformas y
adiciones que ha sufrido dicha normatividad.

* Ademas, debe ser aplicada, aun cuando el articulo bo., fraccién Il, de
la Ley de Amparo, en vigor a partir del tres de abril de dos mil trece, establece
que preveé el juicio de amparo contra actos particulares, ya que la proceden-
cia del juicio, en esos términos, esté condicionada a que los actos de particu-
lares sean equivalentes a los de autoridad; esto es, que creen, modifiquen o
extingan situaciones juridicas en forma unilateral, obligatoria y en una rela-
cién de supra a subordinacion.

* Por tanto, si la solicitud se eleva al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, en ejercicio del derecho de peticién previsto en el articulo 8o. de la Carta
Magna, para que éste responda en su caracter de ente asegurador, la omisién
que, en su caso, se reclame en el juicio de amparo, no lo subsume como par-
ticular realizando actos equivalentes a los de una autoridad, ya que no dejara
de ser ente asegurador en auxilio del patron o sustituciéon de éste, dandose en
un plano de igualdad su actuacion u omision, como en el caso en estudio.

Los antecedentes relatados ponen en evidencia que si existe contradic-
cion de criterios, porque en los asuntos analizados por el Pleno de Circuito y
el Tribunal Colegiado de Circuito contendientes, prevalecen los siguientes ele-
mentos comunes:

a) Asegurados del Instituto Mexicano del Seguro Social solicitaron el
otorgamiento de prestaciones de seguridad social (pensién).

b) El Instituto Mexicano del Seguro Social no dio respuesta a su peticién.

c) Ante ello, promovieron amparo indirecto, sefalando como acto recla-
mado la omisién de dar contestacion a su peticion; y sefalando como autori-
dad responsable a funcionarios del Instituto Mexicano del Seguro Social
[delegado, jefe de Departamento de Pensiones y director de la Unidad Médica
Familiar].

d) Los asegurados estimaron que las autoridades vulneraron el derecho
de peticion contenido en el articulo 8o. de la Constitucion Federal.

e) El Juzgado de Distrito desechd de plano la demanda de amparo,
porque las autoridades senaladas como responsables no eran autoridad para
efectos del juicio de amparo.
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Asi, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito considerd que cuando el asegurado reclama del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social violacion al derecho de peticién, contemplado en el
articulo 8o. constitucional, ese organismo descentralizado tiene el caracter
de autoridad para efectos del juicio de amparo, con independencia del doble
caracter con el que actla (como organismo fiscal auténomo o como ente
asegurador), pues lo que trasciende es la defensa de ese derecho en contra
de una institucion publica, dado que la respuesta que llegara a emitir inevita-
blemente incidira en la esfera juridica del gobernado; siendo inaplicable la
jurisprudencia 2a./J. 211/2009, de la Segunda Sala.

En cambio, el Pleno del Decimoquinto Circuito resolvid que se actualiza
una causa manifiesta e indudable de improcedencia, cuando se reclama del
Instituto Mexicano del Seguro Social la omisién de dar respuesta a una soli-
citud formulada en ejercicio del derecho de peticidon, como érgano asegura-
dor, pues la jurisprudencia 2a./J. 211/2009 sigue vigente y es aplicable, debido
a que el instituto no ha cambiado de naturaleza vy, por tanto, no es autoridad
para efectos del juicio de amparo.

SEXTO.—Punto de contradiccion. Conforme a los elementos facticos
y juridicos antedichos, el punto de contradiccién se reduce a determinar si el
Instituto Mexicano del Seguro Social tiene el caracter de autoridad para efec-
tos del juicio de amparo, cuando se le atribuye la omision de dar respuesta a
una solicitud en ejercicio del derecho de peticion, en su caracter de ente ase-
gurador, en términos de la nueva Ley de Amparo (vigencia de la jurisprudencia
2a./J. 211/2009, de la Segunda Sala, de rubro: "INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. NO TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS
DEL AMPARO, CUANDO SE RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION
QUE DEBE RESPONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR)."

No se soslaya que la problematica principal a la que se enfrentaron el
Pleno de Circuito y el Tribunal Colegiado de Circuito contendientes, fue la de
definir si se actualizaba una causa de notoria e indudable improcedencia del
juicio de amparo, respecto del acto reclamado al Instituto Mexicano del Seguro
Social, consistente en la omision de dar respuesta a una solicitud de otor-
gamiento de pensiones; sin embargo, esta Segunda Sala estima que la cuestion
juridica que subyace y que representa especial importancia, justamente es la
definicién que se haga sobre la naturaleza del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en cuanto se le atribuyan actos de autoridad relacionados con la viola-
cion al derecho de peticion, en su caracter de 6rgano asegurador; en todo caso,
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la respuesta que se dé al punto de contradiccion, permitird resolver aquella
cuestion.

SEPTIMO.—Decisién. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién estima que debe prevalecer, con el caracter de jurispruden-
cia, el criterio que a continuacién se define, conforme a las consideraciones
siguientes:

De conformidad con la fijacién del punto de contradiccién, resulta nece-
sario tener presente el contenido de la jurisprudencia 2a./J. 211/2009, de esta
Segunda Sala, debido a que los 6rganos colegiados fijaron su postura a partir
de la siguiente jurisprudencia:

"Registro: 165782

"Novena Epoca

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo: XXX, diciembre de 2009

"Materia: administrativa

"Tesis: 2a./J. 211/2009

"Pégina: 303

"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO TIENE EL CARAC-
TER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARQO, CUANDO SE RECLAMA
LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD FORMULADA EN
EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RESPONDERSE EN SU
CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.—E! Instituto Mexicano del Seguro Social
es un organismo publico descentralizado con personalidad juridicay patrimo-
nio propio que cumple con la funcién del Estado de prestar el servicio publico
de seguridad social, y que ademas de tener la funciéon de autoridad fiscal
auténoma tiene el caracter de ente asegurador. Ahora bien, contra la omisién
atribuida al Instituto Mexicano del Seguro Social, de responder a una solicitud
formulada en ejercicio del derecho de peticién, en su caracter de asegurador,
no procede el juicio de garantias pues no se esta en presencia de un acto de
autoridad para efectos del amparo, pues la relacion que existe entre el asegu-
radoy el instituto en comento en dicho supuesto es de coordinacion, entablada
entre particulares, en las que actian en un mismo plano, es decir, en igual-
dad, por lo que en esta hipdtesis, el juicio de amparo sera improcedente."

En la contradiccion de tesis 57/2009, de donde surgid la citada juris-
prudencia, que resolvié esta Segunda Sala en sesién de veintiocho de octu-
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bre de dos mil nueve, por mayoria de cuatro votos de la Ministra Margarita
Beatriz Luna Ramos y de los Ministros Mariano Azuela Guitrén, Genaro David
Gongora Pimentel y Sergio Salvador Aguirre Anguiano, en contra del voto del
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, se fijaron como premisas im-
portantes que sostienen el criterio, las siguientes:

* El concepto actual [dos mil nueve] de autoridad para efectos del jui-
cio de amparo, refiere a aquellas a quienes la norma legal faculta para tomar
decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica del
interesado, sin la necesidad de acudir a los érganos judiciales.

* El juicio de amparo es procedente, en ejercicio del derecho de peti-
cion, previsto en el articulo 8o. constitucional, cuando una solicitud se eleve
a un funcionario o servidor publico en su calidad de autoridad y ésta no haya
sido respondida.

* El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo descentra-
lizado con personalidad juridica propia, forma parte de la administracién pu-
blica federal paraestatal y cumple con lafuncién de prestar el servicio publico
de seguridad social.

* Elinstituto tiene reconocido un doble caracter: como organismo fiscal
autébnomo, en la determinacién y recaudacion de las cuotas obrero patronales,
caso en el que actla como autoridad en una relacion de supra a subordinacion;
y como ente asegurador, en sustitucién del patrén, caso en el cual, actla en
un plano de igualdad.

* Si se eleva una solicitud al Instituto Mexicano del Seguro Social en
su caracter de organismo fiscal auténomo, la omisién que se reclame en el
juicio de garantias sf debe ser considerada como acto de autoridad para efec-
tos del amparo, pues con dicha omision se lesionan las garantias individua-
les del particular solicitante.

* En cambio, si la solicitud se formula al instituto en su caracter de ase-
gurador, la omisién que, en su caso, se reclame en el juicio de garantias, no
debe ser considerada como acto de autoridad, porque actla en sustitucion del
patrén, desprovisto de imperio y en una relacion de coordinacion.

Pues bien, atendiendo al punto de contradiccién que se ha anunciado,
resulta conveniente verificar si las condiciones en que se construy6 el criterio
jurisprudencial han variado.
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En principio, debe sefnalarse el criterio que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ha definido respecto de las caracteristicas de la autoridad
para efectos del juicio de amparo, conforme a las siguientes tesis aisladas y
de jurisprudencia aprobadas por el Tribunal Pleno y esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respectivamente:

"Registro: 199459

"Novena Epoca

"Instancia: Pleno

"Tesis aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: V, febrero de 1997

"Materia: comun

"Tesis: P XXVII/97

"Pagina: 118

"AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQO. LO SON AQUE-
LLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO
EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFI-
CAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA
LEGAL DEL GOBERNADQO.—Este Tribunal Pleno considera que debe interrum-
pirse el criterio que con el nUmero 300 aparece publicado en la pagina 519 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, que
es del tenor siguiente: ‘AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AM-
PARO.—EI término «autoridades» para los efectos del amparo, comprende a
todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud de circuns-
tancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad
material de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de
ser publica la fuerza de que disponen.’, cuyo primer precedente data de 1919,
dado que la realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta
Suprema Corte de Justicia, méximo intérprete de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajusténdolos al mo-
mento actual. En efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se han incremen-
tado con el curso del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un Estado
social de derecho con una creciente intervencion de los entes publicos en
diversas actividades, lo que ha motivado cambios constitucionales que dan
paso a la llamada rectorfa del Estado en materia econémica, que a su vez
modificé la estructura estadual, y gesté la llamada administracién paraestatal
formada por los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal, que indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad es-
tablecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacion generalizada de éste
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en la actualidad conduce a la indefension de los gobernados, pues estos or-
ganismos en su actuacién, con independencia de la disposicién directa que
llegaren a tener o no de la fuerza publica, con fundamento en una norma legal
pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican o
extinguen por sf o ante sf, situaciones juridicas que afecten la esfera legal de
los gobernados, sin la necesidad de acudir a los 6rganos judiciales ni del con-
senso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias que
les estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potestad admi-
nistrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en verda-
deros actos de autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal potestad.
Por ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio supracitado no puede
ser aplicado actualmente en forma indiscriminada sino que debe atenderse a
las particularidades de la especie o del acto mismo; por ello, el juzgador de am-
paro, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto es autoridad para efec-
tos del juicio de amparo, debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta
0 no para tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la
esfera juridica del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuer-
za publica o bien a través de otras autoridades."

"Registro: 194367

"Novena Epoca

"Instancia: Segunda Sala

"Tesis aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo: IX, marzo de 1999

"Materia: administrativa

"Tesis: 2a. XXXVI/99

"Pagina: 307

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE ESE CARAC-
TER UN ORGANO DEL ESTADO QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL GO-
BERNADO EN RELACIONES JURIDICAS QUE NO SE ENTABLAN ENTRE
PARTICULARES.—La teorfa general del derecho distingue entre relaciones
juridicas de coordinacién, entabladas entre particulares en materias de dere-
cho civil, mercantil o laboral, requiriendo de la intervenciéon de un tribunal
ordinario con dichas competencias para dirimir las controversias que se sus-
citen entre las partes; de subordinacion, entabladas entre gobernantes y go-
bernados en materias de derecho publico, donde la voluntad del gobernante
se impone directamente y de manera unilateral sin necesidad de la actuacion
de un tribunal, existiendo como limite a su actuacion las garantfas individua-
les consagradas en la Constituciéon y las de supraordinacion que se entablan
entre 6rganos del Estado. Los pardmetros sefalados resultan Utiles para dis-
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tinguir a una autoridad para efectos del amparo ya que, en primer lugar, no
debe tratarse de un particular, sino de un érgano del Estado que unilateral-
mente impone su voluntad en relaciones de supra o subordinacion, regidas
por el derecho publico, afectando la esfera juridica del gobernado."

"Registro: 161133

"Novena Epoca

"Instancia: Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo: XXXIV, septiembre de 2011

"Materia: comun

"Tesis: 2a./J. 164/2011

"Pagina: 1089

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQO. NOTAS
DISTINTIVAS.—Las notas que distinguen a una autoridad para efectos del
juicio de amparo son las siguientes: a) La existencia de un ente de hecho o de
derecho que establece una relacién de supra a subordinacién con un particu-
lar; b) Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de
una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la
fuente de esa potestad; ¢c) Que con motivo de esa relacién emita actos unilate-
rales a través de los cuales cree, modifique o extinga por sf o ante sf, situacio-
nes juridicas que afecten la esfera legal del particular; y, d) Que para emitir
esos actos no requiera acudir a los érganos judiciales ni precise del consenso
de la voluntad del afectado."

De las tesis citadas, puede advertirse que este Alto Tribunal ha venido
construyendo, con el paso del tiempo, un criterio que defina las caracteristicas
de las autoridades para los efectos del juicio de amparo, que sea acorde con
la realidad imperante en el ambito de las atribuciones y facultades que desa-
rrollan las entidades del Estado.

Asi, se dejé de lado el concepto de fuerza publica para distinguir a las
autoridades, debido a que se reconocié que la evolucién de la administracién
publica ha originado la creacién de diversos y variados entes con atribuciones
y actividades distintas; de manera que se fij6 como pauta, para distinguir a
una autoridad para efectos del juicio de amparo, la posibilidad de que un or-
ganismo realice actos unilaterales con fundamento en una norma legal, me-
diante los cuales cree, modifique o extinga situaciones juridicas que afecten
la esfera legal de los gobernados, y sin la necesidad de acudir a los 6rganos
judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado.
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Cierto que ese criterio se fue disefiando durante la vigencia de la Ley de
Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de mil
novecientos treinta y seis, en vigor hasta el dos de abril de dos mil trece, en
cuyo articulo 11, disponfa:

"Articulo 11. Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado."

No obstante, en el Diario Oficial de la Federacion del dia dos de abril de
dos mil trece, se publicd la nueva Ley de Amparo, que abrogd la anterior, y en
la que se retomaron los anteriores criterios de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para definir a las autoridades responsables.

Asi, el articulo bo., fraccién II, dispone:

"Articulo bo. Son partes en el juicio de amparo:

"ll. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia
de su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el
acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y
obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria
dichas situaciones juridicas.

"Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de auto-
ridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general."

Del texto de esta fraccion, se advierten dos supuestos para considerar
a un sujeto como autoridad responsable;

a) La autoridad que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que
crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligato-
ria, u omita el acto que de realizarse crearia, modificarfa o extinguiria dichas
situaciones juridicas, con independencia de la naturaleza formal de dicho
sujeto.

b) Los particulares cuando realicen actos equivalentes a los de auto-
ridad, que afecten derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funcio-
nes estén determinadas por una norma general.
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Como se ve, a diferencia de la Ley de Amparo anterior, la vigente atribuye
la calidad de autoridad, con independencia de la naturaleza formal del érgano
0 sujeto que emite el acto. Es decir, el concepto de autoridad responsable quedd
desvinculado de su naturaleza formal y atiende ahora, al tipo de acto que se
impugne, el cual debe ser susceptible de crear, modificar o extinguir situaciones
juridicas, de forma unilateral y obligatoria, precisando que los particulares ten-
dréan la calidad de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes
a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esa fraccién, vy
cuyas funciones estén determinadas por una norma general.

En el proceso legislativo que dio origen a la inclusion de este nuevo con-
cepto de autoridad para los efectos del amparo, especificamente en el dictamen
de las Comisiones Unidas de Justicia de Gobernacién; de Estudios Legislati-
VoS, segunda a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica de la Administracion
PuUblica Federal, la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos vy la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, en
la consideracion sexta, se abordd el tema de autoridad responsable y particula-
res en los siguientes términos:

"Autoridad responsable y particulares

'Se define a la autoridad responsable como parte en el juicio de ampa-
ro en el articulo 50., fraccién Il del presente proyecto. Tendréa tal carécter, con
independencia de su naturaleza formal. la que dicta, ordena. ejecuta o trata
de ejecutar el acto que crea., modifica o extingue situaciones juridicas en
forma unilateral y obligatoria: u omita el acto que de realizarse crearfa. modifi-

caria o extinguiria dichas situaciones juridicas. Para los efectos de esta ley, los
particulares tendran la calidad de autoridad responsable cuando realicen

actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos
de esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.

"En la teorfa tradicional de los derechos fundamentales que ha sido
predominante en México, su eficacia vertical implicaba que sélo fueran opo-
nibles ante los actos del Estado. Esto estaba en gran medida justificado en
que los derechos de las personas eran concebidos como limitantes de la ac-
tuacion del Estado y provenia de las primeras declaraciones de derechos que
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surgieron como reaccion a los Estados absolutistas y que representaban el
‘enemigo a vencer’ por el gran poder que detentaban sus gobernantes. Este
concepto de verticalidad tuvo gran apoyo doctrinal y jurisprudencial en la re-
lacion jurfdica de la ‘garantia individual’ de supra-subordinacién entre el go-
bernadoy los érganos de autoridad, y por lo mismo la procedencia del amparo
se restringié al concepto de autoridad responsable que fuere constituida con
ese caracter conforme a la ley o que bien dispusiera directa o indirectamente
de la fuerza publica para hacer cumplir sus resoluciones.

"El énfasis que se hizo en esta concepcién de los derechos como una
afectacion del Estado en la esfera de los particulares, si bien es comprensi-
ble, también ha quedado rebasado por la realidad actual por tres razones
principales.

"La primera es que el surgimiento de los derechos econémicos, socia-
les y culturales ha transformado el papel del Estado frente a los gobernados
de tal suerte en que ya no debe ser visto Unicamente como enemigo, sino todo
lo contrario, debe ser percibido como un aliado para hacer estos derechos efec-
tivos. La tutela, respeto y protecciéon de este tipo de derechos debe verse a
través de una actividad positiva del Estado a favor de los particulares, como
sucede en la educacion, la vivienda, la salud, la cultura, el deporte, el medio
ambiente, y en otros derechos concretamente establecidos en las Normas
Fundamentales.

"La segunda, es precisamente que hoy en dia, en materia de derechos
humanos, la vulneracién mas importante de tales derechos no sélo provienen
del Estado, sino que también provienen de la actuacién de los particulares
en ciertas circunstancias. El medio ambiente ha sido principalmente vulnerado
por los actos de particulares, més que del Estado mismo; la discriminacién
social no solamente proviene de los agentes del Estado, sino que lamentable-
mente es alimentada por practicas dentro de la sociedad y de los mismos particu-
lares; el derecho ala intimidad, a las comunicaciones privadasy a la proteccién
de datos personales es una responsabilidad que hoy corresponde también a
los particulares garantizar.

"Y finalmente la tercera razéon es porque la via de proteccién procesal
que permita prevenir o reparar violaciones de derechos humanos realizadas
por particulares era practicamente nula o de una eficacia muy limitada.

"En muchos casos de la jurisprudenciay doctrina juridica en México se
ha interpretado y reflejado que los destinatarios de los derechos bésicos de las
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personas no sélo son las autoridades, sino también a los deméas gobernados,
y que la continuacion de esta teorfa tradicional nos puede conducir a la violacién
de los compromisos internacionales que ha asumido el Estado Mexicano.

"En un analisis de derecho comparado se ha visto que el constituciona-
lismo latinoamericano cada vez abandona mas la teoria tradicional o liberal
de los derechos fundamentales para reconocer la plena eficacia horizontal de
los derechos humanos. Paises como Argentina, Venezuela, Uruguay, Chile, Pery
y Bolivia admiten en lo general el amparo contra particulares, ya sea por su
disposicién normativa lo contempla expresamente, o que por no excluirlo en
la norma constitucional se ha abierto en legislacion secundariay en interpre-
tacion jurisprudencial.

"En el caso de paises como Costa Rica, Colombiay Guatemala, su admi-
sion es de forma restrictiva, ya que procede el amparo contra particulares
cuando actlen en ejercicio de funciones o potestades publicas, cuando actten
por ley o concesién del Estado, cuando estén en posicion de poder de superio-
ridad frente a los otros gobernados, o cuando los remedios jurisdiccionales
resulten insuficientes.

"Estas dictaminadoras coinciden en que éste no es un cambio menory
que debe considerarse el impacto en la administracion de justicia de la eficacia
horizontal de los derechos humanos. Tales derechos se protegen con los mis-
mos medios que tiene un particular para defenderse de los actos de autoridad,
y por consecuencia pudiera interpretarse equivocadamente que los derechos
remediables por las vias civil, penal o laboral, necesariamente deban iniciar-
se por la via constitucional.

"'Sin embargo, si existen casos en los que deban tener este cauce pro-
cesal para obtener una proteccion més eficaz, mas justay por tratarse de una
violacion directa a este tipo de derechos. Por ello se considera que la mejor
forma de plasmar este concepto en esta ley y de explicarlo en el presente dic-
tamen es definir el acto de autoridad y que los particulares tendrén dicha
calidad cuando sus actos u omisiones sean equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos en los términos del acto de autoridad que objetivamente se
define enla fraccion ll, y cuya potestad o funcién derive de una norma general
y abstracta.

"En casos paradigméticos sobre el tema en paises como Argentina,
Colombia, Pert y Bolivia, que datan desde los afios 50, donde se ha verificado
que ha sido posible obtener la protecciéon constitucional contra actos de par-
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ticulares. En un caso se interpretd que si bien el nacimiento del amparo y de
los derechos fundamentales habifa sido disefiado para proteger a los particu-
lares contra la autoridad publica, también tuvieron los Constituyentes la saga-
cidad y prudencia de no fijar exclusivamente en los Textos Constitucionales
que la proteccién de los derechos humanos sélo fuera contra ataques que
provengan de la autoridad, ni que pudieran emanar de otros particulares o
sus agrupaciones, ya que éstos acumulan gran poder material o econdémico
y cuya fuerza se opone incluso a las del Estado. En otros casos donde la via
ordinaria se habfa considerado mas adecuada para remediar una violacién a
estos derechos, los tribunales constitucionales estimaron que, por lo contra-
rio, al tratarse de violaciones directas a derechos fundamentales y por los alcan-
ces sociales que se concretan en este tipo de derechos, la via constitucional
resultaba idonea y mas efectiva.

"A pesar de que los particulares pueden tener el caracter de autoridad
en el juicio de amparo cuando realicen los actos identificados en el segundo
parrafo de (sic) del articulo en cuestion, esto no implica el desconocimiento de
las vias ordinarias de resolucion, asi como el agotamiento de los elementos
procesales respectivos. El reconocimiento de estos actos de autoridad depen-
dera del planteamiento realizado por el quejosoy la posibilidad de evaluar por
parte de tribunal el acto como lesivo de su esfera de derechos fundamentales.
En ninglin momento se pretende que el Poder Judicial de la Federacién susti-
tuya a las autoridades ordinarias competentes para la resolucion de este tipo
de conflictos.

"Hay que tomar en cuenta que en la gran mayoria de los casos este tipo
de violaciones requieren la mediacién de las autoridades ordinarias, las cuales
tienen que valorar inicialmente este tipo de actos. Sin embargo, siempre existi-
ran actos que puedan llegar de manera directa al amparo cuando los particu-
lares estén en una situaciéon de supra-subordinacion y sin medios de defensa
que le permitan solventar su pretension.”

Asi, de conformidad con lo antedicho, a partir del tres de abril de dos
mil trece, dia en que entrd en vigor la Ley de Amparo, por disposicion del articu-
lo primero transitorio del decreto respectivo, para definir cudndo se esté en
presencia de una autoridad para los efectos del juicio de amparo, debe tenerse
en cuenta: a) la existencia de un ente y organismo del Estado, independiente-
mente de su naturaleza formal; b) que emita actos juridicos, desde luego, deri-
vados de las facultades que les confiera una norma juridica u omita hacerlos;
y, C) que cree, modifique o extinga una situacion juridica en forma unilateral y
obligatoria.
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Como puede advertirse, la definicion de autoridad para efectos de juicio
de amparo, que ofrece el articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente,
sigue esencialmente las notas distintivas que se describen en la jurispruden-
cia?a./J. 164/2011 de esta Segunda Sala, pero resulta ser mas flexible, debido
a que acepta la posibilidad de que los actos de particulares sean considera-
dos de autoridad, cuando afecten derechos de las personas y cuyas funciones
estén determinadas por una norma general.

Asf, teniendo como referencia lo anteriormente indicado, habra que
determinar si el Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo el nuevo modelo de
autoridad, reline las caracteristicas apuntadas, cuando se le atribuye viola-
cion al derecho de peticién contenido en el articulo 8o. de la Constituciéon Fede-
ral, por no dar respuesta a una solicitud de otorgamiento de alguna pensién
prevista en la Ley del Seguro Social.

En primer lugar, no existe duda que el Instituto Mexicano del Seguro
Social es un organismo publico descentralizado de la administracion publica
federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de organizar
y administrar el seguro social, como lo dispone el articulo 5° de la Ley del
Seguro Social. Tampoco que su origen constitucional estéa previsto en el ar-
ticulo 128, apartado A, fraccion XXIX,* de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De esta manera, el Instituto Mexicano del Seguro Social constituye un
ente del Estado, independientemente de que su naturaleza formal sea de orga-
nismo descentralizado, pues forma parte de la administracién publica estatal,

3 (Reformado, D.O.F. 20 de diciembre de 2001)

"Articulo 5. La organizacién y administracion del Seguro Social, en los términos consignados en
esta ley, estéan a cargo del organismo publico descentralizado con personalidad juridicay patrimo-
nio propios, de integracion operativa tripartita, en razén de que a la misma concurren los sectores
publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene también
el caracter de organismo fiscal auténomo."

4"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se pro-
moveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

"El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberé expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

"XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios
de guarderiay cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campe-
sinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares."
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de conformidad con el articulo 1o., parrafo Ultimo, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal .®

En segundo lugar, debido a que el Instituto Mexicano del Seguro Social
organiza y administra el Seguro Social; que éste comprende el régimen obli-
gatorio y el régimen voluntario;® y que el régimen obligatorio incorpora los
seguros de riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida;
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; y guarderias y prestaciones socia-
les, de conformidad con el articulo 11 de la Ley del Seguro Social;” en cum-
plimiento de lo que dispone la propia ley, debe emitir actos a través de los
cuales resuelva si los asegurados o beneficiarios retinen los requisitos legales
para disfrutar de una pensién, como lo ordenan los articulos 28y 8° de la indi-
cada legislacion

En relacion con los actos que emite el Instituto Mexicano del Seguro
Social en materia de pensiones, al resolver el amparo en revision 772/2015,
en sesién de veintiocho de octubre de dos mil quince, por unanimidad de cinco
votos (la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos se separé de consideracio-

®"Articulo 1o. La presente ley establece las bases de organizacion de la administracion publica
federal, centralizada y paraestatal.

(Reformado, D.O.F. 11 de agosto de 2014)

'La Oficina de la presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejerfa Juridica del
Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados integran la administraciéon publica
centralizada.

"Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las instituciones nacio-
nales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracién publica paraestatal.”
5"Articulo 6. El seguro social comprende:

"l. El régimen obligatorio; y

"II. El régimen voluntario."

""Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

"l. Riesgos de trabajo;

"ll. Enfermedades y maternidad:;

"lll. Invalidez y vida;

"IV, Retiro, cesantia en edad avanzada vy vejez, y

"V, Guarderfas y prestaciones sociales."

8"Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, seréa garantizada por el Estado."

9"Articulo 8. Los derechohabientes para recibir o, en su caso, seguir disfrutando de las prestacio-
nes que esta ley otorga, deberdn cumplir con los requisitos establecidos en la misma y en sus
reglamentos.

"Para tal efecto el instituto expedira a todos los derechohabientes, un documento de identifica-
cion a fin de que puedan ejercitar los derechos que la ley les confiere, segtin el caso."
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nes), esta Segunda Sala expuso las ideas siguientes, relevantes para la solucion
de esta contradiccion de tesis:

"Es cierto que el instituto, como ente asegurador, es un organismo des-
centralizado vy, al someterse a la jurisdiccion laboral, actia en igualdad como
todo particulary, en esos casos, el juicio de amparo no puede sustituir a la juris-
diccién ordinaria en la resolucion de conflictos sobre seguridad social.

"Tales remedios judiciales, en materia de seguridad social, encuentran
regulacién especial en los articulos 295 de la Ley del Seguro Social, asi como
899-A a 899-G de la Ley Federal del Trabajo. Dichos procedimientos tienen la
amplitud de competencia y conocimiento que corresponde a la jurisdiccién
ordinaria, en materia de legalidad y probatoria, que no tiene el juicio de amparo
en la medida que éste es una instancia subsidiaria de protecciéon de los dere-
chos humanos.

"Sin embargo, existen casos excepcionales en los que dicho orga-
nismo publico, como ente asegurador, emite o ejecuta actos que afectan
directamente la proteccién y garantia constitucional y convencional del
derecho a la seguridad social o de cualquier otro derecho fundamental,
como el derecho a la salud, de manera unilateral y obligatoria, ademas, de
gue los emite en ejercicio de sus funciones que estan determinadas por
las normas generales que reglamentan la garantia y satisfaccion del
derecho a la seguridad social, y para combatirlos es necesario y eficaz
acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin agotar la jurisdiccion
ordinaria en materia de seguridad social. En esos casos no se puede desco-
nocer que el instituto actiia como autoridad para efectos del amparo, en
términos del articulo bo., fraccién I, parrafo primero, de la Ley de Amparo, pues
conelactodeaplicacion, consistenteen laresolucién que niega el otorgamien-
to de la pensién de viudez a la quejosa, de forma unilateral, esto es, no en un
plano de igualdad, le niega ese beneficio.

"En efecto, el Instituto Mexicano del Seguro Social presta un servicio
publico para dar cumplimiento a las obligaciones del Estado Mexicano en
materia de seguridad social. Tal es el mandato contenido en el articulo 4 de la
Ley del Seguro Social, el cual coincide con su calidad del servicio que se pres-
ta, de manera universal y en atencion al interés social y general, a todos quie-
nes cumplan los requisitos previstos en la ley para ser incorporados en ese
régimen de seguridad social y gozar de las prestaciones que taxativamente
surgeny se otorgan conforme a las disposiciones de la ley que lo regula. En el
ejercicio de esa actividad, los particulares ejercen derechos configurados legal-
mente y su proteccion se encuentra prevista en ley, y para el ejercicio de esos
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derechos los particulares se encuentran en una relacion de asimetria con dicho
instituto.

"En la prestacion de ese servicio publico, el instituto esta facultado
para emitir actos que crean, modifican o extinguen situaciones juridi-
cas de manera unilateral u obligatoria, o bien, puede incurrir en omisién
de actos que, de realizarse, crearian situaciones, modificarian o extin-
guirian situaciones juridicas. Tal es el caso de determinaciones sobre la
procedencia o no de prestaciones de seguridad social, previstas en la ley
a la que tienen derecho los particulares, las cuales se emiten de forma uni-
lateral y de manera vinculante para los particulares, y que prevalecen hasta
que se dicta el laudo o resolucion que las invaliden en el juicio o medio de
defensa procedente.

"Por Ultimo, la funcion del Instituto Mexicano del Seguro Social esta
previstay regulada en el articulo 123, apartado A, fraccién XXIX, constitucional
yen la Ley del Seguro Social; de manera que no entabla relaciones con los par-
ticulares en el &mbito de la autonomfa de la voluntad, sino en los términos
vinculantes de las propias normas generales que rigen su funcion.

"De esta forma, de manera excepcional, el juicio de amparo indirecto
es procedente para conocer de los actos que emita el Instituto Mexicano
del Seguro Social como ente asegurador, y en los que sea necesario acu-
dir directamente al juicio de amparo indirecto, sin que medie la jurisdic-
cion ordinaria, a fin de obtener la proteccion efectiva de los derechos humanos
involucrados; pues debe tenerse en cuenta que en el presente caso, se advierte
que el oficio atribuido a la autoridad del Instituto Mexicano del Seguro Social
contiene una resolucion en la que se niega la pension de viudez, con base en
el articulo 154, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social, el cual, la quejosa tilda
de inconstitucional "

Como puede verse, en una aproximacion a la problemética que incumbe
a esta contradiccion de tesis, esta Segunda Sala expuso que en la prestacion
del servicio publico de seguridad social, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, de conformidad con la legislacion que lo rige, esté facultado para emitir
actos que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de manera unila-
teral u obligatoria, o bien, puede incurrir en omisién de actos que, de realizarse,
crearian, modificarian o extinguirian situaciones juridicas; caso concreto: la
resolucion sobre la procedencia o no de prestaciones de seguridad social, pre-
vistas en la ley, a la que tienen derecho los particulares (asegurados o bene-
ficiarios).
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También se explicod que el Instituto Mexicano del Seguro Social no enta-
bla relaciones con los particulares en el ambito de la autonomia de la voluntad,
sino en los términos vinculantes de las propias normas generales que rigen su
funcion.

A partir de lo cual, se concluyé que, de manera excepcional, el juicio
de amparo indirecto es procedente para conocer de los actos que emita el
Instituto Mexicano del Seguro Social como ente asegurador, y en los que sea
necesario acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin que medie
la jurisdiccion ordinaria, a fin de obtener la proteccién efectiva de los derechos
humanos involucrados; como el caso de la resolucion que niega una pension,
con base en un articulo de la Ley del Seguro Social, cuya constitucionalidad
es cuestionada.

De esta manera, esta Sala puso de relieve que el Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene la facultad para emitir actos que incidan la situacién juri-
dica del asegurado o beneficiario, en relacién con la procedencia de pensiones
que establece la ley o, incluso, puede incurrir en omisién; motivo por el cual,
excepcionalmente, seré procedente el amparo para obtener la proteccién efec-
tiva de los derechos humanos involucrados.

Es decir, asumiendo que el Instituto Mexicano del Seguro Social es un
organismo del Estado y que puede emitir actos conforme a la ley que lo regula,
incluso, incurrir en omisiones, en el precedente citado se definid una pauta
para evidenciar cuéando resulta necesario hacer procedente el juicio de amparo,
respecto de actos y omisiones del instituto: siempre que exista necesidad de
proteger la efectividad de los derechos humanos involucrados.

Por tanto, resulta necesario explicar como se entiende el derecho de peti-
cion contenido en el articulo 8o. de la Constitucion Federal, el que se encuentra
involucrado en los juicios de amparo que fueron desechados y que motivaron
los criterios que se encuentran en contradiccion.

El derecho de peticion esté reconocido en el articulo 8o. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejer-
cicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.
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"Atoda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término
al peticionario."

Como se observa, el derecho de peticion contenido en la norma cons-
titucional en cita, se sustenta en la obligacion que tienen todos los funciona-
rios y empleados publicos de contestar, en breve término, cualquier solicitud
que formulen los particulares por escrito.

Al respecto, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emitié el siguiente criterio jurisprudencial:

"Registro: 189914

"Novena Epoca

"Instancia: Pleno

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: XIII, abril de 2001

"Materia: comun

"Tesis: P/J. 42/2001

"Pagina: 126

"PETICION. LA EXISTENCIA DE ESTE DERECHO COMO GARANTIA INDI-
VIDUAL PARA SU SALVAGUARDA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO REQUIE-
RE QUE SE FORMULE AL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO EN SU
CALIDAD DE AUTORIDAD.—EI derecho de peticién es consagrado por el ar-
ticulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
uno de los derechos publicos subjetivos del gobernado frente a la autoridad
dotada de facultades y atribuciones por las normas legales en su calidad de
ente del Gobierno del Estado, obligado como tal, a dar contestacion por escrito
y en breve término al gobernado, por lo que la existencia de este derecho como
garantia individual y la procedencia del juicio de amparo para su salvaguarda
requieren que la peticion se eleve al funcionario o servidor publico en su cali-
dad de autoridad, es decir en una relacién juridica entre gobernante y gober-
nado, y no en una relacién de coordinacion regulada por el derecho privado
en que el ente publico actle como particular."

De lo expuesto puede colegirse que el juicio de amparo, en relaciéon con
el derecho de peticion, es procedente cuando se pone en evidencia que el
funcionario o servidor publico obligado a contestar una solicitud, en su calidad
de autoridad, por estar facultado para emitir actos con apoyo en una norma
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juridica, ha omitido responder la peticién, pues esto supone una violacion al
derecho reconocido en el articulo 8o. de la Constitucion Federal, lo que hace
necesario acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin que medie
la jurisdiccion ordinaria, a fin de obtener la proteccion efectiva del derecho
humano involucrado.

Por tanto, considerando que el Instituto Mexicano del Seguro Social,
de conformidad con la legislacién que lo rige, esta facultado para emitir actos
a través de los cuales resuelve sobre la procedencia de una pension o demas
prestaciones de seguridad social, con los cuales pueden crearse, modificarse
0 extinguirse situaciones juridicas de los asegurados o beneficiarios; esta
Segunda Sala estima que cuando se atribuye al citado instituto la omision de
responder una solicitud en materia de pensiones, resulta procedente el juicio
de amparo indirecto, debido a que, en este caso, es necesario garantizar la
proteccion efectiva del derecho humano de peticion, con la Unica finalidad de
que el funcionario o empleado publico del instituto emita una respuesta a la
peticion.

En el entendido de que, respecto de la respuesta que, en su caso, formule
el instituto, no procedera ampliacion de la demanda de amparo indirecto, sino
que el asegurado o beneficiario, una vez conocida la respuesta a su peticion
y de estimar que no se satisface su interés, debe acudir a la via ordinaria labo-
ral, en materia de seguridad social, de conformidad con los articulos 295 de la
Ley del Seguro Social y 899 A de la Ley Federal del Trabajo, que establecen:

"Articulo 295. Las controversias entre los asegurados o sus beneficia-
riosy el instituto sobre las prestaciones que esta ley otorga, deberan tramitarse
ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en tanto que las que se pre-
senten entre el instituto y los patrones y demés sujetos obligados, se tramita-
ran ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa."

"Articulo 899 A. Los conflictos individuales de seguridad social son los
que tienen por objeto reclamar el otorgamiento de prestaciones en dinero o en
especie, derivadas de los diversos seguros que componen el régimen obliga-
torio del Seguro Social, organizado y administrado por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, y de aquellas que conforme a la Ley del Seguro Social y la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, deban
cubrir el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
las Administradoras de Fondos para el Retiro, asi como las que resulten apli-
cables en virtud de contratos colectivos de trabajo o contratos-ley que conten-
gan beneficios en materia de seguridad social.
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"La competencia para conocer de estos conflictos, por razén de territo-
rio corresponderé a la Junta Especial de |la Federal de Conciliaciéon y Arbitraje
del lugar en el que se encuentre la clinica del Instituto Mexicano del Seguro
Social a la cual se encuentren adscritos los asegurados o sus beneficiarios.

"En caso de que se demanden Unicamente prestaciones relacionadas
con la devolucion de fondos para el retiro y vivienda, correspondera la compe-
tencia a la Junta Especial de la Federal de Conciliacién y Arbitraje de la entidad
federativa donde se encuentre el Ultimo centro de trabajo del derechohabiente."

Como consecuencia de lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 211/2009, de
esta Segunda Sala, de rubro: "INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
NO TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO,
CUANDO SE RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICI-
TUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE
RESPONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.", ha dejado de
tener vigencia conforme a la nueva Ley de Amparo.

Conforme a las anteriores consideraciones, el criterio que debe preva-
lecer, con el caracter de jurisprudencia, en términos del articulo 226, fraccién
II, de la Ley de Amparo, es el siguiente;

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. EL JUICIO DE AMPARO
PROCEDE CONTRA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD
FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RES-
PONDER EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR. El Instituto Mexicano del
Seguro Social constituye un ente publico del Estado, independientemente de
que su naturaleza formal sea de organismo descentralizado encargado de orga-
nizary administrar el seguro social de conformidad con la ley que lo rige y, por
tanto, facultado para emitir actos a través de los cuales resuelve sobre la proce-
dencia de una pension o demaés prestaciones de seguridad social, con los
cuales pueden crearse, modificarse o extinguirse situaciones juridicas de
los asegurados o beneficiarios. Por tanto, si el derecho de peticién reconocido
en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se sustenta en la obligacién de todos los funcionarios y empleados publicos de
contestar en breve término cualquier solicitud formulada por escrito por los
particulares, entonces, cuando se atribuye la omision de responder una soli-
citud en materia de pensiones, procede el juicio de amparo indirecto en su
contra, debido a que en este caso es necesario garantizar la proteccién efec-
tiva de ese derecho humano, con la Unica finalidad de que el funcionario o
servidor publico del instituto dé respuesta a la peticién; en el entendido de
que contra ésta no procede ampliacién a la demanda de amparo indirecto,
sino que una vez conocida, y de estimar que no se satisface su interés, el ase-
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gurado o beneficiario deben acudir a la via ordinaria laboral, en materia de
seguridad social, acorde con los articulos 295 de la Ley del Seguro Social y
899-A de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en términos del Ultimo considerando de esta resolucién.

Notifiquese; remitase testimonio de esta resolucion a los tribunales
antes mencionados; enviense la indicada jurisprudenciay la parte considera-
tiva de este fallo a la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis
para su publicacién en el Semanario Judicial de la federacion y en su Gaceta,
conforme al articulo 219 de la Ley de Amparoy, en su oportunidad, archivese
el expediente.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora .
(ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas vy pre-
sidente Alberto Pérez Dayan. La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos voté
en contra. El Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas emitié su voto con
reservas.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fracciéon XXI, 8, 23,
24, fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el cuatro de mayo de dos mil quince, vigente a partir del dia siguiente;
en esta version publica se suprime la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. EL JUICIO DE
AMPARO PROCEDE CONTRA LA OMISION DE DAR RESPUES-
TA AUNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERE-
CHO DE PETICION QUE DEBE RESPONDER EN SU CARACTER
DE ENTE ASEGURADOR. El Instituto Mexicano del Seguro Social
constituye un ente publico del Estado, independientemente de que su
naturaleza formal sea de organismo descentralizado encargado de orga-
nizary administrar el seguro social de conformidad con la ley que lo rige
y, por tanto, facultado para emitir actos a través de los cuales resuelve
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sobre la procedencia de una pensiéon o demas prestaciones de seguri-
dad social, con los cuales pueden crearse, modificarse o extinguirse situa-
ciones juridicas de los asegurados o beneficiarios. Por tanto, si el derecho
de peticion reconocido en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se sustenta en la obligacion de todos los
funcionarios y empleados publicos de contestar en breve término cual-
quier solicitud formulada por escrito por los particulares, entonces,
cuando se atribuye la omisién de responder una solicitud en materia
de pensiones, procede el juicio de amparo indirecto en su contra, debido
a que en este caso es necesario garantizar la proteccion efectiva de ese
derecho humano, con la Unica finalidad de que el funcionario o servi-
dor publico del Instituto dé respuesta a la peticion; en el entendido de que
contra ésta no procede ampliacién a la demanda de amparo indirecto,
sino que una vez conocida, y de estimar que no se satisface su interés,
el asegurado o beneficiario deben acudir a la via ordinaria laboral, en
materia de seguridad social, acorde con los articulos 295 de la Ley del
Seguro Social y 899-A de la Ley Federal del Trabajo.

2a./J. 66/2016 (10a.)

Contradiccién de tesis 341/2015. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito y el Pleno del Decimoquinto
Circuito. 4 de mayo de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez
Dayan; voté con reserva de criterio José Fernando Franco Gonzélez Salas. Disidente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretario: Luis Javier
Guzméan Ramos.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis PC.XV. J/10 K (10a.), de titulo y subtitulo: "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
SE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE CUANDO SE RECLAMA AL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL LA OMISION DE DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION, QUE
DEBE RESPONDERSE EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR (APLICABILI-
DAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 211/2009).", aprobada por el Pleno del Decimo-
quinto Circuitoy publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 13 de
marzo de 2015 a las 9:00 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion,
Décima Epoca, Libro 16, Tomo Il, marzo de 2015, pagina 1931,y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito, al resolver la queja 103/2015.

Tesis de jurisprudencia 66/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del uno de junio de dos mil dieciséis.
Esta tesis se publicé el viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de junio de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPEN-
SION PROVISIONAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY
DE AMPARO, BASTA QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA
INDICIARIA.

CONTRADICCION DE TESIS 299/2015. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO Y SEGUNDO Y TERCERO, AMBOS EN MATERIA ADMI-
NISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. 4 DE MAYO DE 2016. MAYORIA DE
TRES VOTOS DE LOS MINISTROS JAVIER LAYNEZ POTISEK, JOSE FERNAN-
DO FRANCO GONZALEZ SALAS Y ALBERTO PEREZ DAYAN. DISIDENTES:
EDUARDO MEDINA MORA I. Y MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS. PONEN-
TE: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIA; NORMA
PAOLA CERON FERNANDEZ,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer de esta denuncia de con-
tradiccion de tesis.'

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitima.?

TERCERO.—Ejecutorias contendientes. A fin de determinar si existe
la contradiccién de tesis denunciada, es pertinente tener en cuenta los as-
pectos relevantes de las ejecutorias denunciadas como contradictorias que,
en sintesis, son los siguientes:

' Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo y 21, fraccion VI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, ambos preceptos legales vigentes a partir del
tres de abril de dos mil trece, en relacién con los puntos primero y tercero del Acuerdo General
Plenario Nimero 5/2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiuno de mayo de
dos mil trece, vigente a partir del veintidos siguiente, pues se refiere a la posible contradiccién
de criterios entre Tribunales Colegiados en Materia Administrativa de diferente circuito, cuya
especialidad corresponde a esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2 En términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccién Xlll, segundo péarrafo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 227, fraccién Il, de la Ley de Amparo, toda vez
que fue formulada por ********** "quien tiene el caracter de recurrente en el recurso de queja
Frdswwwwxx del indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Cir-
cuito, cuyo criterio contiende en esta contradiccién.
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Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, recurso de queja ******%%%%,

1, RERRERACR A R SRORRE R promovieron juicio de amparo en el que se-
Aalaron como acto reclamado, la reubicacion de vendedores ambulantes en
el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, a una calle en donde se encuentra
su domicilio, alegando afectaciones en perjuicio de los habitantes de dicho lu-
gar. Al efecto solicitaron la suspensién provisional de los actos reclamados.

2. Correspondié conocer del asunto al Juez Tercero de Distrito en Ma-
terias de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y Juicios Federales en el
Estado de Puebla, quien registrd el asunto bajo el expediente *********x y
por acuerdo de veintiuno de agosto de dos mil quince, negd la suspensién
provisional solicitada por los quejosos.

3. En contra de esa determinacién, mediante escrito presentado el vein-
tiséis de agosto de dos mil quince en la Oficina de Correspondencia Comun
de los Juzgados de Distrito en el Estado de Puebla, los quejosos interpusieron
recurso de queja.

4. Por razén de turno, correspondié conocer del asunto al Segundo Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, el cual,
agotados los tramites de ley, dictd resolucién interlocutoria el treinta y uno
de agosto de dos mil quince, en la que determind, en la parte que interesa a
esta ejecutoria, lo siguiente:

"...No tienen razén estos Ultimos.
"El articulo 1371 de la Ley de Amparo dispone: (se transcribe)

"La anterior transcripcion pone de manifiesto que en el juicio de ampa-
ro, cuando se pida la suspension provisional y, asimismo, se aduzca un interés
legitimo (aspecto Ultimo que en la especie ocurre y de lo cual no existe punto de
controversia), el Juez Federal podréa otorgar dicha suspensién, empero siempre
y cuando el quejoso acredite o justifique plenamente dos hipdtesis a saber:

"a) El dafno inminente e irreparable que se le podria causar con la nega-
tiva de la suspension, y

"n) EI interés social que justifique la concesién de la medida
suspensional.
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"Esto es, tratandose de un interés legitimo el legislador exige una carga
mayor que en un interés juridico, pues lo condiciona a un acreditamiento es-
pecifico a cargo de la parte quejosa.

"Ahora, de la resolucion recurrida se advierte que el Juez Federal con
apoyo en dicho numeral y asf como en el interés legitimo que adujeron los
quejosos, de manera fundada y motivadamente resolvié negar la suspension
provisional, al determinar que dichos inconformes no acreditaron plenamen-
te el dano inminente e irreparable que pudieran causarle los actos reclama-
dosy, sobre todo, con la negativa de la suspension.

"Lo cual es correcto, en la medida de que el acreditamiento del dano
inminente e irreparable que pudieran causarles los actos reclamados y, sobre
todo, con la negativa de la suspension, no es una cuestion que haya quedado
al arbitrio del juzgador, sino que fue el propio legislador, que como se vio con la
transcripcion del articulo 131 de la Ley de Amparo, exige el referido acredi-
tamiento pleno al momento de resolver sobre la citada medida suspensional, lo
que en la especie no ocurrid y, es por ello que, se estima correcta la decision
de negar la medida suspensional solicitada.

"De ahf que no basta la referencia a los antecedentes que se aduzcan
en la demanda de amparo y hacer presunciones de buena fe para conceder
la medida suspensional, tratandose de una afectacion al interés legftimo, sino
que es carga probatoria de los quejosos.

"Carga probatoria que no se tiene por satisfecha con la sola exhibiciéon
de las escrituras de propiedad anexadas a la demanda de amparo, ni con las
fotografias a que se hace mencion en los agravios; pues en cuanto a lo prime-
ro, en todo caso demuestra el derecho subjetivo sobre el inmueble en favor de
los quejosos, no asi que el acceso a su inmueble, quedare impedido ante la
instalacion en dias domingo del tianguis multicitado, puesto que no se obser-
va de dichos documentos que el inmueble tenga sélo una puerta de acceso,
ni que no podrian circular en vias alternas para llegar a su inmueble; y en
cuanto a las fotografias, aun cuando los quejosos trazan la reubicacion del
tianguis, se observa que su inmueble estd en esquina, observandose calles
alternas, por lo que no es posible concluir que el acceso sera imposible.

"Por otro lado, no es verdad que una vez materializada la reubicacion
de los vendedores ambulantes o tianguistas frente al inmueble de los quejo-
sos, aquéllos adquirirdn un derecho que no tienen y, consecuentemente, ya
no podran ser reubicados a otro lugar.
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"Toda vez que de lograrse una sentencia favorable en el amparo, es evi-
dente que dichos terceros interesados (vendedores ambulantes), tendran que
ser reubicados nuevamente a distinto lugar o bien dejarlos en el lugar donde
actualmente se instalan, por lo que si es factible restituir, en todo caso, a los
quejosos en el derecho que estiman violado.

"Ahora es verdad que el Juez Federal no se refirié, ni tomé en cuenta el
acreditamiento del interés social que justifique el otorgamiento de la medida
suspensional; sin embargo, ello es irrelevante para el caso que nos ocupa,
porque al no haberse acreditado el primer supuesto previsto por el comenta-
do articulo 131 de la Ley de Amparo y segun lo determinado por el Juez Fede-
ral, como es el inminente dano e irreparabilidad de los actos reclamados; es
patente que a nada practico conduciria el anélisis del distinto supuesto, rela-
tivo al acreditamiento del interés social que justifique el otorgamiento de la
medida suspensional.

"Ademés, independientemente de ello, tocaba a los quejosos acreditar
legalmente el interés social que justificara que con el otorgamiento de la medi-
da suspensional, se beneficiaria més a la colectividad, pues aunque se descono-
cen los motivos que dieron lugar a la reubicacion de los vendedores ambulantes,
lo cierto es que hasta el momento no se sabe si ello traera mejores condiciones
econdmicas para los habitantes del lugar al que seran reubicados.

"En las relatadas consideraciones, lo que procede es declarar infunda-
do el presente recurso de queja, prevaleciendo la negativa de la medida sus-
pensional que solicitaron los quejosos..."

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, recurso de queja ******%**%,

1, FEFEEFEEFE Hromovid juicio de amparo en el que reclamo del Ayun-
tamiento Republicano del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn y de otras
autoridades, la licencia por tiempo indefinido otorgada a ********** e| veinte
de enero de dos mil doce, en su carécter de presidenta municipal del referido
Municipio, alegando violacién al derecho de representacion publica y solici-
tando la suspension del acto reclamado.

2. Por razén de turno, conocié del asunto el Juez Tercero de Distrito en
Materia Administrativa, con residencia en Monterrey, Nuevo Ledn, quien re-
gistro el juicio bajo el expediente ********** y nor acuerdo de veintiocho de
febrero de dos mil doce, negd la suspension provisional solicitada.
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3. En desacuerdo con lo anterior, mediante escrito presentado el vein-
tiuno de febrero de dos mil doce en la Oficialia de Partes del Juzgado Tercero
de Distrito en Materia Administrativa, con residencia en Monterrey, Nuevo Ledn,
la quejosa interpuso recurso de queja.

4., Por razén de turno, el asunto se remiti¢ al Tercer Tribunal Colegia-
do en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, el cual, seguida la se-
cuela procesal correspondiente, dictd resolucion el cinco de marzo de dos mil
doce, en la que determind, en la parte que interesa a esta resolucion, o siguiente:

"...Cuarto.—Estudio. Los conceptos de agravios son esencialmente
eficaces para declarar fundada la presente queja, esto en razén a las siguien-
tes consideraciones juridicas y facticas.

"Previo a dar las razones que sostiene la calificativa antes dada, es pre-
ciso apuntar que la litis en la presente, se centra en determinar dos aspectos
medulares:

"1. Si el acto reclamado (licencia por tiempo indefinido otorgada el veinte
de enero de dos mil doce, a la presidenta municipal de Guadalupe, **********)
es un acto consumado como lo determiné el juzgador federal, o bien si por
sus efectos es de los denominados ‘de tracto sucesivo’.

"2. Luego superado ese requisito natural, se escudrinara si se cumplen
con los requisitos legales previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, los
cuales son necesarios para conceder la suspension provisional.

"Una vez determinado que los actos reclamados si bien son consuma-
dos, sus efectos o ejecucion se prolongan en el tiempo (de tracto sucesivo),
es preciso analizar si se cumplen los requisitos del articulo 124 de la Ley de
Amparo (punto senalado como ‘2'), para resolver si procede o no conceder la
medida suspensional.

"Dicho numeral dispone que la suspension procedera siempre que se
relinan los siguientes requisitos: que la solicite el agraviado (fraccion 1); que
no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico (fraccién I1) y que sean de dificil reparacion los danos y perjuicios que
se causen al agraviado con la ejecucion del acto (fraccion ).

"Ciertamente en el caso, la medida suspensional fue solicitada por
la parte quejosa ********** con base en el interés legitimo facultado
constitucionalmente.
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"El principio de iniciativa de parte agraviada, previo a las reformas
constitucionales del seis de junio de dos mil once (con vigencia a partir del
cuatro de octubre posterior) implicaba la necesidad de que el gobernado pro-
bara que era titular de un derecho subjetivo que se estimaba violado con los
actos reclamados.

'Sin embargo, con la reforma constitucional del precepto 107 constitu-
cional, se ampli6 dicho principio de instancia de parte agraviada, pues se
abarca ahora no sélo a las personas que dicen ser titulares de un derecho
subjetivo, sino a aquellas que aducen tener un interés legitimo individual o
colectivo.

"En efecto, en el caso se trata de interés legitimo porque, el mismo no
requiere una afectaciéon o menoscabo a un derecho subjetivo, sino que en s,
debe entenderse como una manifestacion de un dano en la esfera juridica
tutelada por el ordenamiento legal, en sentido amplio.

"Es decir, en el caso, la recurrente aduce ser residente del Municipio de
Guadalupe, Nuevo Leodn, y sehala que el acto reclamado (otorgamiento de la
licencia a la presidenta municipal de dicho Municipio por tiempo indefini-
do) afecta su esfera juridica, pues su derecho de representacién publica es
transgredido.

"De ahf que se acredite presuntivamente el interés juridico, pues la re-
currente anexa a su recurso de queja, su credencial de elector (visible a foja
9 del expediente en que se actla), de la cual se advierte que efectivamente
reside en el Municipio de Guadalupe, concretamente en el siguiente domici-
lio: (se transcribe).

"Ademas, adjuntd un estado de cuenta de la institucion bancaria deno-
minada ********** ‘donde se constata (foja 10 del expediente en que se ac-
tda) que es el mismo domicilio citado.

"Asf las cosas, si ademas como criterio orientador tenemos que en la
exposicion de motivos del proyecto de reforma de los articulos 94, 100, 103,
107 y 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relati-
va a la iniciativa con proyecto de decreto se establecié: (se transcribe).

"Y posteriormente, en el dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia;
de Gobernacién; de Estudios Legislativos, Segunda a la Iniciativa con Proyec-
to de Decreto por el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos'y la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos vy la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de la Republica, sesionado por el Pleno de la Camara de
Senadores, el cinco de octubre de dos mil once, se considerd sobre la misma
legitimacion procesal ampliada: (Se transcribe).

"Ademas, la doctrina ilustra la definiciéon del interés en menciéon para
el caso, con el siguiente criterio:

"Interés legitimo colectivo.

"Eduardo Ferrer Mac-Gregor como especies de los derechos o intere-
ses supraindividuales, se encuentran los derechos o intereses difusos y
colectivos.

"A través del interés legitimo se pretende proteger aquellos bienes que
son indivisibles, como una suma de intereses individuales, respectivos a una
colectividad, grupo o clase.

"'Sin embargo, no hay que confundir los intereses difusos con los intere-
ses colectivos, de ahf, que su principal distincién radica en que al hablar de in-
tereses difusos se piensa en un conglomerado de individuos que tienen un
interés de dificil o imposible determinacion, mientras que el interés colectivo al
abarcar grupos limitados o colectividades, su interés es facilmente determinable.

"De ahf, que en el caso deba protegerse provisionalmente a través de la
precautoria solicitada, ese interés supraindividual, pues el derecho de repre-
sentacién publica de los ciudadanos (derecho de la colectividad) y las obliga-
ciones por parte del funcionario publico que eligieron a través de su decision
los mismos individuos esta (sic) en cuestionamiento en la litis de amparo.

"Adicionalmente, de concederse la suspensién no se causaria perjui-
cio al interés social, ni se contravienen disposiciones de orden publico, ya
gue no se sitla en ninguno de los supuestos previstos en dicha fraccion I,
como lo son: (se transcribe).

"Por lo que hace a la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo,
ésta prevé como tercer requisito para la concesién de la medida cautelar que
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con la ejecucion del acto, se causen a la parte quejosa, dafos y perjuicios
que sean de dificil reparacion.

"Ahora bien, al referirse el numeral 124, fraccion lll, a la necesidad de
que los dafos o perjuicios que se causen con la ejecucién del acto reclama-
do, sean dificilmente reparables, como requisito para que proceda la suspen-
sion, no esté considerando nada maés la posibilidad de obtener esa reparacién
del acto, en sf mismo, ni tampoco toma en cuenta los perjuicios remotos que
pueda ocasionar la negativa de suspensién, sino lo que ha de servir de norma,
es que no haya dificultad grave para obtener, en su caso, la reparacién de esos
dafos o perjuicios.

"'Sirve de apoyo a lo expuesto, por las razones que la informan, la tesis
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que dice: 'SUSPENSION. DANOS O PERJUICIOS DIFICILMENTE REPARABLES.’
(se transcribe).

"En ese sentido, se advierte que la recurrente manifiesta los siguientes
argumentos para evidenciar dicha afectacion:

"l. Existe una especial situacion frente al orden juridico, de ser repre-
sentado por la persona que en atencién a sus caracteristicas personales se
encargd de la administracion del propio Municipio de la quejosa.

"Il. En atencién a la naturaleza de la materia del amparo, y toda vez que
actualmente faltan aproximadamente nueve meses para la terminacién del
cargo de la ahora tercera perjudicada; la medida cautelar es la Unica manera
de asegurar que subsista la materia del juicio y por ende se pueda decidir
sobre, la inconstitucionalidad de lo aquif reclamado.

"Ill. Hay un interés publico en que la Constitucién Politica sea cumpli-
mentada (articulo bo. constitucional), en otras palabras, que la obligacién de
desempenfar el cargo al cual fue elegida en atencion a sus caracteristicas
personales es un mandato constitucionalmente vinculante.

"IV. El interés de la quejosa refleja el interés colectivo en que los cargos
personalisimos impliquen una verdadera obligacién.

"V, No obstante que ya se otorgé la licencia, la violacion se prolonga sin
interrupcién es decir, ésta subsiste, ininterrumpidamente, mientras no se sus-
pendan los efectos de la licencia y se ordene la continuacion de la vigencia del
numeral 5o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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"Atento a lo dispuesto en pérrafos precedentes, resulta que, debe apre-
ciarse la dificil reparacién de los dafios y perjuicios en funcion de la reparacion
del acto en si mismo; esto es, en el otorgamiento de la licencia por tiempo
indefinido a favor de ********** ‘ragpecto a su cargo de presidenta Munici-
pal de Ciudad Guadalupe, Nuevo Ledn, en fecha veinte de enero de dos mil
doce, que constituye el acto reclamado; pues la materia del amparo es definir
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicho otorgamiento de licen-
cia, por lo que, de no suspenderse los efectos de la misma, podria causarse
un dafo de dificil reparacion al interés legitimo de la quejosa, pues las cir-
cunstancias féacticas juridicas del caso podrian variar con el tiempo, o incluso
desaparecer la materia de la litis, esto, sin dejar de apreciar que el interés
particular de la tercero perjudicada se subordina al interés general.

"La afirmacién antes dada, tiene sustento si se parte de una pondera-
cién de intereses o principios, esto tomando en cuenta que el derecho de re-
presentacion publica, implica una busqueda y permanencia en el bienestar
del orden social de la poblacion, pues la sociedad esté interesada en que la
funcion publica se desempefe por quienes son reconocidos al cargo y se
excluya, a aquellas personas que no lo son.

"En consecuencia, ante la minima presuncion, debe atenderse al inte-
rés de la colectividad, sobre algun interés particular.

"Por Ultimo, también se evidencia en la presente, la apariencia del buen
derecho por parte de la quejosa puesto que como lo aduce en sus agravios
aquf transcritos, lo que se pretende es salvaguardar el derecho que tiene a
ser representada por la funcionaria que fue nombrada presidenta municipal, de
conformidad a la obligacién consagrada en el precepto 5o. constitucional,
de desempefar el cargo publico por eleccion popular.

"Finalmente, al quedar acreditado que se cumplen con los requisitos
del articulo 124 de la Ley de Amparo vy existir la apariencia del buen derechoy
el peligro en la demora, lo procedente es conceder la suspension provisional
para el efecto de que no se siga ejecutando la licencia por tiempo indefinido,
concedida a favor de la tercera perjudicada, y asf no queden irreparablemen-
te consumados los actos que se reclaman, hasta en tanto se notifique a las
responsables lo que en la suspension definitiva se resuelva. Lo que es asi, al
estimarse la misma como una medida pertinente para la subsistencia de la
materia del amparo, acorde al articulo 130 de la Ley de Amparo, y para evitar
que se le causen dafnos de dificil reparacion a la parte quejosa. Sin que exista
base de momento para fijar algin requisito de efectividad para que surta efec-
tos la suspension, dado que si bien existe una tercero perjudicada, la efectivi-
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dad de la medida no es susceptible de cuantificarse econdmicamente ante la
especial situacion que vive la quejosa frente al orden juridico que estima tras-
tocado en su perjuicio, derivado de su interés legitimo que constitucionalmen-
te le asiste..."

Del referido asunto derivd la tesis aislada [V.30.A.14 K (10a.), de rubroy
texto siguientes:

"INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. BASTA CON QUE SE JUSTIFI-
QUE PRESUNTIVAMENTE PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION PROVISIO-
NAL. Previo a las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2011,
vigentes a partir del 4 de octubre siguiente, el principio de iniciativa de parte
agraviada previsto en el articulo 107 constitucional, implicaba la necesidad
de que el gobernado probara que era titular de un derecho subjetivo que es-
timaba violado con los actos reclamados; sin embargo, ahora, partiendo de la
premisa de un marco protector més amplio de los derechos humanos, aquellas
personas que aduzcan tener un interés legitimo pueden accionar una instan-
cia, esgrimiendo un dafo en su esfera juridica tutelada por la ley y no asi una
afectacion directa a un derecho subjetivo. Por tanto, el interés legitimo en la
suspension provisional en el amparo debe acreditarse de manera presuntiva
y no plena, ya que esto Ultimo sera materia del juicio principal."

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuar-
to Circuito recurso de queja *******¥¥*

1. Mediante escrito presentado en la Oficina de Correspondencia Co-
mun de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de
Nuevo Ledn, ********** hromovi¢ juicio de amparo en contra del secretario
y del director general del Centro de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, a quienes reclamo el acuerdo, autorizacion, mandamiento, orden y/o
resolucion de construccion de un puente elevado, ubicado al frente del in-
mueble propiedad del quejoso, el cual, adujo, limitaba el acceso a dicho pre-
dio, solicitando la suspension de los actos reclamados.

2. Correspondid conocer del asunto, por razén de turno, al Juez Segun-
do de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, el cual
admitié a trdmite la demanda de amparo, la registré bajo el expediente
FrExEFxEFE ordend tramitar por duplicado el incidente de suspension corres-
pondiente y por acuerdo de cinco de junio de dos mil trece, resolvié negar la
suspension provisional solicitada.



910 JUNIO 2016

3. En desacuerdo con lo anterior, mediante escrito presentado en la
Oficialia de Partes del juzgado del conocimiento, el quejoso, por conducto de
su autorizado, interpuso recurso de queja.

4. El asunto se remitié al Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, quien seguidos los tramites legales,
dicté interlocutoria el once de junio de dos mil trece, en la que resolvid, en la
parte que interesa, lo siguiente:

"...Quinto. Estudio de los agravios y soluciéon del problema juri-
dico. Son fundados los argumentos de agravio planteados en el presente
recurso de queja.

"En el Unico agravio la parte recurrente, expone en esencia que el auto
recurrido resulta ilegal toda vez que el mismo se encuentra indebidamente
fundado y motivado, ya que en el caso la suspensién se solicitd para el efecto
de que se le otorgara un acceso adecuado a su inmueble que tiene autorizado
un uso de suelo para un negocio de cristales, y que no se le limitara en forma
alguna, con el fin de que pudiera ejercer plenamente sus derechos de propie-
dady de comercio, mas no para el efecto de que se paralizara la obra publica;
ademas dice que el a quo no efectlio un anélisis ponderado de la apariencia
del buen derecho y la posible afectacion al interés social; asi como, que con
las pruebas consistentes en las impresiones fotografias se advierte la dificul-
tad de transito para un vehiculo grande como lo es un trailer, pues resulta
imposible maniobrar con alguna carga extra que pretenda ingresarse o ex-
traerse de dicho inmueble.

"Como se precisé en un principio, dicho agravio resulta fundado.

"Expuesto lo anterior, se reitera que resultan fundados los argumentos
a estudio, en razon de que este Tribunal Colegiado considera que, contrario a
lo determinado por el Juez Federal, en el caso sf procede la concesion de la
suspension provisional de los actos reclamados, porque se relinen los requi-
sitos que prevén los articulos 128 y 131 de la Ley de Amparo, como enseguida
se vera.

"Para evidenciarlo, es importante sefalar lo que disponen los siguien-
tes preceptos legales.
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"El articulo 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de
un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esa Constitucién y
con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacién frente al orden juridico. Ademéas que cuando se trate de
actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que
se afecte de manera personal y directa.

"Por su parte el articulo bo., fraccién I, de la Ley de Amparo, dispone
que el quejoso es parte en el juicio de amparo, y que tiene tal caracter quien
aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisién reclamados vio-
lan los derechos previstos en el articulo 10. de esa ley y con ello se produzca
una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

"Ahora, el articulo 131, primer parrafo, de la mencionada ley establece
que cuando el quejoso que solicita la suspension, aduzca un interés legitimo,
el érgano jurisdiccional la concedera cuando éste acredite el dafio inminente
e irreparable a su pretension en caso de que se niegue, y el interés social que
justifique su otorgamiento.

"Numerales de los que se advierte que en el juicio de amparo, la parte
quejosa puede ser titular de un derecho o interés juridico, o bien de un interés
legitimo, siempre y cuando se aduzca una transgresion a los derechos reco-
nocidos en la Constitucion Federal, y con lo anterior se afecte su esfera juridica
de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.
Y gue cuando dicha quejosa solicite la suspension y sefale tener un interés
legitimo, el érgano jurisdiccional debe de concederla siempre y cuando aqué-
lla acredite el dafo inminente e irreparable a su pretension en caso de que se
niegue, asi como el interés social que la justifique.

"Por tanto, en términos de lo dispuesto por los articulos 107, fraccion |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 5o., fraccion I,y
131 de la Ley de Amparo, en vigor a partir del tres de abril de dos mil trece,
debe concluirse que, cuando el quejoso aduzca en la demanda de amparo ser
titular de un interés legitimo derivado de su especial situacién frente al
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orden juridico y solicite la suspension de los actos reclamados con base en
ese interés, debe acreditar cuando menos de manera presuntiva que los
actos reclamados producen un dafo inminente e irreparable a su pretension,
asi como justificar el interés social en su otorgamiento, a fin de que el érgano
jurisdiccional pueda tener por satisfecho el acreditamiento del interés legiti-
mo para la obtencion de la medida cautelar, es decir, el quejoso debe probar
el interés legitimo presuntivo en la suspensién y no exigirsele un grado de
prueba plena, pues el texto del articulo 131 citado, debe de interpretarse con
apoyo en el principio pro personae, segun lo dispuesto por el precepto 1o. de
la Constitucién, lo que conduce a establecer la interpretacién més favorable
a las personas de lo establecido en el mencionado articulo 131.

"Hechas las anteriores precisiones, ahora este 6rgano jurisdiccional
procederé al anélisis de los requisitos que establecen los articulos 128 y 131
de la Ley de Amparo, para el otorgamiento de la medida cautelar solicitada.

"La jurisdiccién ejercida tiene su apoyo en la jurisprudencia P/J.
10/2001 sustentada por el Pleno del Maximo Tribunal de la Nacién, que se
aplica por analogia, y que sefala: ‘SUSPENSION PROVISIONAL. LA OMI-
SION DE FUNDAR Y MOTIVAR EL AUTO EN QUE SE RESUELVE, DEBE REPA-
RARSE POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE ESTA FACULTADO
PARA ELLO, AL RESOLVER EL RECURSO DE QUEJA." (transcribe).

"Criterio juridico que se estima vigente y aplicable al presente caso, en
términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dos de abril de dos mil trece, en tanto que no
se opone a sus disposiciones.

"En efecto, conforme al articulo 128 de la Ley de Amparo, con excep-
cién de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara, en
todas las materias, cuando se redinan los siguientes requisitos:

"a) Que la solicite el agraviado.

") Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan dispo-
siciones de orden publico.

"Y de acuerdo con el citado articulo 131, primer parrafo, del mismo or-
denamiento legal, cuando la parte quejosa solicita la suspension y sefale un
interés legitimo, debe de concederse cuando aquélla acredite el dafo inmi-
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nente e irreparable a su pretensién en caso de que se niegue, y el interés so-
cial que la justifique.

"Pues bien, este 6rgano jurisdiccional considera que el primer requisi-
to previsto en la fraccion | del articulo 128 relacionado con el diverso 131 de
la Ley de Amparo, se encuentra satisfecho, debido a que la medida suspensio-
nal fue expresamente solicitada por el quejoso en la demanda de amparo.

"Ademés, porgue el referido quejoso justifica de manera presuntiva, su
interés legitimo en el otorgamiento de la suspension provisional, con las
pruebas que se aportaron en la citada demanda, entre otras, las siguientes:

'— Copia certificada de la licencia expedida por la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia del Municipio de Santiago, Nuevo
Ledn, en la que se le aprobd al quejoso un uso de suelo y se fijaron los linea-
mientos urbanisticos del proyecto edificacién de un local comercial para
‘venta e instalacion de cristales para automoviles’, sobre un predio ubicado
en |a kkhkkkkkhkkk*k numero **********] **********’ del MUn'C'p'O de Saﬂtla-
go, Nuevo Ledn, identificado con el expediente catastral **********

'— Copia certificada de la escritura plblicg ********kx (Frxdidisix)
expedida por el notario publico ********** "relativa a un contrato de dona-
cién a titulo gratuito de bien inmueble de un (76%) setentay cinco por cien-
to, en donde entre otros, el quejoso fue parte donataria respecto del lote
kkhkhkkkkhkhk*x de |a fracc|én **********, del **‘k‘k**‘k‘k**’ en Saﬂtlago, Nuevo
Leodn, asi como de la casa habitacién que la Secretaria de Recursos Hidrauli-
cos construyd en el mismo lote.

"'— Diversas impresiones fotograficas.

"Medios de conviccién, a los que se le otorga valor probatorio pleno, al
tenor de lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de Amparo, y con los cuales
se acredita indiciariamente que los actos reclamados agravian al quejoso, y
por ende el interés legitimo para que se le conceda la suspensiéon provisional
de los mismos.

"Ello en razén, de que de tales pruebas se desprende que el quejoso es
copropietario del inmueble ubicado en la **¥******** q(imerg *******x¥*
FrExxrxEFx del Municipio de Santiago, Nuevo Ledn, identificado con el expe-
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diente catastral ********** ‘an el que se autorizd por parte de la Secretaria
de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia del Municipio de Santiago,
Nuevo Ledn, la licencia de uso de suelo, lineamientos urbanisticos y proyecto
de edificacién de un local comercial para la ‘venta e instalacion de cristales
para automaviles’.

"Ademés, de que de las impresiones fotogréficas se demuestra la afec-
tacion que dice resentir el quejoso en el inmueble de mérito, segun sus ma-
nifestaciones bajo protesta de decir verdad en el escrito de demanda, en el
sentido de que la obra publica consistente en un puente elevado, dada su
estructura, limita, dificulta y restringe constantemente el acceso expedito a
dicho inmueble y la posibilidad de ejercer plenamente el comercio.

'Se afirma lo anterior, en virtud de que de dichas impresiones se apre-
cia la dificultad de transito por parte de vehiculos de aspecto grande, como lo
es un trailer, dada la estrechez de la calle lateral en la que se tiene el acceso
a su inmueble relacionado con la venta e instalacion de cristales para auto-
moviles, debido a la construccién de la obra publica del puente elevado, y por
ende el ejercicio de dicha negociacion, pues ésta con ese acceso no puede
tener una entraday salida fluida de vehiculos, con lo que el quejoso demues-
tra una afectacion por su especial situacién frente al orden juridico.

"Aunado a lo anterior, cabe sefalar que la sociedad es la primera inte-
resada en que las autoridades al momento de Ilevar a cabo la construccion de
alguna obra publica, respeten los derechos de terceros, como lo es un acceso
adecuado a sus respectivos inmuebles, dado precisamente por el perjuicio que
éstos sufrirfan de no tomarse en cuenta las medidas necesarias para tener un
acceso 6ptimo a sus predios.

"En ese sentido, es inconcuso que en el particular se colma el requisito
previsto por la fraccion | del articulo 128 de la Ley de Amparo, en relacién con
el diverso 131 de dicho ordenamiento.

"Al respecto, tiene aplicacién a lo anterior, la tesis emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, que comparte este tribunal,
que sefala: 'SUSPENSION PROVISIONAL, LO AFIRMADO POR EL QUEJOSO
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD EN LOS ANTECEDENTES DE SU DE-
MANDA DE AMPARO DEBE TOMARSE EN CONSIDERACION PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA." (transcribe).

"Por otro lado, en lo que respecta al requisito previsto por la fraccion |l
del referido numeral 128, este 6rgano jurisdiccional considera que también
se encuentra colmado.
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"Al respecto, cabe puntualizar que en cuanto al concepto de orden pu-
blico e interés social, para efectos de la suspension del acto reclamado, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que ambos conceptos
(orden publico e interés social) se encuentran intimamente vinculados, y ha
concluido que el orden publico y el interés social se afectan cuando, con la
suspension, se priva a la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes
o se le infiere un dano que de otra manera no resentiria.

"Tal criterio deriva de la jurisprudencia 8 surgida de la contradiccion de
tesis 473/71, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que establece: ‘SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO
DE ORDEN PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA." (transcribe).

"Ahora, de conformidad con el articulo 138 de la Ley de Amparo, una vez
que ha sido promovida la suspensién del acto reclamado el érgano jurisdic-
cional debe de realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho
y la no afectacion del interés social.

"Ademés, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, mediante la jurisprudencia 2a./J. 81/2002 determiné que el interés social
y el orden publico son conceptos que deben apreciarse de conformidad con
el caso concreto, por lo que al momento de resolver sobre la medida cautelar, el
juzgador esta obligado a exponer de manera casuistica las razones pertinen-
tes para sustentar su determinacién de cémo es que se tienen o no por satis-
fechos tales requisitos: ‘SUSPENSION DEFINITIVA. AL RESOLVER SOBRE
ELLA, EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE EXPONER, EN SU CASO, LOS MO-
TIVOS POR LOS QUE CONSIDERE SE OCASIONA O NO PERJUICIO AL INTE-
RES SOCIAL Y SI SE CONTRAVIENEN O NO DISPOSICIONES DE ORDEN
PUBLICO." (transcribe).

"Sefalado lo anterior, ahora es necesario precisar que en la especie se
desprende que los actos reclamados consisten en el acuerdo, autorizacién,
mandamiento, orden, o resolucioén de construccién de una obra publica concer-
niente a un puente elevado que se encuentra al frente del inmueble propiedad
del C]UGJOSO, Ublcado en |a ***‘k‘k****‘k’ numero **‘k‘k****‘k‘k’ *‘k‘k****‘k‘k*' en el
Municipio de Santiago, asi como en la propia obra publicay la omisién de las
responsables de construir un acceso adecuado, expedito y libre hacia su in-
mueble; y, que la suspensién se solicitd para el efecto de que se otorgara un
acceso adecuado a dicho inmueble que no limitara al quejoso en forma algu-
na, con el fin de que pudiera ejercer plenamente sus derechos de propiedad
y de comercio.
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"Pues bien, de la ponderacion que este Tribunal Colegiado realiza del
concepto de interés social, simultaneamente con la apariencia del buen dere-
cho de la parte quejosa, se estima que en el caso es mayor el perjuicio que
resiente dicha quejoso con el acceso complicado que aduce tener para la
entraday salida del inmueble de su propiedad, en el que tiene establecido un
negocio relacionado con la venta e instalacion de cristales para automéviles,
segun las manifestaciones bajo protesta de decir verdad, efectuadas por el
quejoso, dada la dificultad para transitar por parte de vehiculos de aspecto
grande y amplio ante la estrechez de la calle lateral en la que se tiene el acceso a
tal inmueble, que los danos que se ocasionarian a la colectividad por el hecho
de que se le facilitara al multicitado quejoso un acceso adecuado y 6ptimo
para la entrada vy salida fluida de vehiculos a su predio.

"Esto, en razén de que con el acceso complicado para su inmueble, se
le priva a la parte quejosa de que se tenga un acceso adecuado para la entrada
y salida de los vehiculos para la negociacion ahi establecida dedicada a la
venta e instalacion de cristales precisamente para automoviles, siendo que
la sociedad esta interesada en que al llevarse a cabo las obras publicas, las
autoridades respeten los derechos de terceros, y se respeten las autorizaciones
otorgadas por aquéllas, como en el caso lo es la licencia de uso de suelo apro-
bada por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia del
Municipio de Santiago, Nuevo Ledn, para que se realice la mencionada acti-
vidad en el multicitado inmueble, asi como que dichos terceros tengan un
optimo acceso a sus predios.

"De ahi, que con lo anterior se presuma que los actos reclamados no
respetaron el derecho de terceros, en particular del quejoso, que es copropie-
tario del bien inmueble, ubicado al frente de la construccion de la obra publi-
ca, consistente en un puente elevado, lo que le ocasiona danos y perjuicios ya
que de no concederse la suspension provisional solicitada se le estaria pri-
vando de tener un acceso adecuado hacia su inmueble, aun cuando la colec-
tividad esta interesada en que se respeten los derechos de los terceros.

"Maxime, que en el caso no hay contradiccion del interés social con el
otorgamiento de la suspension provisional, ya que de la ponderacién de la apa-
riencia del buen derecho del quejoso con el interés social antes realizada
por este érgano jurisdiccional, se advirtid que la sociedad no sufrirfa mayor
perjuicio que el beneficio obtenido por el quejoso con la concesion de tal medida
cautelar, pues como quedé precisado, es mayor el perjuicio que se le oca-
siona a aquél con el acceso complicado para su predio con la construccion
de la obra publica, concerniente en un puente elevado al frente del mismo, que
los danos que pudieran ocasionarse a la colectividad con el otorgamiento de
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un acceso 6ptimo y adecuado para la entrada y salida de vehiculos para el
predio del quejoso.

"En ese sentido, es inconcuso que en el particular no se acredita que
con la concesién de la medida cautelar provisional solicitada, se le privaria a
la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes ni se infiere un dafo
que de otra manera no resentiria, y por tanto, no es evidente dicha afectacion
al interés social y al orden publico.

"En los términos anteriores, se impone declarar fundada la queja, por
lo que al estar reunidos los requisitos que establece el articulo 128 de la Ley de
Amparo, relacionado con el diverso 131 de dicho ordenamiento, se debe otor-
gar la suspension provisional al quejoso, para el efecto de que se le otorgue
un acceso adecuado al referido inmueble de su propiedad, a fin de que pueda
seguir ejerciendo sus actividades de comercio, y las responsables vigilen el
cumplimiento de dicha concesién..."

El referido asunto dio origen a la tesis aislada IV.20.A.35 K (10a.), de
rubro y texto siguientes:

"INTERES LEGITIMO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL EN EL AMPARO. EL QUEJOSO DEBE ACREDITARLO PRESUN-
TIVAMENTE Y NO EXIGIRSELE UN GRADO DE PRUEBA PLENA. En términos de
los articulos 107, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bo., fraccion Iy 131 de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de
abril de 2013, cuando el quejoso aduzca en la demanda de amparo ser titular
de un interés legitimo derivado de su especial situacion frente al orden juridico
y, con base en él solicite la suspensién provisional de los actos reclamados,
debe acreditar, cuando menos presuntivamente, que éstos producen un dano
inminente e irreparable a su pretension, asf como justificar el interés social
en su otorgamiento, a fin de que el érgano jurisdiccional pueda tener por satis-
fecho su interés legitimo para la obtenciéon de la medida cautelar, es decir, debe
probar el interés legitimo presuntivo en la suspension y no exigirsele un grado
de prueba plena, pues el citado articulo 131 debe interpretarse con apoyo en el
principio pro personae, segun el precepto 1o. de la Constitucion Federal, lo que
conduce a establecer la interpretacion mas favorable a las personas de lo
establecido en el mencionado articulo 131."

CUARTO.—Consideracion previa. Antes de determinar la existencia
o inexistencia de la contradiccion de tesis, resulta importante destacar que la
circunstancia de que los criterios del Segundo y del Tercer Tribunales Colegiados,
ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, no constituyan jurispru-
denciay de que del sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
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Administrativa del Sexto Circuito no haya tesis alguna, no es obstéculo para
que esta Segunda Sala, se ocupe de la denuncia de la posible contradiccion
de tesis de que se trata, pues a fin de que se determine su existencia, basta
que los tribunales adopten criterios disimbolos al resolver sobre un mismo
punto de derecho.

Son aplicables a lo anterior, las jurisprudencias P/J. 27/2001 del Tribunal
Plenoy 2a./J. 94/2000 de la Segunda Sala, de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, las cuales en términos de lo dispuesto en el articulo sexto transi-
torio de la Ley de Amparo vigente, al no oponerse al contenido de la ley de la
materia, contindan en vigor, que a continuacién se identifican:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA BASTA
QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES."

"CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS
DIVERGENTES PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE
NO SE HAYAN REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTABLECIDA
POR LA LEY™

3 De la que se lee: "Los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucién Federal, 197 y 197-A de la
Ley de Amparo establecen el procedimiento para dirimir las contradicciones de tesis que susten-
ten los Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
El vocablo ‘tesis’ que se emplea en dichos dispositivos debe entenderse en un sentido amplio, o
sea, como la expresién de un criterio que se sustenta en relacién con un tema determinado por
los 6rganos jurisdiccionales en su quehacer legal de resolver los asuntos que se someten a su
consideracién, sin que sea necesario que esté expuesta de manera formal, mediante una redac-
cion especial, en la que se distinga un rubro, un texto, los datos de identificacion del asunto en
donde se sostuvo y, menos alin, que constituya jurisprudencia obligatoria en los términos previs-
tos por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, porque ni la Ley Fundamental ni la ordinaria
establecen esos requisitos. Por tanto, para denunciar una contradiccién de tesis, basta con que
se hayan sustentado criterios discrepantes sobre la misma cuestion por Salas de la Suprema
Corte o Tribunales Colegiados de Circuito, en resoluciones dictadas en asuntos de su competen-
cia.". Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, abril de 2001,
pagina 77, registro digital: 189998,

4 De texto: "Los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucion General de la Republica, 197 y 197-A de
la Ley de Amparo, regulan la contradiccién de tesis sobre una misma cuestion juridica como
forma o sistema de integracion de jurisprudencia, desprendiéndose que la tesis a que se refieren
es el criterio juridico sustentado por un érgano jurisdiccional al examinar un punto concreto de
derecho, cuya hipotesis, con caracteristicas de generalidad y abstraccion, puede actualizarse en
otros asuntos; criterio que, ademas, en términos de lo establecido en el articulo 195 de la citada
legislacion, debe redactarse de manera sintética, controlarse y difundirse, formalidad que de no
cumplirse no le priva del caracter de tesis, en tanto que esta investidura la adquiere por el solo
hecho de reunir los requisitos inicialmente enunciados de generalidad y abstraccion. Por consi-
guiente, puede afirmarse que no existe tesis sin ejecutoria, pero que ya existiendo ésta, hay tesis a
pesar de que no se haya redactado en la forma establecida ni publicado y, en tales condiciones, es
susceptible de formar parte de la contradiccién que establecen los preceptos citados.". Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, noviembre de 2000, pagina 319,
registro digital: 190917.
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QUINTO.—Inexistencia de la contradiccion de tesis. Con el propésito
de evidenciar si existe la contradicciéon de criterios denunciada, es indispensa-
ble destacar, en principio, que la hipdtesis sobre la cual se debe centrar, consiste
en determinar si tratdndose de interés legitimo para otorgar la suspensién
provisional, basta que el quejoso demuestre su interés suspensional de manera
presuntiva o si debe exigirsele un grado de prueba plena, en términos de lo
dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo en vigor.

Ahora bien, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en la jurisprudencia P/J. 72/2010, establecid que para que se actualice
la contradiccion de tesis, basta que exista oposicion respecto de un mismo
punto de derecho, aunque no provenga de cuestiones facticas exactamente
iguales. El citado criterio establece lo siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES."™

® Cuyo texto es: "De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradic-
cion de criterios estéd condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contra-
dictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentacio-
nes légico-juridicas para justificar su decisién en una controversia, lo que determina que la
contradiccion de tesis se actualiza cuando dos 0 més érganos jurisdiccionales terminales adop-
tan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de
que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial
demuestra la dificultad de que existan dos 0 més asuntos idénticos, tanto en los problemas de dere-
cho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccién se actualiza Unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la
discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar
las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones féac-
ticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos
y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secun-
darias o accidentales y. por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resuel-
tos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpi¢ la jurisprudencia P./J. 26/2001, de rubro:
‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradic-
cion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas
esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia
el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que
desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de fondo de la
contradiccion planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido




920 JUNIO 2016

De la jurisprudencia transcrita se pone de manifiesto que la existencia
de la contradiccion de tesis no depende de que las cuestiones facticas sean
exactamente iguales, ya que es suficiente que los criterios juridicos sean opues-
tos, aunque debe ponderarse que esa variacion o diferencia no debe incidir o
ser determinante para el problema juridico resuelto, esto es, debe tratarse de
aspectos meramente secundarios o accidentales que, al final, en nada modi-
fican la situacion examinada por el Tribunal Colegiado de Circuito, sino que
sélo forman parte de la historia procesal del asunto de origen.

Ental virtud, si las cuestiones facticas aun siendo parecidas influyen en
las decisiones adoptadas por los 6rganos de amparo, ya sea porque se cons-
truyé el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legis-
lacion aplicable da una solucién distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la
contradiccion de tesis no puede configurarse, en tanto no podria arribarse
a un criterio Unico ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada
problema juridico resuelto, pues conllevaria a una revision de los juicios o
recursos fallados por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las
particularidades pueden dilucidarse al resolver la contradiccién de tesis —me-
diante aclaraciones—, ello es viable cuando el criterio que prevalezca sea Unico
y aplicable a los razonamientos contradictorios de los 6rganos participantes.

Asi, a partir de los lineamientos sostenidos por este Alto Tribunal para
determinar cuando existe una contradiccion de criterios, y tomando en conside-
raciéon la resefa contenida en el apartado quinto en torno a las resoluciones
que contienden en el presente asunto, es posible sostener que no existe la
contradiccion de tesis entre el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito y los restantes 6rganos contendien-
tes (Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuitoy
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito),
tal y como se procede a desarrollar.

En efecto, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito al resolver el recurso de queja ********** considerd que

en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito dismi-
nuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que
debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la
existencia de una contradiccién de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de
la oposicion en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente
ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto
en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de
tesis, pues permite que cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no se desvirtlie
buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."
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conforme al articulo 131 de la Ley de Amparo vigente, cuando se pida la sus-
pension provisional y se aduzca para ello un interés legitimo, el Juez puede
otorgarla siempre y cuando el quejoso acredite o justifique "plenamente" el
dano irreparable que se le podria causar con la negativa de la suspensién, asi
como el interés social que justifique la concesion de dicha medida.

En ese sentido precisd que tratandose del interés legitimo, el legislador
determind exigir una carga mayor que cuando se trata de un interés juridico,
para que sea procedente el otorgamiento de la medida suspensional, condicio-
nandolo a un "acreditamiento pleno" de los posibles danos que podria sufrir
la parte quejosa en caso de que se le niegue la medida cautelar.

Por ende, indicd, que no basta la referencia de antecedentes, o hacer
presunciones de buena fe para conceder la medida suspensional, tratdndose
de una afectacion al interés legitimo, sino que debe acreditarse plenamente tal
y como lo dispone literalmente el articulo 131 de la Ley de Amparo en vigor;
sin embargo, en el caso, dicha carga probatoria no se tenfa por satisfecha
con la sola exhibicién de las escrituras de propiedad ni con las fotografias
exhibidas en el juicio.

Esto, pues el primer documento acredita el derecho subjetivo sobre el
inmueble en favor de los quejosos, pero no que el acceso a él quede impedido
ante la instalacion del tianguis los domingos y de las fotografias se observa
que el inmueble esté en esquina, advirtiéndose calles alternas, con lo que no
se podia concluir que el acceso sea imposible.

Anadié, que el Juez no se refirié ni tomd en cuenta el acreditamiento
del interés social que justifique el otorgamiento de la medida suspensional,
lo cual era irrelevante para el caso, porque al no acreditarse el primer supuesto
previsto en el articulo 131 de la Ley de Amparo, a nada préactico conduciria el
anélisis del supuesto referido.

Por otro lado, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Cuarto Circuito al resolver el recurso de queja ********** tam-
bién analizé el contenido del articulo 131 de la Ley de Amparo vigente, empero,
contrario a lo resuelto por el tribunal arriba citado, estimé que cuando se
alega tener un interés legitimo y el quejoso solicita la suspension provisional
de los actos reclamados derivado de su especial situacién frente al orden juri-
dico, debe acreditar, cuando menos "presuntivamente", que tales actos produci-
rian un dano inminente e irreparable a su pretension, aunado a que se debe
justificar el interés social en su otorgamiento, con el fin de que el érgano juris-
diccional pueda tener por satisfecho su interés legitimo para la obtenciéon de la
medida cautelar.
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En tal sentido refirid, que el quejoso debe probar el interés legitimo "pre-
suntivo" en la suspensién y, por tanto, no se le puede exigir un grado de "prueba
plena", ya que el articulo 131 de la Ley de Amparo vigente, debe interpretarse
con base en el principio pro persona, de conformidad con lo establecido en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi considerd que los requisitos previstos en el articulo 128, en rela-
cién con el 131 de la Ley de Amparo, se encuentran satisfechos, en tanto
la medida suspensional fue solicitada por el quejoso y ademas, justificd de
manera "presuntiva" su interés legitimo con las pruebas aportadas a la deman-
da, entre las que destacan, copia certificada de la licencia en la que se aprob¢ el
uso de sueloy se fijaron los lineamientos urbanisticos del proyecto de edifica-
cion comercial para venta e instalacion de cristales para automoviles; copia
certificada de la escritura publica relativa a un contrato de donacién a titulo
gratuito, relativa al bien inmueble en controversia y diversas impresiones
fotogréficas.

Cuyas probanzas, dijo, acreditaban "indiciariamente" que los actos re-
clamados agravian al quejoso y, por ende, el interés legitimo para concederle
la suspensién provisional solicitada, al desprenderse de ellas que el quejoso
es copropietario del inmueble en el que se autorizd el referido uso de sueloy
que la obra publica (construcciéon de puente elevado), dada su estructura, limita,
dificulta y restringe el acceso a dicho bien vy la posibilidad de ejercer plena-
mente el comercio.

En cambio, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito al resolver el recurso de queja ********** 'santd como
preambulo las notas distintivas relativas al "interés legitimo" derivadas de la
reforma constitucional que sufrié el articulo 107, sefalando al respecto que
el constituyente amplié el principio de instancia de parte agraviada a aquellas
personas que no requieren una afectacién o menoscabo a un derecho
subjetivo.

Empero, aunque partiendo de ello, a diferencia de los otros dos tribu-
nales contendientes, determind que del analisis de los requisitos previstos en el
articulo 124 de la Ley de Amparo abrogada, el primero se cumplia, en virtud
de que la medida suspensional fue solicitada por la parte quejosa con base
en el interés legitimo que le asistia constitucionalmente.

En relacién con el requisito previsto en la fraccién Il del articulo 124 de
la Ley de Amparo, sefalé que éste se encontraba satisfecho, debido a que las
circunstancias facticas juridicas del caso podian variar con el tiempo o, incluso,
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podian desaparecer la materia de la litis; ello, sin dejar de apreciar que el inte-
rés particular de la tercero perjudicada se encontraba subordinado al interés
general.

Asimismo, en cuanto a lo establecido en la fraccién Il del referido nume-
ral, relativo a la necesidad de que los danos y perjuicios que se causen con la
gjecucién del acto reclamado sean de dificil reparacion, lo que significaba
qgue no haya dificultad grave para obtener en su caso la reparacion de esos
danos o perjuicios, también se encontraba satisfecho.

De ahf refirié que, como en el caso la recurrente adujo ser residente del
Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, sefalando que el acto reclamado afec-
taba su esfera juridica pues su derecho a ser representada fue transgredido,
con lo que presuntivamente acreditd su "interés juridico", ademés que anexd
al recurso, su credencial de elector, de la cual se advertia que efectivamente era
residente en el mencionado Municipioy que de ejecutarse el acto reclamado,
serfa dificil la reparacién del dano causado, aunado a que se cumplian los
requisitos aludidos, existir la apariencia del buen derecho y el peligro en la de-
mora, lo procedente era conceder la suspensién provisional solicitada.

Pues bien, analizadas las consideraciones sustentadas por cada uno
de los tribunales contendientes, como se adelantd, a consideracion de esta
Segunda Sala, resulta inexistente la contradiccion de tesis denunciada por
cuanto hace al criterio sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Cuarto Circuito, en relacion con los sustentados por
los restantes tribunales contendientes.

Ello, pues conforme a lo hasta aqui expuesto es posible evidenciar que
el criterio que sostiene dicho tribunal, derivé del analisis de un distinto sistema
legal, pues mientras el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Sexto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, interpretaron el régimen de la Ley de
Amparo vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, en particular, su
articulo 131, por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Cuarto Circuito, se ocupd de analizar las disposiciones previstas en la
Ley de Amparo abrogada, en especial, el articulo 124.

Por tanto, si bien el estudio realizado por tales tribunales estuvo relacio-
nado con el otorgamiento de la suspension provisional solicitada por diversos
quejosos, quienes acudieron al juicio de amparo aduciendo tener un interés le-
gitimo; lo cierto es que la decision a la que arribaron los referidos Tribunales
Colegiados de Circuito, respecto a la concesion de la suspension solicitada,
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fue a la luz del andlisis de diversos requisitos, por un lado, los previstos en el
articulo 131 de la Ley de Amparo en vigor y por otro, los contemplados en el ar-
ticulo 124 de la Ley de Amparo abrogada, en cuya legislaciéon, es importante
mencionar, ni siquiera se encontraba establecida previsién alguna respecto a
la suspensién de los actos reclamados, cuando el quejoso aduce tener un
interés legitimo.

De ahi que dadas las diferencias existentes entre las dos legislaciones
(Ley de Amparo abrogada y la actual), respecto al tema de la suspension de
los actos reclamados cuando se aduce tener un interés legitimo; es factible
concluir que no se configura la contradiccion de criterios entre el Tercer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, por un lado
y, por el otro, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Cuarto Circuito, toda vez que su analisis derivé de distintas
normas juridicas, las cuales no prevén los mismos requisitos a acreditar para
el otorgamiento de la suspensién provisional en el caso de que el quejoso
aduzca tener un interés legitimo.

Apoya lo anterior la tesis de rubro: “,CONTRADICCION DE TESIS. ES IN-
EXISTENTE CUANDO LOS CRITERIOS JURIDICOS SE BASAN EN DISPOSICIO-
NES LEGALES DE CONTENIDO DIFERENTE."

A mayor abundamiento, y aun considerando que a pesar de las razones
apuntadas, pudiera configurarse una divergencia en las posturas sostenidas
por los tribunales contendientes, esta Segunda Sala estima que tampoco seria
dable que participara en la presente contradicciéon de tesis el criterio sustentado
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, al resolver el recurso de queja ********** 'Hyes ya contendid en la
diversa contradiccion de tesis 190/2012, resuelta por esta Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de quince de agosto de dos
mil doce,” y de la cual derivé la siguiente tesis de jurisprudencia: "SUSPENSION

5Su texto es: "Es inexistente la contradiccién de tesis cuando los Tribunales Colegiados examinan
el mismo problema juridico pero lo hacen fundandose e interpretando disposiciones legales dis-
tintas y no coincidentes, de tal suerte que, de lo sostenido por uno y otro tribunales, no puede
surgir contradiccion, pues para ello seria necesario que hubieran examinado el problema juridico
a la luz de un mismo dispositivo legal o de preceptos distintos pero que coincidan en cuanto a lo
que establecen, y que hubieran sostenido criterios diversos.". (Novena Epoca. Segunda Sala. Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VIII, julio de 1998, tesis 2a./J. 43/98, pagina 93)

" Contradiccién de tesis 190/2012. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo
del Noveno Circuito y Tercero en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 15 de agosto de 2012.
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PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE
CONCEDERLA CUANDO SE RECLAMA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIA A
UN PRESIDENTE MUNICIPAL PARA SEPARARSE DEL CARGO."®

De ahf que, dadas las razones antes expuestas, no es factible incluir en la
presente contradiccion de tesis el criterio sustentado por el referido tribunal.

SEXTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Ahora bien, no obs-
tante la inexistencia de la contradiccion de tesis en los términos establecidos en
el considerando que antecede, esta Segunda Sala advierte, en cambio, que
entre los criterios sustentados por el Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Sexto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, sf existe la contradiccion
de tesis denunciada, pues tal como quedd resenado en péarrafos precedentes,
ambos tribunales examinaron una hipétesis juridica esencialmente igual,
pero arribaron a conclusiones diferenciadas.

En efecto, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Sexto Circuito determiné que el articulo 131 de la Ley de Amparo,

Mayorfa de tres votos; voté con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Sergio A.
Valls Hernandez. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas; en su ausencia hizo suyo el
asunto Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Juan Pablo Gomez Fierro.

8 De texto: "El articulo 124, fraccién |, de la Ley de Amparo, establece como requisito para conceder
la suspensién de los actos reclamados, que la solicite el agraviado. Ahora bien, tratdndose del acto
consistente en el otorgamiento de licencia a un presidente municipal para separarse del cargo,
por estimar transgredido un principio de representacion politica, debe considerarse satisfecho el
citado requisito si el quejoso solicita la medida cautelar y demuestra que reside en el Municipio en
que se otorgd licencia al funcionario publico para separarse del cargo, sin que sea necesario com-
probar la existencia de un interés legitimo, al tratarse de un aspecto vinculado con la procedencia
del amparo que debe ser materia de estudio en el juicio principal; sin embargo, no se cumple el
requisito previsto en la fraccién |1l del aludido articulo 124, que exige que con la ejecucién del acto
se ocasionen dafosy perjuicios de dificil reparacién a la quejosa, al existir la posibilidad de que los
presidentes municipales con licencia puedan ser suplidos, lo que impide que el 6rgano quede
acéfalo; lo anterior, con independencia de que el suplente no sea electo popularmente, ya que ello
no implica que la quejosa deje de estar representada; ademés, aun cuando durante la tramita-
cion del juicio de amparo culmine el periodo por el que fue electo el presidente municipal a quien
se le otorgd la licencia reclamada, al término de ese periodo deberé asumir el cargo el funcionario
que haya sido electo para el nuevo periodo o, en su caso, el que deba ocupar el cargo por desig-
nacién indirecta o por conducto de otras autoridades, lo que permitiréd que exista continuidad en
el funcionamiento del 6rgano; méaxime que no es necesario que una determinada persona sea
quien asuma el cargo de presidente municipal, ya que, en todo caso, cualquier funcionario desig-
nado por los mecanismos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los ordenamientos aplicables, puede ejercer esa representacion.”. Datos de localizacion: [Décima
Epoca. Registro digital: 2003170. Segunda Sala. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Libro XVIII, Tomo 2, marzo de 2013, materia comun, tesis 2a./J. 16/2013 (10a.), pagina 1611]
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establece que cuando en el juicio de amparo se solicite la suspensién provi-
sional y, asimismo, se aduzca tener un interés legitimo, el Juez de Distrito
podré otorgar dicha suspensién, siempre que el quejoso acredite "plenamente"
el dafo irreparable que se le podria causar con la negativa de la suspensién,
asf como el interés social que justifique la concesién de dicha medida.

En atencion a lo anterior, concluyd que en cuanto al interés legitimo, el
legislador determind exigir una carga mayor que cuando se trata de un interés
juridico para que sea procedente el otorgamiento de la medida suspensional,
pues lo condiciond a un "acreditamiento pleno" de los posibles dafos que podria
sufrir la parte quejosa en caso de que se le negara la medida cautelar, por lo
que, a su parecer, no basta con hacer presunciones de buena fe para conceder
la medida suspensional, tratandose de una afectacion al interés legitimo, sino
que debe acreditarse "plenamente" tal y como lo dispone literalmente el ar-
ticulo 131 de la Ley de Amparo en vigor.

En cambio, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Cuarto Circuito estimé que cuando se alega tener un interés legitimo
y se solicita la suspensiéon provisional de los actos reclamados, debe acredi-
tarse, cuando menos "presuntivamente", que éstos producirian un dafo inminen-
te e irreparable a su pretension.

En este sentido, refirié que el quejoso debe probar el interés legitimo "pre-
suntivo" en la suspensién y, por tanto, no se le puede exigir un "grado de prueba
plena", ya que el articulo 131 de la Ley de Amparo vigente, debe interpretarse
con base en el principio pro persona, de conformidad con lo establecido en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pues bien, como se evidencia, los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes, examinaron una hipdtesis juridica esencialmente igual, pero
arribaron a conclusiones diferenciadas, pues mientras el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito concluyé que el
guejoso que aduzca tener un interés legitimo y solicite la suspension provisional
de los actos reclamados, esté obligado a acreditar plenamente el dafo irre-
parable que se le podria causar con la negativa de la suspension, por lo que, no
basta con hacer presunciones de buena fe para conceder la medida suspen-
sional en términos de lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo; por
su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito estimd que en la misma hipotesis el quejoso debe acredi-
tar, cuando menos presuntivamente, que los actos reclamados le producirian
un dafno inminente e irreparable a su pretensién, sin que se le pueda exigir un
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grado de prueba plena, ya que el articulo 131 de la Ley de Amparo vigente,
debe interpretarse con base en el principio pro persona.

En consecuencia, es posible concluir que en el caso existe contradic-
cion de tesis y que el punto en controversia giraré en torno a responder si
para la concesion de la suspension provisional, cuando se alega tener interés
legitimo, es necesario que el quejoso acredite "plenamente” el dafo inminente
e irreparable a su pretension en caso de que se niegue o, por el contrario, si es
suficiente con que justifique tal cuestion de manera "presuntiva’, en términos
de lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo en vigor.

Sin que sea un obstéculo para la existencia de la contradiccion de
tesis, el hecho que los tribunales contendientes para arribar a la determinacién
de negar en un caso y conceder en otro la suspension provisional de los actos
reclamados, hayan valorado diverso material probatorio; asf como tampoco
es Obice la tesis de jurisprudencia de esta Segunda Sala 2a./J. 213/2007,° de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE CUANDO LOS TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ANALIZARON ASPECTOS DE VALORA-
CION JURISDICCIONAL."

Esto es asf, pues la configuracion de la divergencia de criterios entre
ambos tribunales, se actualizd6 no sélo por dicha valoracién, sino ademés,
porque la conclusion a la que arribaron fue distinta, pues con independencia
del material probatorio que los quejosos aportaron en los juicios de amparo,

¢ "CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE CUANDO LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ANALIZARON ASPECTOS DE VALORACION JURISDICCIONAL.—Es cierto que con-
forme a los articulos 107, fraccion XIlI, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy 197-A de la Ley de Amparo, para que exista contradiccion de tesis es menester
que los Tribunales Colegiados de Circuito: a) examinen cuestiones juridicas esencialmente igua-
les; b) realicen el examen respectivo a partir de los mismos elementos; y c) adopten posiciones o
criterios juridicos discrepantes en las consideraciones de sus sentencias. Sin embargo, el anélisis
de la existencia de elementos normativos y facticos comparables, como presupuesto para el estu-
dio de fondo de los asuntos de contradiccién de tesis, resulta delicado tratdndose de negocios
en los que el problema juridico a dilucidar versa sobre valoracion jurisdiccional (calidad de la
prueba, buena fe, mala fe, etcétera), porque es especialmente sensible decidir uniformemente
cuestiones que deben apreciarse por el érgano resolutor més cercano a los hechos y al material
probatorio, segun las circunstancias del caso concreto, por lo cual, en ese supuesto, debe ser
claray manifiesta la actualizacion del presupuesto consistente en que los distintos criterios pro-
vengan del examen de los mismos elementos, a fin de evitar la emisién de un criterio jurisprudencial
vinculante que pueda aplicarse a toda una serie de casos de diversas caracteristicas, probable-
mente sin justificacion, maxime que ello afectaria las facultades de los érganos jurisdiccionales
para decidir los casos de su conocimiento de acuerdo a sus particularidades.". (Novena Epoca.
Registro digital: 170814, Segunda Sala. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007, materia comun, tesis 2a./J. 213/2007, pagina 177)
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uno de los 6rganos colegiados afirmé que el articulo 131 de la Ley de Amparo
exige el "acreditamiento pleno" al momento de resolver sobre la citada medida
suspensional; mientras que el otro sostuvo que conforme a lo dispuesto en el
referido numeral, el quejoso debe acreditar, cuando menos "presuntivamente"
que los actos reclamados le producirian un dafo inminente e irreparable a
su pretension, sin que se le pueda exigir un grado de prueba plena; lo que se
estima suficiente para actualizar la contradiccion de criterios.

Finalmente, no pasa inadvertido que el articulo 131 de la Ley de Amparo,
en su Ultima parte, dispone que cuando el quejoso que solicita la suspension
aduzca un interés legitimo, el 6rgano jurisdiccional la concederd cuando el
inconforme, ademés de acreditar el dano inminente e irreparable a su preten-
sion en caso de que se niegue, demuestre el interés social que justifique su
otorgamiento.

Sin embargo, este Ultimo aspecto no fue determinante para que los tri-
bunales contendientes adoptaran uno u otro criterio, sino que ambos partieron
de estudiar Unicamente si era necesario acreditar "presuntiva" o "plenamente"
el dano inminente e irreparable que pudieran causarle los actos reclamados en
caso de que se niegue la suspension, y fue a partir de este punto que sostu-
vieron conclusiones contradictorias; de ahf que no sea dable que dicha cuestién
forme parte de la materia del punto de contradiccion de tesis en la presente
ejecutoria.

SEPTIMO.—Estudio. Debe prevalecer con carécter de jurisprudencia
el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para resolver el problema juridico materia de la presente contradiccion,
se considera necesario abordar, previamente, el examen de ciertos aspectos
relacionados con el concepto de "interés juridico" y de "interés legitimo", acu-
Aado este Ultimo en la actual Ley de Amparo derivado de la reforma consti-
tucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el seis de junio de
dos mil once, en particular, la reforma a diversos preceptos de la Carta Magna,
dentro de los cuales se encuentra el articulo 107, fraccion |, cuya redaccion
actual es la siguiente:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

"I, El'juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
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legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constitucién y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico.

"Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa; ..."

De la transcripcion que antecede, se advierte que para determinar la
procedencia del juicio de amparo, el promovente deberé aducir ser titular de
un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo; ademas,
debera alegar que el acto reclamado viola los derechos reconocidos en la Carta
Magna, de lo que deriva una afectacion a su esfera juridica de manera directa o
en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Respecto de la regla general que antecede, en el segundo péarrafo de la
fraccion | del articulo 107 constitucional, se establece una excepciéon, consis-
tente en que tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el promovente del juicio de amparo,
siempre deberéa ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa, en otras palabras, demostrar tener interés juridico para im-
pugnar el acto reclamado.

En estos términos, para resolver el caso materia de estudio, se consi-
dera conveniente precisar, en primer lugar, las razones dadas por el legislador
al expedir la Ley de Amparo en vigor, en segundo lugar, como la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha definido los conceptos de interés juridico e interés
legitimo, luego delimitar el alcance de lo previsto en el articulo 107, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, finalmente, la
interpretacion que debe darsele al articulo 131 de la Ley de Amparo, en relacién
con dicho concepto novedoso cuando se solicita la suspension provisional de
los actos reclamados.

I. Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma de la Ley de
Amparo, de fecha quince de febrero de dos mil once.™

En la exposicién de motivos de la iniciativa presentada por la Camara

de Senadores, en relacion con la figura del "interés legitimo", se expuso lo
siguiente:

9 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dos de abril de dos mil trece.
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"... Interés legitimo

"Desde la entrada en vigor de la Ley de Amparo vigente hasta la actua-
lidad, en nuestro pafs ha regido la regla que establece que para el inicio del
juicio de amparo es necesaria la existencia de un interés juridico identificado
con el derecho subjetivo.

"Como consecuencia de lo anterior, ahora el contexto social es hetero-
géneo y cuenta con multiplicidad de demandas que requieren ser atenidas.
En estas condiciones nuevas, es insostenible exigir un interés juridico para
acudir al juicio de amparo, pues se corre el riesgo de negar o impedir el acceso
a la justicia a reclamos con sustento.

"En consonancia con la realidad politica y social del pais, se vuelve indis-
pensable explorar un sistema que permita abrir nuevas posibilidades de impug-
nacion. La institucion que se pretende regular en el cuerpo de la ley es conocida
como interés legitimo. Este tipo de interés cuenta con un desarrollo amplio
en el derecho comparado y en nuestro orden juridico existen antecedentes del
mismo (en materia administrativa, por ejemplo).

"En la citada reforma a nuestra Carta Magna se introdujo al texto consti-
tucional el interés legitimo en los términos siguientes: ‘Se prevé que para efec-
tos del juicio de amparo tendra el caracter de «parte agraviada» aquella
persona que aduzca ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual
o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reco-
nocidos por esta Constitucién y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico’.

"Resulta claro que el interés legitimo —y esto se comparte ampliamente
con la Comisién— permite constituir como quejoso en el amparo a aquella per-
sona que resulte afectada por un acto en virtud de, o la afectacion directa a,
un derecho reconocido por el orden juridico —interés juridico— o, cuando el
acto de autoridad no afecte ese derecho pero si la situacién juridica derivada
del propio orden juridico. Por su amplitud, este criterio de legitimacion debe
ser considerado a la luz de todas las hipétesis que puedan llegar a presentarse
en el juicio. Por ello, se propone acotarlo tratdndose de los actos o resoluciones
provenientes de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. ..."

Asimismo, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, de
Gobernacién y de Estudios Legislativos, del Senado de la Republica, en sesién
del cinco de octubre de dos mil once, en relacién con la figura del "interés
legitimo", se determin¢ lo siguiente:
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"...Interés legitimo

"La Ley de Amparo vigente, desde su entrada en vigor, ha dispuesto que
para la promocion del juicio de amparo se requiere de la existencia de un
interés juridico identificado con un derecho subjetivo correlativo que ha sido
posiblemente transgredido.

"El concepto de ‘interés juridico’ tenfa justificada su existencia en un
entorno de homogeneidad social. Sin embargo, la transicion democratica, la
globalizacién y otros factores han traido por consecuencia que el contexto
social en el que nos relacionamos sea heterogéneo y que exista una plurali-
dad de demandas que requieren ser procesadas y atendidos. En estas con-
diciones nuevas, es insostenible limitar el acceso al amparo sélo mediante un
interés juridico, pues se corre el riesgo de negar o impedir el acceso a la jus-
ticia a otro tipo de reclamos que tienen sustento y se afectan a los derechos
humanos de las personas.

"En consonancia con la realidad politica y social del pais, se vuelve indis-
pensable encontrar un sistema que permita abrir nuevas posibilidades de
impugnacion. La institucién que se pretende regular en el cuerpo del proyecto
de Ley de Amparo es conocida como interés legitimo. Este tipo de interés
cuenta con un desarrollo amplio en el derecho comparado, en nuestro orden
jurfdico existen antecedentes normativos del mismo, asf como un desarro-
llo jurisprudencial del tema, de forma particular en materia administrativa.

"En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sehalado a
través de diversos criterios jurisprudenciales que el interés juridico tiene una
connotacién diversa a la del legitimo, pues mientras el primero requiere que se
acredite la afectacion a un derecho subijetivo, el segundo supone Unicamente
la existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad de los actos im-
pugnados, interés que proviene de la afectacion a la esfera juridica del indivi-
duo, ya sea directa o derivada de su situacion particular respecto del orden
juridico.

"De lo anteriormente sefalado se desprende que el interés legitimo
tiene como finalidad ampliar la cantidad de gobernados que pueden acceder a
un procedimiento para defender sus intereses. El ensanchamiento de la puerta
de entrada al sistema de justicia constitucional es una de las claves que moti-
varon la prevision del interés legitimo. Ello estriba en que pueden existir actos
de autoridad que resulten violatorios de los derechos fundamentales, pero
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que en virtud de la exigencia de un interés juridico queden sin ser juzgados
y sancionados.

"Ahora bien, en nuestro concepto, el interés legitimo permite constituir
como quejoso en el amparo a aquella persona que resulte afectada por un
acto en virtud de la afectacion directa a un derecho reconocido por el orden
jurfdico —interés juridico- o, cuando el acto de autoridad no afecte ese derecho
pero si la situacién juridica derivada del propio orden juridico.

'"Tal como fue referido en parrafos anteriores, en la reforma aprobada
por el Congreso de la Unién a nuestra Carta Magna se introdujo al texto consti-
tucional el interés legitimo. En el dictamen de las Comisiones Dictaminadoras
del Senado se sefnald que para efectos del juicio de amparo tendré el caréc-
ter de ‘parte agraviada’ aguella persona que aduzca ser titular de un derecho
o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucién y con ello se
afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.

"En consecuencia, se reformd el articulo 107, fraccion I, de la Constitu-
cién en los siguientes términos:

“Articulo 107. (se transcribe)’

"Con el objetivo de desarrollar en la legislacién secundaria este cambio,
se estima adecuado prever la siguiente disposicién en el articulo 50. de la Ley de
Amparo, mismo que se apunta enseguida;

“Articulo bo. (se transcribe).’

"El concepto tradicional de interés juridico no se compadece con las
exigencias de una sociedad moderna, ni responde a los retos del derecho
publico contemporaneo. Para responder dicha problemética, en esta nueva
Ley de Amparo se propone el establecimiento del interés legitimo. Esta figura
ha tenido un importante desarrollo en la doctrina més prestigiada del derecho
publico contemporaneo y en el derecho comparado.

"Laincorporacién del interés legitimo se traducird en enormes ventajas
para los gobernados, quienes estarian en posibilidad de defender su esfera
juridica con una amplitud acorde a los tiempos que vive el pais. Del mismo
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modo, el interés legitimo fortaleceré al estado de derecho al incluir en el &m-
bito de control constitucional sectores que hoy estédn ajenos de control
jurisdiccional.

"La comprension del interés legitimo no es facil dentro de los esque-
mas en los que se ha desenvuelto el juicio de amparo mexicano desde finales
del siglo XIX hasta la fecha. Es necesario, como sucede con multiples de los
avances contenidos en la ley, abrir la mente a novedosas categorias y a una
forma més democrética de entender el papel del control de la constitucionali-
dad de las libertades. Se trata de poner el énfasis en el control sobre el gjercicio
del poder; de privilegiar la vigencia plena de los derechos fundamentales frente
al abuso de la autoridad; se trata, en suma, de superar el modelo que sirvid a
sistemas autoritarios para avanzar hacia un nuevo paradigma que coadyuve
al fortalecimiento de un Estado democrético.

"El interés legitimo, cuyo desarrollo més importante se ha dado en el
ambito del derecho administrativo, consiste en una legitimacion intermedia
entre el interés juridico y el interés simple. Asf, no se exige la afectacién de un
derecho subjetivo, pero tampoco se trata de que cualquier persona esté legiti-
mada para promover el amparo con el fin de exigir que se cumplan las normas
administrativas, con lo que se convertiria en una especie de accion popular.

"El presupuesto del interés legitimo es la existencia de normas que im-
ponen una conducta obligatoria de la administracién publica, pero la obligacién
no se corresponde con el derecho subjetivo de que sean titulares determi-
nados particulares, a pesar de que sf se afecte su esfera juridica. En efecto,
puede haber gobernados para los que la observancia o no de este tipo de
normas de la administracién publica resulte una ventaja o desventaja de modo
particular (especial, diferente) respecto de los demés. Esto puede ocurrir por
dos razones, en primer lugar, puede ser el resultado de la particular posicion
de hecho en que alguna persona se encuentre, que la hace més sensible que
otras frente a un determinado acto administrativo; en segundo lugar, puede
ser el resultado de que ciertos particulares sean los destinatarios del acto
administrativo que se discute. Esta es la nocion del interés legitimo. Es decir,
que ciertos gobernados puedan tener un interés cualificado respecto de la lega-
lidad de determinados actos administrativos. La posibilidad de acudir al amparo
mediante el interés legitimo abre enormes oportunidades de control de actos
de la administracion publica que, hasta ahora, sélo en algunos casos es fac-
tible proteger.
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"El interés legitimo no requiere de la afectacién a un derecho subjetivo,
aunque sf a la esfera juridica entendida en sentido amplio. Esta ofensa a los
derechos de los gobernados puede ser directa o puede comprender el agra-
vio derivado de una situacién que tenga el quejoso en el orden juridico.

"La ley establece la procedencia del juicio de amparo en ambos supues-
tos, ante la afectacién directa o frente al perjuicio derivado de la particular
posicion del quejoso.

"En atencién a lo expuesto, en el proyecto se prevé que podra promover
el juicio de amparo quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legi-
timo, siempre que el acto reclamado viole los derechos previstos en el articulo
primero y con ello se afecte real y actualmente su esfera juridica de manera
directa, o en virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

"A través de la incorporacién del concepto de interés legitimo en los
términos arriba indicados, se protege a los gobernados de afectaciones a sus
derechos subjetivos, pero ademas frente a violaciones a su esfera juridica que
no lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta, debié en
este Ultimo caso, a su peculiar situacion en el orden juridico; asf también se tute-
lan los llamados intereses difusos o colectivos.

"El interés legitimo incorporado en la ley es un concepto abierto, para
que los Jueces decidan en cada caso concreto si se estd o no en presencia de
un acto de autoridad que implique una violacién constitucional o a los derechos
humanos referidos en el articulo primero de la ley y, en consecuencia, acreditar
0 no la legitimacion en el juicio de amparo.

"En cualquier caso, es importante puntualizar algunos aspectos que
dibujen los elementos del concepto en cuestién.

"a) No es un mero interés por la legalidad de la actuacién de la autori-
dad; requiere de la existencia de un interés personal, individual o colectivo,
que de prosperar la accién se traduce en un beneficio juridico a favor del
accionante.

"b) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a un dere-
cho subjetivo, no hay potestad frente a otro.

'c) Debe haber una afectacién a la esfera juridica en sentido amplio, ya
sea econdmica, profesional o de otra indole. Lo contrario es la accion popular,
en la cual no se requiere afectacion alguna a la esfera juridica.
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"d) Los titulares tienen un interés propio distinto del de cualquier otro
gobernado, consistente en que los poderes publicos actlen de acuerdo con
el ordenamiento cuando con motivo de la persecuciéon de fines de caracter
general incidan en el &mbito de ese interés propio.

'e) Se trata de un interés cualificado, actual y real no potencial o hipo-
tético. En suma, es un interés juridicamente relevante.

"f) La anulacién produce efectos positivos o negativos en la esfera juri-
dica del gobernado.

"Por Ultimo, es importante destacar que en tratandose de procesos sigue
subsistiendo la necesidad del interés juridico, entendido como derecho sub-
jetivo, en razén de que seria inconveniente que en un juicio donde hay dos
partes que estan litigando con idéntico interés, venga un tercero a obstaculizar
el ejercicio de sus derechos, con lo cual se crearia un caos ante la imposibi-
lidad de que se ejecutaran las decisiones judiciales. Por ello, se hace la diferen-
ciacion entre lo que son procedimientos judiciales para los cuales se exige
interés juridico y los demas actos para cuya impugnacion basta el interés
legitimo..."

Conforme a lo expuesto, se advierte que la introduccién de la figura del
"interés legitimo" para acceder al amparo —como uno de los cambios impor-
tantes en la nueva estructura del juicio de garantias—, derivd de la nueva rea-
lidad politica y social del pais, del contexto social tan heterogéneo que impera
y de la insostenible limitante que se tenfa para tal acceso relacionado con el
tipo de interés exigido (derecho subjetivo), pues con ello se corria el riesgo de
negar o impedir el acceso a la justicia a otro tipo reclamos que tienen sustento
y que también afectan derechos humanos.

De ahi que en aras de encontrar un sistema que permitiera abrir nuevas
posibilidades de impugnacién, resultaba necesario introducir dicha institu-
cion (desarrollada ampliamente en el derecho comparado, asi como en la
jurisprudencia de este Alto Tribunal), la cual, tenia una connotacién distinta
al interés juridico, pues éste requiere que se acredite la afectacién a un derecho
subjetivo, mientras que aquél, supone Unicamente la existencia de un interés
cualificado, respecto de la legalidad de los actos impugnados, cuyo interés pro-
viene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o deri-
vada de sus situacion particular respecto del orden juridico.

En ese sentido, se puntualizd que abrir la puerta al interés legitimo, tenfa
como finalidad ampliar la cantidad de gobernados que pudieran acceder a un
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procedimiento para defender sus intereses, derivado de la existencia de actos
de autoridad que resultaran violatorios de los derechos fundamentales, pero
que en virtud de la exigencia de un interés juridico quedaran sin juzgar vy
sancionar.

Lo cual se dijo, permitia constituir como quejoso en el amparo, por un
lado, a aquella persona que resultara afectada por un acto de autoridad en
virtud de la afectacion directa a un derecho reconocido por el orden juridico
0, cuando ese acto no afectara ese derecho, pero si la situacion juridica deri-
vada del propio orden juridico.

Por tanto, se sefald, que toda vez que el concepto tradicional de interés
juridico no se compadecia con las exigencias de una sociedad moderna, ni
respondia a los retos del derecho publico contemporaneo, la introduccién del
interés legitimo se traducirfa en enormes ventajas para los gobernados, guie-
nes estarian en posibilidad de defender su esfera juridica con una amplitud

acorde a la realidad. incluyendo en el &mbito de control constitucional, secto-
res que se encontraban ajenos al control jurisdiccional.

De ese modo, se determiné que con la incorporacién del interés legitimo
en los términos indicados, se protegia a los gobernados de afectaciones a sus
derechos subjetivos, pero ademas, frente a violaciones a su esfera de dere-
chos que no lesionaran intereses juridicos, ya sea de manera directa o indi-
recta, sino frente a su situacion peculiar en el orden juridico, como también
los llamados intereses difusos o colectivos.

Se finalizé dicha exposicion, sefalando que el interés legitimo es un
concepto abierto para que los Jueces decidan, en cada caso concreto, si se
esté en presencia o no de un acto de autoridad que implique una violacion
constitucional o a los derechos humanos y, en consecuencia, acreditar o no
la legitimacion en el juicio de amparo, siempre partiendo para ello de consi-
derar que tal interés debe ser personal, individual o colectivo; que de prospe-
rar la acciéon se traduzca en un beneficio a favor del accionante; que dicha
afectacion sea econdmica, profesional o de otra indole y que se trate de un
interés propio distinto del de cualquier otro gobernado, cualificado, actual y
real —no hipotético-.

Il. Criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Con base en lo expuesto por el Poder Legislativo, el Pleno de este Alto

Tribunal definid los conceptos de interés juridico e interés legitimo al resolver la
contradiccién de tesis 111/2013, en sesién de cinco de junio de dos mil catorce,
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por mayoria de ocho votos, resolucién de la que se desprende, en la parte que
interesa, las consideraciones que a continuacion se sintetizan:

1. Interés juridico:

—Se refiere a un vinculo entre cierta esfera juridica y una acciéon encami-
nada a su proteccién, en virtud del cual, se solicita a la autoridad competente
que ejerza sus facultades de conocimiento y resolucién en torno a dicha
accion.

— Es aquel que se ha identificado con la titularidad de un derecho sub-
jetivo, es decir, con la posibilidad de hacer o querer determinada circunstancia
y la posibilidad de exigir a otros el respeto de la misma."

—Tal concepto se identifica con lo que esta Suprema Corte habifa enten-
dido por parte agraviada para efectos de la promocién del juicio de amparo,
ello previo a la reforma constitucional de junio de dos mil once.

—Por tanto, se esta en presencia de un agravio al interés juridico, cuando
la afectacién que se aduce se refiere a un derecho subjetivo y aquélla es sus-
ceptible de individualizarse en una persona concreta.

2. Interés legitimo:

— Se trata de una legitimacién intermedia entre el interés juridico y el
interés simple, ya que no se exige acreditar la afectacién a un derecho subje-
tivo, pero tampoco implica que cualquier persona pueda promover la accion.

— El interés legitimo solamente requiere de una afectacion a la esfera
juridica entendida en un sentido amplio, ya sea porque dicha intromision es
directa, o porque el agravio deriva de una situacion particular que la persona
tiene en el orden juridico.

— Implica un vinculo entre una persona y una pretension, de tal forma
que la anulacién del acto que se reclama produce un beneficio o efecto posi-
tivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto. Sin embargo, esta

" Sobre ello, véase E. Ferrer Mac-Gregor, "Amparo colectivo en México: Hacia una reforma consti-
tucional y legal", en La proteccién orgénica de la Constitucion. Memoria del Ill Congreso Mexicano de
Derecho Procesal Constitucional, Universidad Nacional Auténoma de México-Congreso de Tamau-
lipas, 2011, paginas 54 y b5.
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titularidad potencial de una ventaja o utilidad juridica, requiere de un inte-
rés actual y real, no hipotético, pues ello se encontraria referido a un interés
simple.”

— Para que exista un interés legitimo, se requiere de la existencia de una
afectacion en cierta esfera juridica —no exclusivamente en una cuestién patri-
monial—, apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no sélo como una
simple posibilidad, ante lo cual, una eventual sentencia de proteccion consti-
tucional, implicaria la obtencion de un beneficio determinado, el cual no puede
ser lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resolucién que en su
caso llegue a dictarse.

— Consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que el interés
juridico, pero tampoco se trata de un interés genérico de la sociedad, como
ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de la generalizacién de una
accion popular, sino del acceso a los tribunales competentes ante posibles
lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por ende, protegidos.™

— Mediante el interés legitimo, el demandante se encuentra en una si-
tuacién juridica identificable, surgida por una relacién especifica con el objeto
de la pretensién que aduce, ya sea por una circunstancia personal o por una
regulacién sectorial o grupal, y si bien es diferenciada al interés del resto de
la sociedad, lo cierto es que no requiere provenir de una facultad otorgada
expresamente por el orden juridico, es decir, tal situacién goza de una légica
juridica propia e independiente de alguna conexién o derivaciéon con derechos
subjetivos.™

— La apreciacion que el 6rgano competente realice del interés legitimo,
a efecto de verificar su actualizacion en el procedimiento correspondiente, no
depende de una manifestacion del interesado, es decir, la sola afirmacién de
éste, en el sentido de que goza del interés suficiente, no basta para que el
mismo se tenga por acreditado.

> Eduardo Garcia de Enterria sefala que tal interés legitimo se encuentra vinculado con cualquier
actuar de la autoridad que no sea legal, mismo que genera una incidencia en el &mbito vital de
una persona. Asf, el interés legitimo consiste en una accién reaccional, esto es, en la intencién
de contrarrestar una afectacion en el estatus pacifico del mencionado ambito vital. Véase E. Gar-
cia de Enterrfa, Hacia una nueva justicia administrativa, Civitas, Madrid, 1992, pagina 68.

'S Sobre tal tema, véase L.M. Bujosa Vadell, La proteccién jurisdiccional de los intereses de grupo,
Bosch, Barcelona, 1995, paginas 37 y 40.

“ Al respecto, véase M.I. Gonzalez Cano, La proteccidn de los intereses legitimos en el proceso admi-
nistrativo, Tirant lo Blanch, Madrid, 1997, pagina 44.
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—En otras palabras, el hecho de que el interés legitimo implique un nivel
de afectacién menor al exigido en el interés juridico, no significa que el mismo
no deba acreditarse, aunque por otra parte, no existe ninglin impedimento
para que la autoridad, por medio de inferencias légicas, arribe a la conclusién
de que si se ha actualizado el mismo,™ ello siempre analizado a la luz de la
funcién primordial del juicio de amparo: la proteccion de los derechos funda-
mentales de las personas y por obvias razones, el principio pro persona con-
tenido en el articulo 10. constitucional cobra especial relevancia.

Tales consideraciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia P/J.
50/2014 (10a.), que enseguida se transcribe:

"INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO
107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS). A consideracion de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el parrafo primero de la fraccion | del articulo 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que tratan-
dose de la procedencia del amparo indirecto —en los supuestos en que no se
combatan actos o resoluciones de tribunales—, quien comparezca a un juicio
deber& ubicarse en alguno de los siguientes dos supuestos: (1) ser titular de
un derecho subjetivo, es decir, alegar una afectacion inmediata y directa en la
esfera juridica, producida en virtud de tal titularidad; o (Il) en caso de que no se
cuente con tal interés, la Constitucion ahora establece la posibilidad de sola-
mente aducir un interés legitimo, que seré& suficiente para comparecer en el
juicio. Dicho interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre
ciertos derechos fundamentales y una persona que comparece en el proceso,
sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada expresamente por el
orden juridico, esto es, la persona que cuenta con ese interés se encuentra en
aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de los demas integrantes
de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, de tal forma que la anulacion del acto que se reclama produce un
beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero
cierto. En consecuencia, para que exista un interés legitimo, se requiere de la
existencia de una afectacién en cierta esfera juridica —no exclusivamente en
una cuestion patrimonial—-, apreciada bajo un pardmetro de razonabilidad, y
no sélo como una simple posibilidad, esto es, una l6gica que debe guardar el
vinculo entre la persona vy la afectacion aducida, ante lo cual, una eventual

'® Al respecto, véase A. Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 2, La defensa del usuario
y del administrado, Fundacion de Derecho Administrativo, Buenos Aires, 2009, pagina 1V-13.
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sentencia de proteccién constitucional implicarfa la obtencién de un benefi-
cio determinado, el que no puede ser lejanamente derivado, sino resultado
inmediato de la resoluciéon que en su caso llegue a dictarse. Como puede
advertirse, el interés legitimo consiste en una categoria diferenciada y méas
amplia que el interés juridico, pero tampoco se trata del interés genérico de
la sociedad como ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de la gene-
ralizacién de una accién popular, sino del acceso a los tribunales competen-
tes ante posibles lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantes'y, por
ende, protegidos. En esta l6gica, mediante el interés legitimo, el demandante
se encuentra en una situacion juridica identificable, surgida por una relacion
especifica con el objeto de la pretensién que aduce, ya sea por una circuns-
tancia personal o por una regulacién sectorial o grupal, por lo que si bien en
una situacién juridica concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso
y el interés legitimo, lo cierto es que tal asociacion no es absoluta e indefecti-
ble; pues es factible que un juzgador se encuentre con un caso en el cual
exista un interés legitimo individual en virtud de que, la afectacién o posicion
especial frente al ordenamiento juridico, sea una situacién no sélo compartida
por un grupo formalmente identificable, sino que redunde también en una
persona determinada que no pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse
el supuesto de que la afectacion redunde de forma exclusiva en la esfera juri-
dica de una persona determinada, en razén de sus circunstancias especifi-
cas. En suma, debido a su configuraciéon normativa, la categorizaciéon de todas
las posibles situacionesy supuestos del interés legitimo, debera ser producto
de la labor cotidiana de los diversos juzgadores de amparo al aplicar dicha
figura juridica, ello a la luz de los lineamientos emitidos por esta Suprema Corte,
debiendo interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del juicio de amparo,
esto es, buscando la mayor proteccion de los derechos fundamentales de las
personas."®

I1l. Alcance del articulo 107, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Atento a lo anterior, lo previsto en el articulo 107, fraccion |, de la Carta
Magna, en el sentido de que el juicio de amparo indirecto se seguiré siempre
a instancia de parte agraviada "teniendo tal caracter quien aduce ser titular
de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo", se traduce en
lo siguiente:

6 Datos de localizacion: (Décima Epoca. Registro digital: 2007921, Pleno. Jurisprudencia. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, materia comun, tesis
P./J. 50/2014 (10a.), pagina 60 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de noviembre
de 2014 a las 9:20 horas».
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i. El promovente debe ser titular de un derecho subjetivo, es decir, ale-
gar una afectacion inmediata y directa en la esfera juridica, producida en
virtud de tal titularidad; o

ii. En caso de que no se cuente con tal interés, la Constitucién y la Ley
de Amparo ahora establecen la posibilidad de solamente aducir un interés
legitimo, que sera suficiente para comparecer en el juicio, cuyo interés se
refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales
y Una persona que comparece en el proceso, sin que dicha persona requiera de
una facultad otorgada expresamente por el orden juridico.

Esto es, la persona que cuenta con ese interés, se encuentra en aptitud
de expresar un agravio diferenciado al resto de los demés integrantes de la
sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridicamente rele-
vante, de tal forma que la anulacién del acto que se reclama, produce un bene-
ficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto.

Desde esa Optica, se puede decir que lo previsto en el articulo 107, frac-
cion |, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, atribuye consecuencias de derecho, desde el punto de vista de
legitimacién del promovente del amparo indirecto, tanto al interés juridico en
sentido estricto, como al interés legitimo, puesto que en ambos supuestos al
que se ubique dentro de ellos se les otorga legitimacion para instar la acciéon de
amparo.

Sobre el particular, es menester destacar que la introduccién del con-
cepto de "interés legitimo" como eventual elemento de la accién de amparo
no convierte a éste en accion colectiva, en la medida en que subsiste el prin-
cipio de relatividad de la sentencia, también conocido como férmula Otero en
términos de la fraccion Il del articulo 107 constitucional vigente; asf, el juicio
de amparo no ha perdido su caracter individualista, en tanto que mediante su
promocién no se pretende, desde un punto de vista estrictamente juridico,
que una sentencia afecte de manera directa a grupos sociales carentes de
personalidad juridica.

Por otra parte, se debe tener presente el segundo parrafo de la fraccién
| del articulo 107 multicitado, que sefala que cuando en el juicio de amparo
se combatan "actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, admi-
nistrativos o del trabajo", el quejoso, de manera inexcusable "debera aducir
ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa",
lo que significa que, tratdndose de esos actos, no es viable aducir un interés
legitimo, sino que en esos casos, Unicamente puede promover el juicio la per-
sona que aduzca tener interés juridico.
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Es aplicable a las consideraciones que anteceden la tesis aislada 2a.
XVIII/2018 (10a.), emitida por esta Segunda Sala, cuyos rubro y texto se citan
a continuacion:

"INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. La redaccién de la fraccion | del articulo 107 de la Constitucién
Federal, dispone qué debe entenderse por parte agraviada para efectos del
juicio de amparo, y sehala que tendréa tal caracter quien al acudir a este medio de
control cumpla con las siguientes condiciones: 1) aduzca ser titular de un dere-
cho o de un interés legitimo individual o colectivo; 2) alegue que el acto recla-
mado viola los derechos reconocidos por la propia Constitucién; 3) demuestre
una afectacion a su esfera juridica de manera directa o en virtud de su especial
situacién frente al orden juridico; vy, 4) tratdndose de actos o resoluciones pro-
venientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, aduzca la
titularidad de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.
Ahora, para explicar el alcance del concepto ‘interés legitimo individual o colec-
tivo’, ante todo, debe senalarse que tanto el juridico como el legitimo suponen
que existe una tutela juridica del interés en que se apoya la pretension del pro-
movente, a diferencia del interés simple que no cuenta con esa tutela, en tanto
que la ley o acto que reclama no le causa agravio juridico, aunque le cause
alguno de diversa naturaleza como puede ser, por ejemplo, uno meramente
econdmico. Por otra parte, debe entenderse que al referirse el precepto cons-
titucional a la afectacién de un derecho, hace alusién a un derecho subjetivo
del que es titular el agraviado, lo cual se confirma con la idea de que en mate-
ria de actos de tribunales necesariamente se requiere que cuente con un dere-
cho subjetivo, es decir, tenga interés juridico. Sentado lo anterior, el interés
legitimo no supone la existencia de un derecho subjetivo, aunque si que la
necesaria tutela juridica corresponda a su ‘especial situacién frente al orden
juridico’, lo que implica que esa especial situacion no supone ni un derecho
subjetivo ni la ausencia de tutela juridica, sino la de alguna norma que esta-
blezca un interés difuso en beneficio de una colectividad, identificada e iden-
tificable, lo que supone la demostracion de que el quejoso pertenece a ella."

IV. Interpretacion del articulo 131 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, precisado lo anteriory pasando al tema relativo a la suspen-
sion de los actos reclamados, debe decirse que ésta es una institucion juridica
que tiene como finalidad paralizar los actos combatidos en el juicio de amparo,
a efecto de conservar la materia del juicio y, durante su tramitacién, evitar per-
juicios al agraviado.

El articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los actos reclamados en el juicio de amparo,
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podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones que
determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo,
cuando la naturaleza del acto lo permita, deberé realizar un analisis ponderado
de la apariencia del buen derecho y del interés social."’

Los articulos 125 a 1568 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, regulan lo relativo a la suspension de los actos reclamados.

En lo que interesa, el articulo 125 de la Ley de Amparo, dispone que en
los casos de la competencia de los Jueces de Distrito, la suspension del acto
reclamado se decretara de oficio o a peticion del quejoso.’™

El articulo 126 del ordenamiento citado,' regula lo relativo a la suspen-
sién de oficio, que procede cuando el acto reclamado importe peligro de priva-
ciondelavida, ataquesalalibertad personal fuerade procedimiento, incomuni-
cacion, deportacion o expulsion, destierro, extradicion, desaparicion forzada
0 alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constituciéon Federal o,
cuando se trate de alguin acto que tenga relacién con la privacion total o parcial
de la propiedad o posesion de derechos agrarios a los nucleos de poblacion
ejidal o comunal.

Esta suspension se tramita de plano, es decir, sin audiencia de las
demas partes y se decreta en el mismo auto en que el Juez admita la demanda.

7"M07. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcién de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"

'X. Los actos reclamados podrén ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones
que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la
naturaleza del acto lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen
derechoy del interés social ..."

8"Articulo 125. La suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticiéon del quejoso."
" "Articulo 126. La suspension se concederd de oficio y de plano cuando se trate de actos que
importen peligro de privaciéon de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacioén, deportaciéon o expulsién, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicién for-
zada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales.

"En este caso, la suspension se decretara en el auto de admisién de la demanda, comunicédndose
sindemora ala autoridad responsable, por cualquier medio que permita lograr su inmediato cum-
plimiento.

"La suspension también se concederé de oficio y de plano cuando se trate de actos que tengan o
puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesién o disfrute de sus derechos agrarios a los ntcleos de poblacién ejidal o comunal."
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Sus efectos son ordenar que cesen los actos referidos en la primera parte del
péarrafo que antecede u ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guarden, caso este Ultimo en el que el Juez debera tomar las medidas perti-
nentes para evitar la consumacion de los actos reclamados.

Fuera de los supuestos a que se refiere el articulo 126 de la Ley de Am-
paro, el articulo 128 del citado ordenamiento,? establece los requisitos para
conceder la suspensién a peticién de parte, entre los que se encuentran:

I. Que la solicite el quejoso.

II. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan dispo-
siciones de orden publico.

La suspensién a peticion de parte se decreta en un incidente de sus-
pension que se tramita por duplicado y que corre por cuerda separada al juicio
principal, segun lo dispone el referido precepto legal.

Por su parte, el articulo 131 de la Ley de Amparo,”’ estatuye lo relativo
a la suspension cuando se aduce un interés legitimo. Al respecto dispone que
el 6rgano jurisdiccional la concedera cuando el quejoso acredite:

a) El dano inminente e irreparable a su pretension en caso de que se
nieguey

b) El interés social que justifique su otorgamiento

2 "Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretarg,
en todas las materias salvo las sefialadas en el Ultimo parrafo de este articulo, siempre que con-
curran los requisitos siguientes:

"l Que la solicite el quejoso; y

"ll. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.
"La suspensién se tramitaréd en incidente por separado y por duplicado.

"(Adicionado, D.O.F. 14 de julio de 2014)

"Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica, no serén objeto de suspensién. Solamente en los
casos en que la Comision Federal de Competencia Econdémica imponga multas o la desincorpo-
racion de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva
el juicio de amparo que, en su caso, se promueva."

2"Articulo 131. Cuando el quejoso que solicita la suspension aduzca un interés legitimo, el rgano
jurisdiccional la concedera cuando el quejoso acredite el dafo inminente e irreparable a su preten-
sién en caso de que se niegue, y el interés social que justifique su otorgamiento.

"En ningun caso, el otorgamiento de la medida cautelar podré tener por efecto modificar o res-
tringir derechos ni constituir aguellos que no haya tenido el quejoso antes de la presentacion de
la demanda."
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Especificando en su Ultimo parrafo que dicho otorgamiento en ningun
caso, podréa tener por efecto modificar o restringir derechos ni constituir aque-
llos que no haya tenido el quejoso antes de la presentacion de la demanda.

El articulo 139 de la ley de la materia,?® establece que en los casos en
gue proceda la suspension, conforme a los diversos articulos 128y 131 de esa
ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con per-
juicios de dificil reparacién para el quejoso, el érgano jurisdiccional, con la
presentacion de la demanda, debera ordenar que las cosas se mantengan en
el estado que guarden, hasta que se notifique a la autoridad responsable la
resolucién que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas
que estime convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se
eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, ni quede sin mate-
ria el juicio de amparo, pudiendo modificarla o revocarla cuando surjan ele-
mentos que modifiquen la valoracion que se realizé respecto de la afectacion
que la medida cautelar puede provocar al interés social y el orden publico.

El numeral 147 de la ley,”® estatuye que al concederse la suspensién, el
Juez de Distrito, debe procurar fijar la situacion en que habran de quedar las
cosas, tomando las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacion del juicio y, atendiendo a la naturaleza del acto, ordenar
que las cosas se mantengan en el estado que guardan y de ser juridica y mate-
rialmente posible, se restablezca al quejoso en el goce del derecho violado,
mientras se dicta sentencia en el juicio de amparo, evitando que se defrauden
los derechos de los menores o incapaces.

2 "Articulo 139. En los casos en que proceda la suspensién conforme a los articulos 128 y 131 de
esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil
reparacion para el quejoso, el érgano jurisdiccional, con la presentacion de la demanda, deberé
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la auto-
ridad responsable la resolucién que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas
que estime convenientes para que no se defrauden derechos de terceroy se eviten perjuicios a los
interesados, hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

"Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoraciéon que se realizé respecto de la
afectacién que la medida cautelar puede provocar al interés social y el orden publico, el juzgador, con
vista al quejoso por veinticuatro horas, podra modificar o revocar la suspension provisional."
»"Articulo 147. En los casos en que la suspension sea procedente, el drgano jurisdiccional debera
fijar la situacién en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para con-
servar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio, pudiendo establecer condiciones de
cuyo cumplimiento dependa el que la medida suspensional siga surtiendo efectos.

"Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenara que las cosas se mantengan en el estado
que guarden vy, de ser juridica y materialmente posible, restablecera provisionalmente al quejoso
en el goce del derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

"El 6rgano jurisdiccional tomara las medidas que estime necesarias para evitar que se defrauden
los derechos de los menores o incapaces, en tanto se dicte sentencia definitiva en el juicio de
amparo."
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En suma, conforme al marco constitucional y legal anteriormente expues-
to, se desprende que para conceder la suspensién de los actos reclamados en
el juicio de amparo, cuando aquélla se tramita a peticién de parte y en particu-
lar se aduzca un interés legitimo, deben verificarse diversos elementos.

En principio es necesario constatar si el acto reclamado es cierto, pues
no tendria ninglin caso conceder la suspensién sobre actos inexistentes, dado
que no existiria materia sobre la cual decretar dicha medida.

Para verificar la certeza de los actos reclamados, tratdndose de la sus-
pensién provisional, se debera atender a las manifestaciones que bajo protesta
de decir verdad, realiza el quejoso;?* en cambio, tratandose de la suspensién defi-
nitiva, deberédn tomarse en cuenta los informes previos que rindan las autori-
dades responsables 0, en su caso, la omisién en que incurran, asi como las
pruebas que ofrezcan las partes.

Posteriormente, es necesario verificar que el acto reclamado sea sus-
ceptible de ser suspendido, dado que no tendrfa ningun efecto practico realizar
un pronunciamiento sobre los requisitos que establece la ley para conceder
la medida cautelar, si el acto reclamado, por su propia naturaleza, no es sus-
ceptible de ser paralizado a través de la suspensién, como podria ser el caso de
actos negativos, consumados y/o declarativos, entre otros.

Finalmente, para conceder la suspension de los actos reclamados, debe
verificarse que se encuentren satisfechos los requisitos que establecen los
articulos 128 y 129 de la Ley de Amparo, esto es, que la solicite el quejoso; que
no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico; paralelamente, al analizar este Ultimo requisito, cuando la naturaleza
del acto lo permita, es necesario realizar un analisis ponderado de la apariencia

2¢'SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE
A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLA-
MADO.—Para decidir sobre la procedencia o no de la suspensién provisional, los Jueces de
Distrito deben atender a las manifestaciones del quejoso hechas en su demanda bajo protesta
de decir verdad, cuando se duele de que existe peligro inminente de que se ejecute, en su perjuicio,
el acto reclamado, ya que, por regla general, son los Unicos elementos con que cuenta para resol-
ver sobre la solicitud de concesién de la medida cautelar, sin que proceda hacer conjeturas sobre
la improbable realizacién de los actos que el quejoso da por hecho se pretenden ejecutar en su
contra, pues para resolver sobre la suspensién provisional, el Juez debe partir del supuesto, com-
probado o no, de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos. Ello sin perjuicio de analizar
si en el caso concreto se cumplen o no los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo.". (Registro digital: 206395. Jurisprudencia 2a./J. 5/93, publicada en la Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, NUmero 68, agosto de mil novecientos noventay tres,
materia comun, pagina 12)
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del buen derecho y del interés social® vy, finalmente, cuando se aduzca un
interés legitimo, se exige el acreditamiento del dafio inminente e irreparable
a su pretensién en caso de que se niegue la suspension.

En resumen, para conceder la suspension de los actos reclamados, cuan-
do se tramita a peticién de parte y, en particular, cuando se aduce un interés
legitimo, el Juez de Distrito debe tomar en cuenta, sucesivamente, los siguien-
tes elementos:

a) Que el acto reclamado sea cierto.

b) Que el acto reclamado, de acuerdo a su naturaleza, sea susceptible
de ser suspendido.

c) Que la suspension la solicite el agraviado.

d) Que con la concesién de la medida no se siga perjuicio al interés
social ni se contravengan disposiciones de orden publico, caso en el cual se
podra realizar un anélisis ponderado de la apariencia del buen derecho vy del
interés social, cuando la naturaleza del acto lo permita.

% De conformidad con el texto vigente del articulo 107, fraccion X, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Este requisito ya habfa sido previsto por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al emitir la jurisprudencia de rubro y texto siguientes: "SUSPENSION. PARA DECIDIR
SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APA-
RIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO.—
ElTribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 15/96,
de rubro: ‘SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR
LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLA-
MADO.', sostuvo que para el otorgamiento de la suspension, sin dejar de observar los requisitos
exigidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del buen
derecho invocado por el quejoso, de modo que sea posible anticipar que en la sentencia de am-
paro se declararé la inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que debera sopesarse con el
perjuicio que pueda ocasionarse al interés social o al orden publico con la concesién de la medida,
esto es, si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafos y perjuicios de
dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso. Conforme a lo anterior, el juzgador debe realizar un
estudio simultaneo de la apariencia del buen derecho vy el peligro en la demora con la posible
afectacion que pueda ocasionarse al orden publico o al interés social con la suspensiéon del acto
reclamado, supuesto contemplado en la fraccion Il del referido articulo 124, estudio que debe ser
concomitante al no ser posible considerar aisladamente que un acto pudiera tener un vicio de
inconstitucionalidad sin compararlo de manera inmediata con el orden publico que pueda verse
afectado con su paralizacion, y sin haberse satisfecho previamente los demés requisitos legales
para el otorgamiento de la medida.". (Registro digital: 165659. Jurisprudencia 2a./J. 204/20009,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciem-
bre de 2009, materia comun, pagina 315)
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e) Que exista peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
perjuicios de dificil reparacién para el quejoso; y

f) Que se acredite el dafo inminente e irreparable a su pretension en
caso de que se niegue la suspension.

Todo ello a fin de que el Juez de Distrito fije la situacion en que habran
de quedar las cosas, tomando las medidas pertinentes para conservar la mate-
ria del amparo hasta la terminacién del juicio.

Pues bien, en el caso concreto, el criterio de los Tribunales Colegiados
de Circuito que participan en la presente contradiccion de tesis, relativo a la
solicitud de la suspension provisional de los actos reclamados, cuando se
aduce un interés legitimo, partié del supuesto que el acto reclamado era cierto
y que de acuerdo con su naturaleza era susceptible de ser suspendido, pues
asi se desprende de las ejecutorias respectivas; no obstante, sustentaron cri-
terios discrepantes con relacion al otorgamiento de dicha suspensién provi-
sional cuando se alega tener un interés legitimo, pues uno sostuvo que era
menester que el quejoso acreditara "plenamente" el dafno inminente e irrepa-
rable a su pretensién en caso de que se negara y otro, por el contrario, sefalé
que era suficiente con que se justificara tal cuestién de manera presuntiva
o indiciaria, en términos de lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo
en vigor.

En ese orden de ideas, partiendo del hecho de que la presente contra-
diccién de tesis se circunscribidé en determinar Unicamente lo relativo a la
concesién de la suspension provisional de los actos reclamados, cuando se
aduce tener un interés legitimo y que sobre la medida suspensiva esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que para decidir sobre su pro-
cedencia o improcedencia —tratandose del interés suspensional como se le ha
denominado—, el requisito relativo a que tal medida sea solicitada por el agra-
viado —dada la etapa procedimental en la que se encuentra—*® no necesaria-

% Criterio que ha sido sustentado tanto por el Pleno de este Alto Tribunal, como por sus Salas, en
las tesis de jurisprudencia de rubros y textos siguientes: "SUSPENSION PROVISIONAL CUANDO
SE RECLAMA EL DESPOSEIMIENTO DE UN BIEN. EL JUEZ DEBE PARTIR DEL SUPUESTO DE
QUE LOS ACTOS RECLAMADOS SON CIERTOS, PERO PARA ACREDITAR EL REQUISITO DEL
ARTICULO 124, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO, EL QUEJOSO DEBE DEMOSTRAR, AUN-
QUE SEA INDICIARIAMENTE, QUE TALES ACTOS LO AGRAVIAN.—Cuando se solicita la suspen-
sion provisional sefalandose como acto reclamado el desposeimiento de un bien, el Juez de Distrito,
atendiendo a las manifestaciones bajo protesta de decir verdad, debe partir del supuesto de que
los actos reclamados son ciertos, pero en acatamiento a lo establecido en el articulo 124, frac-
cion |, de la Ley de Amparo, debe constatar si el quejoso demuestra, aunque sea indiciariamente,
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mente se traduce en la exigencia de que la demostracion de dicho interés sea
en forma plena, sino que resulta dable al quejoso acreditarlo, por lo menos, de
forma indiciaria a fin de justificar que realmente es el titular de un interés, sin

que tales actos lo agravian. Es verdad que para acreditar la posesién, segun criterio generalmente
aceptado, la prueba idénea es la testimonial, medio de conviccién cuya recepcion no es factible
en la hipdtesis examinada, pero también es verdad que puede acreditarse de manera indiciaria, entre
otros elementos, con escritura publica de propiedad, certificacién del Registro Publico de la Pro-
piedad y de Comercio, documento privado de contrato de compraventa debidamente inscrito,
inmatriculacién judicial o administrativa, recibo del impuesto predial a nombre del promovente,
contrato de arrendamiento, certificado de derechos agrarios, fe de hechos ante fedatario publico
y otras probanzas que, por si solas, no son aptas para acreditar plenamente la posesion y que, por
tanto, pueden ser desvirtuadas en la secuela del procedimiento, pero que pueden ser suficientes
para conceder la suspension provisional, ya que el dictado de la medida cautelar no presupone
un analisis en cuanto a la calidad de la posesién, es decir, si ésta es originaria, derivada, legitima,
ilegitima, de buena fe o de mala fe, porque la finalidad es, solamente, decidir si procede suspen-
der los actos que presumiblemente causaran danos y perjuicios de dificil reparacion al agraviado.".
(Novena Epoca. Registro digital: 197239. Pleno. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo VI, diciembre de 1997, materia comun, tesis P./J. 96/97, pagina 23)
"SUSPENSION PROVISIONAL. EL DERECHO TUTELADO PARA EJERCER EL COMERCIO EN LA
VIA PUBLICAY POR ENDE, PARA CONCEDERLA, CONTRA LA ORDEN VERBAL QUE PROHIBE
DICHA ACTIVIDAD, SE ACREDITA INDICIARIAMENTE CON LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL QUE CONDENA A LA AUTORIDAD MUNICIPAL A
CONCEDER EL PERMISO O LICENCIA CORRESPONDIENTE.—En términos de los articulos 107,
fraccion X, de la Constitucion Federal; 124 y 130 de la Ley de Amparo, procede conceder la sus-
pension provisional de los actos reclamados, consistentes en las 6rdenes que impiden ejercer el
comercio en la via publica, con base en la resoluciéon administrativa que condend a la autoridad
municipal a otorgar a favor del quejoso el permiso o licencia correspondiente, sin que la medida
suspensional implique el reconocimiento de un derecho distinto al que gozaba el quejoso al
momento de decretarse la medida cautelar ni, por ende, la sustituciéon del érgano del amparo, en
la potestad de la autoridad administrativa municipal, ya que dicha resoluciéon administrativa reco-
noce a favor del quejoso el derecho para ejercer el comercio en la via publica, sin que en el momento
procesal en que se tiene que resolver sobre la medida suspensional el Juez de Distrito esté en
posibilidad de constatar la vigencia del derecho tutelado por dicha resolucién administrativa, ni veri-
ficar si pugna o no con las normas constitucionales, legales y reglamentarias que regulan el ejer-
cicio de comercio, pues ello, en todo caso, es materia de anélisis de la procedencia del amparo, o
bien, del fondo de la controversia constitucional planteada que debe resolverse en la sentencia
definitiva, mas no en el tramite de la suspensién provisional.". (Novena Epoca. Registro digital:
191485. Segunda Sala. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XlI,
julio de 2000, materia administrativa, tesis 2a./J. 62/2000, pagina 136)

"SUSPENSION PROVISIONAL. CUANDO EL QUEJOSO SE OSTENTA COMO TERCERO EXTRANO
AL JUICIO Y RECLAMA EL DESPOSEIMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE, PUEDE ACREDITAR SU
INTERES JURIDICO INDICIARIA O PRESUNTIVAMENTE.—Conforme al articulo 124 de la Ley de
Amparo, para otorgar la suspension provisional es necesario, ademas de comprobarse la exis-
tencia del acto reclamado, que: a) la solicite el agraviado, b) no se siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico; y, ¢) sean de dificil reparacién los dafos y
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién del acto. Ahora bien, el requisito relativo
a que la suspensién sea solicitada por el agraviado supone la demostraciéon de su interés en
forma presuntiva, esto es, ese acreditamiento implica que tratdndose de actos tendientes a pri-
var de la posesién, corresponde al peticionario de garantias la carga procesal de allegar elemen-
tos de prueba suficientes para establecer indiciaria o presuntivamente que realmente es titular
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que proceda hacer conjeturas sobre la improbable realizacion de los actos que
el quejoso da por hecho se pretenden ejecutar en su contra, pues para resolver
sobre la suspensién provisional, el Juez debe partir del supuesto, comprobado
0 no, de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos.

Luego, esta Segunda Sala arriba a la conviccién de que cuando se
aduce un interés legftimo, el acreditamiento del dafio inminente e irreparable
que se podria causar con la negativa de la suspension que exige el articulo 131
de la Ley de Amparo, en relacién con lo que dispone el articulo 139 de la ley, debe
interpretarse en el sentido de que tal exigencia, tratdndose en particular, de la
solicitud de la suspensién provisional de los actos reclamados, tampoco podria
traducirse en la exigencia de la demostracion "plena" de tal dafo, ni que por el
hecho de que el interés legitimo implique un nivel de afectacion menor al exi-
gido en el interés juridico, éste no deba acreditarse ni siquiera de manera indi-
ciaria, pues la apreciacién que el érgano competente realice del interés legitimo,
no puede depender solamente de la manifestacion del interesado, es decir, la
sola afirmacion de éste, en el sentido de que goza del interés suficiente, no
basta para que el mismo se tenga por acreditado.

En efecto, si de los razonamientos que sustentan la exposicién de mo-
tivos que expreso el legislador para justificar la introduccién de la figura juri-
dicadelinteréslegitimo en la nueva Ley de Amparo, deriva que dicha institucién
se introdujo, esencialmente, al resultar insostenible seguir exigiendo contar
Unicamente con un interés juridico —derecho subjetivo— para acudir al amparo,
lo cual se traduciria en enormes ventajas para los gobernados, quienes esta-
rian en posibilidad de defender su esfera juridica con una amplitud acorde a
la realidad, con la finalidad de ampliar la cantidad de gobernados que pudieran
acceder a un procedimiento para defender sus intereses, derivado de la exis-
tencia de actos de autoridad que resultaran violatorios de los derechos funda-
mentales, pero que en virtud de la exigencia de un interés juridico quedaban
sin juzgary sancionar.

Entonces, en tratdndose de la suspension provisional de los actos recla-
mados, cuando el que la solicita aduce tener un interés legitimo, resultaria por

de un derecho posesorio sustentado en una causa legal que podra afectarse con la ejecucién. Lo an-
terior, porque la suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida
cautelar cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho vy el peligro en la demora. Asi, la
sola presentacién, por quien se ostenta tercero extrafio al juicio, de un contrato privado de como-
dato, arrendamiento o compraventa original, aunque carente de fecha cierta, con la demanda de
garantias, configura su interés presuntivo, al dar certeza, en un calculo de probabilidades, de que
efectivamente tiene una causa legal y que realmente posee el bien.". (Novena Epoca. Registro digi-
tal: 167346. Primera Sala. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX,
abril de 2009, materia comun, tesis 1a./J. 4/2009, pagina 515)
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demas injustificado exigirle, que en términos del articulo 131 de la Ley de Am-
paro, para acreditar el dafo inminente e irreparable a su pretension en caso de
que se niegue, dicha demostracion deba ser necesaria e indefectiblemente
de manera plena, pues si en el caso del interés juridico en la suspension (interés
suspensional), como se tiene visto, se ha determinado que puede acreditarse
de manera indiciaria, la misma razén debe imperar en relacion con el interés
legitimo.

Méxime que al ser el interés legitimo un concepto abierto para que los
Jueces decidan, en cada caso concreto, si se esta en presencia o no de un acto
de autoridad que implique una violacion constitucional a los derechos huma-
nosy, en consecuencia, acreditar o no, ya sea el caso, la legitimacion en el juicio
de amparo o bien, en la suspensioén, el interés suspensional que le asiste al
inconforme, siempre partiendo para ello de considerar que tal interés puede
ser personal, individual o colectivo, cuya afectacion sea econdmica, profesio-
nal o de otra indole, pero a condicién de que sea un interés propio distinto del
de cualquier otro gobernado, cualificado, actual y real —no hipotético—; queda
entonces a la prudente valoracion del Juez de amparo, determinar en qué casos
y con qué probanzas, el quejoso acredita de manera indiciaria el dafo inmi-
nente e irreparable que se podria causar con la negativa de la suspension en
términos del articulo 131 de la Ley de Amparo.

Tal aserto no se contrapone con el criterio sustentado por esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que la afectacion al interés
juridico, debe probarse fehacientemente y no con base en presunciones;?’ sin
embargo, no debe pasarse por alto que tal exigencia se refiere al juicio de amparo
(fondo del asunto) y no a la suspensién provisional de los actos reclamados,
en cuyo supuesto —como se advierte en los casos sobre los que se ha pronun-
ciado este érgano de control constitucional—, se ha permitido que el quejoso
demuestre indiciariamente que los actos que pretende reclamar lo agravian.

Asimismo, es de sefalarse que si el legislador —seglin se advierte de la
exposicion de motivos referida—, considerd necesario abrir la puerta al interés
legitimo con la finalidad de ampliar la cantidad de gobernados que pueden
acceder a un procedimiento para defender sus intereses, derivado de su espe-
cial situacion frente al orden juridico; resultaria un contrasentido cerrar esa
puerta, tratdndose, en particular, de la suspensién provisional de los actos
reclamados cuando el quejoso aduzca contar con un interés legitimo, pues exi-

" Tal como se dispone en la tesis: "INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE
FEHACIENTEMENTE.—En el juicio de amparo, la afectacion del interés juridico debe acreditarse
en forma fehaciente y no inferirse con base en presunciones.". (Octava Epoca. Registro digital:
206338. Segunda Sala. Jurisprudencia. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. NUmero 82,
octubre de 1994, materia comun, tesis 2a./J. 16/94, pagina 17)
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girle gue demuestre plenamente el dafio inminente e irreparable a su pretension
en caso de que se niegue la medida cautelar, desde ese momento procesal,
irfa en contra del espiritu del poder reformado de la nueva Ley de Amparo;
maéaxime cuando tal exigencia ciertamente operard, pero no en la suspensiéon
provisional de los actos, sino en todo caso, al resolver el fondo del asunto o,
incluso, en la suspension definitiva, en cuya etapa podran tomarse en cuenta
los informes previos que rindan las autoridades responsables o, en su caso, la
omisidn en que incurran, asi como las pruebas que ofrezcan las partes.

De ahi que resulte plenamente justificado que para el otorgamiento de
la suspensién provisional de los actos reclamados, en términos del articulo
131 de la Ley de Amparo, baste que el quejoso acredite el dano inminente e
irreparable a su pretensién en caso de que se niegue, aunque sea de manera
indiciaria —ademas de la demostracion del interés social que justifique su
otorgamiento—; pues de lo contrario, esto es, exigirle que lo acredite plena-
mente, cuando en dicha etapa procesal no se cuenta con los elementos sufi-
cientes paraello, seria hacer nugatorios —desde la suspension provisional-los
fines para los cuales se introdujo la institucién juridica del interés legftimo.

En la inteligencia de que tal demostracién indiciaria, implicara que se
tome como base un hecho, circunstancia o documento, cierto y conocido por
virtud del cual, realizando una deduccién logica, el juzgador de amparo pueda
presumir validamente que quien solicita la medida cautelar, resultara agra-
viado, ademas de que se pueda inferir que efectivamente la ejecucién de los
actos reclamados le causaran perjuicios de dificil reparacion para el quejoso,
derivado de su especial situacion frente al orden juridico, lo que implicaréa, nece-
sariamente, se insiste, la valoracién que haga el juzgador en cada caso con-
creto, de los elementos probatorios que hubiere allegado la parte quejosa; sin
que el otorgamiento de dicha medida cautelar pueda tener por efecto modificar
o restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido antes de la pre-
sentacion de la demanda, tal como se prevé en el segundo pérrafo del articulo
131 en examen, ponderando ademés para ello, la apariencia del buen derecho
y delinterés social®®y, sobre todo, que de concederse la suspension no se cause
perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Lo anterior es asf, porque la suspension de los actos reclamados parti-
cipa de la naturaleza de una medida cautelar cuyos presupuestos son la apa-
riencia del buen derechoy el peligro en la demora, por lo que la presentacion de
la demanda, conjuntamente con los elementos de prueba para establecer indi-
ciariamente que el acto reclamado podria causarle un dano inminente e irre-

% De conformidad con el texto vigente del articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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parable a su pretension en caso de negarle la suspensién, configuran ese
interés legitimo, al dar certeza, en un calculo de probabilidades, de que efec-
tivamente existe peligro inminente de que se ejecute tal acto reclamado con
perjuicios de dificil reparacién para el inconforme,

Lo que llevara al juzgador a ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la reso-
lucion que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que
estime convenientes para que no se defrauden derechos de terceros y se eviten
perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, ni quede sin materia el
juicio de amparo.

Consecuentemente, y en congruencia con el criterio de este érgano cons-
titucional, relativo a que para decidir sobre la procedencia o no de la suspen-
sion provisional, en términos del articulo 128, fraccién |, de la Ley de Amparo,
basta que el quejoso demuestre indiciariamente el interés suspensional que le
asiste para obtener dicha medida cautelar; se arriba a la conviccién de que,
tratdndose de la suspension provisional de los actos reclamados cuando el
guejoso que la solicita aduce tener un interés legitimo en términos del
articulo 131 de la Ley de la Ley de Amparo, seré suficiente que el dafo inmi-
nente e irreparable a su pretension, en caso de que se le niegue, se acredite
de manera indiciaria.

Este requisito ya habfa sido previsto por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al emitir la jurisprudencia de rubro y texto siguientes: "SUSPENSION. PARA DECIDIR
SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APA-
RIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLI-
CO.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P./J. 15/96, de rubro: 'SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR
DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO,
HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ACTO RECLAMADO.", sostuvo que para el otorgamiento de la suspensién, sin dejar de ob-
servar los requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de
la apariencia del buen derecho invocado por el quejoso, de modo que sea posible anticipar que
en la sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que debe-
ra sopesarse con el perjuicio que pueda ocasionarse al interés social o al orden publico con la
concesion de la medida, esto es, si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los
dafos y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso. Conforme a lo anterior, el
juzgador debe realizar un estudio simultaneo de la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora con la posible afectacion que pueda ocasionarse al orden publico o al interés social con
la suspension del acto reclamado, supuesto contemplado en la fraccion Il del referido articulo
124, estudio que debe ser concomitante al no ser posible considerar aisladamente que un acto
pudiera tener un vicio de inconstitucionalidad sin compararlo de manera inmediata con el orden
publico que pueda verse afectado con su paralizacién, y sin haberse satisfecho previamente los
demas requisitos legales para el otorgamiento de la medida.". (Registro digital: 165659. Jurispru-
dencia 2a./J. 204/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, materia comun, pagina 315)
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Dicho en otras palabras, si en la demanda de amparo la parte quejosa
aduce tener un interés legitimo, bastara que solicite la medida cautelar y de-
muestre al menos, indiciariamente, que el acto reclamado le causa un dano
inminente e irreparable a su pretension en caso de que se le niegue la sus-
pensiony el interés social que justifique su otorgamiento, quedando a cargo
del juzgador, en todo caso, la valoraciéon de los elementos de prueba que
hubiere exhibido la parte quejosa, los cuales lo lleven a inferir si efectivamente
la ejecucion de los actos reclamados, de negarse la suspension, le causara
perjuicios de dificil reparacién al impetrante.

Sin que ello pueda traducirse en una apertura absoluta para que adu-
ciendo tener un interés legitimo, baste la presentacién de la demanda o las
manifestaciones del quejoso, bajo protesta de decir verdad, para que proce-
da la concesién de la suspensién de los actos reclamados, ya que la intro-
duccion del referido concepto juridico, exige al quejoso demuestre algo
mas que un interés simple, entendido éste como el que puede tener cual-
quier persona por alguna accién u omision del Estado pero que, en caso de
satisfacerse, no se traducird en un beneficio personal para el interesado,
pues no supone afectacién a su esfera de derechos en algun sentido.

Apoya lo anterior, por las razones que la informan, la tesis cuyo conte-
nido comparte esta Segunda Sala, de rubro siguiente: "INTERES LEGITIMO
EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE."*

Consecuentemente, atento a lo anterior, esta Segunda Sala estima
que debe prevalecer con el carécter de jurisprudencia el siguiente criterio:

INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO,
BASTA QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA INDICIARIA. El pre-

» De texto: "La reforma al articulo 107 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 6 de junio de 2011, ademas de que sustituyé el concepto de interés juridico por el de interés
legitimo, abrié las posibilidades para acudir al juicio de amparo. No obstante lo anterior, dicha
reforma no puede traducirse en una apertura absoluta para que por cualquier motivo se acuda al
juicio de amparo, ya que el Constituyente Permanente introdujo un concepto juridico mediante
el cual se exige al quejoso que demuestre algo més que un interés simple o juridicamente irrele-
vante, entendido éste como el que puede tener cualquier persona por alguna acciéon u omision del
Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se traduciré en un beneficio personal para el inte-
resado, pues no supone afectacion a su esfera juridica en algun sentido. En cambio, el interés
legitimo se define como aquel interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de concederse el amparo, en un benefi-
cio jurfdico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio,
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cepto citado prevé que cuando el quejoso que solicita la suspension aduzca
un interés legitimo, el 6érgano jurisdiccional la concedera cuando aquél acre-
dite el dano inminente e irreparable a su pretensién en caso de que se niegue y
el interés social que justifique su otorgamiento. Ahora bien, si tratandose
de la suspension provisional de los actos reclamados ha sido criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el requisito relativo a que la sus-
pension sea solicitada por el agraviado, supone la demostracion de su interés
aunque sea de forma indiciaria, a fin de establecer con suficiente garantia
de acierto que realmente es titular de un derecho; luego, tratandose de la sus-
pensién provisional de los actos reclamados cuando el quejoso que la soli-
cita aduce tener un interés legitimo, basta que de manera indiciaria acredite
el dafo inminente e irreparable a su pretension en caso de que se le niegue, v el
interés social que justifique su otorgamiento; en la inteligencia de que dicha
concesion, en ningln caso puede tener por efecto modificar o restringir dere-
chos ni constituir aquellos que no haya tenido el quejoso antes de presentar la
demanday, ademas, que esa demostracién implicaré la valoracién que haga
el juzgador, en cada caso concreto, de los elementos probatorios que hubiere
allegado el quejosoy que lo lleven a inferir que efectivamente la ejecucion de
los actos reclamados le causaré perjuicios de dificil reparacion, derivado de su
especial situaciéon frente al orden juridico, sin dejar de ponderar para ello la
apariencia del buen derecho y del interés social pero, sobre todo, que de con-
ceder la suspensién no se cause perjuicio al interés social ni se contraven-
gan disposiciones de orden publico.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—No existe la contradiccion de tesis entre las sustentadas
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, por un lado y los restantes érganos jurisdiccionales contendien-
tes, por el otro.

SEGUNDO.—Existe la contradiccion de tesis en términos del consi-
derando sexto de esta ejecutoria.

que puede ser de indole econdémica, profesional, de salud publica, o de cualquier otra. Consecuen-
temente, cuando el quejoso acredita Uinicamente el interés simple, mas no el legitimo, se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en rela-
cion con el numeral 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
[Décima Epoca. Registro digital: 2002812. Primera Sala. Tesis aislada. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XVII, Tomo 1, febrero de 2013, materia comun. Tesis 1a. XLI11/2013 (10a.),
pagina 822]
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TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por esta Segunda Sala, en los términos de la tesis redactada
en el Ultimo considerando del presente fallo.

CUARTO.—Publiquese la jurisprudencia que se sustenta en la pre-
sente resolucién, en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo, vigente
a partir del tres de abril de dos mil trece.

Notifiquese; enviese testimonio de esta resolucién a los tribunales
contendientes y, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros Javier Laynez Po-
tisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas (ponente) y presidente Alberto
Pérez Dayéan.

Los sefores Ministros Eduardo Medina Mora |. y Margarita Beatriz
Luna Ramos emiten su voto en contra.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73,
fraccion 11, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en
el segundo parrafo del articulo 9. del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para
la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, en esta version publica se testa la in-
formacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada de rubro: "INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN
EL JUICIO DE AMPAROQ." citada en esta ejecutoria, aparece publicada con la clave o
numero de identificacion 2a. XVIII/2013 (10a.) en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 2, marzo de 2013, pagina 1736.

Esta ejecutoria se publico el viernes 10 de junio de 2016 a las 10:02 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

INTERES LEGITIMO. PARA ELOTORGAMIENTO DE LA SUSPEN-
SION PROVISIONAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 131 DELA
LEY DE AMPARO, BASTA QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE
DE MANERA INDICIARIA. El precepto citado prevé que cuando el
quejoso que solicita la suspensién aduzca un interés legitimo, el érga-
no jurisdiccional la concedera cuando aquél acredite el dafo inminente
e irreparable a su pretensién en caso de que se niegue y el interés social
que justifique su otorgamiento. Ahora bien, si tratdndose de la suspen-
sion provisional de los actos reclamados ha sido criterio de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién que el requisito relativo a que la suspen-
sién sea solicitada por el agraviado, supone la demostracion de su interés
aungue sea de forma indiciaria, a fin de establecer con suficiente ga-
rantfa de acierto que realmente es titular de un derecho; luego, tratan-
dose de la suspension provisional de los actos reclamados cuando el
quejoso que la solicita aduce tener un interés legitimo, basta que de
manera indiciaria acredite el dafo inminente e irreparable a su pretensién
en caso de que se le niegue, y el interés social que justifique su otor-
gamiento; en la inteligencia de que dicha concesién, en ningln caso
puede tener por efecto modificar o restringir derechos ni constituir
aquellos que no haya tenido el quejoso antes de presentar la demanda
y, ademas, que esa demostracion implicara la valoracion que haga el
juzgador, en cada caso concreto, de los elementos probatorios que hu-
biere allegado el quejoso y que lo lleven a inferir que efectivamente la
gjecucion de los actos reclamados le causara perjuicios de dificil repa-
racion, derivado de su especial situacion frente al orden juridico, sin
dejar de ponderar para ello la apariencia del buen derecho y del interés
social pero, sobre todo, que de conceder la suspensién no se cause
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

2a./J. 61/2016 (10a.)

Contradiccion de tesis 299/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia Administrativa del Sexto Circuito y Segundo y Tercero, ambos en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 4 de mayo de 2016. Mayoria de tres votos
de los Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzéalez Salas y Alberto
Pérez Dayan. Disidentes: Eduardo Medina Mora |. y Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Norma Paola Cerdn
Fernéndez.

Criterios contendientes:

Tesis IV.20.A.35 K (10a.), de tituloy subtitulo: "INTERES LEGITIMO PARA EL OTORGAMIEN-
TO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO. EL QUEJOSO DEBE ACRE-
DITARLO PRESUNTIVAMENTE Y NO EXIGIRSELE UN GRADO DE PRUEBA PLENA.",
aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Quado
Circuitoy publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXIII, Tomo 3, agosto de 2013, pagina 1674, y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, al resolver la queja 1566/2015.

Tesis de jurisprudencia 61/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.
Esta tesis se publicé el viernes 10 de junio de 2016 a las 10:02 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de junio de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO
40, FRACCION 11, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. PARA
FIJAR SU MONTO POR IMPEDIR EL EJERCICIO DE LAS FACULTA-
DES DE COMPROBACION, DEBE ACUDIRSE AL SENALADO EN EL
ARTICULO 86, FRACCION I, EN RELACION CON EL DIVERSO 85,
FRACCION |, DEL PROPIO ORDENAMIENTO.

CONTRADICCION DE TESIS 54/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO Y PRIMERO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
25 DE MAYO DE 2016. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS DE LOS MINISTROS
EDUARDO MEDINA MORA 1., JAVIER LAYNEZ POTISEK, JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS Y ALBERTO PEREZ DAYAN. AUSENTE: MARGA-
RITA BEATRIZ LUNA RAMOS. PONENTE: EDUARDO MEDINA MORA |. SECRE-
TARIA: IVETH LOPEZ VERGARA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para conocery resolver sobre la pre-
sente contradicciéon de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 107, fraccion XllI, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 226, fraccién Il, de la Ley de Amparo publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil trece, y 21, fraccion VI, de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; asi como en lo establecido
en los puntos primero y tercero del Acuerdo General Plenario NUumero 5/2013
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el veintiuno de mayo de dos
mil trece, toda vez que se suscita entre Tribunales Colegiados de diferentes
circuitos, ademéas de que el asunto es del orden administrativo, materia de la
especialidad y competencia de esta Sala.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccién proviene de
parte legitima, en términos de lo previsto en los articulos 107, fraccion XIlI, pa-
rrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
227, fraccion Il, en relacion con el diverso 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo,
pues el denunciante —=Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito— es uno de los 6rganos jurisdiccionales, cuyos asuntos die-
ron lugar a los criterios materia de la contradiccion, a saber, el juicio de amparo
directo ********** de| indice de dicho tribunal.

TERCERO.—Tema y criterios contendientes. El problema jurfdico a
resolver es:
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"Multa prevista en el articulo 86 del Cédigo Fiscal de la Federacién. Deter-
minar si puede imponerse por analogia, como medida de apremio, a los sujetos
obligados que se opongan u obstaculicen el inicio o desarrollo de las faculta-
des de comprobacion de las autoridades fiscales, en términos del articulo 40,
fraccion 11, del cédigo citado."

I. EI Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, al resolver el juicio de amparo directo ********** dict¢ el fallo de
veintiséis de noviembre de dos mil quince que, en lo que interesa, establece:

"Es infundado el anterior concepto de violacién toda vez que de la inter-
pretacién armoénica y sistematica de los articulos 40, fraccién 11, 53, inciso a),
85, fraccién Iy 86, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacién, se advierte que
la multa aplicable como medio de apremio, en el supuesto en que los sujetos
obligados se opongan, impidan u obstaculicen el inicio o desarrollo del ejer-
cicio de las facultades de las autoridades fiscales, es la establecida en la dis-
posicion Ultima citada, sin que sea dbice a dicha conclusion, que estos pre-
ceptos regulan esa multa como sancién a una conducta infractora, pues su
aplicacién como medida de apremio es procedente por remision expresa del
legislador, a quien juridicamente nada impide que, para identificar el monto
de la multa impuesta como medio de apremio prevista en una disposicion, se
remita a otra del mismo ordenamiento a fin de evitar ser repetitivo o redun-
dante, pues dicha técnica legislativa encuentra justificacion en la estructura-
cion sistemética del ordenamiento juridico.

"En principio, conviene precisar el contenido de los articulos citados, el
cual es del tenor siguiente:

"Articulo 40." (lo transcribe)

"Articulo 53." (lo transcribe)

"Articulo 85." (lo transcribe)

"Articulo 86." (lo transcribe)

"Asf, se tiene que el articulo 40, primer péarrafo, fraccién Il, del Cédigo
Fiscal Federal, dispone que las autoridades fiscales pueden emplear como
medida de apremio la multa ‘que corresponda en los términos de este cédigo’ para

el caso de que los contribuyentes se opongan, impidan u obstaculicen fisica-
mente el inicio o desarrollo de sus facultades de comprobacion.
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"En ese sentido, el articulo 53, inciso a), de esa legislacion fiscal, esta-
blece que los libros y registros de la contabilidad, solicitados en el curso de una
visita, deben presentarse de inmediato, asi como los diagramas y el disefio
del sistema de registro electronico.

"Por su parte, el articulo 86, fraccion |, del mismo ordenamiento fiscal,
constrine su ambito de aplicacion a las conductas infractoras previstas en el
articulo 85, cuando dice que se impondran las multas previstas en dicho pre-
cepto ‘a quien cometa las infracciones relacionadas con el ejercicio de las facul-
tades de comprobacion a que se refiere el articulo 85",

"Cabe destacar que la fraccién | del articulo 86 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, contempla el rango de mas trece mil pesos y hasta poco mas de
cuarentay un mil pesos de multa, pero exclusivamente para la conducta infrac-
tora prevista en el articulo 85, fraccién |.

"Al respecto, se advierte que la fraccion | del articulo 85 del multicitado
codigo, contempla como conductas infractoras las siguientes:

I. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal.

"[I. Omitir el suministro de datos e informes.
"“[Il. No proporcionar la contabilidad o parte de ella, el contenido de las
cajas de valores y en general, los elementos para comprobar el cumplimiento
de obligaciones fiscales propias o de terceros.’

"Ahora en el caso, la multa emitida por la Administracion Local de Audi-
torfa Fiscal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, de fecha veintisiete de
junio de dos mil catorce, fue consecuencia de que en la visita derivada de la
orden *FFFHHFEAR KRR RRE en su caracter de tercero y en calidad de em-
pleado de s , NO presento al personal autorizado los libros y registros
que forman parte de su contabilidad y que tenia obligacion de presentar de
inmediato, de conformidad con el articulo 53, inciso a), del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

"Asf en ese tenor, la autoridad demandada considerd que la contribu-
yente con el incumplimiento consistente en no proporcionar de inmediato los
libros y/o registros que forman parte de su contabilidad que fueron soli-
citados, impedia el ejercicio de las facultades de comprobacién. En conse-
cuencia, puntualizé que dicha conducta actualizaba el supuesto establecido
en el articulo 40, primer parrafo, del Coédigo Fiscal de la Federacion, por lo que
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con fundamento en los articulos (sic) 40, primer pérrafo, fraccién Il, en rela-
cion con los articulos 85, fracciéon |y 86, fraccion |, del propio codigo le impuso
la multa equivalente a la cantidad de $13,720.00 (trece mil setecientos veinte
pesos con 00/100 moneda nacional).

"Lo anterior se desprende del oficio ********** de veintisiete de junio de
dos mil catorce, por medio del cual se impone la multa, mismo que se trans-
cribe a continuacion: (transcribe texto)

"En ese tenor, se considera que la multa controvertida por el quejoso es
legal pues se impuso justificandose como una medida de apremio prevista en el
articulo 40, fraccién 1l, del Cédigo Fiscal en relaciéon con el articulo 53, inciso
a), pero a partir de la aplicacion del articulo 86 del mismo ordenamiento, el cual
sanciona las conductas previstas en el articulo 85, dentro de las cuales se
destaca como infraccién relacionada al ejercicio de la facultad de comproba-
cion el no proporcionar la contabilidad o parte de ella para comprobar el cum-
plimiento de obligaciones propias o de terceros.

"Lo anterior encuentra justificacién en tanto que la autoridad fiscal fun-
damenté la imposicion de la multa al actor por el incumplimiento consistente
en no proporcionar de inmediato los libros y/o registros que forman parte de su
contabilidad que fueron solicitados mediante el acta parcial de inicio de visita
FrAxxRxER* de veintiséis de junio de dos mil catorce, al considerar que con
ello impedia el ejercicio de las facultades de comprobacion.

"En este contexto, es aplicable como medida de apremio la multa del
numeral 86, fraccion |, de la legislacion fiscal, puesto que la infraccion prevista
por no proporcionar la contabilidad o parte de ella, es una infraccion relacio-
nada con el ejercicio de las facultades de comprobacién, sancionada por el
primer articulo citado, ello, pues el propio articulo 40, fraccién I, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, remite la imposicién de la medida de apremio como
multa en los términos de ese cddigo, siendo acorde de una interpretacion
sistematicay armonica de la legislacion fiscal. De ahi lo infundado del concep-
to de violacion. ..."

Derivado de lo anterior, sostuvo el siguiente criterio:

"MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 40,
FRACCION II, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU MONTO POR
IMPEDIR EL INICIO O DESARROLLO DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES
DE LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS, AL NO PRESENTAR DE INMEDIATO
LOS LIBROS Y REGISTROS QUE FORMEN PARTE DE LA CONTABILIDAD DEL



962 JUNIO 2016

CONTRIBUYENTE, ES EL PREVISTO EN EL ARTICULO 86, FRACCION I, EN
RELACION CON EL DIVERSO 85, FRACCION I, DEL PROPIO ORDENAMIENTO,
POR REMISION EXPRESA DEL LEGISLADOR.—De la interpretacion arménica
y sistemética de los articulos 40, fraccion 11, 53, segundo pérrafo, inciso a), 85,
fraccion 'y 86, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion, se colige que la
multa aplicable como medida de apremio cuando los sujetos obligados impi-
dan el inicio o desarrollo del ejercicio de las facultades de las autoridades fisca-
les, al no presentar de inmediato los libros y registros que formen parte de la
contabilidad del contribuyente, es la establecida en la Ultima disposicion citada,
pues el marco normativo que integran contiene una adminiculacién coherente,
razonaday clara para identificar dicha medida pecuniaria. Lo anterior, porque
en el articulo 53 aludido se encuentra la obligacién de los contribuyentes, res-
ponsables solidarios o terceros, de presentar los informes o documentos que
les soliciten las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de com-
probacion, entre los cuales se consideran los libros y registros indicados, los
que deberan presentarse de inmediato, y en el diverso 40, fraccién I, se pre-
cisa que en caso de oposicion de los obligados a ello, dichas autoridades
podran imponer como medida de apremio la multa que corresponda en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacidn, el cual prevé en su articulo 86, frac-
cion I, en relacion con el diverso 85, fraccién |, el monto de dicha multa. No se
opone a esta conclusion que estos Ultimos preceptos consideren la multa como
sancion a una conducta infractora, pues su aplicacion, como medida de apre-
mio, procede por la remisién expresa del legislador, a quien juridicamente nada
impide que, para identificar el monto de las multas impuestas como medio de
apremio previstas en alguna disposicion del propio cédigo tributario, se remita
a otra del mismo ordenamiento, a fin de evitar ser repetitivo o redundante, pues
dichatécnica legislativa encuentra justificacion en la estructuracion sistema-
tica del ordenamiento juridico." [publicada bajo el nimero IV.20.A.114 A (10a.)
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 27,
Tomo lll, febrero de dos mil dieciséis, pagina dos mil noventa y nueve]

Il. El Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, al resol-
ver el amparo directo ********** dicté el fallo de veintitrés de abril de dos mil
quince que, en lo que interesa, establece:

"Argumentos relacionados con la imposicion de la multa por el
incumplimiento consistente en no proporcionar de inmediato los libros
y/o registros que forman parte de la contabilidad que fueron solicita-
dos mediante el acta parcial de inicio de la orden de visita, en términos
de los articulos (sic) 40, primer parrafo, fraccion Il, en relacion con los ar-
ticulos 85, fraccion | y 86, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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"Es menester precisar que el principio de exacta aplicacion de la ley se
encuentra previsto en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece la prohibicién por simple analogia y aun por
mayorfa de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

"La pretension punitiva del Estado involucra en su parte mas visible al
derecho penal, pero extiende sus alcances a la materia administrativa sancio-
nadora. Es por eso que los principios del derecho penal, matizados y adaptados
a la materia encuentran aplicacion en el caso de las sanciones que el Estado
eventualmente impone a sus gobernados.

"Dentro de tales principios y de manera destacada se encuentra el de
legalidad y exacta aplicacion de la ley, que se traduce, en la materia adminis-
trativa, a la validez de la sancién siempre que esté prevista para determinada
conducta infractora, asi como a la definicién explicita de esa conducta infrac-
tora con motivo de la afectacion concreta al bien juridico tutelado y la expresa
prevision de las sanciones correspondientes a tales conductas transgresoras
de la ley, de manera que no cabria la imposicion de aquéllas con motivo de con-
ductas no previstas, ni su aplicacion por via de interpretaciones analégicas o
por mayoria de razén, sino sélo a propdsito de disposicion expresa que asi las
haga imponibles.

"Como fiel reflejo de ese principio de exacta aplicacién de la ley, el ar-
ticulo bo. del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que las disposiciones sobre
cargas fiscales y sus excepciones, pero sobre todo y en lo que aqui interesa,
las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta, esto es, se
encuentran sujetas a los principios del derecho administrativo sancionador.

"Corrobora el criterio asumido, la tesis de jurisprudencia 941, emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice: ‘DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PRO-
PIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.’
(transcribe texto)

"En el caso concreto la multa controvertida por el quejoso es ilegal
pues se impuso con base en el ejercicio de la medida de apremio prevista en
el articulo 40, fraccion Il, del Cédigo Fiscal en relacion con el articulo 53, inciso
a), pero a partir de la aplicacion del articulo 86 del mismo ordenamiento, el cual
esta expresamente disefado para sancionar las conductas previstas en el ar-
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ticulo 85, mas no para extender sus alcances a la multa recaida como medida
de apremio y menos aun si esto ocurre con motivo de una mera dilaciéon en la
entrega de documentacién fiscal previamente requerida.

"En efecto, el articulo 40, primer péarrafo, fraccion Il, del Codigo Fiscal
Federal, dispone que las autoridades fiscales pueden emplear como medida de
apremio la multa ‘que corresponda en los términos de este codigo’ para el caso
de que los contribuyentes se opongan, impidan u obstaculicen fisicamente el
inicio o desarrollo de sus facultades de comprobacion.

"En ese sentido, el articulo 53, inciso a), de esa legislacion fiscal, esta-
blece que los libros y registros de la contabilidad, solicitados en el curso de una
visita, deben presentarse de inmediato, asi como los diagramas y el disefo del
sistema de registro electrénico.

"En el caso el fundamento de l