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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entré en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Niumero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asf como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion constituiré la versién
impresa Yy electrénica de lo difundido en el Semanario Judicial de la Federacion, y
se publicaré con una periodicidad mensual, inicidandose su circulaciéon durante
la segunda quincena del mes siguiente al que corresponda.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon en su versién en
papel se integra por siete partes, con diversas secciones y subsecciones, que
contienen, por regla general, la parte considerativa de las ejecutorias que in-
tegren jurisprudencia por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan
una contradiccién de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que
la sustituyan; el texto integro de las sentencias dictadas en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asf como las tesis res-
pectivas; los votos correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y
demés documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el
Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o
por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
que se indican la fechay hora de incorporacién en el Semanario, asf como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.

Conla publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademés, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion se incluyen los indices ge-
neral alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos; ello sin menoscabo de que en la
Gaceta Electronica también se publiquen, dentro de su Décima Parte,
denominada "Otros indices", los indices por materia, de jurisprudencia por
contradicciéon y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una
tabla general tematica. En la versiéon electrénica se contienen dentro de su
Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito
y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiréan de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los anos estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuara rela-
cionandose por el afo en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.

XV



XVI

En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que corresponde
a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraréd con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arébigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,
divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:
R/J. 1/2011 (10a.) 1a./d. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nUmeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron apro-
badas, y la menciéon de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:
R 1/2011 (10a.) Ta. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)
Il. PLENOS DE CIRCUITO
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se continlia con un nimero
romano que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la
letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
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Ejemplos:

PC.IILR J/T KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, nimero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PCXXXIILCRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El ndmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto.
En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero
romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso
de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.7 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil once, corresponderéan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de Ja
Federacion, y se distinguirdn agregando a su nimero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacién se le agre-
garé: "(10a.)". El mismo dato se agregara a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, contintia con un niimero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se haré sefa-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefnala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para finalizar con la
referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.20.R J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Au-
xiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(Il Regidén)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraré por:

- EI Circuito se expresa con nimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o endos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segln sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

[.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(VIIl Region)to. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn
(tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgd el decreto por medio del cual el Congreso de la Unidon cred un
periddico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y
los informes pronunciados ante ella, cuando se acordé la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, 1o que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacion
en dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las
Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
que se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme
a la ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.

XX1



XXl

Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volumenes de las diversas Epocas del Semanario
y los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a
septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicién del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por
la crisis que se presentd cuando los fallos de la
Corte se incrementaron debido al crecimiento
poblacional de México, a su desarrollo econdémico
y al exceso de amparos contra resoluciones ju-
diciales de caréacter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890
a diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomosy cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldégica,
ademas de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su indice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacién de la Sexta Epoca, la cual
esta integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volimenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformasy adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competenciaa los Tribunales Colegiados de Circuito
paraintegrar jurisprudencia, asi como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacion mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justiciade la Naciény porlos Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca y el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culminé
el 3 de octubre de 2011,
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificd la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacién
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.




PRIMERA PARTE
PLENO

DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION






SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

GA,RANTiAS Y CONTRAGARANTIAS EN EL INCIDENTE DE REPARA-
CION DE DANOS Y PERJUICIOS. EL PLAZO DE 6 MESES ESTABLECI-
DO EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA
EL 2 DE ABRIL DE 2013 PARA PROMOVERLO, SE COMPUTA A PAR-
TIR DEL DIiA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION O EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
NOTIFICA A LAS PARTES LA EJECUTORIA DE AMPARO.

CONTRADICCION DE TESIS 542/2012. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DEL VIGESIMO SEXTO CIRCUITO Y TERCE-
RO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO, ACTUALMENTE PRIMERO EN MATERIAS
PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. 3 DE MAYO
DE 2016. MAYORIA DE SEIS VOTOS DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIE-
RREZ ORTIZ MENA, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA, EDUARDO MEDINA MORA 1., JAVIER LAYNEZ
POTISEK Y ALBERTO PEREZ DAYAN: VOTARON EN CONTRA JOSE RAMON
COSSIO DIAZ, MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS, JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO, NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Y LUIS MARIA AGUILAR
MORALES. PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. SECRETARIA:
MARIA GUADALUPE ADRIANA ORTEGA ORTIZ.

I1. COMPETENCIA

8. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer de la presente denuncia de contradiccién de tesis,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion X, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de
Amparo vigente a partir del 3 de abril de 2013y 10, fraccion VI, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el punto segundo, fraccion
VII, del Acuerdo General Plenario NUmero 5/2013, publicado en el Diario Oficial

5
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de la Federacion el 21 de mayo de 2013, en virtud de que se trata de una con-
tradiccién de tesis entre dos Tribunales Colegiados de Circuito cuyos crite-
rios, por razén de la materia, no son de la competencia exclusiva de alguna
de las Salas.

l1l. LEGITIMACION

9. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima, como
se deduce de los articulos 107, fraccion XllII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 227, fraccién I, de la Ley de Amparo vigente,
pues fue formulada por el Magistrado presidente del Tribunal Colegiado del
Vigésimo Sexto Circuito, tribunal emisor de uno de los criterios materia de la
presente contradiccion.

IV. CRITERIOS DENUNCIADOS

10. Con la finalidad de establecer y determinar si existe o no la contradic-
cion de tesis denunciada, se estima conveniente analizar las consideraciones y
argumentaciones en las que los Tribunales Colegiados basaron sus resoluciones:

11. Criterio del Tribunal Colegiado del Vigésimo Sexto Circuito. Al
resolver el recurso de queja ********** ‘en sesién de 31 de octubre de 2012,
dicho tribunal sostuvo las siguientes consideraciones:

Antecedentes procesales

12. Por acuerdo de 25 de junio de 2008, el Juez Segundo de Distrito en el
Estado de Baja California Sur, concedié la suspension provisional g ******#*#*
para el efecto de que las cosas se mantuvieran en el estado en que guarda-
bany no se continuara con los trabajos de construccion de la casa habitaciéon
del tercero perjudicado, ********** E| Juez fij6 la cantidad de **********
pesos, como garantfa por dafos y perjuicios que pudieran causarse al terce-
ro perjudicado.

12.(sic) El 14 de julio de 2008, se celebr¢ la audiencia incidental, en la
que se concedié la suspension definitiva a la parte quejosa para que las cosas
se mantuvieran en el estado que guardaban hasta que se resolviera el fondo del
juicio de amparo. En ese momento, se fijé la cantidad de ********** pasos,
como garantia por los posibles dafos y perjuicios del tercero perjudicado.

18. Con la tramitacion de todas las etapas del juicio de amparo, el Juez
de Distrito celebro la audiencia constitucional en la que sobreseyé en el juicio de
amparo. Dicha sentencia se engrosé el 30 de enero de 2009.
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14. Contra dicha determinacion, el quejoso interpuso recurso de revi-
sion, resuelto por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Sexto Circuito el 6 de
agosto de 2009. El tribunal revoco el fallo impugnado y ordend la reposicion
del procedimiento.

15. EI 30 de marzo de 2010, se dictd nueva sentencia, en la que se so-
breseyo el juicio de amparo. Esta determinacion fue impugnada por la parte
qguejosa, mediante recurso de revision, resuelto el 17 de junio de 2010 por el
Tribunal Colegiado del Vigésimo Sexto Circuito. El tribunal confirma la sen-
tencia recurriday, en consecuencia, sobresee en el juicio de amparo. El Tribu-
nal Colegiado del conocimiento notificd, el 24 de junio de 2010, la sentencia
mediante lista.

16. EI 28 de diciembre de 2010, el tercero perjudicado promovié inci-
dente de dafnos y perjuicios contra el quejoso ante el Juzgado Segundo de
Distrito. El incidente fue admitido el 4 de enero de 2011.

17. El 4 de mayo de 2012, el Juez Segundo de Distrito en el Estado de-
claré improcedente, por extemporaneo, el incidente de dafos y perjuicios.

18. Por ello, el tercero perjudicado interpuso el recurso de queja.

Argumentacion de la sentencia

19. En la sentencia, el Tribunal Colegiado calificd de inconducentes los
agravios del recurrente.

20. El Tribunal Colegiado indica que el Juez de Distrito considerd, en
esencia, que la presentacion del incidente de dafos y perjuicios interpuesto
por el tercero perjudicado fue extemporanea, en virtud de que, conforme al ar-
ticulo 24, fraccion Il, de la Ley de Amparo, el término de seis meses para inter-
poner el incidente corri¢ a partir de que el Tribunal Colegiado del conocimiento
le notificara la resolucion del recurso de revision; esto es, desde el 24 de junio
de 2010. Si el incidente se interpuso el 28 de diciembre, era evidente que su
presentacion fue extemporénea. El Juez considerd la presentacién extempo-
ranea aun si se aplicara la regla contenida en la fraccion | del mismo articulo.
De acuerdo con esa regla, el término transcurrié a partir del dia siguiente de
aquel en que surti6 efectos la notificacién; es decir, el 28 de junio y fenecié el
27 de diciembre de 2010.

21. El recurrente combatio tales argumentos en sus agravios. En su opi-
nién y contrario a lo expuesto en la resolucién impugnada, de la interpretacion
sistemética de los articulos 104 y 129 de la Ley de Amparo se concluye que,
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el incidente se presenté a tiempo. El término para la interposicion del inciden-
te debié computarse desde la notificacion de la ejecutoria efectuada por el
Juez de Distrito —29 de junio de 2010-y no a partir de la realizada por el Tribu-
nal Colegiado.

22. Por su parte, al resolver el recurso de revision planteado, el Tribunal
Colegiado de conocimiento, sefald que el articulo 129 de la Ley de Amparo
establece que, el incidente para hacer efectiva la responsabilidad surgida de la
garantia otorgada con motivo de la suspension debe promoverse dentro de
los seis meses siguientes al dia de aquel en que se notifique a las partes la
ejecutoria de amparo. Si no se presentara la reclamacién dentro de ese térmi-
no, se procederia a la devolucién o cancelacién de la garantia, sin perjuicio
de que dicha responsabilidad se exija ante las autoridades del orden comun.

23. En tanto, el Tribunal Colegiado precisé que el plazo referido inicia a
partir de la notificacion de la ejecutoria de amparo, enfocd su estudio en qué
debe entenderse por ejecutoria de amparo.

24. Asi, resolvié que cuando se trate de asuntos de la competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito y de conformidad con el articulo 355 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en mate-
ria de Amparo, se entenderé por ejecutoria de amparo justo la sentencia emi-
tida por éstos, una vez que cause estado.

25. Segun el articulo 356 del mismo cédigo, causan ejecutoria las sen-
tencias que no admitan ninglin recurso; las que admitiéndolo, no fueren recurri-
das; las que a pesar de haberlo sido, se declare desierto o el recurrente desista
del recurso interpuesto, y las consentidas expresamente por las partes.

26. Entonces, el Tribunal Colegiado determind que, se estara en presen-
cia de una ejecutoria de amparo cuando se trate de una resolucién emitida
por un Tribunal Colegiado en el recurso de revision y la ley no disponga recurso
en su contra. Esto sucede cuando no se decidi6 sobre la inconstitucionalidad
de unaley ni se establecié la interpretacién directa de un precepto de la Cons-
titucion, cuya resolucién, a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y conforme a acuerdos generales, entrafie la fijacién de un criterio de impor-
tanciay trascendencia.

27. Si la ley establece un recurso en su contra, como lo es la revisiéon
del recurso conforme a los articulos 107, fraccién VIiI, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanosy 37, fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como del punto quinto, fraccion I, inciso
D) del Acuerdo General Numero 5/2001, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que prevén el recurso de revision en la revision, habra eje-



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 9

cutoria de amparo, cuando la sentencia dictada por el Tribunal Colegiado no
fuera recurrida, o, si lo fuera, se declare desierto el recurso interpuesto o se
desista el recurrente, o fuera consentida expresamente por las partes, o cuando
el recurso de revision sea confirmado en el recurso de revision interpuesto en
su contra.

28. El Tribunal Colegiado dedujo, a partir de los articulos 356 y 357 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio de
amparo, que la sentencia dictada por un Tribunal Colegiado de Circuito cau-
saréa ejecutoria, por ministerio de ley, cuando no admita el recurso de revision
a que se refiere la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucion Federal. Sila
sentencia admite el recurso y éste se interpone, serd hasta que lo resuelva
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando aquélla cause ejecutoria.

29. Finalmente, resolvidé que, en el caso concreto, al no ubicarse en al-
guno de los supuestos que permiten la interposicién del recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la sentencia dictada por el
Tribunal Colegiado de conocimiento era la que habfa causado ejecutoria.

30. A partir de ese hecho, entendié que la notificacion que debia tenerse
en cuenta para evaluar la presentacion oportuna del incidente de dafos y per-
juicios, era la realizada, mediante lista, por el Tribunal Colegiado de cono-
cimiento y no la efectuada por el Juez de Distrito. Por tanto, determiné que el
incidente fue presentado extemporaneamente.

31. En este sentido, no compartia el criterio emitido por el Tercer Tribu-
nal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito de rubro: "DANOS O PERJUICIOS,
INCIDENTE DE. EL TERMINO DE SEIS MESES QUE REFIERE EL ARTICULO
129 DE LA LEY DE AMPARO, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA FECHA
EN QUE EL JUEZ DE DISTRITO NOTIFICA A LAS AUTORIDADES LA EJECU-
TORIA PARA SU CUMPLIMIENTO Y LO HACE SABER A LAS PARTES."

32. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Cir-
cuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administra-
tiva del Vigésimo Primer Circuito. Al resolver el recurso de queja **********
dicho tribunal sostuvo medularmente las siguientes consideraciones:

Antecedentes procesales

33. El representante legal de ********** Sociedad Andnima de Capi-
tal Variable, presenté escrito ante el Juez Cuarto de Distrito en el Estado de
Guerrero, en el que solicitd la devolucién de las pdlizas nUmeros ********x*
y *FEEEREEEE depositadas para que surtiera efecto la suspension provisional y
definitiva que le fue otorgada.
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34. EI 28 de marzo de 2000, el Juez Cuarto de Distrito en el Estado de
Guerrero, emitio un acuerdo en el que determiné no proveer de conformidad
lo solicitado, con fundamento en el articulo 129 de la ley de la materia, en vir-
tud de que aln estaba transcurriendo el término de seis meses a que se refe-
ria el citado articulo para ordenar la devolucién o cancelacién de la garantia,
en caso de que el tercero interesado no promoviera el incidente respectivo.

35. Inconforme, el 6 de abril de 2000, el autorizado de ********** 5o-
ciedad Andénima de Capital Variable, interpuso el recurso de queja.

Argumentacién de la sentencia

36. El Tribunal Colegiado calificé de infundados los agravios hechos valer
por el recurrente.

37. El recurrente adujo que el articulo 129 de la Ley de Amparo debia
interpretarse para entender que la fecha de notificacion de la ejecutoria de
amparo es la que debe considerarse como punto de partida para el plazo de seis
meses y no la fecha en que se notifique la llegada de esa ejecutoria al Juzga-
do de Distrito. Por tanto, si el Tribunal Colegiado notificé a las partes la reso-
lucion emitida en el amparo en revision laboral nUmero ********** g 23 de
septiembre de 1999, ya habian transcurrido los seis meses del plazo cuan-
do la quejosa promovié la cancelacién de la garantia. Luego, el auto recurrido
era ilegal.

38. El Tribunal Colegiado sefiald que el articulo 129 de la Ley de Ampa-
ro, establece que para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las
garantias y contragarantias otorgadas con motivo de la suspension, se trami-
tard un incidente ante la autoridad de conocimiento, de acuerdo con lo pre-
visto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

39. Este incidente debera promoverse dentro de los seis meses siguien-
tes al dia en que se notifique a las partes la ejecutoria de amparo; en la inte-
ligencia de que, de no presentarse la reclamacion dentro de ese término, se
procederé a la devolucién o cancelacién, en su caso, de la garantia o contra-
garantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante las
autoridades del orden comun.

40. El Tribunal Colegiado indico, ademés, que el numeral 104, primer
pérrafo, de la Ley de Amparo, determina que en los casos a que se refiere el
articulo 107, fracciones VII, VIl y IX, de la Constitucion Federal, luego de que
causa ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo solicitado,
0 que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el Juez, la au-
toridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se
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interpuso revisién contra la resolucion que haya pronunciado en materia de
amparo directo, la comunicard, por oficio y sin demora alguna, a las autorida-
des responsables para su cumplimiento y la hara saber a las demés partes.

41. El Tribunal Colegiado concluyd que, dar a conocer a las autoridades
y a las partes una ejecutoria del Tribunal Colegiado, cuando se interpuso revi-
sion, no corresponde al tribunal, sino al Juez de Distrito. Es este Ultimo, quien
deberé notificar a las partes, una vez reciba el testimonio de la ejecutoria de
dicho colegiado, y es quien debe vigilar el cumplimiento.

42, En su opinidn, una interpretaciéon armonica y sistematica de los ar-
ticulos 129y 104, primer pérrafo, de la Ley de Amparo, revela que el computo
de los seis meses no corre a partir de que Tribunal Colegiado publicita y noti-
fica por estrados a las partes, sino, de acuerdo con las reglas del primer pa-
rrafo del articulo 104, cuando el Juez Federal notifica a las autoridades por
oficio y lo hace saber a las demés partes. Una conclusién distinta provocaria
incertidumbre, respecto de cual notificacién es la legal: si la efectuada por el
Tribunal Colegiado cuando publicita su ejecutoria, o la practicada por el Juez
de Distrito al vigilar su exacto cumplimiento.

_ 43. Del anterior criterio, derivé la tesis aislada «XX1.30.2 K», de rubro:
"DANOS O PERJUICIOS, INCIDENTE DE. EL TERMINO DE SEIS MESES QUE
REFIERE EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO, DEBE COMPUTARSE A
PARTIR DE LA FECHA EN QUE EL JUEZ DE DISTRITO NOTIFICA A LAS AUTO-
RIDADES LA EJECUTORIA PARA SU CUMPLIMIENTO Y LO HACE SABER A
LAS PARTES."

V. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

44, En principio se aclara que para determinar si existe la contradiccién
de tesis planteaday, en su caso, resolver cual es el criterio que debe prevalecer,
Nno es necesario que los criterios se sostengan en tesis jurisprudenciales.

"Eltexto de la tesis citada es el siguiente: "El conocimiento a las autoridades y a las partes de una
ejecutoria de Tribunal Colegiado (cuando se interpone revisién), no corresponde al tribunal sino
al Juez de Distrito, pues éste es el que debera notificar a las partes una vez que recibe el testimo-
nio de la ejecutoria de dicho colegiado, el que deberé vigilar el cumplimiento; luego, de una in-
terpretacion armonicay sistematica del articulo 129 con el numeral 104, primer péarrafo de la Ley
de Amparo, el cémputo de los seis meses no inicia a partir de que el citado tribunal publicita y
notifica por estrados a las partes, sino siguiendo las reglas del primer parrafo del articulo 104 de
la ley de la materia, cuando el Juez Federal notifica a las autoridades por oficio y lo hace saber
a las demés partes; entenderlo de otra manera conduciria a la incertidumbre de cuél notificacién
es la legal, la efectuada por el Tribunal Colegiado cuando publicita su ejecutoria o la practicada
por el Juez de Distrito al vigilar su exacto cumplimiento." [TA] XXI.30.2 K, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, julio de 2000, p. 761.
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45, Mas bien, por contradiccion de "tesis" debe entenderse, cualquier
discrepancia en el criterio adoptado por dérganos jurisdiccionales terminales
mediante argumentaciones l6gico-juridicas que justifiquen su decisién en una
controversia, independientemente de que hayan o no emitido tesis. Sirve de
apoyo para esta determinacion la tesis P /94, de rubro: "CONTRADICCION
DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE
JURISPRUDENCIAS." y la jurisprudencia P/J. 72/2010, de rubro: "CONTRA-
DICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUI-
TO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES
SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES."™

46. Asi, de acuerdo con lo resuelto por este Tribunal Pleno, una nueva
forma de aproximarse a los problemas que se plantean en este tipo de asun-
tos es la necesidad de unificar criterios y no la de comprobar que se relina
una serie de caracteristicas en los casos resueltos por los Tribunales Colegia-
dos de Circuito. Para comprobar, entonces, que una contradiccion de tesis es
procedente, se requiere determinar si existe una necesidad de unificacion;
es decir, una posible discrepancia en el proceso de interpretacion.

47, En otras palabras, para resolver si existe o no una contradiccién de
tesis, sera necesario analizar detenidamente cada uno de los procesos inter-
pretativos involucrados —y no tanto los resultados que arrojen— con el objeto
de identificar si en algin tramo de los respectivos razonamientos se tomaron de-
cisiones distintas —no necesariamente contradictorias en términos légicos—
aungque si legales.

48. Si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unificacion de crite-
rios y dado que el problema radica en los procesos de interpretacién —no en
los resultados— adoptados por los tribunales contendientes, es posible afirmar
que para que una contradiccion de tesis sea procedente es necesario que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Los tribunales contendientes resolvieron alguna cuestién litigiosa en
la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un

? Tesis aislada P. L/94, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava
Epoca, Tomo 83, noviembre de 1994, pagina 35.

® Tesis jurisprudencial P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7.
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gjercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon o método, cual-
quiera que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos, se encuentra algun
punto de toque; es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica
en general, y que sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales conten-
dientes adopten criterios juridicos discrepantes.

c) Que lo anterior dé lugar a la formulacién de una pregunta genuina
acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con rela-
cién a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

49, A partir de lo expuesto, esta Suprema Corte advierte que, el ca-
so concreto cumple con las condiciones necesarias para la existencia de la
contradiccion,

50. En primer lugar, los Tribunales Colegiados contendientes ejercieron
el arbitrio judicial para decidir a partir de qué notificacidon comienza a correr el
término de seis meses para interponer el incidente previsto en el articulo 129
de la Ley de Amparo abrogada: si desde la notificacion realizada por el Tribunal
Colegiado de la resolucién dictada en un recurso de revisién o, por el contrario,
desde la notificacion que de la misma efectla el Juez de Distrito.

51. En segundo lugar, los Tribunales Colegiados se pronunciaron en torno
a un mismo problema juridico, derivado de lo dispuesto en el articulo 129 de
la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013: el inicio del computo del
plazo de seis meses previsto en el citado precepto para la promocién oportuna
del incidente de danos y perjuicios.

52. Sobre tal disposicion, el Tribunal Colegiado del Vigésimo Sexto Cir-
cuito concluyd que, el plazo de seis meses para promover el incidente, cuan-
do se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias
y contragarantias que se otorguen por la suspensién solicitada, debe compu-
tarse a partir de la notificacién que el Tribunal Colegiado efectle de la resolu-
cion recaida en el recurso de revision.

53. En concreto, el citado érgano colegiado considerd que:

a) El incidente para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de la
garantia otorgada con motivo de la suspensién debe promoverse dentro de
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los seis meses siguientes al dia en que se notifique a las partes la ejecutoria
de amparo.

b) Por ejecutoria de amparo, debe entenderse, aquella sentencia emitida
por los Tribunales Colegiados, en el caso de que sea competencia de los mis-
mos, que, en términos de los articulos 355 y 356 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, no admita ningln recurso (por ministerio de ley) o, si lo
admite, no fueran recurrida, o, si lo fuera, se haya declarado desierto el recur-
so interpuesto o se desista el recurrente, o fuera consentida expresamente por
las partes.

c) De este modo, la notificacion de la sentencia que debe considerarse
para iniciar el computo para la presentacién oportuna del incidente de dafos
y perjuicios es la realizada por el Tribunal Colegiado al resolver el recurso de
revision, pues ésta es la que causé ejecutoria, y no la notificacién practicada
por el Juzgado de Distrito para efectos del cumplimiento.

54. Por el contrario, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer
Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito, adujo que:

a) Dar a conocer, tanto a las autoridades como a las partes, la senten-
cia dictada por un Tribunal Colegiado en un recurso de revisidon no correspon-
de al Tribunal sino al Juez de Distrito, pues es este Ultimo quien debe vigilar
el cumplimiento.

b) Por tanto, una interpretacién armodnica y sistemética de los articu-
los 129y 104, primer péarrafo, de la Ley de Amparo, muestra que el computo de los
seis meses no corre desde que el citado tribunal publicita y notifica a las
partes, sino cuando el Juez Federal notifica a las autoridades por oficio y lo
hace saber a las demés partes.

¢) Una interpretacion distinta, provocaria incertidumbre respecto de cuél
notificacion es la legal: si la practicada por el Tribunal Colegiado al emitir su
resolucion o la efectuada por el Juez de Distrito al verificar su cumplimiento.

55. La parte considerativa de las ejecutorias sintetizadas evidencia que
los Tribunales Colegiados contendientes resolvieron, en términos del articulo
129 de la Ley de Amparo abrogada, qué notificaciéon debe considerarse como
arranque para el computo del plazo de seis meses, previsto para la promocién
oportuna del incidente de dafos y perjuicios. Sobre este tema arribaron a so-
luciones notoriamente opuestas. El Tribunal Colegiado del Vigésimo Sexto
Circuito coloco ese punto en la notificaciéon efectuada por el Tribunal Colegiado
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de la resolucién dictada en un recurso de revisidon promovido en un juicio de
amparo indirecto. En cambio, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Pri-
mer Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administra-
tiva del Vigésimo Primer Circuito, ubicé el inicio del plazo en la notificacion que
el Juez de Distrito haga de la resolucion dictada en un recurso de revision.

56. Finalmente, este Tribunal Pleno considera que también se acredita
el tercer requisito para que se actualice una contradiccion de tesis. Los argu-
mentos en contradiccién dan lugar a la formulacién de un cuestionamiento
genuino respecto a la manera de abordar los diferendos interpretativos, con-
sistente en determinar si el plazo de seis meses para la promocion del inci-
dente de danos vy perjuicios, previsto en el articulo 129 de la abrogada Ley de
Amparo, debe computarse a partir de la notificacién que hace el Tribunal
Colegiado de la resolucién dictada en un recurso de revision, o si, por el con-
trario, desde que la resolucién es notificada por el Juez de Distrito.

VI. ESTUDIO DE FONDO

57. Precisados los términos de la contradiccién, este Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que debe prevalecer, con
caracter de jurisprudencia, el criterio que a continuacién se sostiene.

58. Este estudio destaca que, la suspension de los actos reclamados
en el juicio de amparo es una institucion prevista en el articulo 107, fraccion X,*
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
122 2125, 130y 139 de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013.

59. La suspensién es una medida precautoria que permite a la autori-
dad judicial de amparo ordenar la detencién temporal de un acto reclamado

4"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetarén a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"

"X. Los actos reclamados podrén ser objeto de suspension en los casos y mediante las condicio-
nes que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo, cuando
la naturaleza del acto lo permita, deberé realizar un anélisis ponderado de la apariencia del buen
derechoy del interés social.

"Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la promocién del amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa, me-
diante garantia que dé el quejoso para responder de los dafos y perjuicios que tal suspensién
pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension quedara sin efecto si éste Ultimo da con-
tragarantia para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el
amparo y a pagar los dafnos y perjuicios consiguientes; ..."
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mientras decide si es violatorio de la Constitucion. Esta determinacién judi-
cial evita que el acto reclamado se consume de forma irreparable, lo que de-
jarfa sin materia el juicio de amparo, y, a su vez impide que las personas que
acuden al juicio de amparo resientan los perjuicios de dificil reparacion que les
ocasionarfan los actos a suspender.

60. En tanto la suspension pretende preservar la materia del juicio de
amparo y proteger al quejoso, la autoridad judicial ante quien se presenta la
demanda puede, antes de resolver el fondo del asunto sometido a su conside-
racion, recibir prueba alguna y de saber con certeza si existe una violacién
constitucional, suspender provisionalmente la ejecucion de un acto. Poste-
riormente y mediante un procedimiento sumarfsimo, que se reduce practica-
mente a una audiencia en que se oye al quejoso, a la autoridad responsabley
al Ministerio PUblico, la autoridad judicial decidira si la suspension se conce-
de definitivamente y se prolonga hasta la resolucién del juicio.

61. Para cumplir con su finalidad, la suspensién provisional y la defini-
tiva surten sus efectos inmediatamente después de su concesion;® la primera
estaré vigente hasta en tanto se resuelva sobre la suspension definitiva y ésta
hasta que cause la sentencia que resuelve el juicio de amparo.

62. Conforme a la abrogada Ley de Amparo, si la autoridad que se pro-
nunciaba sobre la suspensién de los actos reclamados advertia que ésta le
causarfa dafosy perjuicios al tercero perjudicado, debfa tomar medidas para
garantizar que no se defraudaran derechos de las terceras personas que se
beneficiarian con la ejecucién del acto reclamado.

63. Para ello y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la
abrogada Ley de Amparo,® debia fijar garantia suficiente a cargo del benefi-
ciario de la suspensién para responder por los dafos y perjuicios que se oca-
sionarian al tercero perjudicado con motivo de la concesion de la suspension

5 Sirve de apoyo la jurisprudencia P./J. 43/2001, sustentada por este Tribunal Pleno de rubro:
"SUSPENSION PROVISIONAL. SURTE SUS EFECTOS DESDE LUEGO, SIN QUE PARA ELLO SE
REQUIERA DE LA EXHIBICION DE LA GARANTIA RESPECTIVA." (Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 268, Novena Epoca)

5 "Articulo 125. En los casos en que es procedente la suspensién pero pueda ocasionar dafio o
perjuicio a tercero, se concederd si el quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafo e
indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaron si no obtiene sentencia favorable en el
juicio de amparo.

"Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero perjudicado que no sean esti-
mables en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijaré discrecionalmente el importe de la
garantia."
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del acto cuya ejecucion le favoreceria. Si la medida cautelar causaba al terce-
ro perjudicado un dafio que no pudiera estimarse en dinero, la garantia debfa
ser fijada discrecionalmente.’

64. Por su parte, el tercero perjudicado podia solicitar la ejecucién del
acto cuya constitucionalidad se reclamabay, con ese fin, otorgar, a su vez, una
caucion fijada por la autoridad judicial suficiente para cubrir los dafos y per-
juicios que dicha ejecucion causaria al quejoso. Ahora, si al ejecutarse el acto
reclamado quedara sin materia el juicio de amparo, o si se trata de un acto cuyo
dano no pudiera estimarse en dinero, la autoridad judicial de conocimiento
no admitiria esta contragarantia.®

65. Finalmente, si concluido el juicio de amparo, el tercero perjudicado o
el quejoso consideraban —el primero en caso de que se hubiera negado la pro-
teccion constitucional al quejoso; el segundo en caso de que sf se hubiera
concedido- que efectivamente resintieron dafios o perjuicios derivados de la sus-
pension o de la ejecucion del acto reclamado, respectivamente, tenian la opor-
tunidad de promover el incidente regulado por el articulo 129 de la abrogada
Ley de Amparo para hacer efectiva la garantia o contragarantia otorgada a
propdsito de la suspension:

"Articulo 129. Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad pro-
veniente de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de la
suspension, se tramitara ante la autoridad que conozca de ella un incidente,
en los términos prevenidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Este incidente deberéd promoverse dentro de los seis meses siguientes al dfa
en que se notifique a las partes la ejecutoria de amparo; en la inteligencia de
que, de no presentarse la reclamacion dentro de ese término, se procedera a
la devolucién o cancelacion, en su caso, de la garantfa o contragarantia, sin

" Ejemplifica lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 556/2008 sustentada por esta Primera Sala, de
rubro: "GARANTIA. SU MONTO DEBE FIJARSE DISCRECIONALMENTE EN TERMINOS DEL AR-
TICULO 125, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO SE CONCEDE LA SUS-
PENSION CONTRA ACTOS INTRAPROCESALES RELACIONADOS CON LA PERSONALIDAD Y
ELLO RETARDA LA EMISION DE LA RESOLUCION EN EL JUICIO NATURAL." (Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, octubre de 2008, pagina 146, Novena Epoca)

8 "Articulo 126. La suspension otorgada conforme al articulo anterior, quedara sin efecto si el
tercero da, a su vez, caucion bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de
la violacion de garantias y pagar los dafos y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso
de que se le conceda el amparo. ..."

"Articulo 127. No se admitira la contrafianza cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin
materia el amparo, ni en el caso del parrafo segundo del articulo 125 de esta ley."
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perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante las autoridades del
orden comun."

66. Quien promoviera el incidente debfa cefirse al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles® y atender los siguientes lineamientos:

1. Tramitarlo ante la autoridad que concedid la suspension;

2. Presentarlo dentro de los seis meses siguientes, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion que de la ejecutoria de amparo se haga a las
partes, y

3. Expresar, en la presentacion del escrito incidental, los hechos rele-
vantes, aquéllos en los que sustenta la generacion de los dafios o de los per-
juicios que reclama.

4. Siel incidente no se tramitara dentro del plazo de seis meses, se pro-
cederfa la devolucién o cancelacién de la garantia o contragarantia.

67. Este Tribunal Pleno advierte, entonces, que la pregunta a resolver, a
partir del articulo 129 y de los criterios contendientes en esta contradiccion,
es: {Cuél es la notificacion a que se refiere del articulo 129 de la abrogada Ley
de Amparo? O, més concretamente, cuando se trata de la ejecutoria dictada en
un amparo en revisién, (el articulo se refiere a la notificacion efectuada por el
Tribunal Colegiado de conocimiento o a la que realiza el Juez de Distrito?

68. Este Tribunal Pleno considera que es importante destacar la redac-
cion del precepto aludido, particularmente la enunciacién: ... Este incidente
debera promoverse dentro de los seis meses siguientes al dia en que se notifi-
que a las partes la ejecutoria de amparo".

69. Asi, se advierte que el legislador establecidé que, para computar el
plazo de seis meses concedido al tercero perjudicado o al quejoso para promo-
ver el incidente de danos y perjuicios, deben cumplirse dos supuestos:

a) Que la sentencia correspondiente haya causado ejecutoria, y

b) Que esa determinacién se notifique a las partes.

9 Articulos 358 al 364, correspondientes al Titulo |, Capitulo Unico. Incidentes.
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70. Entre esos elementos existe una secuencia natural vinculada con el
tramite del juicio de amparo. Esta secuencia, para efectos de la presente contra-
diccién, se analizara desde la perspectiva del juicio de amparo indirecto en el
que se promueve recurso de revision,

71. Es claro, entonces, que el punto de partida para decidir sobre la per-
tinencia y oportunidad de una notificacién, seré, qué debe entenderse por
sentencia que ha causado ejecutoria.

72. Etimolégicamente, el vocablo ejecutoria proviene del latin executo-
rios, del verbo exsequor, que significa firme o invariable. Por su parte, el Dic-
cionario de la Lengua Espanola define la palabra ejecutoria como la cualidad
que se atribuye a las sentencias que, por no ser susceptibles de ulteriores
impugnaciones o discusiones, han adquirido la autoridad de cosa juzgada.'

73. Asi, puede concluirse que, sentencia ejecutoria es lo mismo que sen-
tencia firme, en tanto que ambos adjetivos significan atribuir a una sentencia
la autoridad de cosa juzgada.

74. Ahora bien, nila Ley de Amparo abrogada ni la vigente definen qué
debe entenderse por sentencia que ha causado ejecutoria. Sin embargo, de
conformidad con el articulo 20. de la Ley de Amparo, puede acudirse, supleto-
riamente, al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles."

75. Los articulos 354 y 355" del codigo procesal federal establecen que
si una determinacién no admite recurso ni prueba de ninguna clase implica
que ya es cosa juzgada. El caracter de cosa juzgada recae en la sentencia,
una vez que ésta ha causado ejecutoria. Luego, el articulo 356 del Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles senala:

10 Véase Diccionario de la Lengua Esparnola de la Real Academia Espanola en http.//lema.rae.es/
drae/?val=ejecutoria

"""Articulo 20. El juicio de amparo se substanciara y decidira con arreglo a las formas y proce-
dimientos que se determinan en el presente libro, ajustandose, en materia agraria, a las preven-
ciones especificas a que se refiere el libro segundo de esta ley.

"A falta de disposicion expresa, se estaré a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles."

2 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

"Articulo 3b4. La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no se admite recurso ni prueba de
ninguna clase, salvo los casos expresamente determinados por la ley."

"Articulo 355. Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria."
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"Articulo 356. Causan ejecutoria las siguientes sentencias:
"I, Las que no admitan ningln recurso;

"Il. Las que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o, habién-
dolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el recu-
rrente de él, y

"lll. Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes
legitimos o sus mandatarios con poder bastante."

76. Aplicado dicho precepto, en términos generales, a la materia de
amparo se concluye una sentencia que puede causar ejecutoria en distintos
momentos. En primer término, en el momento mismo de su emisién si ésta
no admite recurso alguno; en segundo lugar, si admitiéndolo, el recurso no se
interpusiera, se declarara desierto o el recurrente se desistiera de él y, en
tercer lugar, si la sentencia es consentida expresamente por las partes, sus
representantes legitimos o mandatarios con poder bastante.

77. Para determinar cuando causa ejecutoria la sentencia dictada en
un juicio de amparo indirecto, conforme a los anteriores supuestos, se advier-
te que la resolucion emitida por un Juez de Distrito podré ser combatida con
el recurso de revision, en los términos de la fraccion VIl del articulo 107 cons-
titucional™y del articulo 83 de la Ley de Amparo abrogada.' De acuerdo con

B"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excep-
cién de aquellas en materia electoral, se sujetarén a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

"

"VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito procede revision. De ella conoceré la Suprema Corte de Justicia:

'a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas di-
rectamente violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.
"b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y lll del articulo 103 de esta
Constitucién.

"La Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a peticién fundada del correspondiente Tribunal Colegia-
do de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos en que el Ministerio Publico de la
Federacién sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno,
podréa conocer de los amparos en revision, que por su interés y trascendencia asf lo ameriten.

"En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision los Tribunales Co-
legiados de Circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno. ..."

“"Articulo 83. Procede el recurso de revision:
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esas disposiciones, la sentencia recaida en la revisién no admitird recurso
alguno.’™

78. Asi, la sentencia dictada por el Juez de Distrito en un juicio de am-
paro indirecto, en tanto admite recurso, causara ejecutoria cuando las partes
la consienten expresamente; cuando transcurra el plazo para ser recurrida sin
que lo sea, o, bien, cuando sea recurrida pero la revisién se declare desierta
0 quien la promueve se desista de ésta. En las Ultimas hipdtesis, segln el ar-
ticulo 357 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,'® deberé hacerse la
declaracion judicial correspondiente.

79. Por el contrario, si dicha resolucién es combatida, mediante el re-
curso de revision y éste se tramita hasta su conclusion, la sentencia que cau-
saréa ejecutoria seré, precisamente, la dictada en la revisién,”” puesto que ya
no admite recurso. Asi, la sentencia dictada en un amparo en revision por el
Tribunal Colegiado o por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién —en la
materia de su competencia— sera la que cause ejecutoria.

80. Una vez se ha aclarado, cuél es la sentencia que causa ejecutoria,
corresponde ahora resolver el tema de la notificacion que se haga a las partes
de dicha resolucion.

"IV, Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito, o por
el superior del tribunal responsable, en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Al
recurrirse tales sentencias deberan, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la
citada audiencia. ..."

® Articulo 85 de la abrogada Ley de Amparo

"Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del recurso de revision, en
los casos siguientes:

"

"Las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito al conocer de la revision,
no admitiran recurso alguno."

6 "Articulo 357. En los casos de las fracciones | y Ill del articulo anterior, las sentencias causan
ejecutoria por ministerio de la ley; en los casos de la fraccién Il se requiere declaracion judicial,
la que serad hecha a peticion de parte. La declaracion se haré por el tribunal de apelacion, en la
resolucién que declare desierto el recurso. Si la sentencia no fuere recurrida, previa certificacion
de esta circunstancia por la Secretarfa, la declaracion la haré el tribunal que la haya pronunciado,
y, en caso de desistimiento, serd hecha por el tribunal ante el que se haya hecho valer.

"La declaracién de que una sentencia ha causado ejecutoria no admite ningn recurso."

"Ya sea que la revision corresponda a un Tribunal Colegiado de Circuito o a esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 107, fracciéon VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 84, fraccién I, de la Ley de
Amparo abrogada.
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81. En términos generales, las notificaciones, en el juicio de amparo,
se verifican de conformidad con los lineamientos establecidos en el capitulo
IV del Titulo Primero de la Ley de Amparo abrogada.

82. El articulo 28 de la abrogada Ley de Amparo, integrante de ese ca-
pitulo, prevé:

"Articulo 28

"Las notificaciones en los juicios de amparo de la competencia de los
Juzgados de Distrito, se haran:

"l. A'los representantes de las autoridades responsables y a las autori-
dades que tengan el carécter de terceros perjudicados, por medio de oficios
que seran entregados en el domicilio de su oficina principal, en el lugar del
juicio por el empleado del juzgado, quien recabaré recibo en el libro talonario
cuyo principal agregaré a los autos, asentando en ellos la razén correspon-
diente; y fuera del lugar del juicio, por correo, en pieza certificada con acuse
de recibo, el cual se agregara a los autos. Cuando no existiere el libro talona-
rio, se recabara el recibo correspondiente;

"ll. Personalmente, a los quejosos privados de su libertad, ya sea en el
local del juzgado o en el establecimiento en que se hallen recluidos, si radi-
can en el lugar del juicio; o por medio de exhorto o despacho si se encontra-
ren fuera de él.

"Lo anterior se observard, salvo el caso de que los quejosos hubiesen
designado persona para recibir notificaciones o tuviesen representante legal
0 apoderado.

"También deberan notificarse personalmente a los interesados los reque-
rimientos o prevenciones que se les formulen;

"lIl. A'los agraviados no privados de la libertad personal, a los terceros per-
judicados, a los apoderados, procuradores, defensores, representantes, per-
sonas autorizadas para oir notificaciones y al Ministerio Publico, por medio
de lista que se fijara en lugar visible y de facil acceso, del juzgado. La lista se
fijara a primera hora de despacho del dia siguiente al de la fecha de la resolu-
cion. Si alguna de las partes mencionadas no se presenta a oir notificacion
personal hasta las catorce horas del mismo dfa, se tendré por hecha, ponien-
do el actuario la razén correspondiente.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 23

"En la lista a que se refiere el parrafo anterior, se expresara el nimero
del juicio o del incidente de suspensién de que se trate; el nombre del quejo-
so y de la autoridad o autoridades responsables y sintesis de la resolucion
que se notifique."

83. Asf, tal como lo establece el articulo anterior, si el asunto es compe-
tencia de los Juzgados de Distrito, las notificaciones se harén por oficio a las
autoridades responsables y autoridades terceros perjudicados; personalmen-
te, a los quejosos privados de su libertad, y por medio de lista a los quejosos
no privados de su libertad, a los terceros perjudicados, apoderados, procura-
dores, defensores, representantes, personas autorizadas para ofr notificacio-
nes vy al Ministerio Publico.

84. Por su parte, el articulo 29 de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de
abril de 2013 establecia, en relacién con los asuntos competencia de los Tribu-
nales Colegiados de Circuito y de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

"Articulo 29. Las notificaciones en los juicios de amparo del conocimien-
to de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, y las que resulten de los procedimientos seguidos ante la
misma Corte o dichos Tribunales, con motivo de la interposicion de cualquier
recurso, o de la tramitacién de cualquier asunto relacionado con el juicio de
amparo, se haran en la siguiente forma:

"l. A las autoridades responsables y a las autoridades que tengan el ca-
racter de terceros perjudicados, por medio de oficio, por correo, en pieza cer-
tificada con acuse de recibo, cuando se trate de notificar el auto que admita,
deseche o tenga por no interpuesta la demanda; el que admita, deseche o
tenga por no interpuesto cualquier recurso; el que declare la competencia
o incompetencia de la Suprema Corte de Justicia o de un Tribunal Colegiado de
Circuito; los autos de sobreseimiento; y la resolucién definitiva pronunciada
por la Suprema Corte de Justicia o por un Tribunal Colegiado de Circuito, en
amparo del conocimiento de ellos. En todo caso, al oficio por el que se haga
la notificacion se acompanara el testimonio de la resolucién. El acuse de re-
cibo postal deberé agregarse a los autos.

"Los Jueces de Distrito al recibir el testimonio del auto que deseche o
tenga por no interpuesto cualquier recurso o de la sentencia de segunda instan-
cia pronunciada por la Suprema Corte de Justicia o por un Tribunal Colegiado
de Circuito, en juicios de amparo promovidos ante dichos Jueces, notificaran
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esas resoluciones a las autoridades responsables por medio de oficio remitido
por correo, en pieza certificada con acuse de recibo, acompanandoles copia
certificada de la resolucién que tenga que cumplirse. El acuse de recibo sera
agregado a los autos.

"Il. Al Procurador General de la Republica se le notificard por medio de
oficio el primer auto recaido en los expedientes de la competencia de la Su-
prema Corte de Justicia.

"Al Agente del Ministerio Publico Federal adscrito a los Tribunales Co-
legiados de Circuito se le notificard por medio de oficio el primer auto recaido
en los expedientes de la competencia de dichos Tribunales.

"Las demas notificaciones al Ministerio Plblico Federal, se le haran por
medio de lista.

"Il. Fuera de los casos a que se refieren las fracciones anteriores, las
notificaciones, en materia de amparo, en la Suprema Corte de Justicia o en
los Tribunales Colegiados de Circuito, se haran con arreglo a las fracciones Il
y Il del articulo precedente."

85. De la lectura del articulo anterior, se deduce claramente que, salvo
excepciéon hecha de las notificaciones a las autoridades responsables, al pro-
curador general de la Republica y del Ministerio Publico Federal, las notifica-
ciones de los asuntos competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito y
de esta Suprema Corte se realizaran en los mismos términos que los previs-
tos para los asuntos competencia de los Jueces de Distrito.

86. Finalmente, respecto al recurso de revision, la ejecutoria dictada por
el Tribunal Colegiado™ y/o por esta Suprema Corte seré notificada por estas
instancias (fraccién Il en relacion con las fracciones Il y Il del articulo 28) y
remitida al Juzgado de Distrito del conocimiento quien, a su vez, se encargara
de notificar a las autoridades responsables las sentencias que deban cumplir
(parrafo segundo de la fraccién | del articulo 29).

87. En efecto, conforme al articulo 90 de la Ley de Amparo abrogada,
una vez admitido a tramite el recurso de revision, se continuara el procedimiento

'8 En caso de que se actualice el supuesto previsto en el articulo 107, fraccion VI, constitucional
y en el diverso 84, fraccion |, de la Ley de Amparo, asi como el punto Segundo, fraccién Ill, del
acuerdo General Plenario 5/2013.
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en términos de los articulos 182, 183 y 185 a 191 de la misma ley, relativos a
la sustanciacion del juicio de amparo directo.

88. Asfi, al interpretar armonica y sisteméticamente el articulo 90y el 29
de la Ley de Amparo abrogada, este Tribunal Pleno concluye que la notificacion
alas partes de la ejecutoria dictada en la revisién la llevara a cabo la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y/o el Tribunal Colegiado de Circuito, de acuer-
do con las reglas de las notificaciones en general, previstas para cada parte;
es decir por oficio, personalmente o por lista. Ademés, deberan notificar al
Juez de Distrito, a quien —junto con el oficio correspondiente— acompanaran
testimonio de la resolucién dictada.

89. Finalmente, de acuerdo con el articulo 104 de la Ley de Amparo, una
vez que el Juez de Distrito reciba copia de la ejecutoria emitida en la revision,
tiene la obligaciéon de comunicarla nuevamente a las autoridades responsa-
bles para su cumplimiento, y hacerla saber al resto de las partes:

"Articulo 104. En los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones
VI, VI y IX, de la Constitucion Federal, luego que cause ejecutoria la senten-
cia en que se haya concedido el amparo solicitado, o que se reciba testimonio
de la ejecutoria dictada en revisién, el Juez, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revisién contra la reso-
lucion que haya pronunciado en materia de amparo directo, la comunicard,
por oficio y sin demora alguna, a las autoridades responsables para su cum-
plimiento y la haran saber a las demés partes. ..."

90. Como puede observarse, esta obligacién del Juez de comunicar a
la autoridad responsable que debe cumplir la sentencia que concedi6 el am-
paro —que no constituye una segunda notificaciéon propiamente— generd que
los tribunales contendientes arribaran a conclusiones diversas acerca de cual
de las dos noticias marca el inicio del computo del plazo de seis meses con-
cedido por el articulo 129 para la interposicion del incidente de reparacion de
danos y perjuicios.

91. En opinién de este Tribunal Pleno, sin embargo, uno de los tribuna-
les colegiados parte de una premisa equivocada para llegar a su conclusion.
Pues, si bien el articulo 104 de la Ley de Amparo prevé la obligacion a cargo
del Juzgado de Distrito de notificar a las partes la ejecutoria dictada en la re-
vision, lo cierto es que esa notificacién hace parte del cumplimiento de la
sentencia ejecutoria que concede o confirma la proteccion constitucional, como
puede inferirse, incluso, del hecho de que el articulo 104 enfatice la notifica-
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cion a las autoridades responsables y que sea justamente el Juez de Distrito
el encargado de supervisar el cumplimiento de la ejecutoria dictada.

92, Asf, si la revisién culminara con la negativa de la protecciéon consti-
tucional solicitada, no habria autoridades responsables cuyo cumplimiento
supervisar, y no habria autoridades responsables a quienes notificar la sen-
tencia que deben cumplir.

93. Por tanto, con fundamento en los articulos 216, parrafo segundo, 217
y 225 de la Ley de Amparo vigente, debe prevalecer, con carécter de jurispruden-
cia, el criterio sustentado por este Tribunal Pleno en los siguientes términos:

94, GARANTIAS Y CONTRAGARANTIAS EN EL INCIDENTE DE REPA-
RACION DE DANOS Y PERJUICIOS. EL PLAZO DE 6 MESES ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL
DE 2013 PARA PROMOVERLO, SE COMPUTA A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE
A AQUEL EN QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO NOTIFICA A LAS PARTES LA EJECU-
TORIA DE AMPARO. La suspension en el juicio de amparo es una medida
precautoria por la cual la autoridad judicial federal ordena detener temporal-
mente la ejecucién del acto reclamado mientras se decide si es violatorio de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Conforme al articu-
lo 125 de la Ley de Amparo abrogada, si la autoridad que se pronuncia sobre la
medida cautelar advierte que su concesion causara danos y perjuicios al ter-
cero perjudicado, debe fijar garantia suficiente a cargo del beneficiario de la
medida para responder por ellos. Por su parte, el tercero perjudicado puede
otorgar contragarantia para ejecutar el acto cuya constitucionalidad se reclama.
Una vez concluido el juicio de amparo, si el tercero perjudicado o el quejoso
consideran —el primero en caso de que se niegue la proteccion constitucional
y el segundo en caso de que se le conceda— que resintieron danos o perjui-
cios derivados de la suspension o de la ejecucién del acto reclamado, tienen
la oportunidad de promover, dentro del plazo de 6 meses, el incidente regulado
en el articulo 129 de la Ley de Amparo abrogada, para hacer efectiva la garan-
tia o la contragarantia otorgada a propdsito de la suspension. Para tales efec-
tos, especificamente en un juicio de amparo indirecto en el que se promueve
recurso de revision, el plazo de 6 meses contaré a partir del dia siguiente a
aquel en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el Tribunal Colegiado
de Circuito notifican a las partes la ejecutoria de amparo, de acuerdo con las
reglas estipuladas en el articulo 29 de la referida Ley de Amparo.

Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Si existe la contradiccion de tesis.

SEGUNDO. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno, en los términos de la tesis redactada en
el Ultimo considerando del presente fallo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los Tribunales Cole-
giados de Circuito contendientes, y remitase de inmediato la jurisprudencia
sustentada en la presente resolucion a la Primeray a la Segunda Salas de este
Alto Tribunal, asf como a la Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion de
Tesis, para su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacién y en su
Gaceta, y procédase a su distribucién a los Tribunales Colegiados de Circuito
y Juzgados de Distrito, en acatamiento a lo previsto en el articulo 219 de la Ley de
Amparo; en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de La-
rrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los apartados I, Il, IlI, IV y V
relativos, respectivamente, a los antecedentes del caso, a la competencia, a la
legitimacion, a los criterios denunciados y a la existencia de la contradiccién.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina Mora |., Laynez Potisek
y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo. Los Mi-
nistros Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y presiden-
te Aguilar Morales votaron en contra. Los Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos,
Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos particulares.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resolvié
en los términos propuestos. Doy fe.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13, 14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion
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considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la
tesis P/J. 20/2016 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del vier-
nes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016, pagina 28.

Voto particular que formula el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo en la contra-
diccion de tesis 542/2012.

En sesion de tres de mayo de dos mil dieciséis, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién resolvié por mayoria de seis votos, la contradiccion de tesis 542/2012, en
la que se declaré existente la denuncia de contradiccién y se determiné que el plazo
de seis meses para la promocién del incidente previsto en el articulo 129 de la abro-
gada Ley de Amparo, debe computarse a partir de la notificacion que hace el Tribunal
Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la resolucién
dictada en un recurso de revision. En dicha sesién, me manifesté en contra de los
argumentos sostenidos en el proyecto.

Respetuosamente, a mi parecer, y ha sido un criterio que he reiterado en distintos asun-
tos, cuando existen varias notificaciones validas respecto de la misma resolucién o
de la misma actuacién, y no se ha declarado nula ninguna, el interesado puede ele-
gir la gue mejor le convenga, porque finalmente no se ha nulificado ninguna de ellas.
Asi, el punto en contradiccién que resuelve el asunto, involucra dos notificaciones:
i) la del Tribunal Colegiado o la de Suprema Corte al notificar la ejecutoria del recurso
de revisién vy ii) la del Juzgado de Distrito cuando recibe los autos con posterioridad
al dictado de la resolucion del recurso. Ambas notificaciones se practican con una
diferencia en tiempo considerable, y esto puede ser determinante para la oportunidad
de la promocioén del incidente para hacer efectivas las garantias y las contragarantfas.

En razén de ello, desde mi punto de vista, si hay dos notificaciones, no tendriamos por-
qué tomar en cuenta la que le perjudica, es decir, la que empezd a correr primero y
no la posterior, pues estoy convencido que en ese caso debiera tomarse en cuenta la
que mejor le convenga.

Aunado lo anterior, respetuosamente considero que habria que tomar en cuenta otra
circunstancia factica. {Qué pasarfa cuando la persona que tiene interés en promover
este incidente para hacer efectiva la garantia o contragarantia, segun sea el caso, no
fue la que vino a la revisién, es decir, no esta al pendiente del traémite de la revisién,
sino Unicamente de cuéndo regresan los autos al juzgado donde se tramito ese jui-
cio de amparo?

En ese sentido, estimo que serfa més conveniente y generaria una mayor seguridad juri-
dica el tomar en cuenta la notificacién del juzgado porque, ya en esa notificacion,
sera cuando tengan la certeza de que la sentencia ha causado ejecutoria y, en con-
secuencia, puede empezar a correr el plazo de los seis meses para hacer valer este
incidente al que me he referido, ya que ello brinda una mejor oportunidad a las par-
tes para el ejercicio de su derecho; de ahi que no comparta la conclusiéon a la que
llega el proyecto, al considerar que debe tomarse en cuenta la primera notificacion
que se haya realizado.
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NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE AMPARO. LA SI-
GUIENTE ACTUACION EN QUE SE COMPAREZCA A PRESENTAR EL
INCIDENTE RESPECTIVO, DEBE LLEVARLA A CABO EL INTERESA-
DO DENTRO DEL TERMINO DE 3 DiAS PREVISTO EN EL ARTICULO
297, FRACCION I1, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CI-
VILES, CONTADO A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE AL EN QUE TUVO
CONOCIMIENTO O SE OSTENTO SABEDOR DE LA ACTUACION QUE
TILDA DE IRREGULAR.

CONTRADICCION DE TESIS 133/2015. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO EN MATERIA CIVIL DEL TER-
CER CIRCUITO, SEGUNDO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
QUINTO CIRCUITO, TERCERO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO,
CUARTO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO, AC-
TUALMENTE SEGUNDO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUI-
TO, Y QUINTO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO. 20 DE JUNIO DE
2016. MAYORIA DE OCHO VOTOS DE LOS MINISTROS JOSE RAMON COSSIO
DIAZ, MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS, JORGE MARIO PARDO REBO-
LLEDO, NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, EDUARDO MEDINA MORA I,
JAVIER LAYNEZ POTISEK, ALBERTO PEREZ DAYAN Y LUIS MARIA AGUILAR
MORALES; VOTARON EN CONTRA ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA,
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS Y ARTURO ZALDIVAR LELO
DE LARREA. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO:
ALEJANDRO CASTANON RAMIREZ.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocery resolver sobre la presente
denuncia de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 107, fraccion XIII, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo;y 10, fraccién
VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con el
punto segundo, fraccién VII, del Acuerdo General Numero 5/2013, del Tribunal
Pleno, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el veintiuno de mayo de
dos mil trece, por tratarse de una contradiccién suscitada entre criterios sus-
tentados por Tribunales Colegiados de distinto Circuito, que reviste caracterfs-
ticas de importancia y trascendencia para el orden juridico nacional.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitima, de conformidad con lo previsto por los articulos 107,
fraccion XIIl, primer parrafo, constitucional y 227, fraccion I, de la Ley de
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Amparo, pues fue formulada por uno de los integrantes del Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, de donde emana uno de los
criterios contendientes, asi como por el presidente de esta Suprema Corte.

TERCERO.—Criterios de los tribunales contendientes. Las consi-
deraciones contenidas en las ejecutorias pronunciadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito, que dieron origen a la denuncia de contradiccion, son
las siguientes:

Incidente de nulidad de actuaciones
relativo al juicio de amparo directo 855/2014

Organo:

Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito.

Hechos:

* Se promovié juicio de amparo directo en donde, una vez
admitido, la tercero interesada presento incidente de false-
dad de la firma de la demanda de garantias.

* Laadmision del incidente se ordend notificar personalmen-
te a la parte quejosa.

e Existi¢ imposibilidad para notificar de manera personal, por
lo que se ordend realizarla por lista.

* Undfadespuésen que se tuvo por hecha la notificaciéon por
lista, el quejoso presentd escrito en el que sefalé domicilio
para oiry recibir notificaciones.

* En una fecha posterior, el quejoso promovié incidente de
nulidad de notificaciones en contra de la notificacion por
lista.

* Admitido el incidente, mediante resolucién, se determiné
improcedente por extemporaneo.

Criterio:

El articulo 68 de la Ley de Amparo establece que el incidente
de nulidad de notificaciones debe promoverse por el intere-
sado, en la siguiente actuacién en que comparezca, de lo con-
trario aquél sera improcedente.

En el entendido de que para que se actualice la causal de im-
procedencia respectiva, el quejoso debe haber comparecido
al procedimiento antes de promover el incidente de nulidad, lo
que provoca su extemporaneidad, en cuyo caso la notificacion
mal hecha surtira sus efectos, como si estuviera hecha con ape-
go ala ley.
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El incidente de nulidad de mérito no se promovié en la si-
guiente actuacion en que comparecié el inconforme al juicio
de amparo, esto es, en la inmediata posterior actuacion que
comparezca a la notificacién tildada de nula, como lo dispone
el articulo 68, ello ya que posteriormente de la notificacion,
presentd un escrito sefalando nuevo domicilio y fue hasta
después de ello, cuando comparecié a promover el inciden-
te de nulidad.

El promovente del incidente es el quejoso, es decir, es parte
materia en el amparo en donde lo promovid, y como tal, esta
obligado de estar al pendiente de todo lo que en él ocurre entre
otras cuestiones, de las notificaciones que se le hacen, para
promover oportunamente lo que a su derecho convenga, lo
que, con independencia de la nulidad que invoca, presupone
l6gica y juridicamente que cuando actla, lo hace conociendo
las actuaciones que preceden, pero si en su actuacion subse-
cuente a la notificacion impugnada no taché de nula la notifi-
cacién y promueve el incidente con posterioridad, aduciendo
que acababa de conocer la notificacion, ese desconocimiento
sélo le es imputable a él por negligencia o descuido, pues
como parte material en el proceso de amparo, se insiste tiene
acceso tanto al expediente fisico como al electrénico, por lo que
pudo defenderse oportunamente.

Asimismo, se suma que el legislador no condiciond la oportu-
nidad de la promocion del incidente, a que del contenido de la
actuacion subsecuente, se advierta el conocimiento fehaciente
de la notificacion que se tilda de nula, puesto que el mencio-
nado articulo 68, sélo dispone que las partes podran pedir la
nulidad "en /a siguiente actuacién en la que comparezcan".

Considerar que el escrito o actuacion siguiente no es lo que
sigue a la notificaciéon que se tacha de nula, sino aquella en la
que se revele que se conoce la actuaciéon cuya nulidad se pre-
tende, por una parte, equivaldria a agregar una condicién que
el legislador no establecid, lo que no le es dable al juzgador y,
por la otra, practicamente quedaria en manos del afectado
denotar el conocimiento de la notificacion y promover el inciden-
te en el momento procesal que le conviniera, cuando en reali-
dad, el ser parte material en un procedimiento y actuar en él,
presupone el conocimiento de las actuaciones anteriores.
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En atencién a lo considerado no se comparte del criterio emi-
tido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, de rubro: "NULIDAD DE NOTIFICACIONES. MOMEN-
TO EN QUE DEBE PROMOVERSE (INTERPRETACION DEL AR-
TICULO 68 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE)."

Ni el sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materias
Penaly de Trabajo del Séptimo Circuito (actualmente Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito),
de rubro: "NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE
AMPARO. DEBE PROMOVERSE EN LA SIGUIENTE ACTUA-
CION, SIEMPRE Y CUANDO DE ESTA SE EVIDENCIE QUE EL
INTERESADO TUVO PLENO CONOCIMIENTO DE LA QUE IM-
PUGNA DE NULA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 68 DE
LA LEY DE LA MATERIA)."

Tesis No se emitio criterio.
2. Recurso de queja 85/2014
()rgano: Cuarto Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Traba-
jo del Séptimo Circuito (actualmente Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito).
Hechos: | ¢ Sepromovié juicio de amparo indirecto en donde el Juez de

Distrito dict6 la sentencia respectiva.

* La sentencia se notificd por lista al tercero interesado.

* Enfecha posterior, el tercero interesado recibi6 copias cer-
tificadas del expediente de amparo.

* Posteriormente, el tercero interesado promovié incidente
de nulidad de notificaciones en contra de la notificacién de
la sentencia.

* ElJuez de Distrito desechdé por extemporaneo el incidente
de nulidad de actuaciones, sefialando que como la Ley de
Amparo no establecia expresamente plazo para promover-
lo, se debfa aplicar supletoriamente el de tres dias previsto
en el articulo 297, fraccion Il, del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles. De ahi que si le fueron entregadas copias
certificadas del juicio de amparo al tercero interesado, desde
ese momento tuvo conocimiento de la notificacion vy, por
ello, el término empezd a correr al dia siguiente; de ahi que
si el escrito fue presentado después del término indicado,
era evidente su extemporaneidad.
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* Encontrade lo anterior, interpuso recurso de queja, el cual
fue resuelto por el Tribunal Colegiado estimandolo fundado
y, en consecuencia, analizé la materia del incidente de nu-
lidad, para declararlo fundado, por lo que dejo insubsisten-
teslasactuacionesa partir de la notificacion de la sentencia
practicada a la parte tercero interesada.

Criterio:

De la interpretacion sistemética y funcional del articulo 68 de la
Ley de Amparo vigente, se establece que por "siguiente actua-
cion", no debe entenderse cualquiera que realice la parte intere-
sada en el procedimiento, pues no puede convalidarse 1o que
Nno Se conoce y que, por consecuencia, tampoco se consiente.

Luego, la inmediata siguiente comparecencia por escrito o ac-
tuacién a que se refiere el articulo, sélo puede ser aquella que
revele de alguna manera, que el interesado conocia la notifi-
cacién que impugna de nula, ya sea, porque asf lo exprese y
omita promover el incidente de nulidad, o bien, que por el con-
tenido de su escrito de manera razonada, se pueda presumir,
verbigracia, como cuando en el sumario la notificacién verse
sobre un auto de requerimiento y la parte a quien se dirige, com-
parece presentando una promocién con el propdésito de cumplir
con el requerimiento formulado o, cuando se realice la notifica-
cién de una sentencia de amparo y la parte notificada interpon-
ga el recurso de revision con toda oportunidad, combatiendo
el contenido toral de esa sentencia; resultando asi inconcuso,
que, en ese caso, con su escrito se hace patente que conocia
aquella notificacion.

Otorgarle una interpretacion distinta, llevarfa a dar por conva-
lidado lo que se ignora por el simple hecho de no haberse
hecho valer el incidente de nulidad en la siguiente actuacion
o intervencion.

Cabe precisar que al establecerse que la nulidad podra pedirse
en la siguiente actuacién en la que intervenga el que la pro-
mueva, recoge el principio de convalidacion, mediante el cual
se persigue evitar que el afectado calle la nulidad en un afan
retardador, hasta que se han desahogado la mayor parte de
las actuaciones y diligencias del juicio, todo ello en detrimento
de la firmeza del procedimiento y de la expeditez. De esta ma-
nera, si la nulidad no es invocada en la siguiente actuacién en
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que intervenga el afectado, se purga el vicio y queda "revalidada"
de pleno derecho.

En ese contexto, de las constancias se advierte que al resol-
verse un recurso de queja anterior, el Tribunal Colegiado ya
habia determinado que la solicitud de copias no constitufa la
siguiente actuacion en la que interviene el incidentista, pues
a pesar de que se aprecia la recepcion de copias de todo lo
actuado, no significa que, desde ese momento, tuviera pleno
conocimiento para hacer valer el incidente de nulidad, sino que
s6lo aquella que revelara que conociera la actuacion judicial
que impugnaba de nula. De ahi que la actuacién inmediata
posterior a la notificacion impugnada fue precisamente el es-
crito con el que promovio el incidente de nulidad.

Porlo anterior, el Juez de Distrito no debié de aplicar supletoria-
mente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para encon-
trar y computar un plazo genérico que no se contempla en la
Ley de Amparo, pues, en ésta, existe disposicién expresa que
establece claramente el momento en que debe promoverse el
incidente de nulidad de notificaciones, méxime que atendiendo
al principio pro homine, se debe interpretary aplicar la ley que
més beneficie al ser humanoy el acceso a la justicia que, seria
la propia literalidad pero funcional de la expresion "siguiente
comparecencia" para encontrar cuando se debe promover el
incidente de nulidad de actuaciones, cuyo plazo queda abier-
to, y no a la inversa.

El articulo 68 de la Ley de Amparo, con claridad expresa que
las partes podran solicitar la nulidad de la notificaciones en el
expediente que la hubiere motivado, en la siguiente actuacion
en que comparezcan, lo que si bien no contiene un plazo en
dias habiles o naturales especifico, queda abierto y que pue-
den ser incluso, menos o més de tres dias, pues ello lo deter-
mina la "siguiente comparecencia" por escrito o de otra indole,
pero que revele conocimiento tacito o expreso por parte del
interesado de la diligencia que se tilda de nula.

Asimismo, determiné que la solicitud de copias no constituye la
siguiente actuacion en la que interviene el incidentista y que
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le permita tener conocimiento pleno para promover el inciden-
te de nulidad contra las notificaciones de la sentencia a que
se refiere el articulo 68 de la Ley de Amparo.

Tesis:

"NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE AMPARO.
DEBE PROMOVERSE EN LA SIGUIENTE ACTUACION, SIEM-
PRE Y CUANDO DE ESTA SE EVIDENCIE QUE EL INTERESA-
DO TUVO PLENO CONOCIMIENTO DE LA QUE IMPUGNA DE
NULA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 68 DE LA LEY DE LA
MATERIA). El articulo 68 de la Ley de Amparo, vigente a partir
del 3 de abril de 2013, dispone que la nulidad de las notifica-
ciones debe promoverla el interesado en la siguiente actuacion
en que comparezca; sinembargo, de lainterpretacion sistemé-
ticay funcional de este precepto se sostiene que no cualquier
injerencia o promocion del interesado en el procedimiento
puede tenerse como actuacion o intervencién subsecuente,
para estar en condiciones de impugnar y no consentir la noti-
ficacion irregular, sino sélo aquella que evidencie que éste
tuvo pleno conocimiento de la actuacion que tacha de nula,
pues no puede perderse de vista que si el promovente aduce
desconocer lo actuado, serfa un contrasentido razonar que, por
ejemplo, al solicitar copias se esté convalidando lo que se des-
conoce, por no ser ésa la verdadera intencién del legislador en
la regla que previé en el precepto legal en cita, ya que en estas
circunstancias, debe entenderse gque tal solicitud es para exami-
nar a detalle lo actuado, donde queda incluida, desde luego, la
actuacion tildada de nula, a fin de estar en aptitud de impug-
narla. Asf, el escrito o actuacién siguiente a que refiere el pre-
cepto en comento, no puede recaer en cualquier intervencion
que el interesado efectle al procedimiento, sino solo aquella que
revele que conocia la actuacién judicial que impugna de nula,
ya sea porque asi lo exprese —y omita interponer el incidente de
nulidad—, o bien, que por el contenido de su escrito, de manera
razonada pueda presumirse."

"NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE AMPARO.
AL EXISTIR DISPOSICION EXPRESA EN LA LEY DE LA MATE-
RIA DEL MOMENTO EN QUE DEBE PROMOVERSE EL INCI-
DENTE RELATIVO, ES INAPLICABLE SUPLETORIAMENTE EL
ARTICULO 297, FRACCION II, DEL CODIGO FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES, QUE PREVE UN PLAZO GENERICO DE
3 DIAS. El articulo 68 de la Ley de Amparo, vigente a partir del
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3 de abril de 2013, prevé que el incidente de nulidad de notifi-
caciones debe promoverse en la ‘siguiente comparecencia’
del interesado; de ahf que el numeral 297, fraccion I, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, sea inaplicable supletoria-
mente para encontrar y computar un plazo genérico ‘de tres
dias’ que no se contempla en la citada ley, porque en ésta exis-
te disposicion expresa que establece claramente el momento
en que ha de plantearse dicha incidencia, que si bien no se
traduce en un término especifico, en dias habiles o naturales,
queda abierto, pudiendo ser incluso menos o mas de tres dias,
pues lo determina la siguiente actuacién, por escrito o de otra
indole, que revele el conocimiento tacito o expreso por el intere-
sado de la diligencia que se tilda de nula; maxime que, atento
al principio pro personae, la ley debe interpretarse y aplicarse
de la forma que més beneficie al ser humano, privilegiando el
acceso a la justiciay, en el caso, debe realizarse una interpre-
tacion literal, pero funcional, de la expresion ‘siguiente com-
parecencia’, para encontrar el verdadero sentido de cuando
debe promoverse este incidente, y no a la inversa, desentranar
la norma en busca de un plazo perentorio que no necesaria-
mente beneficia al justiciable."

3. Recurso de queja 35/2014
érgano: Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Quinto Circuito.
Hechos: | * Enunjuicio de amparo indirecto se ordend notificar un auto

a las partes.

* La notificacion al quejoso se realizd por lista.

* También se toma en cuenta una notificaciéon de forma per-
sonal a la parte quejosa del mismo provefdo.

* Enfecha posterior el quejoso recibid copias certificadas de
la totalidad de las constancias.

* Hecho lo anterior, el quejoso promovio el incidente de nuli-
dad en contra de la notificacién del auto sefalado.

* ElJuez de Distrito desech¢ el incidente de nulidad por extem-
pordneo, considerando que la presentacion del incidente,
se realizd una vez que habia transcurrido el término de tres
dfas, previsto en el articulo 297 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, tomando como
inicio del plazo la fecha en que se impuso de los autos de
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manera personal, esto fue, cuando se le expidieron las co-
pias certificadas. Maxime que de las constancias, se adver-
tia que el auto habfa sido también notificado de manera
personal, antes de la presentacion del incidente referido.

* En su contra, el quejoso interpuso recurso de queja, que
fue declarado infundado por el Tribunal Colegiado.

Criterio:

No obstante que la Ley de Amparo, expresamente, dispone que
el incidente de nulidad de notificaciones se interpondra en la
siguiente actuacion en que comparezca el afectado, lo cierto
es que es un principio de derecho que el computo de los plazos
para el ejercicio de un derecho, inicia conforme a lo que esta-
blece la ley, o bien, a partir del momento en que el afectado se
haga sabedor del acto que impugna o que de las constancias,
se advierta tal circunstancia; por tanto, fue correcta la determi-
nacién del Juez de Distrito, en el sentido de que el plazo para
la interposicion del incidente de nulidad de notificaciones ini-
cié cuando el ahora recurrente, recibié copia de todo lo actua-
doen el expedientey que, porende, le otorgara para interponer
el incidente de notificaciones el plazo genérico de tres dias a
que alude el articulo 297 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo.

Lo anterior, se sustenta en la ejecutoria que dio origen a la ju-
risprudencia 10/2011 de la Primera Sala del Alto Tribunal, en que
el Juez de Distrito apoyd su determinacion de rubro: "INCI-
DENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES DE AMPARO. EL
COMPUTO DEL PLAZO PARA PROMOVERLO DEBE INICIAR
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE EL PROMOVENTE
TUVO CONOCIMIENTO DE LA DILIGENCIA DE NOTIFICACION
IMPUGNADA."

También existe notificacién personal al quejoso, en la que firmé
de enterado sobre el contenido del auto, por lo que si se con-
siderd también esa notificacién, es extemporanea la presenta-
cién del incidente.

Finalmente se estiman inoperantes los motivos de inconformi-
dad en contra de la razdn de notificacién personal, porque debid
hacerlo en el incidente de nulidad relativo, y no en el recurso
de queja.

Tesis

No se emitié criterio.
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4.

Recurso de queja 187/2014

Organo:

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito.

Hechos:

* En un juicio de amparo indirecto se ordend notificar un
auto a las partes.

* Lanotificacién al quejoso se realizd por lista.

* En fecha posterior el quejoso comparecid y revisd el
expediente.

* Hecho lo anterior, el quejoso promovio el incidente de nuli-
dad en contra de la notificacién del auto sefalado.

e El Juez de Distrito desechd el incidente de nulidad por ex-
temporéaneo, considerando que si bien de los articulos de
la Ley de Amparo no se desprendia plazo para la presenta-
cién, tal como lo reconocié la Primera Sala, en este caso
era aplicable el término de tres dias, previsto en el articulo
297 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de apli-
cacion supletoria, contado a partir de que el promovente
tuvo conocimiento de la notificacién impugnada. Conside-
ré que conocid de los actos, su notificacion y publicacion,
al momento en que comparecio y reviso el expediente en el
Juzgado; de ahf que desde ese momento se hizo sabedor
de la forma en que se le harian las subsecuentes notifica-
ciones, por lo que el plazo para promover, transcurrié a par-
tir de la notificacién del auto siguiente.

* Ensucontra, el quejoso interpuso recurso de queja, que fue
declarado infundado por el Tribunal Colegiado.

Criterio:

El recurso de queja es infundado, ya que los agravios hechos
valer por el recurrente, resultan ineficaces, toda vez que el
Juez sf cumplié con los requisitos de fundamentacion y moti-
vacion, previstos en el articulo 74, fraccién 1V, de la Ley de
Amparo.

Por Ultimo, resultan inoperantes los agravios, en los cuales el
recurrente impugnd que el juzgador, incorrectamente, decla-
r6 improcedente el incidente de nulidad, en virtud de que
el recurrente no controvirtio las consideraciones del Juez de
Distrito.

Tesis

No se emitio criterio.
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5.

Recurso de queja 118/2014

Organo:

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito.

Hechos:

* En un juicio de amparo indirecto, se determiné el sobre-
seimiento fuera de audiencia.

* Lo anterior se ordend notificar por lista a la parte quejosa.

* En fecha posterior, el quejoso recibié copias certificadas
de diversas constancias del expediente.

* Hecho lo anterior, el quejoso promovio el incidente de nuli-
dad en contra de la notificacién del auto sefalado.

* ElJuez de Distrito desechd el incidente de nulidad por ex-
temporaneo, tomando en cuenta que debia reclamarse en
la siguiente actuacién en que comparezca el que la promue-
ve, y que de esta Ultima, debe deducirse que se ostentd
sabedor de ella, de su ejecucién, o que se buscé la conti-
nuacién del procedimiento; en cuyo supuesto quedaré con-
validada de pleno derecho. La parte quejosa, antes a la
promocién del incidente solicité copiasy le fueron entrega-
das, lo que pone de manifiesto que precluyé su derecho, al
no hacerlo en la siguiente actuacién en que comparecio
al juicio. El'incidente de nulidad es inoportuno, pues antes
de plantearlo, comparecié a consultar el expediente con
anterioridad a su promocion.

* Inconforme con la anterior determinacion, el quejoso inter-
puso recurso de queja, el cual se declard fundado, por lo
que analizd la materia del incidente de nulidad, para decla-
rarlo fundado, por lo que ordend la reposiciéon del proce-
dimiento, a efecto de que se le notificara nuevamente al
guejoso el acuerdo por el cual se decreté el sobreseimien-
to del juicio de garantias.

Criterio:

Es fundado el recurso de queja, pues si bien del articulo 68 de
la Ley de Amparo, dispone que la nulidad de las notificaciones
debe promoverla el interesado en la siguiente actuacion en
que comparezca; de una interpretacion sistemética de tal pre-
cepto se sostiene que no cualquier injerencia o promocion del
interesado al procedimiento, puede admitirse como actuaciéon
o intervencion subsecuente para estimar consentida la noti-
ficacion irregular, sino sélo aguella que evidencie o permita
concluir que tuvo pleno conocimiento de la actuacién que tacha
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de nula, pues no puede convalidarse lo que se desconoce v,
por tanto, tampoco se consiente.

Por lo anterior, de la solicitud de copias certificadas realiza-
da por la parte quejosa, no se deriva que el solicitante co-
nociera fehacientemente la notificaciéon que impugné en el
incidente de nulidad, dado que no arroja datos especificos
que pongan de manifiesto que se enterd o se ostenté sabedor
de la actuacion tildada de nula, de tal forma que la hubiese
consentido, puesto que dicha institucion tiene por objeto con-
validar la actuacion nula si el afectado, no obstante de cono-
cerla, hubiese omitido impugnarla.

Incluso, las copias que solicité la parte quejosa fueron de la
demanda, de la audiencia constitucional, de la sentencia dic-
tada en la audiencia constitucional y de la notificacion de la
sentencia, siendo que en el juicio de amparo, fue decretado
el sobreseimiento fuera de la audiencia; razén de mas para
deducir que no tenfa conocimiento pleno de la notificacion del
acuerdo que decret6 el sobreseimiento, impugnada en el inci-
dente de nulidad.

Tesis "NULIDAD DE NOTIFICACIONES. MOMENTO EN QUE DEBE
PROMOVERSE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 68 DE LA
LEY DE AMPARO VIGENTE). El referido articulo dispone que la
nulidad de las notificaciones debe promoverla el interesado
en la siguiente actuacion en que comparezca; sin embargo, no
cualquier injerencia o promocién del interesado al proce-
dimiento puede admitirse como actuacién o intervencién sub-
secuente para estimar consentida la notificacion irregular, sino
sélo aguella que evidencie que éste tuvo pleno conocimiento
de la que tacha de nula, pues no puede convalidarse lo que
se desconoce. En ese tenor, el escrito o actuacién siguiente
que refiere el precepto en consulta, es el que revele que cono-
cla la actuacion judicial que impugna de nula, ya sea porque
asi lo exprese, o bien, que por el contenido de su escrito de
manera razonada se pueda presumir."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion. Este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha estimado que la existencia de
la contradiccién de tesis debe estar condicionada a que las Salas de esta
Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que
pronuncien:
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a) Sostengan tesis contradictorias, entendiéndose por "tesis" el criterio
adoptado por el juzgador, a través de argumentaciones légico-juridicas para
justificar su decision en una controversia; vy,

b) Que dos 0 mas organos jurisdiccionales terminales, adopten criterios
juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones facticas que lo originan no sean exactamente iguales.

La finalidad de dicha determinacién, es definir puntos juridicos que den
seguridad juridica a los gobernados, pues para ello fue creada desde la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura juridica de la contra-
diccion de tesis.

Sirven de apoyo a lo expuesto, la tesis de jurisprudencia 72/2010 vy la
tesis aislada, cuyos rubros y textos son los siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.™

S Tesis: P./J.72/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina: 7, de rubro y texto siguientes:

"De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
197y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esté
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon o los Tribunales Co-
legiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendién-
dose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas
para justificar su decisién en una controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se
actualiza cuando dos 0 més érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos dis-
crepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facti-
cas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad
de que existan dos 0 méas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de
hecho, de ahi que considerar que la contradiccién se actualiza Unicamente cuando los asuntos
son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de
criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias
entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademés, las cuestiones facticas que en
ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, con-
secuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias
o accidentalesy, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por
ello que este Alto Tribunal interrumpi¢ la jurisprudencia P.J. 26/2001 de rubro: 'CONTRADIC-
CION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.,
al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion se actua-
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"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN
DE LAS EJECUTORIAS."™

Del analisis de las ejecutorias en contradiccion, se advierte que tanto el

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, al resol-
ver el recurso de queja 118/2014 y, Cuarto Tribunal Colegiado en Materias

Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito (actualmente Seqgundo Tribu-
nal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito), en el recurso de

liza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencial-
mente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio
del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que desde el
punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el andlisis de fondo de la contra-
diccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia establecido en la
Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye
el numero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe
salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la exis-
tencia de una contradiccién de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de
la oposicién en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden véalidamen-
te ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida
tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradic-
ciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se
desvirtlie buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion." ’

4 Tesis: P. XLVII/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
julio de 2009, pagina 67 de rubro y texto siguientes:

'El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J.
26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de
tesis en las que las sentencias respectivas hubieran partido de distintos elementos, criterio que
se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia a su funcién unificadora de la
interpretacién del orden juridico nacional, de modo que no solamente se resuelvan las contradic-
ciones claramente inobjetables desde un punto de vista légico, sino también aquéllas cuya exis-
tencia sobre un problema central se encuentre rodeado de situaciones previas diversas, ya sea
por la complejidad de supuestos legales aplicables o por la profusién de circunstancias de hecho
a las que se hubiera tenido que atender para juzgarlo. En efecto, la confusién provocada por la
coexistencia de posturas disimbolas sobre un mismo problema juridico no encuentra justifica-
cion en la circunstancia de que, unay otra posiciones, hubieran tenido un diferenciado origen en
los aspectos accesorios 0 secundarios que les precedan, ya que las particularidades de cada
caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser sélo adyacentes a un problema juridico cen-
tral, perfectamente identificable y que amerite resolverse. Ante este tipo de situaciones, en las
que pudiera haber duda acerca del alcance de las modalidades que adopt6 cada ejecutoria, debe
preferirse la decision que conduzca a la certidumbre en las decisiones judiciales, a través de la
unidad interpretativa del orden juridico. Por tanto, dejando de lado las caracteristicas menores
que revistan las sentencias en cuestion, y previa declaracién de la existencia de la contradiccion
sobre el punto juridico central detectado, el Alto Tribunal debe pronunciarse sobre el fondo del
problemay aprovechar la oportunidad para hacer toda clase de aclaraciones, en orden a precisar
las singularidades de cada una de las sentencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que
esas peculiaridades producen y la variedad de alternativas de solucion que correspondan.”
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queja 85/2014, al analizar el articulo 68 de la Ley de Amparo, en la parte rela-
tiva, a que las partes podran pedir la nulidad de notificaciones "en /a siguiente
actuacion en que comparezcan", determinaron que de una interpretacion
sistematica del precepto no debia entenderse cualquier actuacion que
realice la parte en el procedimiento, sino solamente la que evidencie o
permita concluir que se tuvo pleno conocimiento de la actuacion que
tacha de nula.

Sobre este razonamiento, se determiné que la solicitud y entrega
de copias certificadas del juicio de amparo a la parte interesada, no
podia tomarse como la siguiente actuacién en el procedimiento, pues
no significaba que desde ese momento, tuviera pleno conocimiento para
hacer valer el incidente de nulidad.

De ahi, se estimoé que la siguiente actuacion fue el escrito en que
se promovio el incidente de nulidad, abundando inicamente el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circui-
to (actualmente Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito), que no era aplicable el articulo 297, fraccién Il, del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, al existir disposicion expresa
en la Ley de Amparo que preveia claramente el momento en que debe
promoverse, y atendiendo al principio pro homine para buscar la interpre-
tacion mas benéfica.

Por su parte, el
cer Circuito, al resolver el incidente de nulidad de actuaciones, relativo al juicio
de amparo directo 8565/2014, al analizar el texto del mencionado articulo 68 de
la Ley de Amparo, determind que: "la siguiente actuacion en que comparezcan',
debe ser la inmediata posterior actuacion que comparezca a la notifi-
cacion tildada de nula, incluso un escrito en donde se seiala domicilio,
pues al ser parte del juicio, esta obligado de estar al pendiente de todo
lo que ocurre, entre otras cuestiones, de las notificaciones que le hacen,
por lo que su desconocimiento sélo seria imputable a él por negli-
gencia o descuido, al tener acceso tanto al expediente fisico como al
electrdnico.

Ademas, sefnalo que el legislador no condicioné la oportunidad
de la promocion, a que del contenido de la actuacion subsecuente, se
advierta el conocimiento fehaciente de la notificacion que se tilda de
nula, dado que equivaldria a agregar una condicion que no se establecié
e implicaria dejar en manos del afectado el conocimiento de la notifi-
cacion y la promocion del incidente en el momento que conviniera.
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Por otra parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Quinto Circuito, analizando el referido precepto, deter-
mind que, si bien la Ley de Amparo, expresamente, dispone que el in-
cidente de nulidad de notificaciones, se interpondra en la siguiente
actuacion en que comparezca el interesado, es un principio de derecho
que, el computo de los plazos para el ejercicio de un derecho, inicia
conforme a lo que establece la ley, o bien, a partir del momento en que
el afectado se hace sabedor del acto que impugna o que de las cons-
tancias, se advierta tal circunstancia, por lo cual, para interponer dicho
incidente, se debe otorgar el plazo genérico de tres dias a que alude el
articulo 297, fraccion I, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria de la Ley de Amparo, a partir de que tuvo co-
nocimiento de la diligencia de notificacion impugnada, lo que puede
acontecer cuando se recibe copia de todo lo actuado en el expediente.

Para ello, se apoy6 en un criterio de la Primera Sala, en donde se
analizé la Ley de Amparo, vigente hasta el dos de abril de dos mil trece.

Finalmente, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Se-
gundo Circuito, al resolver el recurso de queja 187/2014, ante una problema-
tica similar, estimo6 inoperantes los agravios en los cuales se impugno
que el juzgador incorrectamente declaré improcedente el incidente de
nulidad, al considerar que no se controvirtieron las consideraciones
relativas.

Del analisis de los criterios mencionados en el considerando anterior,
sustentados por los diversos Tribunales Colegiados de Circuito, se arriba a las
siguientes conclusiones:

a) No existe contradiccion de criterios, con relacion al emitido por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, toda
vez que en su resolucién Unicamente declard inoperantes los agravios al no
controvertir las razones expuestas por el Juez de Distrito respecto a la inter-
pretacién del articulo 68 de la Ley de Amparo.

De ahi que es claro que no se da la oposicion de criterios, ya que no se
examinaron cuestiones juridicas esencialmente iguales, ni se sostuvieron cri-
terios contradictorios.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis, emitida por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal:
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"Registro digital: 188861

"Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta
"Novena Epoca

'Segunda Sala

"Tesis: 2a. CLXXII1/2001

"Tomo XIV, septiembre de 2001

"Pagina 519

"Tesis aislada

"Materia comun

"CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE CUANDO UNO DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS CONTENDIENTES, AL RESOLVER, DECLARA INO-
PERANTES LOS ARGUMENTOS RELATIVOS Y EL OTRO LOS ESTUDIA. De lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion XIlI, pérrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de Amparo que
regulan especificamente las hipdtesis en que existe contradicciéon entre las
tesis o criterios juridicos sustentados por los Tribunales Colegiados de Circui-
toy del contenido de la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
ha interpretado dichos articulos, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTEN-
CIA.", se sigue que se presenta la contradiccion o discrepancia entre tesis o
criterios juridicos, siempre que exista oposicion entre ellos respecto de una
misma cuestion juridica; que dicha oposicidn se suscite en las consideracio-
nes, razonamientos o interpretaciones juridicas de las sentencias respectivas
y, ademas, que los criterios en oposicion deriven del examen de los mismos
elementos. Consecuentemente, cuando uno de los tribunales en conflicto no
entra al fondo de la controversia planteada, por haber declarado inoperantes
los argumentos expuestos en la instancia relativa y el otro 6rgano colegiado sf
aborda la litis propuesta, es claro que no se da la oposicién de criterios, ya que
en las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito no se examinaron
cuestiones juridicas esencialmente iguales, ni se sostuvieron criterios contra-
dictorios, por lo cual debe declararse que no existe contradiccion de tesis."

b) A la presentacion de la denuncia, existia contradicciéon de tesis, en
cuanto la interpretacion de la expresion "/a siguiente actuacion en que compa-
rezcan", prevista en el articulo 68 de la Ley de Amparo. para determinar el
momento en que debe promoverse el incidente de nulidad de notificaciones;

5 Contradiccion de tesis 40/2001-SS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno
Circuito. 8 de agosto de 2001. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Lourdes
Minerva Cifuentes Bazan.
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sin embargo, a la fecha la contradiccion, queda sin materia para este
punto.

Se afirma lo anterior, pues la contradiccion de tesis se originé de los
criterios sustentados por los Tribunales Colegiados Primero en Materia
Civil del Tercer Circuito y Cuarto en Materias Penal y de Trabajo del Sép-
timo Circuito (actua/mente Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Séptimo Circuito), en contra del sostenido por el Quinto Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Tercer Circuito.

Los primeros dos Tribunales Colegiados, coincidieron que "la siguiente
actuacién en que comparezcan" no debia entenderse como cualquiera realizada
en el procedimiento, sino solamente la que evidenciara o permitiera concluir
que, se tuvo pleno conocimiento de la actuacion que tacha de nula, a diferen-
cia del citado en tercer término, que estimé que debia ser la inmediata si-
guiente, independientemente de si podia acreditarse o no el conocimiento de
la actuacion.

No obstante lo anterior, el tres de junio de dos mil dieciséis, se publicé
la tesis de jurisprudencia PC.III1.C. J/19 K (10a.),® del Pleno en Materia Civil del

5 "Registro digital: 2011789

"Semanario Judicial de la Federacion

"Décima Epoca

"Plenos de Circuito

"Publicacion: viernes 3 de junio de 2016 a las 10:03 horas

"Tesis: PCIIL.C. J/19 K (10a.)

"Jurisprudencia

'"Materia comuin

«y Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Tomo III, junio de 2015, pagina 2081»
"NULIDAD DE NOTIFICACIONES. INTERPRETACION CONFORME AL PRINCIPIO DE INTERPRE-
TACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA DE LA EXPRESION "SIGUIENTE ACTUACION", A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 68 DE LA LEY DE AMPARO, A FIN DE ESTABLECER LA OPORTUNI-
DAD DE LA PROMOCION DEL INCIDENTE RELATIVO. El referido articulo dispone que antes de
la sentencia definitiva las partes podran pedir la nulidad de notificaciones en la siguiente actua-
cibn en que comparezcan; sin embargo, la interpretacion que debe darse a dicha norma, en
relacion con la expresion "siguiente actuacion", no debe ser en su sentido estrictamente literal,
sino conforme al principio de interpretacion mas favorable a la persona, contenido en el articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
sobre la materia, de los que el Estado Mexicano es parte, pues aquel principio es un criterio
hermenéutico que informa todo el derecho internacional de los derechos humanos, en virtud del
cual, debe acudirse a la norma més amplia o a la interpretacion més extensiva. Por tanto, debe
interpretarse en el sentido de que por "siguiente actuacién" debe entenderse aquella promocién
o0 escrito en el que se ponga de manifiesto que el interesado conocia la actuacion que impugna
de nula, ya sea porque asf lo exprese y omita interponer el incidente de nulidad, o bien, porque de
su contenido pueda presumirse, de manera razonada, aguel conocimiento, porque sélo asi podria
considerarse consentida la notificacién tildada de irregular, pues no puede impugnarse de nulo
lo que se desconoce, sino cuando realmente se conozca, para cuyo efecto se requiere dato o
prueba fehaciente de tal conocimiento."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 47

Tercer Circuito, en donde se interpreto el articulo 68 de la Ley de Amparo, en
sentido similar a los Tribunales Colegiados Primero en Materia Civil del
Tercer Circuito y Cuarto en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo
Circuito (actualmente Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito), pues establecid que la expresion "siguiente actuacion" no
debe entenderse en su sentido estrictamente literal, sino conforme al principio
de interpretacion mas favorable, que implica que debe ser aquella promocion
0 escrito en el que se ponga de manifiesto que el interesado conocia la actua-
cion que impugna nula.

Por virtud de lo anterior, los criterios emitidos por los Tribunales Cole-
giados en Materia Civil del Tercer Circuito han quedado superados por juris-
prudencia, atendiendo a lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 217
de la Ley de Amparo, ya que a partir del lunes seis de junio de dos mil dieci-
séis, en términos del punto séptimo del Acuerdo General Plenario Nimero
19/2018, el criterio del Pleno de Circuito invocado, resulta de aplicacion obliga-
toria a los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito,
tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades federativas
y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales del Tercer Circuito:

"Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas
tratdndose de la que decrete el pleno, y ademés para los Plenos de Circuito,
los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribu-
nales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Fe-
deral, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

"La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obli-
gatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito. los juzga-
dos de distrito, tribunales militares v judiciales del orden comun de las enti-

dades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales
que se ubiquen dentro del circuito correspondiente. ..."

En ese sentido, la denuncia, Unicamente, estaria integrada por el criterio
del Cuarto Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Sép-
timo Circuito (actualmente Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Séptimo Circuito), coincidente con lo resuelto por el Pleno en Materia Civil del
Tercer Circuito, sin que exista la necesidad de determinar cuél es el que debe
prevaler, pues ademas de que son similares, este Ultimo no formé parte de la
materia de la contradiccién.

De ahif que no existe la configuracion necesaria para mantener el punto
de contradiccion advertido originalmente, y en consecuencia queda sin mate-
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ria, al tenor del siguiente criterio de la Segunda Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se aplica en cuanto a su contenido y alcance:

"Registro digital: 171505

"Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta
"Novena Epoca

'Segunda Sala

"Tesis: 2a./J. 170/2007

"Tomo XXVI, septiembre de 2007

"Pagina 439

"Jurisprudencia

"Materia comun

"CONTRADICCION DE TESIS DEBE DECLARARSE SIN MATERIA S| AL
RESOLVERSE EXISTE JURISPRUDENCIA SOBRE EL PUNTO CONTRADICTO-
RIO Y LA DENUNCIA RELATIVA SE PRESENTO CON ANTERIORIDAD A LA
FECHA DE LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE.—Si al resolver una con-
tradiccién de tesis se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ya se pronuncié respecto del criterio juridico controvertido estableciendo ju-
risprudencia sobre ese tema, y la denuncia se presentd con anterioridad a la
fecha de la resolucion correspondiente, la contradiccion debe declararse sin
materia en razén de que el objetivo previsto en el articulo 197-A de la Ley de
Amparo ya se cumplié, al haberse emitido la tesis que debe prevalecer."

c) No obstante lo expuesto, se advierte la existencia del punto de con-
tradiccion, consistente en determinar si es aplicable, supletoriamente, el plazo
previsto en el articulo 297, fraccién Il. del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles para la interposicién del incidente de nulidad de actuaciones, a fin de
limitar el momento en que se puede promover.

Lo anterior, conforme a lo sefialado entre el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito (actualmente Se-
qundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito), en contra
del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Quinto Circuito.

Existe una diferencia sustancial entre los criterios, pues mientras que
el senalado en primer término, refiere que el incidente de nulidad de notifica-
ciones en el juicio de amparo, se debe promover en la siguiente actuacion en
que comparezca la parte interesada, sin que sea aplicable el plazo supletorio
de tres dias, previsto en el articulo 297, fraccion Il, del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, en aplicacion supletoria de dicha ley; el segundo estima que
si debe estar sujeto a dicho plazo.
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En consecuencia, este Tribunal Pleno determina que el punto a dilu-
cidar es el siguiente:

* Determinar si es aplicable supletoriamente el plazo previsto en el
articulo 297, fraccioén Il, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles para
la interposicién del incidente de nulidad de actuaciones, o debe permitirse
presentarlo mientras no ocurra la siguiente actuacién en que comparezca la
parte interesada.

QUINTO.—Criterio que debe prevalecer. El Tribunal Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion estima que debe prevalecer con el carécter
de jurisprudencia el criterio que a continuacién se define, atento a las conside-

raciones siguientes:

Para ello, se exponen las normas que regulan los aspectos méas impor-
tantes de las notificaciones:

"Articulo 26. Las notificaciones en los juicios de amparo se haran:

", En forma personal:

"a) Al quejoso privado de su libertad, en el local del 6rgano jurisdiccio-
nal que conozca del juicio, o en el de su reclusién o a su defensor, represen-

tante legal o persona designada para oir notificaciones;

"b) La primera notificacién al tercero interesado y al particular sehalado
como autoridad responsable;

"c) Los requerimientos y prevenciones;

"d) El acuerdo por el que se le requiera para que exprese si ratifica su
escrito de desistimiento;

"e) Las sentencias dictadas fuera de la audiencia constitucional;
"f) El sobreseimiento dictado fuera de la audiencia constitucional;

"g) Las resoluciones que decidan sobre la suspension definitiva cuando
sean dictadas fuera de la audiencia incidental;

"h) La aclaracion de sentencias ejecutorias;
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") La aclaracion de las resoluciones que modifiguen o revoquen la sus-
pension definitiva;

") Las resoluciones que desechen la demanda o la tengan por no
interpuesta;

"k) Las resoluciones que a juicio del érgano jurisdiccional lo ameriten; y

") Las resoluciones interlocutorias que se dicten en los incidentes de
reposicién de autos;

[I. Por oficio:

"a) A la autoridad responsable, salvo que se trate de la primera notifi-
cacién a un particular sefalado como tal, en cuyo caso se observara lo esta-
blecido en el inciso b) de la fraccién | del presente articulo;

") A la autoridad que tenga el caracter de tercero interesado; y

"c) Al Ministerio PUblico de la Federacién en el caso de amparo contra
normas generales.

"Ill. Por lista, en los casos no previstos en las fracciones anteriores; y

"IV, Por via electronica, a las partes que expresamente asi lo soliciten,
y que previamente hayan obtenido la Firma Electrénica."

"Articulo 32. Seran nulas las notificaciones que no se hicieren en la
forma que establecen las disposiciones precedentes."

De la lectura de los preceptos transcritos, se advierte, por una parte,
que la Ley de Amparo especifica la forma en que deben de notificarse las reso-
luciones en el juicio de amparo, es decir, establece cuando se harén de forma
personal, por oficio, por lista o via electronica. Por otra parte, dispone que las
notificaciones seran nulas si no se hacen conforme a las formalidades pre-
vistas en la ley.

La importancia de este medio de impugnacion, radica en que la comu-
nicacion a las partes o terceros de los actos procesales es lo que permite que
haya continuidad en el proceso, en la medida en que esa comunicaciéon cons-
tituye el requisito sin el cual los actos previos no surten efectos y, por ende,
sus consecuencias juridicas no pueden aplicarse vélidamente.
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Por lo anterior, la notificacién es el acto procesal, a través del cual se
entera a las partes o terceros de las actuaciones realizadas en el proceso, a
fin de que surtan sus efectos. Su importancia radica en que las partes deben
tener conocimiento de las actuaciones realizadas en el juicio, a efecto de
que tengan preciso su contenido y las consecuencias inherentes y, en su caso,
estén en aptitud de impugnarlas si las consideran lesivas a sus intereses.

Con esa premisa, cuando una notificacién se realiza en forma inco-
rrecta, porque no se siguieron las reglas previstas en la ley para realizarlas, se
debe considerar que el acto procesal materia de notificacién no surte efecto
y debe ordenarse que se realice correctamente. Para ello es indispensable que
el 6rgano jurisdiccional asf lo decida, o bien, se declare la nulidad de la noti-
ficacion efectuada en forma incorrecta, a través del incidente de nulidad.

De esta manera, la Ley de Amparo, en el capitulo IX, seccion primera
"Nulidad de notificaciones", especificamente, en su articulo 68, previé la posi-
bilidad de que cuando, a juicio de las partes, una notificacion no se realice
siguiendo las formalidades previstas en la ley, podran promover incidente de
nulidad de notificaciones:

Seccioén primera
Nulidad de notificaciones

"Articulo 68. Antes de la sentencia definitiva las partes podran pedir
la nulidad de notificaciones en el expediente que la hubiere motivado, en la
siguiente actuacion en que comparezcan. Dictada la sentencia definitiva, podran
pedir la nulidad de las notificaciones realizadas con posterioridad a ésta, en
la siguiente actuacion que comparezcan.

"Este incidente se tramitaréa en términos del articulo anterior y no sus-
penderé el procedimiento.

"Las promociones de nulidad notoriamente improcedentes se desecha-
ran de plano."

Del articulo sefialado, y los que se iran relacionando, podemos obtener
las siguientes caracteristicas:

1. Su objeto es examinar la legalidad de las notificaciones realizadas
en el juicio de amparo.
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2. La promocion del incidente, se puede plantear respecto de notifica-
ciones en el expediente antes de la sentencia definitiva, y después de dictada
ésta, sélo con relacién a las notificaciones emitidas posteriormente.

3. Enunoy otro caso, podré pedirse en la siguiente actuacion en que
comparezca el interesado.

4, Cuando se advierta que la promocién es notoriamente improce-
dente, el 6rgano jurisdiccional puede desecharlo de plano, y de conformidad
con el artfculo 252 de la Ley de Amparo,” se impondra multa de treinta a tres-
cientos dias.

5. Se tramita via incidental, conforme a las reglas establecidas en el ar-
ticulo 67 de la Ley de Amparo,® que prevén su presentacién por escrito, donde
se ofrezcan pruebas en que funde la pretensién; se debe dar vista a las demas
partes, para que manifiesten lo que a su interés y ofrezcan pruebas; también,
el 6rgano jurisdiccional debe determinar si extiende el plazo probatorio y, por
disposicién expresa del articulo 68 de la Ley de Amparo, en ningdn caso sus-
pendera el procedimiento; finalmente, transcurrido el plazo probatorio, dentro
de los tres dias siguientes, debera celebrar la audiencia, en donde tenga por
recibidas y desahogadas las pruebas, reciba los alegatos de las partes y dicte
la resolucion correspondiente.

6. Finalmente, los efectos de la declaratoria de nulidad, consisten en
reponer el procedimiento, a partir de la actuacion anulada, conforme a lo
sefialado en el articulo 69 de la Ley de Amparo.®

Asi, se advierte que la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril
de dos mil trece, establece el momento para pedir la nulidad de notificaciones,
esto es, la siguiente actuacion en que comparezca el interesado.

""Articulo 252. En el caso del parrafo tercero del articulo 68 de esta Ley, cuando se promueva
una nulidad que sea declarada notoriamente improcedente se impondra multa de treinta a tres-
cientos dias."

8"Articulo 67. En el escrito con el cual se inicia el incidente deberan ofrecerse las pruebas en
que se funde. Se daré vista a las partes por el plazo de tres dias, para que manifiesten lo que a su
interés convenga y ofrezcan las pruebas que estimen pertinentes. Atendiendo a la naturaleza
del caso, el érgano jurisdiccional determinaré si se requiere un plazo probatorio més amplio y si
suspende o no el procedimiento.

"Transcurrido el plazo anterior, dentro de los tres dfas siguientes se celebrara la audiencia en la
que se recibirdn y desahogaréan las pruebas, se oiran los alegatos de las partes y, en su caso,
se dictara la resolucién correspondiente.”

9 "Articulo 69. Declarada la nulidad, se repondréa el procedimiento a partir de la actuaciéon
anulada."
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Previamente a analizar el punto de contradiccion, es necesario diluci-
dar qué debe entenderse por "siguiente actuacion en que se comparezca", para
efectos del incidente de nulidad de actuaciones, deben considerarse estas
caracteristicas:

a) De la palabra siguiente, conforme al Diccionario de la Lengua Espa-
fiola de la Real Academia Espariola, se desprenden los siguientes significados:
"1. Ad). Que sigue; 2. Adj. Ulterior, posterior."'®. Es un adjetivo adjunto que ubica
al sujeto en una sucesion de tiempo, para establecer su ubicaciéon en un mo-
mento posterior con relacién a otro.

Lo anterior significa que la actuacion en que comparezca el afectado
deberé ser la que siga a la notificacion que se cuestiona de nula. En ese sen-
tido, para efectos del juicio de amparo, debe entenderse el acto procesal
inmediato posterior a la actuacién estimada de ilegal, es decir, la primera inter-
vencién ulterior del interesado dentro del procedimiento en el cual se dicté la
notificacion que se tacha de nula, con las caracteristicas que se expondran
més adelante.

b) Para considerar qué se debe entender por actuacion, resulta orientador
el criterio emitido por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con numero de registro digital: 269549, en donde se establecio
gue por actuacién judicial no solamente se refieren a las razones, acuerdos,
diligencias o determinaciones, sino también las promociones, peritajes, rati-
ficaciones y, en general, cuando se refiere al procedimiento.”” En ese enten-
dido, la actuacion en que comparezca, debe ser la inmediata posterior en la
que llegue a participar o intervenir el afectado o sus representantes, con res-
pecto a la notificacion cuya validez se cuestiona.

0 http.//dle.rae.es/?id=XrsoZdo

""Registro digital: 269549

"Semanario Judicial de la Federacion

"Sexta Epoca

"Tercera Sala

"Volumen CXXII, Cuarta Parte, agosto de 1967

"Pégina 81

"Tesis aislada

"Materia comun )

"NULIDAD DE ACTUACIONES, NOCION DE.—Para el efecto de su validez o nulidad, se conside-
ran actuaciones judiciales, no solamente las propiamente dichas, o sean las razones, acuerdos,
diligencias y determinaciones, todas referentes a un procedimiento judicial, sino también las
promociones, peritajes, ratificaciones y, en general, cuanto se refiere al procedimiento."
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En conclusién, por actuacion en que comparezca, se debe tener aque-
lla en la que el afectado o sus representantes, participan ante el érgano juris-
diccional correspondiente, que de manera enunciativa, pueden consistiren la
intervencion en alguna diligencia, en una audiencia, en una ratificacion o in-
cluso la presentaciéon de una promocion, y en general, cualquier acto procesal
en que tenga intervencién la parte afectada en el procedimiento judicial.

Ahora bien, el concepto debe acotarse para el caso del incidente de
nulidad de notificaciones, con base en el articulo 1o. de la Constitucion Federal,*?
que establece que todas las autoridades del pafs estéan obligadas a aplicar el
principio pro persona, y, consecuentemente, a preferir las interpretaciones
que méas favorezcan los derechos, asi como el derecho fundamental de acce-
so a la justicia, contenido en el parrafo segundo del articulo 17 de la Consti-
tucion Federal, cuya finalidad es asegurar y facilitar, en el @ambito temporal, que
quien acudio a juicio pueda defender un derecho; debiendo estimarse, como
un elemento adicional, que:

c) La siguiente actuacion en que comparezca el interesado esta
condicionada, para efectos del incidente de nulidad de actuaciones, a
que en ese momento, se evidencie o desprenda el conocimiento de la
notificacion.

Las notificaciones tienen como propdsito esencial, proteger el derecho
fundamental a la defensa adecuada, a fin de cerciorarse que las partes co-
nozcan de los actos procesales en un juicio y puedan ejercer sus defensas,
antes de que se modifique su esfera juridica.

Apoya lo anterior, la siguiente jurisprudencia de este Tribunal Pleno de
rubro y texto:

"Registro digital: 200234

‘Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Novena Epoca

"Pleno

"Tesis: P/J. 47/95

"Tomo Il, diciembre de 1995

2"Articulo 1o. ...

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Cons-
titucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas la proteccion méas amplia."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 55

"Pagina 133
"Jurisprudencia
"Materias constitucional y comun

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.—La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitu-
cional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previa-
mente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos,
y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de
que en el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del proce-
dimiento’. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimientoy sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una reso-
lucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requi-
sitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar
la indefensién del afectado."

Por ello, las partes cuentan con la posibilidad de combatir las notifica-
ciones que consideren que no fueron realizadas siguiendo las formalidades
previstas en la ley, lo que soélo puede acontecer cuando el perjudicado tenga
noticia de su existencia, pues de otra manera, se le estaria obligando a reali-
zar algo que es imposible.

Esindispensable que el recurrente conozca, se presuma que conoce la
notificacién o se haga sabedor de ella, para que pueda impugnarla adecuada-
mente. El conocimiento de la notificacién que se tilda de ilegal, resulta fun-
damental para la procedencia del incidente, puesto que es precisamente dicha
actuacién la que se controvierte, y, en todo caso, la manifestacion del promo-
vente serd materia de anélisis por parte del érgano jurisdiccional, en la medida
que podria quedar desvirtuada si obran en el expediente elementos —distintos
aladiligencia de notificacién combatida— que acrediten que tuvo conocimien-
to en fecha distinta o, si advierte que el incidentista, previamente se ostenté
sabedor del acto procesal materia de la notificacion impugnada.

En este contexto, si se sostuviera que el interesado debe hacer valer el
incidente de mérito en la siguiente actuacion en que comparezca al proce-
dimiento correspondiente aun cuando, en ese momento, no conociera la
notificacién que tilda de ilegal, se estarfa implicitamente convalidando algo
desconocido, haciendo nugatorio sus derechos de defensa.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por su contenido y alcance, la siguiente
tesis de la otrora Tercera Sala:

"Registro digital: 341917
"Semanario Judicial de la Federacion
"Quinta Epoca

"Tercera Sala

"Tomo CXIV, octubre de 1952
"Pagina 32

"Tesis aislada

"Materia civil

"NOTIFICACIONES NULAS.—Es verdad que el articulo 77 del Codigo de
Procedimientos Civiles en el Distrito Federal (similar al 228 del cédigo de la
materia en el Estado de México), establece que la nulidad de una notificacion
debe reclamarse en la actuacion subsecuente, so pena de que quede reva-
lidada de pleno derecho; pero también lo es que cuando no existe en autos
dato alguno que indique que el afectado hubiera tenido conocimiento de la
providencia cuya nulidad reclama, no es procedente declarar revalidada la noti-
ficacién mal hecha, pues la segunda parte del articulo 76 del propio ordenamien-
to, sélo se refiere a que una notificacion nula, por vicio de forma, surta efectos
como si hubiese sido legalmente hecha, en el caso de que el notificado se
hubiese manifestado sabedor de la providencia, pero no cuando se sigue
actuando sin conocimiento del mismo."

Incluso, aun cuando las partes tienen acceso al expediente en todo
momento, deben actuar con diligencia y estar al tanto de las actuaciones que
se realizan en el asunto, no por ello se debe limitar la procedencia del inci-
dente de nulidad de notificaciones a la siguiente actuacién, sin que existan
elementos que puedan demostrar el conocimiento de la notificacion, pues el
cumplimiento de las formalidades de las notificaciones, dada la finalidad
que cumplen, conforme a un criterio que favorece la defensa, prevalece sobre
la propia diligencia o cuidado de los interesados.

Asf pues, seré labor del juzgador, analizar si la actuacién del afectado
para promover el incidente de nulidad de notificaciones, se realizo en la si-
guiente comparecencia, a partir de que tuvo conocimiento de la notificacion
cuestionada; de manera que las actuaciones anteriores al momento en que
se desprenda ese conocimiento, como pudieran ser el sehalamiento de un domi-
cilio, la autorizacién de personas para consultar el expediente o la simple
solicitud, sin recepcién, de copias del expediente, por sf mismas, no llevarian
a determinar la improcedencia del incidente de nulidad.
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Sin perjuicio de lo anterior, de haber elementos que demuestren el cono-
cimiento de la diligenciay, a partir de ahf se desprendan actuaciones interme-
dias en las que haya comparecido el afectado sin hacerlo valer, sera improcedente
el incidente de nulidad de notificaciones por preclusion, pues existird con-
sentimiento para la impugnacion de la notificacién, lo que también sucede si
no se llega a materializar la afectacion, o conociendo el contenido de la actua-
cién que se pretendié notificar, pudo actuar oportunamente en consecuencia.

En sintesis, hasta este momento, se puede concluir que el incidente de
nulidad de notificaciones en el juicio de amparo, debe promoverse en la sub-
secuente actuacién en que comparezca la parte afectada, a partir de que se
evidencie o desprenda el conocimiento de la notificacion irregular.

Dicho lo anterior, ha lugar a resolver el punto de contradiccién, sobre
la necesidad de aplicar, supletoriamente, el plazo de tres dias, previsto en el
articulo 297, fraccion 11, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles para la
promocioén del incidente de nulidad de actuaciones, contados a partir de que
se tiene conocimiento del acto irregular, o si debe permitirse al promovente,
presentarlo en cualquier momento mientras no se verifique la siguiente actua-
cion en que comparezca la parte interesada.

Al respecto, aun cuando el articulo 68 de la Ley de Amparo permite la
presentacion del incidente de nulidad de notificaciones "en /a siguiente actua-
cion en que comparezcan las partes", hasta en tanto no se haya dictado la
sentencia definitiva, ello no implica que la actuacion pueda quedar al arbitrio
y voluntad de la parte recurrente. Bajo esa premisa, no debe soslayarse que
el momento establecido en dicho precepto para la presentacion del incidente no
constituye propiamente un plazo ni, en consecuencia, cumple las exigencias
de razonabilidad y objetividad, de ahf que se justifica la necesidad de acudir
a la norma supletoria, con el fin de que dicha facultad no quede indefinida ni
al arbitrio de las partes una vez que conocen de la notificacién irregular, sobre
lo cual el propio legislador establecio en el articulo 20. de la Ley de Amparo,
que a falta de disposicién expresa, debe aplicarse el Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles y en su defecto, los principios generales de derecho.

Permitir que la posibilidad de presentar el incidente de nulidad respec-
tivo, dependa de la siguiente actuacion del interesado en que comparezca
al juicio de amparo sin limitacién alguna, tendria como efecto extender el
momento de manera indefinida, en contra del principio de seguridad juridica
y de justicia pronta, asi como de los derechos de las demés partes, no obs-
tante el interesado tenga conocimiento de la notificacion irregular.
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Esto es asf, pues el articulo 17 constitucional establece la obligacién
de que las autoridades encargadas de administrar justicia lo hagan de ma-
nera pronta, completa e imparcial. Asf, en relacién con lo que debe entenderse
por justicia pronta, tratdndose de plazos, se ha establecido que deben ser
generales, razonables y objetivos:

a) Generales: que sean comunes a los mismos procedimientos y a
todos los sujetos que se sitlen en la misma categoria de parte.

b) Razonables: que sean plazos prudentes para el adecuado actuar de
la autoridad y el ejercicio del derecho de defensa de las partes.

c) Objetivos: que se delimiten en la ley correspondiente a efecto de
impedir que quede al arbitrio de las partes o de la autoridad extender los tiem-
pos para el ejercicio de sus derechos y obligaciones procedimentales.

Resulta ilustrativa a lo anterior, la tesis de la Primera Sala de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion:

"Registro digital: 177921

‘Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta
"Novena Epoca

"Primera Sala

"Tesis: Ta. LXX/2005

"Tomo XXII, julio de 2005

"Pagina 438

"Tesis aislada

"Materia constitucional

"JUSTICIA PRONTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17 CONSTITU-
CIONAL. OBLIGACION DEL LEGISLADOR PARA GARANTIZARLA.—EI man-
dato contenido en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos estéd encaminado a asegurar que las auto-
ridades encargadas de administrar justicia, lo hagan de manera pronta, com-
pleta e imparcial. Por lo que respecta a los actos legislativos, la justicia
pronta se garantiza cuando el legislador establece en las leyes plazos
generales, razonables y objetivos, a los cuales tienen que sujetarse tanto
laautoridad como las partes en los procesos jurisdiccionales, entendién-
dose por: a) generales, que sean comunes a los mismos procedimientos
y a todos los sujetos que se sitiien en la misma categoria de parte; b)
razonables, que sean plazos prudentes para el adecuado actuar de la
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autoridad y el ejercicio del derecho de defensa de las partes, y c) obje-
tivos, que se delimiten en la ley correspondiente a efecto de impedir que
quede al arbitrio de las partes o de la autoridad extender los tiempos
para el ejercicio de sus derechos y obligaciones procedimentales."

Bajo esta o6ptica, y en relacion con el anélisis del punto de contradic-
cion, se destaca el elemento relativo a la objetividad, que establece la ne-
cesidad de que el ejercicio de los derechos y obligaciones procedimentales
no quede al arbitrio de las partes.

De ahf, que si bien la Ley de Amparo no sehala el término para que
realice la siguiente actuaciéon en la que comparezca la parte afectada por
una notificacién que estima ilegal, debe atenderse a la propia voluntad del
legislador, por lo que resulta, supletoriamente, aplicable el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que establece en el articulo 297, fraccion Il, que cuan-
do no se senale término especifico para la practica de algln acto judicial o el
ejercicio de un derecho hay que estar al de tres dias.

Al ser aplicable el plazo de tres dias, previsto en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, conlleva a establecer que dicho cémputo, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de Amparo, debe iniciar a partir del dia
siguiente en que el promovente del incidente de nulidad tuvo conocimiento
0 se hizo sabedor de la notificacién que se tilda de ilegal.

Lo anterior, toda vez que el conocimiento del promovente sera mate-
ria de analisis por parte del érgano jurisdiccional, en la medida que podria
quedar desvirtuada si obran en el expediente elementos —distintos a la dili-
gencia de notificacion combatida— que acrediten que tuvo conocimiento en
fecha distinta.

Por ello, tomando en cuenta que el articulo 68 de la Ley de Amparo no
establece un término para efectuar la siguiente actuaciéon en que com-
parezca el interesado a interponer el incidente de nulidad de notifica-
ciones, a partir de que se tuvo conocimiento de la actuacion irregular, es
procedente aplicar de forma supletoria a dicha ley. el plazo de tres dias. pre-
visto en el articulo 297, fraccién 11, del Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les: en el entendido que dicho codmputo. iniciara a partir del dia siguiente al
en gue se tuvo conocimiento o se hizo sabedor de la diligencia de noti-
ficacién impugnada.

En ese sentido, de conformidad con lo razonado, y atento a lo esta-
blecido en el articulo 68 de la Ley de Amparo, se determina que debe regir con
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caracter de jurisprudencia el criterio que ha quedado redactado con los si-
guientes titulo, subtitulo y texto:

NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN EL JUICIO DE AMPARQO. LA SIGUIEN-
TE ACTUACION EN QUE SE COMPAREZCA A PRESENTAR EL INCIDENTE
RESPECTIVO, DEBE LLEVARLA A CABO EL INTERESADO DENTRO DEL TER-
MINO DE 3 DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 297, FRACCION I, DEL CO-
DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, CONTADO A PARTIR DEL DIiA
SIGUIENTE AL EN QUE TUVO CONOCIMIENTO O SE OSTENTO SABEDOR DE
LA ACTUACION QUE TILDA DE IRREGULAR. Para efectos del articulo 68,
primer parrafo, de la Ley de Amparo, la expresion "en la siguiente actuacion
en que comparezcan", debe entenderse como la primera intervencién en al-
guna diligencia, audiencia, ratificacién o, incluso, la presentacién de una pro-
mocion y, en general, cualquier acto procesal en que tenga intervencién la
parte afectada en el procedimiento judicial, en la que se evidencie o desprenda
el conocimiento de la resolucién presuntamente mal notificada. Ahora, si bien
la Ley de Amparo no sehala término para la presentacién del incidente de
nulidad de notificaciones en la siguiente actuacion en que comparezcan las
partes, el legislador establecio¢ en su articulo 20. que, a falta de disposicién
expresa, se aplicaran supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos
Civilesy, en su defecto, los principios generales de derecho. De ahi que, al ser
de aplicacion supletoria el cédigo aludido, debe atenderse a su articulo 297,
fraccion Il, que prevé que cuando la ley no sefale término para la practica de
algun acto judicial o para el ejercicio de un derecho hay que estar al de 3 dias
el cual, en atencion al articulo 18 de la Ley de Amparo, debe computarse a
partir del dfa siguiente al en que el promovente del incidente de nulidad tuvo
conocimiento o se hizo sabedor de la notificacion que tilda de ilegal.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.—No existe contradiccién de criterios en relacién con el emi-
tido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito.

SEGUNDO.—Ha quedado sin materia la presente contradiccion en
relacion con los criterios sustentados por los Tribunales Colegiados Primero
y Quinto en Materia Civil del Tercer Circuito, e innecesaria respecto del crite-
rio del Cuarto Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo
Circuito, al ser similar con el del primero de los mencionados.

TERCERO.—Si existe la contradiccién de tesis a que este expediente
133/2015, se refiere, entre el Cuarto Tribunal Colegiado en Materias Penal y de
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Trabajo del Séptimo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Quinto Circuito.

CUARTO.—Debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
términos de la tesis redactada en la Ultima parte del presente fallo.

QUINTO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucién, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de
Amparo vigente.

Notifiquese; enviese testimonio de esta resolucion a los tribunales
contendientes y, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacién con los puntos resolutivos primero, segundo y tercero;

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales, respecto del considerando primero, relativo a la
competencia. El Ministro Cossio Diaz votd en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos segundo,
terceroy cuarto relativos, respectivamente, a la legitimacion, a los criterios de
los tribunales contendientes y a la existencia de la contradiccion.

En relacion con el punto resolutivo cuarto.

Se aprobd por mayorfa de ocho votos de los Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Pardo Rebolledo, Pifa Herndndez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan con reservas respecto de que la tesis incluya un tema que no es
motivo de contradiccion, y presidente Aguilar Morales, respecto del conside-
rando quinto, relativo al criterio que debe prevalecer. Los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas 'y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.
El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular, y los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena y Franco Gonzélez Salas solicitaron afadirse a aquél
para formar voto de minoria, lo cual fue aceptado por el primero de ellos.
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En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la
tesis de jurisprudencia P/J. 23/2016 (10a.) publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas y en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016,
pagina 30.

Las tesis de jurisprudencia y aisladas 1a./J. 10/2011, ll1.170.C.6 K (10a.), VII.40.PT.3 K (10a.)
y VIL.40.PT.2 K (10a.) citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, marzo de 2011,
pagina 290, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 7 de no-
viembre de 2014 a las 9:51 horas y del viernes 27 de marzo de 2015 a las 9:30 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libros 12, Tomo
IV, noviembre de 2014, pagina 3006; y 16, Tomo I, marzo de 2015, paginas 2438y 2439,
respectivamente.

Voto de minoria que formulan los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y José
Fernando Franco Gonzélez Salas en la contradiccion de tesis 133/2015, fallada por
el Tribunal Pleno en sesion de veinte de junio de dos mil dieciséis.

En la presente contradiccion de tesis, el Pleno de esta Suprema Corte determiné que el
articulo 68 de la Ley de Amparo no sefala un término para la presentacion del inci-
dente de nulidad de notificaciones, pues sélo refiere que el citado incidente deberé
promoverse "en la siguiente actuacién en que comparezcan las partes', esto es, prevé
un momento para la presentacién del incidente, pero no un plazo; por lo que debe
aplicarse, supletoriamente, el plazo de tres dias que se establece en el articulo 297,
fraccion Il, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Con todo respeto, disentimos del sentido y consideraciones expresados por la mayoria,
ya que en nuestra opinién el articulo 68 de la Ley de Amparo vigente no genera incer-
tidumbre juridica ni contiene laguna alguna que permita la aplicacién supletoria
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En principio, cabe destacar que el precepto cuestionado, establece dos supuestos en
que puede promoverse el incidente de nulidad de notificaciones. El primero se refiere
a los casos en que se impugnan notificaciones efectuadas antes de dictada la sen-
tencia definitiva; y el segundo, a las notificaciones realizadas después de dictada la
sentencia definitiva.

Esta separacion resulta importante, ya que de ella podemos desprender que el legislador
tuvo la clara intencién de sefalar que, dependiendo de la etapa en que se haya rea-
lizado la notificacion impugnada, dependeré el término en que podré promoverse el
incidente de nulidad respectivo.
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En este sentido, cuando el mencionado precepto establece que las notificaciones efec-
tuadas antes de que se dicte la sentencia definitiva deben impugnarse en la
siguiente actuacién en que comparezca la parte que solicita la nulidad, no genera
duda alguna sobre cuédndo debe promoverse la nulidad de la notificacion respectiva,
pues queda claro que ello podra hacerse en la siguiente actuacion en que comparezca
el interesado —a partir de que tuvo conocimiento de la notificacion que estima ilegal-,
siempre y cuando no se haya dictado la sentencia.

Ello en el entendido de que si la notificacién de que se trata, fue practicada antes de que
se dictara la sentenciay el interesado tuvo conocimiento de ella después de dictada,
pero dentro del plazo para interponer el recurso de revisién, ya no estara en aptitud
de promover el incidente de nulidad, sino que podré controvertir esa violacién al
procedimiento, mediante el recurso de revision, pues de conformidad con el articulo
93, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, si el 6rgano revisor "encontrare que por accion
u omisién se violaron las reglas fundamentales que norman el procedimiento del
Juicio de amparo, siempre que tales violaciones hayan trascendido al resultado del fallo,
revocard la resolucion recurrida y mandard reponer el procedimiento".

Los dispositivos citados, ademés, deben interpretarse en correlacién con los criterios
ya emitidos por este Tribunal Pleno, en los que se ha sostenido que si, por ejemplo, la no-
tificacion impugnada, corresponde al emplazamiento y ya se dicté la sentencia, la
irregularidad en la notificacién podré hacerse valer como vicio del procedimiento,
mediante el recurso de revision que se interponga en contra del fallo, segln se des-
prende de las tesis jurisprudenciales P/J. 28/2015 (10a.) «de titulo y subtitulo» "TER-
CERO PERJUDICADO NO EMPLAZADO O MAL EMPLAZADO AL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. PUEDE INTERPONER RECURSO DE REVISION CONTRA LA SENTEN-
CIA QUE HA CAUSADO EJECUTORIA POR HABER SIDO RECURRIDA (LEY DE AM-
PARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013).""y P/J. 41/98 «de rubro» "TERCERO

' "El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 41/98 de rubro:
'"TERCERO PERJUDICADO NO EMPLAZADO O MAL EMPLAZADO EN UN JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. PUEDE INTERPONER EL RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA SENTENCIA
QUE EL JUEZ DE DISTRITO DECLARA EJECUTORIADA Y QUE AFECTA CLARAMENTE SUS DE-
RECHOS, DENTRO DEL PLAZO LEGAL CONTADO A PARTIR DE QUE TIENE CONOCIMIENTO
DE LA SENTENCIA.", defini6 la procedencia del recurso de revisién interpuesto por un tercero
perjudicado no emplazado al juicio de amparo indirecto, respecto de una sentencia de amparo
que causé ejecutoria por no haber sido impugnada. Ahora bien, por igualdad de razones, ese
criterio resulta aplicable al caso en que un tercero perjudicado no llamado a juicio interpone
recurso de revision contra una sentencia de amparo indirecto que ha causado estado por haber
sido recurrida. Lo anterior, porque en ambos casos la calidad de cosa juzgada no puede generar
perjuicio alguno al tercero perjudicado no llamado al juicio de amparo indirecto, por no haber parti-
cipado en el juicio; y, ademas, de esa manera se respeta el principio de imparticién de justicia
establecido en el articulo 17 constitucional; méxime que la sentencia de amparo indirecto que
no es recurrida por las partes, causa ejecutoria y surte todos los efectos de la cosa juzgada de la
misma forma que la sentencia de amparo indirecto que si fue impugnada." Precedente: Con-
tradiccién de tesis 101/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en
Materia Civil del Cuarto Circuitoy Tercero del Décimo Segundo Circuito. 10 de marzo de 2015. Mayo-
ria de seis votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan N. Silva Meza y Alberto
Pérez Dayéan; votaron en contra Jorge Mario Pardo Rebolledo y Luis Marfa Aguilar Morales.
Ausentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Carla Trujillo Ugalde.
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PERJUDICADO NO EMPLAZADO O MAL EMPLAZADO EN UN JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. PUEDE INTERPONER EL RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA
SENTENCIA QUE EL JUEZ DE DISTRITO DECLARA EJECUTORIADA Y QUE AFECTA
CLARAMENTE SUS DERECHOS, DENTRO DEL PLAZO LEGAL CONTADO A PARTIR
DE QUE TIENE CONOCIMIENTO DE LA SENTENCIA."

2"El tercero perjudicado no emplazado o mal emplazado al juicio de amparo indirecto, mediante
ningun medio de defensa, podré hacer valer la violacién a la garantia de audiencia, a pesar de
que la sentencia que se dicte en el mismo le prive de sus propiedades, posesiones o derechos, pues
originandose la violacién en un juicio constitucional y siendo éste la Unica via para combatir
actos de autoridad que transgredan garantias individuales, por su especial naturaleza extraordi-
naria no podria dar lugar a otro juicio de garantias, ya que de aceptarse asf, se infringiria el sis-
tema constitucional y se desvirtuaria la técnica de la institucién, cuya regulacion se encuentra
inmersa en el articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
fracciones | a IV del articulo 73 de la Ley de Amparo. Tampoco podria promover el incidente
de nulidad de notificaciones en contra de dicha sentencia que ya causé ejecutoria, dado
que éste no procede cuando ya existe auto de ejecutorizacién, lo que se desprende del articulo
32 de la Ley de Amparo. Por otra parte, si bien el recurso de queja es procedente en contra del
auto que declara ejecutoriada una sentencia, del numeral 96 de la ley de la materia, se advierte
que solo pueden interponerlo las partes que litigaron en el juicio, ademés de que este medio de
defensa, suponiendo su procedencia, no seria la via idénea para dejar insubsistente el fallo
ejecutoriado como resultado del viciado procedimiento, y el recurso de queja por exceso o por
defecto, no se establecié para combatir la sentencia en si misma, sino sélo su ejecucion excesiva
o deficiente. En estas condiciones, al no poder hacer valer el tercero perjudicado no empla-
zado o mal emplazado en un juicio de amparo indirecto, la violacién a la garantia de audiencia,
mediante ningun medio de defensa ordinario ni extraordinario, ni del incidente de nulidad de
notificaciones, ni del recurso de queja, por las razones antes apuntadas y atento al principio esen-
cial que rige todo procedimiento judicial ordinario y extraordinario, consistente en que la sentencia
pronunciada en un litigio no puede perjudicar a las personas que sean ajenas al mismo, debe
aceptarse que el recurso de revisiéon si es procedente en estos supuestos, porque es la Unica via
mediante la cual se puede dejar insubsistente una sentencia de amparo indirecto, para el efecto
de que se reponga el procedimiento y se emplace en forma debida al tercero perjudicado. Lo an-
terior no implica el abandono de la diversa jurisprudencia sustentada por el Tribunal Pleno, cuyo
rubro es: 'REVISION, RECURSO DE. NO PROCEDE EN CONTRA DE UNA SENTENCIA EJECU-
TORIADA." (Octava Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Ill, Primera Parte,
P./J. 29 3/89, pagina doscientos treintay cinco), ya que la misma sélo es aplicable para las partes
que fueron oidas en el juicio de donde emana, respecto de cuya situacion juridica se juzgé,
debiendo las partes que litigaron en ese juicio estar a sus resultas, pero no la persona que no fue
ofda ni vencida, que no puede ser perjudicada por ella. Si se aceptara el criterio contrario se
vulneraria el derecho a la jurisdiccién establecido en el articulo 17 constitucional, en relacién con
los terceros perjudicados que se enteraran de un juicio de amparo seguido en su contra, hasta
que la sentencia se esté ejecutando o se pretende ejecutar en su perjuicio; e implicaria, ademés,
premiar la conducta ilegal del quejoso, de no cumplir con lo ordenado en el articulo 116, fraccién
Il de la Ley de Amparo, asf como el incumplimiento del juzgador a su deber de emplazarlo. Por
tanto, dado que el conocimiento del fallo debe ser directo, cuando el tercero perjudicado no inter-
vino en el juicioy, por lo mismo, nunca se le notifico la sentencia, el término para interponer el
recurso de revision corre a partir del dia siguiente al en que tiene conocimiento de la sentencia,
aunque ésta, formalmente, tenga apariencia de ejecutoria." Contradiccién de tesis 33/93. Entre
las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. 3 de marzo de 1998. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Marfa
Guadalupe Saucedo Zavala.
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Por otra parte, respecto de las notificaciones realizadas con posterioridad al dictado de
la sentencia definitiva, el mencionado articulo 68 de la Ley de Amparo, sefiala que
aquéllas deben controvertirse también en /la siguiente actuacion en que comparezca
la parte interesada, de donde se advierte que también marca un momento claro en el
que se puede hacer valer la nulidad de esas notificaciones.

Asi, en ambos supuestos, la norma indica que la nulidad se pediré en /la siguiente actua-
cién en que comparezca la parte afectada, lo que marca un momento claro en que se
podra hacer valer, en el entendido de que la comparecencia puede darse bien, por-
que la parte tuvo conocimiento al habérsele notificado alguna diversa resolucion, o
porque comparecié al juicio por alguna otra razén y allf advirtié la notificacion que
consider¢ indebida, etcétera; en todos esos casos, podra hacer valer el incidente de
nulidad en la siguiente actuacién en que comparezca, siempre y cuando no hayan
concluido las etapas procesales en que puede plantearse la nulidad, esto es, que no
se haya dictado la sentencia (para el primer caso) o que no haya concluido la etapa
de ejecucioén (en el segundo supuesto).

Por tanto, nos parece que no existe laguna alguna que amerite la aplicacién supletoria
del plazo de tres dias, a que se refiere el articulo 297, fraccion Il, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Méxime que con esa postura no se atiende al principio pro persona, pues al establecer
un plazo de tres dias se restringen los plazos que originalmente establecio el legis-
lador en la Ley de Amparo.

Bajo esta dptica, no resulta justificado afirmar que el precepto en cuestién no sefiala un
"término" o "plazo" para promover el incidente, ni que de acuerdo con dicho precepto
el plazo para promover el incidente se pueda extender de manera indefinida.

Por el contrario, el articulo 68 en comento, si establece plazos delimitados para promover
el incidente de nulidad de notificaciones y, por ende, contrario a lo sostenido por la
mayoria, no queda al arbitrio de las partes decidir el momento en que podran hacer
valer el citado incidente.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion I, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo del articulo
9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica
se testa la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 41/98 y P/J. 28/2015 (10a.) citadas en este voto,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VIII, agosto de 1998, pagina 65, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 11 de septiembre de 2015 a las 11:00 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |, septiembre de
2015, pagina 31, respectivamente.
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RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA LA INTERLOCUTO-
RIA QUE RESUELVE EL INCIDENTE PROMOVIDO POR EXCESO O
DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION. NO QUEDA
SIN MATERIA CUANDO LA SENTENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
CAUSA EJECUTORIA.

CONTRADICCION DE TESIS 37/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATI-
VA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO, EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEPTIMO CIRCUITO Y EL TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO. 4 DE JULIO DE 2016. MAYORIA DE
SEIS VOTOS DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, JOSE
RAMON COSSIO DIAZ, ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO, EDUARDO MEDINA MORA 1., Y LUIS MARIA AGUILAR
MORALES; VOTARON EN CONTRA MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS,
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, NORMA LUCIA PINA HERNAN-
DEZ, JAVIER LAYNEZ POTISEK'Y ALBERTO PEREZ DAYAN. PONENTE: JOSE
RAMON COSSIO DIAZ. SECRETARIOS: VICTOR MANUEL ROCHA MERCADO
Y MONSERRAT CID CABELLO.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la sesion correspondiente al cuatro de julio de dos mil dieci-
séis, emite la siguiente:

RESOLUCION

Mediante la cual se dirimen los autos de la contradiccién de tesis nu-
mero 37/2016, suscitada entre los criterios sustentados por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y
el Tribunal Colegiado del Décimo Circuito. La problematica juridica que debe
resolverse en la presente ejecutoria, es la siguiente:

¢Debe declararse sin materia el recurso de queja interpuesto en
contra de la interlocutoria que resuelve el incidente por exceso o defec-
to en el cumplimiento de la suspensién definitiva del acto reclamado
otorgada en un juicio de amparo, cuando la sentencia de este ultimo
causa ejecutoria?

I. ANTECEDENTES

1. El Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito resolvid el recurso de queja 81/2015, el veintiuno de
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octubre de dos mil quince. Dicho medio de defensa fue interpuesto en contra
de una interlocutoria que resolvi6 el incidente sobre exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension definitiva del acto reclamado concedida en
el juicio de amparo 231/2014."

2. El brgano colegiado determiné que el recurso de queja debia decla-
rarse sin materia, ya que la suspension definitiva aludida dejo de surtir efectos
cuando la sentencia del juicio de amparo principal causé ejecutoria, por lo
que se sostuvo que existia una imposibilidad técnica para requerir a la auto-
ridad el cumplimiento de esa suspension.

3. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo
Circuito sustentd un criterio similar, al resolver los recursos de queja 4/2014,
5/2014,6/2014 y 7/2014, de los cuales derivo la tesis aislada VII.10.A.3 K (10a.),
de rubro y texto siguientes:

"RECURSO DE QUEJA CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE RESOLVIO
EL INCIDENTE SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION DEFINITIVA
CONCEDIDA EN EL AMPARO Y ORDENO A LA AUTORIDAD ACATARLA. QUE-
DA SIN MATERIA EN CASO DE QUE, CON POSTERIORIDAD A SU DICTADO,
CAUSE EJECUTORIA LA SENTENCIA DEL JUICIO PRINCIPAL (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013) (INAPLICABILIDAD DE LA JURIS-
PRUDENCIA R/J. 2/2010).—Los articulos 206 a 209 de la Ley de Amparo regulan
el 'incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension’, en el
que, entre otras cosas, se analiza el eventual incumplimiento de la suspension
definitiva concedida y, en caso de demostrarse, debe requerirse a la autori-
dad responsable para que en el plazo de veinticuatro horas la acate, con el
apercibimiento que, de no hacerlo, seré denunciada ante el Ministerio PUbli-
co de la Federacion; dicha incidencia puede promoverse en cualquier tiempo
mientras no cause ejecutoria la resolucion que se dicte en el juicio de amparo.
De lo anterior se colige que el recurso de queja previsto en el articulo 97, frac-
cion |, inciso g), de la Ley de Amparo, que se interpone contra la interlocutoria
que resolvié el incidente sobre el incumplimiento de la suspensién definitiva
concedida y ordend a la autoridad acatarla, queda sin materia en caso de
que, con posterioridad a su dictado, cause ejecutoria la sentencia del juicio
principal, ya que resulta de explorado derecho que la suspensién concedida
rige hasta en tanto dicha ejecutoriedad no acontezca, dado su carécter acce-
sorio, ademés de que lo decidido en la interlocutoria recurrida, en el sentido

" La resolucién del recurso de queja se aprecia en las paginas 6 a 18 del expediente que se
resuelve.
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de requerir a la autoridad incumplida para que acate los términos de la sus-
pension concedida, ya no podria exigirse ante la inexistencia juridica de dicha
suspension y la prevalencia de lo decidido en la sentencia de amparo firme,
sin que sea obice a lo anterior la jurisprudencia P/J. 2/2010, publicada en el
Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
febrero de 2010, pagina 7, de rubro: ‘"VIOLACION A LA SUSPENSION. NO QUE-
DA SIN MATERIA LA DENUNCIA RELATIVA O, EN SU CASO, LA QUEJA INTER-
PUESTA CONTRA LA RESOLUCION PRONUNCIADA EN ESA DENUNCIA, AL
RESOLVERSE EL JUICIO DE AMPARO.", al ser inaplicable al caso, en términos
del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
vigor a partir del 3 de abril de 2013, ya que interpreta los articulos 104, 105,
péarrafo primero, 107, 111, 143y 206 de la Ley de Amparo abrogada, los cuales
regulan una incidencia distinta, que no guarda total analogfa con la vigente,
dado que esta Ultima no tiene como consecuencia directa e inmediata fincar
responsabilidad a las autoridades responsables por su trasgresién, sino reque-
rirlas para que, en una nueva oportunidad, cumplan cabalmente con la medida
suspensionaly, en el supuesto de que no lo hagan, hacer efectivo el apercibimien-
to de denunciar los hechos ante la autoridad penal investigadora."

4. A su vez, el Tribunal Colegiado del Décimo Circuito resolvio el recur-
so de queja 99/2014, en el cual sustento el criterio contenido en la tesis aislada
X.3 K (10a.), que a la letra establece:

'"RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION |,
INCISO G), DE LA LEY DE AMPARO CONTRA LA RESOLUCION QUE RECAYO
AL INCIDENTE PROMOVIDO POR INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION.
NO QUEDA SIN MATERIA A PESAR DE QUE CAUSE EJECUTORIA LA SEN-
TENCIA EN EL JUICIO CONSTITUCIONAL.—Si bien el articulo 206, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo establece que el incidente por exceso o defecto
en el cumplimiento de la suspensién del acto reclamado, podré promoverse en
cualquier tiempo, mientras no cause ejecutoria la resolucion que se dicte en el
juicio de amparo, lo que implica que una vez acontecido esto, deberfa declarar-
se sin materia el incidente relativo; lo cierto es que dada su autonomia, existe
la posibilidad de que se actualice el delito previsto en el articulo 262, fraccion 1,
de la Ley de Amparo (quien no obedezca un auto de suspension debidamente
notificado), cuya acreditaciéon e integracion de la averiguacion previa corres-

2 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 6, Tomo
III, mayo de 2014, pagina 2112 y con registro digital: 2006579 «y en el Semanario Judicial de la
Federacién del viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas».
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pondiente, quedaran a cargo del representante social respectivo, asi como la
responsabilidad administrativa que en su momento pudiera determinarse por
la autoridad competente; siendo trascendental al efecto, el pronunciamiento
que sobre ese aspecto haga el 6rgano de amparo encargado de velar por el
cumplimiento de la suspension del acto reclamado, pues el delito previsto en
ese numeral es perseguible de oficio, de acuerdo con el articulo 114 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, por lo que una vez denunciado por cual-
quier persona ante el Ministerio PUblico Federal, éste daré curso a la averi-
guacion previa respectiva, quedando en manos de diversa autoridad (a la de
amparo) determinar si se cumplié o no con esa medida cautelar, constituyen-
do en consecuencia la figura delictiva; siendo importante que el érgano de
amparo sea el que tenga la exclusividad de verificar el cumplimiento de la
suspension del acto reclamado, aun cuando se haya fallado el juicio en lo prin-
cipal, pues el esclarecimiento de si existid6 0 no violacién a la suspensién
(provisional, definitiva o de plano), a pesar de su conocimiento, corresponde
al Juez Federal, quien determinaré los alcances de esa medida y si en su caso,
existio o no violaciéon a ésta, por lo que ello no puede dejarse en manos de
diversa autoridad. De ahi que no sea dable declarar sin materia el recurso
de queja previsto en el articulo 97, fraccién |, inciso g), de la ley de la materia,
a pesar de existir sentencia firme en el juicio de amparo, pues aun cuando de
acuerdo con su articulo 209, la consecuencia directa en caso de demostrarse
que la autoridad responsable incumplié con la suspension del acto reclama-
do, no es la denuncia inmediata ante el Ministerio Publico Federal por la comi-
sion del delito en que pudiera incurrir la responsable ante la acreditacion de
su incumplimiento, sino el requerirle para que, en el término de veinticuatro
horas, cumpla con dicha medida cautelar, apercibida que de no hacerlo se
procederé conforme a lo dicho en primer término, quedando la posibilidad de
la denuncia respectiva por el delito citado.®

5. Con base en lo anterior, los Magistrados integrantes del Primer Tribu-
nal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito
denunciaron la posible contradiccion de tesis entre los criterios arriba men-
cionados, mediante escrito presentado el cuatro de febrero de dos mil dieci-
séis en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal.*

3 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 18, Tomo
I, mayo de 2015, pagina 2324 y con registro digital: 2009243 «y en el Semanario Judicial de la
Federacién del viernes 22 de mayo de 2015 a las 9:30 horas».

4 Tal como se advierte del sello fechador visible en la pagina 5 vuelta del expediente que se
resuelve.
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Il. TRAMITE

6. El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié a
tramite la denuncia de contradiccién de tesis y ordend su registro con el nu-
mero de expediente 37/2016, mediante acuerdo de ocho de febrero de dos mil
dieciséis.®

7. En dicho acuerdo se requirid a las presidencias del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y del Tribunal Cole-
giado del Décimo Circuito, para que remitieran copias certificadas de las eje-
cutorias en las que sostuvieron los criterios contendientes, asi como su envio
a la cuenta de correo electrénico prevista en la Circular 3/2011-P, a fin de in-
tegrar el expediente. De igual forma, se les instruyd para que informaran si
mantenfan vigentes los criterios denunciados o, de ser el caso, indicaran la
causa para tenerlos por superados o abandonados.

8. Ademas, se turno el asunto al Ministro José Ramoén Cossio Diaz, al
considerar que el posible problema juridico del presente asunto se encuentra
estrechamente relacionado con el de la contradiccion de tesis 3/2016, sus-
citada entre el Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito, misma
que se formd y turnd anteriormente a la misma ponencia, mediante acuerdo
de catorce de enero de dos mil dieciséis.

9. El presidente de este Alto Tribunal tuvo a los tribunales contendientes
cumpliendo el requerimiento arriba descrito e informando que los criterios
contendientes continuaban vigentes, por acuerdo de ocho de marzo de dos mil
dieciséis. De ahi que declarara integrado el expediente de la contradiccion de
tesis y se ordenara su envio a la ponencia del Ministro José Ramdn Cossio
Diaz para la elaboracion del proyecto de resoluciéon respectivo.®

I1l. COMPETENCIA

10. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver la presente contradiccién de tesis, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion I, de la Ley de
Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, y 10, fraccién VIII,

5 Ibid., paginas 22 a 26.
5 1bid., pagina 309.
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de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacion con el punto
segundo, fraccion VI, del Acuerdo General Plenario Nimero 5/2013, en virtud
de que se trata de una denuncia de contradiccion de tesis suscitada entre
criterios de Tribunales Colegiados de diversos Circuitos respecto de un tema
que corresponde a la materia comun, para cuya resolucién se considera ne-
cesaria su intervencion.

IV. LEGITIMACION

11. La denuncia de contradiccién de tesis proviene de parte legitimada,
porque fue presentada por los Magistrados integrantes del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito,
que emitid —al resolver un recurso de queja— uno de los criterios contendien-
tes. Por tanto, formalmente, se actualiza el supuesto de legitimacion a que
aluden los articulos 107, fraccién Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal; 226, fraccion I,y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente a partir
del tres de abril de dos mil trece.

V. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

12. En principio, es menester destacar que este Tribunal Pleno ha esta-
blecido que para que se actualice la contradiccién de tesis, basta que exista
oposicién respecto de un mismo punto de derecho, aungue no provenga de
cuestiones facticas exactamente iguales. El rubro del criterio al que nos referi-
mos, es el siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRI-
TERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE
DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS
QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."

" Cuyo texto es: "De los articulos 107, fraccién XllI, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradic-
cién de criterios esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
olos Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contra-
dictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumenta-
ciones logico-juridicas para justificar su decision en una controversia, lo que determina que la
contradiccién de tesis se actualiza cuando dos o més érganos jurisdiccionales terminales adop-
tan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de
que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judi-
cial demuestra la dificultad de que existan dos 0 més asuntos idénticos, tanto en los problemas
de derecho como en los de hecho, de ahf que considerar que la contradiccién se actualiza Uni-
camente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide
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13. Del citado criterio se evidencia que la existencia de la contradiccion
de criterios no depende de que las cuestiones facticas sean exactamente
iguales, ya que es suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, aunque
debe ponderarse que esa variacion o diferencia no debe incidir o ser determinan-
te para el problema juridico resuelto, esto es, debe tratarse de aspectos mera-
mente secundarios o accidentales que, al final, en nada modifican la situacién
examinada por los érganos judiciales relativos, sino que tan sélo forman parte
de la historia procesal del asunto de origen.

14. En este orden de ideas, si las cuestiones féacticas siendo parecidas
influyen en las decisiones de los 6rganos de amparo, ya sea porque se cons-
truyd el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legis-
lacién aplicable da una solucién distinta a cada uno de ellos, es inconcuso
que la contradiccion de tesis no puede configurarse, en tanto no podria arribar-
se a un criterio Unico, ni tampoco serfa posible sustentar jurisprudencia por
cada problema juridico resuelto, pues conllevaria a una revision de los juicios
o recursos fallados por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las
particularidades pueden dilucidarse al resolver la contradiccion de criterios,
ello es viable cuando el criterio que prevalezca sea Unico y aplicable a los ra-
zonamientos contradictorios de los 6rganos participantes.

resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre
en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las
cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen
criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente
son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas
juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001
de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISI-
TOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer
que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen
cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discre-
pantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferen-
cias' facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el
anélisis de fondo de la contradiccién planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de
jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento
del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de
la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos.
De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccién de tesis deriva de la discrepancia
de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucion de temas juridicos que se extraen de
asuntos que pueden véalidamente ser diferentes en sus cuestiones fécticas, lo cual es congruente
con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley
de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que
fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolu-
cion.". Tesis P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7 y con registro digital: 164120.
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15. Con base en lo anterior, es posible identificar los siguientes requisi-
tos para la existencia de una contradiccién de criterios:

a) Los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigio-
saen la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de
un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon o método,
cualquiera que fuese;

b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos, se encuentre alguin
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica
en general; y,

¢) Lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genui-
na acerca de si la forma de acometer la cuestiéon juridica es preferente en
relacion con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible.

16. En el caso, existe la contradiccion de tesis denunciada, tal como
enseguida se demostraré;

17. Primer requisito: Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Los
tribunales contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas presentadas, se
vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio
interpretativo para llegar a una solucion determinada.

18. En efecto, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito resolvi6 el recurso de queja
81/2015, el veintiuno de octubre de dos mil quince. En dicho asunto se impug-
né la interlocutoria pronunciada por el Juez Primero de Distrito en el Estado
de Guerrero, en el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la
suspension definitiva del acto reclamado en el juicio de amparo indirecto
231/2014.

19. El 6rgano colegiado sostuvo que la materia de la suspensién defini-
tiva concedida en el juicio de amparo principal rige hasta en tanto no cause
ejecutoria su sentenciay que el incidente por exceso o defecto en el cumplimien-
to de la suspensién sélo puede promoverse mientras no cause ejecutoria la
sentencia del juicio de amparo, ello, de conformidad con los articulos 97,
fraccion 1, inciso g), 147, parrafo segundo, y 206 al 209 de la Ley de Amparo.
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20. Se agregd que, sostener lo contrario, harfa manifiesta la imposibili-
dad técnica para requerir a una autoridad que no cumplié, cabalmente, con
una resolucién que concedié la suspension definitiva de los actos reclama-
dos, que se ajustara a una medida cautelar que ya habfa dejado de tener
vigencia.

21. Por ello, el Tribunal Colegiado concluyd que debia declararse sin
materia el recurso de queja referido, pues la suspension definitiva que se
concedid dejo de surtir sus efectos cuando causé ejecutoria la sentencia del
juicio de amparo principal. Lo anterior se apoy¢ con la tesis aislada VII.10.A.3 K
(10a.),® emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Séptimo Circuito.

22. Ademés, el Tribunal Colegiado anadié que en el caso no eran aplica-
bles las jurisprudencias P/J. 2/2010°y 2a./J. 33/2003'° emitidas, respectivamen-
te, por el Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al considerar que en dichos criterios se analizé la institucion incidental
referida a la luz de la Ley de Amparo abrogada y no de la vigente, por lo que no
existe correspondencia analdgica con el caso sometido a su consideracion.

23. El 6rgano colegiado, también, estimé que no se actualizan de ma-
nera directa las hipoétesis previstas en el articulo 262, fracciones Il y IV, de la Ley
de Amparo, ya que, aun cuando la autoridad responsable incumpla el acuerdo
por el que se otorgd la suspension definitiva, si la sentencia del juicio de
amparo principal causé estado, ella se encontraria imposibilitada para cum-
plir, cabalmente, con la determinacién por la que se concedié la medida cau-
telar, dado que ésta dejo de tener vigencia y, por tanto, la responsabilidad
penal prevista en esas fracciones no resultaria aplicable al caso.

24, Por ultimo, el Tribunal Colegiado adujo que tampoco resultaba apli-
cable al caso, el articulo 267, fraccién I, de la Ley de Amparo, pues éste se

#De rubro: "RECURSO DE QUEJA CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE RESOLVIO EL INCIDENTE
SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION DEFINITIVA CONCEDIDA EN EL AMPARO Y
ORDENO A LA AUTORIDAD ACATARLA. QUEDA SIN MATERIA EN CASO DE QUE, CON POSTE-
RIORIDAD A SU DICTADO, CAUSE EJECUTORIA LA SENTENCIA DEL JUICIO PRINCIPAL (LEGISLA-
CION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013) (INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA
P./J. 2/2010)."

¢ De rubro: "VIOLACION A LA SUSPENSION. NO QUEDA SIN MATERIA LA DENUNCIA RELATIVA
O, EN SU CASO, LA QUEJA INTERPUESTA CONTRA LA RESOLUCION PRONUNCIADA EN ESA
DENUNCIA, AL RESOLVERSE EL JUICIO DE AMPARO."

10 De rubro: "SUSPENSION, LA DENUNCIA RELATIVA A SU VIOLACION DEBE TRAMITARSE EN
ViA INCIDENTAL, CONFORME A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 358 Y 360 DEL CODIGO FE-
DERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE AMPARO."
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refiere a las resoluciones en que se determine que existe exceso o defecto en
el cumplimiento de una ejecutoria.

25. Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Séptimo Circuito al resolver los recursos de queja 4/2014,
5/2014, 6/2014 y 7/2014, también, sostuvo que en el caso de que la sentencia
del juicio de amparo principal cause estado, el recurso de queja interpuesto
en contra de la interlocutoria que resolvid sobre el exceso o defecto en el cum-
plimiento de la suspension definitiva debe quedar sin materia, por las mimas
razones arriba sintetizadas.

26. Sin embargo, debe sefalarse que ese érgano colegiado, también,
sostuvo que aun cuando no se podia realizar un pronunciamiento de fondo,
pues el recurso de queja en las circunstancias descritas debia quedar sin
materia, ello no prejuzgaba sobre la supuesta actualizacion o no de la hipote-
sis prevista en el articulo 262, fraccién Ill, de la Ley de Amparo, porque ello le
corresponderé decidirlo a los 6rganos competentes, sin perjuicio de las even-
tuales oportunidades de defensa de las autoridades implicadas.

27. De esas resoluciones derivé la tesis aislada VII.10.A.3 K (10a.), de
rubro: "RECURSO DE QUEJA CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE RESOLVIO
EL INCIDENTE SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION DEFINITI-
VA CONCEDIDA EN EL AMPARO Y ORDENO A LA AUTORIDAD ACATARLA.
QUEDA SIN MATERIA EN CASO DE QUE, CON POSTERIORIDAD A SU
DICTADO, CAUSE EJECUTORIA LA SENTENCIA DEL JUICIO PRINCIPAL (LE-
GISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013) (INAPLICABILIDAD
DE LA JURISPRUDENCIA P/J. 2/2010).""

"""Los articulos 206 a 209 de la Ley de Amparo regulan el ‘incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspensién’, en el que, entre otras cosas, se analiza el eventual incum-
plimiento de la suspension definitiva concedida y, en caso de demostrarse, debe requerirse a la
autoridad responsable para que en el plazo de veinticuatro horas la acate, con el apercibimiento
que, de no hacerlo, sera denunciada ante el Ministerio PUblico de la Federacién; dicha inciden-
cia puede promoverse en cualquier tiempo mientras no cause ejecutoria la resolucién que se
dicte en el juicio de amparo. De lo anterior se colige que el recurso de queja previsto en el articu-
lo 97, fraccién |, inciso g), de la Ley de Amparo, que se interpone contra la interlocutoria que re-
solvié el incidente sobre el incumplimiento de la suspension definitiva concedida y ordeno a la
autoridad acatarla, queda sin materia en caso de que, con posterioridad a su dictado, cause
ejecutoria la sentencia del juicio principal, ya que resulta de explorado derecho que la suspen-
sién concedida rige hasta en tanto dicha ejecutoriedad no acontezca, dado su carécter accesorio,
ademés de que lo decidido en la interlocutoria recurrida, en el sentido de requerir a la autoridad
incumplida para que acate los términos de la suspensién concedida, ya no podria exigirse ante
la inexistencia juridica de dicha suspension y la prevalencia de lo decidido en la sentencia
de amparo firme, sin que sea ébice a lo anterior la jurisprudencia P./J. 2/2010, publicada en el
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28. En cambio, el Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, al resolver el
recurso de queja 99/2014, sostuvo que no debia declararse sin materia el re-
curso de queja cuando la sentencia del juicio de amparo principal del que
derivé causara ejecutoria, pues el esclarecimiento de si existié o no violacion
a la suspension provisional, definitiva o de plano, corresponde al Juez Federal,
asf como determinar los alcances de la suspension decretada, y si existié o no
la violacién a dicha medida suspensional, ya que de ningin modo puede de-
jarse en manos de diversa autoridad fijar los alcances y efectos de la misma.

29. Se considerd que ello era asf, ya que, de conformidad con el articu-
lo 206, aun cuando la consecuencia directa en caso de demostrarse que la
autoridad responsable incumplié con la suspensién del acto reclamado, no
es la denuncia inmediata ante el representante social federal por la comision
del delito en que pudiera incurrir la responsable ante la acreditaciéon de su
incumplimiento, sino el requerimiento a dicha autoridad para que en el plazo
de veinticuatro horas cumpla con la medida cautelar referida, apercibida que de
no hacerlo, se procedera conforme a lo dicho en primer término; lo cierto es
que existe la posibilidad de actualizarse alguno de los delitos previstos en el
articulo 262, fracciones Il y IV, de la Ley de Amparo, cuya acreditacion e inte-
gracion de la averiguacién previa inherente quedara a cargo del representan-
te social respectivo, asi como la responsabilidad administrativa que en su
momento pudiera determinarse por la autoridad competente, siendo trascen-
dental para ello el pronunciamiento que, al efecto, haga el érgano de amparo
encargado de velar por el cumplimiento de la suspension del acto reclamado,
sin dejarlo a consideracion de otra autoridad, méxime que el delito es perse-
guible de oficio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, pues una vez denunciado el ilicito por
cualquier persona ante el representante social federal, éste daré curso a la
averiguacion previa respectiva, quedando asf en manos de diversa autoridad
vigilar que se cumpla o no con esa medida cautelar.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, febrero de 2010, pagi-
na7, de rubro: 'VIOLACION A LA SUSPENSION. NO QUEDA SIN MATERIA LA DENUNCIA RELA-
TIVA O, EN SU CASO, LA QUEJA INTERPUESTA CONTRA LA RESOLUCION PRONUNCIADA EN
ESA DENUNCIA, AL RESOLVERSE EL JUICIO DE AMPARO.", al ser inaplicable al caso, en térmi-
nos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en vigor a partir del 3 de abril de
2013, ya que interpreta los articulos 104, 105, parrafo primero, 107, 111, 143 y 206 de la Ley de
Amparo abrogada, los cuales regulan una incidencia distinta, que no guarda total analogia con
lavigente, dado que esta Ultima no tiene como consecuencia directa e inmediata fincar responsa-
bilidad a las autoridades responsables por su trasgresiéon, sino requerirlas para que, en una
nueva oportunidad, cumplan cabalmente con la medida suspensional y, en el supuesto de que
no lo hagan, hacer efectivo el apercibimiento de denunciar los hechos ante la autoridad penal
investigadora."
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30. De ese asunto derivo la tesis aislada X.3 K (10a.), de rubro: "RECUR-
SO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION I, INCISO G), DE
LA LEY DE AMPARO CONTRA LA RESOLUCION QUE RECAYO AL INCIDENTE
PROMOVIDO POR INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION. NO QUEDA SIN
MATERIA A PESAR DE QUE CAUSE EJECUTORIA LA SENTENCIA EN EL JUI-
CIO CONSTITUCIONAL."?

31. De lo hasta aqui expuesto, se advierte con claridad que los Tribuna-
les Colegiados contendientes se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio
judicial através de un gjercicio interpretativo para llegar a una solucién deter-
minada, esencialmente, vinculada con la decision que debe recaer a un re-
curso de queja interpuesto en contra de la interlocutoria que resuelve el
incidente sobre el exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension de-
finitiva del acto reclamado otorgada en un juicio de amparo, cuando la sen-
tencia de este Ultimo causa ejecutoria.

21Sj bien el articulo 206, parrafo segundo, de la Ley de Amparo establece que el incidente por
exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension del acto reclamado, podré promoverse en
cualquier tiempo, mientras no cause ejecutoria la resolucién que se dicte en el juicio de amparo,
lo que implica que una vez acontecido esto, deberfa declararse sin materia el incidente relativo; lo
cierto es que dada su autonomia, existe la posibilidad de que se actualice el delito previsto en
el articulo 262, fraccion lll, de la Ley de Amparo (quien no obedezca un auto de suspensién debi-
damente notificado), cuya acreditacion e integracion de la averiguacion previa correspondiente,
quedaran a cargo del representante social respectivo, asi como la responsabilidad administrativa
que en su momento pudiera determinarse por la autoridad competente; siendo trascendental al
efecto, el pronunciamiento que sobre ese aspecto haga el 6rgano de amparo encargado de velar
por el cumplimiento de la suspension del acto reclamado, pues el delito previsto en ese numeral
es perseguible de oficio, de acuerdo con el articulo 114 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, por lo que una vez denunciado por cualquier persona ante el Ministerio Publico Federal,
éste daré curso a la averiguacion previa respectiva, quedando en manos de diversa autoridad (a
la de amparo) determinar si se cumplié o no con esa medida cautelar, constituyendo en conse-
cuencia la figura delictiva; siendo importante que el érgano de amparo sea el que tenga la exclu-
sividad de verificar el cumplimiento de la suspension del acto reclamado, aun cuando se haya
fallado el juicio en lo principal, pues el esclarecimiento de si existié o no violacién a la suspen-
sion (provisional, definitiva o de plano), a pesar de su conocimiento, corresponde al Juez Federal,
quien determinara los alcances de esa medida y si en su caso, existié o no violacién a ésta, por
lo que ello no puede dejarse en manos de diversa autoridad. De ahf que no sea dable declarar sin
materia el recurso de queja previsto en el articulo 97, fraccién |, inciso g), de la ley de la materia,
a pesar de existir sentencia firme en el juicio de amparo, pues aun cuando de acuerdo con su
articulo 209, la consecuencia directa en caso de demostrarse que la autoridad responsable
incumplié con la suspension del acto reclamado, no es la denuncia inmediata ante el Ministerio
Publico Federal por la comisién del delito en que pudiera incurrir la responsable ante la acredi-
tacion de su incumplimiento, sino el requerirle para que, en el término de veinticuatro horas,
cumpla con dicha medida cautelar, apercibida que de no hacerlo se procedera conforme a lo dicho
en primer término, quedando la posibilidad de la denuncia respectiva por el delito citado."
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32. Segundo requisito: Punto de toque y diferendo de criterios
interpretativos. En los ejercicios interpretativos realizados por los Tribunales
Colegiados contendientes existié un punto de toque con respecto a la resolu-
ciéon de un mismo tipo de problema juridico a resolver.

33. En efecto, los Tribunales Colegiados contendientes resolvieron casos
en los que se vieron obligados a determinar, si debfa declararse o no sin ma-
teria el recurso de queja interpuesto en contra de la interlocutoria que resuel-
ve el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension
definitiva del acto reclamado otorgada en un juicio de amparo principal,
cuando la sentencia de este Ultimo causa ejecutoria.

34. Asi, mientras el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito considera que debe decla-
rarse sin materia el recurso de queja que se interponga en las condiciones
arriba referidas y que no existe la posibilidad juridica de que se actualice de
manera directa el tipo penal establecido en el articulo 262, fracciones Il y IV,
de la Ley de Amparo;™ el Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Séptimo Circuito sostuvo que, aun cuando debfa declararse sin
materia el recurso de queja, ello no prejuzgaba sobre la supuesta actualiza-
cién o no del delito previsto en el articulo 262 de referencia, pues ello le co-
rresponde decidirlo a los érganos competentes, sin perjuicio de las eventuales
oportunidades de defensa de las autoridades implicadas.

35. Por su parte, el Tribunal Colegiado del Décimo Circuito difiere de
los dos criterios anteriores, al sostener que el recurso de queja no debe decla-
rarse sin materia, pues el esclarecimiento de si existié o no violacion a la
suspension provisional, definitiva o de plano, corresponde al Juez Federal, asf
como determinar los alcances de la suspension decretada y si existié o no la
violacion a dicha medida suspensional, ya que de ningn modo puede dejar-
se en manos de diversa autoridad fijar los alcances y efectos de la misma,
para que, en su caso, se analice la actualizacion de los delitos previstos en el

S'Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve afos de prision, multa de cincuenta a quinien-
tos dias, destitucion e inhabilitacion de tres a nueve afos para desempefar otro cargo, empleo o
comisién publicos, al servidor publico que con el caracter de autoridad responsable en el juicio
de amparo o en el incidente de suspension:

n

"lll. No obedezca un auto de suspension debidamente notificado, independientemente de cual-
quier otro delito en que incurra;

"IV, En los casos de suspensiéon admita, por notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza o
contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente."
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articulo 262, fracciones lll y IV, de la Ley de Amparo, pues basta una denuncia
de cualquier persona ante la representacion social federal, para que se siga
el tramite correspondiente.

36. De lo anterior se sigue la existencia de un punto de toque entre los
criterios de los 6rganos colegiados, en tanto que uno sostuvo que el recurso
de queja en esas circunstancias debe declararse sin materia, excluyendo la
posibilidad de que se actualice el tipo penal previsto en la Ley de Amparo; otro
considera que debe declararse sin materia el recurso, sin que ello prejuzgue
sobre la actualizacion del tipo penal que en su caso se pudiera tramitar; vy el
tercero estima que no debe declararse sin materia, pues el estudio del incum-
plimiento del incidente por el exceso o defecto del incidente de suspension le
corresponde en exclusiva al érgano de amparo, para el efecto de que, en su
caso, se realice la denuncia correspondiente o se inicie de oficio el tramite
respectivo, por la actualizacion del tipo penal aludido.

37. Asf, es claro que ante un mismo problema juridico sometido a su
jurisdiccion, los Tribunales Colegiados contendientes arribaron a una conclu-
sién diferente.

38. Tercer requisito: Surgimiento de la pregunta que detona la pro-
cedencia de la contradiccion. Derivado de lo anterior, este Tribunal Pleno
observa que los criterios de los tribunales contendientes, pueden dar lugar a
la formulacién de una genuina pregunta. Concretamente, el problema por
resolver admite ser fraseado de la siguiente manera:

¢Debe declararse sin materia el recurso de queja interpuesto en
contra de la interlocutoria que resuelve el incidente por exceso o defec-
to en el cumplimiento de la suspension definitiva del acto reclamado
otorgada en un juicio de amparo, cuando la sentencia de este ultimo
causa ejecutoria?

VI. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

39. Como respuesta al cuestionamiento anterior, debe prevalecer el cri-
terio sustentado por este Tribunal Pleno, al tenor de las razones juridicas que
se desarrollan en el presente apartado.

40. En principio, debe establecerse que los criterios sustentados por
los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes recayeron a recursos de
queja regulados en el articulo 97, fraccién I, inciso g), de la Ley de Amparo,
vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, que a la letra dice:
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"Articulo 97. El recurso de queja procede:

", En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

'g) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion
del acuerdo en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional
o definitiva del acto reclamado."

41. Como se observa, el recurso de queja procede en amparo indirec-
to en contra de la resolucion que resuelve el incidente por exceso o defecto
en la ejecucién del acuerdo en que se concede la suspensién, provisional o
definitiva, del acto reclamado.

42, Dicho incidente se promueve en amparo indirecto, ante el Juez de
Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito,’ por cualquier persona que resulte
agraviada —entre otros supuestos—, por el exceso o defecto en la ejecucién del
acuerdo en que se concede la suspension por parte de las autoridades

responsables.™

43. Procesalmente, tenemos que el incidente se formula por escrito, con
copias para las partesy en el mismo se ofrecen las pruebas respectivas. El Juez
de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito sefiala fecha para la audiencia den-
tro de diez dias y requiere a la autoridad responsable para que rinda un infor-
me en el plazo de tres dias, el cual, si no se rinde o se rinde de manera
deficiente genera la presuncién de ser cierta la conducta que se reclama a la
autoridad. En la audiencia se desahogan las pruebas ofrecidas por las partes,
se da oportunidad para que éstas aleguen oralmente, y se dicta resolucion.

44, Si como resultado del incidente se demuestra que la autoridad res-
ponsable ha cumplido la suspensién de manera excesiva o defectuosa, el

“"Articulo 207. El incidente se promovera ante el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circui-
to, si se trata de la suspensién concedida en amparo indirecto, y ante el presidente del Tribunal
Colegiado de Circuito si la suspensién fue concedida en amparo directo."

®"Articulo 206. El incidente a que se refiere este capitulo procede en contra de las autoridades
responsables, por cualquier persona que resulte agraviada por el incumplimiento de la suspen-
sién, sea de plano o definitiva, por exceso o defecto en su ejecucion o por admitir, con notoria
mala fe o negligencia inexcusable, fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente.
"Este incidente podra promoverse en cualquier tiempo, mientras no cause ejecutoria la resolu-
cion que se dicte en el juicio de amparo."
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Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito, en su resolucioén, la requeri-
ré para que en el plazo de veinticuatro horas enmiende los errores en que in-
currié al cumplir la suspension.

45. Lo anterior, con el apercibimiento que de no hacerlo, seré denuncia-
da al Ministerio Publico de la Federacion por el delito que, segun el caso, esta-
blecen las fracciones Ill y IV del articulo 262 de la propia Ley de Amparo.’™

46. En ese sentido, el referido incidente tiene como finalidad analizar, si
la autoridad responsable ha cumplido de manera precisa con la suspension
del acto reclamado en amparo indirecto.

47. Cabe destacar que este Alto Tribunal,’” se ha pronunciado en torno
ala naturaleza de la suspensién, en el sentido de que es una medida cautelar,
que tiene por objeto paralizar la ejecucién de los actos que se impugnan en
la demanda de amparo, para conservar la materia del juicio, mientras dura su
trémite, pues si se conserva la materia del juicio de amparo se evita la con-
sumacion de la violacion de los derechos fundamentales que fueron reclama-
dosy se facilita restituir al quejoso en el goce de los derechos vulnerados.

48. Por tanto, la suspensién del acto reclamado tiene carécter proviso-
rio, porque éste sélo se paraliza mientras dura el juicio de amparo y, ademés,
tiene naturaleza conservativa, debido a que mantiene una situacion de hecho
existente.

49. Lo anterior guarda congruencia con lo previsto en la propia Ley de
Amparo,'® cuyos postulados en materia de suspension del acto reclamado,
entre otros, prescriben la obligacion del juzgador de fijar la situacién en que
habran de quedar las cosas y tomar las medidas pertinentes para conservar
la materia del amparo hasta la terminacion del juicio, pudiendo establecer

6 "Articulo 262. Se impondra pena de tres a nueve anos de prisién, multa de cincuenta a qui-
nientos dfas, destitucion e inhabilitacion de tres a nueve anos para desempefar otro cargo, em-
pleo 0 comisiéon publicos, al servidor publico que con el caracter de autoridad responsable
en el juicio de amparo o en el incidente de suspension:

"

"lll. No obedezca un auto de suspension debidamente notificado, independientemente de
cualquier otro delito en que incurra;

"IV. En los casos de suspension admita, por notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza
o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente."

'"En la contradiccion de tesis 42/2014, en sesion de once de noviembre de dos mil catorce.
Ministro Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

'® Las reglas generales que deben observarse en la suspensién del acto reclamado se encuentran
previstas en los articulos 125 a 158 de la Ley de Amparo vigente.
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condiciones de cuyo cumplimiento dependa que la medida suspensional siga
surtiendo efectos, asi como la posibilidad de otorgar efectos restitutorios
a la suspensioén definitiva, que se traduce en restablecer, provisionalmente, a
la parte quejosa en el goce del derecho presuntamente violado en tanto se
dicta sentencia definitiva, siempre y cuando sea juridica y materialmente po-
sible, pues ambos alcances tienden a preservar la materia del juicio y a resti-
tuir, provisionalmente, en el derecho violado al inconforme hasta que se dicte
sentencia definitiva.

50. En ese orden de ideas, tenemos que dada la relevancia e implicacio-
nes juridicas que la suspension del acto reclamado tiene en un juicio consti-
tucional, la Ley de Amparo no soélo establece los medios necesarios para
preservar la materia del juicio a través de la suspension, sino que impone
consecuencias ante el incumplimiento de la misma.

51. Al respecto, la ley reglamentaria remite a las disposiciones estable-
cidas en el titulo quinto, "Medidas disciplinarias y de apremio, responsabilida-
des, sanciones y delitos", para la ejecuciéon y cumplimiento del auto de
suspension. De ahf que, ante un eventual desacato y siempre que la naturale-
za del acto lo permita, el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito
puede hacer cumplir el auto de suspensién o tomar las medidas para su
cumplimiento.

52. Asimismo, la Ley de Amparo regula, en el capitulo quinto, "Inciden-
te por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién®, del titulo terce-
ro, "Cumplimientoy Ejecucion”, el incidente en contra del exceso o defecto en
la ejecucion del acuerdo en que se concede la suspension del acto reclamado,
bajo las condiciones sefaladas y, en caso de que se demuestre que la autori-
dad responsable no ha cumplido con la suspension en sus términos, previo
requerimiento para que dentro del plazo de veinticuatro horas rectifique los
errores en que incurrid al cumplirla, la autoridad responsable debe ser de-
nunciada al Ministerio PUblico de la Federacion por el delito previsto en el
articulo 262, fraccion lll, de la Ley de Amparo.

53. De este modo, es incuestionable que las autoridades responsables
estan obligadas a cumplir, sin defectos ni excesos, con la suspension del acto
en los términos senalados en el acuerdo en que se haya concedido esa medi-
da cautelar. Sin embargo, si ello no se logra, la parte agraviada puede pro-
mover el incidente de referencia para controvertir el exceso o defecto en la
ejecucion del acuerdo suspensional.

54, En ese sentido, la resolucion del referido incidente adquiere una
particular relevancia, ya que a través de éste, se determina, entre otros su-
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puestos, si la autoridad responsable cumplié en sus términos o no la suspen-
sién del acto reclamado, con la eventual responsabilidad penal que su
desobediencia conlleva.

55. Ahora bien, si la resolucion del incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspensién en amparo indirecto se puede impugnar a
través del recurso de queja, previsto en el articulo 97, fraccion 1, inciso g),
de la Ley de Amparo, es claro que la materia de este recurso, no sélo trasciende
a la legalidad de la resolucién impugnada, sino que también incide en la
eventual responsabilidad penal que trae aparejado el que se determine que
la autoridad responsable no obedecié el auto de suspension.

56. Consecuentemente, a juicio de este Tribunal Pleno, el recurso de
queja que se interpone en contra de la resolucién que recae al incidente por
exceso, defecto o incumplimiento de la suspension, no debe quedar sin mate-
ria, por el hecho de que la sentencia dictada en el juicio de amparo haya
causado ejecutoria, pues la materia de dicho recurso consiste en analizar
la legalidad de la resolucion emitida en el referido incidente, lo cual implica
determinar, en primer lugar, si la suspensién se cumplidé en sus términos; v,
en segundo, si la autoridad responsable estuvo en aptitud de rectificar los
errores en que incurrid (por exceso o defecto) y, de ser el caso, confirmar el
apercibimiento, consistente en denunciar a la autoridad responsable ante
el Ministerio Publico de la Federacion, por el delito que establece la fraccién
[l del articulo 262 de la Ley de Amparo.

57. Lo anterior se corrobora con el hecho de que, aun cuando se dicte
sentencia en el juicio de amparo principal, aun podria verificarse en el recur-
so de queja interpuesto, en términos de la fraccion |, inciso g), de la Ley de
Amparo, si fue correcto o no denunciar ante el Ministerio Publico de la Fe-
deracion a la autoridad responsable, al haberse hecho efectivo el aperci-
bimiento a que se refiere el articulo 209 de la Ley de Amparo, o bien, verificarse
la legalidad de las medidas de apremio impuestas por el érgano de amparo,
a efecto de hacer cumplir la suspensién del acto reclamado.™

9 "Articulo 209. Si como resultado del incidente se demuestra que la autoridad responsable no
ha cumplido con la suspension, que lo ha hecho de manera excesiva o defectuosa o que con
notoria mala fe o negligencia inexcusable admitié fianza o contrafianza ilusoria o insuficiente, el
6rgano judicial, en su resolucion, la requerira para que en el término de veinticuatro horas cum-
pla con la suspension, que rectifique los errores en que incurrié al cumplirla o, en su caso, que
subsane las deficiencias relativas a las garantias, con el apercibimiento que de no hacerlo sera
denunciada al Ministerio PUblico de la Federacion por el delito que, segun el caso, establecen las
fracciones lll'y IV del articulo 262 de esta ley."
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58. Sin que lo anterior prejuzgue sobre la eventual responsabilidad
penal que le correspondera acreditar al Ministerio Publico de la Federacién,
ante el juzgador penal correspondiente, pues es claro que existe una clara
division de competencias entre los tribunales de amparo y aquellas autorida-
des a quienes esté conferida la procuracién y administracion de justicia en el
ambito penal. De tal suerte que la determinacion, en torno a si existié desaca-
to de la medida cautelar que se comenta, corresponde al Juez de Distrito o el
Tribunal Unitario de Circuito que la haya dictado o al Tribunal Colegiado que
verifica la legalidad de la resolucion incidental a través del recurso de queja;
mientras que la determinacién en torno a si existen o no elementos para
ejercer la acciéon penal corresponde al representante social y la eventual de-
claratoria de responsabilidad penal, al juzgador federal que conozca de la
denunciay causa penal respectivas.

59. Bajo esta lo6gica, también, es claro que los érganos de amparo
estan obligados a pronunciarse en el recurso de queja interpuesto, en térmi-
nos del articulo 97, fraccién |, inciso g), de la Ley de Amparo, respecto de si
existid o no exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién en amparo
indirecto, pues aun cuando la resolucién correspondiente no prejuzga sobre
la responsabilidad penal de la autoridad contumaz, sf constituye un presu-
puesto para que el Ministerio Publico Federal esté en aptitud de integrar la
averiguacion previa correspondiente, maxime que es el 6érgano de amparo el que
dictay, por lo mismo, conoce los alcances y efectos de la medida suspensio-
nal concedida.

60. En ese sentido, si bien la finalidad de los érganos de amparo no es
constituirse como sancionadores, sino como garantes del orden constitucio-
nal, es indudable que las circunstancias indicadas en lineas anteriores deben
tenerse en cuenta por los Tribunales Colegiados para resolver el recurso de
queja interpuesto, en términos del articulo 97, fraccion |, inciso g), de la Ley
de Amparo, sobre todo en salvaguarda y plena observancia del deber previsto
en el articulo 1o. de la Constitucion Federal, que obliga a toda autoridad a
que, en el &mbito de su competencia, promueva, respete, proteja y garantice los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad; méxime que ese propio pre-
cepto prevé, actualmente, el deber a cargo del Estado para prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley; transgresion que trae consigo el eventual incumplimien-
to de la suspension decretada en un juicio constitucional por parte de la auto-
ridad responsable correspondiente.

61. Abona a la conclusiéon alcanzada, la iniciativa que derivé en la apro-
bacién de la Ley de Amparo en vigor, en la que cobré importancia la voluntad
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de hacer real y eficaz la autolimitacion del ejercicio de la autoridad, por parte de
los érganos del Estado, y la de modificar el juicio de amparo, de modo tal, que los
cambios hechos en él, lo modernizaran y fortalecieran con el propésito de man-
tenerlo como el mecanismo jurisdiccional mas importante dentro de nuestro
orden juridico.

62. Asf, tenemos que al presentarse la discusién correspondiente en la
Cémara de Diputados, como Revisora de la iniciativa, se aludié a la gran nece-
sidad de aprobar la nueva Ley de Amparo para dar mayores herramientas a la
administracion de justicia, y con ello reducir el &mbito de discrecionalidad en
la decisiéon de Jueces y Magistrados; se expresd que es de vital importancia
que en el ejercicio de su funcién constitucional, los Jueces tuvieran para sf los
instrumentos legales idoneos que les permitieran interceder con toda pronti-
tud y certeza para lograr la conservaciéon de las garantias y normas constitu-
cionales para la defensa de los derechos humanos; quedd externada la
apremiante necesidad de que el Poder Judicial tenga los instrumentos norma-
tivos necesarios para satisfacer las obligaciones y cumplir con la responsabi-
lidad que la Constitucion le manda. Del mismo modo, se expresd la voluntad
de agilizar la tramitaciéon y garantizar el acceso democratico a la justicia; de
establecer nuevos plazos y nuevas maneras en las que los juzgadores deben
proceder.

63. De lo hasta agui expuesto, este Alto Tribunal estima que sostener
un criterio contrario al determinado en esta ejecutoria, daria pauta a que se
restara eficacia a la posibilidad de analizar, mediante el recurso de queja, la le-
galidad de la resolucién emitida en el incidente por exceso o defecto en la
suspension del acto en amparo indirecto.

64. Lo anterior, porque no se podria analizar si, efectivamente, la autori-
dad responsable incurrié en una conducta de desacato o desobediencia para
cumplir el auto que concede la suspensién en sus términos y, de ser el caso,
si procede o no la denuncia ante el Ministerio PUblico Federal.

65. Aspecto que adquiere mayor relevancia, al constatar que como
consecuencia del analisis de legalidad de la resolucion que resuelve el inciden-
te por exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo en que se haya concedido
la suspension en amparo indirecto, el Tribunal Colegiado podrfa determinar
que la autoridad no incurrié en exceso o defecto y, en su caso, revocar las
medidas disciplinarias y de apremio impuestas a la autoridad responsable o,
en su caso, determinar que no era procedente la denuncia ante el Ministerio
Publico, con independencia a que la sentencia dictada en el juicio constitu-
cional haya causado ejecutoria.
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VII. TESIS QUE RESUELVE LA CONTRADICCION

66. Por las razones expresadas con anterioridad, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que
debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio sustentado por
este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al tenor de
la tesis redactada con los siguientes rubro y texto:

RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA LA INTERLOCUTORIA
QUE RESUELVE EL INCIDENTE PROMOVIDO POR EXCESO O DEFECTO EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION. NO QUEDA SIN MATERIA CUANDO
LA SENTENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CAUSA EJECUTORIA. De la inter-
pretacion sistemética de los articulos 206 a 209 de la Ley de Amparo se sigue
que el recurso de queja interpuesto contra la interlocutoria que resuelve el in-
cidente promovido por exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo en el que
se haya concedido la suspension definitiva del acto reclamado en amparo
indirecto, previsto en el articulo 97, fraccién |, inciso g), de la referida legisla-
cion, no debe declararse sin materia cuando la sentencia dictada en el juicio
de amparo causa ejecutoria, pues la materia y la finalidad de dicho recurso
consisten en analizar la legalidad de la resolucién emitida en el referido inci-
dente, lo cual implica verificar si la suspensién se cumplid o no en sus términos
y si la autoridad responsable estuvo en aptitud de rectificar los errores en que
pudo haber incurrido lo cual podria incidir con el resultado de la denuncia
que, en su caso, se haga sobre la posible comision del delito establecido en
la fraccion 11l del articulo 262 de la Ley de Amparo, conclusion que se robus-
tece con el hecho de que, aun cuando la resolucion del recurso de queja no
prejuzga directamente sobre la responsabilidad penal de la autoridad contu-
maz, sf constituye un presupuesto para que la autoridad ministerial pueda
integrar la averiguacién previa correspondiente, méaxime que es el 6rgano de
amparo el que dicta y conoce los alcances y efectos de la medida suspensio-
nal concedida.

67. Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos
107, fraccion XllII, de la Constitucién Federal; 215, 217, 225y 226, parrafo prime-
roy fraccién Il, de la Ley de Amparo, este Tribunal Pleno

RESUELVE:

PRIMERO.—ST existe la contradicciéon de tesis a que este expediente
37/2016 se refiere.
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SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno, en los términos de la tesis redactada en
el Ultimo apartado de la presente resolucion.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis de jurisprudencia que se susten-
ta en la presente resolucion, en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; enviese testimonio de esta resolucién a los tribunales
contendientes y, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los apartados I, I, IVy V rela-
tivos, respectivamente, a los antecedentes, al trdmite, a la legitimacién y a la
existencia de la contradiccion.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y pre-
sidente Aguilar Morales, respecto del apartado Ill, relativo a la competencia.
El Ministro Cossfo Diaz votd en contra.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora I.
y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al criterio que
debe prevalecer. Los sefores Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Pina Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. Los Ministros
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas y Pina Hernandez anunciaron voto de
minoria.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales.
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El sefior Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se
resolvié en los términos precisados.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la
tesis de jurisprudencia P/J. 21/2016 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016,
pagina 35.

Las tesis de jurisprudencia P/J. 74/2006 y 2a./J. 42/2010 citadas en esta ejecutoria, apa-
recen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomos XXXI, febrero de 2010, pagina 7 y XVII, abril de 2003, pagina 201, respec-
tivamente.

Voto de minoria formulado por las seforas Ministras Margarita Beatriz Luna Ramos,
Norma Lucfa Pina Hernandez y el sefor Ministro José Fernando Franco Gonzélez
Salas, en la contradiccion de tesis 37/2016, resuelta por el Tribunal Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, en sesién de cuatro de julio de dos mil dieciséis.

En la discusién suscitada en el Pleno de este Alto Tribunal con motivo de la contradic-
cion de tesis 37/2016, la mayoria determind que el recurso de queja interpuesto en
contra de la resolucion recaida al incidente por exceso o defecto en el cumplimiento
de la suspension, no debe quedar sin materia cuando la sentencia dictada en el jui-
cio de amparo cause ejecutoria.

El referido criterio se sustentd en que la materia y finalidad de ese recurso de queja, con-
sisten en analizar la legalidad de la resolucién emitida en el incidente de suspension,
lo cual implica determinar, si la medida cautelar fue cumplida en sus términos, y si la
autoridad responsable estuvo en aptitud de rectificar los errores en que incurrié (por
exceso o defecto) y, de ser el caso, confirmar el apercibimiento consistente en denun-
ciar a la autoridad responsable ante el Ministerio Publico de la Federacion por el
delito previsto en la fraccion Il del articulo 262 de la Ley de Amparo.

Asimismo, se considerd que los érganos de amparo estan obligados a pronunciarse res-
pecto del recurso de queja, pues si bien ese pronunciamiento no prejuzga sobre la
eventual responsabilidad penal, la cual le corresponderé acreditar al Ministerio Pu-
blico de la Federacion ante el Juez Penal correspondiente, dada la divisién de com-
petencias entre los tribunales de amparo y aquellas autoridades a quienes esté
conferida la procuracién y administracion de justicia en el ambito penal, si constitu-
ye un presupuesto para que el Ministerio Publico Federal esté en aptitud de integrar
la averiguacion previa correspondiente, ya que es el 6rgano de amparo el que dicta
y, por lo mismo, conoce los alcances y efectos de la suspension.

En ese sentido, se determind que, si bien la finalidad de los érganos de amparo no es cons-
tituirse como sancionadores sino como garantes del orden constitucional, las refe-
ridas circunstancias deben tenerse en cuenta por los Tribunales Colegiados para
resolver el recurso de queja, en salvaguarda y plena observancia del deber previsto
para el Estado en el articulo 1o. de la Constitucién Federal, de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, transgresién que trae
consigo el eventual incumplimiento de la suspensién por parte de la autoridad
responsable.
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Finalmente, se estimé que sostener un criterio contrario daria pauta a que se reste efica-
cia a la posibilidad de analizar, mediante el recurso de queja, la legalidad de la reso-
lucion emitida en el incidente por exceso o defecto en la suspension del acto en
amparo indirecto, pues no se podria analizar, si la autoridad responsable incurrié
en una conducta de desacato para cumplir la suspension en sus términos y, de ser el
caso, si procede la denuncia ante el Ministerio PUblico Federal.

Consideraciones y conclusion que, respetuosamente, no compartimos, en atencion a los
siguientes razonamientos:

En el juicio de amparo, la suspensién de los actos reclamados es una medida cautelar que
tiene por objeto preservar la materia del juicio de garantias, impidiendo que el acto
que lo motiva, al consumarse irreparablemente, vuelva nugatoria para el quejoso la
proteccién de la Justicia Federal, evitandole a éste los perjuicios que la ejecucién del
acto que reclama pudiera ocasionarle. Esto es, la medida cautelar subsiste mientras
no se pronuncie sentencia definitiva en el juicio de amparo, momento en el cual, la
suspensién provisional, definitiva o de plano, dejan de tener vigencia.

De ahf que si estd pendiente de resolverse el recurso de queja interpuesto en contra de
la resolucion de denuncia de violacion a la suspension y se dicta sentencia definitiva
en el fondo del juicio de amparo, la citada queja, en nuestra opinién, debe quedar sin
materia, ya que al haber concluido el juicio principal, igualmente concluye el tramite
de la suspension.

En ese sentido, aun cuando la mayorfa considerd que la existencia de una ejecutoria de
amparo no condiciona a que el recurso de queja en andlisis quede sin materia, pues
aungue ese pronunciamiento no prejuzga sobre la eventual responsabilidad penal, si
constituye un presupuesto para que el Ministerio Publico Federal esté en aptitud de
integrar la averiguacion previa correspondiente, ya que es el 6rgano de amparo el que
dictay, por ende, conoce los alcances y efectos de la suspensién.

Sin embargo, no debe perderse de vista que el solo incumplimiento de la suspensién de-
cretado en el incidente, aun confirmado por la resolucion del recurso de queja, no
basta para que la autoridad sea sometida directamente al proceso penal, pues la
propia Ley de Amparo prevé en su articulo 209," que en caso de constatarse el in-
cumplimiento a la suspensién se requeriré a la autoridad responsable para que en el
término de veinticuatro horas cumpla con la suspensién, rectifique los errores en
que incurrié al cumplirla o, en su caso, subsane las deficiencias relativas a las garan-
tfas, con el apercibimiento que de no hacerlo, seréd denunciada al Ministerio Publico
de la Federacién por el delito que, segun el caso, establecen las fracciones Iy IV del
articulo 262 de esta ley; lo cual, se reitera, implica que bajo la Ley de Amparo vigente,

""Articulo 209. Si como resultado del incidente se demuestra que la autoridad responsable no ha
cumplido con la suspensién, que lo ha hecho de manera excesiva o defectuosa o que con notoria
mala fe o negligencia inexcusable admitié fianza o contrafianza ilusoria o insuficiente, el érgano
judicial, en su resolucion, la requerira para que en el término de veinticuatro horas cumpla con la
suspensioén, que rectifique los errores en que incurrié al cumplirla o, en su caso, que subsane las
deficiencias relativas a las garantias, con el apercibimiento que de no hacerlo seré denunciada
al Ministerio Publico de la Federacién por el delito que, segun el caso, establecen las fracciones
[Il'y IV del articulo 262 de esta ley."
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el solo incumplimiento de la suspensién no necesariamente conllevaréa el inicio de
un proceso penal en contra la autoridad responsable.

En efecto, en la vigente Ley de Amparo existe un capitulo, ex profeso, denominado "/ncidente
porexceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién", en el que se incluye, desde
luego, la institucién de la violacién a la suspensién, en cuyo articulo 209, como se dijo,
se prevé que, si como resultado del incidente se demuestra que la autoridad respon-
sable no ha cumplido con la suspensién, que lo ha hecho de manera excesiva o de-
fectuosa, el érgano judicial, en su resolucién, la requerira para que en el término de
veinticuatro horas cumpla con la suspensién, que rectifique los errores en que incu-
rrié al cumplirla o, en su caso, que subsane las deficiencias relativas a las garantias,
con el apercibimiento que de no hacerlo seré denunciada al Ministerio PUblico de la
Federacion por el delito que, segun el caso, establecen las fracciones Il y IV del ar-
ticulo 262 de esta ley.

Lo anterior demuestra, primero, que es necesario que el juzgador analice si se dio 0 no el
incumplimiento, el exceso o el defecto; luego, si se dio alguno de esos supuestos,
que asf lo decrete y, en ese caso, conmine a la autoridad para que cumpla con la
suspensién, rectifique los errores en que incurrié al cumplirla o, en su caso, subsane
las deficiencias relativas a las garantias, y solo en el supuesto de que no cumpla con
tales exigencias, procedera la denuncia de la referida autoridad ante el Ministerio Pu-
blico de la Federacion por el delito establecido en el numeral 262 arriba invocado.

Por tanto, consideramos, alin més, bajo la vigencia de la nueva Ley de Amparo, que el re-
curso de queja interpuesto en contra de la resolucion recaida al incidente por exceso
o defecto en el cumplimiento de la suspensién, debe quedar sin materia cuando la
sentencia dictada en el juicio de amparo cause ejecutoria, en razéon de que en dicha
ley se establece de manera mas clara que el objeto de la suspensién es Unica y ex-
clusivamente la preservacion de la materia del juicio y no la determinacion de la
responsabilidad de la autoridad, en tanto ahora la ley prevé que el juzgador, antes de
denunciar a la autoridad penalmente, la debe requerir para que dé cumplimiento a la
suspensién y, en caso de ser omiso, sbélo entonces, hara la denuncia corres-
pondiente.

De ahf que si en el actual sistema se introdujo la posibilidad de requerir previamente a la
autoridad incumplida antes de proceder a denunciarla penalmente; entonces, decla-
rar sin materia el recurso de queja interpuesto en contra de la resolucion recaida al
incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién, cuando la sen-
tencia dictada en el juicio de amparo haya causado ejecutoria, encuentra razon de
ser en la medida en que ya no existe la inminencia de la responsabilidad de la autori-
dad que no cumplidé y, por ende, consideramos que en ese caso ya no se hace nece-
sario resolver sobre la violacién a la suspension en el recurso de queja interpuesto.

Ademés, si se llegara a resolver que la autoridad responsable incurrié en una violacion a
la suspension decretada por el juzgador federal, la parte quejosa tiene expedito su
derecho para tramitar en la via idénea la accién que corresponda sobre su responsa-
bilidad, en tanto que no es requisito legal que el juzgador en el juicio de garantias
determine que la referida autoridad incurrié en tal violaciéon, como requisito previo
para que pueda iniciarse accion alguna de responsabilidad en su contra.

Finalmente, consideramos que de prevalecer el criterio sustentado por la mayoria, esto
es, que no procede declarar sin materia el recurso de queja interpuesto en contra de
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la resolucién recaida al incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la
suspensién, cuando la sentencia dictada en el juicio de amparo cause ejecutoria,
traeria como consecuencia que en el referido recurso de queja ni siquiera se deter-
mine algo en cuanto a si la autoridad viol6 o no la suspensién que fue concediday,
por ende, tampoco se resolveré respecto a la responsabilidad de la autoridad.

Ello, pues si tomamos en cuenta que el acuerdo del Juez Federal lo que va a determinar
es, si existio exceso o defecto en la ejecucion de la suspension y, Unicamente en caso
de que determine que existid, procedera a requerir a la autoridad para que en el tér-
mino legal ajuste su actuacion a lo ordenado, con el apercibimiento de que, en caso
de no hacerlo, entonces daré vista al Ministerio Publico, cuyo acuerdo es que el que
se recurrird en queja por algunas de las partes.

Luego, si la sentencia definitiva se dicta antes de que se resuelva el referido recurso de
queja, entonces la actuacion de la autoridad ya no estara sujeta a lo que se resuelva
en dicho recurso, pues si el resolutor federal concede la proteccién federal en el juicio
principal, la actuacién de la autoridad debera supeditarse a los efectos de esa con-
cesion y no al acuerdo del Juez en el que le dio lineamientos para cumplir con la sus-
pension concedida, y si se sobresee en el juicio o se niega el amparo solicitado, el anélisis
de la legalidad del acuerdo emitido por el juzgador podria implicar que la autoridad
quedara constrefnida a cefir su actuacién a la obligacion determinada con motivo de
la suspensién, bajo el apercibimiento que de no hacerlo asi, se dara vista al Ministe-
rio Publico, cuando lo cierto es que, el juicio principal ya fue resuelto en forma no
favorable para el quejoso y, por tanto, se prolongarian los efectos de la medida caute-
lar cuya subsistencia, en términos del articulo 145 de la Ley de Amparo, sélo acon-
tece hasta la terminacion del juicio constitucional.

Por tanto, dado que lo que se va revisar en el recurso de queja es el actuar de la autoridad
responsable que haya incurrido en exceso o defecto al cumplir con la medida suspen-
sional otorgada, apercibiéndola que si no realiza esa actuacion se va a dar vista al
Ministerio Publico, y como ello esté referida sélo a la suspensién, una vez que cause
ejecutoria la sentencia de amparo, ya no habria materia sobre la cual examinar si los
actos que despliegue la autoridad se ajustan o no a la citada suspension, dado que
dicha medida cautelar dejé de surtir efectos al momento en que se dicté sentencia
ejecutoria en el juicio de amparo, independientemente del sentido en que se resuel-
va el juicio.

Por estas razones, respetuosamente disentimos de la resolucion a la que se arribé en la
contradiccién de tesis 37/2016.

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su sesion de veinticuatro de abril de dos mil siete, y conforme a lo
previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y 18 de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como en el se-
gundo parrafo del articulo 9, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamen-
tal, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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SENTENCIA DE AMPARO. NO EXISTE OBLIGACION DEL JUZGADOR
DE ORDENAR SU NOTIFICACION PERSONAL CUANDO SE DICTE EN
LA MISMA FECHA EN QUE SE INICIO LA AUDIENCIA CONSTITU-
CIONAL, AUNQUE SE HAYA CERRADO EL ACTA CORRESPONDIENTE.

CONTRADICCION DE TESIS 73/2015. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO Y TERCERO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO. 7 DE JULIO DE 2016.
UNANIMIDAD DE DIEZ VOTOS DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA, JOSE RAMON COSSIO DIAZ, MARGARITA BEATRIZ LUNA
RAMOS, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO, NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, EDUARDO MEDINA
MORA I., JAVIER LAYNEZ POTISEK, ALBERTO PEREZ DAYAN Y LUIS MARIA
AGUILAR MORALES. AUSENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. PO-
NENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIAS: MARIA EUGENIA GOMEZ
VILLANUEVA Y JAZMIN BONILLA GARCIA.

CONSIDERANDO:

5. PRIMERO.—Competencia. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocery resolver sobre la presente
denuncia de contradiccién de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 107, fraccion Xl parrafo segundo, de la Constitucion Federal —apli-
cado en términos del criterio sustentado por el Pleno de este Alto Tribunal, en
la tesis aislada P 1/2012 (10a.),2 de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE

2 Consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI,
Tomo 1, marzo de 2012, materia comun, pagina 9, cuyo texto dice:

"De los fines perseguidos por el Poder Reformador de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que se cred a los Plenos de Circuito para resolver las contradiccio-
nes de tesis surgidas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a un mismo Circuito, y si bien
en el texto constitucional aprobado no se hace referencia expresa a la atribucién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las contradicciones suscitadas entre Tribunales Cole-
giados pertenecientes a diferentes Circuitos, debe estimarse que se esta en presencia de una
omision legislativa que debe colmarse atendiendo a los fines de la reforma constitucional citada,
asf como a la naturaleza de las contradicciones de tesis cuya resolucion se confirio a este Alto
Tribunal, ya que uno de los fines de la reforma sefalada fue proteger el principio de seguridad
jurfdica manteniendo a la Suprema Corte como érgano terminal en materia de interpretacion del
orden jurfdico nacional, por lo que dada la limitada competencia de los Plenos de Circuito, de
sostenerse que a este Méximo Tribunal no le corresponde resolver las contradicciones de tesis
entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, se afectaria el principio de seguridad juridica, ya
que en tanto no se diera una divergencia de criterios al seno de un mismo Circuito sobre la interpre-
tacioén, por ejemplo, de preceptos constitucionales, de la Ley de Amparo o de diverso ordenamiento
federal, podrian prevalecer indefinidamente en los diferentes Circuitos criterios diversos sobre
normas generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la omisiéon en la que se incurrio,
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TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE
CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIII, PARRAFO SEGUN-
DO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011)." 226, fraccién Il, de la Ley de Am-
paro vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, 10, fraccion VIII, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, reformada el dos de abril de dos
mil trece, en relacién con el punto segundo, fraccion VI, del Acuerdo General
Plenario Numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, relativo a la deter-
minacién de los asuntos que el Pleno conservaré para su resolucion, y el envio
de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de
Circuito, en virtud de que el presente asunto versa sobre la posible divergencia
de criterios sustentados por Tribunales Colegiados de distinto Circuito y temas
relacionados con la materia comun, competencia de este Tribunal Pleno.

6. SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis
proviene de parte legitima conforme a lo dispuesto por los articulos 107, frac-
cion XllII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227,
fraccion ll, de la Ley de Amparo, toda vez que fue formulada por el Magistrado
integrante del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
uno de los tribunales que sostiene un criterio en posible contradiccion.

7. TERCERO.—Consideraciones de los Tribunales Colegiados. A fin
de determinar si existe la contradicciéon de tesis denunciada y, en su caso resol-
verla, es preciso transcribir en lo conducente los razonamientos sostenidos por
los érganos colegiados en las ejecutorias de mérito que la motivaron.

debe considerarse que en el articulo 107, fraccion Xl parrafo segundo, de la Constitucién Gene-
ral de la Republica, se confirié competencia expresa a este Alto Tribunal para conocer de contra-
dicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando éstos se encuentren
especializados en diversa materia, de donde se deduce, por mayoria de razén, que también le
corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferentes Circui-
tos, especializados o0 no en la misma materia, pues de lo contrario el sistema establecido en la
referida reforma constitucional darfa lugar a que al seno de un Circuito, sin participacion alguna
de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer jurisprudencia sobre el alcance de
una normativa de trascendencia nacional cuando los criterios contradictorios derivaran de Tribu-
nales Colegiados con diferente especializacion, y cuando la contradiccién respectiva proviniera
de Tribunales Colegiados de diferente Circuito, especializados o no, la falta de certeza sobre la defi-
nicion de la interpretacion de normativa de esa indole permaneceria hasta en tanto no se susci-
tara la contradiccion entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto, atendiendo a los fines de
la indicada reforma constitucional, especialmente a la tutela del principio de seguridad juridica
que se pretende garantizar mediante la resolucién de las contradicciones de tesis, se concluye que
aeste Alto Tribunal le corresponde conocer de las contradicciones de tesis entre Tribunales Cole-
giados de diferente Circuito."
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8. I. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito, resolvid los siguientes asuntos, con las caracteristicas que enseguida
se detallan:

9. Recurso de queja ***#¥*¥*¥i%,

9.1, *¥*#F*FxxFx* nor conducto de su apoderado legal, promovié juicio
de amparo indirecto, en el que reclamé diversos actos atribuidos a los Jueces
Quincuagésimo Cuarto de lo Civil y Cuadragésimo Sexto de lo Civil, ambos
del Distrito Federal.

9.2. El juicio de amparo indirecto fue radicado en el Juzgado Tercero
de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, con el nimero de expe-
diente *********% v previos los tramites de ley, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Juez Federal celebré la audiencia constitucional que concluyé con
el dictado de la sentencia firmada en la misma fecha, que fue notificada por
medio de lista publicada el quince de mayo siguiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Amparo.

9.3. En auto de dos de junio del propio ano, el Juez de Distrito declard
que la sentencia emitida habfa causado ejecutoria, al haber transcurrido el
plazo de diez dias para la interposicion del recurso de revision.

9.4. Inconforme con tal determinacion, la parte quejosa interpuso recurso
de queja, por escrito presentado el nueve de junio de dos mil catorce; medio de
impugnacion que fue radicado en el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, con el nimero de toca ********** "en el que mediante
resolucién pronunciada en sesion de catorce de agosto de dos mil catorce, se
declaré fundado el recurso y se orden¢ la reposicién del procedimiento en el
juicio de amparo de origen, con apoyo en las siguientes consideraciones:

"SEGUNDOQO.—Anélisis de agravios.

"o Notificacion por lista de la sentencia dictada en la misma fecha
de celebracion de la audiencia constitucional.

"El problema juridico a resolver en el presente recurso, consiste en deter-
minar ési la sentencia emitida en un juicio de amparo indirecto en la misma
fecha en que se llevo a cabo la audiencia constitucional, pero con poste-
rioridad a su celebracidn, debe ser notificada personalmente en términos
de lo dispuesto por la Ley de Amparo?
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"A fin de dar respuesta a esta interrogante, es importante sefalar que
el legislador establecié de manera expresa los supuestos en que es obligato-
rio para el 6rgano jurisdiccional de amparo ordenar la realizacién de una noti-
ficacién personal.

"Asf, el articulo 26 de la Ley de Amparo sefala en su fraccién |, incisos
‘e'y 'f" lo siguiente: (transcribe)

"En las dos hipdtesis la norma utiliza la palabra ‘fuera’ seguida de la
proposicion ‘de’, por lo que se le puede atribuir el significado de un adverbio
que se refiere a la parte exterior de un espacio real o imaginario, y que se com-
plementa con la precision del sustantivo audiencia constitucional; por lo que
en esencia se trata de una sentencia o de un sobreseimiento que no estéan
dictados dentro de la audiencia constitucional, que es un acto procesal clara-
mente definido como una de las etapas del juicio de amparo, que es a la vez un
proceso concentrado que tiene su regulaciéon especifica en la Ley de Amparo.

"De modo que en su sentido literal, el texto legal establece como norma
que las notificaciones en el juicio de amparo deberan practicarse en forma per-
sonal, entre otras, cuando se trate de sentencias dictadas fuera de la audiencia
constitucional o del sobreseimiento dictado fuera de audiencia constitucional.

"Ambas hipdtesis encuentran su justificacion en la medida en que la cita
para la audiencia constitucional se realiza desde el auto admisorio, por lo que
las partes quedan enteradas de esa fechay que en ese acto se dictara senten-
cia; entonces, si se sobresee antes de que se celebre la audiencia o el dictado
de la sentencia no es posible en el acto de la audiencia, como culminacion de
la misma en soluciéon de continuidad, por las cargas de trabajo y la compleji-
dad del asunto, las partes ya no tienen la certidumbre de cuando se firmara
la sentencia, lo que ocurre también en el sobreseimiento dictado fuera de
audiencia constitucional, al no existir certeza sobre la fecha de su dictado.

"De ahi que, en esos dos supuestos, se estime necesaria su notificacion
de forma personal a fin de no dejar en estado de indefension a las partes en el
juicio de amparo y con la finalidad de no imponerles una carga gravosa de
revisar diariamente si ya se emitio la sentencia respectiva, para que puedan
impugnarla si les causa perjuicio; toda vez que en contra de la sentencia o del
sobreseimiento fuera de audiencia procede el recurso de revision, el cual tiene
un plazo de diez dias para su interposicion, computados a partir del dia siguien-
te al en que surta sus efectos la notificacién del acto, en términos de lo esta-
blecido en el articulo 86 en relacién «con» el 22, ambos de la Ley de Amparo.
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"Por lo que, a fin de dar congruencia al sistema, la fraccion 'f' del articulo
26 de la Ley de Amparo que contempla la notificacion personal de las ‘senten-
cias dictadas fuera de la audiencia constitucional’ debe interpretarse como
‘aquellas sentencias firmadas en un momento distinto a la celebracion de la
audiencia constitucional’, que se debe abrir el diay hora sehalados y concluir,
de ser posible, con el dictado de la sentencia que se debe dar a conocer a las
partes en ese mismo acto, si es que comparecieron o debe haber continuidad
entre la etapa de desahogo de pruebas, alegatos y sentencia, sin intervalo de
tiempo entre la etapa de alegatos y el dictado de la sentencia, esto es, de inme-
diato, sin ninguna interrupciéon material o procesal.

"Por tanto, solamente cuando hay continuidad entre las tres etapas de la
audiencia constitucional (pruebas, alegatos y sentencia) se configura la unidad
procesal y material y, por ende, que haya una Unica actuacion.

"En cambio, cuando materialmente se levanta un acta para la audiencia
y se cierra con la firma del Juez y el secretario, asi como por las partes cuando
asistieron, y posteriormente hay un documento que inicia con la fecha de la
audienciay contiene la sentencia, es evidente que la sentencia se dicté y firmo
con posterioridad a la celebracion, y aungue procesalmente seguira siendo un
solo acto, materialmente ya no se habré dictado en la audiencia, sino fuera de
la audiencia. Solamente cuando se dicta la sentencia de manera inmediata a la
etapa de alegatos, sin intervalo de tiempo, puede decirse que se dicté en el mo-
mento mismo de la celebracién de la audiencia, de la que se presume se en-
cuentran notificadas las partes, es que se puede tener certeza de que las
partes tuvieron pleno conocimiento de su emisién.

"De ahf que la sentencia emitida en un juicio de amparo indirecto aun-
que inicie su dictado en la misma fecha en que se llevé a cabo la audiencia
constitucional, pero materialmente en un momento y documento posterior a su
celebracion, debe ser notificada personalmente en términos de lo dispuesto
en el inciso f) del articulo 26 de la Ley de Amparo.

"Caso concreto

"En el caso, en fecha catorce de mayo de dos mil catorce, tuvo lugar la
audiencia constitucional respectiva, que quedd asentada en un documento
que inicié en la fecha programada, se declar¢ abierta por el Juez de Distrito asis-
tido de un secretarioy en la que el Juez tuvo por hecha la relaciéon de constan-
ciasy por rendidos los informes justificados de las autoridades responsables;
abrié el periodo probatorio, en donde hizo una relacién de los medios de prueba
aportados por la quejosa, del tercero interesado, y de las autoridades respon-
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sables; abrié el periodo de alegatos y, una vez concluida esta etapa, se asentd
literalmente:;

"Sin promocién pendiente de acuerdo, ni pedimento de la agente del
Ministerio PUblico de la Federacion adscrita, se da por terminada esta audien-
cia, firmando al calce y al margen los que en ella intervinieron y se pasan los
autos para dictar la resolucién que en derecho proceda. Doy fe.

"(Se estamparon las firmas del Juez y de la secretaria que dio fe).’

"En un diverso documento al en que se asentaron las etapas previas de
la audiencia, se elaboré otro documento que inicié con el lugary misma fecha
de la audiencia constitucional, que contiene los elementos de una sentencia
que se glosé enseguida del acto de inicio de la audiencia y el fallo respectivo
también fue signado por el Juez y la secretaria que autorizé y dio fe.

"Entonces, aun cuando el documento donde consta la sentencia inicia
con la misma fecha de la celebracién de la audiencia constitucional, no se
puede estimar que ésta se dictd dentro de la misma, pues el juzgador expresa-
mente dio por terminada la audiencia concluida la etapa de alegatos, y ordend
que se pasaran los autos para dictar la resolucién que en derecho procediera;
con lo cual queda en evidencia que material y temporalmente no hubo continui-
dad vy, por ende, no aparece que la sentencia haya sido dictada de inmediato,
0 sea sin intervalo de tiempo entre el haber levantado el acta de la audiencia
hasta la etapa de alegatos vy la elaboracién y firma de la sentencia.

"Esas circunstancias materiales hacen patente que la sentencia se
emitié fuera de la audiencia constitucional y, por ende, que resultaba aplicable
la hipodtesis de la notificacién personal prevista en el inciso ‘e’ de la fraccion |
del articulo 26 citado.

"De modo que si las partes asisten a dicha diligencia, el Juez al dictar la
sentencia en ese acto, se las da a conocery la firmay glosa en el mismo acto
y documento, antes de que las partes se retiren, y si no asisten, el Juez al ela-
borar dos documentos pone en evidencia que no hubo inmediatez, sino que
hubo intervalo de tiempo, por lo que no la pudo dictar como acto inmediato.

"En la especie, al haberse notificado dicha sentencia por medio de lista
y no asf de forma personal como lo ordena la ley, es inconcuso que el auto de
dos de junio de dos mil catorce en que se declaré que dicha resolucién habia
causado ejecutoria por haber transcurrido el plazo de los diez dias para la
interposiciéon del recurso de revisién en su contra, es ilegal.
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"Ello pues se tomod como base del cémputo el dia siguiente a la fecha en
que la notificacion por lista surtio sus efectos, con lo que se dejé en estado
de indefensién a las partes del juicio de amparo, al no existir certeza de que
tuvieron conocimiento de la fecha en que se dictd la sentencia.

"Consecuentemente, lo procedente es calificar fundado el recurso de
queja.

'"TERCERO.—En términos de lo establecido en el articulo 103 de la Ley
de Amparo, se ordena reponer el procedimiento después del dictado de la sen-
tencia para que se dicte una resolucién que cumpla con lo siguiente:

"Que se deje insubsistente el auto impugnado y ordene la notificaciéon
personal a las partes de la sentencia emitida en ese juicio de amparo."

10. Recurso de queja 12/2015:

10,1, FFF**FF%%%% nromovio juicio de amparo indirecto, en el que reclamé
diversos actos atribuidos a la Sexta Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal; Juez Quincuagésimo Civil del Distrito Federal; CAmaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Unién; y, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos.

10.2. El juicio de amparo indirecto fue radicado en el Juzgado Séptimo
de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, con el nimero de expe-
diente ********** vy previos los tramites de ley, el veintidds de noviembre de dos
mil trece, el Juez Federal celebré la audiencia constitucional que concluyé
con el dictado de la sentencia firmada el cinco de marzo de dos mil catorce.

10.3. En contra de dicha sentencia, se interpuso recurso de revision,
cuyo conocimiento correspondié al Décimo Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Primer Circuito, el cual, por sentencia dictada el cinco de junio de
dos mil catorce, revoco la sentencia recurrida y ordend reponer el procedimiento,
afin de que se celebrara nueva audienciay se dictara la sentencia respectiva,
cumpliendo con los requisitos senalados por la Ley de Amparo y el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicados supletoriamente, pues el acta de
la audiencia constitucional no estaba firmada.

10.4. En acuerdo de trece de junio de dos mil catorce, la Juez de Distrito,
dio cumplimiento a la anterior resolucién y sefialé el dos de julio de dos mil
catorce para la celebracion de la audiencia constitucional, acto en el cual dictd
nueva sentencia, que fue notificada por medio de lista el tres de julio siguiente.
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10.5. El veintiséis de septiembre de dos mil catorce, se promovi6 inci-
dente de nulidad de notificaciones y actuaciones, en virtud de la falta de notifi-
cacion de esa sentencia, conforme a derecho; incidente que el Juez Federal
declaré infundado mediante resolucion de veintidés de octubre del afio en cita.

10.6. En contra de tal resolucién, se interpuso recurso de queja, radicado
en el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, con el nime-
ro *¥*F*FFxIx an el que mediante resolucion dictada en sesién de veintitrés
de febrero de dos mil quince, se declard fundado el recurso y se ordend la
reposicion del procedimiento en el juicio de amparo de origen, con apoyo en
las siguientes consideraciones:

'"TERCERO.—Anélisis de agravios.

* Notificacion por lista de la sentencia dictada en la misma
fecha de celebracion de la audiencia constitucional.

"El problema juridico a resolver en el presente recurso de queja consiste
en determinar ési es legal la resolucion que declara infundado el inci-
dente de nulidad de actuaciones respecto de la notificacion de la senten-
cia emitida en un juicio de amparo indirecto en la misma fecha en que
se llevo a cabo la audiencia constitucional, pero con posterioridad a su
celebracion y, por ende, si la notificacion por lista es legal o si debid
ser notificada personalmente en términos de lo dispuesto por el articu-
lo 26, fraccion |, incisos e) y f), la Ley de Amparo?

"A fin de dar respuesta a esta interrogante, es importante sefalar que
el legislador establecié de manera expresa los supuestos en que es obligatorio
para el 6rgano jurisdiccional de amparo ordenar la realizacion de una notifi-
cacién personal.

"Asf, el articulo 26 de la Ley de Amparo sefala en su fraccién |, incisos
‘e'y 't lo siguiente: (transcribe)

"En las dos hipdtesis la norma utiliza la palabra ‘fuera’ seguida de la
preposiciéon ‘de’, por lo que se le puede atribuir el significado de un adverbio
que se refiere a la parte exterior de un espacio real o imaginario, y que se com-
plementa con la precisién del sustantivo audiencia constitucional; por lo que
en esencia se trata de una sentencia o de un sobreseimiento que no estan
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dictados dentro de la audiencia constitucional, que es un acto procesal clara-
mente definido como una de las etapas del juicio de amparo, que es a la vez
un proceso concentrado que tiene su regulacion especifica en la Ley de
Amparo.

"De modo que en su sentido literal, el texto legal establece como norma
que las notificaciones en el juicio de amparo deberan practicarse en forma per-
sonal, entre otras, cuando se trate de sentencias dictadas fuera de la audiencia
constitucional o del sobreseimiento dictado fuera de audiencia constitucional.

"Ambas hipdtesis encuentran su justificacion en la medida en que la
cita para la audiencia constitucional se realiza desde el auto admisorio, por lo
que las partes quedan enteradas de esa fecha y que en ese acto se dictara
sentencia; entonces, si se sobresee antes de que se celebre la audiencia o el
dictado de la sentencia no es posible en el acto de la audiencia, como culmi-
nacién de la misma en solucioén de continuidad, por las cargas de trabajoy la
complejidad del asunto, las partes ya no tienen la certidumbre de cuando se
firmaré la sentencia, lo que ocurre también en el sobreseimiento dictado
fuera de audiencia constitucional, al no existir certeza sobre la fecha de su
dictado.

"De ahi que, en esos dos supuestos, se estime necesaria su notificacion
de forma personal a fin de no dejar en estado de indefension a las partes en el
juicio de amparo y con la finalidad de no imponerles una carga gravosa de
revisar diariamente si ya se emitid la sentencia respectiva, para que puedan
impugnarla si les causa perjuicio; toda vez que en contra de la sentencia o del
sobreseimiento fuera de audiencia procede el recurso de revision, el cual tiene
un plazo de diez dias hébiles para su interposicién, computados a partir del
dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacién del acto, en términos
de lo establecido en el articulo 86 en relacion el (sic) 22, ambos de la Ley de
Amparo.

"Por lo que, a fin de dar congruencia al sistema, la fraccién 'f' del articu-
lo 26 de la Ley de Amparo que contempla la notificacion personal de las ‘'senten-
cias dictadas fuera de la audiencia constitucional’ debe interpretarse como
‘aquellas sentencias firmadas en un momento distinto a la celebracion de la
audiencia constitucional’, que se debe abrir el diay hora sehalados y concluir,
de ser posible, con el dictado de la sentencia que se debe dar a conocer a las
partes en ese mismo acto, si es que comparecieron o debe haber continuidad
entre la etapa de desahogo de pruebas, alegatos y sentencia, sin intervalo de
tiempo entre la etapa de alegatos y el dictado de la sentencia, esto es, de inme-
diato, sin ninguna interrupciéon material o procesal.
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"Por tanto, solamente cuando hay continuidad juridica y material entre
las tres etapas de la audiencia constitucional (pruebas, alegatos y sentencia)
se configura la unidad procesal y material y, por tanto, se logra que haya una
Unica actuacion, lo que debe reflejarse en un solo documento y no en dos como
ocurre en la especie; porque al crearse dos documentos, uno que concluye
en la fase de alegatos y se cierra con la firma de quienes intervinieron, Juez y
secretario, y si hubieren asistido las partes, también constaria en el acta, su
intervencion y en tal supuesto es evidente que las partes podrian estar pre-
sentes en el dictado de la sentencia y quedar enterados y notificados de su
contenido en ese mismo acto.

"En cambio, la existencia de dos documentos que reflejan las tres diver-
sas etapas de la audiencia constitucional reflejan que la sentencia fue dictada
materialmente en un momento diverso al del inicio de la audienciay el cierre
de la etapa de alegatos.

"Entonces, cuando materialmente se levanta un acta para la audiencia
y se cierra con la firma del Juez y el secretario, asi como por las partes cuando
asistieron, y posteriormente hay un documento que inicia con la fecha de la
audienciay contiene la sentencia, es evidente que la sentencia se dicté y firmo
con posterioridad a la celebracion, y aunque procesalmente seguiré siendo un
solo acto, materialmente ya no se habré dictado en la audiencia, sino fuera de
la audiencia. Solamente cuando juridica y materialmente se dicta la senten-
cia de manera inmediata a la etapa de alegatos, sin intervalo de tiempo,
puede decirse que se dictd en el momento mismo de la celebracién de la
audiencia, de la que se presume se encuentran notificadas las partes, y se puede
tener certeza de que las partes tuvieron pleno conocimiento de su dictado.

"De ahf que la sentencia dictada en un juicio de amparo indirecto aun-
que inicie su dictado en la misma fecha en que se llevé a cabo la audiencia
constitucional, pero materialmente en un momento y documento posterior a
su celebracién, debe ser notificada personalmente en términos de lo dispuesto
en el inciso f) del articulo 26 de la Ley de Amparo.

"Antecedentes relevantes de la litis.

"En el caso, existe un documento en el que consta que en fecha dos de
julio de dos mil catorce, tuvo lugar la audiencia constitucional respectiva, que
quedd asentada en un documento que inicid en la fecha programada, se
declard abierta por la secretaria en funciones de Juez de Distrito asistida de
un secretario y en la que la secretaria en funciones de Juez tuvo por hecha la
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relacion de constancias y por rendidos los informes justificados de las autori-
dades responsables; abrid el periodo probatorio, en donde hizo constar que
ninguna de las partes ofrecio pruebas; abri¢ el periodo de alegatosy, una vez
concluida esta etapa, se asento literalmente:

"Al no existir promociones pendientes de acuerdo, pruebas que desaho-
gar, alegatos que reproducir ni pedimento de la agente del Ministerio Publico de
la Federacién adscrito, quedan vistos los autos para dictar la resolucion que
en derecho corresponda. Doy fe.

"(Se estamparon las firmas de la secretaria en funciones de Juez y del
secretario que dio fe).’

"En un diverso documento, al en que se asentaron las etapas previas de
la audiencia, se elabord otro documento que inicié con el lugary misma fecha
de la audiencia constitucional, que contiene los elementos de una sentencia
que se gloso enseguida del acto de inicio de la audiencia y el fallo respectivo
también fue signado por la secretaria en funciones de Juez y el secretario que
autorizd y dio fe.

"Entonces, aun cuando el documento donde consta la sentencia inicia
con la misma fecha de la celebracion de la audiencia constitucional, no se puede
estimar que ésta se dictd dentro de la misma, porgue existen dos documen-
tos uno en el que expresamente se dio por terminada la audienciay concluida
la etapa de alegatos, y ordend que se pasaran los autos para dictar la resolucién
que en derecho procediera; y otro documento que inicia con el lugar y misma
fecha de la audiencia; con lo cual queda en evidencia que material y tempo-
ralmente no hubo continuidad y, por ende, no aparece que la sentencia haya
sido dictada de inmediato, o sea sin intervalo de tiempo entre el haber levan-
tado el acta de la audiencia hasta la etapa de alegatos y la elaboracion y firma
de la sentencia.

"Esas circunstancias materiales hacen patente que la sentencia se
emitié fuera de la audiencia constitucional y, por ende, que resultaba aplicable
la hipdtesis de la notificacion personal prevista en el inciso ‘e’ de la fraccién |
del articulo 26 citado.

"La existencia de dos documentos hace patente que si las partes hubie-
ran asistido a dicha diligencia, hubieran intervenido hasta la etapa de alega-
tosy si el Juez dicta la sentencia en ese acto, se las da a conocer y la firmay
glosa en el mismo acto y documento, antes de que las partes se retiren, y si no
asisten, el Juez no tendria que elaborar dos documentos, sino hacer uno sélo
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en el que constara la apertura hasta el dictado de la sentencia en su parte reso-
lutiva y ahf, concluir con la firma de quienes estuvieron presentes.

"Pero al elaborar dos documentos el Juez de Distrito pone en evidencia
que no hubo inmediatez, sino que hubo intervalo de tiempo, por lo que no la
pudo dictar como acto inmediato.

"Ademés, otro dato revelador de que no hubo continuidad en la audiencia
constitucional se desprende del hecho de que en los folios 138y 139 aparece
el acta de la audiencia constitucional, la cual como ya se indico fue firmada
por la secretaria en funciones de Juez de Distrito asistida de un secretario.

"En el folio 140 aparece una promocién certificada por el fedatario del
Juzgado de Distrito con fecha tres de julio de dos mil catorce; esto es un dia
después de la fecha en que se llevd a cabo la audiencia constitucional que fue
el dos de julio de dos mil catorce.

"En tanto que a partir del folio 141 hasta el 1563 aparece el documento
relativo a la sentencia que tiene fecha de dos de julio de dos mil catorce.

"Esos documentos revelan que no existié continuidad en la celebracion
de la audiencia constitucional y el dictado de la sentencia que resolvio el jui-
cio de amparo.

"En la especie, al haberse notificado la sentencia por medio de lista y
no de forma personal como lo ordena la ley, es ilegal que se haya declarado
infundado el incidente de nulidad de actuaciones, porque la notificacion por
lista dej6 en estado de indefension a la hoy recurrente y quejosa en el juicio
de amparo, al no existir certeza de que tuvo conocimiento de la fecha en que
se dicté la sentencia.

"Consecuentemente, lo procedente es declarar fundado el recurso de
quejay, por tanto, que es nula la notificacion por lista de la sentencia porque
debié ser en forma personal.

'"TERCERO.—En términos de lo establecido en el articulo 103 de la Ley
de Amparo, se ordena reponer el procedimiento después del dictado de la sen-
tencia para que se dicte una resolucién que cumpla con lo siguiente:

"Que se deje insubsistente el auto impugnado y ordene la notificaciéon
personal a las partes de la sentencia emitida en ese juicio de amparo."
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11. El primer asunto mencionado, dio lugar a la tesis aislada 1.30.C. 63 K
(10a.),® que a continuacion se reproduce:

"SENTENCIA EMITIDA EN EL AMPARO INDIRECTO. AUNQUE SU DIC-
TADO INICIE EN LA MISMA FECHA EN QUE SE LLEVO A CABO LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL, PERO MATERIALMENTE EN UN MOMENTO Y DOCUMEN-
TO POSTERIOR A SU CELEBRACION, AQUELLA DEBE SER NOTIFICADA
PERSONALMENTE, EN TERMINOS DE LOS INCISOS E) Y F) DE LA FRACCION |
DEL ARTICULO 26 DE LA LEY DE AMPARQO. El articulo 26 de la Ley de Amparo
sefala en su fraccion |, incisos e) y f) que la notificacién de las sentencias
dictadas ‘fuera’ de la audiencia constitucional y el sobreseimiento dictado
‘fuera’ de ésta, se haré personalmente. La palabra ‘fuera’ seguida de la prepo-
sicion ‘de’, encamina a una atribucion del significado de un adverbio que se
refiere a la parte exterior de un espacio real o imaginario y que se comple-
menta con la precision del sustantivo ‘audiencia constitucional’; asf, en esen-
cia, se trata de una sentencia o de un sobreseimiento que no esté dictado
dentro de una audiencia constitucional; entonces, si se sobresee antes de
que se celebre la audiencia o el dictado de la sentencia no es posible en el acto
de la audiencia, como culminacion de la misma en solucién de continuidad,
por las cargas de trabajo y la complejidad del asunto, las partes ya no tienen la
certidumbre de cuéndo se firmaréa la sentencia ni sobre la fecha de su dictado;
de ahi que la expresion las sentencias dictadas ‘fuera’ de la audiencia cons-
titucional deba interpretarse como aquellas que son firmadas en un momento
distinto a su celebracion, pues cuando materialmente se levanta un acta para
la audiencia y se cierra con la firma del Juez y el secretario, asi como por las
partes cuando asistieron y, posteriormente, hay un documento que inicia con
la fecha de la audiencia y contiene la sentencia, es evidente que ésta se dictd
y firmé con posterioridad a la celebracién, y aunque procesalmente seguira
siendo un solo acto, materialmente ya no se habré dictado en la audiencia, sino
fuera de ésta. De ahi que la sentencia emitida en un juicio de amparo indirecto
aunqgue inicie su dictado en la misma fecha en que se llevé a cabo la audien-
cia constitucional, pero materialmente en un momento y documento posterior
a su celebracion, debe ser notificada personalmente, en términos de los inci-
sos e) y f) de la fraccion | del referido articulo 26."

12. Il. Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito, resolvid la queja ********** con las caracteristicas que enseguida
se detallan:

% Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 14,
Tomo I, enero de 2015, materia comun, pagina 2062 «y en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 23 de enero de 2015 a las 9.00 horas».
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12,1, ***FFx*FF*%% nromovid demanda de amparo indirecto, en la que
reclamoé diversos actos atribuidos al administrador regional de Auditoria de
Comercio Exterior del Pacifico Norte, visitadores adscritos a la Administra-
cion Regional de Auditorfa de Comercio Exterior del Pacifico Norte y coman-
dante del Vigésimo Octavo Batallén de Infanteria.

12.2. El juicio de amparo se radicé en el Juzgado Sexto de Distrito en el
Estado, residente en Tijuana, Baja California, con el nimero de expediente
FrREEEFFEFE an el que, previo los tramites de ley, se celebrd la audiencia cons-
titucional el dos de agosto de dos mil trece, el cual concluyé con el dictado de
la sentencia que sobreseyd en el juicio, y que fue notificada mediante lista
publicada el cinco de agosto siguiente.

12.3. Inconforme con la mencionada notificacién por lista, la quejosa
promovié incidente de nulidad, que fue declarado infundado por el Juez Fede-
ral, mediante resolucion dictada el veintinueve de agosto de dos mil trece.

12.4. En contra de la mencionada resolucion, la quejosa interpuso re-
curso de queja, radicado en el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito, con el nimero toca ********** "an cual fue declarado infundado
mediante resolucién dictada el veintiocho de noviembre de dos mil trece,
bajo las siguientes consideraciones:

"QUINTO.—Estudio de fondo. Son infundados por una parte e inope-
rantes por otra, los agravios hechos valer por ********** ‘nor conducto de
su autorizada legal.

"Previo al analisis de los agravios hechos valer, se destacan los siguien-
tes antecedentes de la interlocutoria recurrida:

"Por escrito presentado el veintisiete de junio de dos mil trece, ante la
Oficina de Correspondencia ComUn de los Juzgados de Distrito en el Estado, con
sede en Tijuana, Baja California, remitido por razén de turno al Juzgado Sexto
de Distrito, ********** ‘solicitd el amparo y proteccién de la Justicia Federal
contra actos del administrador regional de Auditoria de Comercio Exterior del
Pacifico Norte; de los visitadores adscritos a la Administraciéon Regional de
Auditorifa de Comercio Exterior del Pacffico Norte y Comandante del Vigésimo
Octavo Batallon de Infanteria, todos con sede en Tijuana, Baja California, de
quienes reclamé la desposesion del vehiculo marca Nissan, modelo dos mil, con
motivo de la practica de la visita domiciliaria derivada del oficio **********
desarrollada en el domicilio ubicado en **********. asf como el embargo
precautorio trabado sobre el mismo y su ejecucion.
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"Unavez admitida la demanda la cual se registré bajo el nimero de expe-
diente ********** v sequido el juicio constitucional en todas sus etapas, el dos
de agosto de dos mil trece, se celebr¢ la audiencia constitucional y se dicto
sentencia en la que se determind sobreseer en el juicio de garantias, respecto a
los actos atribuidos al comandante del Vigésimo Octavo Batallén de Infante-
ria, con sede en Tijuana, Baja California, ante la negativa no desvirtuada de la
existencia de los mismos, con fundamento en el articulo 63, fraccion 1V, de la Ley
de Amparo; y por cuanto hace al resto de las autoridades responsables, con
fundamento en el articulo 63, fraccion V, de la ley reglamentaria antes citada,
al actualizarse la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo
61 de la Ley de Amparo, al no acreditar la quejosa su interés juridico para pro-
mover el juicio constitucional.

"Dicha sentencia de amparo, se notifico por lista a la agraviada el cinco
de agosto de dos mil trece y por oficio a las autoridades responsables, el ocho de
agosto siguiente.

"En proveido de veintiuno de agosto de dos mil trece, se declaré que la
sentencia constitucional habia causado ejecutoria, por falta de impugnacién.

"Por escrito presentado ante la Oficina de Correspondencia Comun de
los Juzgados de Distrito en el Estado, con sede en Tijuana, Baja California, el
veintisiete de agosto de dos mil trece, remitido al dia siguiente al Juzgado
Sexto de Distrito, la parte quejosa promovio incidente de nulidad de notifica-
ciones, contra la notificacién por lista realizada respecto de la sentencia de
amparo dictada dentro del citado expediente **********,

"Una vez admitido y tramitado el referido incidente de nulidad de notifi-
caciones, el veintinueve de agosto de dos mil trece se emitié resolucion inter-
locutoria, en la que se declard infundado el mencionado incidente.

"Dicha resolucion interlocutoria, es la materia del presente recurso de
queja.

"En sus agravios la inconforme alega en esencia que le causa perjuicio
el hecho que en la resolucion interlocutoria recurrida, no se haya considerado
que la sentencia de amparo se debia notificar a la quejosa de manera personal
y no por medio de lista, como se hizo en el caso concreto, puesto que la sen-
tencia constitucional no fue emitida inmediatamente después de que concluyé
la audiencia constitucional, ante la presencia de las partes, sino en un momen-
to diverso en el que se recabaron las firmas del secretario y del Juez de Distrito,
por lo que debfa notificarsele personalmente a la quejosa, puesto que ante tal
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circunstancia era imposible que se percatara de su dictado, maxime que la
autoridad judicial debe cerciorarse fehacientemente que las partes tengan
conocimiento de las sentencias que sean recurribles y adversas a sus intereses.

"Es infundado el argumento resefado; en efecto, el articulo 26 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 del Pacto Federal, regula las notifi-
caciones en el juicio de amparo en los siguientes términos: (transcribe)

"Del precepto normativo transcrito, se desprende en lo que interesa, que
las notificaciones personales en el juicio de amparo, deben realizarse en los
supuestos siguientes:

"a) Al quejoso privado de su libertad.

"b) La primera notificacién al tercero interesado vy al particular sefalado
como autoridad responsable.

"c) Los requerimientos y prevenciones.

"d) El acuerdo por el que se le requiera para que exprese si ratifica su
escrito de desistimiento.

"e) Las sentencias dictadas fuera de la audiencia constitucional.

"f) El sobreseimiento dictado fuera de la audiencia constitucional.

"g) Las resoluciones que decidan sobre la suspension definitiva cuando
sean dictadas fuera de la audiencia incidental.

"h) La aclaracién de sentencias ejecutorias.

"i) La aclaracion de las resoluciones que modifiquen o revoquen la sus-
pensién definitiva.

"]) Las resoluciones que desechen la demanda o la tengan por no
interpuesta.

"k) Las resoluciones que a juicio del 6rgano jurisdiccional lo ameriten; y,

") Las resoluciones interlocutorias que se dicten en los incidentes de
reposiciéon de autos.
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"De igual manera se desprende que las notificaciones que no deban
hacerse de manera personal o por oficio, que son las que deben realizarse en el
caso de las autoridades responsables o aquellas que tengan el caracter de ter-
cero interesado, asi como del Ministerio PUblico de la Federacion en el caso de
amparo contra normas generales, deben realizarse por lista.

"En el caso concreto, la sentencia de sobreseimiento emitida dentro del
juicio de amparo indirecto del que deriva el incidente de nulidad de notifica-
ciones, materia del presente recurso de queja, fue dictada el mismo dia de la
audiencia constitucional, por tanto, su notificacién a la parte quejosa, debia
realizarse por lista, en términos de la fraccién Ill del articulo 26 de la Ley de
Amparo, como acontecié en el caso concreto, tal y como se desprende de la
constancia actuarial visible en lafoja 017 del presente legajo, puesto que dicha
hipdtesis no se encuentra dentro de las precisadas por las fracciones | y Il del
numeral antes citado, que especifican respectivamente cuales son aquellas
determinaciones que deben notificarse personalmente o por oficio.

"Aunado a lo anterior, de la audiencia constitucional y de la sentencia de
sobreseimiento que obran de fojas 07 a 024 del presente legajo, se despren-
de que ********** "an su caracter de autorizada de la parte quejosa compa-
recio personalmente a la audiencia constitucional celebrada el dos de agosto
de dos mil trece y que el fallo se pronuncié en la misma fecha, por ende, la
presunta falta de conocimiento del contenido de la sentencia de amparo ale-
gada por la inconforme, no es imputable al juzgador de amparo, puesto que
no se encontraba vinculado a ordenar que la notificacion de la sentencia
constitucional, debia realizarse de manera personal al no encontrarse dentro
de los supuesto que para tal efecto establece el articulo 26, fraccién |, de la
Ley de Amparo.

"Resulta aplicable al caso concreto, las tesis del Plenoy de la Segunda
Sala del Alto Tribunal de la Nacién, localizables respectivamente, en las pagi-
nas ciento cincuenta y tres y noventa y uno del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Volumen (sic) 145-150, Primera Parte y Volumen (sic) 91-96, Tercera
Parte, materia comun, Séptima Epoca, de rubros y textos:

“SENTENCIAS DE AMPARO, NOTIFICACION DE LAS." (transcribe)

"NOTIFICACION DE SENTENCIA DE AMPARO DICTADA EN LA PROPIA
FECHA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL." (transcribe)

"Aunado a lo anterior, por disposicion expresa del articulo 26 de la ley
reglamentaria antes citada, los Jueces de Amparo se encuentran facultados
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para ordenar la notificacion personal de las resoluciones que, ademas de las
especificadas en la fraccion | del citado precepto normativo, a juicio del érgano
jurisdiccional lo ameriten, por tanto, si el Juzgado de Distrito que dicté dentro
de la audiencia constitucional, la sentencia en el juicio de amparo indirecto, no
ordend que se notificara ese fallo personalmente al agraviado, es correcta la
notificacion que se hizo por lista fijada en los estrados del mencionado tribu-
nal, al actualizarse el supuesto previsto por la fraccién Il del numeral 26 de la
Ley de Amparo, que establece la notificacion por lista de aquellas determina-
ciones que no deban ser personales o por oficio, como acontecié en la especie.

'Se cita como apoyo, por identidad juridica sustancial, la jurisprudencia
1a./d. 77/2002, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
ciade laNacién, localizable en la pagina noventay ocho del Semanario Judicial
de la federacion y su Gaceta, Tomo XVI, diciembre de dos mil dos, materia comun,
Novena Epoca, de rubro y texto:

“NOTIFICACION DE SENTENCIAS Y PROVEIDOS DICTADOS POR TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN JUICIOS DE AMPARO DIRECTO.
SI'NO SE ORDENA QUE SE HAGA EN FORMA PERSONAL, ES CORRECTO
QUE SE EFECTUE POR LISTA." (transcribe)

"Lajurisprudenciay tesis transcritas, resultan aplicables al caso concreto,
no obstante que se hayan interpretado preceptos normativos contenidos en la
Ley de Amparo anterior, principalmente el articulo 28, puesto a que no se opo-
nen a la legislacion vigente en términos del articulo sexto transitorio del decreto
por el que se publicéd la mencionada ley reglamentaria, que dispone: ‘Articu-
lo sexto. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuara en
vigor en lo que no se oponga a la presente ley.’

"De igual manera resulta infundado el argumento de la parte recurrente,
en el que afirma que la notificacién de la sentencia constitucional debia orde-
narse que se practicara de manera personal a la quejosa, debido a que no fue
emitida inmediatamente después de la etapa de desahogo de pruebas vy alega-
tos, puesto que al finalizar ésta se recabaron las firmas de los que en ella inter-
vinieron, incluidos el secretarioy el resolutor de amparo, para posteriormente
emitiry engrosar la sentencia respectiva en otro momento, en el que no parti-
ciparon las partes por lo que resultaba imposible que se percataran de su
sentido.

"Es infundado tal argumento, pues los articulos 107, fraccién VII, cons-
titucional, asi como el numeral 104, parrafo primero, de la Ley de Amparo,
establecen lo siguiente: (transcribe)
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"De los preceptos normativos transcritos, se desprende que la audien-
cia constitucional y la sentencia respectiva habran de llevarse a cabo en un
acto procesal continuo, integrado por etapas establecidas (pruebas, alegatos
y sentencia), pero no ordenan que la sentencia deba emitirse con la presen-
cia personal de las partes, inmediatamente después de la etapa de pruebasy
alegatos, para que se considere emitida de manera continua a la referida
etapa.

"Ademas, el dictado de la sentencia es de naturaleza unilateral por parte
del juzgador, o que implica que puede ser dictada y engrosada sin la presen-
cia de las partes, una vez concluida la etapa de pruebas y alegatos.

"Consecuentemente, cuando en un juicio de amparo un Juez celebra
las dos primeras etapas de la audiencia constitucional, esto es, el ofrecimiento
y desahogo de las pruebas y la recepcion de alegatos, con la presencia de las
partes, pero una vez concluidas, recaba las firmas de los que en ellas intervi-
nieron, para emitir la sentencia respectiva el mismo dia, pero en un momento
diverso como acontecié en el caso concreto, en que la sentencia fue emitida
el dos de agosto de dos mil trece, que resulta ser la misma fecha en la que se
celebré la audiencia constitucional, ningun perjuicio le ocasiona a la parte
recurrente que su notificacion se haya ordenado por medio de lista, debido a
que dicha circunstancia no se encuentra dentro de los supuestos estableci-
dos en la fraccion | del articulo 26 de la Ley de Amparo, que especifica las
hipotesis en que las resoluciones dictadas en los juicios de amparo, deben
notificarse de manera personal; tampoco resultaba imposible que la parte
quejosa, por el hecho de no encontrarse presente en el momento del engrose
de la sentencia constitucional se enterara de su sentido, puesto que al haber-
se realizado su notificacion por medio de la lista que se fij¢ en los estrados del
Juzgado de Distrito, que es un medio de notificacion previsto por el legislador,
especificamente en la fraccion Il del numeral 26 antes mencionado, la parte
guejosa estuvo en aptitud de imponerse de su contenido.

"Por otra parte, resulta inoperante el argumento de la inconforme en el
que alega en esencia, que le irroga agravio que en la interlocutoria recurrida
se haya determinado que las resoluciones que contempla la fraccién I, inciso
e), del articulo 26 de la ley reglamentaria de los numerales 103y 107 del Pacto
Federal, como aquellas que deban notificarse personalmente, son las inciden-
tales, alegando la parte recurrente que dicho numeral se refiere a todas las
sentencias en lo general.

'"Tal argumento es inoperante porgue el precepto normativo citado por
la parte quejosa, establece como resoluciones que deben notificarse perso-
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nalmente en el juicio de amparo las sentencias dictadas fuera de la audien-
cia constitucional, que es una hipétesis diversa a la que se actualizd en el caso
concreto, puesto que la sentencia de amparo, fue emitida el mismo dia de la
audiencia constitucional, lo que hace intrascendente el analisis del tipo de
sentencias a las que se refiere el mencionado numeral, para advertir si es
correcta la precisién contenida en la resolucion recurrida en el sentido de
que dicho precepto normativo se refiere a sentencias interlocutorias, debido
a que no trasciende al sentido del fallo recurrido.

"En otro contexto, resulta inoperante el argumento del quejoso, en el
sentido que en la resolucion interlocutoria recurrida, se omitié el anélisis de
fondo de los agravios hechos valer por la parte inconforme, al no realizarse un
estudio relacionado con las notificaciones de las sentencias de sobreseimiento,
que determinara si éstas debian ser personales o no.

"Lo inoperante de lo argUido por la inconforme, es porque en la resolu-
cién interlocutoria se determind que las notificaciones de las sentencias dic-
tadas en la audiencia constitucional, debfan realizarse por medio de lista,
resultando intrascendente que se haya omitido hacer una precisién del sentido
de las resoluciones, puesto que el estudio realizado por el juzgador abarcé a
las sentencia de amparo en lo general, lo que evidentemente abarca aquellas
en las que se haya decretado el sobreseimiento ..."

13. Cabe senalar, que aun cuando los criterios sustentados por los Tribu-
nales Colegiados contendientes, no constituyen jurisprudencia, y en el caso
del emitido por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, no fue
redactada las tesis en la forma establecida, ni publicada, conforme a la Ley de
Amparo, ello no es requisito indispensable para proceder a su analisis o esta-
blecer si existe la contradiccién planteada y, en su caso, cuél criterio debe
prevalecer.

14. Tienen aplicacion las tesis que a continuacion se transcriben:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESA-
RIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS.—Para la procedencia de una
denuncia de contradiccion de tesis no es presupuesto el que los criterios con-
tendientes tengan la naturaleza de jurisprudencias, puesto que ni el articulo
107, fraccion XIlI, de la Constitucion Federal ni el articulo 197-A de la Ley de
Amparo, lo establecen asi."

4 QOctava Epoca. Pleno. Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, tomo 83, noviembre de
1994, tesis P. L/94, pagina 35.
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"CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS
DIVERGENTES PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE
NO SE HAYAN REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTABLECIDA
POR LA LEY—Los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucion General de la
Republica, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, regulan la contradiccion de tesis
sobre una misma cuestion juridica como forma o sistema de integracion de
jurisprudencia, desprendiéndose que la tesis a que se refieren es el criterio juri-
dico sustentado por un érgano jurisdiccional al examinar un punto concreto
de derecho, cuya hipdtesis, con caracteristicas de generalidad y abstraccién,
puede actualizarse en otros asuntos; criterio que, ademas, en términos de lo
establecido en el articulo 195 de la citada legislacion, debe redactarse de ma-
nera sintética, controlarse y difundirse, formalidad que de no cumplirse no le
priva del carécter de tesis, en tanto que esta investidura la adquiere por el solo
hecho de reunir los requisitos inicialmente enunciados de generalidad y abs-
traccion. Por consiguiente, puede afirmarse que no existe tesis sin ejecutoria,
pero que ya existiendo ésta, hay tesis a pesar de que no se haya redactado en
la forma establecida ni publicado y, en tales condiciones, es susceptible de
formar parte de la contradiccion que establecen los preceptos citados."

15. CUARTO.—Requisitos para la existencia de la contradiccion
de tesis. La existencia de la contradiccion de tesis esta condicionada a que
los Tribunales Colegiados de Circuito sostengan tesis contradictorias, enten-
diéndose por tesis, el criterio adoptado por el juzgador a través de argumenta-
ciones logico jurfdicas para justificar su decisiéon en una controversia; por tanto,
no es preciso —como ya se indicé— que esos criterios constituyan jurispruden-
cia, pues lo que determina la existencia de una contradiccion, es que dos 0 mas
organos jurisdiccionales terminales del mismo rango, adopten criterios juri-
dicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones facticas que rodean los casos que generan esos criterios
no sean iguales.

16. En efecto, de conformidad con la disertacién desplegada por el Tri-
bunal Pleno, al resolver la contradiccion de tesis 36/2007, en sesidon de treinta
de abril de dos mil nueve, se establecid, por unanimidad de diez votos, que
para que se dé una contradiccion de tesis, es indispensable que exista un
problema juridico que amerite ser definido para el mundo juridico, y asf evitar
que se sigan dando situaciones confusas y, desde luego, soluciones distintas
y contradictorias a asuntos similares.

5Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XlII, noviem-
bre de 2000, tesis 2a./J. 94/2000, pagina 319.
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17. Lo anterior quedd plasmado en la tesis de jurisprudencia P/J.
72/2010 del Pleno del Méaximo Tribunal de la Republica, de rubro y texto:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XlII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis con-
tradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a tra-
vésde argumentaciones légico-juridicas parajustificar su decisién en unacon-
troversia, lo que determina que la contradicciéon de tesis se actualiza cuando
dos 0 mas dérganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos dis-
crepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las
cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la préac-
tica judicial demuestra la dificultad de que existan dos 0 méas asuntos idénticos,
tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que consi-
derar que la contradiccién se actualiza Unicamente cuando los asuntos son
exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la dis-
crepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se
centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discre-
pancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema
jurfdico respecto del cual se sostienen criterios opuestosy, consecuentemente,
se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secunda-
rias o accidentalesy, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas
juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurispru-
dencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resol-
ver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradic-
cién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen
cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o crite-
rios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de
la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberian obstaculizar el anélisis de fondo de la con-
tradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurispru-
dencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al
cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones
que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguar-
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darse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue
que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de
criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucion de temas juridicos
que se extraen de asuntos que pueden vélidamente ser diferentes en sus cues-
tiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la
Constitucién General de la Republica como en la Ley de Amparo para las con-
tradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdésito para el que fueron
creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impi-
den su resolucion."

18. Con base en ello, una nueva forma de aproximarse a los problemas
que plantean los Tribunales Colegiados en este tipo de asuntos, debe pasar
por una serie de reflexiones que abarquen desde la finalidad de la resolucién
del conflicto hasta la justificacién minima que en cada caso concreto debe
acreditarse.

19. Asi, la finalidad que persigue la resolucion de una contradiccion de
tesis denunciada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esté conte-
nida en los articulos 107, fraccion XllI, constitucional y 225 a 227 de la Ley de
Amparo vigente; de los cuales se desprende una facultad para unificar los
criterios interpretativos que dos o mas Tribunales Colegiados —o las Salas de
la Corte, en su caso- llegaren a adoptar a la hora de resolver algin conflicto

20. Las normas citadas expresan, como condicién para la procedencia
de la contradiccion de tesis, que los criterios enfrentados sean contradicto-
rios. El sentido del concepto "contradictorio"; sin embargo, ha de entenderse
cuidadosamente en funcion no tanto del estado de los criterios enfrentados
sino de la finalidad antes apuntada: la unificacién de criterios. Es decir, la con-
dicion que debe observarse estéa mas ligada con el fin que con el medio.

21. La esencia de la contradiccion, entonces, radica més en la necesi-
dad de unificar criterios que en la de comprobar que se relina una serie de
caracteristicas determinadas en los casos resueltos por los Tribunales Colegia-
dos. Por ello, para comprobar que una contradiccion de tesis es procedente,
seré indispensable determinar si existe una necesidad de unificacién, es decir,
una posible discrepancia en el proceso de interpretacion més que en el pro-
ducto mismo. Dicho en otras palabras, para determinar si existe 0 no una
contradiccién de tesis sera necesario analizar detenidamente cada uno de

¢ Publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII,
agosto de 2010, materia comun, pagina 7.
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los procesos interpretativos involucrados —y no tanto los resultados que ellos
arrojen—con el objeto de identificar si en algin tramo de los respectivos razo-
namientos se tomaron decisiones distintas —no necesariamente contradictorias
en términos légicos— aunque legales.

22. En ese sentido, las contradicciones de tesis que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién esté llamada a resolver, deben avocarse a reducir al
méximo, cuando no a eliminar, ese margen de discrecionalidad creado por
la actuacion legal y libre de los tribunales contendientes.

23. Resumiendo, si la finalidad de la contradicciéon de tesis es la unifi-
cacion de criterios y si el problema radica en los procesos de interpretacién
—no en los resultados— adoptados por los tribunales contendientes, entonces es
posible afirmar que para que una contradiccidn de tesis sea procedente es ne-
cesario que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopciéon de algun canon o método,
cualquiera que fuese.

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos exista al menos un
tramo de razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno
a un mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido gramatical de una
norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucién
o cualquier otra cuestion juridica en general; y,

c) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulaciéon de una pregunta
genuina acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente en
relacion con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible.

24. De esta manera, se advierte que lo que se busca es detectar un dife-
rendo de criterios interpretativos més alla de las particularidades de cada
caso concreto.

25. El anterior criterio se sustenta en las tesis jurisprudenciales nime-
ros Ta./J. 22/2010y 1a./J. 23/2010, aprobadas por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, que respectivamente, a la letra dicen:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que
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la finalidad Ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos inter-
pretativos que puedan surgir entre dos o més tribunales colegiados de circuito,
en aras de la seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones
facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contra-
diccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones:
1) que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio inter-
pretativo mediante la adopciéon de alglin canon o método, cualquiera que fuese;
2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos
un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un
mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma,
el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucién o cual-
quier otra cuestion juridica en general, y 3) que lo anterior pueda dar lugar a la
formulacién de una pregunta genuina acerca de si la manera de acometer
la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier otra que, como la
primera, también sea legalmente posible."

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, en
sesion de 30 de abril de 2009, interrumpid la jurisprudencia P/J. 26/2001, de
rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.". Asi, de un nuevo andlisis al con-
tenido de los articulos 107, fraccién XllII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy 197-A de la Ley de Amparo, la Primera Sala advierte como
condicién para la existencia de la contradiccién de tesis que los criterios en-
frentados sean contradictorios; sin embargo, el sentido del concepto ‘contra-
dictorio’ ha de entenderse cuidadosamente, no tanto en funcién del estado
de los criterios enfrentados, sino de la finalidad misma de la contradiccion de
tesis, que es generar seguridad juridica. En efecto, la condicién que debe obser-
varse estd mas ligada con el fin que con el medioy, por tanto, la esencia de la
contradiccién radica mas en la necesidad de dotar al sistema jurisdiccional
de seguridad juridica que en la de comprobar que se relina una serie de carac-
teristicas determinadas en los casos resueltos por los Tribunales Colegiados
de Circuito; de ahf que para determinar si existe o no una contradiccién de
tesis debe analizarse detenidamente cada uno de los procesos interpretativos
involucrados —y no tanto los resultados que ellos arrojen— con el objeto de
identificar si en algun razonamiento de las respectivas decisiones se tomaron

"Tesis 1a./J. 22/2010, publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, materia comun, pagina 122.
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vias de solucion distintas —no necesariamente contradictorias en términos
l6gicos— aunque legales, pues al ejercer el arbitrio judicial pueden existir di-
ferendos, sin que ello signifique haber abandonado la legalidad. Por ello, en
las contradicciones de tesis que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
esta llamada a resolver debe avocarse a reducir al maximo, cuando no a eli-
minar, ese margen de discrecionalidad creado por la actuacién legal y libre
de los tribunales contendientes."

26. Atento a lo anterior, el primer requisito relativo al ejercicio inter-
pretativo y arbitrio judicial se cumple, ya que los tribunales contendientes, al
resolver las cuestiones litigiosas presentadas, se vieron en la necesidad de ejer-
cer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo para llegar a una
solucion determinada. Ello se advierte de las resoluciones detalladas en pérra-
fos precedentes, en las que se analizé la forma en que deben notificarse las
sentencias que se dictan en la misma fecha de la audiencia constitucional,
pero unavez que los funcionarios judiciales (Juez de Distrito y secretario) cierran
las etapas de pruebas y alegatos, plasmando sus firmas junto con las de las
partes comparecientes.

27. Por lo que hace al segundo requisito, relativo al punto de toque y
diferendo de criterios interpretativos, este Tribunal Pleno considera que de la
lectura de los aspectos destacados en las ejecutorias mencionadas en los
péarrafos anteriores, se desprende que la interpretacion realizada por los érga-
nos colegiados contendientes versé sobre un mismo problema juridico [inter-
pretar la norma contenida en el articulo 26, fraccion [, inciso e), de la Ley de
Amparo, que establece que deben notificarse personalmente las sentencias
dictadas fuera de la audiencia constitucional], cuyas caracteristicas y antece-
dentes resultan ser similares. No obstante lo anterior, la conclusion a la que
arribaron no fue en el mismo sentido juridico, pues:

* El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
al resolver los asuntos sometidos a su potestad jurisdiccional, en lo que ahora
interesa considerd que el articulo 26 de la Ley de Amparo sefiala en su frac-
cién 1, inciso e), que la notificacidon de las sentencias dictadas "fuera" de la
audiencia constitucional, se hara personalmente.

Que la palabra "fuera" seguida de la preposicién "de", encamina a una
atribucion del significado de un adverbio que se refiere a la parte exterior de

8 Tesis 1a./J. 23/2010, publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, materia comun, pagina 123.
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un espacio real o imaginario y que se complementa con la precisiéon del sus-
tantivo "audiencia constitucional"; asf, en esencia, se trata de una sentencia
que no esta dictado dentro de una audiencia constitucional; entonces, si el
dictado de la sentencia no es posible en el acto de la audiencia, como culmi-
naciéon de la misma en solucién de continuidad, por las cargas de trabajoy la
complejidad del asunto, las partes ya no tienen la certidumbre de cuéndo se
firmaréa la sentencia ni sobre la fecha de su dictado.

De ahi que la expresion las sentencias dictadas "fuera" de la audiencia
constitucional deba interpretarse como aquellas que son firmadas en un mo-
mento distinto a su celebracién, pues cuando materialmente se levanta un
acta para la audienciay se cierra con la firma del Juez y el secretario, asi como
por las partes cuando asistieron vy, posteriormente, hay un documento que
inicia con la fecha de la audiencia y contiene la sentencia, es evidente que ésta
se dicté y firmdé con posterioridad a la celebracion, y aunque procesalmente
seguira siendo un solo acto, materialmente ya no se habréa dictado en la audien-
cia, sino fuera de ésta.

Concluye de ahi que la sentencia emitida en un juicio de amparo indi-
recto aunque inicie su dictado en la misma fecha en que se llevo a cabo la
audiencia constitucional, pero materialmente en un momento y documento
posterior a su celebracién, debe ser notificada personalmente, en términos
del inciso e) de la fraccion | del referido articulo 26.

* Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Cir-
cuito, al resolver el asunto sometido a su consideraciéon, sostuvo que del
articulo 26 de la Ley de Amparo se desprende que las notificaciones persona-
les en el juicio de amparo deben realizarse, entre otros, en el supuesto de las
sentencias dictadas fuera de la audiencia constitucional.

Que deigual manera se desprende que las notificaciones que no deban
hacerse de manera personal o por oficio, que son las que deben realizarse en
el caso de las autoridades responsables o aquellas que tengan el caracter
de tercero interesado, asi como del Ministerio Publico de la Federacién en el
caso de amparo contra normas generales, deben realizarse por lista.

De esta manera, sefala que la sentencia de sobreseimiento emitida
dentro del juicio de amparo indirecto del que deriva el incidente de nulidad de
notificaciones, materia del recurso de queja, fue dictada el mismo dfa de la
audiencia constitucional, por tanto, su notificacién a la parte quejosa, debia
realizarse por lista, en términos de la fraccién Ill del articulo 26 de la Ley de
Amparo; puesto que dicha hipdtesis no se encuentra dentro de las precisadas
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por las fracciones | y Il del numeral antes citado, que especifican respectiva-
mente cuales son aquellas determinaciones que deben notificarse perso-
nalmente o por oficio.

Asimismo, agrega que de la audiencia constitucional y de la sentencia
de sobreseimiento se desprende que la autorizada de la parte quejosa compa-
recio personalmente a la audiencia constitucional y que el fallo se pronuncié
en la misma fecha, por ende, la presunta falta de conocimiento del contenido
de la sentencia de amparo alegada por la inconforme, no es imputable al juz-
gador de amparo, puesto que no se encontraba vinculado a ordenar que la
notificacion de la sentencia constitucional, debia realizarse de manera perso-
nal al no encontrarse dentro de los supuesto que para tal efecto establece el
articulo 26, fraccién |, de la Ley de Amparo.

El Tribunal Colegiado de Circuito de referencia, una vez que alude a los
articulos 107, fraccién VII, constitucional, asi como al numeral 124, parrafo
primero, de la Ley de Amparo, expone que de los mismos se desprende que la
audiencia constitucional y la sentencia respectiva habran de llevarse a cabo
en un acto procesal continuo, integrado por etapas establecidas (pruebas, ale-
gatos y sentencia), pero no ordenan que la sentencia deba emitirse con la
presencia personal de las partes, inmediatamente después de la etapa de prue-
bas y alegatos, para que se considere emitida de manera continua a la refe-
rida etapa.

Ademas, sigue exponiendo que el dictado de la sentencia es de natura-
leza unilateral por parte del juzgador, lo que implica que puede ser dictada y
engrosada sin la presencia de las partes, una vez concluida la etapa de prue-
basy alegatos.

Consecuentemente, cuando en un juicio de amparo un Juez celebra
las dos primeras etapas de la audiencia constitucional, esto es, el ofrecimiento
y desahogo de las pruebas y la recepcion de alegatos, con la presencia de las
partes, pero una vez concluidas, recaba las firmas de los que en ellas intervi-
nieron, para emitir la sentencia respectiva el mismo dia, pero en un momento
diverso, que resulta ser la misma fecha en la que se celebré la audiencia
constitucional, ningln perjuicio le ocasiona a la parte recurrente que su noti-
ficacion se haya ordenado por medio de lista, debido a que dicha circunstan-
cia no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en la fraccién | del
articulo 26 de la Ley de Amparo, que especifica las hipodtesis en que las reso-
luciones dictadas en los juicios de amparo, deben notificarse de manera
personal.
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Que tampoco resultaba imposible que la parte quejosa, por el hecho de
no encontrarse presente en el momento del engrose de la sentencia constitu-
cional se enterara de su sentido, puesto que al haberse realizado su notificacion
por medio de la lista que se fijé en los estrados del Juzgado de Distrito, que
es un medio de notificacion previsto por el legislador, especificamente en la
fraccion lll del numeral 26 antes mencionado, la parte quejosa estuvo en apti-
tud de imponerse de su contenido.

28. Con base en lo anterior, queda acreditada la existencia de la contra-
diccion de tesis, pues los tribunales llegaron a conclusiones distintas, pues
mientras uno de los 6rganos contendientes determind que las sentencias que
se dictan en la misma fecha de la audiencia constitucional, pero una vez que
los funcionarios judiciales (Juez de Distrito y secretario) cierran las etapas
de pruebasy alegatos, plasmando sus firmas junto con las de las partes com-
parecientes, deben notificarse personalmente, en términos del articulo 26,
fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo; el otro tribunal contendiente estimé
que en tal supuesto la notificacion debe ser por lista, de conformidad con lo dis-
puesto en el numeral 26, fraccién 111, del ordenamiento legal mencionado.

29. En consecuencia, atenta a la disertacién juridica toral de cada 6r-
gano de amparo contendiente, se reitera acreditado el segundo requisito para
tener por actualizada la discrepancia de criterios susceptible de ser analizada.

30. Respecto del tercer requisito, relacionado con el surgimiento de la
pregunta que detona la procedencia de la contradiccién, debe decirse que los
puntos de vista de los érganos reflejan contradiccion en sus consideraciones
y razonamientos, lo cual puede dar lugar a la formulacién de una pregunta
genuina: é¢la sentencia emitida en un juicio de amparo indirecto, que se
dicte en la misma fecha de la audiencia constitucional, pero una vez que
los funcionarios judiciales (Juez de Distrito y secretario) cierran las eta-
pas de pruebas y alegatos, plasmando sus firmas junto con las de las par-
tes comparecientes, debe ser notificada personalmente, en términos del
articulo 26, fraccién I, inciso e), de la Ley de Amparo?

31. De acuerdo con todo lo anterior, este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, considera que en el caso si existe la contradic-
cion de tesis denunciada.

32. QUINTO.—Estudio de fondo. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considera que debe prevalecer, con caracter de
jurisprudencia, el criterio que se sostiene en la presente ejecutoria.
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33. En principio, conviene destacar que la Ley de Amparo, vigente a
partir del tres de abril de dos mil trece, en los articulos 24 a 32, pertenecientes
al capitulo IV "Notificaciones", prevé las reglas a las cuales se sujetaran las noti-
ficaciones en el juicio de amparo; asf, en el numeral 26 se establecen cuatro
formas en que deben hacerse las notificaciones, en los términos siguientes:

"Articulo 26. Las notificaciones en los juicios de amparo se haran:

"l. En forma personal:

"a) Al quejoso privado de su libertad, en el local del 6rgano jurisdiccio-
nal que conozca del juicio, o en el de su reclusién o a su defensor, represen-
tante legal o persona designada para ofr notificaciones;

"b) La primera notificacion al tercero interesado vy al particular sefa-
lado como autoridad responsable;

"c) Los requerimientos y prevenciones;

"d) El acuerdo por el que se le requiera para que exprese si ratifica su
escrito de desistimiento;

"e) Las sentencias dictadas fuera de la audiencia constitucional.
"f) El sobreseimiento dictado fuera de la audiencia constitucional;

"g) Las resoluciones que decidan sobre la suspension definitiva cuan-
do sean dictadas fuera de la audiencia incidental,

"h) La aclaracion de sentencias ejecutorias;

"i) La aclaracion de las resoluciones que modifiquen o revoquen la sus-
pensién definitiva;

"]) Las resoluciones que desechen la demanda o la tengan por no
interpuesta;

"k) Las resoluciones que a juicio del érgano jurisdiccional lo ameriten; y

") Las resoluciones interlocutorias que se dicten en los incidentes de
reposiciéon de autos;
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"Il. Por oficio:

'a) A la autoridad responsable, salvo que se trate de la primera notifi-
cacion a un particular sefalado como tal, en cuyo caso se observaréa lo esta-
blecido en el inciso b) de la fraccion | del presente articulo;

"b) A la autoridad que tenga el caréacter de tercero interesado; y

"c) Al Ministerio PUblico de la Federaciéon en el caso de amparo contra
normas generales.

"Il. Por lista, en los casos no previstos en las fracciones anteriores; y

"IV. Por via electrdnica, a las partes que expresamente asf lo solici-
ten, y que previamente hayan obtenido la firma electrénica."

34. Del precepto transcrito se advierte que como regla general,® se admi-
ten cuatro formas para practicar las notificaciones: personalmente, por ofi-
cio, por lista'y por via electrénica.

3b. Entre los supuestos para que la notificacién deba practicarse per-
sonalmente, se encuentra el previsto en el inciso e), que se refiere a "/as sen-
tencias dictadas fuera de la audiencia constitucional".

36. Ahora bien, no resulta adecuado interpretar la porcion normativa
contenida en el articulo 26, fraccion I, inciso e), de la Ley de Amparo, con base
en el método literal-gramatical, sino que para dotarla de significado es nece-
sario relacionarla con otros preceptos de la Ley de Amparo.

37. En efecto, el articulo 124 de la Ley de Amparo dispone:

"Articulo 124. Las audiencias seran publicas. Abierta la audiencia, se
procedera a la relacion de constancias y pruebas desahogadas y se recibiran,
por su orden, las que falten por desahogarse vy los alegatos por escrito que
formulen las partes; acto continuo se dictaré el fallo que corresponda.

9No hay que olvidar que en el articulo 27 de la Ley de Amparo, que se refiere a las reglas aplica-
bles a las notificaciones personales, se prevé —como forma excepcional— la notificacion por edic-
tos al tercero interesado y al particular sefalado como autoridad responsable; asi como las
notificaciones por exhorto o despacho.
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"El quejoso podré alegar verbalmente cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento, incomunicacién, deportacién o expulsion, proscripcién o
destierro, extradicion, desaparicién forzada de personas o alguno de los pro-
hibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asf como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales, asentandose en autos extracto de sus alegaciones, si lo
solicitare.

"En los asuntos del orden administrativo, en la sentencia se analizara el
acto reclamado considerando la fundamentacién y motivacion que para com-
plementarlo haya expresado la autoridad responsable en el informe justifi-
cado. Ante la falta o insuficiencia de aquéllas, en la sentencia concesoria se
estimara que el referido acto presenta un vicio de fondo que impide a la auto-
ridad su reiteracion."

38. De lo dispuesto en el primer parrafo del precepto transcrito se infie-
re que la audiencia constitucional comprende los periodos de pruebas, alega-
tos y sentencia; y aunque se integra por esos tres periodos distintos para su
validez juridica, entre ellos, el del dictado de la sentencia, ello no significa que
se trate de actos procesales diversos, sino de uno solo conformado por tres
momentos subsecuentes. Esto es asf, pues el articulo 124 de la Ley de Amparo
es claro al preceptuar: "Abierta la audiencia, se procedera a la relacion de cons-
tancias y pruebas desahogadas, y se recibiran, por su orden, las que falten por
desahogarse y los alegatos porescrito que formulen las partes, acto continuo se
dictara el fallo que corresponda." por lo que no puede existir duda alguna de
que la audiencia constitucional sea un solo acto.

39. Cierto, ha sido criterio de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién'™ que la audiencia constitucional constituye en el juicio de amparo
indirecto, el acto o suceso final del procedimiento judicial ante el Juez de
Distrito, que comprende el dictado de la sentencia respectiva.

"En torno a la naturaleza de la audiencia constitucional y las fases que la integran, se retoman
los razonamientos de este Tribunal Pleno, al resolver el catorce de noviembre de mil novecientos
noventay seis, la contradiccion de tesis nimero 9/92, entre la sustentadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, ambos
del Primer Circuito; asi como, al resolver la contradiccion de tesis 37/98, el ocho de junio de
dos mil, entre las sustentadas por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito. Y si bien es cierto, en dichas ejecutorias, se interpreté el articulo
1565 de la Ley de Amparo abrogada, las consideraciones resultan aplicables a su correlativo 124
de la legislacion de amparo vigente, en virtud de que la redacciéon de ambos preceptos guarda
similitud en lo esencial.
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40. La audiencia constitucional es el Ultimo acto procesal en el juicio
de garantias que prevé diversas actuaciones, tanto del juzgador como de las
partes, las que se realizarén a través de los periodos sucesivos que la integran,
pues en este acto procesal, se ofrecen, admiten y desahogan pruebas, se
formulan los alegatos y, finalmente se dicta la sentencia que proceda.

41, Esteacto procesal recibe ladenominacion de "audiencia constitucio-
nal", porque en ella se aportan, por las partes, los diversos elementos probato-
riosy razones juridicas para la solucién del problema o cuestion constitucional
planteada; es decir, a través de la verificacién de los periodos que comprende
la audiencia constitucional se van a delimitar los elementos de la litis consti-
tucional que debe analizary resolver el Juez de Distrito.

42. Asi tenemos que, si bien la audiencia constitucional en el juicio de
amparo indirecto se traduce en el acto procesal que comprende la actuacién
que va a culminar con el procedimiento ante el Juez de Distrito, pues se integra
por tres periodos distintos para su validez juridica, entre ellos, el del dictado
de la sentencia, ello no significa que se trate de actos procesales diversos,
sino de un solo acto procesal conformado por tres momentos subsecuen-
tes, que implican la necesidad de que el juzgador realice diversas actuaciones
juridicas dentro del mismo acto, por lo que este acto procesal que se inicia
con la celebracion de la audiencia constitucional, formalmente culmi-
na con la emision de la resoluciéon que resuelva ya sea el fondo del
asunto o la improcedencia del juicio.

43. La subsecuencia de los periodos que integran la audiencia consti-
tucional implica que deben desarrollarse a través de un orden logico, o sea,
no puede dictarse la sentencia en el juicio si previamente a esta actuacién no
se han agotado los periodos que le preceden, que son el ofrecimiento, admi-
sion y desahogo de pruebas y el de la formulacién de los alegatos.

44, Esto significa que no puede iniciarse un periodo sin que se haya
concluido el que legalmente debe precederle, puesto que los periodos que
comprende la audiencia constitucional son distintos unos de otros.

45. Ahora bien, mientras que en los dos primeros (pruebas y alegatos),
se otorgan derechos o facultades a las partes vy, por ende, se requiere de la
actuacién del juzgador a través de los acuerdos que deba emitir, el tercer pe-
riodo sélo comprende la actuacion unilateral del Juez de Distrito, es decir, en
el primery segundo periodos hay actuaciones tanto del juzgador como de las
partes, mientras que el tercer periodo Unicamente del Juez, seflaladamente a
través del dictado de la sentencia relativa.
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46. Esta division de los periodos en la audiencia constitucional que
obedece a exigencias juridicas y de caracter practico son reglas que debe
atender el juzgador para la legal y eficaz validez juridica de la audiencia, ya
que de no ser atendidas en su orden cronoldgico producirfa perjuicios eviden-
tesy situaciones legales absurdas a las partes, por ello, para que esta divisién
de periodos o actuaciones en la audiencia constitucional tenga eficacia juri-
dica y sea respetada legalmente, debe aplicarse al proceso del juicio consti-
tucional el principio de eventualidad, con la sancion correlativa de la pérdida
de una facultad o derecho no ejercitado en tiempo oportuno.

47. Luego, atendiendo a lo anteriormente expuesto, se concluye que
la naturaleza de los periodos que integran la audiencia constitucional no es la
de actos procesales dentro del procedimiento constitucional del juicio de
amparo, sino la de meras actuaciones dentro de un mismo acto procesal,
pues se traducen estos periodos para el juzgador en el dictado de acuerdos
dada la intervencién de las partes, que no pueden ser recurribles de modo
inmediato, aun cuando deparen agravio a las partes, sino hasta que sea recu-
rrida, en su caso, la sentencia, que es el periodo que formalmente con-
cluye el acto procesal de la audiencia constitucional.

48. Al respecto, este Tribunal Pleno ha emitido las jurisprudencias P/J.
3/97" y P/J. 129/2000,"? que recogen el criterio que se ha desarrollado en
péarrafos precedentes —consistente en que la audiencia constitucional es un
solo acto procesal que comprende tres periodos, y que culmina con el dictado
de la sentencia—, cuyos rubro y texto, son los siguientes:

"AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. SI' LAS PRUEBAS Y ALEGATOS LOS
RECIBE UN JUEZ DE DISTRITO Y LA SENTENCIA LA EMITE EN DIVERSA
FECHA EL QUE LO SUSTITUYE, ELLO NO DA LUGAR A LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO, PORQUE NO SON ACTOS PROCESALES DISTINTOS, SINO
UNO SOLO.—EI primer pérrafo del articulo 155 de la Ley de Amparo dispone:
‘Abierta la audiencia se procedera a recibir, por su orden, las pruebas, los ale-
gatos por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico; acto
continuo se dictaré el fallo que corresponda.’. De lo expuesto se infiere que la
audiencia constitucional comprende los periodos de pruebas, alegatos y sen-
tencia; ahora bien, si un Juez de Distrito recibe las pruebas y alegatos, y la

1" Publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V,
enero de 1997, materia comin, pagina 19.

' Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XII,
diciembre de 2000, materia comun, pagina 7.
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sentencia la dicta en diversa fecha el Juez que legalmente lo sustituye, dicha
sustitucidon no puede llevar a sostener que se trate de un diverso acto, pues
conforme a la disposicion transcrita se trata de un solo acto procesal, por lo
que tal circunstancia no constituye violacion a las reglas fundamentales que
norman el procedimiento en el juicio de garantias que amerite su reposicion,
siempre y cuando el acta haya sido firmada."

"AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. CUANDO DEBE REPONERSE EL PRO-
CEDIMIENTO SI NO SE FIRMO EL ACTA RESPECTIVA.—De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 155 de la Ley de Amparo, la audiencia constitucio-
nal comprende tres periodos, cuyo orden cronolédgico y legal para su desahogo
es: a) el periodo de pruebas (ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas);
b) formulacién de alegatos; y, ¢) dictado de la sentencia de garantias; lo que
significa que se trata de un solo acto procesal en el procedimiento judicial,
cuyo ultimo periodo va a concluir con el juicio constitucional. Ahora bien, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 219 y 220 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, todas las
resoluciones judiciales deberan estar suscritas por el Juez, Magistrados o
Ministros, segun corresponda; entendiéndose por resoluciones judiciales los
decretos, autos o sentencias que se emitan en el juicio, lo que significa que
estas resoluciones procesales son aquellos actos que se dictan en el proce-
dimiento, pero que no deben comprender las actuaciones del juzgador dentro
de un mismo acto procesal, como sucede con los periodos que comprende la
audiencia constitucional, que se traducen en meras actuaciones del juzgador
dentro de un mismo acto procesal. Por ende, si la sentencia de amparo se
dicta en la misma fecha del inicio de la celebracién de la audiencia constitu-
cional, como un acto continuo o inmediato a la conclusion del periodo de
alegatos, el Juez de Distrito no esté obligado a suscribirla, porque el acto pro-
cesal concluye con el dictado de la sentencia, la que si deberé firmary, por ende,
no incurre en violacién al procedimiento. Sin embargo, interpretando en sentido
contrario lo dispuesto en el articulo 346 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, el juzgador esta en posibilidad legal de dictar la sentencia relativa
en un momento distinto del inicio de la celebracion de la audiencia constitu-
cional, es decir, en fecha distinta, a la en que declaré abierta la audiencia,
para lo cual debera firmar tanto el acta de audiencia al finalizar el periodo de
alegatos, como la sentencia al dictarla, porque realiza dos actuaciones en mo-
mentos distintos. Por lo tanto, si omite el Juez firmar la audiencia al concluir
el periodo de alegatos, violando el principio de seguridad juridica, y dicta en
fecha distinta la sentencia, incurre en violacién al procedimiento."

49. Asf, partiendo de la base de que la audiencia constitucional es un
solo acto procesal que comprende tres periodos —pruebas, alegatos y senten-
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cia—y que culmina con el dictado de ésta, es factible afirmar que cuando la
fraccién 1, inciso e), del articulo 26 de la Ley de Amparo, se refiere a "las senten-
cias dictadas fuera de la audiencia constitucional', no debe entenderse en el
sentido literal del significado de esas palabras, en virtud de que como vya se
explico, atendiendo a la naturaleza de la audiencia constitucional, no es juri-
dicamente factible que la sentencia se dicte fuera de ella.

50. Entonces, para dilucidar lo que debe entenderse cuando la norma
se refiere a sentencias dictadas "fuera de la audiencia constitucional", si bien
podria ser de gran ayuda acudir a la intencién del legislador, en este caso, no lo
es, ya que como enseguida se evidenciara, en el proceso legislativo que dio
lugar a la Ley de Amparo en vigor, no se aprecian elementos que nos permi-
tan clarificar ese punto.

51. En efecto, como puede apreciarse de la iniciativa conjunta presen-
tada por los senadores de los grupos parlamentarios del Partido Revoluciona-
rio Institucional y del Partido Accion Nacional, se propuso que la redaccion
de la fraccién |, inciso e), del articulo 26, fuera la siguiente:

"Articulo 26. Las notificaciones en los juicios de amparo se haran:

"I. En forma personal:

"e) Las sentencias que no sean firmadas en la fecha de celebracién de
la audiencia constitucional."

52, Tal redaccién fue modificada en el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Justicia; de Gobernacion; de Estudios Legislativos, de la LXI Legis-
latura del Senado de la Republica, para quedar en los términos en que actual-
mente se encuentra.

53. En la discusién de la Camara de Origen (Senadores), la Unica refe-
rencia que se efectud¢ al articulo 26, no aludié al inciso e) que ahora nos
ocupa, sino a otro supuesto de notificacion personal, como enseguida se
demuestra:

"- EI C. Presidente Ricardo Garcia Cervantes: Companeras y compane-
ros, procederemos ahora a la discusion en lo particular de los articulos que
han sido reservados.
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"Continuaremos en la discusion en lo particular con las reservas de los
articulos 20, 24, 26y 27 planteadas por el senador don Tomas Torres Mercado,
que seran expuestas en una sola intervencion, 20, 24, 26 y 27. Tiene usted el
uso de la palabra, don Tomas.

"-C. Senador Tomés Torres Mercado:

"El articulo 26, yo llamo su atencién, estimados senadores y senado-
ras, el articulo 26 establece en su fraccion primera la manera de cémo se noti-
fican las resoluciones en el procedimiento de amparo y dice que se haran
personales, entre otras, don Alejandro Gonzéalez Alcocer, entre otras dice: ‘la
aclaracion de sentencias ejecutorias’. Y adicionalmente, la aclaracién de las
resoluciones que modifiquen o revoquen la suspensién definitiva. El procedimien-
to de aclaracién en amparo no existe. Yo lo que digo es que si tal procedimiento
de aclaracion no existe, no puede haber un mandamiento imperativo de noti-
ficacién personal, solamente a eso."

54. Por su parte, en el dictamen de la Cdmara Revisora (Diputados), no
se abordd dicha tematica, por lo que el precepto de mérito quedd en los tér-
minos en que fue redactado, y en la discusién llevada a cabo en la menciona-
da Camara, tampoco hubo pronunciamiento alguno al respecto.

55. Lo anterior nos revela que si bien en la porcidon normativa que nos
ocupa, originalmente se establecia que se notificaran en forma personal las
sentencias que no sean firmadas en la fecha de celebracion de la audiencia
constitucional; no menos cierto es que posteriormente, sin exponer las razo-
nes conducentes, se cambid su redaccion, para quedar como finalmente fue
aprobada, es decir, en el sentido que se notificaran personalmente las sen-
tencias dictada fuera de la audiencia constitucional. De ahf que la intencion
del legislador para redactar la norma como al final lo hizo, no es clara, por lo
que tampoco resulta Util para esclarecer lo que debe entenderse cuando la nor-
ma se refiere a sentencias dictadas "fuera de la audiencia constitucional".

56. Para tal efecto, resulta conveniente establecer que, como se dijo,
atendiendo a la naturaleza de la audiencia constitucional, no es juridicamente
factible que la sentencia se dicte fuera de ella, simplemente porque se trata
de una diligencia sin solucion de continuidad, en virtud de que se trata de una
sucesion o secuencia de actos (etapa de pruebas, alegatos y dictado de la sen-
tencia) sin interrupciones hasta su culminacion. Asi se advierte del articulo
124, primer pérrafo, de la Ley de Amparo que establece que abierta la audien-
cia se procedera a la relacion de constancias y pruebas desahogadas y se
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recibirédn por su orden las que falte por desahogarse y los alegatos por escrito
que formulen las partes; acto continuo se dictara el fallo que corresponda.

57. Esta ultima disposicién del articulo 124, primer parrafo, de la Ley de
Amparo se traduce en la imposibilidad para el juzgador de practicar alguna
actuacién posterior al desahogo de las pruebas y de los alegatos que hubie-
ren hecho valer las partes, pues una vez recibidas unas y otros Unicamente
puede dictar la sentencia que conforme a derecho corresponda.

58. En la practica, puede suceder que el Juez de Distrito desarrolle en
una misma actuacion o fecha los dos primeros periodos que comprende la
audiencia constitucional (pruebasy alegatos) y efectuar el tercero, o sea dic-
tar la sentencia respectiva, en fecha distinta, por asi requerirlo la naturaleza
del anélisis del acto reclamado e, incluso, por existir carga procesal en el juz-
gado, pudiendo dictarse la resolucion cuando las labores lo permitan.

59. En estos casos en particular, al rubro de la sentencia respectiva se
coloca la fecha de celebracion de la audiencia constitucional, lo que denota
que efectivamente la sentencia se dicta acto continuo a su celebraciéon. En cam-
bio, al pie de la sentencia se suele colocar la fecha que corresponde a su
dictado con una leyenda similar a la siguiente: As/ /o resolvio el Juez de Distrito
ante el secretario que autoriza y da fe hasta hoy (fecha correspondiente al dic-
tado de la sentencia) en que lo permitieron las labores del juzgado.

60. Vale la pena reiterar que en los casos a que se refiere el parrafo
anterior no se esta en presencia de una sentencia dictada "fuera de" audien-
cia porque, como se dijo, al tratarse de una diligencia sin solucién de conti-
nuidad, no es juridicamente factible que la sentencia se dicte fuera de ella.

61. El que pueda dictarse la sentencia respectiva en una fecha diversa
a la de la celebracion de la audiencia se justifica ademas si atendemos a que
este Ultimo o tercer periodo queda a cargo exclusivamente del juzgador, lo
que evidencia que se trata de una actuacién unilateral en la que ya no inter-
viene alguna de las partes y, por ende, su andlisis debe ser detallado y muy
preciso.

62. En esta tesitura, podemos concluir que el Juez de Distrito esta en
posibilidad legal de celebrar la audiencia constitucional desahogando los tres
periodos que la comprenden en una sola actuacion, es decir, en una misma
fecha, o bien, si por razones de la naturaleza del acto reclamado se lo impiden,
celebrar la audiencia en dos actuaciones; la primera, en la que se desahoga-



130 MARZO 2017

rian los periodos de pruebas y alegatos en una misma fecha, y la segunda, en
fecha distinta dictar la sentencia que proceda.

63. Es pertinente dejar asentado que es entendible que el Juez pueda
celebrar una parte de la audiencia constitucional en una fecha determinada vy
que la concluya con la resolucién en otra, porque el dictado de una sentencia
no siempre es una labor facil, pues requiere ademés de una meditacién acu-
ciosa de la litis, la investigacion doctrinal, legal y jurisprudencial, lo cual hace
que en la préctica regularmente no pueda emitirse en la misma audiencia.

64. Los anteriores razonamientos son acordes con el criterio que este
Alto Tribunal ya ha establecido, al resolver diversos asuntos de su competen-
cia, como son, entre otros, la contradiccion de tesis nimero 9/92, entre la
sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo y el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito; asf
como la contradiccion de tesis 37/98, entre las sustentadas por el Octavo Tri-
bunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Segundo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito.

65. En esa tesitura, si se parte de la base que, como se ha explicado, la
audiencia constitucional consta de tres periodos a saber: el de pruebas, el de
alegatos, y sentencia; que, por razones legales y practicas, pueden celebrarse,
ya sea, en la misma fecha, o en momentos distintos, es decir, en fechas diver-
sas; y en este Ultimo supuesto, no significa que deban considerarse como dos
actos procesales distintos, sino uno solo; vélidamente se puede inferir que
cuando la norma prevista en la fraccion |, inciso e), del articulo 26 de la Ley
de Amparo alude a "sentencias dictadas fuera de la audiencia constitucional", se
refiere a aquellas que se han dictado en diversa fecha a la en que se declaré
abierta la audiencia constitucional y se celebraron las fases previas (pruebas
y alegatos) y, que por disposicion del mencionado precepto, deben notificarse
personalmente.

66. La interpretacion anterior, guarda relacién con la finalidad de las
notificaciones personales, es decir, generar certeza juridica a las partes, ya que
si en el mismo dfa no se concluye la audiencia constitucional, en virtud de
que la sentencia se dicta en una fecha diversa, seria injusto obligar a las par-
tes a que estén constante e indefinidamente pendientes en un tribunal, espe-
rando una resolucién.

67. En cambio, cuando la sentencia se pronuncia en la misma fecha en
que se inicié la audiencia constitucional, no existe una razén que haga nece-
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sario que se notifique personalmente [salvo que el juzgador, atento a la facultad
otorgada en el inciso k) de la fraccién | del articulo 26 de la Ley de Amparo,
por las particularidades del caso lo crea conveniente], pues si con oportuni-
dad se notificd a las partes la fecha en que tendria verificativo la audiencia
constitucional, y la sentencia se pronuncia en la misma fecha, la falta de cono-
cimiento del contenido de la sentencia seria imputable a las partes interesa-
dasy no al juzgador.

68. Asi, en aquellos casos en que la sentencia se pronuncie en la mis-
ma fecha en que dio inicio la audiencia constitucional, se salvaguardan la cer-
teza y seguridad juridica de las partes si se notifica por lista, pues la fecha en
que deba practicarse tal notificacion no queda al arbitrio del juzgador o de los
funcionarios del juzgado que la lleven a cabo, que implique a su vez dejar de
manera indefinida a las partes en un estado de incertidumbre juridica, sino
que debe realizarse, en términos de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley de
Amparo, a primera hora habil del dfa siguiente al de la fecha de la resolucién
que la ordena.

69. Al respecto, resultan ilustrativas las tesis que en relacién con el tema
que nos ocupa, ha sustentado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en sus diferentes integraciones, como son las siguientes:

"SENTENCIAS DE AMPARO, NOTIFICACION PERSONAL DE LAS, CUAN-
DO SE PRORROGA LA AUDIENCIA.—Los Jueces de Distrito deben notificar
personalmente las sentencias, y no por listas, cuando el mismo dia no se ter-
mina la audiencia y por lo mismo, la sentencia se dicta hasta muchos dfas
después, en que se cierra el acto y se firma la resolucion, ya que serfa injusto
y antijuridico obligar a las partes a que estén constante e indefinidamente
pendientes en un tribunal, esperando una resolucién. Por tanto, tal caso debe
considerarse entre aquellos en los que debe el Juez hacer uso de la facultad
que le concede el articulo 30 de la Ley de Amparo y ordenar que se haga per-
sonalmente a las partes la notificacion del fallo."

"NOTIFICACIONES PERSONALES EN EL AMPARO.—Si la sentencia de
un Juez de Distrito pronunciada varios dias después de haber comenzado
la audiencia relativa, se mandé notificar personalmente, esto es correcto, de
acuerdo con el criterio de que ‘Cuando por cualquier motivo no imputable al
quejoso, no se haya dictado la sentencia en la audiencia, o sea, en el dia sefa-

3 Quinta Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XCVI, NGmero 1, mate-
ria comun, pagina 43.
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lado para ello, el Juez debe considerar, en un terreno de verdadera justicia,
que ha llegado uno de los casos de hacer uso de la facultad que le concede
el articulo 30 de la Ley de Amparo, y ordenar que se haga personalmente a las
partes, la notificacién del fallo’; pero si no obstante esto, la notificaciéon no se
hace en forma personal al quejoso, ni aparecen de autos los motivos que die-
ron lugar a que no se hubiese hecho asf, y el inferior declara ejecutoriada esa
sentencia, por no haber sido recurrida por alguna de las partes, notificandose
este proveido por medio de lista, y el interesado recurre en queja, debe decla-
rarse fundada, ya que serfa injusto y antijuridico obligar a las partes a que
estén constante e indefinidamente pendientes en un tribunal, esperando una
resoluciéon para cuyo pronunciamiento se ha fijado determinada fecha, y que
no se notificd personalmente la sentencia de primera instancia, no obstante
haberse mandado expresamente asi, por lo que es de concluirse que el auto
recurrido que declaré ejecutoriada esa sentencia, no debié dictarse sin llenarse
previamente el requisito de la notificacién personal; y no habiéndose notifica-
do tampoco personalmente ese proveido, sino por medio de lista, como el agra-
viado interpuso el recurso de revision contra la propia sentencia, por escrito
presentado en la misma fecha que el de queja, debe considerarse en el terre-
no de la verdadera justicia que el recurso de queja de que se trata fue inter-
puesto oportunamente; sin que proceda mandar notificar personalmente al
quejoso la sentencia de que se trata, en virtud de que interpuso contra ella
el recurso de revision."

"SENTENCIAS DE AMPARO, NOTIFICACION DE LAS.—Si la notificacién
de la sentencia de amparo dictada en la misma fecha de audiencia de dere-
cho se ajusta a lo dispuesto por la fracciéon Il del articulo 28 de la Ley de
Amparo, ninguna obligacion tiene el Juez del conocimiento de ordenar que
la referida notificacion se haga en forma personal, ya que de acuerdo con el
criterio sustentado por este Alto Tribunal, ello sélo seré posible cuando los
Jueces de Distrito no dicten el fallo en la misma fecha de la audiencia cons-
titucional ."®

"'SENTENCIAS DE AMPARO, NOTIFICACION DE LAS.—Cuando el Juez
de Distrito no dicta sentencia en un juicio de garantias en la fecha en que se
celebra la audiencia constitucional inmediatamente después de la recepcién
de las pruebas y de los alegatos, sino con posterioridad, la notificacion res-
pectiva debe ser personal, de acuerdo con el criterio sustentado en la tesis de

“ Quinta Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXV, Sexta Parte,
Numero 21, materia comun, pagina 5230.

15 Séptima Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién, Volimenes 145-150, enero-junio de
1981, Primera Parte, materia comun, pagina 153.
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jurisprudencia niumero 176, publicada en la pagina 302 de la Octava Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1975."°

"NOTIFICACION DE SENTENCIA DE AMPARO DICTADA EN LA PRO-
PIA FECHA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.—Si con toda oportunidad
se notificd a las partes la fecha en que tendria verificativo la audiencia de
pruebas, alegatos y sentencia, y el fallo se pronuncia en la misma fecha, la falta
de conocimiento del contenido de la sentencia es imputable a las partes inte-
resadas y no al juzgador.""”

70. No obsta a lo anterior que en la practica pueda suceder —como en
los casos que dieron origen a la contradiccion de criterios de los Tribunales
Colegiados— que iniciada la audiencia constitucional y celebradas las fases de
pruebas y alegatos, el Juez de Distrito y el secretario levanten el acta respec-
tiva, y cierren con sus firmas y, en su caso, con las de quienes intervinieron
(por ejemplo alguna de las partes, testigos, peritos que acudieron a ratificar
algun dictamen, etcétera), y se dicte la sentencia en un documento aparte,
pero en la misma fecha. Tal circunstancia no implica que dicha sentencia se
hubiera dictado "fuera de la audiencia" o que tal pronunciamiento rompa con
el principio de continuidad a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Amparo,
pues, se insiste, acorde con lo que se ha expuesto, la audiencia constitucio-
nal y la sentencia constituyen un mismo acto procesal y el momento en que
aquélla culmina es justamente en el que se dicta la resolucion respectiva, no
aquel en que, una vez agotadas las fases que le preceden (pruebas y alega-
tos), se deja el asunto en estado de emitir resolucion.

71. De ahf que, si la sentencia se dicta en la misma fecha en que se
inici¢ la audiencia constitucional, aun cuando previamente el Juez y el secre-
tario cerraran con sus firmas el acta relativa al desahogo de los periodos de
pruebas y alegatos, tal circunstancia no implica que el dictado de la senten-
cia no se verificara de manera continua, pues aun cuando materialmente se
haya plasmado en un documento aparte, su pronunciamiento se concreté en la
misma fecha y de forma sucesiva al desarrollo de las etapas previas.

72. En tales condiciones se puede afirmar, que la acepcion "sentencias
dictadas fuera de la audiencia constitucional', que para efectos de la notifica-
cion personal prevé el articulo 26, fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo,

6 Séptima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Volimenes 151-156, julio-
diciembre de 1981 y Apéndice, Tercera Parte, materia comun, pagina 179.

7 Séptima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Volimenes 91-96, julio-
diciembre de 1976 y Apéndice, Tercera Parte, materia comun, pagina 91.



134 MARZO 2017

debe entenderse referida a los casos en que la sentencia se haya dictado en
diversa fecha a la en que se declaré abierta la audiencia constitucional y se
celebraron las fases previas (pruebas y alegatos).

73. Al tenor de lo expuesto, el criterio que debe prevalecer, con el carac-
ter de jurisprudencia, es el redactado bajo los siguientes titulo, subtitulo y texto:

SENTENCIA DE AMPARO. NO EXISTE OBLIGACION DEL JUZGADOR
DE ORDENAR SU NOTIFICACION PERSONAL CUANDO SE DICTE EN LA MIS-
MA FECHA EN QUE SE INICIO LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, AUNQUE
SE HAYA CERRADO EL ACTA CORRESPONDIENTE. Si se parte de la base de
que conforme al articulo 124 de la Ley de Amparo, la audiencia constitucional
constituye una diligencia sin solucién de continuidad que consta de tres pe-
riodos, a saber, el de pruebas, el de alegatos y el de dictado de la sentencia,
etapa Ultima que, por razones legales y practicas, puede llevarse a cabo en la
misma fecha o en una diversa, se concluye que la acepcién "sentencias dic-
tadas fuera de la audiencia constitucional" contenida en el articulo 26, frac-
cion 1, inciso e), de la citada ley, para efectos de los supuestos en que debe
ordenarse su notificacion personal, debe entenderse referida a los casos en que
la sentencia se hubiera dictado en fecha diversa a aquella en que se levanté el
acta de audiencia, interpretacion relacionada con la finalidad de las notifica-
ciones personales de generar certeza juridica a las partes, ya que si en el
mismo dfa no se concluye la audiencia constitucional por haberse dictado
la sentencia en una fecha diversa, seria injusto obligarlas a estar constante e
indefinidamente pendientes en espera de la resolucién de su asunto. En cam-
bio, cuando la sentencia se pronuncia en la misma fecha en que se inicié la
audiencia constitucional, aun cuando el acta respectiva se cierre hasta antes
del dictado de la sentencia con las firmas de las partes que hubieran interve-
nido en la diligencia y el fallo se emita en un documento diferente, no existe
una razén que haga necesaria su notificacién personal salvo que el juzgador
lo considere necesario y haga uso de la facultad que le otorga el inciso k) de la
fraccién | del articulo 26 citado, pues si se notificd oportunamente a las par-
tes la fecha en que tendria verificativo la audiencia constitucional, la falta de
conocimiento de dicha resolucién serfa imputable a éstas y no al juzgador
(méxime que en esta hipdtesis no se les vincula a estar permanentemente en
espera de la resolucion).

74. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 107, fraccion XllI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 215y 216, se-
gundo pérrafo, de la Ley de Amparo vigente, y 21, fraccién VI, de la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:

PRIMERO.—ST existe la contradiccion de tesis a que este expediente se
refiere.
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SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por este Tribunal Pleno en la tesis redactada en el Ultimo con-
siderando del presente fallo.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis de jurisprudencia que se susten-
ta en la presente resolucion, en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, dése la publicidad a la
tesis jurisprudencial que se sustenta en la presente resolucion en términos
del articulo 219 de la Ley de Amparo vy, en su oportunidad, archivese este
asunto como concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernéandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando primero, relativo a la competen-
cia. El Ministro Cossio Diaz voto en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de considerandos segun-
do, terceroy cuarto relativos, respectivamente, a la legitimacion, a las conside-
raciones de los Tribunales Colegiados y a los requisitos para la existencia
de la contradiccién de tesis.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernédndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo. Los
Ministros Cossfo Diaz y Medina Mora I. reservaron su derecho de formular
sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo,
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Pifia Hernéandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales.

El Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea no asistié a la sesién de siete
de julio de dos mil dieciséis previo aviso a la presidencia.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

En la sesion privada ordinaria celebrada el veintinueve de agosto de dos
mil dieciséis se aprobo el texto del engrose relativo a la contradiccion de tesis
73/2015, entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito,
se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, quien reservé su derecho para formular
voto concurrente respecto de las consideraciones contenidas en el parrafo 56,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciéon XXI, 73,
fraccion 11, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en
el segundo parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, en esta version publica se testa la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria corresponden a la
tesis de jurisprudencia P/J. 22/2016 (10a.) publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas y en la Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 35, Tomo I, octubre de 2016,
pagina 36, respectivamente.

Voto concurrente que formula el Ministro Eduardo Medina Mora ., respecto de la con-
tradiccion de tesis 73/2015.

Si bien estoy de acuerdo con el criterio mayoritario, en tanto se fija como criterio que no
existe obligacion del Juez de Distrito de ordenar notificar personalmente la sentencia
de amparo, cuando la dicta en la misma fecha de la audiencia constitucional, pero
en documento diverso al acta de audiencia; disiento de algunas consideraciones.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la Ley de Amparo abrogada, no establecia la
obligacion de notificar personalmente las sentencias dictadas fuera de la audiencia
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constitucional, como si lo ordena la ley vigente; aquélla establecia, en el articulo 28,’
fraccion 11, la notificacion personal a los quejosos privados de la libertad y tratdndose
de requerimientos y prevenciones; y en el articulo 30, parrafo primero, facultaba al
Juez de Distrito para ordenar la notificacién personal cuando lo estimara convenien-
te, como en el caso del emplazamiento al juicio del tercero perjudicadoy de la prime-
ra notificacion a persona distinta de las partes.

Fue el resultado de la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desde
la Quinta Epoca, como se fijo un criterio en relacién con la notificacién personal de las
sentencias dictadas con posterioridad a la audiencia constitucional o en fecha
distinta.?

""Articulo 28. Las notificaciones en los juicios de amparo de la competencia de los Juzgados de
Distrito, se haran:

"ll. Personalmente, a los quejosos privados de su libertad, ya sea en el local del juzgado o en el
establecimiento en que se hallen recluidos, si radican en el lugar del juicio; o por medio de ex-
horto o despacho si se encontraren fuera de él.

"Lo anterior se observard, salvo el caso de que los quejosos hubiesen designado persona para
recibir notificaciones o tuviesen representante legal o apoderado.

"También deberan notificarse personalmente a los interesados los requerimientos o prevencio-
nes que se les formulen."

2"Articulo 30. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, la autoridad que conozca del
juicio de amparo, del incidente de suspensién o de los recursos correspondientes, podré ordenar
que se haga personalmente determinada notificaciéon a cualquiera de las partes, cuando lo esti-
me conveniente; y, en todo caso, el emplazamiento al tercero perjudicado y la primera notifica-
cion que deba hacerse a persona distinta de las partes en el juicio, se haran personalmente."
°"Registro: 394452

"Quinta Epoca

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Apéndice de 1995

"Tomo VI, Parte SCIN

"Materia: comun

"Tesis: 496

"Pégina: 328 )

'SENTENCIAS DE AMPARO, NOTIFICACION DE LAS.—Si en la audiencia de derecho no se dicta
el fallo por los Jueces de Distrito, sino con posterioridad, la notificacion respectiva debe ser
personal."

"Registro: 232523

"Séptima Epoca

"Instancia: Pleno

"Tipo de tesis: aislada

'Semanario Judicial de la Federacion

"Volumenes 145-150, enero-junio de 1981, Primera Parte

"Materia: comun

"Pagina: 1563 i

'SENTENCIAS DE AMPARO, NOTIFICACION DE LAS.—Si la notificacion de la sentencia de am-
paro dictada en la misma fecha de audiencia de derecho se ajusta a lo dispuesto por la fraccién
Il del articulo 28 de la Ley de Amparo, ninguna obligacién tiene el Juez del conocimiento de orde-
nar que la referida notificacion se haga en forma personal, ya que de acuerdo con el criterio
sustentado por este Alto Tribunal, ello sélo seré posible cuando los Jueces de Distrito no dicten
el fallo en la misma fecha de la audiencia constitucional."
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A partir de estos criterios, se establecié como regla para los Jueces de Distrito, ordenar
la notificacion personal de la sentencia cuando la dictaban en fecha distinta a la
celebracién de la audiencia constitucional.

Ahora bien, la nueva Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, en
su articulo 26, fraccion |, inciso e), ya establece expresamente que el Juez de Distrito
ordenaré que se notifigue personalmente: 'Las sentencias dictadas fuera de la audien-
cia constitucional".

Justo de este precepto surge la pregunta: éicuando estamos en presencia de una senten-
cia dictada fuera de audiencia constitucional?

La resolucion de la contradiccién de tesis 73/2015 acoge las consideraciones expuestas
por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la diversa
contradiccion de tesis 9/1992, para explicar coémo se conforma la audiencia consti-
tucional. Al respecto, se reitera lo que en aquella ocasién se dijo: la audiencia cons-
titucional se conforma de tres etapas o periodos —pruebas, de alegatos y del dictado
de la sentencia—, haciendo énfasis en que las tres constituyen un solo acto.

A partir de esto en la resolucion de la contradiccion de tesis 73/2015 se afirma de manera
categorica: no es juridicamente factible que la sentencia se dicte fuera de la
audiencia constitucional.

Sin embargo, no estoy convencido que la audiencia constitucional se integre de tres
etapas; y aprovechando la integracion de este Pleno lo explico:

Si bien la redaccién del articulo 155* de la Ley de Amparo anterior, es muy parecida a la
del articulo 124° de la vigente; considero que la audiencia constitucional se integra

'Séptima Epoca

"Registro: 237704

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de tesis: aislada

'Semanario Judicial de la Federacion

"Volimenes 151-156, julio-diciembre de 1981 y Apéndices Tercera Parte

"Materia: comun

"Péagina: 179 )

"SENTENCIAS DE AMPARO, NOTIFICACION DE LAS.—Cuando el Juez de Distrito no dicta sen-
tencia en un juicio de garantias en la fecha en que se celebra la audiencia constitucional inme-
diatamente después de la recepcion de las pruebas y de los alegatos, sino con posterioridad, la
notificacién respectiva debe ser personal, de acuerdo con el criterio sustentado en la tesis de
jurisprudencia nimero 176, publicada en la pagina 302 de la Octava Parte del Apéndice al Sema-
nario Judicial de la Federacién de 1975."

4"Articulo 155. Abierta la audiencia se procederéa a recibir, por su orden, las pruebas, los alegatos
por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico; acto continuo se dictaréa el fallo
que corresponda. ..."

5"Articulo 124. Las audiencias seran publicas. Abierta la audiencia, se procederé a la relacion de
constancias, videograbaciones analizadas integramente y pruebas desahogadas, y se recibiran,
por su orden, las que falten por desahogarse y los alegatos por escrito que formulen las partes;
acto continuo se dictara el fallo que corresponda. ..."
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de dos etapas: la de pruebas y la de alegatos. Pues justamente, en ellas las partes
tienen la oportunidad y el derecho de alegary probar la inconstitucionalidad del acto
reclamado. De manera que a mi parecer, la audiencia termina con la etapa de alega-
tos, momento en el cual se cierra el acta respectiva.

La circunstancia de que en el articulo 124 de la ley vigente, al igual que en el 155 de la
abrogada, se lea: acto continuo se dictara el fallo que corresponde; no debe entender-
se en el sentido de que la sentencia forma parte de la audiencia constitucional, sino
que entre la audiencia constitucional y el dictado de la sentencia no puede existir
diligencia o constancia alguna, es decir, deben ser sucesivas la audiencia constitu-
cional y el dictado de la sentencia.

Esta idea tiene sustento en el articulo 346 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, que la propia resolucion de la contradic-
cion de tesis 73/2015 recoge, en tanto sefala:

"Terminada la audiencia de que se trata el capitulo anterior, puede en ella, si la naturaleza
del negocio lo permite, pronunciar el tribunal su sentencia, pudiendo adoptar, bajo su
responsabilidad, cualquiera de los proyectos presentados por las partes."

Lo anterior demuestra, desde mi punto de vista, que el dictado de la sentencia no cons-
tituye una etapa de la audiencia, pero si una actuacion del juzgador que debe ser
sucesiva e inmediata.

Por tanto, considero que el enunciado "Las sentencias dictadas fuera de la audiencia
constitucional', para determinar cuando debe notificarse personalmente una senten-
cia, debe interpretarse en el sentido de que se refiere a las sentencias que dicta el
Juez de Distrito en fecha posterior a la audiencia constitucional, asumiendo desde
luego que la audiencia constitucional se concluye el dia en que se programo.

En consecuencia, si la sentencia se dicta el mismo dia en que se llevé a cabo la audien-
cia constitucional, con independencia de que no conste en el mismo documento de
ésta, no existe obligacién de notificarla personalmente, por no ubicarse en el supuesto
del articulo 26, fraccién I, inciso e), de la Ley de Amparo.

Por tanto, considero que la conclusion, relativa a que no existe obligacion de notificar
personalmente la sentencia que el Juez de Distrito dicta el mismo dia de la audien-
cia constitucional, debe sustentarse en el hecho de que si bien la sentencia formal-
mente no constituye un acto dentro de la audiencia, si representa el acto decision
del Juez de Distrito con que se concluye el juicio de amparo, que de manera conna-
tural y continua sigue al cierre de la audiencia; en cuyo caso, las partes podran
enterarse de su contenido al dia siguiente en que se publique en las listas del juz-
gado el acuerdo relativo al dictado de la sentencia.

En cambio, si no se publica en las listas del juzgado al dia siguiente en que se llevé a cabo
la audiencia constitucional, se entiende que la sentencia no se emitié en esa misma
fecha, lo que actualiza el supuesto de ordenar la notificacion personal, debido a que
se entiende que la sentencia se dicté dias después de la audiencia constitucional.






Subseccion 5.
FJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES I Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

I11. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS DE LA DECLA-
RACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA PENAL POR PROVENIR DE
UN ORGANO SIN FACULTADES PARA EMITIRLA (INVALIDEZ DE LOS
ARTICULOS 100, PARRAFO SEGUNDO, Y 109, PARRAFO SEGUNDO,
EN LAS PORCIONES NORMATIVAS QUE ESTABLECEN "SECUES-
TRO", "TRATA DE PERSONAS" Y "DELINCUENCIA ORGANIZADA",
144 BIS, 144-A, 144-B Y 144-C DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE SONORA).

Voto particular que formula el Ministro José Ramén Cossio Diaz en la accién de incons-
titucionalidad 48/2015.

Tema: Efectos de la sentencia dictada en una accién de inconstitucionalidad en la que se
invalidaron normas de naturaleza penal.

I. Antecedentes

En esta accion de inconstitucionalidad la Procuraduria General de la Republica solicité
la invalidez de los articulos 100, parrafo segundo, y 109, parrafo segundo, del Cédigo
Penal para el Estado de Sonora, publicados mediante Decreto 180, en el Boletin Oficial
de la entidad de quince de junio de dos mil quince, por considerar que el legislador
local transgredio el articulo 73, fracciéon XXI, incisos a) y b), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que legislé respecto de materias sobre las que no
esté facultado —secuestro, trata de personas y delincuencia organizada-—.

Il. Efectos plasmados en la sentencia de mayoria

Aplicando diversos precedentes emitidos por el Tribunal Pleno sobre la incompetencia
de los legisladores locales para legislar en dichas materias, se declaré la invalidez de
las porciones normativas contenidas en los articulos 100, parrafo segundo, y 109, parrafo
segundo, del Cédigo Penal para el Estado de Sonora, en las que se indica "secuestro"
y "trata de personas", y se precisé que dicha declaratoria de invalidez surtiria efectos
retroactivos a la fecha en que entré en vigor el Decreto 180, esto es, al dieciséis de junio
de dos mil quince. Asimismo, por lo que respecta a la porcién normativa de "delin-
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cuencia organizada", se determiné que la invalidez también surtiria efectos retroac-
tivos a la fecha en que entroé en vigor el citado Decreto 180.

También se preciso, que la declaratoria de invalidez debfa extenderse a los diversos articu-
los 144 Bis, 144-A, 144-B y 144-C del Cédigo Penal para el Estado de Sonora, ya que
hacen referencia directa a la aplicacion de la porcién normativa "delincuencia
organizada".

Igualmente, se precisé que, respecto de los articulos 100, péarrafo segundo —en las por-
ciones normativas "secuestro", "trata de personas'y "delincuencia organizada"-, 109,
parrafo segundo —en las porciones normativas "secuestro", "trata de personas"y
"delincuencia organizada'-, 144 A, 144 By 144 C del Cédigo Penal para el Estado de
Sonora, en "los procesos penales en los que se hubieren aplicado esas normas gene-
rales, se debera aplicar lo previsto al respecto en la ley general y federal correspon-
dientes, vigente al momento de la comisién de los hechos delictivos; sin que ello
vulnere el principio non bis in idem, que presupone la existencia de un procedimiento
valido y una sentencia firme e inmodificable".'

En cuanto al articulo 144 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Sonora —delincuencia
organizada—, se precisé que "los procesos penales iniciados con fundamento en esa
norma general se encuentran viciados de origen, por lo que, previa reposicion del
procedimiento, se debera aplicar el tipo penal previsto en la ley federal respectiva,
vigente al momento de la comisién de los hechos delictivos; sin que ello vulnere el
principio non bis in idem, que presupone la existencia de un procedimiento valido y
una sentencia firme e inmodificable".?

Finalmente, en relacién con los procesos penales seguidos por el delito de delincuencia
organizada regulado en el precepto cuya invalidez se declard con efectos retroacti-
vos, en los que se haya dictado sentencia que haya causado estado, se precisé que
"los Jueces valoraran en cada caso concreto la posibilidad de realizar la traslacion del
tipoy adecuacion de la pena, sin que ello vulnere el principio non bis in idem", tomando
en cuenta que tal adecuacién constituye un derecho protegido constitucionalmente.
Se C|to como apoyo, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 4/2013 (9a.), de rubro: "TRASLA-
CION DEL TIPO Y ADECUACION DE LA PENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL
GOBERNADO PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE."

I1l. Razones del disenso

Mi voto particular se refiere a los efectos de la sentencia precisados en la resolucién
mavyoritaria,® tema respecto del cual ya me he pronunciado en diversos precedentes
en el mismo sentido, por lo que en este voto, ademés de reiterar las razones que he

"En cuanto a este tipo de efectos, se citd que asi se hizo en la diversa accion de inconstituciona-
lidad 1/2014.

2 Al respecto, también se citd lo resuelto por la accién de inconstitucionalidad 1/2014, en la que
sobre este tema Unicamente se invalidd la porcién normativa que indica "trata de personas".

3 Este tema se votd por mayoria de 6 votos, votamos en contra el que suscribe el presente voto,
las Ministras Luna Ramos y Pifia Hernandez, y los Ministros Franco Gonzalez Salas y Laynez
Potisek.
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sostenido previamente, haré algunas aclaraciones en relacion con los efectos que se
han venido fijando respecto de los procesos penales especificos y la aplicacién en ellos
de normas declaradas invélidas en acciones de inconstitucionalidad.

La posicién que he reiterado de manera consistente ha sido en el sentido de que tanto el
penultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como el articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 Constitucional, sefialan que las declaraciones de invalidez en este tipo de
asuntos, no tendran efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los
principios generales y disposiciones legales aplicables en la materia, por lo que esta
cuestién debe precisarse en los efectos cuando en el asunto se hubieren analizado
normas de naturaleza penal.* Ademas, siempre he sostenido que en este tipo de
asuntos, al tratarse de un medio de control abstracto, los efectos plasmados en las
sentencias deben ser igualmente abstractos, esto es, no deberfan imprimirse efec-
tos respecto de los procesos penales especificos en que se hubieren aplicado las
normas declaradas invalidas, ello, independientemente de que se traten de normas pena-
les, pues ello es una cuestion relativa a la aplicacion de normas, lo que no es materia
de anélisis en una accién de inconstitucionalidad.

En el caso, si bien se invalidaron los articulos impugnados y se extendié su invalidez a
otras normas, precisandose en la sentencia que dicha invalidez tendria efectos retro-
activos a la fecha en que entr6 en vigor el Decreto 180 —dieciséis de junio de dos mil
quince—, cuestiones con las que concuerdo, lo cierto es que lo conducente era Uni-
camente invalidar las normas provocando una invalidez lisa y llana de las mismas,
retrotrayendo los efectos de su invalidez al momento de su publicacién en el medio
oficial correspondiente al ser normas penales, pero de ningéin modo, puede conside-
rarse que la posible aplicacién que se haya hecho de dichos articulos permita llegar
al extremo de fijar efectos concretos respecto de los procesos penales en los que se
hubieren aplicado las normas invalidadas, ya que éstas, como ya lo precisé, son cues-

+ Sobre este punto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia P./J. 74/97, de rubro: "CONTRO-
VERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIAS DECLARATIVAS DE INVALIDEZ DE DISPOSICIONES
GENERALES. SOLO PUEDEN TENER EFECTOS RETROACTIVOS EN MATERIA PENAL.", Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, septiembre de 1997, pagina 548.
Esta posicién la he sostenido de manera reiterada y consistente desde el voto que formulé en la
accion de inconstitucionalidad 30/2010 y su acumulada 31/2010, resuelta en sesion de 19 de mayo
de 2011, por mayoria de 9 votos, en la que se determiné que no procedia el sobreseimiento de la
accién por cesacion de efectos de la norma impugnada, al ser una norma de naturaleza penal, caso
en el que se empez0 a esbozar la posibilidad de analizar la norma penal aun cuando ya hubiese
sido reformada o derogada, por los posibles efectos de su aplicacién en casos concretos. En dichas
acciones votamos en contra, el que suscribe el sefior Ministro Franco Gonzélez Salas.

Articulo 105.

(penultimo parrafo)

"La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones |y Il de este articulo
no tendré efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirén los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia."

"Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

"La declaracién de invalidez de las sentencias no tendré efectos retroactivos, salvo en materia penal,
en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia."
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tiones concretas de aplicacion de las normas, que no son materia de anélisis en este
medio de control constitucional, pues mediante una accién de inconstitucionalidad
se analiza, de manera abstracta la constitucionalidad de las normas impugnadas y
no las posibilidades de su aplicacién en casos concretos.

Ahora bien, es cierto que en las Ultimas discusiones que sobre este tema se han tenido

en el Tribunal Pleno, se ha manifestado una razonable preocupacién sobre los efec-
tos que deben plasmarse en las sentencias dictadas en acciones de inconstituciona-
lidad respecto de los procesos penales iniciados en los que se hubieren aplicado las
normas penales sustantivas que se declaren invalidas en la accion, es decir équé
pasara con los procesos iniciados bajo la vigencia de dichas normas?

Si bien dicha preocupaciéon me parece razonable y reitero que la posicién que he soste-

nido siempre es en el sentido de que los efectos en una accién de inconstitucionalidad
deben ser abstractos y no pronunciarse respecto de actos concretos de aplicaciény de
los procesos en los que se hubieren aplicado las normas declaradas invélidas, aten-
diendo a esta preocupacion y con el &nimo de colaborar en lo que ha sido la posicién
mayoritaria, estimo que para poder precisar efectos especificos, deben tenerse en
cuenta diversos escenarios posibles respecto de los que hay que distinguir.

Asf, en un primer escenario, tomaré como ejemplo los casos de los tipos penales de secues-

troy trata de personas:

a) Cuando se trate de procesos penales cuyos hechos hayan acaecido bajo la vigencia de

la Ley General de Secuestro o de Trata de Personas y se hayan aplicado leyes locales
—emitidas con posterioridad a la ley general—, que se hayan invalidado por incompe-
tencia del legislador local, y los procesos penales se hubieren iniciado aplicando estas
normas locales declaradas invélidas, se ha establecido la directriz de reposicién del
procedimiento aplicando el tipo penal de la ley general. Quiero aclarar que, en este pri-
mer supuesto, yo sigo sosteniendo mi posicion original, pues considero que no debe
hacerse ninguna declaracién o apuntamiento en los efectos de la accién, dada su
naturaleza abstracta y en el entendido de que deben ser los operadores juridicos los
encargados de determinar el trémite correspondiente.

b) Cuando se trate de procesos penales iniciados con anterioridad y cuyos hechos hayan

acontecido bajo la vigencia de las leyes locales emitidas por el legislador local en el
momento en que tenia competencia para ello y respecto de las cuales haya sobre-
venido una inconstitucionalidad por la emisién de la ley general, y éstas hayan sido
declaradas invélidas por extension por este tribunal, atendiendo a la certeza en la
aplicacion de normas en los procesos penales y a efecto de no generar ninguna posi-
bilidad de impunidad, lo conveniente, con base en el articulo 41, fraccion 1V, de la ley
reglamentaria, seria establecer la directriz en el sentido de que "se deben seguir
aplicando en dichos procesos las normas que se hubieren declarado invalidas", pero
sin sugerir la reposicion del procedimiento, pues ello, en mi opinién, resultaria inne-
cesario. Esto es, se debe fijar una directriz de ultractividad para la aplicacion de las
normas invalidadas por extensién, ya que al momento de su emisién y de su aplicacion
sf eran constitucionales.

En un segundo escenario de posibilidades, se puede encuadrar el caso del tipo penal de

delincuencia organizada, y al respecto tendriamos las siguientes posibilidades:
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a) Casos en los que se hubieren aplicado las normas locales declaradas invalidas, pero
en los que NO SE HA DICTADO SENTENCIA: los procesos penales iniciados con fun-
damento en dichas normas se encuentran viciados de origen, por lo que previa repo-
sicion del procedimiento, se deberé aplicar el tipo penal previsto en la ley federal
respectiva vigente al momento de la comisién de los hechos delictivos, sin que ello
vulnere el principio non bis in idem, que presupone la existencia de un procedimiento
valido y una sentencia firme e inmodificable.®

b) Casos en los que se hubieren aplicado las normas locales declaradas invélidas en los
que YA SE HA DICTADO SENTENCIAy ésta haya causado ejecutoria: los Jueces valo-
rarén en cada caso concreto la posibilidad de realizar la traslacion del tipo y adecua-
cion de la pena, sin que ello vulnere el principio non bis in idem, ya que tal adecuacién
constituye un derecho protegido constitucionalmente.® Aplicacién de la tesis de juris-
prudencia 1a./J. 4/2013 (9a.), de rubro: "TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE
LA PENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO PROTEGIDO CONSTITU-
CIONALMENTE."

Finalmente, hay que distinguir un tercer escenario en el que las normas que se invaliden
sean normas de prescripcién y no tipos penales:

a) En los procesos penales en los que se hubieren aplicado este tipo de normas, se debera
aplicar lo previsto por la ley general correspondiente, vigente al momento de la comi-
sién de los hechos delictivos, sin que ello vulnere el principio non bis in idem, que pre-
supone la existencia de un procedimiento véalido y una sentencia firme e inmodificable.

Asfentonces, tratando de abonar a una certidumbre en la aplicacién de normas penales
sustantivas por los operadores juridicos, cuestion que no necesariamente debe ser
materia de pronunciamiento en los efectos fijados en una accién de inconstituciona-
lidad, debe distinguirse entre los escenarios posibles a efecto de dar algun tipo de
directriz con la intencién de no generar vacios legales en casos concretos y especifi-
cos. Lo anterior, no significa que cambié la opinién que he sostenido de manera reite-
rada y consiste en el sentido de que al ser la accién de inconstitucionalidad un medio
de control abstracto de la constitucionalidad de las normas impugnadas, los efectos de
la sentencia deben ser abstractos y no pronunciarse respecto de las posibilidades de su
aplicacién en casos concretos; sin embargo, estas reflexiones las hago a fin de abo-
nar una opinién respecto de la preocupaciéon que se ha discutido en el Tribunal Pleno
sobre el tema, siendo que de algiin modo estos escenarios ya se han plasmado como
efectos en diversas sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad, tal
como quedé indicado.

5 Este fue el efecto que se precisd en la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad
48/2015, respecto del articulo 144 Bis, que contenia el tipo penal de delincuencia organizada.

b Este efecto también se precisé en la sentencia dictada en la accién 48/2015, respecto de los articu-
los 144-A, 144-B y 144-C. ,

"Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013,
pagina 413.

8 Este tipo de efectos se plasmé en la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 48/2015,
respecto de los articulos 100 y 1009.
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Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 48/2015, que contiene el
criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 9 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 37, Tomo |, diciem-
bre de 2016, pagina 126.

I1l. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SOBRESEIMIENTO POR
FALTA DE INTERES LEGITIMO DEL AYUNTAMIENTO ACTOR (AR-
TiCULO 227 DE LA LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN).

Voto concurrente que formula el Ministro José Ramdén Cossio Diaz en relacion con la
controversia constitucional 41/2014.

1. En sesidon de veintinueve de septiembre de dos mil quince, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvié la controversia constitucional 41/2014. Sin
embargo, en mi opinion el Municipio de Churintizio no tenia interés para reclamar el
proceso legislativo. De ahi que en el siguiente voto expondré los motivos que me
llevaron a votar en contra de la legitimacion del Municipio actor y para ello haré
alusion, en primer lugar, a las razones dadas por la mayoria y, posteriormente, esgri-
miré argumentos en contra de las mismas.

I. Razones de la mayoria

2. En la resolucion mayoritaria, se aprobd por mayoria de seis votos el considerando
quinto de improcedencia, relativo a desestimar la causa de improcedencia que hace
valer el presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, en relacién con la
fraccion VIl del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de la Materia, vinculada con la frac-
cion | del articulo 105 de la Constitucion Federal, bajo el argumento de que los pre-
ceptos de la Ley de Educacién para el Estado de Michoacén de Ocampo no invaden
la esfera de competencia del Municipio actor ni de la Federacién.

3. Los Ministros sostienen que la determinacion de si se invade o no la esfera de compe-
tencia del Municipio actor o de la Federacion, son cuestiones o aspectos de la litis que
se involucran con el fondo del asunto, pues el Pleno ha determinado que cuando la
causal de improcedencia se involucra con el estudio de fondo, deberé desestimarse
ésta y privilegiar el fondo del asunto. Al respecto, citaron la jurisprudencia P/J. 92/99 de
rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IM-
PROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE."

Il. Razones del disenso

4. A mi juicio, la decisién de la mayorfa es equivocada, pues el interés del Municipio
actor sf se debe analizar en procedencia y determinarlo.

5. Entiendo que los Municipios, desde luego, estan legitimados en las controversias
constitucionales, pero me parece que en caso de procedimiento legislativo podrian
estar legitimados de dos formas.
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6. En primer lugar, cuando los Municipios forman parte del érgano legislativo o del érgano
de reformas constitucionales, donde tienen que participar y dar su anuencia —como
sucede en algunos presupuestos constitucionales de diversas entidades federativas—.
En este primer supuesto, si no hubiera sido llamado un Municipio a integrar el érga-
no complejo que reforma la Constitucion de un determinado Estado, si me parece
que el Municipio tendria un interés para promover una controversia constitucional.

7. En segundo lugar, también me parece que los Municipios tienen interés cuando se
vulnera una competencia especifica del articulo 115 de la Constitucién Federal o bien,
cuando se afecta el &mbito competencial de un Municipio integrado por usos y cos-
tumbres y se toman medidas legislativas sin haber sido consultados.

8. Sin embargo, en este caso, no se actualizan los supuestos sefalados, pues el Munici-
pio actor planteé que no se le ha dado el dinero para cumplir con las funciones
educativas previstas en la Ley de Educacion para el Estado de Michoacan de Ocampo.
Al efecto, al desahogar la prevencion, el Municipio actor sefnalé lo siguiente: "... e/
interés juridico del municipio que representamos... es porque la ley aprobada de ma-
nera obscura, establece facultades y atribuciones a los Ayuntamientos del Estado, que
inician con la vigencia de la aprobacion de la Ley, sin que se haya previsto destinar re-
cursos en el presupuesto para que los Ayuntamientos del Estado tengamos que cum-
plircon las obligaciones que la Ley impone ...";' por ello, a mi parecer, el planteamiento
del Municipio actor no califica como una afectacién para participar —insisto— respec-
to de un procedimiento legislativo, en el cual ni forma parte del érgano de reforma,
ni tiene competencia alguna que incida en el mismo.

9. En ese sentido, considero que el Municipio actor no cuenta con interés alguno, porque
no hay un principio de afectacion en su esfera de competencias ni su participacion
en el 6rgano de procedimiento legislativo, y por ello se debié sobreseer.

10. Consecuentemente, y con el respeto de siempre, no coincido con las razones que
soportan la decisién, pues considero que en el apartado de procedencia se debid
analizar esa cuestion.

Nota: La ejecutoria relativa a la controversia constitucional 41/2014 que contiene el cri-
terio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 12 de agosto de 2016 a las 10:20 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 33, Tomo |, agosto
de 2016, pagina 396.

La tesis de jurisprudencia P/J. 92/99 citada en este voto, aparece publicada en el Sema-

nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, septiembre de
1999, pagina 710.

Ill. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SOBRESEIMIENTO POR
FALTA DE INTERES LEGITIMO DEL AYUNTAMIENTO ACTOR (AR-

' Visible en las paginas 21y 22 de la sentencia.
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TiCULO 227 DE LA LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN).

Voto concurrente que formula el Ministro Eduardo Medina Mora |. en la controversia
constitucional 41/2014.

Considero que debi6 sobreseerse en la presente controversia constitucional, por falta
de interés legitimo del Municipio actor, pues, como he sostenido en otros asuntos, la
impugnacion de violaciones al procedimiento legislativo por parte de los Municipios
constituye una cuestiéon de legalidad y no de constitucionalidad, susceptible de ser
analizada en este medio de control; ademés de que, como se advierte del escrito de
demanda, las violaciones que aquél hizo valer afectan en todo caso a las minorias
parlamentarias y en modo alguno inciden en su esfera competencial.

Nota: La ejecutoria relativa a la controversia constitucional 41/2014 que contiene el cri-
terio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en el Semanario Judi-
cial de Ja Federacién del viernes 12 de agosto de 2016 a las 10:20 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 33, Tomo |, agosto de
2016, pagina 396.

IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SOBRESEIMIENTO POR
FALTA DE INTERES LEGITIMO DEL AYUNTAMIENTO ACTOR (AR-
TiCULO 227 DE LA LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN).

Voto concurrente que formula el Ministro Eduardo Medina Mora |., en la controversia
constitucional 34/2014.

Considero que debi6 sobreseerse en la presente controversia constitucional, por falta
de interés legitimo del Municipio actor, pues como he sostenido en otros asuntos, la
impugnacion de violaciones al procedimiento legislativo, por parte de los Munici-
pios, constituye una cuestion de legalidad y no de constitucionalidad, susceptible de
ser analizada en este medio de control; ademés de que, como se advierte del escrito
de demanda, las violaciones que aquél hizo valer afectan en todo caso a las minorias
parlamentarias y en modo alguno inciden en su esfera competencial.

Nota: La ejecutoria relativa a la controversia constitucional 34/2014, que contiene el
criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la federacion del viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 33, Tomo |, agosto
de 2016, pagina 329.

I. DERECHO A LA IDENTIDAD Y AL REGISTRO INMEDIATO DE NA-
CIMIENTO. SU TUTELA EN EL ORDEN JURIDICO NACIONAL.
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1. GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL Y DE
LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO. IN-
VALIDEZ DEL COBRO DE DERECHOS POR REGISTRO EXTEMPO-
RANEO (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 21, FRACCION XII, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE RIOVERDE; 23, FRACCION
XII, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD DE GRA-
CIANO SANCHEZ; 23, FRACCION X, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE MATEHUALA Y 22, FRACCION XIII, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE TAMAZUNCHALE, SAN LUIS POTOSI
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016).

11l. REGISTRO DE NACIMIENTO. LA PREVISION LEGAL QUE CONDI-
CIONE LA GRATUIDAD DEL TRAMITE RESPECTIVO PARA LOS
RECIEN NACIDOS ES INCONSTITUCIONAL (INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 21, FRACCION XII, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
P10 DE RIOVERDE, SAN LUIS POTOSi PARA EL EJERCICIO FISCAL
2016).

IV. GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL Y DE
LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO. IN-
VALIDEZ DE LA SANCION POR REGISTRO EXTEMPORANEO (INVA-
LIDEZ DEL ARTICULO 23, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MATEHUALA, SAN LUIS POTOSI
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016).

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE IN-
VALIDEZ DE NORMAS GENERALES EN ViA DE CONSECUENCIA
(INVALIDEZ DE LA PORCION NORMATIVA "PARA RECIEN NACIDO",
DEL ARTICULO 21, FRACCION II, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE RIOVERDE, SAN LUIS POTOSIi PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016).

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 21,
FRACCION II, EN LA PORCION NORMATIVA QUE SENALA "PARA
RECIEN NACIDO", Y FRACCION XII, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE RIOVERDE; 23, FRACCION XII, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ; 23,
FRACCION X Y PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
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MUNICIPIO DE MATEHUALA Y 22, FRACCION XIll, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE TAMAZUNCHALE, SAN LUIS POTOSI
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 7/2016. COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS. 22 DE NOVIEMBRE DE 2016. PONENTE:
JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO: RON SNIPELISKI NISCHLI,

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, correspondiente al veintiddés de noviembre de dos mil
dieciséis.

VISTOS; para resolver los autos de la accion de inconstitucionalidad
7/2016, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; v,

RESULTANDO:

1. Presentacion de la demanda. El veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, Luis Raul Gonzalez Pérez, quien se ostenté como presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, promovié demanda de accién
de inconstitucionalidad para solicitar la declaracion de invalidez de diversas dis-
posiciones de las Leyes de Ingresos para las municipalidades de Rioverde,
Soledad de Graciano Sanchez, Matehuala y Tamazunchale, todos ellos del
Estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, publicadas
en la edicion extraordinaria del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de veinti-
nueve de diciembre de dos mil quince. Como autoridad emisora y promulga-
dora senal¢ a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de San Luis Potost.

2. Registro, turno de la demanda. El veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion orde-
no6 formar el expediente relativo a la presente accién de inconstitucionalidad
y registrarla con el nimero 7/2016, y la turné al Ministro Javier Laynez Potisek
para instruir el procedimiento y formular el proyecto de resolucion respectivo.

3. Admision de la demanda. El veintiocho de enero de dos mil dieci-
séis, el Ministro instructor admitié la demanda en contra de los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo de San Luis Potosi, a quienes ordend dar vista para que
rindieran su informe; finalmente, ordendé dar vista a la procuradora general de
la Republica para que manifestase lo que correspondiera a su represen-
tacion.
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4. Informe del Poder Ejecutivo. El veintinueve de febrero de dos mil
dieciséis, Federico Arturo Garza Herrera, ostentandose con el caracter de pro-
curador general de Justicia del Estado de San Luis Potosf, dio contestacion a
la demanda en representacion del Poder Ejecutivo.

5. Informe del Poder Legislativo. El tres de marzo de dos mil dieciséis,
la diputada Josefina Salazar Béez dio contestacion a la demanda en repre-
sentacion del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosf, ostentando el
caracter de presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Primera Legis-
latura del Congreso de San Luis Potos!.

6. Opinion de la Procuraduria General de la Republica. En el pre-
sente asunto no formulé pedimento.

7. Alegatos. El seis de abril de dos mil dieciséis, se presentd el escrito
de alegatos por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; en
la misma fecha fueron presentados los alegatos por el Poder Ejecutivo del Es-
tado de San Luis Potosi. El Poder Legislativo del Estado no formulé alegatos.

8. Cierre de instruccion. Al encontrarse debidamente instruido el
procedimiento, el siete de abril de dos mil dieciséis, se cerré la instrucciéon a
efecto de elaborar el proyecto de resolucién en la presente accién de incons-
titucionalidad, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 68 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,' en adelante Ley Reglamentaria.

CONSIDERANDO:

9. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion es competente para conocery resolver el presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fraccién Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?

""Articulo 68. ...

"Agotado el procedimiento, el Ministro instructor propondré al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el proyecto de sentencia para la resolucién definitiva del asunto plan-
teado."

2"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que sefnale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
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el articulo 1o. de su Ley Reglamentaria®y la fraccién | del articulo 10 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,* toda vez que la Comisiéon Na-
cional de los Derechos Humanos solicita la declaracién de invalidez de diver-
sas disposiciones correspondientes a leyes estatales por considerar que las
mismas violentan los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que México es parte.

10. SEGUNDO.—Oportunidad. De conformidad con el articulo 60 de la
ley reglamentaria,® el plazo de treinta dias naturales para presentar la demanda
se debe computar a partir del dia siguiente al de la fecha de publicacién de
la norma general impugnada.

11. En el caso, las Leyes de Ingresos cuyas disposiciones se impugnan
fueron publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi el veintinueve de diciembre de dos mil quince.

12. Por tanto, el plazo para la presentacién de la demanda transcurrié
del miércoles treinta de diciembre del mismo afno al jueves veintiocho de
enero de dos mil dieciséis. Por consiguiente, si la demanda se presento el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, la accién de inconstitucionalidad fue
promovida oportunamente.

13. TERCERO.—Legitimacion activa. De conformidad con el primer
péarrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria, en relacion con el articulo 59

"g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, esta-
tal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en los Estados de la Republi-
ca, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales y la Comisién de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal."

S"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las
disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionalesy las acciones de inconstitu-
cionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles."

“"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

'I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
®"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seré de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia h&bil siguiente. ..."
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del mismo ordenamiento legal, la peticionaria debe comparecer por conduc-
to del funcionario que esté facultado para representarla.

14. En el caso, en representacion de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, comparece su presidente, Luis Raul Gonzélez Pérez, perso-
nalidad que acredité con copia certificada del acuerdo de designacién del
Senado de la Republica de fecha trece de noviembre de dos mil catorce.

15. Dicho funcionario cuenta con facultades para representar a este
6rgano constitucional auténomo, de conformidad con la fraccién | del articulo
15 dela Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos®y cuenta con
la atribucién para promover acciones de inconstitucionalidad de acuerdo
con su fraccién XI. Asimismo, la representacion se le confiere en el articulo 18
de su reglamento interno.’

16. Por tanto, dicho funcionario acredité contar con facultades para
promover la presente accién de inconstitucionalidad, asf como de actuar en
representacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de con-
formidad con el inciso g) de la fraccion Il del articulo 105 constitucional.

17. CUARTO.—Estudio de fondo. Toda vez que en la presente accién
de inconstitucionalidad no se hicieron valer causas de improcedencia, ni este
Tribunal Pleno advierte que se actualice alguna, se procede al analisis del
Unico concepto de invalidez planteado.

18. En dicho concepto, la Comision Nacional plantea la inconstitucio-
nalidad de las siguientes disposiciones:

I. El articulo 21, fracciéon Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Rioverde, San Luis Potosi para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

¢"Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
"I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

"

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de carécter federal, esta-
tal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte."

""Articulo 18. (Organo ejecutivo) La presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisién Nacional.
Esté a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en
la ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal."
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Il. El articulo 23, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis.

1. El articulo 23, fraccién X, asi como su ultimo parrafo, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Matehuala, San Luis Potosi para el ejercicio fiscal
dos mil dieciséis.

IV. El articulo 22, fraccién XllI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tamazunchale, San Luis Potosi para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

19. A'sujuicio, las disposiciones enunciadas son violatorias del derecho
ala identidad y de la gratuidad del registro de nacimiento, en sintesis, porque
no existe fundamento constitucional para cobrar el registro extemporaneo, ya
que la Constitucién Federal "no sefiala una temporalidad limite para hacer
efectivo el derecho de la gratuidad del registro de nacimiento", aunado a que
los derechos humanos "son exigibles al Estado en todo momento", por virtud
de su imprescriptibilidad. También estima que el cobro por registro extem-
poraneo se opone a la universalidad de los derechos humanos, ya que "no reco-
noce un derecho fundamental a todas las personas, sino solo a aquellos menores
de seis meses de edad". Adicionalmente, considera inadmisible la multa pre-
vista en la Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala, para la madre y el
padre que realicen una declaracion extemporanea del nacimiento, toda vez
gue es una obligacion del Estado garantizar el derecho de identidad mediante
el registro inmediato y gratuito.

20. Por estos motivos, estima que se transgreden los articulos 10. y 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? transitorio se-

8 "Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Consti-
tucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las perso-
nas la proteccion méas amplia.

'"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé
prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

"Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
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gundo de la reforma constitucional al articulo 40., de diecisiete de junio de dos
mil catorce;® 3y 18 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;™°
24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;' asf como 7y 8 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifo.™

21. Por su parte, el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi mani-
festé lo siguiente:

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas."

Articulo 4o. (parrafos primero a séptimo)

"... Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su na-
cimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. ..."
9'Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las Legislaturas de los Estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispondrén de seis meses para establecer en sus
haciendas o Cédigos Financieros la exencion de cobro del derecho por el registro de nacimiento
y la expedicién de la primera copia certificada del acta de nacimiento."

19"Articulo 3. Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

'"Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica."

"Articulo 18. Derecho al nombre

"Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al deuno (sic)
de ellos.

"La ley reglamentaré la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos,
si fuere necesario."

""Articulo 24

"1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicidon econdémica o nacimiento, a las medidas de proteccién
que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado.

"2. Todo nifo seré inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.
"3. Todo nifno tiene derecho a adquirir una nacionalidad."

2"Articulo 7

"1. El nifo seré& inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos.

'2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legis-
lacion nacional y las obligaciones que hayan contrafdo en virtud de los instrumentos internacio-
nales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apétrida."
"Articulo 8

"1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin in-
jerencias ilicitas.

'2. Cuando un nifo sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de
todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a
restablecer répidamente su identidad."
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i. Que la promulgacion y publicacion de las leyes que se impugnan
se llevaron a cabo con base en las atribuciones conferidas por el articulo 80,
fraccién I, de la Constitucion del Estado.™

ii. Que la promulgacion y publicacion de las leyes impugnadas se lleva-
ron a cabo por considerar que se encontraba bajo el marco legal y consti-
tucional requerido, emitidas por autoridad facultada, conforme al proceso
legislativo correspondiente y acorde a los lineamientos constitucionales.

iii. Que los articulos cumplen con los requisitos formales que para el
caso se exigen.

22. Por su cuenta, el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
manifestd lo siguiente:

i. Que todas las disposiciones que se impugnan, en su fraccién |, respec-
tivamente, prevén la exencién de cobro por concepto de registro de nacimiento
o defuncién, con lo que se da cabal cumplimiento a lo previsto por el parrafo
octavo del articulo 40. de la Constitucion Federal.

ii. Que de la lectura de los preceptos impugnados se desprende que lo
que da lugar al cobro de una sancién administrativa, no es el registro de
nacimiento ni la emisién del acta correspondiente, sino la acciéon extemporé-
nea de llevar a cabo el registro.

iii. Que si bien del articulo 4o0. constitucional se desprende que el re-
gistro debe ser inmediato, del mismo texto no se desprende qué debe enten-
derse por inmediatez, por lo cual, se busca que la legislacién secundaria
establezca un pardmetro que contribuya a la mayor inmediatez. Asf, que el
Codigo Civil Federal establece un plazo de seis meses para dar aviso del na-
cimiento al Juez de Registro Civil.™

B"Articulo 80. Son atribuciones del gobernador del Estado las siguientes:

"

"ll. Promulgary publicar en el Periédico Oficial del Estado las leyes, decretos y acuerdos que ex-
pida la Legislatura del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. ..."
“"Articulo 55. Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de
ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos 'y, en su defecto, los maternos, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que ocurrié aquél. Los médicos cirujanos o matronas que hubieren
asistido al parto, tienen obligacién de dar aviso del nacimiento al Juez del Registro Civil, dentro
de las veinticuatro horas siguientes.

"La misma obligacion tiene el jefe de familia en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento, si
éste ocurrié fuera de la casa paterna.
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iv. Que el plazo que se establece es razonable y se entiende como una
medida que establece el Estado para procurar que se cumpla el registro con la
mayor inmediatez posible, fomentando el cumplimiento de tal obligacién me-
diante el establecimiento de una sancién administrativa, a efecto de evitar la
omision del registro.

v. Concluye sehalando que lo que se sanciona no es ni el registro ni la
emision del acta de nacimiento, sino la extemporaneidad con que se lleve a
cabo, por lo cual, al dar cumplimiento a la gratuidad de que debe gozar el
registro y expedicion de la primer acta de nacimiento, debe reconocerse la va-
lidez de las normas impugnadas.

23. Como se puede apreciar, en esencia, la comision considera, por una
parte, que el registro de nacimiento debe ser gratuito en cualquier momento
sin importar la edad de la persona, ya que se trata de un derecho humano de
caracter universal e imprescriptible, cuyo ejercicio no esta sujeto por la Cons-
titucion Federal a un plazo; mientras que el Poder Legislativo sostiene la va-
lidez del cobro del registro extemporaneo, porque no existe una definicién
constitucional de inmediatez del registro de nacimiento, de tal forma que la
legislacion secundaria puede establecer un parametro para procurar su cum-
plimiento con la mayor inmediatez posible.

24. Por otra parte y en relacion con la sancion administrativa, la comi-
sion afirma que resulta inconstitucional, porque es una obligacion del Estado
garantizar el derecho de identidad mediante el registro inmediato y gratuito;
mientras que el Poder Legislativo sostiene que ésta es valida, porque procura
evitar la omisién del registro.

25. Para estudiar la problemética planteada, debe acudirse al texto del
articulo 4o., parrafo octavo, de la Constitucion, asf como al transitorio segundo
del decreto de reforma constitucional de fecha diecisiete de junio de dos mil
catorce.

"Articulo 4o. ...

"Toda personatiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos

"Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio particular o del Estado, la obligacién a que se refiere
el parrafo anterior, estaré a cargo del director o de la persona encargada de la administracion.
"Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomaré las medidas legales que sean necesarias a fin
de que se levante el acta de nacimiento conforme a las disposiciones relativas."
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derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento."

"Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las Legis-
laturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispon-
dran de seis meses para establecer en sus haciendas o Cédigos Financieros
la exencién de cobro del derecho por el registro de nacimiento y la expedicién
de la primera copia certificada del acta de nacimiento."

26. De los preceptos constitucionales citados se obtiene que: (i) todas
las personas tienen derecho a la identidad y a ser registradas de manera in-
mediata a su nacimiento; (ii) el Estado debe garantizar este derecho; (iii) la
primera copia certificada del acta de nacimiento debe expedirse de manera
gratuita; v, (iv) las entidades federativas tuvieron un plazo de seis meses para es-
tablecer en sus respectivas legislaciones la exencién de cobro mencionada.’

27. Con las disposiciones transcritas, el marco constitucional mexica-
no brindé una proteccién mas amplia al derecho a la identidad, garantizando
que dicho derecho se materialice en favor de los ciudadanos sin costo alguno,
es decir, sin que la erogacion de recursos para costear el tramite signifique un
obstaculo al ejercicio de tal derecho. Ello, porque los tratados internacionales
en la materia no reconocen el aspecto de gratuidad que si reconoce nuestra
Constitucion, pues se limitan a exigir a los Estados que garanticen a sus ciuda-
danos el derecho a la identidad y al registro del nacimiento de toda persona.

28.Tal es el caso del articulo 24.2. del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos'® que establece la obligacién de garantizar la inscripcién
inmediata de todos los nifos después de su nacimiento.

29. Obligacion que también se prevé en la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y

'® En este sentido, el Tribunal Pleno ya se pronuncié en sesién de veinticinco de agosto pasado
con motivo de la impugnacién del articulo 4 del Codigo Electoral del Estado de México, al resolver,
por unanimidad de diez votos, la accién de inconstitucionalidad 50/2016 y sus acumuladas
51/2016, 52/2016, 53/2016 y 54/2016.

6"Articulo 24.

1 Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion
que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado.

'2. Todo nifo seré& inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.
"3. Todo nifo tiene derecho a adquirir una nacionalidad."
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de sus Familiares,” la cual reconoce el derecho de todos los hijos de los
trabajadores migratorios al registro de su nacimiento, de conformidad con su
articulo 29.'8

30. Lo mismo que por la Convencion sobre los Derechos del Nifo,™
que obliga al Estado a garantizar la inscripcién inmediata de todos los nifos
después de su nacimiento y a respetar el derecho que tienen a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, de
acuerdo con el texto de los articulos 7%y 8.7

31. Ahora bien, este Tribunal Pleno estima que el texto constitucional
sefialado es claro, por lo que la obligaciéon de garantizar la gratuidad del re-
gistro de nacimiento y de la expedicién de la primera copia certificada del
acta de nacimiento es categdrica, sin posibilidad alguna de establecer excep-
ciones a la misma.

32. Incluso, en la primera de las dos iniciativas que dieron lugar al pro-
ceso de reforma constitucional del articulo 4o. constitucional, se propuso es-
tablecer un plazo para que las personas pudieran beneficiarse de la gratuidad;*

7 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el dieciocho de
diciembre de mil novecientos noventa, y ratificada por los Estados Unidos Mexicanos el ocho
de marzo de mil novecientos noventa y nueve.

#"Articulo 29. Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendrén derecho a tener un nombre,
al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad."

9 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el veinte de noviembre de mil nove-
cientos ochenta y nueve y ratificada por los Estados Unidos Mexicanos el veintiuno de septiem-
bre de mil novecientos noventa.

2 "Articulo 7.

"1. El nifo seré inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres
y a ser cuidado por ellos.

"Los Estados Partes velaran por la aplicaciéon de estos derechos de conformidad con su legisla-
cion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifo resultara de otro modo apétrida."

2 "Articulo 8.

Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, in-
cluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin inje-
rencias ilicitas.

"Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberéan prestar la asistencia y proteccién apropiadas con miras a res-
tablecer rapidamente su identidad."

* En la iniciativa de veintiséis de febrero de dos mil trece, del senador Francisco Salvador Lépez
Brito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, se puede leer: "Los nifios
y las nifas tienen derecho a identidad legal, acta de nacimiento gratuita por Unica vez dentro de
los 12 meses después del nacimiento ..."
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sin embargo, esta propuesta se suprimié por la Cdmara Revisora al elevar la
gratuidad a rango constitucional, porque en sus propias palabras se quiso "ir
mas alla de los compromisos internacionales".®

33. Por consiguiente, si no se puede condicionar la gratuidad en la ins-
cripcion en el Registro Civil y la primera copia certificada del acta de nacimiento
a plazo alguno, ello significa que ambos derechos se pueden ejercitar de mane-
ra gratuita en cualquier momento, independientemente de la edad cronoldgica
de la persona; por este motivo, el cobro de derechos por registro extempora-
neo ha quedado proscrito en México y las leyes estatales no pueden fijar plazos
que permitan el cobro del registro o de la primera copia certificada del acta
de nacimiento.

34. Por este motivo, no sélo serfa inconstitucional el cobro por el regis-
tro extemporaneo, sino también otro tipo de medidas y practicas que atenten
contra la gratuidad de la primera acta de nacimiento, como son fijar una vigen-
cia o fecha de expiracién para su validez oficial, o requerir que la misma tenga
un limite de antigledad para poder realizar tramites, ya que lo anterior obliga-
ria a las personas a expedir a su costa otra copia certificada, anulando la inten-
cionalidad que subyace a la reforma constitucional ya referida.

35. En este sentido, se trata de un derecho de caracter universal, en la
medida que el texto constitucional no establece ningun limite ni restriccién
para su titularidad, ni para su goce o gjercicio. Asimismo, se tiene que la inscrip-
cion del nacimiento es indivisible del reconocimiento del derecho a la identi-
dad, toda vez que el sujeto cobra existencia legal para el Estado en virtud de
este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcién en el registro civil se le
reconoce unaidentidad con base en la cual puede ejercer, por interdependen-
cia, otros derechos humanos, como son los inherentes a la nacionalidad y a
la ciudadanfa.

% En el dictamen de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién (como Camara Revisora),
se puede leer: "Por otra parte, el Programa de Universalizacién de la Identidad Civil en las Amé-
ricas (PUICA), creado en 2007 por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), apoya a los
Estados miembros en la erradicacién del sub registro para asegurar el reconocimiento del dere-
cho a la identidad civil de todas las personas en la regién. Como parte de los objetivos de dicho
programa, se elaboré el ‘Proyecto de Modelo de Legislacién para registros civiles en América La-
tina’, en cuyo articulo 145 se propone que las inscripciones relacionadas al nacimiento deberan
ser gratuitas, siempre y cuando se inscriban dentro de los plazos establecidos en la ley. De ahf,
que elevar a rango constitucional la gratuidad al realizar la inscripcién del nacimiento, implica ir
mas alla del compromiso internacional adoptado por nuestro pais como parte integrante de la
Organizacién de los Estados Americanos."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 161

36. De tal forma que el Estado Mexicano tiene la obligacién de garanti-
zar estos derechos a plenitud con miras a alcanzar el registro universal, gra-
tuito y oportuno de los nacimientos.

37. Partiendo de las anteriores premisas, se procede a examinar la cons-
titucionalidad de las disposiciones de cada una de las Leyes de Ingresos
impugnadas.

38. A) Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde. En primer lugar,
se estudia la fraccion XII del articulo 21 de la Ley de Ingresos de esta mu-
nicipalidad:

"Articulo 21. Los servicios de registro civil causaran las siguien-
tes cuotas en funcién del servicio;

"Concepto Cuota
"I, Registro de nacimiento o defuncién Sin costo
"Il. Primer acta para recién nacido Sin costo
"XII. Por el registro extemporaneo de $93.00."

nacimiento
(énfasis anadido)

39. Con base en una lectura integral del articulo transcrito se puede
concluir que sf es inconstitucional la fracciéon impugnada, aun cuando el ar-
tfculo pretende garantizar la gratuidad de la inscripcién en el Registro Civil y
de la primera copia certificada del acta de nacimiento, en sus fracciones | y Il
ya que contempla el cobro de un derecho por registro extemporéaneo, siendo
que el mismo ha quedado proscrito en el orden juridico nacional, como se se-
Aald anteriormente.

40. Por eso, resulta fundado el concepto de invalidez planteado en con-
tra de la fraccion Xl del articulo 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de Rio-
verde y lo conducente es declarar su invalidez.

41. A la luz de lo anterior, resulta inconstitucional la fraccion Il, en la
parte que sefala "para recién nacido", a pesar de que no fue impugnada, ya
que si el registro extemporéneo es inconstitucional, no tiene ningun senti-
do que en la Ley de Ingresos subsista un criterio cronolégico para acceder a
la gratuidad de la primera copia certificada. En consecuencia, por la relacién
que guardan dichas fracciones, lo conducente es extender la declaracién de
invalidez a esta Ultima.
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42. B) Ley de Ingresos del Municipio de Soledad de Graciano
Sanchez. En segundo lugar, se analiza la fraccion Xl del articulo 23 de la Ley
de Ingresos de dicha municipalidad:

"Articulo 23. Los servicios prestados por el Registro Civil en el
Municipio de Soledad de Graciano Séanchez, S.L.P, causaran las
siguientes causas:

"Concepto Cuota
"I, Registro de nacimiento o defuncién Gratuito
"X1l. Registros extemporaneos $400.00."

(énfasis anadido)

43. Al igual que en el caso anterior, también resulta inconstitucional la
fraccion impugnada, por contemplar el cobro de un derecho por registro ex-
temporaneo, por lo que resulta fundado el concepto de invalidez planteado y
lo conducente es declarar su invalidez.

44. C) Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala. En tercer lugar,
se analizan la fraccién Xy el Ultimo péarrafo del articulo 23 de la Ley de Ingresos
de dicha municipalidad:

"Articulo 23. Los servicios de registro civil causaran las si-
guientes cuotas en funcion del servicio:

"Concepto Cuota
"l. Registro de nacimiento o defuncion Sin costo
"X. Por el registro extemporaneo de $70.00."

nacimiento

"Seran sancionados la madre y el padre que estando obli-
gados a declarar el nacimiento, lo hacen fuera del término

fijado (180 dias) con una multa correspondiente de hasta

un dia de salario minimo, cuando se trate de una declara-
cion extemporanea de nacimiento." (énfasis afadido)

45.Delalecturadel articulotranscrito, ademas de resultar inconstitucio-
nal la fraccién impugnada por contemplar el cobro de un derecho por registro
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extemporéaneo, por mayoria de razon resulta inconstitucional su Ultimo pérrafo,
por establecer una multa por declarar el nacimiento de forma extempo-
rénea.

46. No se soslaya que la imposicion de la multa persigue un fin que
pudiera ser considerado legitimo, a saber, incentivar que los padres declaren
el nacimiento de sus hijos; sin embargo, la misma implica un costo directo para
su inscripcién sobre la base de un plazo que ni siquiera debe existir, ya que, se
reitera, la edad cronoldgica de la persona no incide en la gratuidad del regis-
tro ni en la de la primera copia certificada del acta de nacimiento.

47. Sin que sea obstaculo que en la primera de las dos iniciativas que
dieronlugar alaredaccién actual del octavo parrafo del articulo 4o0. constitucio-
nal, el legislador haya senalado que los responsables de los menores de edad
tienen la obligacion de acudir a las oficinas del Registro Civil para solicitar su
inscripcion, de preferencia inmediatamente después del nacimiento,* ya que
la imposicién de una sancién econémica, lejos de procurar el cumplimiento
de dicha obligacién, disuade la inscripcion de las personas que se encuen-
tran en condiciones de vulnerabilidad por su situacién econdémica.

48. En consecuencia, al resultar fundado el concepto de invalidez plan-
teado en contra de la fraccién Xy Ultimo péarrafo del articulo 23 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Matehuala, lo conducente es declarar su invalidez.

49. D) Ley de Ingresos del Municipio de Tamazunchale. En cuarto
lugar, se examina la fraccion Xl del articulo 22 de la Ley de Ingresos de dicha
municipalidad:

"Articulo 22. Los servicios de registro civil causaran las siguientes
cuotas en funcion del servicio:

"Concepto Cuota
"l. Registro de nacimiento o defuncion Sin costo
"XIII. Por el registro extemporaneo de $67.00."

nacimiento
(énfasis anadido)

* Iniciativa del senador Francisco Salvador Lépez Brito, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.



164 MARZO 2017

50. Nuevamente se puede concluir que también en este caso resulta
inconstitucional la fraccién impugnada, por contemplar el cobro de un dere-
cho por registro extemporéaneo.

51. QUINTO.—Efectos. En atencién a las conclusiones alcanzadas, con
fundamento en la fraccion IV del articulo 41 de la Ley Reglamentaria, en rela-
cion con el articulo 73 del mismo ordenamiento,? procede declarar la invali-
dez de las siguientes disposiciones:

I. El articulo 21, fracciéon Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Rioverde, San Luis Potosi para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

Asimismo, con fundamento en la fraccion IV del articulo 41, en relacién
con el articulo 73, ambos de la ley reglamentaria, este Tribunal Pleno consi-
dera que la invalidez decretada debe hacerse extensiva a la fraccion Il del
articulo 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde, en la parte
que sefala: "para recién nacido", no obstante que la misma no fue im-
pugnada.

Lo anterior, toda vez que la gratuidad de la primera acta de nacimiento
se encuentra viciada por limitarla para los recién nacidos, lo cual, de manera
implicita, sujeta la gratuidad a una condicién de temporalidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio del Tribunal Pleno contenido en
la tesis jurisprudencial P./dJ. 53/2010, de rubro siguiente: "CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS
PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS. "

»"Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ...

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los 6rganos obli-
gados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el &ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas nor-
mas cuya validez dependa de la propia norma invalidada."

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
% '"Texto: Para declarar la invalidez de una norma juridica puede acudirse al modelo de ‘invalidacién
directa’, en el cual el érgano constitucional decreta, mediante una resolucién, que cierta norma
o normas resultan invélidas por transgredir frontalmente el contenido de una norma constitucio-
nal o legal. Sin embargo, no es el Unico modelo, pues existe el de ‘invalidacién indirecta’, en el
cual la invalidez de una norma o de un grupo de ellas se origina a partir de la extensién de los
efectos de la invalidez de otra. Este modelo esté previsto en el articulo 41, fraccién 1V, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La condicion necesaria para que se extiendan los efectos de invalidez de una
norma declarada invalida es la relacién de dependencia de validez entre esta normay otra u otras
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Il. El articulo 23, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis.

I11. El articulo 23, fraccién X, asi como su ultimo parrafo, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Matehuala, San Luis Potosf para el ejercicio fiscal
dos mil dieciséis.

IV. El articulo 22, fraccion XllI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tamazunchale, San Luis Potosf para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

52. La declaracion de invalidez surtira efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de
San Luis Potosf, la cual debera notificarse también a los Municipios de Rio-
verde, Soledad de Graciano Sanchez, Matehuala y Tamazunchale, por ser las
autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas dispo-
siciones fueron invalidadas.

53. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de incons-
titucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 21, fracciones I,
en la porciéon normativa "para recién nacido", y Xll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Rioverde, 23, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de

del sistema, acorde con los siguientes criterios: a) jerarquico o vertical, segun el cual la validez de
una norma de rango inferior depende de la validez de otra de rango superior; b) material u horizon-
tal, en el que una norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia debido a que ésta regula
alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte que la segunda ya no tiene razéon de ser; c) siste-
matico en sentido estricto o de la ‘remision expresa’, el cual consiste en que el texto de la norma
invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo ordenamiento o de otro distinto; cuando remi-
te expresamente, su aplicador debe obtener su contenido a partir de la integracion de los diversos
enunciados normativos que resulten implicados en la relacién sistemética; de este modo, la in-
validez de la norma se expande sisteméaticamente por via de la integracién del enunciado norma-
tivo; d) temporal, en el que una norma declarada invalida en su actual vigencia afecta la validez
de otra norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro; y, e) de generalidad, en
el que una norma general declarada invalida afecta la validez de la norma o normas especiales
que de ella se deriven."
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Soledad de Graciano Sanchez, 23, fraccion Xy parrafo Gltimo, de la Ley de In-
gresos del Municipio de Matehuala, y 22, fraccion XlII, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tamazunchale, todas para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis,
del Estado San Luis Potost.

TERCERO.—Las declaraciones de invalidez surtirdn sus efectos con
motivo de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

CUARTO.—Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federa-
ciony en el Semanario Judicial de la Federacién y en su Gaceta, asi como en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Notifiquese por medio de oficio a las partes y a los Municipios de Rio-
verde, Soledad de Graciano Sanchez, Matehuala y Tamazunchale, del Estado
de San Luis Potosiy, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero, segundo
y tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la
legitimacién activa.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
por argumentaciones distintas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, por argumen-
taciones diferentes, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 21, fracciones I, en la
porcién normativa "para recién nacido", y XlIl, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Rioverde, 23, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de So-
ledad de Graciano Sanchez, 23, fraccion X, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Matehuala, y 22, fraccion XllII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tama-



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 167

zunchale, todas para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, del Estado de San Luis
Potosf. Los Ministros Cossio Diaz, Zaldfvar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez
anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea por argumentaciones
distintas, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, por argumentaciones diferentes,
Medina Mora |. separdndose de consideraciones, Laynez Potisek y presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez del articulo 23, parrafo Ultimo, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Matehuala para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis,
del Estado San Luis Potosi. Los Ministros Franco Gonzalez Salas y Pérez Dayan
votaron en contra. Los sefiores Ministros Cossfo Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea
y Pina Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. EI Ministro Medina
Mora I. reservéd su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relati-
vo a los efectos.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declaré que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

Nota: La tesis de jurisprudencia P/J. 53/2016 citada en esta ejecutoriq, aparece publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
abril de 2010, pagina 1564.

La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
24 de marzo de 2017.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y,
por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de marzo de 2017,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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I. DERECHO A LA IDENTIDAD Y AL REGISTRO INMEDIATO DE NA-
CIMIENTO. SU TUTELA EN EL ORDEN JURIDICO NACIONAL.

Il. GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL Y DE
LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO. VALI-
DEZ DE LOS DERECHOS POR REGISTRO DE NACIMIENTO EN HORA-
RIOS EXTRAORDINARIOS O FUERA DE LA OFICINA [ARTICULO 16,
APARTADO A, INCISOS B), D) Y E), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ENSENADA; INTERPRETACION SISTEMATICA DE
LOS INCISOS A), D), F) Y G) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 23
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MEXICALI, Y DE LOS
INCISOS A), B), D), E) Y J) DEL APARTADO A DEL ARTICULO 16 DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PLAYAS DE ROSARITO;
ARTICULO 32, APARTADO A, INCISOS C) Y D), DE LA LEY DE INGRE-
SOS Y TABLA DE VALORES CATASTRALES UNITARIOS, BASE
DEL IMPUESTO PREDIAL DEL MUNICIPIO DE TECATE, TODOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2016].

I1l. GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL Y
DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO.
LA DISCRECIONALIDAD EN EL COBRO DE DERECHOS POR CON-
CEPTO DE TRASLADO Y HORAS EXTRAORDINARIAS SIN LA PRE-
VISION DEPARAMETROS PARA DETERMINARLOS ES VIOLATORIA
DE LOS DERECHOS A LA SEGURIDAD JURIDICA Y A LA LEGALI-
DAD [INVALIDEZ DE LA PORCION NORMATIVA "FUERA DE LA MAN-
CHA URBANA" DEL ARTICULO 16, APARTADO A, INCISO E), DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFOR-
NIA PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2016].

IV. DERECHOS POR REGISTRO DE NACIMIENTO A DOMICILIO.
LA PREVISION LEGAL QUE CONDICIONE QUE EL TRAMITE RES-
PECTIVO SE LLEVE "FUERA DE LA MANCHA URBANA" VIOLA LOS
DERECHOS DE SEGURIDAD Y LEGALIDAD PREVISTOS EN LOS AR-
TiCULOS 16 Y 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS [INVALIDEZ DE LA PORCION
NORMATIVA "FUERA DE LA MANCHA URBANA" DEL ARTICULO 16,
APARTADO A, INCISO E), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
P10 DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2016].

V. GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL Y DE LA
PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO. INVALIDEZ
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DEL COBRO DE DERECHOS POR REGISTRO EN HOSPITALES, CEN-
TROS DE REHABILITACION Y DE READAPTACION SOCIAL, CASAS
HOGARY DE RETIRO, TUTELAR DE MENORES, INSTITUCIONES DE
SALUD Y OTROS [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 16, APARTADO
A, INCISOS C) Y C.1), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ENSENADA; Y 32, APARTADO A, INCISO F), DE LA LEY DE INGRE-
SOSY TABLA DE VALORES CATASTRALES UNITARIOS, BASE DEL IM-
PUESTO PREDIAL DEL MUNICIPIO DE TECATE, AMBOS DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2016].

VI. GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL Y DE
LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO. INVA-
LIDEZ DEL COBRO DE DERECHOS POR REGISTRO EXTEMPORANEO
[INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 16, APARTADO A, INCISOS F), L),
K), EN LA PORCION NORMATIVA "DENTRO DE LOS QUINCE DIAS DE
NACIDO", Y N), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EN-
SENADA; 23, FRACCION I, INCISOS A), EN LA PORCION NORMATI-
VA "MENOR DE SEIS MESES", B), E), EN LA PORCION NORMATIVA
"DENTRO DEL TERMINO DE SEIS MESES" Y H), EN LA PORCION
NORMATIVA "AUN FUERA DEL TERMINO DE SEIS MESES", DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MEXICALI; 16, APARTADO A,
INCISOS G) Y J), EN LA PORCION NORMATIVA "AUN FUERA DEL
TERMINO DE 180 DIAS", DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE PLAYAS DE ROSARITO; 32, APARTADO A, INCISOS A), EN LA
PORCION NORMATIVA "MENOR A SEIS MESES", Y B), DE LA LEY DE
INGRESOS Y TABLA DE VALORES CATASTRALES UNITARIOS, BASE
DEL IMPUESTO PREDIAL DEL MUNICIPIO DE TECATE, TODOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2016].

VII. GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL Y
DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO.
INVALIDEZ DEL COBRO DE DERECHOS POR REGISTRO DE NA-
CIMIENTO EN EL EXTRANJERO Y FUERA DEL MUNICIPIO [INVA-
LIDEZ DE LOS ARTICULOS 16, APARTADO A, INCISOS G), H), ) Y
M), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ENSENADA; 23,
FRACCION I, INCISO 1), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE MEXICALI; 16, APARTADO A, INCISOS F) Y H), DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE PLAYAS DE ROSARITO; Y 32, APAR-
TADO A, INCISO H), DE LA LEY DE INGRESOS Y TABLA DE VALORES
CATASTRALES UNITARIOS, BASE DEL IMPUESTO PREDIAL DEL
MUNICIPIO DE TECATE, TODOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFOR-
NIA PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2016].
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VIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE IN-
VALIDEZ DE NORMAS GENERALES EN ViA DE CONSECUENCIA
[INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 16, APARTADO A, INCISOS N) Y K),
EN LA PORCION NORMATIVA "DENTRO DE LOS QUINCE DiAS DE
NACIDO", DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ENSENADA;
23, FRACCION I, INCISOS A), EN LA PORCION NORMATIVA "MENOR
DE SEIS MESES", E), EN LA PORCION NORMATIVA "DENTRO DEL
TERMINO DE SEIS MESES", H), EN LA PORCION NORMATIVA "AUN
FUERA DEL TERMINO DE SEIS MESES", DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE MEXICALI; ARTICULO 16, APARTADO A, IN-
CISO J), EN LA PORCION NORMATIVA "AUN FUERA DEL TERMINO
DE SEIS MESES", DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PLA-
YAS DE ROSARITO; Y 32, APARTADO A, INCISO A), EN LA PORCION
NORMATIVA "MENOR A SEIS MESES", DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE TECATE, TODOS DEL ESTADO DE BAJA CALI-
FORNIA PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2016].

IX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 16,
APARTADO A, INCISOS C), C.1), E), EN LA PORCION NORMATIVA
"FUERA DE LA MANCHA URBANA", F), G), H), I), K), EN LA POR-
CION NORMATIVA "DENTRO DE LOS QUINCE DIiAS DE NACIDO", L),
M) Y N), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ENSENADA;
23, FRACCION |, INCISOS A), EN LA PORCION NORMATIVA "MENOR
DE SEIS MESES", B), E), EN LA PORCION NORMATIVA "DENTRO
DEL TERMINO DE SEIS MESES", H), EN LA PORCION NORMATIVA
"AUN FUERA DEL TERMINO DE SEIS MESES", E I), DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE MEXICALI; 16, APARTADO A, INCISOS
F), G), H) Y J), EN LA PORCION NORMATIVA "AUN FUERA DEL TER-
MINO DE 180 DIAS", DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
PLAYAS DE ROSARITO; Y 32, APARTADO A, INCISOS A), EN LA POR-
CION NORMATIVA "MENOR A SEIS MESES", B), F) Y H), DE LA LEY
DE INGRESOS Y TABLA DE VALORES CATASTRALES UNITARIOS,
BASE DEL IMPUESTO PREDIAL DEL MUNICIPIO DE TECATE, TO-
DOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PARA EL EJERCICIO FIS-
CAL DE 2016].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 10/2016. COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS. 28 DE NOVIEMBRE DE 2016. PONENTE:
JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO: RON SNIPELISKI NISCHLI.
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion correspondiente al veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséis.

VISTOS para resolver los autos de la accion de inconstitucionalidad
10/2016, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, y

RESULTANDO:

1. Presentacion de la demanda. El veintinueve de enero de dos mil
dieciséis, Luis Raul Gonzélez Pérez, quien se ostentdé como presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, promovié demanda de accién
de inconstitucionalidad para solicitar la declaracién de invalidez de diversas
disposiciones de las leyes de ingresos para las municipalidades de Ensenada,
Mexicali, Playas de Rosarito y Tecate, todos ellos del Estado de Baja Califor-
nia, para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, publicadas en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de treintay uno de diciembre de dos mil quince. Como
autoridad emisora y promulgadora sefalé a los Poderes Legislativo y Ejecu-
tivo del Estado de Baja California.

2. Registro, turno de la demanda. El dos de febrero de dos mil dieciséis,
el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar el
expediente relativo a la presente accién de inconstitucionalidad, registrarla
con el numero 10/2016 y la turn6 al Ministro Javier Laynez Potisek para ins-
truir el procedimiento y formular el proyecto de resolucién respectivo.

3. Admision de la demanda. El tres de febrero de dos mil dieciséis, el
Ministro instructor admitié la demanda en contra de los Poderes Legislativoy
Ejecutivo de Baja California, a quienes ordend dar vista para que rindieran su
informe; asi como a la procuradora general de la Republica para que manifes-
tase lo que correspondiera a su representacion.

4. Informe del Poder Ejecutivo. El primero de marzo de dos mil dieci-
séis, Francisco Rueda Gémez, ostentédndose con el carécter de secretario gene-
ral de Gobierno del Estado de Baja California, dio contestacion a la demanda
en representacion del Poder Ejecutivo.

5. Informe del Poder Legislativo. El dos de marzo de dos mil dieci-
séis, los Diputados Rodolfo Olimpo Hernandez Bojorquez y Armando Reyes
Ledesma dieron contestacion a la demanda en representacion del Poder Legis-
lativo del Estado Libre y Soberano de Baja California, ostentando el caracter de
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presidente y secretario, respectivamente, de la mesa directiva de la XXI Legis-
latura del Estado.

6. Opinion de la Procuraduria General de la Republica. En el pre-
sente asunto no formulé pedimento.

7. Alegatos. El seis de abril de dos mil dieciséis, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos presenté escrito de alegatos, no asi los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo del Estado de Baja California.

8. Cierre de instruccion. Al encontrarse debidamente instruido el proce-
dimiento, el siete de abril de dos mil dieciséis se cerré la instruccion a efecto
de elaborar el proyecto de resoluciéon en la presente accién de inconstitucio-
nalidad, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 68 de la Ley Regla-
mentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,! en adelante ley reglamentaria.

CONSIDERANDO:

9. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fraccion 11 del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?
el articulo 10. de su ley reglamentaria® y la fracciéon | del articulo 10 de la

""Articulo 68. ...

"'Agotado el procedimiento, el Ministro instructor propondré al Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion el proyecto de sentencia para la resolucion definitiva del asunto planteado."
2"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que sefnale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cién entre una norma de carécter general y esta Constitucion. ...

"g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, es-
tatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Fede-
ral y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los or-
ganismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en los Estados de la Republica,
en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal."
3"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoceré y resolveréa con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitu-
cionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles."
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Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,* toda vez que la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos solicita la declaracion de invalidez de
diversas disposiciones correspondientes a leyes estatales por considerar que
las mismas violentan los derechos humanos consagrados en la Constitucion
y en los tratados internacionales de los que México es parte.

10. SEGUNDO.—Oportunidad. De conformidad con el articulo 60 de la
ley reglamentaria,® el plazo de treinta dias naturales para presentar la deman-
da se debe computar a partir del dia siguiente de su fecha de publicacion.

11. En el caso, las leyes de ingresos cuyas disposiciones se impugnan
fueron publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California el treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

12. Por lo tanto, el plazo para la presentacién de la demanda trans-
currié del dos de enero al treinta y uno de enero de dos mil dieciséis. Por
consiguiente, si la demanda se presentd el veintinueve de enero de dos mil
dieciséis, la acciéon de inconstitucionalidad fue promovida oportunamente.

13. TERCERO.—Legitimacion activa. De conformidad con el primer
péarrafo del articulo 11 de la ley reglamentaria en relacién con el articulo 59 del
mismo ordenamiento legal, la promovente debe comparecer por conducto
del funcionario que esté facultado para representarla.

14. En el caso, la Comision Nacional de los Derechos Humanos cuenta
con la atribucion de promover accién de inconstitucionalidad en contra de leyes
que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion, asf como
en los tratados internacionales de los que México sea Parte, de conformidad
con el inciso g) de la fraccion Il del artfculo 105 constitucional.

En su representacién comparece su presidente, Luis Raul Gonzélez Pérez,
quién acreditd su personalidad con copia certificada del acuerdo de desig-
nacion del Senado de la Republica de fecha trece de noviembre de dos mil
catorce. Dicho funcionario cuenta con facultades para representar a este 6r-

4"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceré funcionando en Pleno:

"I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | 'y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."
>"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias natura-
les contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dfa del plazo fuese inhabil, la demanda
podré presentarse el primer dfa habil siguiente. ..."
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gano constitucional autbnomo y promover acciones de inconstitucionalidad
de conformidad con las fracciones | y XI del articulo 15 de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos® y el articulo 18 de su reglamento
interno.”

15. CUARTO.—Estudio de fondo. Toda vez que en la presente accién
de inconstitucionalidad no se hicieron valer causas de improcedencia, ni este
Tribunal Pleno advierte que se actualice alguna, se procede al andlisis del Unico
concepto de invalidez planteado.

16. En dicho concepto, la Comisién Nacional plantea la inconstitucio-
nalidad de las siguientes disposiciones;

I. El articulo 16, apartado A, incisos b), ¢), d), e), f), g), h), i), 1) y m), de
la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada, Baja California, para el ejerci-
cio fiscal dos mil dieciséis.

Il. El articulo 23, fraccién |, incisos b), d), 1), g) e i), de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis.

I11. El articulo 16, apartado A, incisos b), d), e), f), g), h) y ), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, para el ejerci-
cio fiscal dos mil dieciséis.

IV. El articulo 32, apartado A, incisos b), ¢), d), f) y h), de la Ley de Ingre-
sos y tabla de valores catastrales unitarios, base del impuesto predial del Muni-
cipio de Tecate, Baja California, para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

17. A su juicio, las disposiciones enunciadas son violatorias del dere-
cho a la identidad y del acto registral del nacimiento, en sintesis, porque se

5 Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
"I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; ...

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, esta-
tal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y ..."

""Articulo 18. (Organo ejecutivo).

"La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esté a cargo de un presidente, al
cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de
la Comisién Nacional y su representacion legal."
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cobra el registro de nacimiento al amparo de diversos conceptos, sefalando
los siguientes:

"e Registro urgente en horas hébiles dentro de la oficina.

"e Registro en hospitales, excepto en instituciones de salud publica los
cuales estaran exentos.

"e Registro de nacimiento, en centro de rehabilitacion, ceresos, casas
hogar, casas de retiro, tutelar de menores y otros.

"o Registro en horas extraordinarias (sébado) dentro de la oficina, con
anticipacion de 8 dias, previa cita.

" Registro a domicilio fuera de la mancha urbana con anticipacién de
8 dias, previa cita.

" Registro de nacimientos fuera del término de 6 meses.

"e Inscripcién de Registro de nacimientos ocurridos en territorio extran-
jero, inscripcion de personas nacidas en el extranjero.

"o Registro de Nacimientos de personas nacidas fuera del Municipio
después de 6 meses.

"e En los supuestos de registro a domicilio en horas hébiles y extraordi-
narias previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito, se
establece que se causarén honorarios del Oficial del Registro Civil de acuerdo
al tabulador contenido en el articulo."

18. Por este motivo, estima que se transgreden los articulos 10. y 40. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® transitorio segundo

8 "Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarédn de conformidad con esta Constitu-
cion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, res-
petar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universa-
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de la reforma constitucional al articulo 40. de diecisiete de junio de dos mil
catorce;” 3y 18 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,'® 24
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos," asf como 7y 8 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.™?

lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir,
investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley.

"Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas."

"Articulo 4o. (parrafos primero a séptimo)

"Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento.
El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expediré
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. ..."
9'"SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de los Estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispondrén de seis meses para establecer en sus
haciendas o codigos financieros la exencion de cobro del derecho por el registro de nacimiento y
la expedicién de la primera copia certificada del acta de nacimiento."

0"Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

'"Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica. "

"Articulo 18. Derecho al Nombre

"Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al deuno (sic)
de ellos.

"La ley reglamentaré la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supues-
tos, si fuere necesario."

" "Articulo 24

"1. Todo nifo tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posiciéon econdémica o nacimiento, a las medidas de proteccién
que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.
'2. Todo nifo seré& inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.
"3. Todo nifo tiene derecho a adquirir una nacionalidad."

2"Articulo 7.

"1. El nifo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendré derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus pa-
dresy a ser cuidado por ellos.

'2. Los Estados Partes velarén por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legisla-
cion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifo resultara de otro modo apétrida.
"Articulo 8.

"1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin inje-
rencias ilicitas.

'2. Cuando un nino sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de
todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras
a restablecer rapidamente su identidad.
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19. Por su parte, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California ma-
nifesté que no procede formular manifestaciones en relacion con la invalidez
que solicita la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, toda vez que las
violaciones alegadas son atribuibles Unicamente al Congreso del Estado.

20. Por su cuenta, el Poder Legislativo del Estado de Baja California ma-
nifesté lo siguiente:

* Que las disposiciones legales cuya invalidez se reclama corresponden
a actos legislativos ciertos, que fueron realizados con respeto de las etapas
procedimentales del proceso legislativo y que fueron emitidas en uso de las fa-
cultades con las que cuenta el Congreso Estatal por virtud de la Constitu-
cion Local y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 4o. de la Constitucién
Federal.

* Que los argumentos de la Comision promovente resultan insuficien-
tes e ignoran que las leyes de ingresos que pretende invalidar sf establecen la
exencion de pago por concepto de registro de nacimiento.

* Resalta las disposiciones que contienen las exenciones haciendo refe-
rencia especificamente a las siguientes:

l. De la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada:
Articulo 16, apartado A, incisos:

a) | Que contempla la exencién del registro en horas héabiles en oficina,
con anticipaciéon de 8 dias, previa cita

c) | Que contempla la exencién del registro en instituciones de salud
publica

i) | Que contempla la exencién del registro de nacimiento dentro del pro-
grama "Jornadas de Registro Civil' en horas inhébiles, dentro de la
oficina

n) | Que contempla la exenciéon del registro en instituciones de salud en el
modulo de registro civil dentro de los quince dias de nacido

Exencion del registro extemporaneo que lleva a cabo la Procuraduria
para la Defensa del Menory la Familia

Artf

c) | Que contempla la exencion de cobro al 100% por la expedicion de la
primera copia certificada de la primera acta de registro de nacimiento.

culo 16, apartado F, inciso
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Il. De la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali:
Articulo 23, apartado [, incisos:

Que contempla la exencion del registro en horas hébiles dentro de la
oficina, menor de seis meses

c) | Que contempla la exencion del registro en institucién de salud por
enfermedad infantil o maternal

e) | Que contempla la exencion del registro en institucion de salud, en
maédulo de registro, dentro de los seis meses

h) | Que contempla la exencion del registro dentro del programa "Jornadas
del Registro Civil" alin fuera del término de seis meses.

culo 23, apartado VII, inciso:

Que contempla la exencion del cobro por la expedicion de la primera
copia certificada de acta de nacimiento a la persona que acude a regis-
trarse por primera vez

Rt

a

Arti

>
-

I1l. De la Ley de Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito:

Articulo 16, apartado A, incisos:

a) | Que contempla la exencién del registro en horas hébiles dentro de las
oficinas
c) | Que contempla la exencion del registro en institucion publica de salud

Articulo 16, apartado F, inciso:

5. Que contempla la exencién del cobro por la expedicion de la primera
copia certificada de registro de nacimiento

=

IV. De la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate:

Articulo 32, apartado A, incisos:

i

a) | Que contempla la exencién del registro en horas hébiles dentro de las
oficinas

e) | Que contempla la exencion del registro en campanas del Registro Civil
y/o DIF Municipal

g) | Que contempla la exencién del registro en institucién publica de salud
por enfermedad infantil o maternal

i) | Que contempla la exencion del registro de nacimiento ocurrido fuera

del municipio dentro de 180 dias

Articulo 32, apartado G, inciso:

a) | 5. Que contempla la exencién al momento del registro de nacimiento.
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* Que de acuerdo a las disposiciones que se citan, las leyes de ingresos
de los Municipios cumplen y respetan las disposiciones constitucionales que
tutelan el derecho a la identidad.

21. Como se puede apreciar, en esencia, la Comision considera que la
gratuidad de la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento tam-
bién ampara los servicios que por concepto de derechos se pretenden cobrar
en las leyes de ingresos sefaladas, mientras que el Poder Legislativo aduce
que las disposiciones que se impugnan si establecen la exencidén de pago por
concepto de registro de nacimiento.

22. Para estudiar la problemética planteada, debe acudirse al texto del
articulo 4o0., parrafo octavo, de la Constitucion, asi como el transitorio segundo
del decreto de reforma constitucional de fecha diecisiete de junio de dos mil
catorce.

"Articulo 4o.

"Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento."

'"SEGUNDQO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dis-
pondran de seis meses para establecer en sus haciendas o codigos financieros
la exencién de cobro del derecho por el registro de nacimiento y la expedicién
de la primera copia certificada del acta de nacimiento."

23. De los preceptos constitucionales citados se obtiene que (i) todas
las personas tienen derecho a la identidad y a ser registradas de manera inme-
diata a su nacimiento; (ii) el Estado debe garantizar este derecho; (iii) la pri-
mera copia certificada del acta de nacimiento debe expedirse de manera
gratuita, y (iv) las entidades federativas tuvieron un plazo de seis meses para esta-
blecer en sus respectivas legislaciones la exencion de cobro mencionada.'

S En este sentido, el Tribunal Pleno ya se pronuncié en sesién de veinticinco de agosto pasado
con motivo de la impugnacién del articulo 4 del Cédigo Electoral del Estado de México, al resol-
ver, por unanimidad de diez votos, la accion de inconstitucionalidad 50/2016 y sus acumuladas
51/2016, 52/2016, 53/2016 y 54/2016.
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24. Con las disposiciones transcritas, el marco constitucional mexicano
brind6 una protecciéon mas amplia al derecho a la identidad, garantizando que
dicho derecho se materialice en favor de los ciudadanos sin costo alguno, es
decir, sin que la erogacién de recursos para costear el trémite signifique un
obstaculo al ejercicio de tal derecho. Ello, porque los tratados internacionales
en la materia no reconocen el aspecto de gratuidad que si reconoce nuestra
Constitucion, pues se limitan a exigir a los Estados que garanticen a sus ciuda-
danos el derecho a la identidad y al registro del nacimiento de toda persona.

25. Tal es el caso del articulo 24.2,™ del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que establece la obligacién de garantizar la inscripcion in-
mediata de todos los nifos después de su nacimiento.

26. Obligacién que también se prevé en la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares,” la cual reconoce el derecho de todos los hijos de los trabajado-
res migratorios al registro de su nacimiento, de conformidad con su articulo 29.'

27. Lo mismo gue por la Convencidén sobre los Derechos del Niino,"’
que obliga al Estado a garantizar la inscripcién inmediata de todos los nifos
después de su nacimiento y a respetar el derecho que tienen a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre vy las relaciones familiares, de
acuerdo con el texto de los articulos 7,8y 8.7

“"Articulo 24.

"1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gioén, origen nacional o social, posicién econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que
su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

'2. Todo nifo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberé tener un nombre.
"3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad."

" Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el dieciocho
de diciembre de mil novecientos noventa vy ratificada por los Estados Unidos Mexicanos el ocho de
marzo de mil novecientos noventa y nueve.

"e"Articulo 29. Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendran derecho a tener un nom-
bre, al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad."

T Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el veinte de noviembre de mil nove-
cientos ochenta y nueve y ratificada por los Estados Unidos Mexicanos el veintiuno de septiembre
de mil novecientos noventa.

8"Articulo 7.

"1. El'nifo seré inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos.

"Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifo resultara de otro modo apétrida."

9 "Articulo 8.

"Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifo a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas.
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28. Ahora bien, este Tribunal Pleno estima que el texto constitucional
sefalado es claro, por lo que la obligacion de garantizar la gratuidad del re-
gistro de nacimiento y de la expedicion de la primera copia certificada del acta
de nacimiento es categoérica, sin posibilidad alguna de establecer excepciones
ala misma.

29. Incluso, en la primera de las dos iniciativas que dieron lugar al pro-
ceso de reforma constitucional, del articulo 4o. constitucional, se propuso esta-
blecer un plazo para que las personas pudieran beneficiarse de la gratuidad;®
sin embargo, esta propuesta se suprimié por la camara revisora, al elevar la
gratuidad a rango constitucional, porque en sus propias palabras se quiso "ir
mas alld de los compromisos internacionales".?

30. Por consiguiente, si no se puede condicionar la gratuidad en la
inscripcion en el Registro Civil y la primera copia certificada del acta de na-
cimiento a plazo alguno, ello significa que ambos derechos se pueden ejercitar
de manera gratuita en cualguier momento, independientemente de la edad
cronolégica de la persona; por este motivo, el cobro de derechos por registro
extemporaneo ha quedado proscrito en México y las leyes estatales no pueden
fijar plazos que permitan el cobro del registro o de la primera copia certifi-
cada del acta de nacimiento.

31. Por este motivo, no sélo seria inconstitucional el cobro por el regis-
tro extemporéaneo, sino también otro tipo de medidas y practicas que atenten
contra la gratuidad de la primera acta de nacimiento, como son fijar una vi-
gencia o fecha de expiraciéon para su validez oficial, o requerir que la misma

"Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberén prestar la asistenciay protecciéon apropiadas con miras a resta-
blecer rapidamente su identidad."

2 En lainiciativa de veintiséis de febrero de dos mil trece, del senador Francisco Salvador Lépez
Brito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, se puede leer: "Los nifiosy
las nifias tienen derecho a identidad legal, acta de nacimiento gratuita por Unica vez dentro de
los 12 meses después del nacimiento. ..."

2 'En el dictamen de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién (como camara revisora),
se puede leer: "Por otra parte, el Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las Amé-
ricas (PUICA), creado en 2007 por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), apoya a los
Estados Miembros en la erradicacién del sub registro para asegurar el reconocimiento del derecho
a la identidad civil de todas las personas en la Region. Como parte de los objetivos de dicho pro-
grama, se elaboré el ‘Proyecto de Modelo de Legislacién para registros civiles en América Latina’,
en cuyo articulo 145 se propone que las inscripciones relacionadas al nacimiento deberan ser
gratuitas, siempre y cuando se inscriban dentro de los plazos establecidos en la ley. De ahi, que
elevar a rango constitucional la gratuidad al realizar la inscripcién del nacimiento, implica ir méas
alla del compromiso internacional adoptado por nuestro pafs como parte integrante de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos."
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tenga un limite de antigiiedad para poder realizar tramites, ya que lo anterior
obligaria a las personas a expedir a su costa otra copia certificada, anulando la
intencionalidad que subyace a la reforma constitucional ya referida.

32. En este sentido, se trata de un derecho de caracter universal, en la
medida que el texto constitucional no establece ningun limite ni restriccién
para su titularidad, ni para su goce o ejercicio. Asimismo, se tiene que la ins-
cripcién del nacimiento es indivisible del reconocimiento del derecho a la
identidad, toda vez que el sujeto cobra existencia legal para el Estado por
virtud de este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcion en el registro
civil se le reconoce una identidad con base en la cual puede ejercer, por inter-
dependencia, otros derechos humanos, como son los inherentes a la nacio-
nalidad y a la ciudadania.

33. De tal forma que el Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar
estos derechos a plenitud con miras a alcanzar el registro universal, gratuito
y oportuno de los nacimientos.

34. Partiendo de las anteriores premisas se procede a examinar la
constitucionalidad de las disposiciones de cada una de las leyes de ingresos
impugnadas.

35. A) Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada. En primer lugar
se estudian los incisos b), ¢), d), e), f), ), h), i), ) y m), contenidos en el apar-
tado A del articulo 16 de la Ley de Ingresos de esta municipalidad:

"Articulo 16. Los derechos por servicios que preste el registro civil
serén pagados por el usuario sujetandose a la siguiente:

"TARIFA: VECES EL SALARIO MiNIMO DIARIO GENERAL
VIGENTE EN BAJA CALIFORNIA.

"CONCEPTO CUOTA

"A) NACIMIENTOS
'a) Registro en horas habiles dentro de la oficina, con

anticipacion de 8 dias, previacita. ................ovovve. Exentos

"o) Registro urgente en horas hébiles dentro de la oficina,
menos de 7 dias a 48 horas, previacita. .................oo.. 6.00 VECES
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"c) Registro en hospitales excepto en instituciones de
salud puUblica los cuales estaran exentos ...................... 5.00 VECES

"Para obtener exenciéon del inciso c), deberan presentar constancia
médica al &rea de trabajo social de la dependencia del DIF municipal;
el cual emitiré el estudio socioeconémico correspondiente y éste a su
vez giraré oficio al C. Oficial del Registro Civil para exentar el pago de
derechos.

"c.1. Registro de nacimiento en centro de rehabilitacion,

ceresos, casas hogar, casas de retiro, tutelar de menores
Y OLrOS, toi 3.00 VECES

"d) Registro en horas extraordinarias (sabado) dentro de
la oficina, con anticipacion de 8 dias, previa cita.............. 5.00 VECES

"e) Registro a domicilio fuera de la mancha urbana con
anticipacion de 8 dias, previa cita:

"En horas habiles. ..., 12.00 VECES

"En horas inhabiles. ..., 27.00 VECES

'"f) Registro de nacimientos fuera del término de 6
MIESES. 11ttt ettt ettt 4.00 VECES

"g) Inscripcion de Registro de nacimientos ocurridos en
territorio extranjero, en ‘campana colectiva’. .................. 7.50 VECES

"h) Inscripcién de personas nacidas en el extranjero. ...... 14.00 VECES

") Registro de nacimientos de personas nacidas fuera
del Municipio después de 6 MeSES.......ccccvvvvviviiiiiriiriinenns 8.00 VECES

")) Registro de nacimiento dentro del programa ‘Jornadas
del Registro Civil' en horas inhabiles dentro de la oficina. ...  EXENTO
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'k) Registro en Institucion de Salud en médulo de regis-
trocivildentrode los quince dfasde nacido. ........ccccoevenie, EXENTO

") Declaratoria de hechos para registros de nacimientos
extemporaneos en Campana. .. ..ccccviveieiiiiiieieee e, 1.00 VEZ

"m) Inscripcion de nacimiento urgente de personas na-
cidasenel extraniero. .......ocooviviiiiiiiieen, 24.00 VECES

"n) Exento de pago a registros extemporaneos de nifios
que registra la Procuraduria para la Defensa del Menor
Yl Familia, oo EXENTO."

(énfasis anadido)

36. Registro previa cita y "caso urgente". De la lectura del apartado
transcrito se advierte, en primer término, que el registro de nacimiento se
brindaré de manera gratuita siempre y cuando se realice en las oficinas del
Registro Civil, en horas héabiles y previa cita que se solicite con ocho dfas de anti-
cipacion [inciso a)].

37. Por otro lado, se prevé que si se pretende realizar el tramite con
menos tiempo al sefalado, se considerard como un tramite "urgente"y el mis-
mo se realizard también previa cita pero con el costo ahf establecido [incisos
b) y m)].

38. Al respecto, se estima que el esquema descrito no sufre de vicio
constitucional alguno, pues si la persona esté interesada en obtener el regis-
tro y la primera copia certificada del acta de nacimiento de forma gratuita,
basta con que acuda, conforme a la cita previamente programada, a las ofi-
cinas del Registro Civil durante el horario ordinario de labores (que es lo que
la norma constitucional ya explicada garantiza). En cambio, si el particular
quiere realizar este trémite fuera de los plazos u horarios establecidos por el
propio Registro Civil, la persona en cuestion debera pagar los derechos pre-
vistos en los incisos impugnados, ya que la oficina publica deberd emplear
recursos humanos y materiales adicionales para poder realizar el tramite
de forma urgente o, en su caso, fuera del horario de atencién al publico, lo
cual va més alla de la obligacion constitucional de garantizar la gratuidad del
registro y de la primera copia certificada del acta de nacimiento. En este
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sentido, si el Municipio de Ensenada decidié brindar a su poblacién la posi-
bilidad de realizar este trémite en condiciones urgentes o extraordinarias, re-
sulta vélido que el Registro Civil cobre por ello, ya que no existe obligacion
constitucional alguna de garantizar el registro de nacimiento en estas condi-
ciones y, mucho menos, de soportar los costos que esto representa.

39. Por otra parte, se estima constitucionalmente valido que se sujete
el tramite correspondiente a la programacion de una cita, pues el servicio se
brindaré en horario ordinario en las oficinas de la autoridad y es legitimo que, en
aras de brindar un mejor servicio, administre las cargas de trabajo, minimice
los tiempos de espera, y procure una atencién més efectiva y de calidad.

40. Registro a domicilio y en horas extraordinarias. Una vez sen-
tado que el inciso a) del precepto en estudio, garantiza de forma acorde con
la Constitucion la gratuidad en la inscripcién y emision de la primera acta de
nacimiento, al tramitarse en las oficinas del Registro Civil en horario ordinario
de labores y previa cita, se considera que los incisos d) y e), que prevén que el
trémite pueda realizarse a domicilio y en horas extraordinarias, no resultan
inconstitucionales.

41. Lo anterior, en virtud de que se trata de un servicio publico adicio-
nal alainscripciény a la expedicion del acta de nacimiento, en especifico, por
los gastos erogados por el traslado y las horas extraordinarias de trabajo del
personal del Registro Civil, los cuales resultan vélidos que el Municipio pueda
recuperar, ya que son conceptos que van mas alld de su obligacién constitu-
cional y que le brindan a los particulares una posibilidad de obtener el mismo
servicio con un valor agregado, de manera que el traslado y las horas extra-
ordinarias no pueden considerarse como un costo para obtener el registro o
la expedicion de la primera acta de nacimiento.

42. No obstante lo anterior, en el inciso e), se observa que la norma
preveé que el servicio a domicilio se otorgara "fuera de la mancha urbana". Esta
acotacion se estima inconstitucional por violar los derechos de seguridad
juridica y de legalidad previstos en los articulos 16 y 31, fraccion 1V, consti-
tucionales, pues, por un lado, admite diversas interpretaciones que colocan
al particular en una situacion de incertidumbre (interpretacion restrictiva
en el sentido de que este servicio no se puede llevar a cabo dentro de la man-
cha urbana o inclusiva, es decir, que pudiéndose llevar a cabo dentro de la
misma seria gratuito en los domicilios que ésta abarque). Por otro lado, no
existe pardmetro o regla alguna que defina qué debe entenderse por "mancha
urbana", pues se desconocen las localidades, colonias o areas que abarca,
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de manera que tal texto permite al aplicador de la norma discrecionalidad en
el cobro de los montos que ahi se establecen. Por consiguiente, lo conducente
es declarar la invalidez del texto Unicamente en la parte que sefala "fuera de la
mancha urbana".

43.Enlosincisos c), c.1y k) se prevén esquemas conforme a los cuales
el Registro Civil del Municipio brinda el servicio en hospitales, centros de
rehabilitacion, "ceresos" (referidos a los centros de readaptacion social), casas
hogar, casas de retiro, tutelar de menores "y otros" e instituciones de salud,
cobrando los derechos ahi previstos. Se trata de un servicio que el propio
Municipio decide brindar, ya sea mediante la apertura de oficinas del Regis-
tro Civil en los lugares mencionados o mediante el traslado recurrente de su
personal a los mismos sin que medie solicitud de parte interesada. Es decir,
el Municipio determind motu proprio, sin obligacién o requisito legal alguno,
otorgar el servicio en los sitios sehalados.

44. Al respecto, se estima que si asf lo decidié el Municipio, entonces
el registroy la emisién de la primera acta de nacimiento que se realicen bajo
este esquema o modalidad deben ser gratuitos para que cumplan con el reque-
rimiento constitucional ya aludido, pues el Poder Constituyente fue muy claro:
el registro y la primera acta son gratuitos —sin excepciones—, de manera
que el servicio seré gratuito en los lugares en que la autoridad determine es-
tablecer sus oficinas o brindar sus servicios. En consecuencia, los incisos
mencionados, al prever un cobro en estas circunstancias, violan dicho reque-
rimiento y, por tanto, debe declararse su invalidez.

45. No pasa desapercibido que en el texto, aparentemente se busco
garantizar la gratuidad en las instituciones de salud publica; sin embargo, ello
no supera lainconstitucionalidad a que se ha hecho referencia, mucho menos,
porgue se condiciona la gratuidad a la realizacion de un estudio socioeco-
noémico, circunstancia que representa un obstaculo que no es constitucional-
mente permitido en este rubro.

46. Por lo que hace al subinciso c.1., los casos que prevé para el cobro
del derecho, no sélo viola el principio de gratuidad, sino ademés resulta dis-
criminatorio, ya que se trata de supuestos en los cuales las personas no
pueden acceder a la gratuidad en los términos del inciso a). Ademés, al senalar
el término "y otros" deja al arbitrio de la autoridad que aplique esta norma el
determinar en qué casos si, en cuéles otros no, se cobrara el derecho que
nos ocupa, lo que viola, como ya se dijo los derechos de seguridad juridicay
de legalidad previstos en los articulos 16 y 31, fraccién IV, de la Constitucion.
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47. Registro extemporaneo. El inciso f) resulta inconstitucional en
la medida que contempla el cobro de un derecho por registro extemporéaneo,
siendo que el mismo ha quedado proscrito en el orden juridico nacional, ya
que la edad cronoldgica de la persona no es obstéculo para gozar de la gra-
tuidad de la inscripcion en el Registro Civil y de la primera copia certificada del
acta de nacimiento. En consecuencia, lo procedente es declarar su invalidez.

48. Por consiguiente y por mayoria de razén resulta inconstitucional el
inciso 1), ya que en éste se contempla el cobro de un derecho por la declara-
toria de hechos para registros de nacimientos extemporaneos, de tal forma
que si el cobro por el registro extemporaneo es inconstitucional, este tramite
también lo es por ser accesorio de aquél y, por tanto, debe seguir la misma
suerte.

49. Lo mismo aplica para el inciso n), a pesar de que no fue impug-
nado, ya que si el cobro por el registro extemporéaneo es inconstitucional y fue
declarado invalido, no tiene ningln sentido que subsista la referencia a la
exencion de pago de derechos por este concepto para los registros que lleve
a cabo la Procuraduria para la Defensa del Menory la Familia. Lo anterior, con
base en lo dispuesto en el criterio del Tribunal Pleno plasmado en la tesis
P/J. 53/2010, de rubro siguiente: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR
LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS."??

2 Texto: "Para declarar la invalidez de una norma juridica puede acudirse al modelo de ‘invali-
dacién directa’, en el cual el érgano constitucional decreta, mediante una resolucién, que cierta
norma o normas resultan invélidas por transgredir frontalmente el contenido de una norma
constitucional o legal. Sin embargo, no es el Unico modelo, pues existe el de ‘invalidacién indi-
recta’, en el cual la invalidez de una norma o de un grupo de ellas se origina a partir de la extension
de los efectos de la invalidez de otra. Este modelo estéa previsto en el articulo 41, fraccion IV, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La condicién necesaria para que se extiendan los efectos de inva-
lidez de una norma declarada invalida es la relacién de dependencia de validez entre esta norma
y otra u otras del sistema, acorde con los siguientes criterios: a) jerarquico o vertical, segln el
cual la validez de una norma de rango inferior depende de la validez de otra de rango superior;
b) material u horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia
debido a que ésta regula alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte que la segunda ya no
tiene razon de ser; ¢) sistematico en sentido estricto o de la ‘remisién expresa’, el cual consiste
en que el texto de la norma invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo ordenamiento o de
otro distinto; cuando remite expresamente, su aplicador debe obtener su contenido a partir de la
integracién de los diversos enunciados normativos que resulten implicados en la relacion sis-
tematica; de este modo, la invalidez de la norma se expande sisteméaticamente por via de la inte-
gracion del enunciado normativo; d) temporal, en el que una norma declarada invélida en su
actual vigencia afecta la validez de otra norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia
el futuro; y, e) de generalidad, en el que una norma general declarada invalida afecta la validez
de la norma o normas especiales que de ella se deriven."
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50. Finalmente, en el inciso k) se quiso garantizar la gratuidad del re-
gistro de nacimiento cuando se lleve a cabo en los moédulos del registro civil
ubicados dentro de las instituciones de salud; sin embargo, se condicioné la
exencién del cobro por el registro de nacimiento a un plazo de quince dias,
el cual no tiene razéon alguna de ser por la gratuidad que debe tener en cual-
quier tiempo el registro de nacimiento. Por este motivo, a pesar de que este
inciso tampoco fue impugnado, por condicionar la gratuidad del registro de
nacimiento a un plazo determinado, éste constituye una forma de cobro del
registro extemporaneo vy, por lo mismo, resulta inconstitucional. Por tanto,
lo procedente es declarar la invalidez del inciso en la parte que senala "den-
tro de los quince dias de nacido".

51. Discriminacion en la gratuidad del registro. De igual forma, los
incisos @), h) y m) son inconstitucionales por no garantizar la gratuidad del
registro de nacimiento y, ademés, por discriminar a las personas por su lugar
de nacimiento, ya que establecen el cobro de un derecho a las personas, por el
solo hecho de haber nacido en el extranjero. En este sentido, los derechos pre-
vistos en su texto contravienen la universalidad de la gratuidad del registro de
nacimiento.

52. En el mismo sentido, el inciso i) es inconstitucional, por contemplar
el cobro de un derecho por registro extemporéneo y, ademas, por discrimi-
nar a las personas por su lugar de nacimiento, ya que establece el cobro de un
derecho a las personas por el solo hecho de haber nacido fuera del Municipio.

53. En consecuencia, por un lado se debe declarar infundado el con-
cepto de invalidez planteado en relaciéon con los incisos b), primer parrafo y
d), por lo que procede reconocer la validez de los mismos y, por otro, al resultar
fundado el concepto de invalidez en relacién con los incisos ¢), c.1., e), en la
parte que sefala "fuera de la mancha urbana", f), g), h), i), I) y m), procede de-
clarar su invalidez, lo mismo que los incisos n) y k), estos Ultimos por extension
de efectos dada la relacion que guardan con el cobro por registro extempora-
neo previsto en el inciso f).

54. B) Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali. En segundo
lugar, se estudian los incisos b), d), f), g) e i) de la fraccion | del articulo 23
de la ley de ingresos de esta municipalidad:

"Articulo 23. Los derechos por servicios que preste el Registro
Civil seran pagados por los usuarios, sujetandose a la siguiente tarifa:
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CUOTA

CONCEPTO (SMDGV)

"I. NACIMIENTOS

'a) Registro en horas habiles dentro de Ja oficina Exento
menor de seis meses.

"b)Registro fuera del término de seis meses. 3.50 veces
"'c)Registro en Institucion de Salud por enfermedad Exento
infantil o maternal.

"d) Registro en horas inhabiles dentro de la 3.00 veces
oficina.

"e) Registro en institucién de salud en médulo de Exento
Registro dentro del término de seis meses.

"f) Registro a domicilio en horas habiles. 15.00 veces
"g)Registro a domicilio en horas inhabiles. 35.00 veces
'h) Registro de nacimiento dentro del programa Exento

‘Jornadas del Registro Civil' aun fuera del término
de seis meses.

"i) Registro de nacimiento ocurrido fuera del 3.50 veces".
municipio.

(énfasis anadido)

55. Con base en una lectura integral del articulo transcrito, se concluye
que el inciso b) es inconstitucional, ya que contempla el cobro de un derecho
por registro extemporaneo, siendo que el mismo ha quedado proscrito en el
orden juridico nacional, como se sefialé anteriormente.

56. En consecuencia, por la relacion que guarda con el cobro del dere-
cho por registro extemporéneo, el inciso a) también resulta inconstitucional
en la parte que senala "menor de seis meses", lo mismo que el inciso e) en la
parte que senala "dentro del término de seis meses", y el inciso h), en la parte
que sefala "alin fuera del término de seis meses" ya que en todos estos su-
puestos se condiciona la exencién del cobro por el registro de nacimiento a
un plazo, el cual no tiene razén alguna de ser por la gratuidad que debe tener
en cualquier tiempo el registro de nacimiento. Por este motivo y a pesar de que
estos incisos no fueron impugnados, al condicionar la gratuidad del registro
de nacimiento a un plazo determinado constituyen una forma de registro extem-
poraneoy, por lo mismo, dichos plazos resultan inconstitucionales. Por tanto,
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lo procedente es declarar la invalidez del inciso a) en la parte que senala
"menor de seis meses", del inciso e) en la parte que senala "dentro del término
de seis meses"y del inciso h) en la parte que sefala "aun fuera del término de
seis meses".

57. Dada esta declaratoria de invalidez, los incisos d), f) y g) impug-
nados, se tienen que leer de forma sistematica con el inciso a) y, por tanto, se
concluye que no son inconstitucionales, ya que se debe entender que el cobro
que se contempla en el primero de ellos es por concepto de servicio brindado
fuera del horario ordinario de labores y el cobro previsto en los dos Ultimos es
por concepto de traslado. Por consiguiente, al no estar referidos a la inscripcion
en el Registro Civil -lo mismo que en el caso de la ley de ingresos anterior—,
lo procedente es reconocer la validez de los mismos.

58. En cambio, el inciso i) es inconstitucional, ya que el cobro del dere-
cho previsto es otro caso que no garantiza la universalidad del derecho a la
identidad, al sefalar que se cobrara un derecho a las personas que hayan
nacido "fuera del Municipio", lo que resulta discriminatorio.

59. En consecuencia, por un lado, al resultar infundado el concepto de
invalidez planteado en relacién con los incisos d), f) y g), procede reconocer
su validez vy, por otro, al resultar fundado en relacién con los incisos b) e i),
procede declara su invalidez, lo mismo que el inciso a) en la parte que sehala
"menor de seis meses', el inciso e) en la parte que senala "dentro del término
de seis meses"y el inciso h) en la parte que sefala "aun fuera del término de
seis meses", estos Ultimos por la relacién que guardan con la declaratoria
de invalidez del cobro de derechos por registro extemporaneo previsto en el
referido inciso b).

60. C) Ley de Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito. En ter-
cer lugar se analizan los incisos b), d), e), f), g), h) y j) contenidos en el apar-
tado A del articulo 16 de la ley de ingresos de esta municipalidad:

"Articulo 16. Los derechos por servicios que preste el registro civil
seran pagados por los usuarios sujetandose a la siguiente:

TARIFA SMDGV

"A.-Nacimientos

'a)  Registro en horas habiles dentro de las oficinas. Exento
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cada periodo de 5 anos, cuando se realice Gnicamente
como requisito previo a lo establecido en el inciso 'J’.

"h) Registro en horas extraordinarias dentro de las | 2.00 veces
oficinas.
'c)  Registro en instituciones publicas de salud. Exento
"d) Registro a domicilio en horas habiles. 5.00 veces
"e) Registro a domicilio en horas extraordinarias. 15.00 veces
"f) Registro de nacimientos ocurrido fuera del | 2.00 veces
municipio.
"g) Registro de nacimientos y reconocimientos fuera | 2.00 veces
del término de 180 dias.
"h) Inscripcion de nacimientos de personas nacidas | 10.00 veces
en el extranjero.
') Reconocimiento de hijo (acta separada). 2.00 veces
")  Registro de nacimientos en horas extraordinarias | $1.00
dentro de la oficina o en horas habiles o extraordi-
narias a domicilio, asi como reconocimientos en
horas habiles o extraordinarias dentro o fuera
del domicilio de las oficinas, aun fuera del tér-
mino de 180 dias, ambos dentro del programa
‘Jornadas del Registro Civil.'
'k)  Por busqueda de datos o antecedentes por ario o por | $1.00

"En los supuestos enumerados con los incisos ‘d’ y ‘e’ de este apar-
tado se causaran honorarios del Oficial del Registro Civil de acuerdo
al tabulador contenido en este articulo.

"TABULADOR DE HONORARIOS DEL JUEZ DEL REGISTRO CIVIL

Ila)
Ilb)
Ilc)

Servicio a domicilio en horas habiles............ 2.50 VECES
Servicio a domicilio en horas inhabiles......... 5.00 VECES
Servicio a domicilio en dia domingo.............. 5.00 VECES"

(énfasis anadido)
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61. Con base en una lectura integral del articulo transcrito, se concluye
que los incisos b), d), e) y j) no son inconstitucionales, toda vez que se deben
interpretar de forma sistemética con el inciso a). En esta medida, el cobro
de derechos que en ellos se contemplan se realizan por concepto de traslado
y horas extraordinarias para llevar a cabo el registro de nacimiento, toda vez
que la persona que desee obtener este servicio de forma gratuita lo puede hacer
en términos del inciso a), es decir, en horario ordinario de labores dentro de
las oficinas del Registro Civil.

62. En consecuencia, como se senald para las leyes de ingresos ante-
riores, resulta vélido cobrar los gastos erogados por actuar fuera de las ofici-
nas del Registro Civil y fuera de sus horarios, por lo que procede reconocer la
validez de estos incisos.

63. Los incisos f), g) y h) resultan inconstitucionales: los incisos f) y h)
por no garantizar la universalidad del registro, al establecer un cobro por el
tramite a quienes hayan nacido fuera del Municipio o en el extranjero, y el in-
ciso g) por contemplar el cobro de un derecho por registro extemporéaneo, que
se insiste, no esta permitido por nuestro marco constitucional.

64. Por la relacién que guarda con el cobro del derecho por registro
extemporaneo, el inciso j) también resulta inconstitucional en la parte que
sefala "aln fuera del término de 180 dias" ya que este supuesto, nuevamente
condiciona la exencién del cobro por el registro de nacimiento a un plazo,
el cual no tiene razén alguna de ser, por la gratuidad que debe tener en cual-
quier tiempo el registro de nacimiento. Por este motivo y a pesar de que este
inciso no fue impugnado, al condicionar la gratuidad del registro de nacimien-
to a un plazo determinado, constituye una forma de registro extemporéaneo vy,
por lo mismo, dicho plazo resulta inconstitucional. Por lo tanto, lo procedente
es declarar la invalidez del inciso j) en la parte que senala "aun fuera del tér-
mino de 180 dfas".

65. En consecuencia, por un lado, al resultar infundado el concepto de
invalidez planteado en relacion con los incisos b), d), e) y j), procede recono-
cer su validez y, por otro, al resultar fundado en relaciéon con los incisos 1),
g) vy h), procede declarar su invalidez, lo mismo que el inciso j) en la parte
que sefala "aun fuera del término de 180 dias", este Ultimo por la relacion que
guarda con la declaratoria de invalidez del cobro de derechos por registro
extemporaneo previsto en el referido inciso g).

66. D) Ley de Ingresos y tabla de valores catastrales unitarios,
base del impuesto predial del Municipio de Tecate. En cuarto lugar, se
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estudian los incisos b), c), d), f) y h) contenidos en el apartado A del articulo

32 de la Ley de Ingresos de esta municipalidad:

"Articulo 32. Los derechos por servicios que preste el registro
civil, seran pagados por el usuario sujetandose a la siguiente:

"TARIFA:

VECES EL SALARIO MiNIMO DIARIO GENERAL VIGENTE EN

BAJA CALIFORNIA

de 180 dias.

"CONCEPTO CUOTA
"A. NACIMIENTO:
'a) Registro dentro de la oficina en horas habiles menor a seis
Exento
meses,
"h) _Reglstﬂro dentro de la oficina en horas habiles mayor 10.00 veces
a cinco anos.
"c) Registro a domicilio en horas habiles. 4.00 veces
"d) Registro a domicilio en horas inhabiles. 12.00 veces
"e) Campana del registro civil y/o DIF Municipal. Exento
f) Regls_tr_o en instituciéon de salud en médulo de Re- 2.00 veces
gistro Civil.
"g) Registro en institucién de salud por enfermedad infantil o £
xento
materna.
h) Ins_cnpc:on de nacimiento de persona nacida en el 14.00 veces
extranjero.
'f) Registro de nacimiento ocurrido fuera del municipio dentro
Exento

"El inciso h) dentro de los meses febrero y marzo contara con un
descuento de cincuenta por ciento en base al "Programa Ahorro".

(énfasis anadido)

67. Con base en una lectura integral del articulo transcrito se concluye
que el inciso b) es inconstitucional, ya que contempla el cobro de un derecho
por registro extemporaneo cuando se lleve a cabo en horas hébiles dentro de
las propias oficinas del Registro Civil, siendo que el mismo ha quedado pros-
crito en el orden jurfdico nacional, como se senalé anteriormente. Por tanto,

lo conducente es declarar su invalidez.
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68. En consecuencia, por la relacion que guarda con el cobro del dere-
cho por registro extemporéneo, el inciso a), también resulta inconstitucional
en la parte que sehala "menor a seis meses", ya que se condiciona la exencion
del cobro por el registro de nacimiento a un plazo, el cual no esta permitido
constitucionalmente. Por este motivo, a pesar de que este inciso no fue impug-
nado, el plazo en él previsto, constituye una forma de registro extemporéneo
y, por ende, dicho plazo resulta inconstitucional. Por tanto, lo procedente es
declarar la invalidez del inciso a) en la parte que sefala "menor a seis me-
ses", Sirve de apoyo el criterio del Tribunal Pleno plasmado en la tesis jurispru-
dencial P/J. 53/2010, de rubro siguiente: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR
LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS."

69. Por consiguiente, dada la declaracion de invalidez del inciso a), los
derechos contemplados en los incisos ¢) y d) se deben entender por con-
cepto de traslado y prestacion del servicio fuera del horario ordinario de labores
y no por la inscripcién en el Registro Civil. En consecuencia, lo conducente
es reconocer su validez al tratarse de registros a domicilio.

70. En cambio, resulta inconstitucional la fraccién f) que prevé el cobro
de derechos por registro en institucién de salud, cuando se lleva a cabo en el
maédulo del Registro Civil. Lo anterior, debido a que no existe razén alguna
que justifique dicho cobro, ya que al hacerse en un médulo del Registro Civil
deberfa aplicarse la exencién prevista para los registros que se llevan a cabo
en las propias oficinas del Registro Civil, tal como se hace en el inciso a), pues
ésa es precisamente la exigencia constitucional. Asi, se considera que el cobro
del derecho viola el principio de gratuidad y, por esta razén, se debe declarar
su invalidez.

71. Finalmente, el inciso h) resulta inconstitucional, por contemplar el
cobro de un derecho por la inscripcion de registro de nacimiento ocurrido
en territorio extranjero. Como se ha mencionado a lo largo de la sentencia, la
inscripcion en el Registro Civil no sélo debe ser gratuita, sino también univer-
sal. Por consiguiente, el texto del inciso h) vulnera ambos principios y, por lo
mismo, se debe declarar su invalidez.

72. En conclusion, por un lado, al resultar infundado el concepto de in-
validez planteado en relacion con los incisos ¢) y d), se reconoce su validez y,
por el otro, al resultar fundado en relacion con los incisos b), f) y h), se declara
su invalidez, lo mismo que del inciso a), en la parte que sefala "menor a seis
meses", éste Ultimo por la relacion que guarda con la declaratoria de inva-
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lidez del cobro de derechos por registro extemporéaneo previsto en el referido
inciso b).

73. QUINTO.—Efectos. En atencién a las conclusiones alcanzadas,
con fundamento en la fraccién IV del articulo 41 de la ley reglamentaria en
relacion con el articulo 73 del mismo ordenamiento,” procede declarar la inva-
lidez de las siguientes disposiciones:

I. El inciso ¢), asi como incisos c.1., e), este Ultimo en donde senala
"fuera de la marcha urbana", f), g), h), i), I) y m) del apartado A del articulo 16
de la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada, Baja California, para el
gjercicio fiscal dos mil dieciséis.

La invalidez decretada debe hacerse extensiva a los incisos n) y k) del
apartado A del articulo 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada,
Baja California, para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, con base en el cri-
terio del Tribunal Pleno contenido en la tesis jurisprudencial P/J. 53/2010
de rubro siguiente: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ IN-
DIRECTA DE LAS NORMAS."

Il. Incisos b) e i) de la fraccién | del articulo 23 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis.

Con base en el mismo criterio jurisprudencial (P./J. 53/2010), la inva-
lidez decretada debe hacerse extensiva a los incisos a), en donde senala
"menor de seis meses", e), en donde sefala "dentro del término de seis meses"
y h) en la parte que sefala "aln fuera del término de seis meses".

I11. Incisos f), g) y h) del apartado A del articulo 16 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, para el ejercicio fiscal
dos mil dieciséis.

s "Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ...

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los 6rganos obli-
gados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada; ..."

"Articulo 73. Las sentencias se regirén por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
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Con base en el mismo criterio jurisprudencial (P./dJ. 53/2010), la inva-
lidez decretada debe hacerse extensiva al inciso j) en la parte que sefala
"aun fuera del término de seis meses" del apartado A del articulo 16 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, para el ejer-
cicio fiscal dos mil dieciséis.

IV. Incisos b), f) y h) del apartado A del articulo 32 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tecate, para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

Con base en el mismo criterio jurisprudencial, la invalidez decretada
debe hacerse extensiva al inciso a), en donde sefala "menor a seis meses" del
apartado A del articulo 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, para
el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

74. La declaracién de invalidez surtiré efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de
Baja California, la cual deberé& notificarse también a los municipios de Ense-
nada, Mexicali, Playas de Rosarito y Tecate, por ser las autoridades encar-
gadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron
invalidadas.

75. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién,

RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accién
de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de los articulos 16, apartado A, in-
cisos b), d) y e) —este ultimo con la salvedad precisada en el punto resolutivo
tercero de este fallo—, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada; 23,
fraccion |, incisos d), f) y g) de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali;
16, apartado A, incisos b), d), e) y j) —este Ultimo con la salvedad precisada en
el punto resolutivo tercero de este fallo—, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Playas de Rosarito y 32, apartado A, incisos c) y d), de la Ley de Ingresos y
Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial del Muni-
cipio de Tecate, todas del Estado de Baja California, para el ejercicio fiscal de
dos mil dieciséis.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 16, apartado A,
incisos ¢), subinciso c.1., e), en la porcién normativa "fuera de la mancha ur-
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bana", 1), g), h), i), I) y m), y en via de consecuencia, de los diversos incisos
k) y n), de la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada; 23 fraccion |, inci-
sos b) e i) y, en via de consecuencia, de los diversos incisos a) en la porcion
normativa "menor de seis meses', e), en la porcion normativa "dentro del tér-
mino de seis meses", y h) en la porcién normativa "aln fuera del término de
seis meses" de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali; 16, apartado
A, incisos f), g) y h), y en via de consecuencia, del diverso inciso j), en la por-
cion normativa "aln fuera del término de 180 dias", de la Ley de Ingresos del
Municipio de Playas de Rosarito y 32, apartado A, incisos b), f), y h), y, en via
de consecuencia del diverso inciso a), en la porcidén normativa "menor a seis
meses', de la Ley de Ingresos y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base
del Impuesto Predial del Municipio de Tecate, todas del Estado de Baja Cali-
fornia, para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis.

CUARTO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo sur-
tiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Baja California.

QUINTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Fede-
raciony en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Baja California, asf
como en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; por medio de oficio a las partes y a los Municipios de
Ensenada, Mexicali, Playas de Rosarito y Tecate del Estado de Baja California
y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero,
segundo vy tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportu-
nidad y a la legitimacién activa.

En relacion con el punto resolutivo segundo:
Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo,
Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales,
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respecto del considerando cuarto, relativo al estudio de fondo, consistente
en reconocer la validez de los articulos 16, apartado A, incisos b), d) y e) —
salvo su porcion normativa "fuera de la mancha urbana'-, de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Ensenada, 23, fraccion |, incisos d), f), y g), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Mexicali, 16, apartado A, incisos b), d), e) y j) —salvo
su porciéon normativa "aun fuera del término de 180 dfas'-, de la Ley de In-
gresos del Municipio de Playas de Rosarito y 32, apartado A, incisos c) y d),
de la Ley de Ingresos y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Im-
puesto Predial del Municipio de Tecate. Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea
y Pifla Hernandez votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea por la invalidez de la totalidad del texto de los preceptos impugnados,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez por la invalidez de la totalidad del texto de
los preceptos impugnados, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayén y pre-
sidente Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, relativo al estudio
de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos 16, apartado A,
incisos c¢), subinciso c.1., e), en la porcién normativa "fuera de la mancha
urbana", f), g), h), i) y 1), de la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada, 23,
fraccion |, incisos b) e i), de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali,
16, apartado A, incisos f), g) y h), de la Ley de Ingresos del Municipio de Pla-
yas de Rosarito y 32, apartado A, incisos b), f) y h), de la Ley de Ingresos y
Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial del Munici-
pio de Tecate.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea
por la invalidez de la totalidad del texto del precepto impugnado, Pardo Rebo-
lledo, Pifa Hernandez por la invalidez de la totalidad del texto del precepto
impugnado, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales res-
pecto del considerando cuarto, relativo al estudio de fondo, consistente en
declarar la invalidez del articulo 16, apartado A, inciso m), de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Ensenada. El Ministro Medina Mora |. voté en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de algunas consideraciones, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
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Morales, respecto del considerando quinto, relativo a los efectos, consistente
en declarar la invalidez, en via de consecuencia, de los articulos 16, apartado A,
incisos k) y n), de la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada; 23, fraccién
[, incisos a), en la porcidon normativa "menor de seis meses", e) en la porcién nor-
mativa "dentro del término de seis meses", y h) en la porcién normativa "alin
fuera del término de seis meses", de la Ley de Ingresos del Municipio de
Mexicali; 16, apartado A, inciso j) en la porcion normativa "aln fuera del tér-
mino de 180 dias", de la Ley de Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito
y 32, apartado A, inciso a), en la porcién normativa "menor a seis meses", de
la Ley de Ingresos y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto
Predial del Municipio de Tecate. EI Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié
voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de algunas consideraciones, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernédndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayén y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando quinto, relativo a los efectos, consistente
en determinar que las declaraciones de invalidez se surtirdn a partir de la noti-
ficacion de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Poder Legisla-
tivo del Estado de Baja California. EI Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio
voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vio en los términos precisados.

Nota: La tesis de jurisprudencia P/J. 53/2010 citada en esta ejecutoria, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
abril de 2010, pagina 1564.

La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
27 de marzo de 2017.

Esta ejecutoria se publico el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de marzo de 2017,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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I. DERECHO A LA IDENTIDAD Y AL REGISTRO INMEDIATO DE NA-
CIMIENTO. SU TUTELA EN EL ORDEN JURIDICO NACIONAL.

Il. GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVILY DE LA
PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO. VALI-
DEZ DE LOS DERECHOS POR REGISTRO DE NACIMIENTO EN HO-
RARIOS EXTRAORDINARIOS O FUERA DE LA OFICINA [ARTICULOS
29, FRACCION I, INCISO A), SUBINCISOS 1, 2 Y 3, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DE LA MUNICIPALIDAD DE ACAPONETA; 24, FRACCION
I, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS PARA LA MUNICI-
PALIDAD DE AHUACATLAN; 25, FRACCION I, SUBINCISOS 2 Y 5,
DE LA LEY DE INGRESOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE BAHIA DE
BANDERAS Y 23, FRACCION IV, INCISOS C), D), E) Y F), DE LA LEY
DE INGRESOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE AMATLAN DE CANAS,
TODAS DEL ESTADO DE NAYARIT, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016].

I11. REGISTRO DE NACIMIENTO. LA DISCRECIONALIDAD EN EL CO-
BRO DE DERECHOS DE TRASLADO Y HORAS EXTRAORDINARIAS
SIN LA PREVISION DE PARAMETROS PARA DETERMINARLOS ES
VIOLATORIA DE LOS DERECHOS A LA SEGURIDAD JURIDICAY A
LA LEGALIDAD [INVALIDEZ DE LA PORCION NORMATIVA "SEGUN LA
LOCALIDAD" DE LOS ARTICULOS 26, FRACCION 1V, INCISOS B) Y
C), DE LA LEY DE INGRESOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE COM-
POSTELAY 25, FRACCION I, SUBINCISOS 3 Y 4, DE LA LEY DE INGRE-
SOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE BAHIA DE BANDERAS, AMBAS
DEL ESTADO DE NAYARIT, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016].

IV. REGISTRO DE NACIMIENTO. VALIDEZ DE LOS DERECHOS POR
LA TRANSCRIPCION DEACTA DE NACIMIENTO DE MEXICANO NA-
CIDO EN EL EXTRANJERO (ARTICULO 25, FRACCION I, SUBINCISO
5, DE LA LEY DE INGRESOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE BAHIA
DE BANDERAS, NAYARIT, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016).

V. GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL Y DE
LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO.
ESTE DERECHO NO ES EXTENSIVO A LA EXPEDICION DE COPIAS
ULTERIORES [INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS INCISOS
C)YA) DELA FRACCION IV DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DE INGRE-
SOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE AMATLAN DE CANAS, NAYARIT,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016].

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE
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SUS PUNTOS RESOLUTIVOS [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
26, FRACCION IV, INCISOS B) Y C), EN LA PARTE QUE SENALAN
"SEGUN LA LOCALIDAD", DE LA LEY DE INGRESOS PARA LA MUNI-
CIPALIDAD DE COMPOSTELA Y 25, FRACCION I, SUBINCISOS 3 Y 4,
EN LA PARTE QUE SENALAN "SEGUN LA LOCALIDAD", DE LA LEY
DE INGRESOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE BAHIA DE BANDE-
RAS, AMBAS DEL ESTADO DE NAYARIT, PARA EL EJERCICIO FIS-
CAL 2016].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 3/2016. COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS. 22 DE NOVIEMBRE DE 2016. PONENTE:
JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO: RON SNIPELISKI NISCHLI,

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién correspondiente al veintiddés de noviembre de dos mil
dieciséis.

VISTOS para resolver los autos de la accién de inconstitucionalidad
3/2016, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y

RESULTANDO:

1. Presentacion de la demanda. El veintidés de enero de dos mil
dieciséis, Luis Raul Gonzéalez Pérez, quien se ostentd como presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, promovié accién de inconstitu-
cionalidad para solicitar la declaracién de invalidez de diversas disposiciones
de las leyes de ingresos para las municipalidades de Acaponeta, Ahuacatlén,
Compostela, Bahia de Banderas y Amatlan de Canas, todas ellas del Estado
de Nayarit, para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, publicadas en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit del veintitrés de diciembre de dos
mil quince.

2. Registro, turno y admision. El veintiséis de enero de dos mil dieci-
séis, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend
formar el expediente relativo a la presente accién de inconstitucionalidad y
registrarla con el nimero 3/2016 y la turné al Ministro Javier Laynez Potisek
para instruir el procedimiento y formular el proyecto de resolucién respectivo.

3. Acto seguido, el veintiséis de enero de dos mil dieciséis, el Ministro
instructor admitié a tradmite la accién de inconstitucionalidad y ordendé dar
vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Nayarit para que rin-
dieran su respectivo informe, al ser las autoridades emisora y promulgadora
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de las disposiciones generales impugnadas; finalmente, ordend dar vista a la
procuradora general de la RepuUblica para que manifestase lo que correspon-
diera a su representacion.

4. Informes. El veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, Aldo Bece-
rra Cruz, con el caréacter de subsecretario de asuntos juridicos de la Secreta-
ria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, rindié el
informe en representacién del titular del Poder Ejecutivo del Estado de Naya-
rit. EI diez de marzo de dos mil dieciséis, Jorge Humberto Segura Lépez, os-
tentando el carécter de presidente de la Comision de Gobierno del Congreso
del Estado de Nayarit correspondiente a la Trigésima Primera Legislatura,
rindié el informe en representacion del Poder Legislativo de dicha entidad
federativa. Por su parte, la Procuraduria General de la Republica no formulé
pedimento en el presente asunto.

5. Alegatos. El veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, el Poder Le-
gislativo del Estado de Nayarit present6 su escrito de alegatos vy, el treinta y
uno de marzo siguiente, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
presentd los suyos. El Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa no formulé
alegatos.

6. Cierre de instruccion. Al encontrarse debidamente instruido el
procedimiento, el siete de abril de dos mil dieciséis, se cerrd la instruccion a
efecto de elaborar el proyecto de resoluciéon en la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 68 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,' en adelante ley reglamentaria.

CONSIDERANDO:

7. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fraccién Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?

""Articulo 68. ...

"Agotado el procedimiento, el Ministro instructor propondréa al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién el proyecto de sentencia para la resolucion definitiva del asunto planteado.
2"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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el articulo 1o. de su ley reglamentaria®y la fraccién | del articulo 10 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién,* toda vez que la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos solicita la declaracion de invalidez de diversas
disposiciones generales emitidas y promulgadas por los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Nayarit, por violacién a los derechos humanos consa-
grados en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México
es Parte.

8. SEGUNDO.—Oportunidad. De conformidad con el articulo 60 de la
ley reglamentaria,® el plazo de treinta dias naturales para presentar la deman-
da se debe computar a partir del dia siguiente al de la publicacion de la norma
general impugnada.

9. En el caso, las leyes de ingresos cuyas disposiciones se impugnan
fueron publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit
el veintitrés de diciembre de dos mil quince.

10. Por tanto, el plazo para la presentacién de la demanda transcurrié
del veinticuatro de diciembre del mismo ano al viernes veintidds de enero de
dos mil dieciséis. Por consiguiente, si la demanda se presenté el mismo vein-
tidés de enero de dos mil dieciséis, la accién de inconstitucionalidad fue pro-
movida oportunamente.

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cién entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, esta-
tal'y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica,
en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal."
S"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionalesy las acciones de inconstitu-
cionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles."

“"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

'I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."
>"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seré de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugna-
do sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil,
la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente."
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11. TERCERO.—Legitimacion. De conformidad con el primer parrafo
delarticulo 11 de la ley reglamentaria, en relaciéon con el articulo 59 del mismo
ordenamiento legal, la peticionaria debe comparecer por conducto del fun-
cionario que esté facultado para representarla.

12. En el caso, en representacion de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos comparece su presidente, Luis Raul Gonzalez Pérez, perso-
nalidad que acredité con copia certificada del acuerdo de designacién del
Senado de la Republica de fecha trece de noviembre de dos mil catorce.

13. Dicho funcionario cuenta con facultades para representar a este
organo constitucional auténomo y promover acciones de inconstitucionali-
dad en su nombre, de conformidad con las fracciones | y XI del articulo 15 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos®y el articulo 18 de su
reglamento interno.’

14. Por tanto, dicho funcionario acredité contar con facultades para
promover la presente accién de inconstitucionalidad, asf como de actuar en
representacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de con-
formidad con el inciso g) de la fraccién Il del articulo 105 constitucional.

15. CUARTO.—Estudio de fondo. Toda vez que en la presente accién
de inconstitucionalidad no se hicieron valer causas de improcedencia ni este
Tribunal Pleno advierte que se actualice alguna, se procede al analisis del
Unico concepto de invalidez planteado por la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos.

16. En dicho concepto se plantea la inconstitucionalidad de las siguien-
tes disposiciones:

I. El articulo 29, fraccion |, inciso a), subincisos 1, 2y 3, de la Ley de
Ingresos para la municipalidad de Acaponeta, Nayarit, para el Ejercicio Fiscal
2016;

5"Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
'I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, esta-
tal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y ..."

""Articulo 18. (Organo ejecutivo) La Presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comisiéon Nacional.
Esté a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en
la Ley, las funciones directivas de la Comisién Nacional y su representacién legal."
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Il. El articulo 24, fraccion |, incisos b), ¢) y d), de la Ley de Ingresos para
la municipalidad de Ahuacatlan, Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2016;

Il El articulo 26, fraccién IV, incisos b) y ¢), de la Ley de Ingresos para
la municipalidad de Compostela, Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2016;

IV. El articulo 25, fraccion |, incisos 2, 3, 4 y b, de la Ley de Ingresos
para la municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit, para el Ejercicio Fiscal
2016;

V. El articulo 23, fraccion IV, incisos ¢), d), e), y f), de la Ley de Ingresos
para la municipalidad de Amatlan de Canas, Nayarit, para el Ejercicio Fiscal
2016.

17. A su juicio, las disposiciones enunciadas son violatorias del dere-
cho a la identidad y del acto registral del nacimiento, en sintesis, porque se
cobra el registro de nacimiento al amparo de diversos conceptos, sefalando,
entre otros, los siguientes:

"o Servicio correspondiente al registro de nacimiento en la oficina en
horas extraordinarias; en cuyo concepto se cobra el registro Unicamente por
realizarlo fuera del horario habitual de trabajo de oficinas de registro civil.

"o Servicio correspondiente al registro de nacimiento fuera de la ofi-
cina en horas ordinarias; cuyo cobro se debe a que el registro se realiza en un
lugar diferente al de la residencia de la oficina del registro civil.

"o Servicio correspondiente al registro de nacimiento fuera de la ofi-
cina en horas extraordinarias, cuyo cobro se debe a que el registro se realiza
en un lugar diferente al de la residencia del registro civil, y ademas se aumenta
por realizarlo en un horario diferente al que determina dicha oficina.

" Gastos de traslado para el registro de nacimiento fuera de la oficina
en horas extraordinarias; se trata de un cobro indirecto donde se puede pen-
sar que no se cobra el registro de nacimiento, pero es indudable que es un
costo intimamente ligado a éste y que obedece a que el registro se realiza en
un lugar diferente al de la residencia de la oficina del registro civil.

" Gastos de traslado para el registro de nacimiento fuera de la oficina
en horas ordinarias; se trata de un cobro indirecto similar al caso anterior,
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con la diferencia que, ademas, el precio se aumenta por realizarlo en un ho-
rario diferente al que determina la propia oficina del registro civil.

"e Transcripcion de acta de nacimiento de mexicano nacido en el ex-
tranjero; se cobra el registro de un nacional, Unicamente por el hecho de que
su nacimiento haya acaecido en un lugar diferente al territorio mexicano."

18. Por estos motivos, estima que se transgreden los articulos 1o. y 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? transitorio se-
gundo de la reforma constitucional al articulo 4o. de diecisiete de junio de dos
mil catorce;® 3y 18 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,°

8 "Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podréa res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constituciéon
establece.

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Consti-
tucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las perso-
nas la proteccion méas amplia.

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé
prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

"Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

"Articulo 4o. (parrafos primero a séptimo)

"Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento.

"El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. ..."
9"SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de los Esta-
dos y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispondrén de seis meses para establecer en
sus haciendas o cédigos financieros la exencion de cobro del derecho por el registro de nacimiento
y la expedicién de la primera copia certificada del acta de nacimiento."

0"Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

"Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica."

"Articulo 18. Derecho al Nombre

"Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al deuno (sic)
de ellos.

"La ley reglamentaré la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supues-
tos, si fuere necesario."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 207

24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos," asi como 7y 8 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifo.'™

19. Por su parte, el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit manifesto lo
siguiente:

i. Que la Constitucion Politica del Estado de Nayarit faculta a los Ayun-
tamientos para proponer al Congreso del Estado, entre otras, las cuotas, tasas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos y contribuciones de mejoras, me-
diante la expedicién de la ley de ingresos de cada municipalidad;

ii. Que el cobro que se contempla por realizar el registro en sede distin-
ta o en horarios distintos es extraordinario;

iii. Que dicho cobro corresponde a la necesidad de transporte, asf
como de trabajo en horas extraordinarias, y

iv. Que se garantiza a cabalidad el cumplimiento de la norma constitu-
cional al exentar el cobro del derecho por el registro de nacimiento y la expe-
dicién de la primera certificacién de dicho acto, por lo que no se contemplan
cobros por llevar a cabo registros inmediatos o tardios.

20. De forma coincidente, el Poder Legislativo del Estado de Nayarit
manifesté lo siguiente:

""Articulo 24

"1. Todo nifo tiene derecho, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion
que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado.

'2. Todo nino seré inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.
"3. Todo nifno tiene derecho a adquirir una nacionalidad."

2"Articulo 7.

"1. El nifo serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendré derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos.

"2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legis-
lacion nacional y las obligaciones que hayan contrafdo en virtud de los instrumentos internacio-
nales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifo resultara de otro modo apéatrida.”
"Articulo 8.

"1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas.

'2. Cuando un nifno sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de
todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras
a restablecer rapidamente su identidad."
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* Que se tuvo especial cuidado en armonizar las leyes de ingresos con
lo dispuesto en la Constitucion Federal, es decir, que fueran adecuadas para la
exencion del cobro por el derecho por el registro de nacimiento y expedicion
gratuita de la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento;

* Que se considero viable hacer un cobro extraordinario por realizar el
registro en un lugar distinto a la sede del registro civil, o bien, en horarios
extraordinarios;

* Que tal cobro resulta excepcional y se genera a solicitud ciudadana
y el mismo comprende el transporte y el trabajo en horas extraordinarias;

* Que acorde al texto constitucional, se mantiene la exencién de cobro
para el registro y la expedicién de la primera acta de nacimiento, y que no se
busca eludir la realizacién de los derechos de personalidad, y

* Que la Constitucién Politica local™ y el Cédigo Civil para el Estado de
Nayarit,'* protegen y garantizan el derecho de identidad de todas las perso-

“"Articulo 7. El Estado tiene la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. Todos los habitantes del Estado gozaran sea cual fuere su condicion:

"XI1I. Los derechos sociales que a continuacion se enuncian:

"

"1. Todo individuo tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. Las autoridades garantizaran el cumplimiento de estos derechos, para lo cual registra-
ran y expediran gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento."
“"Articulo 36. Estard a cargo de los oficiales del Registro Civil, autorizar los actos del estado civil
y extender las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, tutela, matrimo-
nio, divorcio, defuncién, declaracién de ausencia, presunciéon de muerte y pérdida o limitacién
de la capacidad legal para administrar bienes."

"Articulo 54. Las declaraciones de nacimiento se haran presentando a la persona a registrar
ante el Oficial del Registro Civil, en su oficina o en el lugar donde aquél se encuentra, acompa-
Aando el certificado de nacimiento. Cuando por causas de fuerza mayor, no exista el certificado
de nacimiento se deberé presentar denuncia de hechos ante el Ministerio Publico en que se
haga constar las circunstancias de los hechos, asf como otros medios de conviccion, que per-
mitan identificar a la persona a registrar. Los Ayuntamientos periédicamente instrumentaran
campanas de registro de nacimiento en zonas lejanas geogréficamente y de dificil acceso, en
coordinacion con los agentes del Ministerio Publico de cada municipalidad. Una vez realizado el
registro, el certificado de nacimiento, serd conservado por la Oficialia del Registro Civil para evi-
tar la duplicidad de registros."

"Articulo 67. El acta de nacimiento que se asiente en estos casos contendra el nombre propio y
apellidos que el oficial imponga al nifio, su sexo, la fecha y hora de nacimiento aproximadas, el
probable lugar en que ocurrid, si es registrado vivo o muerto, su huella digital y las generales de
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nas, reconociendo que todo individuo tiene derecho a la identidad y a ser regis-
trado de manera inmediata a su nacimiento.

21. Como se puede apreciar, en esencia, la comisiéon considera que la
gratuidad de la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento
también ampara los servicios que por concepto de derechos se pretenden
cobrar en las leyes de ingresos sehaladas, mientras que los Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo del Estado de Nayarit aducen que los mismos no estan com-
prendidos en ella.

22. Para estudiar la problemética planteada, debe acudirse al texto del
articulo 4o0., parrafo octavo, de la Constitucién, asi como al transitorio segundo
del decreto de reforma constitucional de fecha diecisiete de junio de dos mil
catorce.

"Articulo 4o.

"Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento."

"SEGUNDQO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispon-
dran de seis meses para establecer en sus haciendas o cédigos financieros
la exencion de cobro del derecho por el registro de nacimiento y la expedicién
de la primera copia certificada del acta de nacimiento."

23. De los preceptos constitucionales citados se obtiene que (i) todas
las personas tienen derecho a la identidad y a ser registradas de manera inme-
diata a su nacimiento; (ii) el Estado debe garantizar este derecho; (iii) la primera
copia certificada del acta de nacimiento debe expedirse de manera gratuita,

la persona que presenta al registrado. En el acta que el Ministerio PUblico levante en esta clase
de asuntos se expresaran las circunstancias establecidas en el articulo 65, la edad aparente del
nifo, el nombre propio y apellidos que se le pongan y el nombre de la persona o institucién que
se encargue de él. Una copia de esta acta se destinara al apéndice del archivo."
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y (iv) las entidades federativas tuvieron un plazo de seis meses para estable-
cer en sus respectivas legislaciones la exencion de cobro mencionada.™

24. Con las disposiciones transcritas, el marco constitucional mexica-
no brindé una proteccién mas amplia al derecho a la identidad, garantizando
que dicho derecho se materialice en favor de los ciudadanos sin costo alguno,
es decir, sin que la erogacién de recursos para costear el tramite signifique
un obstaculo al ejercicio de tal derecho. Ello, porque los tratados internacio-
nales en la materia no reconocen el aspecto de gratuidad que sf reconoce
nuestra Constitucion, pues se limitan a exigir a los Estados que garanticen a
sus ciudadanos el derecho a la identidad vy al registro del nacimiento de toda
persona.

25. Tal es el caso del articulo 24.2,'8 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos que establece la obligacién de garantizar la inscrip-
cién inmediata de todos los nifos después de su nacimiento.

26. Obligacion que también se prevé en la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares,” la cual reconoce el derecho de todos los hijos de los
trabajadores migratorios al registro de su nacimiento, de conformidad con su
articulo 29.'8

27. Lo mismo que por la Convencién sobre los Derechos del Niio,™
que obliga al Estado a garantizar la inscripcién inmediata de todos los nifos

' En este sentido el Tribunal Pleno ya se pronuncié en sesion de veinticinco de agosto pasado
con motivo de la impugnacién del articulo 4 del Cédigo Electoral del Estado de México, al resolver,

por unanimidad de diez votos, la accion de inconstitucionalidad de 50/2016 y sus acumuladas
51/2016, 52/2016, 53/2016 y 54/2016.

6"Articulo 24.

"1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicidon econémica o nacimiento, a las medidas de proteccién
que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado.

'2. Todo nifo seré& inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.
"3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad."

7 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el dieciocho de
diciembre de mil novecientos noventay ratificada por los Estados Unidos Mexicanos el ocho de
marzo de mil novecientos noventa y nueve.

s 'Articulo 29. Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendran derecho a tener un nom-
bre, al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad."

9 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el veinte de noviembre de mil nove-
cientos ochenta y nueve vy ratificada por los Estados Unidos Mexicanos el veintiuno de septiem-
bre de mil novecientos noventa.
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después de su nacimiento y a respetar el derecho que tienen a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares,
de acuerdo con el texto de los articulos 7,20y 8.7

28. Ahora bien, este Tribunal Pleno estima que el texto constitucional
sefalado es claro, por lo que la obligacion de garantizar la gratuidad del re-
gistro de nacimiento y de la expedicién de la primera copia certificada del
acta de nacimiento es categdrica, sin posibilidad alguna de establecer excep-
ciones a la misma.

29. Incluso, en la primera de las dos iniciativas que dieron lugar al pro-
ceso de reforma constitucional del articulo 4o0. constitucional se propuso
establecer un plazo para que las personas pudieran beneficiarse de la gratui-
dad;* sin embargo, esta propuesta se suprimié por la cdmara revisora al ele-
var la gratuidad a rango constitucional, porque en sus propias palabras se
quiso "ir més allé de los compromisos internacionales".®

30. Por consiguiente, si no se puede condicionar la gratuidad en la ins-
cripcion en el Registro Civil y la primera copia certificada del acta de nacimiento

2 "Articulo 7.

"1. El niflo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendré derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos.

"Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legisla-
cién nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internaciona-
les pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apéatrida."

2 "Articulo 8.

"Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas.

"Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a res-
tablecer répidamente su identidad."

» En lainiciativa de veintiséis de febrero de dos mil trece, del Senador Francisco Salvador Lépez
Brito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, se puede leer: "Los nifos
y las nifas tienen derecho a identidad legal, acta de nacimiento gratuita por Unica vez dentro de
los 12 meses después del nacimiento ..."

» En el dictamen de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién (como cémara revisora),
se puede leer: "Por otra parte, el Programa de Universalizacién de la Identidad Civil en las Amé-
ricas (PUICA), creado en 2007 por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), apoya a los
Estados Miembros en la erradicacion del sub registro para asegurar el reconocimiento del dere-
cho a la identidad civil de todas las personas en la Regién. Como parte de los objetivos de dicho
programa, se elaboré el ‘Proyecto de Modelo de Legislacion para registros civiles en América
Latina’, en cuyo articulo 145 se propone que las inscripciones relacionadas al nacimiento debe-
ran ser gratuitas, siempre y cuando se inscriban dentro de los plazos establecidos en la ley. De
ahf, que elevar a rango constitucional la gratuidad al realizar la inscripcién del nacimiento, impli-
cair mas alla del compromiso internacional adoptado por nuestro pafs como parte integrante de
la Organizacién de los Estados Americanos."
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a plazo alguno, ello significa que ambos derechos se pueden ejercitar de ma-
nera gratuita en cualquier momento, independientemente de la edad crono-
l6gica de la persona; por este motivo, el cobro de derechos por registro
extemporaneo ha quedado proscrito en México y las leyes estatales no pue-
den fijar plazos que permitan el cobro del registro o de la primera copia certi-
ficada del acta de nacimiento.

31. Por este motivo, no sélo serfa inconstitucional el cobro por el regis-
tro extemporéaneo, sino también otro tipo de medidas y practicas que atenten
contra la gratuidad de la primera acta de nacimiento, como son fijar una vi-
gencia o fecha de expiraciéon para su validez oficial, o requerir que la misma
tenga un limite de antigiiedad para poder realizar tramites, ya que lo anterior
obligaria a las personas a expedir a su costa otra copia certificada, anulando
la intencionalidad que subyace a la reforma constitucional ya referida.

32. En este sentido, se trata de un derecho de caracter universal, en la
medida que el texto constitucional no establece ningun limite ni restriccién
para su titularidad, ni para su goce o ejercicio. Asimismo, se tiene que la ins-
cripcion del nacimiento es indivisible del reconocimiento del derecho a la iden-
tidad, toda vez que el sujeto cobra existencia legal para el Estado por virtud de
este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcién en el registro civil se le
reconoce una identidad con base en la cual puede ejercer, por interdepen-
dencia, otros derechos humanos, como son los inherentes a la nacionalidad
y a la ciudadania.

33. De tal forma que el Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar
estos derechos a plenitud con miras a alcanzar el registro universal, gratuito
y oportuno de los nacimientos, tal como ordené el Constituyente permanente.

34. Partiendo de las anteriores premisas, se procede a examinar la
constitucionalidad de las disposiciones de cada una de las leyes de ingresos
impugnadas.

35. A) Ley de Ingresos de la municipalidad de Acaponeta. En pri-
mer lugar se estudian los subincisos 1, 2 y 3 del inciso a) contenido en la
fraccion | del articulo 29 de la de la Ley de Ingresos de dicha municipalidad:

"Articulo 29. Los derechos por servicios proporcionados por el Registro
Civil, se causaran conforme a las siguientes cuotas:

"l. Nacimientos:

"a) Por registro de nacimiento:
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"El registro de nacimiento y la copia certificada o certificacion de acta
de nacimiento por primeray Unica vez estarén exentos de cobro.

"1, Servicio correspondiente al registro de nacimiento $195.64
en la oficina en horas extraordinarias:

"2, Servicio correspondiente al registro de nacimiento $329.47
fuera de la oficina en horas ordinarias:

"3, Servicio correspondiente al registro de nacimiento $577.68"
fuera de la oficina en horas extraordinarias:

(énfasis anadido)

36. Con base en una lectura integral del apartado transcrito, se advierte
que la gratuidad de la inscripcion del nacimiento se quiso garantizar para las
personas que acudan a las oficinas del Registro Civil en horas hébiles [inciso a)],
ya que fuera de sus oficinas y horarios se contempla el cobro del registro
a domicilio y en horas extraordinarias [subincisos 1, 2 y 3].

37. De tal forma que si los subincisos 1, 2 y 3 se leen de forma siste-
matica con el inciso a) que los contiene, se puede concluir que su texto es
constitucionalmente valido, ya que si la persona esté interesada en obtener el
registroy la primera copia certificada del acta de nacimiento de forma gratuita,
basta con que acuda al Registro Civil dentro de su horario ordinario de labores
y de atencion al publico. En cambio, si quiere realizar éste fuera de sus ofici-
nas o sus horarios, como se permite en esta legislacion, la persona en cuestion
deberé pagar los derechos previstos en los incisos impugnados.

38. En este sentido, en los subincisos 1, 2 y 3, se presta un servicio pu-
blico adicional a la inscripcién vy a la expedicién del acta de nacimiento, en
especifico, por los gastos erogados por el traslado vy las horas extraordinarias
de trabajo del personal del Registro Civil, los cuales resulta valido que el Muni-
cipio procure recuperar, ya que son conceptos que van mas allé de su obligacion
constitucional y que le brindan a los particulares una posibilidad de obtener el
mismo servicio con un valor agregado, de manera que el traslado y las horas
extraordinarias no pueden considerarse como un costo para obtener el registro
o0 la expedicion de la primera acta de nacimiento.

39. Por tanto, resulta infundado el concepto de invalidez planteado en
relaciéon con los subincisos 1, 2y 3 del inciso a) de la fraccién | del articulo 29 de
la Ley de Ingresos de la Municipalidad de Acaponeta para el ejercicio fiscal 2016.
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40. B) Ley de Ingresos para la municipalidad de Ahuacatlan.
En segundo lugar se estudian los incisos b) ¢) y d) de la fraccién | del articulo
24 de la de la Ley de Ingresos de dicha municipalidad:

"Articulo 24. Los derechos por los servicios proporcionados por el Regis-
tro Civil, se causaran conforme a las siguientes cuotas haciendo exencién a la
expedicion de la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento,
puesto que sera gratuita.

"l. Nacimientos

'a) Por registro de nacimiento o reconocimiento por pri- Exento
mera vez, en la oficina, en horas ordinarias...........cc..oooo..

"o) Por servicio de registro de nacimiento en la oficina. en $175.25
horas extraordinarias......cccciveiiviiiiiiiiiiecis e

"c) Por servicio de registro de nacimiento fuera de la ofici- $424.80
Na. €N NOras OrdiNAIIAS. ... .vvvvviee e

"d) Por servicio de reqistro de nacimiento fuera de la ofici- $565.00"
na, en horas extraordinarias........ccccovvvvveiiiiiiiireseiieeeiieees

(énfasis anadido)

41. Con base en una lectura integral del articulo transcrito —lo mismo
que en el caso de la Ley de Ingresos anterior— se concluye que la fraccion que
contiene los incisos impugnados se debe leer de forma sistemética con el
primer parrafo del propio articuloy con el inciso a) de la fraccién I, cuyo texto
garantiza la gratuidad de la inscripcion y de la primera copia certificada del
acta de nacimiento, como se puede constatar con su texto.

42. Por este motivo, también en la Ley de Ingresos de la Municipalidad
de Ahuacatléan, el cobro de los derechos impugnados se debe entender por
concepto de traslado y horas extraordinarias, y no por la inscripcion en el
Registro Civil ni por la expedicién de la primera copia certificada del acta de
nacimiento, ya que ambas se encuentran exentas.

43. Por tanto, también resulta infundado el concepto de invalidez plan-
teado en relacién con el articulo 24, fraccién |, incisos b), ¢) y d), de la Ley de
Ingresos para la municipalidad de Ahuacatlan para el ejercicio fiscal 2016.

44. C) Ley de Ingresos de la municipalidad de Compostela. En ter-
cer lugar se analizaran los incisos b) y ¢) de la fraccion IV del articulo 26 de la
Ley de Ingresos de dicha municipalidad:
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"Articulo 26.- Los derechos por servicios proporcionados por el
Registro Civil, se causaran conforme a las siguientes cuotas:

"IV. Nacimientos.

"a) Registro de nacimiento y expedicion de certificacion de | Exento
acta por primera vez.

"h) Gastos de traslado para el registro de nacimiento fuera | 553.00

de la oficina en horas extraordinarias, sequn la localidad.

"c) Gastos de traslado para el registro de nacimiento fuera | 346.00"
de la oficina en horas ordinarias, sequn la localidad.

(énfasis anadido)

45. Con base en una lectura integral del articulo transcrito se puede
concluir gue no son inconstitucionales los incisos impugnados por los moti-
vos aducidos por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ya que el
inciso a) es claro en garantizar la gratuidad de la inscripcion y de la primera
copia certificada del acta de nacimiento, como se puede constatar con su texto.

46. Incluso, el texto de la Ley de Ingresos de la municipalidad de Com-
postela es sumamente claro en sefalar que el cobro de los derechos impug-
nados se lleva a cabo por concepto de traslado y horas extraordinarias y no
por la inscripcién en el Registro Civil ni por la expedicién de la primera copia
certificada del acta de nacimiento, ya que ambas se encuentran exentas.

47. Sin embargo, este Tribunal Pleno advierte que se esta en el supuesto
de suplir el concepto de invalidez planteado con fundamento en el primer
parrafo del articulo 71 de la ley reglamentaria,® ya que las disposiciones impug-
nadas sf son inconstitucionales en la parte que sefalan "segun la localidad".

48. Lo anterior, en virtud de que tal texto permite al aplicador de la
norma discrecionalidad en el cobro de los montos que ahi se establecen, pues
no prevé pardmetros para determinar el monto a cobrar a qué localidad o si

2 "Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberéa corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos de invalidez
planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podré fundar su declara-
toria de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido
invocado en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra fundar
su declaracion de invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados en cualquier
tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial."
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seré un cobro igual para todas, lo cual contraviene los derechos a la seguridad
juridicay a la legalidad consagrados en el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Federal.

49. Por tanto, al resultar fundado el concepto de invalidez planteado en
suplencia por esta Suprema Corte de Justicia, procede declarar la invalidez
de los incisos b) y ¢) contenidos en la fraccién IV del articulo 26 de la Ley de
Ingresos para la Municipalidad de Compostela para el ejercicio fiscal 2016, en
la parte que sefalan "segun la localidad".

50. D) Ley de Ingresos para la municipalidad de Bahia de Banderas.
En cuarto lugar, se analizan los subincisos 2, 3, 4y 5 de la fraccion | del articulo
25 de la Ley de Ingresos de dicha municipalidad:

"Articulo 25. Los derechos por servicios proporcionados por el Registro
Civil, se causaran conforme a las siguientes tarifas:

"l. Nacimientos:

"Por actas de nacimiento, reconocimiento o transcripcién de acta de
nacimiento de mexicano nacido fuera de la Republica Mexicana:

"Concepto Pesos.
"1. Registro de nacimiento y certificacion de acta por pri- Exento
mera vez.

"2, Servicio correspondiente al registro de nacimiento en $414.65
la oficina en horas extraordinarias.

"3, Gastos de traslado para el registro de nacimiento $552.86
fuera de la oficina en horas ordinarias. segun la

localidad.

"4, Gastos de traslado para el registro de nacimiento $552.86
fuera de la oficina en horas extraordinarias. segun la

localidad.

"5, Por transcripcién de acta de nacimiento de mexicano. $691.08"

nacido en el extranjero.

51. Con base en una lectura integral del articulo transcrito —lo mismo
qgue en los casos de la leyes de ingresos anteriores—, se puede concluir que
no son inconstitucionales los subincisos impugnados, ya que el subinciso 1 es
claro en garantizar la gratuidad de la inscripcién y de la primera copia certifi-
cada del acta de nacimiento, como se puede constatar con su texto.
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52. De igual forma que en las leyes anteriores, el texto de la Ley de Ingre-
sos de la municipalidad de Bahia de Banderas es claro en sefalar que el
cobro de los derechos impugnados se lleva a cabo por concepto de traslado
y horas extraordinarias y no por la inscripcién en el Registro Civil ni por la
expedicién de la primera copia certificada del acta de nacimiento, ya que
ambas se encuentran exentas.

53. Por lo que hace al cobro del derecho por la transcripcién de acta de
nacimiento de mexicano nacido en el extranjero, se debe tener presente que
la necesidad de este tramite deriva de la propia legislacion civil de la entidad, la
cual reconoce los actos celebrados en el extranjero sélo cuando los mismos se
asientan en formatos especiales® en la Oficina del Registro Civil del Estado o
de cualquier otra entidad federativa,”® ya que segun la propia legislacion, el
estado civil de las personas sbélo se comprueba con las constancias relativas
del Registro.”’

54. Por consiguiente, el cobro del derecho en comento no resulta incons-
titucional, en la medida que no esta referido a la inscripcién ni a la expedicion
del acta de nacimiento. Si bien este servicio se solicita para reconocer la va-
lidez de las actas de nacimiento expedidas a mexicanos en otros paises,
lo cierto es que la persona en cuestion también tiene expedito su derecho
para solicitar su inscripcion al Registro Civil para que le sea expedida su pri-
mera copia certificada del acta de nacimiento de manera gratuita; lo anterior, sin
soslayar que los consulados también estén obligados a garantizar la gratuidad
del registro de nacimiento y de la primera copia certificada del acta respectiva
en los mismos términos que las entidades federativas.

55. Sin embargo, este Tribunal Pleno advierte que también en este caso
se esta en el supuesto de suplir el concepto de invalidez planteado con fun-
damento en el primer parrafo del articulo 71 de la ley reglamentaria, ya que

»"Articulo 35. El Registro Civil es la Institucién de carécter publicoy de interés social, por medio
de la cual, el Estado inscribe y da publicidad a los actos constitutivos o modificativos del estado
civil de las personas.

"Las actas de Registro Civil se asentaran en formatos especiales cuya estructura y contenido
estaran determinados por las disposiciones legales relativas. El asentamiento de un acta en un
formato no autorizado producira su nulidad. Las inscripciones se hardn mecanogréficamente y
por quintuplicado, insertando la clave CURP."

%"Articulo 51. Para establecer el estado civil, adquirido por los mexicanos fuera de la Republica,
seran bastantes las constancias que los interesados presenten de los actos relativos, siempre
que se registren en la Oficina respectiva del Registro Civil en el Estado de Nayarit o de cualquiera
otra Entidad Federativa."

2T "Articulo 39. El estado civil de las personas sélo se comprueba con las constancias relativas
del Registro. Ninguin otro documento ni medio de prueba es admisible para comprobar el estado
civil, salvo los casos expresamente exceptuados en la ley."
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los subincisos 3y 4 impugnados son inconstitucionales en la parte que sena-
lan "segun la localidad".

56. Lo anterior, en virtud de que tal texto permite al aplicador de la norma
discrecionalidad en el cobro de los montos que ahf se establecen, pues no
prevén parametro o regla alguna conforme a la cual se determine a qué locali-
dades se les deberéa exigir el cobroy en cuales otras no, asf como tampoco prevé
parametros para determinar el monto a cobrar a cada localidad o si seré un
cobro igual para todas, lo cual contraviene los derechos a la seguridad juri-
dica y a la legalidad consagrados en el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Federal.

57. Por tanto, al resultar fundado el concepto de invalidez planteado en
suplencia por esta Suprema Corte de Justicia, procede declarar la invalidez
de los subincisos 3y 4, en la parte que sefalan "segun la localidad".

58. E) Ley de Ingresos para la municipalidad de Amatlan de
Canas. En quinto lugar se analizan los incisos ¢), d), e) y f) de la fraccion IV
del articulo 23 de la Ley de Ingresos de dicha municipalidad:

"Articulo 23. Los derechos por servicios proporcionados por el Registro
Civil, se causaran conforme a las siguientes cuotas:

"IV. Nacimientos:

'a) Registro de nacimiento y expedicién de certificacion Exenta
de acta Por Primera vezZ......cccoivoviiiii
"n) Por acta de reconocimiento en la oficina, en horas Exenta
OFAINAIIS ittt
"c) Por acta de nacimiento en la oficina, en horas $55.97
OFAINALIAS . ..eiiieee e
"d) Por acta de nacimiento o reconocimiento en la oficina, $507.88

en horas extraordinarias.........cccovvviiiiiiiieiiii e

"e) Por acta de nacimiento o reconocimiento fuera de la $93.28
oficina, en horas ordinarias...........ccceceeviviiiiiiiiiiiiiieii

'f) Por acta de nacimiento o reconocimiento fuera de la $649.54"
oficina, en horas extraordinarias.........ccccccevveeviciiieiiiiinn

(énfasis anadido)
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59. Con base en una lectura integral del articulo transcrito, se puede
concluir que los subincisos d), ) y f) no son inconstitucionales, ya que los
mismos se deben leer de forma sistematica con los incisos a) y b), los cuales
son claros en garantizar no sélo la gratuidad de la inscripcién en el Registro
Civil y de la primera copia certificada del acta de nacimiento, sino también del
acta de reconocimiento, como se puede constatar con su texto.

60. Por consiguiente, se debe entender que el cobro de derechos pre-
visto en los subincisos d), e) y f) se lleva a cabo por concepto de traslado y horas
extraordinarias, y no por la inscripcion en el Registro Civil, ni por la expedicién
de la primera copia certificada del acta de nacimiento, ya que ésta se encuen-
tra exenta cuando se lleve a cabo por primera vez conforme a lo dispuesto en el
inciso a).

61. En este sentido, el cobro del inciso ¢) por concepto de derecho por
la expedicién del acta de nacimiento en la oficina del Registro Civil en horas
ordinarias, se debe leer de manera sistematica con el referido inciso a), de tal
forma que no se debe entender en referencia a la primera copia certificada
del acta de nacimiento, sino a copias ulteriores.

62. En estas condiciones, se debe declarar infundado el concepto de
invalidez planteado en relaciéon con el articulo 23, fraccion IV, incisos c), d), e) y ),
de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de Amatlan de Canas, Nayarit,
para el Ejercicio Fiscal 2016.

63. QUINTO.—Efectos. En atencion a las conclusiones alcanzadas,
con fundamento en la fraccién IV del articulo 41 de la Ley Reglamentaria en
relacion con el articulo 73 del mismo ordenamiento,® procede declarar la inva-
lidez de las siguientes disposiciones:

I. Los incisos b) y ¢) de la fraccion IV del articulo 26, en la parte que sefa-
lan "segun la localidad", de la Ley de Ingresos de la Municipalidad de Compos-
tela, Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2016.

% "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"

"IV, Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obliga-
dos a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el &ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas nor-
mas cuya validez dependa de la propia norma invalidada; ..."

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta
ley."
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Il. Los subincisos 3y 4 de la fraccion | del articulo 25, en la parte que
sefalan "segun la localidad", de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de
Bahia de Banderas, Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2016.

64. La declaracion de invalidez surtiré efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de
Nayarit, la cual debera notificarse también a los Municipios de Compostela y
Bahia de Banderas, por ser las autoridades encargadas de la aplicacién de
las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

65. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién,

RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accién
de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de los articulos 29, fraccién |, inciso a),
subinicisos 1, 2y 3, de la Ley de Ingresos para la municipalidad de Acaponeta;
24, fraccion |, incisos b), ¢) y d), de la Ley de Ingresos para la municipalidad
de Ahuacatlan; 25, fraccion |, numerales 2, 3, 4 —estos dos con la salvedad pre-
cisada en el punto resolutivo tercero de este fallo-y 5 de la Ley de Ingresos
para la municipalidad de Bahia de Banderasy 23, fraccién IV, incisos ¢), d), e)
y f) de la Ley de Ingresos para la municipalidad de Amatlan de Canas, todas
del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 26, fraccion IV, incisos
b) y ¢), en las porciones normativas "segun la localidad", de la Ley de Ingre-
sos de la municipalidad de Compostelay 25, fracciéon I, numerales 3y 4, en las
porciones normativas "segulin la localidad", de la Ley de Ingresos para la Muni-
cipalidad de Bahia de Banderas, ambas del Estado de Nayarit, para el ejercicio
fiscal dos mil dieciséis.

CUARTO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo sur-
tirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Nayarit.

QUINTO.—Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federa-
cién, en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y en su Gaceta.
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Notifiquese; por medio de oficio a las partes y a los Municipios de Com-
postela y Bahia de Banderas vy, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asf lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan vy presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos
primero, segundo vy tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad y a la legitimacion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Me-
dinaMora l., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto
del considerando cuarto, relativo al estudio de fondo, consistente en reconocer
la validez de los articulos 29, fraccién I, inciso a), subincisos 1,2y 3, de la Ley de
Ingresos para la municipalidad de Acaponeta; 24, fraccién |, incisos b), ¢) y d),
de la Ley de Ingresos para la municipalidad de Ahuacatléan; 25, fraccion I, nume-
rales 2, 3y 4 —estos dos salvo sus porciones normativas "segun la localidad'-, de
la Ley de Ingresos para la municipalidad de Bahfa de Banderas y 23, fraccion IV,
incisos d), e) y f), de la Ley de Ingresos para la municipalidad de Amatlan de
Cafas, todas del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis.
Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Pina Herndndez votaron en contray anun-
ciaron sendos votos particulares. Los Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos 'y Franco
Gonzélez Salas reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayorfa de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifa Hernan-
dez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Aguilar Morales, res-
pecto del considerando cuarto, relativo al estudio de fondo, consistente en
reconocer la validez del articulo 25, fraccién |, numeral 5, de la Ley de Ingresos
para la municipalidad de Bahfa de Banderas, Estado de Nayarit, para el ejercicio
fiscal de dos mil dieciséis. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra 'y
anuncié voto particular. Los Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos y Franco Gonza-
lez Salas reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
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Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto,
relativo al estudio de fondo, consistente en reconocer la validez del articulo
23, fraccion 1V, inciso c¢), de la Ley de Ingresos para la municipalidad de Amatlan
de Canas, Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis. Los
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos y Franco Gonzalez Salas reservaron su
derecho de formular sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos
26, fraccion 1V, incisos b) y ¢), en las porciones normativas "segun la localidad",
de la Ley de Ingresos para la municipalidad de Compostela y 25, fraccion |,
numerales 3y 4, en las porciones normativas "segun la localidad", de la Ley de
Ingresos para la municipalidad de Bahia de Banderas, ambas del Estado
de Nayarit, para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis. Los Ministros Cossio
Diaz, Luna Ramos y Franco Gonzélez Salas reservaron su derecho de formular
sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto,
relativo a los efectos.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resolvié
en los términos precisados. Doy fe.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion de 23 de marzo de 2017.

Esta ejecutoria se publico el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la federacion vy,
por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de marzo de 2017,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Subseccién, 1.
POR REITERACION

CUSTODIA GRATUITA DE MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR.
EL ARTICULO 15, FRACCION V, DE LA LEY ADUANERA, REFORMADO
POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013, NO VIOLA LA LIBERTAD DE
TRABAJO (ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA TESIS
1a. XXXVI11/2004).

AMPARO EN REVISION 796/2015. 3 DE FEBRERO DE 2016. CINCO
VOTOS DE LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JOSE
RAMON COSSIO DIAZ, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, NORMA LUCIA
PINA HERNANDEZ Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. PONENTE: JOSE
RAMON COSSIO DIAZ. SECRETARIA: MONSERRAT CID CABELLO.

I1l. Competencia

19. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer del presente recurso de revision, en términos de lo
dispuesto por los articulos 107, fraccion VIII, inciso a), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 83 de la Ley de Amparo vigente, 21, frac-
cion Xl, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, 47, en relacion
con los diversos 14 a 17, todos ellos del Reglamento Interior de este Alto Tribu-
nal; y conforme a lo previsto en el Acuerdo General Plenario Numero 5/20183,
punto tercero, en relacién con el segundo, fraccién I, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece, en virtud de que
se interpuso en contra de una sentencia dictada por un Juez de Distrito, en la
cual se analiz6 la constitucionalidad del Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de diciembre de dos mil trece, por lo que
hace a la reforma del articulo 15, fraccién V, del ordenamiento de referencia.

20. Cabe senalar que en el caso, no se justifica la competencia del Tri-
bunal Pleno para conocer del presente asunto, en virtud de que la resolucién
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del mismo no implica fijar un criterio importante o trascendente para el orden
juridico nacional, ni reviste un interés excepcional.

IV. Procedencia

21. El recurso de revision es procedente, en virtud de que se interpone
contra una sentencia dictada por un Juez de Distrito en la audiencia constitu-
cional de un juicio de amparo, en el cual se cuestion¢ la constitucionalidad
de la fraccion V del articulo 15 de la Ley Aduanera, que se reformé mediante
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de dicha ley, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
diciembre de dos mil trece. De modo que se surten los extremos del punto
tercero, en relacién con el segundo, fraccion I, del Acuerdo General Plenario
NUmero 5/2013.

22. Aunado a lo anterior, cabe mencionar que es innecesario analizar
la oportunidad con la que fue interpuesto el recurso de revisién, en virtud de
que el Tribunal Colegiado que previno en el conocimiento del asunto ya se hizo
cargo de tal aspecto, concluyendo que fue presentado de manera oportuna.'’

V. Cuestiones necesarias para resolver el asunto

23. A continuacion se sintetizaran los conceptos de violacion, la sen-
tencia recurrida, los agravios hechos valer por el presidente de la Republica
en el recurso de revision, asi como la sentencia del Tribunal Colegiado que
previno en el conocimiento del asunto.

24. Demanda de amparo. En su primer concepto de violacidn, la
quejosa adujo, sustancialmente, que el articulo 15, fraccion V, en su encabe-
zado, inciso a), y su penultimo y Ultimo, pérrafos de la Ley Aduanera vigente
a partir del diez de diciembre de dos mil trece, es inconstitucional por vulnerar
en su perjuicio el derecho de libertad de trabajo consagrado en el articulo 5o.
de la Constitucién Federal, al obligar a los particulares que cuenten con una
concesion o autorizacién para prestar los servicios de manejo, almacenaje y
custodia de mercancias de comercio exterior —-como es su caso—, a prestar de
forma gratuita los servicios de almacenaje y custodia de dichas mercancias
durante los diferentes plazos que en esa disposicion se prevén, sin percibir
una justa retribucién por ello.

" Tal como se advierte del considerando segundo de la resolucién dictada en el expediente de
amparo en revision 317/2014.
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25. Sostuvo que el derecho al trabajo comprende dos aspectos: a) el
derecho a que nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial; y, b) que nadie puede ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento.

26. Asi, la promovente alegé que la reforma del articulo reclamado tuvo
como intencién introducir la prestacion gratuita del servicio de custodia,
asi como ampliar el plazo durante el cual debe darse también de forma gratuita
el servicio de almacenaje de mercancias de comercio exterior en los recintos
fiscalizados que se encuentren en aduanas de trafico maritimo, al modifi-
carse dicho plazo de cinco a siete dias; lo que, dice, se traduce en la priva-
cién del derecho a recibir una justa remuneracion por la prestacién de dichos
servicios.

27. En este contexto, argumenté que el precepto impugnado también
constituye un impedimento para que pueda, de acuerdo con la facultad pre-
vista en el articulo 14-B, segundo pérrafo, de la Ley Aduanera, fijar la remu-
neracion por la prestacién del servicio de almacenaje, lo que no encuentra
justificacion alguna en el texto del articulo bo. constitucional, nitampoco resulta
proporcional a la naturaleza de las obligaciones y responsabilidades a las que
se encuentra sujeta.

28. En esos términos, la quejosa afirmdé que la porcién normativa impug-
nada establece nuevas obligaciones y cargas a los particulares que cuenten
con una concesién o autorizacion para prestar los servicios de manejo, alma-
cenajey custodia de mercancias de comercio exterior, en relacién con el mismo
precepto reclamado vigente antes de la reforma referida.

29. En adicion a lo anterior, la quejosa apuntd que no debia perderse de
vista que la prestacién del servicio de custodia se da de manera conjunta con
el de almacenaje, pues si bien se trata de servicios diferentes, lo cierto es que
una mercancia que se encuentra almacenada en un recinto fiscalizado debe
ser también objeto de custodia. De ahi que este servicio, debe ser prestado
forzosamente por el autorizado cuando la mercancia correspondiente esté
almacenada en su recinto fiscalizado, al ser el responsable de la misma.

30. Para apoyar tales argumentos, la promovente cit6 la jurispruden-
cia 1a./J. 117/2004, emitida por esta Primera Sala, asi como su tesis aislada
Ta. XXXVII/2004, cuyos rubros, respectivamente, son los siguientes: "LEY ADUA-
NERA. LA OBLIGACION DE COMPUTAR EN DIAS HABILES LOS PLAZOS DE
ALMACENAMIENTO GRATUITO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO
DE LA FRACCION QUINTA DEL ARTICULO 15 DE LA LEY ADUANERA, REFOR-
MADO POR DECRETO PUBLICADO EL TREINTA DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DOS, VIOLA LA LIBERTAD DE TRABAJO CONSAGRADA EN EL ARTICULO
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50. DE LA CONSTITUCION FEDERAL." y "CUSTODIA DE MERCANCIAS DE
COMERCIO EXTERIOR. EL ARTICULO 15, FRACCION V, DE LA LEY ADUANERA,
AL EXCLUIR EL PAGO POR ESE SERVICIO CUANDO SE REALICE EN RECIN-
TOS FISCALIZADOS, VIOLA LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO CON-
SIGNADA EN EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION FEDERAL."

31. En su segundo concepto de violacion, la quejosa adujo, sustan-
cialmente, que el articulo 15, fracciéon V, de la Ley Aduanera reclamado, viola
en su perjuicio los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion
contenidos en los articulos 10.y 13 de la Constitucién Federal, asf como en el
diverso 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

32. Aleg6 que ello es asf, pues la porcion normativa reclamada es dis-
criminatoria, ya que otorga un trato distinto a personas que se encuentran en
la misma situacion frente a la ley, porque sin justificacién alguna establece
un trato distinto a los recintos fiscalizados que se ubican en la circunscrip-
cion de aduanas de trafico maritimo respecto de aguellos que no se ubican en
una aduana de este tipo, es decir, porque en relacién con los primeros se les
obliga a prestar de forma gratuita por siete dias —y no por cinco, como lo pre-
vela el texto de la norma anterior—, el servicio de almacenaje de las mercan-
clas; mientras que, por lo que hace a los segundos, el legislador no hizo
modificaciéon alguna en relacion con dicha obligacion.

33. En este contexto, afirmdé que el trato diferenciado apuntado obedece
Unicamente al tipo de aduana en la que se encuentran los recintos fiscaliza-
dos, sin que existan razones que lo justifiquen, pues el marco normativo y las
obligaciones a las que estan sujetos los recintos fiscalizados son similares
entodas las aduanas. Por tanto, enfatizd la quejosa, la norma reclamada da un
trato discriminatorio para aquellos recintos que se ubican en una aduana
de trafico maritimo.

34. Sentencia recurrida. El Juez Federal se pronuncié en relaciéon con
la certeza de los actos reclamados. En este contexto, determind que era inexis-
tente el acto impugnado atribuido a la autoridad responsable presidente de la
Republica, consistente en la publicacion del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de septiembre de dos mil trece, en
atencién a que asf lo manifesté dicha autoridad en su informe justificado, sin
prueba en contrario.

3b. El juzgador de amparo desestimé las causales de improcedencia
hechas valer por la CAmara de Diputados y la de Senadores, asi como por el
presidente de la Republica, en términos de lo previsto en la fraccion XlI del ar-
ticulo 61 de la Ley de Amparo.
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36. En el estudio de fondo, considero suficiente para conceder el amparo
solicitado el concepto de violacién en el que la quejosa planted la inconstitu-
cionalidad de la fraccién V del articulo 15 de la Ley Aduanera, por vulnerar el
derecho de libertad de trabajo consagrado en el articulo 50. de la Constitucion
General de la Republica.

37. Para llegar a esa determinacion, el juzgador federal transcribié los
articulos 14, 14-B y 15, fraccién V, de la Ley Aduanera, a fin de establecer que
de dichos preceptos se advierte, entre otras cuestiones, que los servicios de
manejo, almacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior com-
pete a las aduanas; no obstante, el Servicio de Administracion Tributaria podré
otorgar concesion para que los particulares presten dichos servicios en inmue-
bles ubicados dentro de los recintos fiscales, en cuyo caso se denominaran
recintos fiscalizados concesionados. Que tal concesién se otorgard mediante
licitacién conforme a lo establecido en el reglamento e incluiré el uso, goce o
aprovechamiento del inmueble donde se prestaran estos servicios.

38. Asimismo, dijo que los preceptos citados establecen que las remu-
neraciones por la prestacion de los servicios referidos se fijaran entre las partes
cuando sean prestados por particulares, es decir, por recintos fiscalizados
concesionados. Que disponen que los particulares que obtengan concesion
0 autorizacién para prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior deberan permitir el almacenamiento y custo-
dia gratuita de las mercancias de importacién por dos dias, excepto en recin-
tos fiscalizados que se encuentren en aduanas de trafico maritimo, en cuyo
caso el plazo sera de siete dias, y que tratandose de mercancias de exportacion,
dicho término seré de quince dias, excepto minerales, en cuyo caso sera
de treinta.

39. Agregd que dichos plazos se computaran en dias naturales a partir
del dia siguiente a aquel en que el almacén reciba las mercancias, indepen-
dientemente de que hayan sido objeto de transferencia o transbordo; que
tratdndose de importaciones que se lleven a cabo por via maritima o aérea, el
plazo se computaré a partir del dia en que el consignatario reciba la comuni-
cacién de que las mercancias han entrado al almacén y que durante el plazo
en el que se permita su almacenamiento y custodia gratuita, solamente se
pagaran su servicio de manejo y las maniobras para el reconocimiento previo.

40. En este orden de ideas, el juzgador federal argumentd que los recin-
tos fiscalizados concesionados tienen a su cargo los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior, y que, por la
prestacién de éstos, la remuneracién sera fijada entre las partes, esto es,
entre los propietarios de tales mercancias y los particulares prestadores de
dichos servicios.
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41, Asi, sefialé que los servicios aludidos se refieren al contrato de
depdsito mercantil previsto en el articulo 344 del Codigo de Comercio, el cual
queda perfeccionado mediante la entrega al depositario, esto es, al recinto
fiscalizado concesionado, de la cosa que constituye su objeto, en el caso, las
mercancias de comercio exterior. Que con base en dicha norma, el deposita-
rio tiene derecho a exigir retribucion por el depdsito, la cual seré fijada entre
las partes de acuerdo con lo previsto en la Ley Aduanera.

42. Precisado el marco legal del precepto reclamado, el Juez de Distrito
concluyd que si bien el manejo, almacenaje y custodia de las mercancias
de comercio exterior compete, en principio, a las autoridades aduaneras, el
Servicio de Administracion Tributaria puede otorgar concesiéon para que los
particulares presten estos servicios y les permite que la remuneracién sea
fijada entre las partes, esto es, por los propietarios de dichas mercanciasy los
particulares prestadores del servicio. De tal suerte que considerd que la Ley
Aduanera, en este aspecto, atribuye a la relacion que surge entre el prestador
de los servicios referidos y el receptor, el caracter de privado por tratarse, en
esencia, de un contrato de depdsito mercantil.

43. Precisado lo anterior, el juzgador federal declaré fundado el con-
cepto de violacién ya referido.

44, Para motivar dicha determinacion, adujo que el primer péarrafo del
articulo 5o. constitucional establece que nadie puede ser privado del producto
de su trabajo sino sélo por resolucion judicial, lo que se traduce en una decla-
racion general de que la autoridad no puede despojar a un individuo de la retri-
bucidon que le corresponde como contraprestacion a sus servicios, previendo
como Unica excepcion, el caso de que la privaciéon sea determinada por resolu-
cion judicial.

45, Indicd que como complemento de lo anterior, el péarrafo tercero
del precepto constitucional citado establece la garantia consistente en que
nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribu-
cion y sin su pleno consentimiento, prescripcién que prohibe todo trabajo
gratuito, o sea, toda prestacion de servicios que se realicen sin la remunera-
cién correspondiente.

46. Por tanto, el Juez Federal expuso que en acatamiento a esta garan-
tia, el Estado no puede imponer al individuo ninguna labor que no le sea retri-
buida, salvo cuando se trate de las funciones electorales y censales, las cuales
deben desempenarse en forma gratuita.
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47, Apunté que, ademas, el precepto constitucional de referencia tam-
bién establece que la retribucién que se otorgue debe ser justa, y como tal,
debe entenderse toda remuneracion que esté de acuerdo y en proporciéon con
la naturaleza misma del servicio que se preste, asi como en consonancia
con las dificultades de su gjercicio.

48. Expuesto lo anterior, el Juez de Distrito refirié que el articulo 15,
fraccion V, de la Ley Aduanera, establece como obligacion a cargo de los par-
ticulares que tengan una concesién o autorizacién para prestar los servicios
de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, el
permitir su almacenamiento y custodia gratuita en los plazos que ahi se men-
cionany que durante el transcurso de los mismos, esos particulares solamente
podran cobrar el servicio de manejo y las maniobras para el reconocimiento
previo, mas no asf el servicio de almacenamiento y custodia.

49. En este contexto, determind que si la porcidon normativa reclamada
impide que quienes tengan una concesion o autorizacion para prestar los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exte-
rior, cobren el servicio correspondiente por ese almacenamiento y custodia
en los plazos que ahf se prevén, es claro que resulta violatoria de la garantia
de trabajo consagrada en el articulo 50. constitucional, puesto que al excluir el
pago por los servicios de almacenamiento y custodia, los cuales forzosamente
tendra que prestar el particular, como en el caso la quejosa, ello constituye un
impedimento a su derecho de cobrar una justa remuneracién por la presta-
cion de esos servicios.

50. Para sustentar su aserto, cité la tesis aislada nimero 1a. XXXVII/2004,
emitida por esta Primera Sala, de rubro: "CUSTODIA DE MERCANCIAS DE
COMERCIO EXTERIOR. EL ARTICULO 15, FRACCION V, DE LA LEY ADUA-
NERA, AL EXCLUIR EL PAGO POR ESE SERVICIO CUANDO SE REALICE EN
RECINTOS FISCALIZADOS, VIOLA LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO
CONSIGNADA EN EL ARTICULO 5o0. DE LA CONSTITUCION FEDERAL."

51. El'juzgador de amparo destacd que no pasaba inadvertido lo mani-
festado por el presidente de la Republica, en el sentido de que la reforma
al articulo 15, fraccion V, de la Ley Aduanera, tuvo como finalidad adecuar la
norma a los criterios sostenidos por este Alto Tribunal, especificamente el con-
tenido en la jurisprudencia 1a./J. 117/2004, emitida por esta Primera Sala,®

18 De rubro: "LEY ADUANERA. LA OBLIGACION DE COMPUTAR EN DIAS HABILES LOS PLAZOS
PARA ALMACENAMIENTO GRATUITO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRAC-
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pero que, contrariamente a lo manifestado por dicha autoridad, del proceso
legislativo correspondiente se advertia que la razén particular de la adecua-
cién de la norma reclamada, atendié a una finalidad exactamente opuesta a
la que se refiere,

52. Puntualiz6 que lo anterior se corroboraba en el dictamen de la
Cémara de Origen emitido por las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
y de Economia, asf como en el dictamen de la Revisora emitido por las Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; de Comercio y Fomento Indus-
trial, y de Estudios Legislativos, ya que de los mismos se podia advertir que el
legislador estimoé pertinente adecuar la porciéon normativa reclamada, a efecto
de ampliar el plazo del almacenamiento gratuito de mercancias de comercio
exterior en trafico maritimo, de cinco a siete dias. Asimismo, precisé que los
plazos que se prevén en dicha porcidon normativa, en relacién con el alma-
cenamiento gratuito de estas mercancias, debfan ser considerados como
dias naturalesy no habiles, determinaciéon que a juicio del juzgador no subsané
el vicio de inconstitucionalidad apuntado, como lo adujo la autoridad respon-
sable aludida, lo que demuestra la intencion de incrementar los alcances de
la restriccién senalada.

53. Con base en las consideraciones anteriores y con fundamento en el
articulo 78 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito concedié el amparo solici-
tado para el efecto de que no se le aplicara a la quejosa, ni en lo presente
ni en lo futuro, el articulo 15, fraccion V, de la Ley Aduanera vigente a partir del
diez de diciembre de dos mil trece, por ser violatorio de la garantia de trabajo
remunerado prevista en el articulo 50. de la Constitucién Federal.

54, Recurso de revision. La autoridad responsable presidente de la
Republica, por conducto de su delegada,” aduce en su primer agravio que
la sentencia recurrida es ilegal, puesto que el juzgador federal hizo una inter-
pretacion incorrecta del proceso legislativo que originé la reforma del articulo
15, fraccion V, de la Ley Aduanera, Ilevando a concluir que se incrementan los
alcances de la restriccion que establecia el mismo precepto antes de la reforma.

CION QUINTA DEL ARTICULO 15 DE LA LEY ADUANERA, REFORMADO POR DECRETO PUBLI-
CADO EL TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOS, VIOLA LA LIBERTAD DE TRABAJO CON-
SAGRADA EN EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION FEDERAL."

' Quien presentd dicho recurso mediante dos oficios que son idénticos en su contenido, cuya
Unica diferencia radica en el lugar en el que se interpusieron, esto es, uno ante el Juzgado de
Distrito auxiliar y otro, en el auxiliado.
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55. Al respecto, sostiene que de la lectura del dictamen elaborado por
la Cdmara de Diputados, contrariamente a lo resuelto por el Juez de Distrito,
se advierte que la reforma al articulo reclamado obedecié al deseo por parte del
Congreso de la Unién de atender los criterios por los que este Alto Tribunal
declar¢ inconstitucional el articulo 15, fraccion V, de la Ley Aduanera vigente
hasta el nueve de diciembre de dos mil trece —tesis aislada Ta. XXXVI1/2004 y
la jurisprudencia 1a./J. 117/2004—, esto es, porque no se permitia en ningln
caso cobrar por la prestacién del servicio de custodia de mercancias de
comercio exteriory que el computo del servicio de almacenaje se realizaba en
dias habiles.

56. Afirma la recurrente que el articulo impugnado vigente subsano
dichos vicios de inconstitucionalidad, toda vez que establece un plazo minimo
y razonable durante el cual no se cobrara el servicio de custodia, que corres-
ponde al mismo por el que se esta obligado a proporcionar gratuitamente los
servicios de almacenamiento. Esto significa que fuera de ese plazo, el particu-
lar que cuente con autorizacion o concesiéon puede cobrar tanto los servicios
de almacenamiento como los de custodia; y que el computo de los plazos para
el almacenamiento y custodia gratuitos de mercancias se efectuaré en
dfas naturales.

57. En el segundo agravio, la autoridad inconforme alega que la sen-
tencia recurrida es ilegal, al considerar que lo dispuesto en el articulo recla-
mado impide el cobro por los servicios de almacenamiento y custodia de
mercancias de comercio exterior, en razéon de que el juzgador federal perdié
de vista que la existencia de un plazo minimo durante el cual no se cobraréan
los servicios referidos, atiende a lo sustentado por esta Primera Sala en la
jurisprudencia 1a./J. 117/2004, esto es, no porque la existencia de gratui-
dad fuera inconstitucional en sf misma, sino porque ese plazo fuera en dias
hébiles y no naturales. De ahi que diga que el precepto que se reclama es
constitucional.

58. En su tercer agravio, la autoridad inconforme manifiesta que el Juez
de Distrito realizd una indebida interpretacion de la tesis aislada Ta. XXXVI1/2004,
pues no es verdad que en dicho criterio se haya establecido que el simple
hecho de privar a los particulares del cobro de una retribucion por los servi-
cios que prestan, viola la garantia de trabajo contenida en el articulo 5o. de
la Constitucion Federal, sino por excluir el cobro del servicio de custodia en
cualquier tiempo al no establecer los plazos en los cuales tal servicio debia
ser gratuito.
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59. Agrega, que mas aun, los plazos para la prestacién de los servicios
de almacenamiento y custodia gratuitos que realicen los autorizados o con-
cesionados, son acordes con el criterio de este Alto Tribunal, puesto que dichos
servicios se prestan de manera gratuita dentro de los plazos modestos, mini-
mos y claramente limitados.

60. En el cuarto agravio, la autoridad inconforme aduce, sustancialmen-
te, que la sentencia recurrida es ilegal, toda vez que el juzgador federal omitié
realizar el anélisis sisteméatico integral del articulo 50. constitucional, en rela-
ciéon con los numerales 25, 27, 28'y 73, fracciones X y XXX, de la Constitucién
Federal, los cuales prevén lo relativo a la materia de concesiones otorgadas
por los particulares. Que ello era necesario, ya que la libertad de trabajo no es
absoluta, ni puede en el caso analizarse de manera aislada, dada la naturaleza
de la actividad que realiza la quejosa —prestacion de servicios—, que en prin-
cipio, es exclusiva del Estado, pero que éste puede concesionar o autorizar a
particulares, fijando modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de
la prestacion de los servicios, por ser de orden publico e interés social.

61. Finalmente, en su quinto agravio, la recurrente manifiesta que la
sentencia recurrida es ilegal, pues el juzgador de amparo no aprecié el acto
reclamado, tal y como aparecié demostrado. Ello, en virtud de que apoyd su
determinacion de conceder el amparo, en la tesis aislada 1a. XXXVI1/2004, en
cuya ejecutoria que le dio origen se analizd el mismo precepto, pero vigente a
partir del primero de enero de dos mil tres al nueve de diciembre de dos mil
trece, y el articulo reclamado no prevé las mismas hipotesis, ya que deriva de
un nuevo proceso legislativo que subsand los vicios de inconstitucionalidad.

62. Resolucion del Tribunal Colegiado. EI Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito, quien conocié del asunto,
mediante resolucién de treinta de abril de dos mil quince, determiné que el
sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito en la sentencia recurrida, no
era materia de revision, puesto que no habia sido impugnado por la parte a
quien perjudicé.

63. Por otra parte, en virtud de que carecia de competencia legal para
analizar el tema de inconstitucionalidad de leyes subsistente, reservé jurisdic-
cion a este Alto Tribunal para conocer sobre la constitucionalidad del articulo
15, fraccion V, de la Ley Aduanera, vigente a partir del diez de diciembre de
dos mil trece.

VI. Consideraciones y fundamentos

64. Problematica juridica a resolver. En virtud de que en la senten-
cia recurrida se declaré la inconstitucionalidad del articulo 15, fraccién V, de
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la Ley Aduanera, vigente a partir del diez de diciembre de dos mil trece, y la
autoridad responsable presidente de la Republica formuld recurso de revisién,
respecto del cual el Tribunal Colegiado que previno en el conocimiento de
ese recurso se declaré incompetente para analizar el tema de constituciona-
lidad que subsiste, lo que procede es examinar si los planteamientos hechos
valer por la recurrente, en via de agravios, son idéneos para revocar el sentido
de la sentencia que se recurre, en la que se concedié el amparo contra dicho
precepto. En caso de que se actualice dicha situacion, verificar si restan con-
ceptos de violacion pendientes de estudio. De ahi que las preguntas a res-
ponder son las siguientes:

e ¢El articulo 15, fraccion V, de la Ley Aduanera, reformado me-
diante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve
de diciembre de dos mil trece, no es violatorio de la libertad de trabajo,
como lo sostiene la autoridad recurrente?

¢ ¢(El articulo reclamado es violatorio de los derechos fundamen-
tales de igualdad y no discriminacion, como alega la quejosa?

65. Con fundamento en el articulo 76 de la Ley de Amparo, el estudio de
los agravios formulados por la autoridad responsable presidente de la Repu-
blica se realizara en forma conjunta, al estar relacionados entre sf.

66. Primera cuestion: ¢El articulo 15, fraccion V, de la Ley Adua-
nera, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de diciembre de dos mil trece, no es violatorio de
la libertad de trabajo, como lo sostiene la autoridad recurrente?

67. La interrogante planteada debe contestarse en sentido afirmativo,
en virtud de que esta Primera Sala considera, sustancialmente, fundados vy
suficientes para revocar la sentencia recurrida, los agravios propuestos por la
autoridad inconforme, los cuales ya se sintetizaron en este fallo, en atencién
a las consideraciones siguientes:

68. El articulo 50. constitucional®® prevé la libertad de trabajo, esto es,
la posibilidad de que toda persona pueda dedicarse a la profesién, industria,

2 "Articulo bo. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, co-
mercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podré vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién guber-
nativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la socie-
dad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.—La ley
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comercio o trabajo que le acomode, mientras sea licito y no contravenga los
intereses de terceros ni derechos de la sociedad, pudiendo sélo ser limitada
por determinacion judicial o resolucién gubernativa que lo justifique.

69. Asimismo, dicho precepto fundamental establece que nadie puede
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judi-
cial, el cual debe estar cenido a lo dispuesto por la propia Constitucion Federal,
en torno a los derechos de los trabajadores.

70. Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido
consistente en referir que la libertad de trabajo, como cualquier otro derecho
fundamental, no puede entenderse de un modo absoluto e irrestricto, sino que
debe analizarse a la luz del resto de derechos humanos reconocidos a favor de
las personas y de conformidad con el resto de disposiciones que integran la
Constituciéon General.!

71. Ahora bien, el articulo 15, fracciéon V, de la Ley Aduanera, fue refor-
mado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
nueve de diciembre de dos mil trece, para quedar en los siguientes términos:

determinara en cada Estado, cuéles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.—
Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara
a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.—En cuanto a los servicios publicos, sélo
podrén ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas
y los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero serén
retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las
leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social serén obligatorios y retribui-
dos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta senale. El Estado no puede permitir
que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.—Tampoco
puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.—El contrato
de trabajo so6lo obligaréd a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder
exceder de un afo en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ninglin caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.—La falta de cumplimiento
de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo obligara a éste a la correspondiente res-
ponsabilidad civil, sin que en ningln caso pueda hacerse coaccion sobre su persona."

?' En ese sentido, véase la jurisprudencia P./J. 132/2007, emitida por el Tribunal Pleno, de rubro:
"LIBERTAD DE TRABAJO. NO LA TRANSGREDE EL ARTICULO 52, FRACCION I, INCISO A), ULTI-

MO PARRAFO, DEL CODIGO FISCALDE LA FEDERACION, AL ESTABLECER COMO REQUISITO
PARA LA ELABORACION DE DICTAMENES FINANCIEROS QUE LOS CONTADORES PUBLICOS
OBTENGAN LA CERTIFICACION CORRESPONDIENTE POR PARTE DE ASOCIACIONES O COLE-

GIOS DE PROFESIONISTAS.". Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 10, registro digital: 170707.
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"Articulo 15. Los particulares que obtengan concesion o autorizaciéon
para prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de
comercio exterior, deberan cumplir con los lineamientos que determinen las
autoridades aduaneras para el control, vigilancia y seguridad del recinto fis-
calizado y de las mercancfas de comercio exterior, asf como con lo siguiente:

"V. Permitir el almacenamiento y custodia gratuita de las mercancias,
de conformidad con lo siguiente:

"a) En mercancias de importacion, dos dias, excepto en recintos fisca-
lizados que se encuentren en aduanas de trafico maritimo, en cuyo caso el
plazo seréa de siete dias.

"n) En mercancias de exportacion, quince dias, excepto minerales, en
cuyo caso el plazo sera de treinta dias.

"Los plazos a que se refiere esta fraccion se computaran en dias natu-
rales a partir del dia siguiente a aquel en que el almacén reciba las mercancias,
independientemente de que hayan sido objeto de transferencia o transbordo.
Tratandose de importaciones que se efectlen por via maritima o aérea, el
plazo se computara a partir del dia en que el consignatario reciba la comuni-
cacién de que las mercancias han entrado al almacén.

"Durante el plazo en el que se permita el almacenamiento y custodia
gratuita de las mercancias, solamente se pagaran el servicio de manejo de
las mismas y las maniobras para el reconocimiento previo."

72. Del precepto transcrito se advierte, en lo conducente, que los particu-
lares que presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercan-
cias de comercio exterior, deberan permitir el almacenamiento y custodia
gratuita de las mercancias.

73. Ese trabajo desarrollado por la parte quejosa reviste una naturaleza
especial, en virtud de que presupone la existencia de una concesién o autori-
zacién para su ejercicio, como expresamente lo dispone esa norma.

74. Lo anterior es asi, toda vez que en términos del articulo 28 de la
Constitucién General de la Republica, el Estado Mexicano en ejercicio de sus
funciones para el desarrollo nacional y mediante su rectorfa en aras de prote-
ger la seguridad y la soberania de la naciéon, puede en casos de interés general
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concesionar la prestacion de los servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para cuyo efecto, en
las leyes secundarias se fijan las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los bienes,
evitando fendmenos que contrarien el interés publico.?

75. En este contexto, los lineamientos en torno al otorgamiento de una
concesién o autorizacion a particulares para prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias en inmuebles ubicados dentro de los
recintos fiscales, o que colinden con ellos o con un recinto portuario, se encuen-
tran regulados por los articulos 14,% 14-A,% 14-B?® y 15%° de la Ley Aduanera.

2 "Articulo 28. ... El Estado, sujetandose a las leyes, podré en casos de interés general, conce-
sionar la prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios vy la
utilizacién social de los bienes, y evitardn fendémenos de concentracion que contrarien el interés
publico. ..."

»"Articulo 14. El manejo, almacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior com-
pete a las aduanas.—Los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las autoridades adua-
neras realizan indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga
de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacién, asi como el despacho aduanero de las
mismas.—El Servicio de Administracién Tributaria podré otorgar concesion para que los particu-
lares presten los servicios de manejo. almacenaje y custodia de mercancias, en inmuebles ubi-
cados dentro de los recintos fiscales. en cuyo caso se denominaran recintos fiscalizados
concesionados. La concesion se otorgard mediante licitacion conforme a lo establecido en el
reglamento e incluird el uso. goce o aprovechamiento del inmueble donde se prestaran los servi-
cios.—Para obtener la concesién a que se refiere el parrafo anterior, se deberé acreditar ser
persona moral constituida de conformidad con las leyes mexicanas, su solvencia moral y econé-
mica, su capacidad técnica, administrativa y financiera, asi como la de sus accionistas, contar
con experiencia en la prestacién de los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias
y estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, para lo cual deberén anexar
a su solicitud el programa de inversién y demés documentos que establezca el reglamento, para
acreditar que el solicitante cumple con las condiciones requeridas.—Las concesiones se podran
otorgar hasta por un plazo de veinte anos, el cual podré prorrogarse a solicitud del interesado
hasta por un plazo igual, siempre que la solicitud se presente durante los Ultimos tres afos de la
concesion y se sigan cumpliendo los requisitos previstos para su otorgamiento y con las obli-
gaciones derivadas de la misma.—Al término de la concesién o de su prérroga, las obras, insta-
laciones y adaptaciones efectuadas dentro del recinto fiscal, asi como el equipo destinado a la
prestacién de los servicios de que se trate, pasaran en el estado en que se encuentren a ser pro-
piedad del Gobierno Federal, sin el pago de contraprestacion alguna para el concesionario."

* "Articulo 14-A. Los particulares que tengan el uso o goce de un inmueble colindante con un
recinto fiscal o de un inmueble ubicado dentro o colindante a un recinto portuario. tratdndose de
aduanas maritimas, fronterizas, interiores de trafico ferroviario o aéreo, podran solicitar al Servi-
cio de Administracion Tributaria la autorizacion para prestar los servicios de manejo. almacenaje
y custodia de mercancias, en cuyo caso el inmueble donde se presten dichos servicios se deno-
minara recinto fiscalizado autorizado.—Para obtener las autorizaciones a que se refiere el parrafo
anterior, se deberé acreditar ser persona moral constituida de conformidad con las leyes mexica-
nas, su solvencia econémica, su capacidad técnica, administrativa y financiera en la prestacion
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76. De lo anterior se sigue que, por mandato constitucional, corresponde
en principio, al Estado el manejo, almacenaje y custodia de las mercancias
de comercio exterior. Asimismo, el propio Estado puede otorgar concesion o
autorizacién a los particulares para la explotacién, uso y aprovechamiento de
dichos servicios. Sin embargo, cuando los particulares solicitan y reciben la
concesion o autorizacién respectiva, deben cumplir con las condiciones que
la norma aplicable sefale respecto de los servicios referidos.

77. Bajo estas premisas, cobra relevancia que lo previsto por el precepto
reclamado —en el sentido de que tanto la figura de almacenamiento como la
de custodia de mercancias de comercio exterior dentro de los plazos ahf pre-
cisados es gratuita—, no puede considerarse violatorio del derecho de libertad
de trabajo, como erréneamente se determiné en la sentencia recurrida.

78. Se llega a dicha determinaciéon porque, por una parte, el texto del
precepto reclamado no impide a los concesionarios o autorizados ejercer las
actividades inherentes a esa concesién o autorizaciéon, toda vez que pueden
prestar los servicios correspondientes sin que lo ahi dispuesto pueda consi-

de los servicios de manejo y almacenaje de mercancias, asi como la de sus accionistas y estar al
corriente en sus obligaciones fiscales, y anexar a su solicitud, copia de la documentacion con
la que acrediten el legal uso o goce del inmueble en el que se prestaran los servicios, el progra-
ma de inversién y demés documentos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas para acreditar que el solicitante cumple las condiciones requeridas.—Las auto-
rizaciones se podran otorgar hasta por un plazo de veinte afios, el cual podré prorrogarse a soli-
citud del interesado hasta por un plazo igual, siempre que la solicitud se presente durante los
Ultimos tres afos de la autorizacion y se sigan cumpliendo los requisitos previstos para su
otorgamiento, asi como de las obligaciones derivadas de la misma. En ningun caso, el plazo
original de vigencia o de la prérroga de la autorizacion, serd mayor a aquel por el que el autoriza-
do tenga el legal uso o goce del inmueble en el que se prestara el servicio."

% "Articulo 14-B. Los particulares que obtengan la concesién o autorizacién para prestar los
servicios de manejo. almacenaje y custodia de mercancias en los recintos fiscalizados, conforme
a los articulos anteriores, deberédn cumplir con las obligaciones establecidas en esta ley y man-
tener los medios de control que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas,
asi como efectuar el pago del aprovechamiento a que se refiere la fraccién VI, del articulo 15 de
esta ley, el cual deber& enterarse independientemente del aprovechamiento o derecho al que, en
su caso, estén obligados a pagar por el uso, goce o aprovechamiento de los inmuebles del domi-
nio publico.—Las remuneraciones por la prestacion de estos servicios se fijaran entre las partes,
cuando los mismos sean prestados por particulares. En el caso de la transferencia de mercancias
de un almacén a otro, las partes estaréan a lo dispuesto por la fraccién VI del articulo 15 de
esta ley."

%"Articulo 15. Los particulares que obtengan concesion o autorizacién para prestar los servicios
de manejo. almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, deberdn cumplir con
los lineamientos que determinen las autoridades aduaneras para el control, vigilancia y seguri-
dad del recinto fiscalizado y de las mercancias de comercio exterior, asi como con lo siguiente: ..."
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derarse como la realizacion de un trabajo o la prestacion de un servicio sin la
justa retribucién, ya que es indudable que la actividad aduanera no es gra-
tuita, sino lucrativa para el particular que la desempena. Y, por otra parte, la
limitante, en el sentido de que solamente se pagaréan el servicio de manejo
de las mercancias y las maniobras para el reconocimiento previo, durante los
plazos referidos en el articulo que se impugna, no lo torna inconstitucional,
pues como ya se puntualizd, este Alto Tribunal ha sido consistente en referir
que los derechos humanos, incluyendo la libertad de trabajo, no son absolutos,
irrestrictos e ilimitados, sino que con base en los principios fundamentales
que deben atenderse, es dable que su ejercicio se condicione a la satisfaccién
de diversos presupuestos, entre ellos, el relativo a que ese derecho funda-
mental sea exigible siempre y cuando la actividad siendo licita, no afecte el
derecho de la sociedad.

79. En este orden de ideas, debe destacarse que los particulares auto-
rizados no prestan el servicio que de origen corresponde al Estado sin su
previo consentimiento, habida cuenta que voluntariamente han aceptado, a
través de la solicitud de la autorizacién gubernamental, prestar un servicio
sujeto a determinadas condiciones y lineamientos establecidos en aras del
interés publico.

80. Luego, si bien la quejosa tiene a su favor la libertad de trabajo, ello
no puede analizarse de manera aislada, como bien lo hace valer la autoridad
recurrente, sino en correlacién con el resto de disposiciones de la Constitu-
cion General y bajo las modalidades que esta Ultima establece en torno al
régimen de concesiones de servicios en los que el Estado reserva para sf
su rectorfa y ejercicio originario.

81. Aunado a lo anterior, ya quedé establecido que a la promovente no
se le impide ejercer los servicios de almacenamiento y custodia respecto de los
cuales obtuvieron una autorizacion, en razdén de que el precepto reclamado
Unicamente le impone una obligacion o modalidad para el ejercicio de la re-
ferida autorizacién. Aspecto que, ademas, es vélido si se toma en considera-
cion que las concesiones o autorizaciones son actos administrativos mixtos
sujetos a modificaciones por parte del Estado, que no pueden considerarse
por si mismas invélidas, sino como una forma en la que el propio Estado ma-
nifiesta la rectorfa que constitucionalmente tiene reservada respecto de cier-
tos servicios y areas.

82. Asimismo, esta Primera Sala advierte que asiste la razén a la incon-
forme, al decir que el precepto reclamado se inscribe dentro del marco de
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orden publico, pues atiende a causas de indole nacional en tanto versa sobre
operaciones que involucran el comercio internacional y que inciden en el
aumento de la economia del pais, con un efecto positivo para la colectividad
con el objetivo de lograr la competitividad que demanda y fortalecer la segu-
ridad juridica de los sujetos obligados a observar la ley de la materia, y asig-
nar derechosy beneficios en su justa medida. Respecto a lo cual, el legislador
puede establecer los términos y condiciones en que deben desempefarse,
que de manera alguna no impiden ni limitan a dichos autorizados el libre
ejercicio de su libertad de trabajo y comercio, toda vez que, se reitera, se trata
de la regulacion de un servicio publico cuya prestacién requiere de la autori-
zacién del Estado, lo que permite a éste establecer los términos y condiciones
en que dicho servicio debe prestarse.

83. En ese tenor, la prestacion de los servicios aduanales o la realiza-
cion de las operaciones de esta indole constituye una actividad exclusiva del
Estado, en la cual los particulares sélo intervienen en los casos de excepcion
y en los términos que la propia ley autoriza, de ahf que no deben considerarse
como trabajo sin justa retribucién, ya que son una opcién para el autorizado
prestador del servicio, quien con pleno consentimiento elige su realizacién
como una manera de obtener el ingreso que corresponda a tales condiciones
y, por tanto, deben entenderse como una prerrogativa para los mismos y no
como una imposicién o violacién de derecho alguno, de suerte que dichas
actividades en tales términos no pueden equipararse a un servicio publico no
retribuido, lo cual denota el respeto a la voluntad de quien acepta la autoriza-
cion; maxime que tiene a su eleccion la posibilidad de realizar dichas activi-
dades, sin que ello le impida el cobro por el servicio prestado fuera del plazo
precisado en el numeral combatido, por el desempefo de su trabajo cotidia-
noy recibir a cambio una remuneracion.

84. Suponer lo contrario implicaria que el Estado Mexicano, no obstante
tener la rectorfa del desarrollo nacional a su cargo y la reserva originaria para
el ejercicio de ciertas actividades y servicios, pueda retraerse en el rol que tiene
dentro de las actividades aduanales y de comercio exterior. Asimismo, traeria
consigo vaciar de contenido la posibilidad reconocida constitucionalmente
a su favor para establecer las medidas y requisitos que juzgue pertinentes al
concesionar a los particulares el ejercicio de dichos servicios originarios,
mismos que en el caso concreto, lo constituyen el manejo, almacenamiento
y custodia de mercancias de comercio exterior.

85. Orienta los asertos anteriores, en lo sustancial, la jurisprudencia
P/J. 107/2007, sustentada por el Tribunal Pleno, de rubro: "CULTURA CIVICA



244 MARZO 2017

DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 90., FRACCION XVI, EN RELACION
CON LOS DIVERSOS 33 AL 38 DE LA LEY RELATIVA, PUBLICADA EN LA GA-
CETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 31 DE MAYO DE 2004, QUE PREVEN LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES DE APOYO A LA COMUNIDAD, NO VIOLAN
LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO."

86. Asimismo, apoyan la determinacién alcanzada los criterios con-
tenidos en la jurisprudencia 1a./J. 83/2013 (10a.) y en la tesis aislada 1a.
LXXIX/2002, emitidas por esta Primera Sala, cuyos rubros son, respectiva-
mente: "CENTROS CAMBIARIOS. LOS REQUISITOS LEGALES DE CONTAR
CON UN OBJETO SOCIAL EXCLUSIVO Y CON UN ESTABLECIMIENTO Fi-
SICO DESTINADO EXCLUSIVAMENTE A LA REALIZACION DE ESE OBJETO
SOCIAL, CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 81-A Y 81-B DE LA LEY GENE-
RAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO, NO
CONTRAVIENEN LA LIBERTAD DE TRABAJO Y DE COMERCIO PREVISTA EN
EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION GENERAL (POSTERIOR AL DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE AGOSTO DE
2011)." e "INSTITUCIONES FINANCIERAS. LOS ARTICULOS 50 BIS Y CUAR-
TO TRANSITORIO DE LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE
SERVICIOS FINANCIEROS, NO TRANSGREDEN LA GARANTIA DE LIBER-
TAD DE TRABAJO."®

87. En consecuencia, al resultar fundados los agravios de la autoridad
inconforme, como ya se califico, esta Primera Sala determina que el articulo
15, fracciéon V, de la Ley Aduanera, no transgrede el articulo 5o0. de la Consti-
tucion Federal. Por tanto, procede revocar la sentencia recurrida.

88. Similares consideraciones adoptd esta Primera Sala, al resolver por
unanimidad de cinco votos, el amparo en revisién 621/2014,%° que dio origen
a las tesis aisladas 1a. XLIX/2015 (10a.) y 1a. /2015 (10a.), cuyos rubros, res-
pectivamente, son los siguientes: "CUSTODIA GRATUITA DE MERCANCIAS
DE COMERCIO EXTERIOR EL ARTICULO 15, FRACCION V, DE LA LEY ADUA-

I Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciem-
bre de 2007, pagina 976, registro digital: 170795. ’

% Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIV, Tomo 1,
septiembre de 2013, pagina 640, registro digital: 2004406. ’

2 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, diciem-
bre de 2002, pagina 227, registro digital: 185378.

%0 En sesién del dia 12 de noviembre de 2014, por unanimidad de cinco votos.
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NERA, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013, NO VIOLA LA LIBERTAD
DE TRABAJO (ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA TESIS 1a.
XXXVI1/2004)."" y "CUSTODIA GRATUITA DE MERCANCIAS DE COMERCIO
EXTERIOR. LA REFORMA AL ARTICULO 15, FRACCION V. PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY ADUANERA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013, SUBSANA EL VICIO DE INCONSTITUCIO-
NALIDAD DE DICHO NUMERAL ESTABLECIDO EN LA JURISPRUDENCIA
Ta./J. 117/2004 (1)."=

3" Cuyo contenido establece: "Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver el amparo en revisién 288/2003, de la cual derivé la tesis 1a. XXXVII/2004, establecié que
el articulo 15, fraccién V, de la Ley Aduanera, vigente hasta el 9 de diciembre de 2013, transgrede
la libertad de trabajo por excluir el pago del servicio de custodia que deben prestar los concesio-
narios o autorizados para prestar servicios de manejo, almacenamiento y custodia de mercan-
clas de comercio exterior, con lo cual se impedia obtener la retribucién por la prestacion de
dicho servicio. Ahora bien, esta circunstancia subsiste en el texto reformado de ese precepto
legal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013,
en el que expresamente se prevén como gratuitos los servicios de almacenamiento y custodia de
mercancias de comercio exterior durante determinados plazos. Sin embargo, esta Primera Sala
considera procedente, en una nueva reflexion, apartarse del criterio aislado de referencia, en
virtud de que la libertad de trabajo, como cualquier otro derecho humano, no puede entenderse
de un modo absoluto e irrestricto, sino que debe analizarse a la luz del resto de los derechos
humanos reconocidos a favor de las personas y de conformidad con el resto de las disposiciones
que integran la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De ahi que si por mandato
constitucional corresponde al Estado, en principio, prestar los servicios de manejo, almacenaje
y custodia de las mercancias de comercio exterior, pudiendo otorgarse a los particulares conce-
sién o autorizacion para hacerlo, entonces los propios autorizados o concesionarios quedan su-
peditados a las condiciones y modalidades que el Estado imponga respecto de los servicios
descritos, siendo una de ellas la relativa a la gratuidad del almacenamiento y custodia por deter-
minados plazos a que se refiere la Ley Aduanera. Por tanto, el citado articulo 15, fraccion V, refor-
mado, no viola la libertad de trabajo consagrada en el articulo 5o. de la Constitucién Federal, en
virtud de que sélo impone una obligacién o modalidad para el ejercicio de la referida concesién
o autorizacién, la cual es acorde con la rectoria del Estado en materia de comercio exterior por-
que no impide a los concesionarios ejercer las actividades inherentes a la autorizaciéon o conce-
sién que les fue otorgada.". Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 15, Tomo Il, febrero de 2015, pagina 1387, registro digital: 2008405 «y Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 13 de febrero de 2013 a las 9:00 horas».

%2 Su contenido establece: "Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia citada, establecié que el cémputo en dias habiles de los plazos previstos en el articu-
lo 15, fraccion V, péarrafo segundo, de la Ley Aduanera, vigente hasta el 9 de diciembre de 2013,
para efectos de la prestacion gratuita de los servicios de almacenamiento y custodia de mercan-
cias de comercio exterior, es inconstitucional al provocar incertidumbre respecto del tiempo en
que los concesionarios o autorizados deben asumir, sin contraprestaciéon alguna, esa carga o
modalidad en el ejercicio de los servicios respectivos. Sin embargo, dicho precepto legal fue re-
formado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de
2013, en el cual se establece que los plazos referidos se computaran en dias naturales, con
lo que ha quedado subsanado el vicio de inconstitucionalidad aludido, toda vez que la gratuidad
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89. Criterio que reiterd esta Sala, al resolver los amparos en revisiéon
721/2014 y 748/2014, en las sesiones celebradas los dias ocho de julio y diez
de junio de dos mil quince, respectivamente.

90. Ahora bien, en virtud de que el Juez de Distrito no se ocup6 del
anélisis del segundo concepto de violacion planteado por la quejosa, en tanto
que concedid el amparo solicitado al considerar fundado el primero de dichos
conceptos, esta Primera Sala procede a su estudio, con fundamento en lo
previsto en el articulo 93, fraccion VI, de la Ley de Amparo.

91. Segunda cuestion: ¢El articulo reclamado es violatorio de los
derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion, como alega
la quejosa?

92. En efecto, la quejosa en el concepto de violaciéon en estudio adujo,
sustancialmente, que el articulo 15, fraccién V, de la Ley Aduanera vigente a
partir del diez de diciembre de dos mil trece, viola en su perjuicio los derechos
fundamentales de igualdad y no discriminacién contenidos en los articu-
los 10.y 13 de la Constitucién Federal, asi como en el diverso 24 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos.

93. Alegd que ello es asf, pues la porcién normativa reclamada es
discriminatoria, ya que otorga un trato distinto a personas que se encuentran
en la misma situacién frente a la ley, porque sin justificacién alguna esta-
blece un trato distinto a los recintos fiscalizados que se ubican en la circuns-
cripcion de aduanas de trafico maritimo respecto de aquellos que no se
ubican en una aduana de este tipo, es decir, porque en relaciéon con los pri-
meros se les obliga a prestar de forma gratuita por siete dias —y no por cinco,
como lo preveia el texto de la norma anterior—, el servicio de almacenaje de
las mercancias; mientras que, por lo que hace a los segundos, el legislador
no hizo modificacion alguna en relacion con dicha obligacion.

94. En este contexto, afirmo que el trato diferenciado apuntado obedece
Unicamente al tipo de aduana en la que se encuentran los recintos fiscaliza-
dos, sin que existan razones que lo justifiquen, pues el marco normativoy las

en la prestacion de los servicios de almacenamiento y custodia de mercancias de comercio exte-
rior, al estar delimitada a plazos computables en dias naturales, no puede convertirse en una
carga incierta ni desproporcionada.". Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 15, Tomo I, febrero de 2015, pagina 1388, registro digital: 2008406 «y en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 13 de febrero de 2013 a las 9:00 horas».
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obligaciones a las que estan sujetos los recintos fiscalizados son similares
en todas las aduanas. Por tanto, enfatizé la quejosa, la norma reclamada da un
trato discriminatorio para aquellos recintos que se ubican en una aduana
de trafico maritimo.

95. La respuesta a la interrogante planteada es negativa, en virtud de
que esta Primera Sala considera que la norma reclamada no es violatoria
del principio de igualdad, como se alega.

96. Cabe precisar que si bien la quejosa se refiere a los articulos 1o0.y 13
constitucionales, realmente su argumentacién encuadra en lo previsto en el
primero de los preceptos citados, esto es, en la medida en que se refiere a los
derechos humanos de igualdad y no discriminacion. De ahi que el estudio
correspondiente se haré a la luz de dicho articulo constitucional.

97. En la parte que interesa para el presente asunto, el articulo 1o.
constitucional, establece lo siguiente:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las con-
diciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas."

98. Ahora bien, esta Primera Sala ha establecido en la jurisprudencia
1a./d. 66/2015 (10a.), de rubro: "IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA
UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZ-
GADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL
PRINCIPIO."? que para determinar si una norma general reclamada resulta o

3 Cuyo texto establece: "La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que cuando una
ley contiene una distincién basada en una categoria sospechosa, es decir, en alguno de los cri-
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no violatoria del derecho de igualdad, es necesario establecer si la misma se
ubica en una categorfa sospechosa, es decir, cuando se hace una distincién
por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechosy libertades
de las personas —criterios enunciados en el Ultimo péarrafo del articulo 1o.
constitucional-.

99. Si ello es asf, la utilizacion de estas categorfas debe examinarse
con mayor rigor, precisamente porque sobre ellas pesa la sospecha de ser
inconstitucionales. Con todo, la Constitucion no prohibe el uso de categorias
sospechosas, lo que si, es su utilizacién de forma injustificada. Asi, el escru-
tinio estricto de las distinciones basadas en categorias sospechosas garanti-
za que sblo seran constitucionales aquellas que tengan una justificacion muy
robusta.

100. En este sentido, se debe verificar si el articulo 15, fraccion V, de la
Ley Aduanera, vigente a partir del diez de diciembre de dos mil trece —trans-
crito en el parrafo 71 de esta ejecutoria—, hace una distinciéon basada en una
categoria sospechosa.

101. Asi, tenemos que la porcidon normativa impugnada regula lo rela-
tivo a los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de co-
mercio exterior en los recintos fiscalizados, los cuales son prestados por
particulares al amparo de una concesion o autorizacién otorgada por el Esta-
do, asf como la obligacién por parte de éstos de permitir el almacenamiento
y custodia gratuita de dichas mercancias en los plazos que ahf se precisan,
siendo éstos el de dos dias tratdndose de mercancias de importacion, excepto
cuando los recintos fiscalizados se encuentren en aduanas de trafico mariti-
mo, en cuyo caso el plazo sera de siete dias. Respecto de dicho plazo también

terios enunciados en el Ultimo péarrafo del articulo 1o. constitucional (el origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas), el
juzgador debe realizar un escrutinio estricto de la medida para examinar su constitucionalidad a
la luz del principio de igualdad, puesto que estas distinciones estén afectadas de una presuncién
de inconstitucionalidad. Si bien la Constitucién no prohibe que el legislador utilice categorias
sospechosas, el principio de igualdad garantiza que sélo se empleen cuando exista una justifica-
cién muy robusta para ello.". Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 23, Tomo Il, octubre de 2015, pagina 1462, registro digital: 2010315 «y en el Semana-
rio Judicial de la Federacion del viernes 30 de octubre de 2013 a las 11:30 horas».
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se advierte que la norma reclamada dispone que durante el transcurso del
mismo, solamente se pagaran el servicio de manejo de las mercancias y las
maniobras para el reconocimiento previo.

102. En este contexto, se advierte que la medida legislativa examinada
distingue entre los particulares que obtengan concesién o autorizacion para
prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancfas de co-
mercio exterior, pues establece que deberan permitir el almacenamiento y
custodia gratuita de las mercancias por dos dias; sin embargo, exceptla de
dicho plazo a los recintos fiscalizados que se encuentren en aduanas de tra-
fico maritimo, fijandoles el de siete dias. Luego, es evidente que la distincién
no atiende a una razén de nacionalidad, sexo o condicion social, lo que implica
que no se esté ante la necesidad de un analisis de escrutinio estricto de la
norma para determinar si el legislador respeta el principio de igualdad, sino
que para ello, basta uno ordinario.

103. En este contexto, se advierte que en el dictamen elaborado por la
Cémara de Diputados, redactado por las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Economia, se consider6 adecuado modificar los plazos
que se establecen en el precepto reclamado, destacando que el de cinco dias
era muy reducido para las aduanas de trafico maritimo, por lo que se amplié
a siete dias.*

3 Dicho dictamen, en la parte conducente, dice: "Declaratoria de publicidad de dictdmenes de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Economia, con proyecto de Decreto
por el que se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera: ... Con-
sideraciones de las Comisiones Unidas: ... Cuarta. El régimen aduanero denominado recinto
fiscalizado estratégico, que consiste en la introduccion, por tiempo limitado, de mercancias extran-
jeras, nacionales, para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, exhibicion, venta, distribu-
cion, elaboracion, transformacion o reparacion fue incorporado en la Ley Aduanera de 2002; sin
embargo, a la fecha sélo han sido habilitados por la autoridad aduanera 13 recintos fiscalizados
estratégicos, pues la falta de espacios fisicos colindantes con las aduanas o los recintos portua-
rios del territorio nacional, limitan la inversién tanto publica como privada para fomentar el
crecimiento de infraestructura.—En ese contexto, estas dictaminadoras estiman conveniente
establecer la posibilidad de que los interesados obtengan y operen recintos fiscalizados estratégi-
cos, sin limitar en este orden la habilitacién del inmueble a su colindancia con un recinto fiscal
o recinto portuario, pero sin la pérdida del control por parte de las autoridades aduaneras. Por
esas razones, se considera atinada la reforma propuesta por el Ejecutivo Federal, la cual permi-
tira la apertura para crear recintos fiscalizados estratégicos en cualquier parte del territorio na-
cional, fomentandose la inversion y la generacién de empleos.—Las Comisiones Unidas que
suscriben consideran adecuado modificar lo relativo a la fraccion V del articulo 15 propuesto,
toda vez que derivado de criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
observa que dicha fraccién se declaré inconstitucional, por realizar el cobmputo en dias hébi-
les de las plazas de almacenamiento gratuito que deben otorgar los recintos fiscalizados a quié-
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104. Ahora bien, no obstante que en dicho dictamen no se expusieron
las razones especificas de la determinacion anterior, esta Primera Sala consi-
dera que la ampliacion del plazo de que se trata, de cinco a siete dias, si bien
da un trato diferenciado a los recintos fiscalizados ubicados en aduanas de
trafico maritimo, en relaciéon con los de otro tipo, no hace inconstitucional la
norma, puesto que se justifica si se toma en cuenta la dindmica que se lleva
a cabo respecto de la entrada y salida de mercancias de comercio exterior en
las aduanas de trafico maritimo, segun se advierte de los articulos 11 a 23 del
Reglamento de la Ley Aduanera, y que va desde el tipo de tréfico maritimo
de que se trate, uso de contenedores, su carga y descarga, transbordo y
almacenamiento en el recinto fiscal, presentacion de los documentos relati-
vos a la autoridad aduanera, su manejo por cuanto hace a su reconocimiento
y verificacion de procedencia, entre otros supuestos.

105. Lo anterior adquiere mayor relevancia teniendo en cuenta que
dicha ampliacién del plazo que se viene comentando, de dos dias, se consi-
dera razonable por ser minimo.

106. No obsta a lo anterior el diverso argumento de la quejosa, en el
sentido de que las obligaciones a las que estan sujetos los recintos fiscaliza-
dos son similares en todas las aduanas, por lo cual la distincion apuntada es
discriminatoria, al no permitirle obtener los ingresos suficiente para hacer
frente a esas obligaciones, pues como ya se precisé en este fallo, la presta-
cion de los servicios aduanales o la realizacién de las operaciones de esta
fndole constituye una actividad exclusiva del Estado, en la cual los particu-
lares sélo intervienen en los casos de excepcion y en los términos que la propia
ley autoriza. De ahif que las condiciones de la prestacion de los servicios con-
cesionados o autorizados son del pleno conocimiento al prestador del servi-
cio, quien con total consentimiento elige su realizacién como una manera de
obtener el ingreso que corresponda a tales condiciones y, por tanto, deben
entenderse como una prerrogativa para los mismos y no como una imposi-
cién o violacién de derecho alguno; de suerte que dichas actividades en tales
términos no pueden equipararse a un servicio publico no retribuido, lo cual
denota el respeto a la voluntad de quien acepta la autorizacion.

nes almacenen mercancias. Sin embargo, se considera que el plazo de 5 dias es muy reducido
para las aduanas de trafico maritimo. por lo que se amplia a 7 dias. En razén de lo anterior, se
propone la medicacién para quedar como sigue: ...". Publicado en la Gaceta Parlamentaria del
martes 15 de octubre de 2013, nimero 3885-11, afio XVI.
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107. En este contexto, cabe concluir que la norma reclamada no vulnera
el derecho de igualdad y no discriminacién consagrado en el articulo 10. de la
Constituciéon Federal, ya que ademés de que no contiene alguna categoria
sospechosa, se considera que el plazo de siete dias es constitucionalmente
admisible, atendiendo a las propias caracteristicas de una aduana de tréfico
maritimo. Consecuentemente, tampoco es violatorio del articulo 24 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, que prevé que todas las perso-
nas son iguales ante la ley.

VII. Decision

108. Dadas las conclusiones alcanzadas y no habiendo temas de lega-
lidad, por los cuales reservar jurisdiccion al Tribunal Colegiado que previno
en el conocimiento de la revision, procede revocar la sentencia recurrida y
negar el amparo a la quejosa en contra del precepto reclamado.

109. En consecuencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, resuelve;

PRIMERO.—En la materia de la revisidon, competencia de esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se revoca la sentencia
recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a
FrxxExEEEx en contra del articulo 15, fraccién V, de la Ley Aduanera, vigente
a partir del diez de diciembre de dos mil trece.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, devuélvanse
los autos al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Séptimo Circuito y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto
concluido.

Asf lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cinco votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifa Hernédndez y presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

CUSTODIA GRATUITA DE MERCANCiAS DE COMERCIO EX-
TERIOR. EL ARTICULO 15, FRACCION V, DE LA LEY ADUANE-
RA, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013, NO
VIOLA LA LIBERTAD DE TRABAJO (ABANDONO DEL CRITE-
RIO SOSTENIDO EN LA TESIS 1a. XXXVI11/2004). Esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en
revision 288/2003, del cual derivé la tesis Ta. XXXVII/2004, establecio
que el articulo 15, fraccion V, de la Ley Aduanera, vigente hasta el 9 de
diciembre de 2013, transgrede la libertad de trabajo por excluir el pago
del servicio de custodia que deben prestar los concesionarios o autori-
zados para prestar servicios de manejo, almacenamiento y custodia de
mercancias de comercio exterior, con lo cual se impedia obtener la
retribucién por la prestacion de dicho servicio. Ahora bien, esta circuns-
tancia subsiste en el texto reformado de ese precepto legal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciem-
bre de 2013, en el que expresamente se prevén como gratuitos los ser-
vicios de almacenamiento y custodia de mercancias de comercio
exterior durante determinados plazos. Sin embargo, esta Primera Sala
considera procedente, en una nueva reflexién, apartarse del criterio ais-
lado de referencia, en virtud de que la libertad de trabajo, como cual-
quier otro derecho humano, no puede entenderse de un modo absoluto
e irrestricto, sino que debe analizarse a la luz del resto de los derechos
humanos reconocidos a favor de las personas y de conformidad con el
resto de las disposiciones que integran la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De ahi que si por mandato constitucional
corresponde al Estado, en principio, prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior, pudiendo
otorgarse a los particulares concesion o autorizacién para hacerlo, en-
tonces los propios autorizados o concesionarios quedan supeditados a
las condiciones y modalidades que el Estado imponga respecto de los
servicios descritos, siendo una de ellas la relativa a la gratuidad del
almacenamiento y custodia por determinados plazos a que se refiere
la Ley Aduanera. Por tanto, el citado articulo 15, fraccion V, reformado, no
viola la libertad de trabajo consagrada en el articulo 50. de la Constitu-
cion Federal, en virtud de que sélo impone una obligacién o modalidad
para el ejercicio de la referida concesién o autorizacién, la cual es acorde
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con la rectorfa del Estado en materia de comercio exterior, porque no
impide a los concesionarios ejercer las actividades inherentes a la auto-
rizacion o concesion que les fue otorgada.

1a./J. 24/2017 (10a.)

Amparo en revision 621/2014. Aerovias de México, S.A. de C.V. 12 de noviembre de 2014.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho
para formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: José Ramdén Cossio Diaz. Secretaria: Carmen Vergara Lopez.

Amparo en revision 339/2015. Caribbean Logistics, S.A. de C.V. 8 de julio de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias
Beraud.

Amparo en revisién 292/2015. Servicios, Maniobras y AlImacenamientos de Veracruz, S.A.
de C.V. 26 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Justino Barbosa Portillo.

Amparo en revision 429/2015. Altamira Terminal Portuaria, S.A. de C.V. 30 de septiembre
de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz. Secretaria: Dolores
Rueda Aguilar.

Amparo en revision 796/2015. Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz,
S.A. de C.V. 3 de febrero de 2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifa
Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz. Secre-
taria: Monserrat Cid Cabello.

Nota: Esta tesis se aparta del criterio sostenido por la propia Sala en la diversa 1a.
XXXVI1/2004, de rubro: "CUSTODIA DE MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR.
EL ARTICULO 15, FRACCION V, DE LA LEY ADUANERA, AL EXCLUIR EL PAGO POR
ESE SERVICIO CUANDO SE REALICE EN RECINTOS FISCALIZADOS, VIOLA LA GARAN-
TiA DE LIBERTAD DE TRABAJO CONSIGNADA EN EL ARTICULO 50. DE LA CONSTI-
TUCION FEDERAL.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIX, abril de 2004, pagina 415, registro digital: 181749.

Tesis de jurisprudencia 24/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de fecha quince de marzo de dos mil diecisiete.
Esta tesis se publico el viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PRO-
CEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JU-
RIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 648/2014. 3 DE JUNIO DE 2015. CINCO
VOTOS DE LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JOSE
RAMON COSSIO DIAZ, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, QUIEN FORMU-
LO VOTO CONCURRENTE, OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLE-
GAS Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. PONENTE: JOSE RAMON
COSSIO DIAZ. SECRETARIA: MIREYA MELENDEZ ALMARAZ.

I1l. Competencia y oportunidad

19. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
constitucional y legalmente competente para conocer del presente recurso de
revisiéon, en términos de lo dispuesto por los articulos 107, fraccion IX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 84, fraccion II, de la Ley
de Amparo abrogada, 21, fraccion Ill, inciso a), de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacion con los puntos primero y tercero del
Acuerdo General Numero 5/2013, emitido por el Tribunal Pleno de este Alto
Tribunal, el trece de mayo de dos mil trece, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiuno del mismo mes vy afio, en virtud de haberse interpues-
to en contra de la sentencia dictada por un Tribunal Colegiado de Circuito, al
que se le atribuye una indebida interpretacion de los articulos 3 de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifioy 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como haber fijado explicita e implicitamente un alcan-
ce al principio del interés superior del menor, eje rector de la protecciéon que
nuestro orden constitucional garantiza para la nifez.

20. El recurso de revision fue interpuesto oportunamente, pues la sen-
tencia se notificéd por lista a la quejosa el veintidés de enero de dos mil cator-
ce; surtio efectos al dia habil siguiente (jueves veintitrés), por lo que el plazo
de diez dias que el articulo 86 de la Ley de Amparo concede para interponer
el recurso de revision, corrié del veinticuatro de enero al diez de febrero del
afo pasado, con exclusion del computo de los dias veinticinco y veintiséis de
eneroy uno, dosy cinco de febrero, al ser inh&biles, por ser sébados y domin-
gos, en términos del articulo 23 de la Ley de Amparo abrogada; asi como el
tres de febrero, inhabil en términos del articulo 74, fraccién I, de la Ley Fede-
ral del Trabajo. Por lo tanto, si el recurso de revisién fue presentado el cinco
de febrero de dos mil catorce ante la Oficialia de Partes del Tribunal Colegiado
en Colima, Colima,™ puede concluirse que esa interposicion fue oportuna.

4 P&ginas 2 a 20 del cuaderno de revision ADR. 648/2014.
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IV. Procedencia

21. El recurso de revision en el juicio de amparo directo se encuentra
regulado en los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Federal,™ 83,
fraccion V, de la Ley de Amparo,'® 10, fraccién Iy 21, fraccion lll, inciso a), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién;'” asimismo, en el punto
primero, fraccion |, inciso a), del Acuerdo NUmero 5/1999, emitido por el Tri-
bunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el veintidds de junio
de mil novecientos noventa y nueve.'®

®"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excep-
cion de aquellas en materia electoral, se sujetaréan a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

"IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa
de un precepto de esta Constitucién u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren
sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importanciay trascendencia, segun lo disponga
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno.
"La materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales,
sin poder comprender otras."

“"Articulo 83. Procede el recurso de revision: ...

"V, Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el presidente de la Republica de acuerdo con la frac-
cion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores
de los Estados, o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién.—
La materia del recurso se limitard, exclusivamente, a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender otras."

T"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: ... Ill. Del recurso
de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal, local, del
Distrito Federal o de un tratado internacional, o cuando en los conceptos de violacién se haya
planteado la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales materias, debiendo
limitarse en estos casos la materia del recurso a la decisién de las cuestiones propiamente cons-
titucionales.". "Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas: ... lll. Del recurso de revisién contra
sentencias que en amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito: a) Cuando
habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal expedido por el presidente
de la Republica, o de reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el jefe del
Distrito Federal, o en los conceptos de violacién se haya planteado la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en estas materias, se haya
decidido o se omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad o interpretacién constitucional."
'®"Primero. Procedencia.—I. El recurso de revision es procedente contra las sentencias que en
materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, si se rednen los
supuestos siguientes: a) Si en ella se decide sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de una ley, tratado internacional o reglamento —federal o local-, o se establece la interpreta-
cion directa de un precepto constitucional; o bien, si en dichas sentencias se omite el estudio
de las cuestiones acabadas de mencionar, cuando se hubieren planteado en la demanda de
amparo. ..."
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22. En los preceptos mencionados se advierte que, por regla general,
las sentencias que dicten los Tribunales Colegiados de Circuito en los juicios
de amparo directo no admiten recurso alguno, por ende, en principio, son ina-
tacables; sin embargo, por excepcién, tales sentencias pueden ser recurridas en
revision, siempre que en ellas se decidan o se hubiera omitido decidir temas
propiamente constitucionales, entendiendo por éstos tanto la inconstituciona-
lidad de una norma como la interpretacion directa de preceptos de la Consti-
tucion Federal o de disposiciones sobre derechos humanos contenidas en
tratados internacionales de los que México es Parte; de ahf que dicho medio
de impugnacion es procedente: a) cuando subsista en el recurso de revisién
el problema de constitucionalidad de leyes; b) cuando en la sentencia impug-
nada se establezca la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion
Federal o de los derechos humanos establecidos en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea Parte y ¢) cuando el Tribunal Colegiado
de Circuito omita decidir sobre las cuestiones precisadas en los anteriores
incisos, no obstante que en los conceptos de violacién se haya planteado
la inconstitucionalidad de una ley o la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucién Federal o de los derechos humanos establecidos en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte."

“En lo que resulta aplicable, se comparte el criterio sustentado por la Segunda Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 64/2001, publicada en la
pagina trescientos quince del Tomo XIV, diciembre de dos mil uno, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, del rubro y texto siguientes: "REVISION EN AMPARO DIREC-
TO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.—Los articulos 107, fraccién IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, fraccién V, 86y 93 de la Ley de Amparo, 10, frac-
cion I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo 5/1999, del 21 de junio de
1999, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establece las bases generales
para la procedenciay tramitaciéon de los recursos de revision en amparo directo, permiten inferir
que un recurso de esa naturaleza soélo seréa procedente si retine los siguientes requisitos: |. Que
se presente oportunamente; Il. Que en la demanda se haya planteado la inconstitucionalidad
de una ley o la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion Federal y en la sentencia se
hubiera omitido su estudio o en ella se contenga alguno de esos pronunciamientos; y lll. Que el
problema de constitucionalidad referido entrafie la fijacién de un criterio de importancia y tras-
cendencia a juicio de la Sala respectiva de la Suprema Corte; en el entendido de que un asunto
sera importante cuando de los conceptos de violacién (o del planteamiento juridico, si opera la
suplencia de la queja deficiente) se advierta que los argumentos o derivaciones son excepcio-
nales o extraordinarios, esto es, de especial interés; y sera trascendente cuando se aprecie la
probabilidad de que la resolucién que se pronuncie establezca un criterio que tenga efectos
sobresalientes en materia de constitucionalidad; por el contrario, deberd considerarse que no se
surten los requisitos de importancia y trascendencia cuando exista jurisprudencia sobre el tema
de constitucionalidad planteado, cuando no se hayan expresado agravios o cuando, habiéndose
expresado, sean ineficaces, inoperantes, inatendibles o insuficientes, siempre que no se advierta
queja deficiente que suplir y en los demés casos anélogos a juicio de la referida Sala, lo que,
conforme a la légica del sistema, tendra que justificarse debidamente."
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23. Ademas, para la procedencia del recurso de revision debe surtirse
el requisito de que el problema de constitucionalidad resuelto u omitido en el
juicio de amparo sea considerado de importancia y trascendencia; sin que se
surta tal requisito cuando exista jurisprudencia sobre el problema de consti-
tucionalidad hecho valer en la demanda de amparo y cuando no se hayan
expresado agravios o, en su caso, éstos resulten ineficaces, inoperantes, ina-
tendibles o insuficientes y no haya que suplir la deficiencia de la queja o en
casos anéalogos.

24. En el caso concreto, en la sesion de veinte de agosto de dos mil ca-
torce, esta Primera Sala declard fundado el recurso de reclamacign ******#x*=*
que dio lugar a la admisién del medio de impugnaciéon que ahora se resuelve,
por considerar que si existen temas de constitucionalidad susceptibles de ser
analizados por este Alto Tribunal, al tenor de las consideraciones que ense-
guida se sintetizan:

24.1 Por "interpretacién directa" no debe entenderse sélo aquella rea-
lizada expresamente, al citarse y transcribirse el contenido de la norma
constitucional a interpretar, sino también la interpretacién efectuada de
manera implicita, al adoptar como propia la realizada por una de las partes
en el juicio y desestimando la de la contraria, por considerarla errénea, incluso,
cuando no se cite ni se transcriba la Norma Fundamental, ni tampoco se
expongan los motivos tomados en consideracion para ello, méaxime si de esa
interpretacion directa, se desprende la litis a resolver en el juicio de amparo.

24.2 En la sentencia sujeta a revision, el Tribunal Colegiado sf efectu6
una interpretacion directa del articulo 3 de la Convencion de Derechos
sobre el Nino, asi como, de manera implicita, del articulo 40. de la Cons-
titucion Federal. Esto, porque el Tribunal Colegiado invocé el articulo 3 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo, en el que se establece que todas las
autoridades pertenecientes a los Estados miembros de la convencién, en su
ambito interno tienen el deber de suplir la deficiencia de la queja en procesos
ordinarios cuando en ellos se diriman derechos e intereses de menores. Tal cita
se efectud al establecer que, aun cuando no se hubiera hecho valer, la accion
de prescripcion positiva era improcedente en lo que concierne a la por-
cion de terreno de ********** metros cuadrados del predio ********** nor
no haberse consumado el tiempo para que operara.

24.3 El artfculo 4o0. constitucional consagra el interés superior del menor
y refrenda el compromiso del Estado Mexicano en su proteccién, como prin-
cipio de rango constitucional, al reconocerse en la reforma que dio lugar a
su texto actual, que uno de los objetivos del Organo Reformador de la Consti-
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tucion era adecuar el marco normativo interno a los compromisos internacio-
nales contraidos por nuestro pais en materia de proteccién de los derechos del
nifio. A partir de ello, se concluyé que la actuacion del Tribunal Colegiado
implicod la interpretacion de la disposicion convencional, e implicita-
mente la constitucional, fijando el alcance que estimé tenia el interés
superior del menor, al aplicarlo para suplir la deficiencia de la queja en
relacion con una porcion, que a su consideracion no habia prescrito. Ade-
més, se dijo, el Colegiado establecié el alcance del interés superior del menor
para suplir la deficiencia de argumentos sin extenderlo a otros aspectos, como
es la prescripcion de la porcién restante, estableciendo razones por las cua-
les considerd que aun cuando no existié autorizacion judicial para estar en
aptitud de vender el bien inmueble del menor, no impedfa la actualizacién de la
figura de prescripcion por estimarla de buena fe y haberse consumado, de
donde se colige que el tribunal implicitamente realizé una valoracion del inte-
rés de un menor, propietario de un inmueble, en relacién con los efectos que
ocurren por la actualizacion de la figura de prescripcion positiva, para con-
cluir que esta Ultima estéa por encima de los derechos vulnerados al infante,
dado que se actualizé en favor de un tercero que obtuvo la propiedad de buena
fe a través de un justo titulo.

25. Es a partir de las consideraciones anteriores que se analizaran los
agravios expresados por la recurrente.

V. Consideraciones y fundamentos

26. Enseguida se sintetizan los conceptos de violacion, las considera-
ciones que sustentan la sentencia de amparo y los agravios expresados en su
contra.

27. Conceptos de violacion. En su demanda de amparo, la quejosa
aleg6 lo siguiente:

27.1 Es inconstitucional el razonamiento de la responsable expresado
en el sentido de que la posesién del tercero interesado es originaria, cuando lo
cierto es que deriva de un contrato de promesa de venta que fue declarado nulo.

27.2 La responsable comete un error, al confundir lo real con lo legal,
ya que si bien ********** coleprd un contrato de promesa de venta, éste es-
taba sujeto a la condicién de que se pagara la totalidad del mismoy a que se
consiguiera la autorizacién judicial para su perfeccionamiento. Ese requisito
nunca se llevd a cabo, lo que dio lugar a que entablara el juicio la rescisiéon
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del contrato por el incumplimiento del comprador y su nulidad, por no tener
la autorizacion.

27.3 La autoridad soslaya que el hecho de que el bien materia del juicio
es una fraccion de un inmueble que pertenece a una menor de edad sujeta a
patria potestad y que de acuerdo al articulo 436 del Codigo Civil del Estado de
Colima, los que ejercen la patria potestad no pueden enajenar ni gravar de nin-
gun modo los bienes inmuebles y los bienes preciosos que corresponden al
hijo, sélo por causa de absoluta necesidad o de evidente beneficio y previa
autorizacion del Juez competente.

27.4 En el caso, ningln Juez autorizd la venta de bienes de la menor,
tan es asi que en la ejecutoria dictada dentro del toca ********** derivada
del juicio ********** 'se declard la nulidad del contrato de promesa de com-
praventa celebrado entre la quejosa (mayor de edad) y ******x**x,

27.5 La Sala evidencia un arbitrio judicial resbaladizo e inseguro, ca-
rente de firmeza, ya que teniendo a la mano dicha ejecutoria la valora de una
manera por demas contradictoria, al establecer que en el contrato no se pacté
la autorizacion judicial, sino solamente que se cortara la cafa, no obstante a
que dicha carencia de autorizacion fue una de las causas primordiales por
las cuales se revoco la sentencia dictada por el Juez Civil en el expediente

kkkkkkikhkk*k

27.6 La responsable paso por alto que los contratantes dentro del juicio
FHREEFHEFEFX s0Nn ajenos a la propiedad de la menor, es decir, su acuerdo de
voluntades se basdé en algo inexistente, ya que ********** nunca fue dueno,
por ende, no podia vender algo que no era suyo; de ahi que, al darle validez al
acuerdo de voluntades, con ello se violaron los derechos de la menor.

27.7 Es también violatorio de los derechos de la menor que el tribunal
de alzada responsable haya resuelto que, en su caso, la recurrente debié ejer-
cer la accion de nulidad, cuando lo cierto es, dice, que no le era obligatorio
demandar la nulidad del nuevo acto que, de por si, carecié de validez.

27.8 La responsable incurre en una violacién directa a los preceptos
constitucionales, pues pasa por alto los principios rectores de todo proceso,
ya que nuestro sistema procesal dispone que el que afirma esté obligado a
probary, en el caso, libera de esa carga al tercero interesado y en automético
confirma la sentencia dictada por el inferior y, de manera por demas inusita-
da, determina procedente la accion de prescripcion.
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27.9 En el contrato de promesa de compraventa, las partes nunca se
obligaron a que el bien se escriturara para que ********** nydiera vender,
sino que Unicamente se obligaron a que se cortara la cana remitiéndose para
el efecto en el contrato esa aseveracion, esto, al margen de que dicho contrato
se declaré nulo.

28. Sentencia recurrida. Las consideraciones que el Tribunal Colegia-
do del Trigésimo Segundo Circuito expres6 para conceder el amparo, son las
que enseguida se sintetizan:

28.1 De las pruebas ofrecidas en el juicio de origen se concluye que,
como lo consideré la Sala responsable, el cinco y el dieciocho de julio de dos
mil cinco, ********** adquirié los predios materia de la accion reivindicato-
ria de ********** ‘nor lo que acreditd tener un justo titulo para poseerlos, més
aun cuando en el expediente no obra constancia alguna que evidencie que
FrxxFxEEF* conocia los vicios del titulo de su causante vy si, por el contrario,
fue hasta el tres de junio de dos mil once, que la Sala Mixta Civil, Familiar
y Mercantil del Supremo Tribunal de Justicia declaré la nulidad del contrato
celebrado el dieciocho de marzo de dos mil cinco, entrg ********** y
**********’ por- Sl’ y ComO representante |ega| de khkkkkkkhkkk *kkhkhk k k ki) k%
(sic) ********** respecto del predio rlstico constituido por lg **********
de una porcion del predio denominado ********** con una superficie de
kkhkkhkkkhhkxkhk heCtéreaS.

28.2 La nulidad del titulo por no haber tenido ********** gqutorizaciéon
judicial para vender en representacion de su menor hija, se declard casi seis
anos después de que el actor ********** adquirid los predios en conflicto de
SU causante ********** 'y asa circunstancia se hizo del conocimiento del actor
en el juicio del que emana la sentencia aquf reclamada.

28.3 Contrariamente a lo que alega la quejosa, en el contrato celebrado
entrg FrFEFFFIFER  HFxEEERxFEx por sfy como representante legal de
FHRHIFEFHHFE FHFIIEFIHEFHE (G]) FFFFFFHFFEF o se estipuld alguna clausulaen la
que se hiciera reserva a la autorizacién judicial para vender el predio, ya que
como Unica condicion para entregar la posesién real y material, en la clausu-
la segunda de dicho contrato se establecid: "La sefiora ********** antregara
en el momento en que le sea cortada la cana de azucar por parte del *****¥****x*
la posesion real y material del inmueble objeto del presente contrato, al serior
FHxxHExEFXHL de ahl que la condicién de que era necesaria la autorizacion ju-
dicial se reveld hasta el juicio en el que se declar6 la nulidad de ese contrato.
Por tanto, al no haber tenido intervencién ********** an ese asunto, enton-
ces, no puede reputarsele conocedor de los vicios del titulo de su causante.
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28.4 Luego, toda vez que la posesiéon adquirida de buena fe no pierde
ese caréacter, sino en el caso y desde el momento en que existan actos que
acrediten que el poseedor no ignora que posee la cosa indebidamente, en el
caso, en el juicio del que emana la sentencia reclamada no obra probanza
alguna que desvirtle que ********** a5 noseedor de buena fe.

28.5 Al respecto, aseverd que la buena fe necesaria para la usucapion,
esté constituida por la creencia que tiene quien ostenta un titulo de propiedad,
de que el mismo es suficiente para haberla adquirido; y asf, el conocimiento de
cualquier causa que invalide el titulo o que pueda ser motivo de invalidacién
de él, elimina la existencia de la buena fe, la cual, en materia de prescripcion,
también puede estimarse que consiste en la ignorancia del derecho de otro,
respecto a lo que se posee. En tal supuesto, aunque el titulo no sea en si
mismo suficiente para convertir al comprador en propietario, como sucede
si se trata de una adquisicién a non domino, si es apta para poner de mani-
fiesto el carécter originario de la posesion vy, en ese caso, la adquisicion del
dominio puede producirse no por virtud del titulo viciado, sino por el trans-
curso del tiempo y con las condiciones fijadas por la ley; luego, es
inexacto que por la sola circunstancia de que el titulo del causante resulte
nulo, el causahabiente carezca de titulo para efectos de la usucapion.

28.6 A partir de lo anterior, el Tribunal Colegiado declaré infundado lo
alegado en el sentido de que, al haberse decretado nulo el contrato celebrado
con FrFEFRFEEEFE causante del actor ****¥*F***** quedo sin ningun valor tam-
bién el titulo de este Ultimo vy, entonces, debe ser reivindicado el inmueble en
litigio de ********** metros cuadrados, por parte de ********** | 3 inefica-
cia de sus planteamientos deriva, dijo el Colegiado, de que ********** adquirio
la porcién de ********** matros cuadrados de terreno del predio denominado
FrREEFEFEER materia de la accion reivindicatoria de ********** ‘nor lo que
acredité tener un justo titulo para poseerlos y, respecto de los mismos, tam-
bién demostré ser poseedor de buena fe, por méas de cinco anos, pues exhibio el
recibo de pago que alude a la venta del predio ristico de ********** metros cua-
drados, y a la obligacién de ********** de escriturarlo a favor de **********
cuyo contenido del documento y firmas de los contratantes y los testigos, se
ratificd ante el notario pUblico nlimero 14 dg ******# s waxdosixs* al cinco
de julio de dos mil cinco, acto por virtud del cual, la traslacién de dominio
adquirié fecha cierta y, por ende, acredita los elementos de la accion admi-
niculado con la prueba confesional a cargo de ********** "an |a que se le
declar¢ confesa fictamente por no haber comparecido a su desahogo, en lo que
se destaca que sabfa que el actor ********** hahia celebrado de buena fe un
contrato de compraventa respecto de ********** metros cuadrados del predio
denominado ********** con una superficie de ********** hectareas, ubicado
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en |a pOb|aC|éﬂ del R R R R MUﬂlCIplO de hAhkkhhkhhkhhhdk *hkkhkhkhkhkhhk, ade_
mas de que, por lo que ve a esa superficie de terreno materia de la litis, ejer-
cié la posesion de manera publica, de forma pacifica, por mas de cinco anos
y con el caracter de propietario.

28.7 De ahi que, a pesar de que se hubiese declarado la nulidad del titulo
de su causante ********** ‘nor no haber tenido autorizacion judicial **********
para venderle los bienes en comento en representacién de su menor hija
FrExEFxEFE de todos modos no puede operar la reivindicacion de la porcién
de terreno de ********** metros cuadrados a favor de la parte quejosa, en
razén de que para ello era necesario que no se hubiesen consumado los elemen-
tos para que operara la prescripcion positiva, no obstante que para el momento
de que obtuvo la sentencia de nulidad, esto es, el tres de junio de dos mil
once, ya se habia consumado y demandado esa prescripcion positiva.

28.8 Por otra parte, en suplencia de la deficiencia de la queja, en térmi-
nos del articulo 76 Bis, fraccién V, de la Ley de Amparo, el Tribunal Colegiado
advirtié de oficio, que la Sala responsable transgredié el derecho fundamen-
tal a la legalidad en perjuicio de la quejosa ********** "en reglacion con la
diversa porcion de terreno de ********** metros cuadrados del predio rusti-
co *F¥FFFEFEE adquirido por el actor de ********** 'nues a propdsito del re-
quisito de la adquisicién del inmueble en concepto de propietario para que
opere la prescripcion, advirtio la necesidad de que en el ejercicio de la accion
de prescripcion positiva se compruebe el acto juridico o hecho que justifique
el caracter de propietario; esto es, el justo titulo, entendiéndose por tal, el
que es o fundadamente se cree bastante para transferir el dominio; de ahf que
si éste tiene su origen en un instrumento traslativo, consistente en un contra-
to privado de compraventa, es indispensable que sea de fecha cierta para
que tenga plena eficacia probatoria y pueda surtir sus consecuencias con-
tra terceros; pues este dato, sin duda, proporciona certidumbre respecto de
la buena fe del acto en él contenido y otorga eficacia probatoria a la fecha que
consta en el mismo, para evitar actos fraudulentos o dolosos cometidos por
las partes que intervinieron en dicho acto juridico.

28.9 En el caso, el acto juridico en el que se sustenta el ejercicio de la
accién de prescripcioén, respecto de la porcion de terreno de ******¥**** ‘mpe.
tros cuadrados, del predio rdstico ********** fie celebrado entre ********¥**
y el actor ¥********* | os recibos de pago que atanen a la compraventa de la
fraccion mencionada, son de fechas dieciocho de julio, seisy trece de agosto
y seis de septiembre, todos de dos mil cinco, que suman el total del monto del
precio, en tanto que la fecha de ratificacién de contenido y firma del recibo de
dinero que corresponde al precio total de la compraventa del predio rus-
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ticode metros cuadrados, que alude a la obligacion de *****x***x
de escriturarlo a favor de ********** 5o efectud el once de enero de dos
mil seis, ante el notario publico nUmero 14 dg ******xas eoxsdokxsss® cuya
acta quedo asentada con el nUmero ********** dg| libro de certificaciones.
Entonces, hasta el momento en que se levantd la aludida certificacién, puede
concluirse que adquirié fecha cierta la operaciéon de compraventa en mencion.

28.10 La demanda en la que ********** gjerci¢ la accién de prescrip-
cion positiva se presenté el cinco de noviembre de dos mil diez; de ahi que
entre la fecha cierta de adquisiciéon de la porcion de terreno de *******¥**
metros cuadrados, esto es, el once de enero de dos mil seis, y el momento
en que se presentod la demanda el cinco de noviembre de dos mil diez, trans-
currieron cuatro anos y diez meses, lo que pone en evidencia que, al mo-
mento de que se presentd la demanda, aun no habfa transcurrido el plazo de
cinco anos para que se consumara la prescripcion positiva. De lo que se sigue
la notoria improcedencia de la accion de prescripcién hecha valer en el juicio
de origen respecto de la porcion de terreno de ********** metros cuadrados,
aque se alude en el recibo de dinero de once de enero de dos mil seis, toda
vez que dicha accién es meramente declarativa, razén por la cual, también es
indispensable que la prescripcion ya esté consumada al tiempo de ejercerse
la accidén, pues quien la deduce afirma que se ha convertido en propietario del
bien de que se trate, por haberlo poseido por el tiempo y con todos los requi-
sitos exigidos por la ley para usucapir.

28.11 Aclard que si bien ese tema de la improcedencia del juicio no lo
alegé la parte demandada en su contestacion, ni en los agravios que formuld
en el recurso de apelacion, pero, conforme al numeral 3 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, que se refiere a que los érganos del Estado deben
considerar el interés superior del nifio y adoptar todas las medidas necesa-
rias para hacer efectivos esos derechos, en relacion con el articulo 711, fraccién
I, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Colima, el tribunal
de alzada debié suplir los agravios expresados por versar el juicio sobre dere-
chos que se refieren a la menor ********** v entonces, oficiosamente deter-
minar la improcedencia de la accion exclusivamente en lo que concierne
a la porcion de terreno de ********** metros cuadrados del predio rus-
tico denominado ********¥* yhicado en el Municipio de ***¥¥*¥¥*%*%
FhEdkdkdk® por no haberse consumado el tiempo para que operara la
mencionada prescripcion positiva, lo que dio lugar a conceder el amparo
solicitado, para que la aludida autoridad responsable: a) Dejara insubsistente
la sentencia reclamaday, en su lugar, dictara una nueva en la que reitere las
consideraciones en lo que se atafie a la procedencia de la accién de prescrip-
cién positiva, respecto de la porcién de terreno de ********** ‘metros cua-
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drados del predlo rUSthO kkhkkhkhkhkhkhkkx Ublcado en ‘k‘k‘k******* **********
b) Decretara la improcedencia de la aCC|on de prescripcién posmva respecto
de la porcién de terreno de ********** ‘metros cuadrados del predio rustico
**********’ Ub|CadO en **********] **********; y’ C) Con plena ||bertad de
jurisdiccién resolviera lo que en derecho corresponda, respecto de la accién
reivindicatoria hecha valer en reconvencion por la parte aqui quejosa, en lo
que se refiere Unicamente a la porcién de terreno de ********** metros cua-
drados del predio rUstico denominado **********

29. Agravios en el recurso de revision. La recurrentg **********
sfy en representacion de su menor hija, expresé los siguientes:

, por

29.1 La sentencia impugnada viola los articulos 1o., 40., 14, 16, 115 y
demas de la Constitucion Politica, por su inexacta aplicaciéon e interpretacion,
asf como diversos articulos de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos y el Tratado sobre la Proteccion de los Derechos de los Nifios y las
Ninas, al privar a un menor de sus derechos de propiedad a partir de la nega-
tiva a protegerla de una sentencia dictada en un juicio de prescripcién negativa
en donde nunca hubo autorizacién judicial para vender dichos bienesy, ade-
mas, el contrato fue celebrado entre un vendedor que no es el propietario del
inmueble y un comprador que no pagd un cinco a los representantes legales
de la propietaria.

29.2 El Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito introduce una
férmula que va en contra de la Constitucién, para despojar a los menores de
sus bienes, al sostener que si en el contrato no se establecié el requisito de la
autorizacioén judicial, dicho contrato no es nulo; esto a pesar de que en la le-
gislacion de Colima y en la de los Cédigos Civiles de todas las entidades del
pais existe el requisito de la obtencién de la autorizacion judicial para poder
vender, agravar (sic) o arrendar alguna propiedad de los menores.

29.3 Primer agravio. Sostiene que le causa agravio la resolucién emi-
tida por el Tribunal Colegiado, toda vez que declard infundados los conceptos
de violacién relacionados con la venta de los bienes de dicha menor.

29.4 Al respecto, denuncia que en el contenido de la sentencia recurri-
da no se veld por el interés superior del menor, lo que genera una transgresion
al contenido de los articulos 1o., 40., 14 y 16 constitucionales.

29.5 Ademés, considera que el hecho de que el Tribunal Colegiado haya
resuelto, a partir del andlisis de las constancias, que ********** ng conocla
los vicios del titulo del causante, es incorrecto. Esto, en virtud de que no se
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actualiza la buena fe que alega el tercero perjudicado, pues adquirio el terreno
de alguien que no es el propietario y alegd desconocer dicho vicio.

29.6 Insiste en que ********** celebrd un contrato de compraventa con
FrExEFxEFE 2 sabiendas que éste no es el propietario del inmueble, ademés
de que tenfa conocimiento de que el contrato celebrado con la madre de la
menor no reunia la autorizacion judicial que prevé la ley.

29.7 Sostiene que, contrario a lo argumentado por el a quo, *********=*
no acreditd la posesién del inmueble, toda vez que los contratos de compra-
venta que exhibié no pueden considerarse justo titulo, en virtud de que le
transmitié la propiedad una persona que no es el auténtico propietario.

29.8 Anade que el Cédigo Civil para el Estado de Colima, en sus articu-
los 434, 435 y 436, prevé las obligaciones sustantivas (autorizacion judicial y
destinar el producto de la venta exclusivamente a la constitucion del patrimo-
nio del menor, su educacion o proveerle un oficio) que deben satisfacerse
para la venta, renta, gravamen o hipoteca respecto de los bienes de menores
0 incapaces.

29.9 Agreg¢ que la autoridad responsable transgredio el articulo 14 cons-
titucional, al desconocer la obligacion de obtener autorizacion judicial, en vir-
tud de que ésta no se pactd en el contrato, lo cual se traduce en la privacion
del derecho de propiedad de una menor. En ese mismo sentido, insiste en que
la adquisicion no es legitima, en virtud de que no se recabd la autorizacion
judicial que se requiere para vender un inmueble del cual es propietario un
menor de edad.

29.10 Controvierte la decision del Tribunal Colegiado, en cuanto a que
cuando se decreté la nulidad del contrato de compraventa celebrado entre la
madre de la menor y ********** ‘va habla operado la prescripcion. Lo ante-
rior, en razén de que la propiedad ya habia entrado en conflicto antes de que
se cumpliera la prescripcion, lo cual demuestra que la posesion no es pacifica
y, por ende, tampoco de buena fe.

29.11 De ahf que, en su opinion, el Tribunal Colegiado haya violado e
interpretado erréneamente el articulo 14 constitucional. Ademas, sostiene que
'echo abajo" los tratados internacionales sobre la proteccién de los derechos
de la infancia.

29.12 En su segundo agravio, sostiene que la sentencia recurrida es
contraria al contenido de los articulos 10., 40., 14y 16 constitucionales, asf como
los tratados internacionales sobre la proteccién de los derechos de la nifez.
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29.13 Ello, pues si bien el Tribunal Colegiado sostuvo que, aun cuando
el titulo exhibido por ********** ng es suficiente para convertirlo en compra-
dor, si demuestra la causa generadora de la posesién para efectos de la ac-
cion de usucapién; sin embargo, en su opinién, la prescripcién adquisitiva se
encuentra condicionada a que la posesion se tenga en concepto de propieta-
rio, lo cual ********** no probd, pues el dominio no le fue transferido por el
propietario anterior del inmueble. En ese sentido, estima, no es posible afirmar
una posesioén ideal apta para prescribir, pues el tercero perjudicado le compré
el inmueble a alguien que no es el dueno.

29.14 Senala que la autoridad responsable no observé lo dispuesto por
el articulo 16 constitucional, toda vez que no fundé ni motivé el despojo de
FHRFHFASASE (eHxwEEEEE ) metros cuadrados de terreno a la menor, lo cual es,
a su vez, contrario a lo previsto por los articulos To. y 40. constitucionales.

29.16 Considera que el tribunal a quo, no advirtié el alcance del régimen
para la enajenacion de bienes de los menores que esté previsto en el Codigo
Civil para el Estado de Colima. De ahf que si no se cumplieron los requisitos que
constituyen dicho régimen, la venta entre la madre de la menory *******x*=*
no fue real y, por ende, éste no pudo vender el inmueble, en virtud de que nadie
puede vender, sino lo que es de su propiedad.

29.16 Por otra parte, anade que de acuerdo al contenido del articulo 425
del Cédigo Civil para el Estado de Colima, los que ejercen la patria potestad
son legitimos representantes de los que estén bajo de ella, y tienen la adminis-
tracién legal de los bienes que les pertenecen; también es asf que, de acuer-
do al contenido del articulo 436 del mismo cddigo, los que ejercen la patria
potestad, entre otras restricciones, no podrén enajenar ni gravar de ningun
modo los bienes inmuebles y los muebles preciosos que correspondan al hijo,
sino por causa de absoluta necesidad o de evidente beneficio y previa la auto-
rizacion del Juez competente.

29.17 Reitera que el a quo soslayd el derecho a la proteccién del patri-
monio de los menores, al considerar que cuando se demandd g ********¥*
éste ya habia vendido a *******¥***

29.18 Senala que el razonamiento del Tribunal Colegiado pone en grave
peligro la situacion patrimonial de los menores, en especifico, al pasar por alto
el contenido del articulo 436 del Codigo Civil para el Estado de Colima.

29.19 Finalmente, manifiesta que, ante las palmarias violaciones direc-
tas a preceptos constitucionales y ante la interpretacién errénea a la Consti-
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tucién, procede la revocacién de la sentencia emitida por el Tribunal Colegiado
y la concesion de amparo en favor de la menor.

30. Hasta aquf la sintesis de los planteamientos y consideraciones anun-
ciados, sobre la demanda de amparo, su resolucion y los agravios de revision
en los que, de acuerdo con lo resuelto por esta Primera Sala en sesion de veinte
de agosto de dos mil catorce, en el recurso de reclamacign *******¥*** gg
advierten las siguientes cuestiones de constitucionalidad:

a) En la sentencia sujeta a revision, el Tribunal Colegiado efectud una
interpretacién directa del articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, asi como de manera implicita, del articulo 4o. de la Constitucién Federal.

b) El Tribunal Colegiado invoc6 el articulo 3 de la Convencion de los De-
rechos sobre el Nino, en el que se establece que todas las autoridades perte-
necientes a los Estados miembros de la convencion, en su ambito interno tienen
el deber de suplir la deficiencia de la queja en procesos ordinarios cuando
en ellos se diriman derechos e intereses de menores. Tal cita se efectu¢ al
establecer que aun cuando no se hubiera hecho valer, la accién de prescrip-
cion positiva era improcedente en lo que concierne a la porcion de terreno de
FrREEEEFEEE metros cuadrados del predio ********** 'nor no haberse consu-
mado el tiempo para que operara.

c) En cuanto al articulo 4o. constitucional, la autoridad de amparo sos-
tuvo que éste consagra el principio del interés superior del menor y refrenda
el compromiso del Estado Mexicano en su proteccién, como principio de rango
constitucional, al reconocerse en la reforma que dio lugar a su texto actual,
gue uno de los objetivos del Organo Reformador de la Constitucién era ade-
cuar el marco normativo interno a los compromisos internacionales contrai-
dos por nuestro pais en materia de proteccién de los derechos del nifio. A
partir de ello, la Sala concluyé que la actuacion del Tribunal Colegiado impli-
cé la interpretacién de la disposicion convencional e, implicitamente la cons-
titucional, fijando el alcance que estimé tenia el interés superior del menor, al
aplicarlo para suplir la deficiencia de la queja en relacién con una porcién,
que a su consideracién no habia prescrito.

d) Dicho tribunal establecié el alcance del interés superior del menor
para suplir la deficiencia de argumentos sin extenderlo a otros aspectos, como
es la prescripcién de la porcién restante, estableciendo razones por las cua-
les considerd que, aun cuando no existié autorizacion judicial para estar en
aptitud de vender el bien inmueble del menor, no impedia la actualizacién de la
figura de prescripcién, por estimarla de buena fe y haberse consumado, de
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donde se colige que el tribunal implicitamente realizé una valoracion del inte-
rés de un menor, propietario de un inmueble, en relacién con los efectos que
ocurren por la actualizaciéon de la figura de prescripcion positiva, para con-
cluir que esta Ultima estéa por encima de los derechos vulnerados al infante,
dado que se actualizé en favor de un tercero que obtuvo la propiedad de buena
fe a través de un justo titulo.

31. Precisado lo anterior, el examen de los agravios formulados sobre el
tema de que se trata, se realizaré a partir de las siguientes preguntas:

* (Es ajustada a derecho la interpretacion formulada por el tribunal de
amparo en el sentido de que el interés superior del menor tiene el alcance
de suplir la queja deficiente en su favor, aun ante la falta de agravios o de con-
ceptos de violacién e, incluso, respecto de cuestiones que no formaron parte
de la litis en el juicio de origen, cuando se advierte violacién a sus derechos?

* (Es correcta la "interpretaciéon implicita" que subyace en la sentencia
impugnada, relativa a que el interés superior del menor no tiene el alcance
de inobservar instituciones como la prescripcion adquisitiva, cuando se trata de
bienes que son propiedad de una persona menor de edad?

* (,Como debe calificarse el resto de los agravios?

¢Es ajustada a derecho la interpretacion formulada por el tribu-
nal de amparo, en el sentido de que el interés superior del menor tiene
el alcance de suplir la queja deficiente en su favor, aun ante la falta de
agravios o de conceptos de violacion e, incluso, respecto de cuestiones
que no formaron parte de la litis en el juicio de origen, cuando se ad-
vierte violacion a sus derechos?

32. La respuesta es si. Tal como consta en la sentencia que ahora se
revisa, el Tribunal Colegiado invocé el articulo 3 de la Convencién Americana
para justificar su manera de proceder, al suplir la queja deficiente en benefi-
cio de la menor ***¥******* g pesar de la ausencia de conceptos de violacion,
agravios de apelacion e, incluso, ante la omision de oponer excepciones y
defensas en el juicio de origen sobre el tema que dio lugar a la concesion del
amparo, pues tal como lo precisé el érgano de amparo, la improcedencia de la
prescripcion respecto de la fraccion del predio correspondiente g *******x**
(FFEFFEFEFEF metros cuadrados), ni siquiera fue materia de la litis ante el Juez
de primer grado; no obstante ello, al valorar el material probatorio que obra
en autos, el tribunal de control constitucional estimo necesario suplir la queja
deficiente en favor de aquélla, para salvaguardar sus derechos patrimonia-
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les, derivado de que el actor no satisfizo los elementos de su pretension, es-
pecificamente, no demostré el plazo de cinco anos para que operara en su
favor la usucapién.

33. Al respecto, esta Primera Sala ha desarrollado ampliamente el tema
del interés superior del nino, entendiéndolo como un principio de rango cons-
titucional que demanda que, en toda situacién donde se vean involucrados
los menores, se traten de protegery de privilegiar sus derechos.

34. Asimismo, apoyada en lo que han dicho organismos internaciona-
les como la Corte Interamericana de Derechos Humanos o el Comité para los
Derechos del Nifo, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha concluido
que el interés superior del nino es un punto de referencia para asegurar la efec-
tiva realizacion de todos sus derechos, cuya observancia permitira a la nifez
el méas amplio desenvolvimiento de sus potencialidades, y al que han de ce-
Airse las acciones del Estado y de la sociedad en lo que respecta a su protec-
ciony ala promociéony preservaciéon de sus derechos, pues tal principio exige
medidas activas, tanto para proteger sus derechos y promover su superviven-
cia, crecimiento y bienestar, como para apoyary asistir a los padres y a otras
personas que tengan la responsabilidad cotidiana de la realizacion de los
derechos del nino.”

35. Son esas proposiciones las que subyacen en los criterios emitidos
por este Alto Tribunal en la jurisprudencia y tesis aislada, con los rubros: "ME-
NORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA,
EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS
CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE.”' y "MENORES DE

% Amparo directo en revision *********x ragyelto en sesion de primero de septiembre de dos
mil diez, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

?"Jurisprudencia 1a./J. 191/2005, sustentada por esta Primera Sala, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, mayo de dos mil seis, pagina 167.
El contenido que informa la jurisprudencia es: "La suplencia de la queja es una institucién cuya
observancia deben respetar los Jueces y Magistrados Federales; suplencia que debe ser total, es
decir, no se limita a una sola instancia, ni a conceptos de violacién y agravios, pues el alcance de
la misma comprende desde el escrito inicial de demanda de garantias, hasta el periodo de ejecu-
cion de la sentencia en caso de concederse el amparo. Dicha suplencia opera invariablemente
cuando esté de por medio, directa o indirectamente, la afectacién de la esfera juridica de un menor
de edad o de un incapaz, sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos fami-
liares que estén en controversia o el caracter de quien o quienes promuevan el juicio de amparo
0, en su caso, el recurso de revision, ello atendiendo a la circunstancia de que el interés juridico
en las controversias susceptibles de afectar a la familia y en especial a menores e incapaces, no
corresponde exclusivamente a los padres, sino a la sociedad, quien tiene interés en que la situa-
cion de los hijos quede definida para asegurar la proteccién del interés superior del menor de
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EDAD O INCAPACES. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PROCEDE
ENTODO CASO, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUES-
TIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE."? en los que se estimé
que las autoridades tienen el deber de suplir la deficiencia de los conceptos
de violacién o de los agravios respectivos, cuando esté de por medio, directa
o indirectamente, el bienestar de un menor de edad o de un incapaz, sin que
para ello sea determinante la naturaleza de los derechos que estén en con-
troversia o el carécter de quien o quienes promuevan el juicio de amparo o €l
recurso de revision, pues es la sociedad, en su conjunto, la que tiene interés
en que la situacion de los hijos quede definida para asegurar la proteccion
del interés superior del menor de edad o del incapaz.

36. En ese tenor, dado que una de las funciones normativas del interés
superior del menor es tomar en cuenta aspectos dirigidos a garantizar y pro-

edad o del incapaz. Se afirma lo anterior, considerando la teleologia de las normas referidas a la
suplencia de la queja, a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asf
como a los compromisos internacionales suscritos por el Estado Mexicano, que buscan proteger
en toda su amplitud los intereses de menores de edad e incapaces, aplicando siempre en su be-
neficio la suplencia de la deficiencia de la queja, la que debe operar desde la demanda (el escrito)
hasta la ejecucion de sentencia, incluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia de concep-
tos de violacion y de agravios, recabacion oficiosa de pruebas, esto es, en todos los actos que in-
tegran el desarrollo del juicio, para con ello lograr el bienestar del menor de edad o del incapaz."
»?Tesis aislada 2a. LXXV/2000, sustentada por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en la pagina ciento sesenta y uno del Tomo XII, julio de dos mil, del Se-
manario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, que a la letra dice: "Los Jueces Fe-
derales tienen el deber de suplir la deficiencia de los conceptos de violaciéon o de los agravios
respectivos, siempre que esté de por medio, directa o indirectamente, el bienestar de un menor
de edad o de un incapaz, sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos fami-
liares que estén en controversia o el caracter de quien o quienes promuevan el juicio de amparo
o el recurso de revision, toda vez que el interés juridico en las cuestiones que pueden afectar a la
familia y principalmente en las concernientes a los menores y a los incapaces, no corresponde
exclusivamente a los padres, ya que su voluntad no es suficiente para determinar la situacién de los
hijos menores; por el contrario, es la sociedad, en su conjunto, la que tiene interés en que la
situacion de los hijos quede definida para asegurar la proteccién del interés superior del menor de
edad o del incapaz. Lo anterior, debido a que el propdsito del Constituyente y del legislador ordi-
nario, plasmada en los articulos 107, fraccion Il, parrafo segundo, constitucional y 76 Bis, frac-
cion Vy 91, fraccion VI, de la Ley de Amparo, y de las interpretaciones realizadas por la Suprema
Corte fue tutelar el interés de los menores de edad y de los incapaces, aplicando siempre en su
beneficio la suplencia de la deficiencia de la queja, incluso hasta el grado de hacer valer todos
aquellos conceptos o razones que permitan establecer la verdad y lograr el bienestar del menor
de edad o del incapaz. Luego, no hay excusa tocante a la materia ni limitante alguna para la in-
tervencion oficiosa y obligada de las autoridades jurisdiccionales en esta clase de asuntos, pues
la sociedad y el Estado tienen interés en que los derechos de los menores de edad y de los inca-
paces queden protegidos supliendo la deficiencia de la queja, independientemente de quienes
promuevan en su nombre o, incluso, cuando sin ser parte pudieran resultar afectados por la re-
solucion que se dicte."
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teger su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos? (su otra funcién es
servir como pauta interpretativa para la interpretacion normativa y para solu-
cionar conflictos en que se vean afectados menores), es el caso de concluir
que fue correcta la interpretacion realizada por el Tribunal Colegiado, en torno
a que el interés superior del menor no solamente posibilita, sino obliga al
juzgador a suplir la queja deficiente, aun ante la falta de agravios o de con-
ceptos de violacién e, incluso, respecto de cuestiones que no formaron parte de
la litis en el juicio de origen, cuando se advierte violacién a sus derechos, deri-
vada de una indebida valoracion de pruebas.

¢Es conforme la "interpretacion implicita" que subyace en la sen-
tencia impugnada, relativa al alcance que tiene el interés superior del
menor, cuando los derechos patrimoniales del niio pueden verse afec-
tados por instituciones como la prescripcion adquisitiva?

37. Para dar respuesta a esa interrogante, es necesario conocer en qué
consisti6 la "interpretacion implicita" a que se refiere el recurrente, sobre lo
cual, debe explicarse lo siguiente:

38. El Tribunal Colegiado considerd que el imperativo convencional y
constitucional de atender al interés superior del menor, le obligaba a suplir la
deficiencia no sblo de los conceptos de violacion, sino, inclusive, a subsanar
la ausencia de excepciones y defensas adecuadas para la salvaguarda de los
derechos patrimoniales de la menor ********** sin embargo, ese enten-
dimiento no le llevé a desestimar en su totalidad las pretensiones sobre pres-
cripcion adquisitiva formuladas por el actor en el juicio de origen pues, con la
valoracion del caudal probatorio que obra en autos, llegd a la misma conclu-
sion a la que arribd la Sala responsable, en el sentido de que el demandante si
acredito los elementos de su pretension respecto de la fraccion de terreno de

3 Asf se explico en la tesis 1a. CXXI/2012 (10a.), publicada en la pagina doscientos sesentay uno
del Libro IX, Tomo 1, junio de 2012, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, sustentada por esta Primera Sala, y cuyos rubro y contenido dicen: "INTERES SUPERIOR
DEL MENOR. SUS ALCANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS. El interés superior del menor impli-
ca, entre otras cosas tomar en cuenta aspectos dirigidos a garantizar y proteger su desarrollo y
el ejercicio pleno de sus derechos, como criterios rectores para elaborar normas y aplicarlas en
todos los érdenes de la vida del menor, conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy a la Convencién sobre los Derechos del Nifo; asf pues, esta previsto normativamen-
te en forma expresay se funda en la dignidad del ser humano, en las caracteristicas propias de los
ninos, en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con el pleno aprovechamiento de sus
potencialidades; ademés, cumple con dos funciones normativas: a) como principio juridico ga-
rantista y, b) como pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre los derechos de los
menores."
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(FFFFEFFEIEE metros cuadrados), sin que la suplencia de la defi-
ciencia en las defensas de la menor pudiera llevarle a un resultado diferente,
lo que no acontecid respecto de la fraccidn correspondiente a log *****x*x#*x*
(FrFFEERFEE metros cuadrados), sobre la cual, resolvié desestimar la preten-
sion del actory, por ende, conceder el amparo.

39. En ese ejercicio valorativo, dice la recurrente, subyace una interpre-
tacion implicita de los articulos 4o. constitucional y 3 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y del alcance que debe darse al interés superior
del menor, cuya conclusién se traduce, sostiene, en que segun el Tribunal
Colegiado, la institucion de la prescripciéon esté por encima de los derechos
vulnerados al infante; de manera que aun cuando en este preciso asunto haya
quedado acreditado que el contrato de compraventa es nulo, por la falta de
autorizacién judicial para la venta del bien raiz, en opinién del Colegiado debe
subsistir la buena fe en la adquisicion del bien y, por ende, el justo titulo que
el demandante alega como elemento de su pretension; ello en perjuicio de los
derechos de la menor ****xxsas

40. Al respecto, debe precisarse que el Tribunal Colegiado no razoné si
la institucion de la prescripcién es o no de mayor entidad que los derechos de
los menores y menos alin sostuvo que la prescripcion adquisitiva debe preva-
lecer por encima de los derechos vulnerados al infante, como equivocadamen-
te lo sostiene el agraviado, antes bien, fue a partir de una labor de valoracién
de pruebas que corresponde a una cuestion de mera legalidad, que el 6rgano
colegiado analizo si, en el caso, fueron satisfechos los elementos constituti-
vos de la prescripcion y concluyd que, con las pruebas aportadas al juicio, el
actor habia demostrado su pretension y la demandada no justificd sus excep-
ciones (exclusivamente respecto de la fracciéon de terreno que corresponde a
log *****x**** metros cuadrados).

41. Entonces, no es que el Tribunal Colegiado haya resuelto la prevalen-
cia de la instituciéon de la prescripcion sobre el interés superior de la menor,
pues en ningun momento el érgano jurisdiccional efectud algln ejercicio de
ponderaciéon de ese tipo, antes bien, lo que hizo la autoridad de amparo fue
valorar las pruebas para verificar que se hubieran satisfecho los elementos de
la accién respecto de la prescripcion de ambas fracciones de terreno, pues
no soslayo que la adquisiciéon de uno y otro predios se verificd en fechas dife-
rentes, lo que lo llevd a analizar independientemente cada uno de los titulos
con los que el demandante entré a poseer los terrenos; de manera que el
tratamiento que dio a unay otra pretension fue el mismo, lo que varié fueron
las pruebas ofrecidas en uno y otro caso, que ameritd un estudio diferente en
cada uno.
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42. Asi, respecto de la prescripcion de log *****#x#¥x (Frxdixdiss meg.
tros cuadrados) estimé acreditados los elementos de la pretension, sin que
advirtiera queja deficiente qué suplir. En cuanto a la fraccién de los *********=*
(FFFxEFxERT metros cuadrados) considerd que no se demostraron los elemen-
tos de la accion, lo que lo llevé a verificar si era el caso de suplir la deficiencia
de la queja, sobre lo cual, como ya se explicd, concluyd que ésta si operaba
en favor de la menor.

43. Como se ve, no es que el Tribunal Colegiado haya estimado no ex-
tender el beneficio que implica resolver en aras del interés superior del menor
ala prescripciéon de una fracciéon del terreno y solamente haya considerado que
dicho interés debia impactar en la prescripcion de la otra porcion; no, lo que hizo
fue suplir la queja vy, a partir de una valoracién de pruebas, exonerd a la de-
mandada de las pretensiones del actor; de ahi que no pueda concluirse que
hubo una interpretacion en los términos planteados por la recurrente.

44, Ahora, la interpretacion implicita que, en todo caso, puede derivarse
de la resolucion del Tribunal Colegiado, es que el interés superior del menor
no tiene el alcance de hacer nugatorios los derechos de las personas mayores
de edad que acuden ante el 6rgano jurisdiccional a plantear sus pretensiones,
con la satisfaccion de todos los requisitos procesales y sustantivos necesa-
rios para verlas acogidas; determinacion que se estima correcta si se consi-
dera también que la propia ley establece los mecanismos de proteccion de
los derechos patrimoniales de los menores.

45, Para examinar esa cuestion, resulta necesario analizar, en primer
orden, cdmo debe administrarse el principio del interés superior del menor
cuando se trata de su patrimonio vy, a partir de ello, resolver si éste tiene el
alcance de generar un supuesto de excepcién que obligue al juzgador a des-
estimar siempre y en todos los casos, la pretensién de prescripciéon adqui-
sitiva, cuando el bien que se pretende usucapir sea propiedad de una persona
menor de edad, con el argumento de que en ningln caso pueden afectarse
sus derechos patrimoniales.

46. En relacién con el tema de los derechos patrimoniales como &mbito
de proteccién del interés superior del nifo, si bien el derecho positivo no regu-
la de manera global y exhaustiva las cuestiones atinentes al patrimonio del menor
(su adquisicion, gestion y disposicion) y la normativa reguladora no siempre
responde a criterios de politica legislativa uniforme, lo definitivo es que el sis-
tema, en su conjunto, parte de un mismo objetivo: atender, siempre, al interés
superior del nifio, segun lo prescrito en el articulo 4o. de la Constitucion Poli-
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tica de los Estados Unidos Mexicanos® y a diversos tratados internacionales
de los que México forma Parte, en los que se prevé el derecho de los nifos a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, lo que constituye el criterio orien-
tador de las politicas publicas dirigidas a la nifez; de manera que el Estado
queda obligado a cumplir con ese encargo constitucional, lo que se traduce en
una prestacion de hacer; esto es, proveer lo necesario para propiciar el ejer-
cicio pleno de esos derechos, asi como otorgar facilidades a los particulares
para que coadyuven a su cumplimiento.

47. Surge asf el deber de actuar para asegurar los derechos de los in-

fantes, la corresponsabilidad de los ascendientes y tutores en esa enco-
mienda, y el cumplimiento de los pactos internacionales suscritos por el Estado

Mexicano.®

48. Al respecto, esta Primera Sala ha subrayado la importancia de tomar
en cuenta el interés superior del nifo y ha dicho que éste implica, entre otras
cosas, considerar aspectos relativos a garantizar y proteger su desarrolloy el
ejercicio pleno de sus derechos, como criterios rectores para la elaboracion
de normas y aplicacién en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifo, de
conformidad con lo establecido en el Texto Constitucional y en la Convencion
sobre los Derechos del Nifo; asimismo, ha sostenido que el establecimiento y
definicion de los derechos derivados de la patria potestad, como institucién
primordial en esa labor de proteccién de nifos, infantes y adolescentes, no
solo se refiere al derecho de los menores a convivir con ambos padres o al
ejercicio de su representacién legal, sino también se refiere a la proteccion

2 "Articulo 4o. ...

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaréd y cumpliré con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano espar-
cimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimien-
to y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

"Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios.

"El Estado otorgaré facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifez. ..."

» Destacan en este tema la Convencion sobre los Derechos del Nifo, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas, suscrita por México, el veintiséis de enero de
mil novecientos noventa, aprobada por el Senado el diecinueve de junio siguiente y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de enero de mil novecientos noventa y uno, y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de cuyo contenido deriva el deber de los Es-
tados de adoptar las medidas adecuadas, legislativas o administrativas para asegurar los dere-
chos humanos de los menores, preservar y asegurar su desarrollo.
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integral del nino en sus aspectos fisico, moral y social, su guarda y su custo-
dia, la administracion de los bienes y el derecho de correccion,?® es decir, el
contenido de la patria potestad comprende un conjunto de deberes y facul-
tades de ambito no solamente personal, sino también patrimonial,®” en la
medida de que se impone a aquellos que ejercen la patria potestad, la tarea de
administrar los bienes que son propiedad del menor (quehacer que incluye
gestion y disposicion), en cuyo ejercicio cobra relevancia la representacion legal
de la que son titulares, por ser éste el medio para llevar a cabo su encargo.

% Tal es el criterio que informa la tesis 1a. CXI/2008, publicada en la pagina doscientos treinta 'y
seis del Tomo XXVIII, diciembre de 2008, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca que, si bien interpreta disposiciones legales del Estado de México, establece de
manera puntual qué alcances tiene la institucién de la patria potestad en relacién con la proteccion
de los derechos del menor, por lo que resulta aplicable al caso: "DERECHOS DERIVADOS DE LA
PATRIA POTESTAD (CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO).—Esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion reiteradamente ha destacado la importancia de tomar en cuenta el interés superior
del niflo que implica entre otras cosas tomar en cuenta aspectos relativos a garantizar y proteger
su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos, como criterios rectores para la elaboracion de
normas y aplicacién en todos los érdenes relativos a la vida del nifo, de conformidad con lo es-
tablecido en el Texto Constitucional y la Convenciéon sobre Derechos del Nifio. De ahi que de un
andlisis correlativo entre los articulos 4.96, 4.98 y 4.205 del Codigo Civil del Estado de México, se
entiende que el establecimiento y definicién de los derechos derivados de la patria potestad
no sélo se refiere al derecho del nifio a convivir con ambos padres o su representacion legal, sino
también se refiere a la proteccién integral del menor en sus aspectos fisico, moral y social, su
guarday su custodia, la administracién de los bienes y el derecho de correccion.”

’Es aplicable la tesis 1a. LXIV/2013 (10a.), publicada en la pagina ochocientos veintitrés del Libro
XVII, Tomo 1, febrero de 2013, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra
dice: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO EN EL MARCO
DE LAS RELACIONES DE LA PATRIA POTESTAD. La decisién de cualquier cuestion familiar susci-
tada en el marco de las relaciones de patria potestad -y, por extension, todo conflicto o situacién
en que intervengan menores o de un modo u otro les afecte— debe valorar el beneficio del menor
como interés prevalente. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, la aplicacién de este principio rector debe estar sometida a las siguientes consideraciones
fundamentales: En primer término, el contenido de la patria potestad comprende un conjunto de
facultades y deberes, de &mbito personal y patrimonial, enunciados legalmente en abstracto pero
cuya adecuada aplicacién exige su ejercicio siempre de acuerdo con la personalidad de los hijos.
En segundo lugar, el principio del interés superior del menor se consagra como criterio funda-
mental orientador de la actuacién judicial en los procedimientos que afectan a los menores, por
lo que las estipulaciones y pactos convenidos entre los progenitores no seran oponibles si resultan
lesivos para los hijos. Por Ultimo, debe considerarse que la patria potestad tiene hoy un indudable
carécter de funcion tutelar, establecida en beneficio de los hijos y, por ello, cuando la conducta
de los padres ponga o pueda poner en peligro la integridad o formacién del menor, cabe privar o
suspender a aquéllos del ejercicio de la patria potestad de conformidad con el interés superior
del menory atendiendo a lo que establezcan las leyes en la materia."

% Ejemplo de ello, es lo dispuesto en los articulos 404 y 405 del Cédigo Familiar para el Estado de
Michoacéan de Ocampo, en relacion con el articulo 403 del mismo ordenamiento legal, asi como
lo previsto en el articulo 201, que a la letra dicen: "Articulo 403. Los bienes del hijo que esté bajo la
patria potestad, son de dos clases: |. Bienes que adquiera por su trabajo; y, Il. Bienes que adquiera
por cualquier otro titulo.", "Articulo 404. La propiedad, administracion y usufructo de los bienes
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49. En cuanto al patrimonio de los menores sometidos a patria potestad
y las facultades para administrarlo, debe partirse de la base de que la persona
fisica, como centro de imputacién normativa, por el hecho del nacimientoy
hasta su muerte, posee capacidad juridica, es decir, capacidad para ser titu-
lar de derechos y obligaciones: para ser sujeto de derechos. Sin embargo, si
bien toda persona tiene capacidad juridica, no toda tiene capacidad de obrar,
entendida ésta como la aptitud para ejercer esos derechos a través de actos,
contratos o negocios juridicos. En este sentido, hace falta que la persona posea
determinadas facultades que le permitan comprender el significado y alcan-
ce de sus actos, en los que ineludiblemente se ven afectados derechos de
terceros. Por ello, la mayorfa de edad es determinante de la plena capacidad
de obrar.

50. Al respecto, la Corte Interamericana ha sostenido que el hecho de
gue el nino no tenga capacidad de ejercicio no lo priva de su calidad de sujeto
de derechos humanos, al expresar que: "[IJa mayoria de edad conlleva la po-
sibilidad de ejercicio pleno de los derechos, también conocida como capaci-
dad de actuar. Esto significa que la persona puede ejercitar en forma personal
y directa sus derechos subjetivos, asi como asumir plenamente obligaciones
juridicas y realizar otros actos de naturaleza personal o patrimonial. No todos
poseen esta capacidad: carecen de ésta, en gran medida, los nifios. Los inca-
paces se hallan sujetos a la autoridad parental, o en su defecto, a la tutela
o representacion. Pero todos son sujetos de derechos, titulares de derechos
inalienables e inherentes a la persona humana."®

51. Sobre esta cuestion, la legislacién del Estado de Colima dispone,
por un lado, gue los menores de edad son incapaces, aunque pueden ejercer
sus derechos y contraer obligaciones por medio de sus representantes, tal
como se advierte en los articulos 23, 450 y 425 del Codigo Civil de esa entidad
federativa, que a la letra dicen:

"Articulo 23. La menor edad, el estado de interdiccion y las demas inca-
pacidades establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juri-

de la primera clase pertenecen al hijo.", "Articulo 405. La propiedad y la mitad del usufructo de
los bienes de la segunda clase corresponden al hijo; la administracién de ella y la otra mitad del
usufructo pertenecen a los que ejerzan la patria potestad.—No obstante, si los hijos adquieren
bienes por herencia, legado o donacién y el testador o donante ha dispuesto que el usufructo
pertenezca al hijo o que se destine a un fin determinado, se estara a lo dispuesto." y "Articulo
201. Los conyuges que ejerzan la patria potestad se dividiran entre sf, por partes iguales, la mitad
del usufructo que la ley les concede."

% Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva ********** de 28 de agosto
de 2002. Serie A No. 17, parr. 41.
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dica;perolosincapaces pueden ejercitar sus derechos o contraerobligaciones
por medio de sus representantes.”

"Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal:
"l. Los menores de edad;

"II. El mayor de edad con alguin tipo de discapacidad intelectual, aunque
pudiera tener momentos de lucidez, o motriz cuando no puedan conducirse
por si para contraer obligaciones o para manifestar su voluntad por cualquiera
de las formas por las que ésta pudiera ser manifestada.

"ll. (Derogada)

"IV. Los ebrios consuetudinarios, y los que habitualmente hacen uso
inmoderado de drogas enervantes, siempre que esto conlleve a que no pue-
dan gobernarse y obligarse por si mismos."

"Articulo 425. Los que ejercen la patria potestad son legitimos repre-
sentantes de los que estén bajo de ella, y tienen la administracién legal de los
bienes que les pertenecen, conforme a las prescripciones de este cédigo."

52. Ahora, alcanzada la edad de dieciocho afnos, la persona puede dispo-
ner de sy de sus bienes, aunque con las limitaciones que la propia ley pre-
vé, seguin lo dispuesto en los articulos 24, 646 y 647 del propio cédigo, cuyo
tenor es:

"Articulo 24. El mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente
de su personay de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley."

"Articulo 646. La mayor edad comienza a los dieciocho anos cumplidos."

"Articulo 647. El mayor de edad dispone libremente de su personay de
de (sic) sus bienes."

53. Enlo asi dispuesto se obtiene que los menores de edad no emancipa-
dos, en principio, necesitan de la guarda y la representacién de sus padres
para todos los actos que les afecten, por ser sujetos necesitados de una espe-
cial proteccién.

54. Cabe aqui hacer un breve paréntesis para formular una reflexion,
en torno a los diferentes grados de autonomia que puede tener un menor, de
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acuerdo a su edad y circunstancias particulares, ante el impacto que esto
puede tener en el ejercicio de sus derechos patrimoniales. Al respecto, la ley,
atendiendo a un aspecto natural y a otro sociolégico, reconoce que el desa-
rrollo bioldgico de los menores implica un mayor grado de madurez; asf, a
medida en que un nifo crece, tiende a déarsele un trato diferenciado y una
mayor autonomia (autogobierno) que inevitablemente trasciende al &mbito
juridico. Ejemplos de ello estan en la Norma Fundamental, en cuyo articulo 18
se ordena el establecimiento de un sistema integral de justicia aplicable a
menores que hayan cometido un delito y tengan entre doce anos cumplidos
y menos de dieciocho afios de edad, pues su tratamiento es diferente al de
aquellos ninos menores de doce anos, que sbélo son sujetos a rehabilitacion y
asistencia social; el Cédigo Civil para el Estado de Colima, por su parte, en su
articulo 97, otorga al menor (mayor de dieciséis afos en el caso del varény de
catorce en el caso de la mujery, obviamente, menores de dieciocho) aunque
con ciertas restricciones, la facultad de contraer matrimonio, en cuyo caso
les reconoce también la facultad de administrar sus bienes (articulos 172 y
173 del citado cédigo).

55, En esa misma linea de pensamiento, esta Primera Sala ha recono-
cido que las nifas y los ninos, como titulares de derechos humanos, ejercen
sus derechos progresivamente, a medida que desarrollan un mayor nivel de
autonomfa, fenémeno al que se denomina "adquisicion progresiva de la auto-
nomia de los niflos"y que conlleva a que, durante su primera infancia, actien
por conducto de otras personas —idealmente, de sus familiares—y, sobre esa
base, ha resuelto que su participacion en los procedimientos jurisdiccionales
que afecten su esfera juridica puede aumentar de manera gradual, con la
aclaracién de que tal ejercicio no depende de una edad que pueda predeter-
minarse en una regla fija, ni aplicarse de manera generalizada a todos los
menores de edad, pues el grado de autonomia debe evaluarse en cada caso.*

%0 Tal es el criterio que informa la tesis 1a. LXXIX/2013 (10a.), emitida por esta Primera Sala, pu-
blicada en la pagina ochocientos ochenta y cuatro del Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, que dice: "DERECHO DE LOS ME-
NORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFEC-
TEN SU ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO. Las nifias y los nifios, como
titulares de derechos humanos, ejercen sus derechos progresivamente, a medida que desarro-
llan un mayor nivel de autonomia, lo que se denomina ‘adquisicion progresiva de la autonomia
de los nifios’, lo cual conlleva que actlen durante su primera infancia por conducto de otras per-
sonas —idealmente, de sus familiares—. Asi, el derecho de las nifas y los nifos a participar en
procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica se ejerce, también, progre-
sivamente, sin que su ejercicio dependa de una edad que pueda predeterminarse en una regla
fija, incluso de indole legal, ni aplicarse en forma generalizada a todos los menores de edad, sino
que el grado de autonomia debe analizarse en cada caso. Ahora bien, la participaciéon de los nifos
en procedimientos jurisdiccionales reviste una doble finalidad, pues, al reconocerlos como suje-
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56. La evolucion del concepto de interés superior del nifoy la proteccion
de sus derechos humanos han llevado a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a recapacitar que, hoy dia, una interpretaciéon dinamica de esa con-
cepcion permite considerar al nino (persona menor de dieciocho anos) no
solamente como objeto de proteccion, sino como verdadero sujeto de dere-
cho, determinacion que resulta de una especial relevancia, pues se reconoce
que su madurez y crecimiento biolégico lo dotan de cierto grado de autono-
miay le permiten ser responsable de ciertos actos.”

tos de derecho, logra el efectivo ejercicio de sus derechos vy, a la vez, se permite que el juzgador
se allegue de todos los elementos que necesite para forjar su conviccién respecto de un determi-
nado asunto, lo que resulta fundamental para una debida tutela del interés superior de la infancia.
En este sentido, los lineamientos que deben observarse para la participacion de nifas y nifos
dentro de cualquier procedimiento jurisdiccional que pueda afectar su esfera juridica son: (1) para
la admisién de la prueba debe considerarse que: (a) la edad bioldgica de los niflos no es el crite-
rio determinante para llegar a una decisién respecto a su participaciéon dentro de un procedimien-
to jurisdiccional, sino su madurez, es decir, su capacidad de comprender el asunto, sus
consecuenciasy de formarse un juicio o criterio propio; (b) debe evitarse la practica desconside-
rada del ejercicio de este derecho; v, (c) debe evitarse entrevistar a los nifilos en mas ocasiones
de las necesarias; (2) para preparar la entrevista en la que participaran, se requiere que sean in-
formados en un lenguaje accesible y amigable sobre el procedimiento y su derecho a participar,
y que se garantice que su participacion es voluntaria; (3) para el desahogo de la prueba, la decla-
racion o testimonio del nifo debe llevarse a cabo en una diligencia seguida en forma de entrevis-
ta o conversacion, la cual debe cumplir con los siguientes requisitos: (a) es conveniente que
previamente a la entrevista el juzgador se relina con un especialista en temas de nifiez, ya sea
psiquiatra o psicoélogo, para aclarar los términos de lo que se pretende conversar con el nifo,
para que a éste le resulte mas sencillo de comprender y continuar la conversacion; (b) la entre-
vista debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en un lugar que no represente un ambiente
hostil para los intereses del nifio, esto es, donde pueda sentirse respetado y seguro para expresar
libremente sus opiniones; (c) ademés de estar presentes el juzgador o funcionario que tome la
decision, durante la diligencia deben comparecer el especialista en temas de nifiez que se haya
reunido con el juzgador y, siempre que el nifo lo solicite o se estime conveniente para proteger
su superior interés, una persona de su confianza, siempre que ello no genere un conflicto de in-
tereses; (d) en la medida de lo posible, debe registrarse la declaracion o testimonio de las nifias y
nifios integramente, ya sea mediante la transcripcion de toda la diligencia o con los medios tec-
nolégicos al alcance del juzgado o tribunal que permitan el registro del audio; (4) los nifios deben
intervenir directamente en las entrevistas, sin que ello implique que no puedan tener representa-
cion durante el juicio, la cual recaera en quienes legalmente estén llamados a ejercerla, salvo
que se genere un conflicto de intereses, en cuyo caso debe analizarse la necesidad de nombrar
un tutor interino; y (5) debe consultarse a los nifos sobre la confidencialidad de sus declaracio-
nes, aungue la decisién final sea del juzgador, para evitarles algin conflicto que pueda afectar
su salud mental o, en general, su bienestar. Finalmente, es importante enfatizar que en cada una de
estas medidas siempre debe tenerse en cuenta el interés superior de la infancia por lo que no
debe adoptarse alguna determinacién que implique perjuicio para los nifios, mas alla de los efec-
tos normales inherentes a su participacion dentro del procedimiento jurisdiccional."

8" Tal opinién derivd de la consulta formulada por la Comisién interamericana de Derechos
Humanos y se emitio en los términos siguientes: "28. Por lo que toca al citado articulo 19 de la
Convencion Americana vale destacar que cuando éste fue elaborado existia la preocupacién por
asegurar al nifo la debida proteccién, mediante mecanismos estatales orientados al efecto. Hoy
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57. Sin embargo, aun cuando la propia ley dota de ciertas facultades a
los menores a medida que presentan un crecimiento biolégico o laboral que
se traducen en una mayor madurez para responsabilizarse de sus actos y
administrar sus bienes, lo contundente es que, cuando se trata de la celebra-
cién de ciertos actos juridicos en los que se ven involucrados derechos de
terceros, la persona menor de edad tiene una dependencia respecto de quien
ejerce sobre él la patria potestad, ya que en tales casos se requiere siempre
la intervencion de un representante legal para perfeccionar el consentimiento
y dar seguridad juridica a los actos en los que intervengan, esto, a fin de evitar
su anulacion por vicios de la voluntad.

58. La dependencia de que se trata, derivada de la patria potestad, se
produce en un doble &mbito: personal y patrimonial. Sobre esto, los articulos
413y 425 del Codigo Civil del Estado disponen que la patria potestad se ejerce
sobre la persona y los bienes de los hijos; de manera que los que ejercen la
patria potestad son legitimos representantes de los que estan bajo de ella, y
tienen la administracién legal de los bienes que les pertenecen, conforme a las
prescripciones del propio cédigo.

59. En ese tenor, conforme a la legislacién local aplicable al caso que
ahora se analiza, la patria potestad se ejerce, en primer orden, por el padre y
por la madre, y su ejercicio se realiza sobre la persona y sobre los bienes de
los hijos y a falta de dichos progenitores por otros ascendientes o por las
personas que la propia ley establece.®

60. Ahora, en cuanto a los efectos de la patria potestad respecto de los
bienes del hijo, se entiende que quienes ejercen la patria potestad son legiti-
mos representantes de los que estan bajo de ella, y tienen la administraciéon
legal de los bienes que les pertenecen, conforme a las prescripciones legales
aplicables. A ello obedece que la persona que ejerce la patria potestad repre-
sente también a los hijos en juicio, ya que el mismo cédigo que se examina
prescribe, en su articulo 424, que el que esté sujeto a la patria potestad no
puede comparecer en juicio, ni contraer obligacién alguna, sin expreso con-

dia debe darse una interpretacion dindmica de este precepto que responda a las nuevas circuns-
tancias sobre las que debe proyectarse y atienda a las necesidades del nifio como verdadero
sujeto de derechoy no sélo como objeto de proteccién.". Condicién Juridica y Derechos Humanos
del Nifio. Opinién Consultiva ********** de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 27y 28.
32"Articulo 414. La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los padres. Cuando por cualquier
circunstancia deje de ejercerla alguno de ellos, correspondera su ejercicio al otro.—A falta de
ambos padres o por cualquier otra circunstancia prevista en este cédigo, ejerceran la patria po-
testad sobre los menores, los ascendientes en segundo grado en el orden que determine el Juez
de lo familiar, tomando en cuenta las circunstancias del caso."
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sentimiento del que o de los que ejerzan aquel derecho. En caso de irracional
disenso, resolvera el Juez. Ademas, es la propia ley la que establece los limites
para el ejercicio de tal representacion judicial, pues si bien uno de los proge-
nitores esta facultado para intervenir con tal representacion no puede, por
ejemplo, celebrar algln arreglo para terminar el juicio, sino con el consen-
timiento expreso de su consorte y con la autorizacién judicial cuando la ley lo
requiera expresamente.,

61. En cuanto a la intervencién del nifo en el proceso judicial cabe dis-
tinguir el caso de la "representacion del menor en el juicio" de la "facultad para
intervenir, por si mismo, en el juicio", pues al margen de que los nifos, por
regla general, carecen de la capacidad de ejercicio, no debe pasarse por alto
que son sujetos plenos de derechos, lo que es diferente de su falta de capaci-
dad juridica para actuar autonomamente.® En ese sentido, mientras que la
representacion en el juicio supone que la actuacion procesal de quien ejerce
la patria potestad sobre el menor (generalmente los padres) estéa dada para la
realizacion de actos tendentes a conservar sus bienes o para ejercer dere-
chos en beneficio de sus intereses, el segundo criterio, sobre su facultad de
intervencion, atiende a la posibilidad de que intervenga y comparezca para
manifestar sus opiniones y que éstas sean tomadas en cuenta, en funcién de
su edad y madurez,® esto, a fin de cumplir con el imperativo ordenado en el
articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que consagra el de-
recho de los menores a participar en procedimientos jurisdiccionales que

3 Al respecto, la Corte Interamericana ha sostenido que el hecho de que el nifo no tenga capa-
cidad de ejercicio, no lo priva de su calidad de sujeto de derechos humanos (Condicién Juridica
y Derechos Humanos del Nino. Opinién Consultiva ********** de 28 de agosto de 2002. Serie A
No. 17, pérr. 41).

3 Tesis 1a. LXXVIII/2013 (10a.), sustentada por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la pagina ochocientos ochenta y seis del Libro XVIIl, Tomo 1, marzo de
2013, Décima Epoca, que dice: "DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. REGULACION,
CONTENIDO Y NATURALEZA JURIDICA. El derecho referido estéa regulado expresamente en el
articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio e implicitamente en el numeral 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y comprende dos elementos: i) que los
ninos sean escuchados; y ii) que sus opiniones sean tomadas en cuenta, en funcién de su edad
y madurez. Ahora bien, la naturaleza juridica de este derecho representa un caso especial dentro
de los llamados ‘derechos instrumentales’ o ‘procedimentales’, especialidad que deriva de su rela-
cion con el principio de igualdad y con el interés superior de la infancia, de modo que su conte-
nido busca brindar a los menores de edad una proteccién adicional que permita que su actuacion
dentro de procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar sus intereses, transcurra sin las des-
ventajas inherentes a su condiciéon especial. Consecuentemente, el derecho antes descrito cons-
tituye una formalidad esencial del procedimiento a su favor, cuya tutela debe observarse siempre
y en todo tipo de procedimiento que pueda afectar sus intereses, atendiendo, para ello, a los
lineamientos desarrollados por este Alto Tribunal."
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afecten su esfera juridica, en cuyo caso no se hace necesaria la representa-
cién mencionada en primer orden.

62. En ese tenor, cuando se trata de la proteccién de los derechos pa-
trimoniales del menor, es evidente que resulta necesaria la intervencién de
quien ejerce la patria potestad sobre aquél para representar sus intereses.

63. Ahora, en cuanto al patrimonio de una persona menor de edad,
cabe destacar que la legislacion civil del Estado de Colima dispone que sus
bienes pueden ser de dos clases: a) los que el infante adquiere por su trabajo
y b) los que adquiere por cualquier otro titulo. Los primeros son de su absoluta
propiedad, los de la segunda clase estan sujetos a ciertas reglas, tanto sobre
su administracion, como en lo atinente a su propiedad, cuyo usufructo debe
compartirse con quienes ejercen la patria potestad, salvo renuncia expresa
y con la aclaracion de que, para evitar que los bienes de los menores se derro-
chen o disminuyan por mala administracion de los que ejerzan la patria potes-
tad, los Jueces quedan facultados para tomar las medidas conducentes.®

64. Finalmente, debe destacarse que las personas que ejerzan la patria
potestad tienen obligacién de dar cuenta de la administracion de los bienes
de los menores.

65. En lo hasta aqui relacionado, se advierte que en la celebracion de
los actos jurfdicos que afectan el patrimonio de los menores en los que se ven
involucrados derechos de terceros, asi como en las contiendas judiciales en las
que se discuten esos derechos patrimoniales, no son los menores quienes
intervienen de manera directa y menos alin quienes toman las decisiones para
su verificativo, antes bien, quienes intervienen en esos actos son sus repre-
sentantes o administradores, encargados de salvaguardar, en unién con las
autoridades, los derechos de los nifnos.

% "Articulo 428. Los bienes del hijo, mientras esté en la patria potestad, se dividen en dos clases:
|. Bienes que adquiera por su trabajo; II. Bienes que adquiera por cualquier otro titulo."
"Articulo 429. Los bienes de la primera clase pertenecen en propiedad, administraciéon y usu-
fructo al hijo."

"Articulo 430. En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del usufructo pertene-
cen al hijo; la administracion y la otra mitad del usufructo corresponden a las personas que
ejerzan la patria potestad. Sin embargo, si los hijos adquieren bienes por herencia, legado o do-
nacion y el testador o donante ha dispuesto que el usufructo pertenezca al hijo o que se destine
a un fin determinado, se estara a lo dispuesto."

"Articulo 431. Los padres pueden renunciar su derecho a la mitad del usufructo, haciendo cons-
tar su renuncia por escrito o de cualquier otro modo que no deje lugar a duda."
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66. Luego, no debe soslayarse que en los juicios en que se debaten
derechos patrimoniales de menores, también se encuentran de por medio dere-
chos de terceros, respecto de los cuales solamente se justifica un trato dife-
renciado, en el sentido de que el juzgador debe atender al interés superior del
menor, sin que ello implique desestimar de facto sus pretensiones por el solo
hecho de que se trate de un menor, mas aln cuando sus pretensiones se
encuentran apoyadas y justificadas en las pruebas rendidas en el juicio.

67. De esa manera, se concluye que el interés superior del menor no tie-
ne el alcance de hacer nugatorios los derechos de aquellos que activan el apa-
rato judicial para demandar o formular alguna pretensién, por virtud de la
cual, puedan afectarse derechos patrimoniales de personas menores de edad
y, en ese sentido, dicho principio no puede tener el alcance de generar un su-
puesto de excepcion que obligue al juzgador a desestimar siempre y en todos
los casos, la pretensién de prescripcién adquisitiva, cuando el bien que se
pretende usucapir sea propiedad de una persona menor de edad, con el argu-
mento de que en ningln caso pueden afectarse sus derechos patrimoniales.

68. En todo caso, seré el juzgador el que debera evaluar cada caso con-
creto, atendiendo a las circunstancias y al desarrollo del juicio, en el entendido
de que deberéd siempre vy en todos los casos, atender al interés superior del
menor, a través, por ejemplo, de la suplencia de la queja deficiente en su
favor, como efectivamente acontecié en el asunto que se analiza.

¢{Como deben calificarse los restantes agravios?

69. Los restantes agravios consistieron en que: (i) El Tribunal Colegia-
do, a pesar de reconocer que el contrato de compraventa se declaré nulo por
resolucién judicial, ante la falta de autorizacién judicial para llevar a cabo la
venta del bien, insiste en reconocer la buena fe del demandante; (ii) Que
el titulo por el que dicho actor entrd a poseer el bien, no puede considerarse
un justo titulo vy, finalmente, que (iii) En el caso, la autoridad de amparo no
advirtié el régimen para la enajenaciéon de bienes de los menores previsto en
la legislacion de Colima.

70. Tales planteamientos son inoperantes, pues se refieren a aspectos
de legalidad que no son susceptibles de analizar en esta instancia de control
constitucional, méas ain cuando la recurrente pretende que se desestime la pre-
tensién de prescripcién, a partir de la nulidad de un contrato de compraventa,
cuando dicha institucion no deriva directamente de ese acuerdo de voluntades,
sino de la situacion de hecho (posesién) alegada por el demandante.
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VL. Decision

71. Por las razones expresadas a lo largo de esta ejecutoria, ante lo
infundado de los agravios relativos a la indebida interpretacion de los
articulos 4o. constitucional y 3 del Pacto de San José (sic) y a la inope-
rancia del resto de sus planteamientos, ha lugar a confirmar la sentencia
impugnada.

En consecuencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion;

RESUELVE:

PRIMERO.—En la materia de la revision se confirma la sentencia
recurrida.

SEGUNDO.—LaJusticiadelaUnién noamparaniprotege g **********
por si'y como representante de la menor ********** ‘contra los actos de las
autoridades citadas en el apartado Il de esta resolucion.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos
relativos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese el toca como
asunto concluido.

Asi, lo resolvid la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cinco votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien se reserva el derecho de formular voto concurrente, Olga Sdnchez Cor-
dero de Garcia Villegas y presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadran en esos supuestos normativos.

Nota: De la presente ejecutoria también derivo la tesis de jurisprudencia 1a./J. 11/2017
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 3 de marzo de
2017 a las 10:06 horas y en la pagina 345 de esta Gaceta.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la federacion.
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Voto concurrente que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el amparo
directo en revision 648/2014.

l. Antecedentes
Primera instancia

El 5 de noviembre de 2010, ********** gjercid |la accién de prescripcién positiva en con-

tra de ****Fxxaaxy dg FREREFIEER Hor sf y como representante legal de su menor
hIJa *hkkhkkkkkhkkx

EI'30 de junio de 2011, ********** ‘nor derecho propio y como representante legal de su
menor hija ********** dio contestacién a la demanda, en el sentido de que habia
celebrado un contrato de promesa de venta con ********** ‘condicionado a que se
otorgara autorizacion judicial para poder vender el terreno compuesto por 6-00-00
hectéareas, no obstante, esa autorizacién no se concedib.

Ademas, la demandada reconvino la reivindicacion del predio en conflicto, con el argu-
mento de que la posesién del demandado era de mala fe y se habia ejercido sin el
consentimiento de los representantes de la menor.

En las constancias que integran el expediente, se advierte que ********** hapia promo-
vido un juicio civil sumario de recision del mencionado contrato de compraventa
(registrado con el nimero ********** nor el Juez Mixto Civil y Familiar de Villa de Alvarez,
Colima), en el que se advierte que: El trece de junio de dos mil once, la Sala Mixta
Civil, Familiar y Mercantil del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima, al
resolver el recurso de apelacion ********** ‘interpuesto en contra de la sentencia
de primera instancia —dieciséis de febrero de dos mil once—, declaré la nulidad del
contrato de compraventa celebrado entre ********** ‘nor propio derecho y en repre-
sentacion de la menor *******xx* oon **xxxxkiix de dieciocho de marzo de dos
mil cinco, por no haberse recabado autorizacién judicial para enajenar la nuda pro-
piedad que le correspondia a la menor.

Seguido el juicio por sus etapas, el Juez de primera instancia dict6 sentencia, en la que
condend a la parte demandada a las prestaciones exigidas por el actor y absolvié a
Frxxsakxx* de las prestaciones que se le reclamaron en la reconvencion.

Recurso de apelacion

Inconforme, la demandada interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto el treinta
y uno de agosto de dos mil doce, en el sentido de confirmar el fallo apelado.

Juicio de amparo directo

En desacuerdo con esa sentencia, la parte vencida promovié juicio de amparo directo, del
cual tocd su conocimiento al Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito,
quien lo registré bajo el amparo directo ********** 'y en sentencia de diez de enero
de dos mil catorce, determiné:

Negar el amparo respecto a la porcién de 10,000 metros cuadrados del predio denomi-
nado "*FFEEEERRRR 105 acreditod tener un justo titulo (FFFFF***** adquirié los predios
e *x**FFxXEX) ademés, ser poseedor de buena fe (no obra constancia que evidencie
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que conocia los vicios del titulo de su causante —falta de autorizacién judicial para vender
en representacion de la menor que se declard casi seis anos después, en un proce-
dimiento en el que no se le dio intervencion-), por lo que es apta la prescripcion posi-
tiva, al haber transcurrido méas de cinco anos (la fecha cierta de la operacion fue de
cinco de julio de dos mil cinco y ejercié la accién el cinco de noviembre de dos mil diez),
sin que pueda operar la nulidad del titulo por falta de autorizacién judicial, en razén
de que, al momento que obtuvo la sentencia de nulidad (tres de junio de dos mil
once), ya se habia consumado la accién.

Conceder, en suplencia de la queja, respecto a la porcion de 5,000 metros cuadrados
del predio denominado ********** syes entre la fecha cierta de la adquisicién
(once de enero de dos mil seis) y el momento que presenté la demanda (cinco de
noviembre de dos mil diez) alin no habfa transcurrido el plazo de cinco afios (4 anos
y 10 meses).

Para la concesion del amparo se destaco que si bien el tema de la improcedencia de la
accion no se alego, conforme al numeral 3 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, el tribunal de alzada debié suplir los agravios en atencion al interés superior
del nifno y adoptar todas las medidas necesarias para hacer efectivos esos derechos,
por lo que oficiosamente debié determinar la improcedencia de la accion exclusiva-
mente en lo que concierne a la porcion de terreno de 5,000 metros cuadrados
del predio rustico denominado *********¥* nor no haberse consumado el tiem-
po para que operara la mencionada prescripcion positiva.

Recurso de revision

En contra de la negativa de amparo, ********** interpuso recurso de revision, el cual
constituye el acto reclamado en el presente amparo directo en revisién.

Il. Sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

En la sentencia aprobada por unanimidad de votos, se decidié confirmar la sentencia
recurrida y negar el amparo.

En efecto, la recurrente alegd, entre otras cuestiones, que la sentencia impugnada priva
a un menor de sus derechos de propiedad al negarle la proteccién en contra de una
decision dictada en un juicio de prescripcion negativa en donde nunca hubo autori-
zacion judicial para vender dichos bienes, lo cual, dice, viola el interés superior del
menor, ya que la legislacién aplicable exige obtener autorizacion judicial para poder
vender, gravar o arrendar alguna propiedad de los menores; y que ********** celepbré
un contrato de compraventa con ********** 3 sabiendas que éste no el propietario
del inmueble, ademas de que tenia conocimiento de que el contrato celebrado con
la madre de la menor no reunia la autorizacion judicial que prevé la ley.

En la sentencia se considerd que lo planteado por la recurrente daba lugar a la siguiente
interrogante:

(Es conforme la "interpretacion implicita" que subyace en la sentencia impugna-
da, relativa al alcance que tiene el interés superior del menor cuando los de-
rechos patrimoniales del nifio pueden verse afectados por instituciones como
la prescripcion adquisitiva? Al respecto, se concluyd que el interés superior del
menor no tiene el alcance de hacer nugatorios los derechos de aquellos que activan
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el aparato judicial para demandar o formular alguna pretension, por virtud de la cual
puedan afectarse derechos patrimoniales de personas menores de edad vy, en ese
sentido, dicho principio no puede tener el alcance de generar un supuesto de excep-
cion que obligue al juzgador a desestimar siempre y en todos los casos, la pretensiéon
de prescripcion adquisitiva, cuando el bien que se pretende usucapir sea propiedad de
una persona menor de edad, con el argumento de que en ninglin caso pueden afec-
tarse sus derechos patrimoniales.

Entodo caso, seréd el juzgador el que deberé evaluar cada caso concreto, atendiendo a las
circunstancias y al desarrollo del juicio, en el entendido de que deberé siempre y en
todos los casos, atender al interés superior del menor, a través, por ejemplo, de la
suplencia de la queja deficiente en su favor, como efectivamente acontecié en el asun-
to que se analiza.

Asi, bajo esa légica, se considerd que la siguiente interrogante a responder era la
siguiente:

¢Como deben calificarse los restantes agravios? Al respecto, se considerd que los
agravios eran inoperantes, en tanto que se refieren a aspectos de legalidad que no
son susceptibles de analizar en esta instancia de control constitucional, més aln
cuando la recurrente pretende que se desestime la pretensién de prescripcion, a partir
de la nulidad de un contrato de compraventa, cuando dicha institucién no deriva
directamente de ese acuerdo de voluntades, sino de la situacion de hecho (posesién)
alegada por el demandante.

Il. Razones que justifican el voto concurrente

Comparto lo que se indica en el proyecto, pues considero que es correcta la interpreta-
cion que se hizo en relacién al interés superior del menor y que lo determinado en
cuanto al fondo dependié de la valoracién de las pruebas aportadas.

No obstante, debo aclarar lo siguiente:

De las constancias de autos, se desprende que las partes sustentaron sus pretensiones
en sus respectivos contratos de compraventa; sin embargo, no se exhibié el contrato
de compraventa celebrado entre el demandado y el primer comprador, en tanto que
so6lo se exhibieron algunos recibos de pago que acreditaban la existencia del acuerdo
de voluntades respectivo.

Atendiendo a lo anterior, no se puede verificar si el Ultimo comprador tenia conocimiento
de que el predio originalmente pertenecia a una menor, lo cual, tampoco se pudo
verificar de las otras pruebas porque la confesional a cargo del demandado se de-
claré desierta, al no haberse exhibido el pliego de posiciones.

Esto me parece trascendente, porque la mala fe de quien pretende usucapir, alegada por
la recurrente, se hubiera desprender si en el contrato a través del cual compré el
demandado se establece que el predio que le vendié el primer comprador pertenecia
a una menor, porque en ese supuesto el segundo comprador hubiera si tenia la obliga-
cion de verificar que quien vendié a nombre de la menor al primer comprador, con-
taba con autorizacién judicial, en tanto que existe disposicién expresa al respecto, y
si no lo hizo asf, como la ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento, me parece
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que el segundo comprador no podria alegar que desconocia los vicios de su titulo y,
por ende, tampoco podria decir que es comprador de buena fe.

Lo cual, desde mi perspectiva, podria haber cambiado el sentido de la sentencia, porque
si bien es cierto que el Tribunal Colegiado sf interpretd correctamente el interés su-
perior del menor vy lo decidido se sustenta en una cuestién de legalidad, como lo
es lavaloracion de las pruebas, de esa valoracion depende que se haya aplicado o no
correctamente el principio de referencia.

Lo que me parece importante aclarar, porque de no considerarlo asi, facilmente se po-
dria despojar a los menores de sus bienes, con el argumento de que el segundo
comprador no sabfa que el bien pertenecia originalmente a un menor.

No obstante, como en el caso no se exhibié ese contrato y no hay manera de establecer
que el segundo comprador actué de mala fe, me parece que de acuerdo con las prue-
bas aportadas, lo que se sostiene en el proyecto es correcto.

Por tales motivos, aunque comparto el sentido de la sentencia a que este voto se refiere,
me parecié pertinente aclarar que para determinar la buena o mala fe del segundo com-
prador, sf era necesario tener a la vista el contrato de compraventa que celebré con
el primer comprador; no obstante, como la interpretacion del interés superior del
menor fue adecuada y el determinar si el juzgador debid o no recabar de oficio prue-
bas diversas a las aportadas, se traduce en un tema de mera legalidad que escapa a
la materia del amparo directo en revision, considero que conforme a las pruebas
aportadas, lo decidido al respecto es acertado.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13, 14 0 18 de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Este voto se publicé el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU
ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO. Las
ninas y los ninos, como titulares de derechos humanos, ejercen sus
derechos progresivamente, a medida que desarrollan un mayor nivel
de autonomia, lo que se denomina "adquisicion progresiva de la autono-
mia de los ninos", lo cual conlleva que actlen durante su primera infan-
cia por conducto de otras personas —idealmente, de sus familiares—.
Asf, el derecho de las nifas y los nifos a participar en procedimientos
jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica se ejerce, tam-
bién, progresivamente, sin que su ejercicio dependa de una edad que
pueda predeterminarse en una regla fija, incluso de indole legal, ni
aplicarse en forma generalizada a todos los menores de edad, sino que
el grado de autonomia debe analizarse en cada caso. Ahora bien, la
participacion de los nifios en procedimientos jurisdiccionales reviste
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una doble finalidad, pues, al reconocerlos como sujetos de derecho,
logra el efectivo ejercicio de sus derechos y, a la vez, se permite que el
juzgador se allegue de todos los elementos que necesite para forjar su
conviccién respecto de un determinado asunto, lo que resulta funda-
mental para una debida tutela del interés superior de la infancia. En este
sentido, los lineamientos que deben observarse para la participacion
de ninas y nifos dentro de cualquier procedimiento jurisdiccional que
pueda afectar su esfera juridica son: (1) para la admisién de la prueba
debe considerarse que: (a) la edad bioldgica de los nifos no es el crite-
rio determinante para llegar a una decisién respecto a su participacion
dentro de un procedimiento jurisdiccional, sino su madurez, es decir, su
capacidad de comprender el asunto, sus consecuenciasy de formarse
un juicio o criterio propio; (b) debe evitarse la practica desconsiderada
del ejercicio de este derecho; vy, (c) debe evitarse entrevistar a los nifos
en mas ocasiones de las necesarias; (2) para preparar la entrevista en
la que participaran, se requiere que sean informados en un lenguaje
accesible y amigable sobre el procedimiento y su derecho a participar,
y que se garantice que su participacién es voluntaria; (3) para el desaho-
go de la prueba, la declaracion o testimonio del nino debe llevarse a
cabo en una diligencia seguida en forma de entrevista o conversacion,
la cual debe cumplir con los siguientes requisitos: (a) es conveniente
que previamente a la entrevista el juzgador se relina con un especialista
en temas de nifiez, ya sea psiquiatra o psicélogo, para aclarar los tér-
minos de lo que se pretende conversar con el nifio, para que a éste
le resulte més sencillo de comprendery continuar la conversacion; (b) la
entrevista debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en un lugar
que no represente un ambiente hostil para los intereses del nifo, esto
es, donde pueda sentirse respetado y seguro para expresar libremente
sus opiniones; (c) ademés de estar presentes el juzgador o funcionario
que tome la decision, durante la diligencia deben comparecer el especia-
lista en temas de nifiez que se haya reunido con el juzgadory, siempre
que el nino lo solicite o se estime conveniente para proteger su superior
interés, una persona de su confianza, siempre que ello no genere un
conflicto de intereses; (d) en la medida de lo posible, debe registrarse
la declaracion o testimonio de las nifas y ninos integramente, ya sea
mediante la transcripcion de toda la diligencia o con los medios tecno-
l6gicos al alcance del juzgado o tribunal que permitan el registro del
audio; (4) los ninos deben intervenir directamente en las entrevistas,
sin que ello implique que no puedan tener representacion durante el
juicio, la cual recaera en quienes legalmente estén llamados a ejercer-
la, salvo que se genere un conflicto de intereses, en cuyo caso debe
analizarse la necesidad de nombrar un tutor interino; y (b) debe consul-
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tarse a los ninos sobre la confidencialidad de sus declaraciones, aun-
que la decision final sea del juzgador, para evitarles algin conflicto que
pueda afectar su salud mental o, en general, su bienestar. Finalmente, es
importante enfatizar que en cada una de estas medidas siempre debe
tenerse en cuenta el interés superior de la infancia por lo que no
debe adoptarse alguna determinacién que implique perjuicio para los
nifos, més alla de los efectos normales inherentes a su participacion
dentro del procedimiento jurisdiccional.

1a./d. 12/2017 (10a.)

Amparo directo en revisién 2479/2012. 24 de octubre de 2012. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2618/2013. 23 de octubre de 2013. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formuld
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sédnchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Marfa Ibarra Olguin y Arturo
Barcena Zubieta.

Amparo en revisién 386/2013. 4 de diciembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Séanchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Amparo directo en revision 266/2014. 2 de julio de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
José Ramon Cossfo Diaz. Secretaria: Mireya Meléndez Almaraz.

Amparo directo en revisién 648/2014. 3 de junio de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formulé voto concurrente, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Mireya Meléndez
Almaraz.

Tesis de jurisprudencia 12/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién de fecha quince de febrero de dos mil diecisiete.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa al amparo directo en revisién
2618/2013, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27
de junio de 2014 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la federa-
cién, Décima Epoca, Libro 7, Tomo I, junio de 2014, pagina 179.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del miércoles 22 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN PROCE-
DIMIENTOS JURISDICCIONALES QUEAFECTEN SU ESFERA JURIDI-
CA. REGULACION, CONTENIDO Y NATURALEZA JURIDICA.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1072/2014. 17 DE JUNIO DE 2015.
MAYORIA DE CUATRO VOTOS DE LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, OLGA SANCHEZ CORDERO
DE GARCIA VILLEGAS Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, QUIEN FORMULO
VOTO CONCURRENTE. DISIDENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. PONENTE:
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIO: JULIO CESAR RAMIREZ
CARREON.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revisién, conforme a lo dispuesto en los articulos 107, fracciéon IX, de la
Constitucién; 81, fraccion 1l, de la Ley de Amparo vigente; 21, fraccion I, inciso
a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en relacion con el
punto tercero del Acuerdo General Plenario Nimero 5/2013, toda vez que
el recurso fue interpuesto en contra de una sentencia pronunciada por un
Tribunal Colegiado en un juicio de amparo directo, y la materia es penal.

SEGUNDO.—Oportunidad. El recurso de revisidon hecho valer por la parte
quejosa fue interpuesto en tiempo y forma, de conformidad con el articulo 86
de la Ley de Amparo. De las constancias de autos se advierte que la senten-
cia de amparo le fue notificada por lista a las partes el veintisiete de febrero
de dos mil catorce,” surtiendo efectos el dia veintiocho siguiente, por lo que
el plazo de diez dias que senala el articulo referido corrié del tres de marzo al
catorce de marzo de dos mil catorce, descontandose los dias uno, dos, ocho
y nueve de marzo, todos de dos mil catorce, por ser inhébiles, de confor-
midad con los articulos 19 de la Ley de Amparo y 163 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion.

En tales condiciones, dado que de autos se desprende que el recurso de
revision fue presentado el trece de marzo de dos mil catorce,® es evidente
que se interpuso oportunamente.

" Foja 187 del DP. **#xxwxxss,
® Foja 3 del ADR. 1072/2014,
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TERCERO.—Cuestiones necesarias para resolver el asunto. En este
considerando se resumen los conceptos de violacion, las consideraciones del
Tribunal Colegiado y los agravios esgrimidos por el recurrente.

I. Demanda de amparo. En su escrito de demanda, ********** npor
conducto de su representante ********** 'sefal¢ los siguientes argumentos
en contra de la sentencia dictada por la Sala responsable:

* Se omitié el andlisis de los agravios del agente del Ministerio Publico, a
pesar de que se expresaron con plena suficiencia de fundamentoy razonamien-
tos logico-juridicos en relacion con la solicitud de incremento del grado de
culpabilidad. Dado el papel de la representacién social como apoyo de las
victimas del delito, sobre todo cuando se trata de un menor de edad; en todo
caso, la Sala responsable debid haber suplido la deficiencia de la queja de los
agravios vertidos por el Ministerio Publico, tomando como principio rector el
"interés superior del nifo"y el de "igualdad procesal de las partes".

* La sentencia reclamada viola los principios de legalidad, congruen-
cia, imparcialidad, justoy debido proceso, puesto que en ella se concluyd que
los medios probatorios aportados en la causa son insuficientes para tener por
comprobados los delitos imputados "absolviendo al enjuiciado", sin que dicha
determinacién se sustentara en el adecuado estudio del acervo probatorio,
pues Unicamente se tomd en cuenta la versién del justiciable.

* No se tomaron en cuenta: lo expuesto por la madre del menor ofen-
dido, el deposado del propio menor afectado, los dictdmenes oficiales, impre-
sion diagnostica e informe, todos en materia de psicologia ofrecidos durante
la averiguacion previay sus ampliaciones, ni la opinién de la perito tercero en
discordia.

* Ante un conflicto de dos o mas bienes juridicos tutelados, debera
preferirse el interés superior del nifno por lo que la sentencia que revoca la
de primera instancia, causa agravio directo al menor al no castigarse las "con-
ductas antijuridicas" en su perjuicio.

Il. Sentencia de amparo directo. El Tribunal Colegiado expresé las
siguientes consideraciones en su sentencia:

* Esinfundado que la autoridad responsable fuera omisa en el estudio
de los agravios planteados, con los cuales se pretendié rebatir el grado de
culpabilidad y la reparacion del dafno moral; ya que si bien estos aspectos no
fueron abordados, ello se debid a que el tribunal de alzada estimé que conforme
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al conjunto de datos que constan en la causa de que se trata, no se llega a la
certeza de las imputaciones realizadas en contra del justiciable, de modo tal
que por la existencia de prueba insuficiente lo absolvio.

* Respecto al concepto de violacién en el que se alega que se debid
suplir la deficiencia de la queja a favor del menor con base en el interés supe-
rior del nifo, aunque el recurrente haya sido la representacién social; cabe
destacar que dicho principio resulta orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio
en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses, pero que el tema de la
ponderacién de las pruebas en supuestos en donde se vean involucrados
derechos de menores, en realidad constituye un tema de legalidad. Si como
en el caso se determind insuficiencia probatoria para dictar una sentencia
condenatoria, tal forma de resolver no implica que dado el sentido de su fallo
hubiera transgredido el interés superior del nifo.

* Es correcta la consideracion de la autoridad responsable de que en
segunda instancia las pruebas presentadas por la representacion social, resul-
tan insuficientes para tener por acreditados los citados delitos de abuso
sexual agravado vy violacién equiparada agravada.

* Se advierte que se consideré la minoria de edad de la victima al apli-
carse el principio juridico garantista del interés superior del nifio, pues se tomo
en cuenta su version de los hechos en el entendido de que no puede exigirsele
la claridad de un adulto y también que, por el tipo de delitos generalmente de
realizacion oculta, la versién de la victima adquiere especial relevancia. Sin
embargo, ello no significa que la sola manifestacién del pasivo baste para
tener por demostrados los ilicitos, ya que debe verse fortalecido con las demas
pruebas recabadas de modo que hagan verosimil el relato, pues de no ser asi,
se reduce a mero indicio.

e En consideracion al principio de presuncion de inocencia, el impu-
tado no esté obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le atribuye
la comisién del delito, por el contrario quien acusa debe probar los elementos
constitutivos del delito y de la culpabilidad del activo.

* No obstante que se cuenta con la imputacion del infante agredido,
del anélisis de sus diversas manifestaciones se observan inconsistencias no
menoresy no existen otros medios de conviccion eficaces que pudiera fortale-
cer la sefialada imputacion. Ademas, no se puede soslayar un contexto familiar
hostil, lo que lleva a concluir que el dicho del afectado denota "influencia
externa" sobre el mismo. Todo el contexto de violencia dentro del ntcleo familiar
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incidié en el menor creando "disposicion contraria" respecto del enjuiciado
(refiere el menor "ahora son enemigos"). Otras inconsistencias se refieren al
lugar de los hechos, en las primeras declaraciones el menor agredido senalé
las oficinas de television ********** "|ygar de trabajo de su padre, como uno
de los sitios donde se dieron los hechos delictuosos; pero ello no corresponde
con el dicho de una companera del imputado que indicé que los nifos asistian
adichas oficinas sin que se observaran alterados, al contrario, se refirié a ellos
como nihos muy normales, ademas de que en dichas instalaciones habian
mas personas por lo que se torna poco creible la versién del menor agredido.
También resulta inconsistente con el dicho del pasivo, la versién de su hermano
FrEFEFFEFE (de nueve afos de edad), quien supuestamente también era agre-
dido sexualmente por su padre, pues ********** ng refirid evento alguno
de esa naturaleza y sefald que su papa, su hermano vy él se la pasaban bien
juntos, siempre muy divertidos. El menor agredido relatd los hechos de mal-
trato y violencia sexual el veintiséis de agosto, doce de septiembre y veinte de
octubre de dos mil ocho, pero también obran en autos del incidente de cam-
bio de guarda y custodia las declaraciones del menor de fechas veintiuno de
julioy veintisiete de agosto del referido dos mil ocho, en donde expresé su deseo
de seguir jugando con su hermano y convivir con su papé, pero que extrana
mucho a su mama.

* Las frases utilizadas® por el menor agredido hacen pensar en la posi-
bilidad de influencia externa, pues son de un cierto grado de abstraccién que no
es comun en personas de tan corta edad (cuatro anos). También se hizo notar
por el ad quem que ante el Ministerio Publico el dicho del menor no fue espon-
tdneo sino conducido mediante el interrogatorio que el fiscal le formuld, enfo-
cado al tema del ataque sexual que se denunciaba, de modo que refirid el
menor "mi papa bioldgico es ‘malo’ y al cuestionarle {alguien te dijo que nos
dijeras eso? Respondié: ‘mi mamé dijo que mi papé biolégico es malo™.

* La aseveracién de que el dicho del menor no se encuentra apoyado
en otros elementos probatorios eficaces, se debe a que lo narrado por la madre

9"Antes eran amigos mi mamita y ********** ‘ahora son enemigos y no sé por qué, yo quiero
vivir con mi mamita, no quiero vivir con ********** horque ya Somos enemigos ... porque es mal
educado, porque me quiso partir en dos, porque no me ama, porque me pega, me rasguna, me pega
en mi bomberito ..." a la pregunta "ésabes por qué estas aqui?" respondié "Si, para decirte que
FrxxxEEEEE me pega, "Lquién es FFFFFFFFRX9 n padre bioldgico que me pega, me rasguia, me
patea me da mordidas; {y tU deseas que se castigue a tl papé por hacer lo que te hizo? Si, quiero
que se vaya a la carcel; ... "mi papa biolégico se llama ********** quien me trataba mal, muy
mal me pegaba ..., me daba con el zapato en todas partes, en todo mi cuerpo, ... de diay de noche";
yo voy a castigar atodos los que "no me aman en la casa de *****# sk, skt dokkdok ke
me dan "porqueria’.
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y la abuela materna del menor; asi como los dictdmenes oficiales en psicologia
carecen de valor convictivo.

* De conformidad con los articulos 162y 264 del Codigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Federal, su finalidad es auxiliar al juzgador en el
examen de personas u objetos que requieran conocimientos especiales;
en la etapa del proceso corresponde al juzgador su valoracién, quien segun
las circunstancias del caso determinara si cuentan o no con fuerza probatoria,
pues en él recae la responsabilidad de decidir en torno a la certeza de los
hechos investigados.

* En la especie se tienen tres opiniones técnicas, emitidas por las peri-
tos oficiales ******xxsx Hoxsdskiid  Fhxwkxx*** que en lo esencial concluye-
ron que sisedetectaron alteraciones psicoldgicas emocionalesyconductuales,
mismas que son compatibles con menores que han sido victimas de agresion
sexual. Se sugiere una exploracion profunda sobre posible agresion sexual y la
afectacion en el sano desarrollo psicosexual. La afectacion psicoemocional que
presenta el nino ********** como consecuencia de la violencia sexual, coin-
cide con los sintomas descritos por los especialistas, los cuales han sido
encontrados en personas que han sido sexualmente agredidas.

* El dictamen psicoldgico victimal suscrito por la perito ********** ng
se relaciona con el delito que se investiga, pues se menciona como delito el de
lesiones y aungue se sugiere una exploraciéon profunda sobre posible agre-
sion sexual, no realiza determinaciones respecto a ese punto sino referidas a
violencia familiar.

* En relacién al dictamen emitido por ********** "aunque se realiz6
con los requisitos formales y bajo la metodologia correspondiente, no se encuen-
tra dentro del dictamen el sustento para afirmar que en el evento vivenciado
por el menor fue agredido por una persona significativa para él, como lo es
su padre. Que el menor presencio el acercamiento sexual entre su padre y su
actual pareja; observandose que dichos hechos aln estan en investigacion
en la averiguacion previa, por lo que no es dable afirmarlos como ciertos.

* Respecto a la impresion diagndstica suscrita por ********** 'sa des-
taca que el mismo no esta dirigido a aclarar los hechos sino a determinar una
intervencion en el ambito clinico a fin de implementar un proceso psicotera-
péutico. Ademaés que en dicho documento no aparecen datos relacionados
con los antecedentes personales y familiares del menor, pues sin ellos no se
puede tener un panorama general del caso en cuestion. No se desprende
el sustento que tiene para mencionar "como consecuencia de la violencia
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sexual, pues dicho hecho aln esta en investigacién en la averiguacién previa
que nos ocupa."

 Por otro lado, la perito tercero en discordia indico que los dictdmenes
a cargo de *rFExHRERRR aaRR R R * presentan inconsistencias, al carecer de
cierta informacién, al no sustentar su dicho, que se indicé que el menor tiene
un pensamiento funcional, cuando a la edad de cuatro anos, el tipo de pen-
samiento es concreto, no se cita a los especialistas de acuerdo a los cuales los
sintomas observados son indicativos de agresién sexual, ni se detalla cuales
son dichos sintomas. Por otro lado, se hace notar que ni el especialista en
materia de psicologia propuesto por la defensa ni la perito tercero en discordia
pudieron entrevistarse con el menor, en virtud de que la madre de éste se
opuso, por lo que esta Ultima perito no pudo tampoco determinar la sintomato-
logia que presentaba el menor.

* Se presentd como otro motivo de queja que no se considerd el informe
del proceso terapéutico del menor afectado, emitido el veintisiete de enero de
dos mil doce, por ********** ‘coordinadora del &rea infantil de g **********
en el que se senald: "Las manifestaciones emocionales que presentaba
FrREFEEFEFX 0N las primeras sesiones terapéuticas como consecuencia de la
violencia sexual y fisica que vivié eran: ambivalencia emocional hacia su
padreg ********** ‘miedo, angustia y tristeza por volverlo a ver o que se esconda
de nuevo; juegos sexuales que no corresponden a su edad; sobreestimulacion
sexual; cambios en el estado de animo que van de la agresividad a la inde-
fension; ansiedad; terrores nocturnos; enuresis; regresiones". Sin embargo,
en contraposicién a tal documental se encuentra el diverso informe académico
suscrito por la profesora ********** de veintiuno de mayo de dos mil doce,
en el que hizo saber que el menor cursaba el segundo aho de primaria, con
madurez y aprovechamiento adecuado al grado escolar, teniendo un promedio
de 8.5 y un comportamiento adecuado. "Alumno que reporta buen compor-
tamiento, buenos héabitos, cumplimiento de trabajo y buenas relaciones con
sus companeros.". Asi, que se encuentran puntos de vista contrarios en torno
ala actitud y conducta del menor, que en realidad constatan la débil firmeza con-
victiva de los elementos probatorios tendentes a evidenciar que aquél cuenta
con los rasgos caracteristicos de quienes han sufrido una agresion sexual.

* Otro elemento contrapuesto es la version del inculpado quien negd
la imputacion en su contra y que indicd que siempre tratd bien a su hijo, que
nunca lo atac6 sexualmente; lo cual halla sustento en el dicho de diverso
menor ******F*F** (medio hermano mayor del agredido), asi como en el de la
abuela paterna ********** '|g companera de trabajo del justiciable, *******=**=*
y la persona encargada de cuidar a los menores, ********** Por otro lado,



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 297

los perfiles psicoldgicos del justiciable no revelan que su personalidad denote
caracteristicas de los agresores sexuales y a diferencia de los otros dictame-
nes, se estimé que éste sf reline los requisitos formales, de contenido y meto-
dologfa indispensables, correspondiendo los resultados de su evaluacién con
sus conclusiones.

* Asf, al resultar infundados los conceptos de violacion expresadas por
la amparista principal y al no advertirse deficiencia alguna que suplir
a su favor, en términos del articulo 79, fraccion lll, inciso b), de la Ley
de Amparo, se declara constitucional la sentencia reclamada y se niega el
amparo.

IIl. Recurso de revision. La parte recurrente principal planted los
siguientes agravios en contra de la sentencia de amparo dictada por el Tribu-
nal Colegiado:

* Indebida interpretacion de los articulos 10. y 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el Tribunal Colegiado del
conocimiento, al restar valor convictivo al dicho del menor, las periciales en
materia de psicologia (considerando décimo) y confirmar la sentencia reclama-
daen la que se absuelve al imputado de los delitos de abuso sexual y violacion
equiparada; no atiende al mandato de interpretacién como lo prescribe el
articulo 10. constitucional y demas instrumentos internacionales que tutelan los
derechos de los nifos. Existe una ley en blanco que no denota los alcances
materiales de la ponderacién del interés superior del nifio en casos penales, en
relacion con el tema de la suplencia de la queja, pues asi lo establece el
articulo 79, fraccién Il, de la Ley de Amparo vy la tesis aislada 1a. CXIV/2008, de
rubro: "MENORES DE EDAD E INCAPACES. CUANDO SON VICTIMAS DE UN
DELITO, PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE, INCLUSO SI
EL RECURSO DE REVISION LO INTERPUSO EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION."

e El Tribunal Colegiado omitid aplicar el Protocolo de Actuacién para
quienes imparten justicia en casos que afectan a Ninas, Ninos y Adolescentes,
ya que se debi¢ garantizar el acceso a la justicia, fundéandose en el respeto de
los derechos humanos del menor ofendido.

* En atencién a la garantia de seguridad juridica que consagra el
articulo 16 constitucional, merece especial atencién la manera en que el Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, pone en manos del juz-
gador la facultad discrecional de decidir cuando una prueba es insuficiente.
En el caso, se sesgan inapropiadamente las declaraciones del menor y las
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opiniones vertidas en los dictamenes en materia de psicologia, pues en la
resolucién no se replica de modo completo cada uno de los elementos de
prueba sefalados, sino que se selecciona determinada porcién descontextua-
lizandola, a fin de resaltar ciertos aspectos que considera pertinentes pero sin
fundamento alguno (lo anterior constituye una tergiversacion por parte del
Tribunal Colegiado de las constancias que efectivamente obran en autos).

* Los Magistrados integrantes del Tribunal Colegiado alegando un con-
texto de grave hostilidad entre los padres del menor, califican de manera sub-
jetiva el actuar de la madre del menory al respecto citan todas las actuaciones
en el juicio familiar y en la causa penal donde la madre y la abuela materna
fueron sefaladas como imputadas del delito de homicidio en grado de tentativa
en contra del padre. Bajo esta perspectiva se indica que el menor fue influido
de manera externa para declarar.

IV. Recurso de revision adhesiva. La parte recurrente adhesiva planted
los siguientes argumentos para sustentar las consideraciones de la sentencia
de amparo dictada por el Tribunal Colegiado:

e El interés superior del nifo no implica que su aplicacién pueda ser
arbitraria, ya que al analizar lo que sea méas benéfico para el menor no debe
llevar al juzgador a soslayar el anélisis de sus declaraciones, sobre todo como
en el caso que resulta evidente un conflicto entre la representante del menor
(madre) y el inculpado.

e La resolucion debe partir de bases firmes con pruebas fehacientes
que sustenten el derecho o bien jurfdico transgredido, pues también es parte
de la proteccion del menor evitar hacerle creer situaciones no acordes a la
realidad.

* No puede prevalecer el interés superior del menor frente a otro derecho
fundamental, sino que ambos deben interpretarse de forma armoénica. En el
caso, aun supliendo la deficiencia de la queja, la autoridad judicial concluyd
que habia insuficiencia probatoria.

* Lavaloracion de las pruebas constituye un tema de legalidad, no siendo
dable su analisis por ser una apreciacién de la autoridad judicial que no con-
lleva resolver sobre temas de constitucionalidad.

CUARTO.—Estudio de la procedencia del recurso de revision.
De conformidad con el articulo 107, fraccién IX, de la Constitucién «Federal», 81,
fraccion Il, de la Ley de Amparo y los puntos primero y segundo del Acuerdo
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General Plenario Numero 9/2015, para la procedencia del recurso de revision
en amparo directo, tienen que actualizarse cualquiera de los supuestos pre-
vistos en el inciso (a) y cumplirse, adicionalmente, con los requisitos a los
que se refiere el inciso (b):"°

(a) En la sentencia recurrida debe subsistir alguno de los problemas
de constitucionalidad que a continuacion se senalan: (i) pronunciamiento
sobre la constitucionalidad de una norma general; (ii) interpretacion directa
de un precepto constitucional o de los derechos humanos establecidos en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea Parte; o, (iii)
haber omitido el estudio de cualguiera de las cuestiones mencionadas o,
cuando se hubieren planteado en la demanda,' se hayan calificado de inope-
rantes, insuficientes o ineficaces.

(b) El problema de constitucionalidad debe entranar la fijacion de un
criterio juridico de importancia y trascendencia a juicio de la Sala respectiva.
Al respecto, el Acuerdo General Plenario 9/2015 sefiala que se actualizara
dicho requisito, cuando habiéndose surtido los requisitos del punto anterior,
se aprecie que la decision daré lugar a un pronunciamiento novedoso o de
relevancia para el orden juridico nacional, asi como cuando lo analizado en la
sentencia recurrida pueda implicar el desconocimiento de un criterio soste-
nido por este Alto Tribunal relacionado con alguna cuestién propiamente
constitucional, por haberse resuelto en contra de dicho criterio o se hubiere
omitido su aplicacion.

De acuerdo con tales premisas, se advierte que en el caso el recurso de
revision resulta procedente ya que en Tribunal Colegiado de Circuito realizé
una interpretacién de los articulos 4o. constitucional y 3, numeral 1, de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en relacion al interés superior del
nino, por las razones siguientes:

" Sobre el tema es aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que, en lo esencial, esta Primera Sala también comparte: "REVISION EN AMPARO
DIRECTO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.". Datos de localizacion: Tesis de jurispruden-
cia 2a./J. 64/2001. Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XIV, diciembre de 2001, pagina 315.

" Sobre el tema es aplicable la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de titulo y subtitulo siguientes: "AMPARO DIRECTO EN REVISION. ES PROCEDENTE
CUANDO EN LA DEMANDA SE ALEGA LA OMISION DE LA RESPONSABLE DE REALIZAR EL
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL." [Tesis 1a. XClI/2014
(10a.). Localizable en el «Semanario Judicial de la Federacién del viernes 7 de marzo de 2014 a
las 10:18 horas y en la» Gaceta del Semanario Judicial de la federacion, Décima Epoca, Libro 4,
Tomo |, marzo de 2014, pagina 534]
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De los antecedentes resenados y de una lectura integra de la sentencia
dictada en el juicio de amparo directo ********** 'se advierte que si bien no
se reclamé la inconstitucionalidad de alguna norma de caracter general en la
demanda de amparo, si se invoco el interés superior del menor como marco de
referencia para resolver el asunto.'

En efecto, el menor agraviado, por conducto de su representante (pro-
genitora) sefald en sus conceptos de violacion que "si bien no existe disposi-
cion expresa en relacion a la suplencia de la queja a favor de la victima u
ofendido, se sefala que los derechos de éstos deberéan ser interpretados de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes apli-
cables en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo tiempo la
proteccidon mas amplia de sus derechos sin olvidar que en el caso particular
es de considerarse el interés superior del nifio ...";”® toda vez que considerd
no se suplié la deficiencia de la queja en favor de su menor hijo al estimar en
segunda instancia que ante la insuficiencia probatoria, lo procedente era
absolver al sentenciado de los delitos de abuso sexual agravado (dos) y violacién
equiparada agravada (dos).

En relacion con lo anterior, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito sefald que, el interés superior del menor es un prin-
cipio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda
afectar sus intereses, por lo cual la autoridad judicial tiene el deber de deter-
minar lo mejor para el menor. Que el tema de la ponderacion de las pruebas
en supuestos donde se vean involucrados derechos de menores, en realidad
constituye un tema de legalidad. La determinacién de la veracidad de los hechos
es una cuestion de apreciacion y valoracién que no implica, una afectacion al
interés superior del nifio, ya que una cosa es resolver lo més benéfico para
el menor, y otra, establecer cuéles son las premisas facticas de los casos
donde se vean involucradas las prerrogativas de los infantes.™

El érgano colegiado concluyd que no es posible, con apoyo en el prin-
cipio del interés superior del menor, soslayar los requisitos indispensables

2 La procedencia del recurso de revisién en asuntos en los cuales, si bien no se alegd expresa-
mente la inconstitucionalidad de una norma general por la parte quejosa, pero, si se invoco el prin-
cipio de rango constitucional del interés superior del menor como marco de referencia para
la resolucién del amparo en sus conceptos de violacién, ha sido reconocida por esta Primera Sala, al
resolver por unanimidad de votos el amparo directo en revisién 2887/2013, en sesién de 22 de octu-
bre de 2013y, por mayoria de cuatro votos, el amparo directo en revisién 2252/2013, en sesién de
4 de diciembre de 2013.

' Foja 14 del amparo directo penal *********%*,

“Foja 167 —anverso y reverso— del amparo directo penal **********
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para el dictado de una sentencia condenatoria, como es la suficiencia e idonei-
dad de las pruebas, ya que el juzgador deberd ponderar ademés otros principios
inmersos como el de legalidad, debido proceso, adecuada defensa y presun-
cion de inocencia, haciéndolos coexistir como elementos complementarios
del ordenamiento juridico. La resolucién absolutoria en favor del sentenciado,
no implica la afectacién al interés superior del menor, sino que aun conside-
randolo (pues el menor pudo rendir su version de los hechos), atendiendo al
principio de legalidad y sin que exista deficiencia alguna que suplir en su favor,
lo procedente es declarar la constitucionalidad de la sentencia reclamada y
negar el amparo.

En vista de lo anterior, es evidente que el Tribunal Colegiado se pronun-
cid sobre la interpretacion del articulo 4o. constitucional, en cuanto a los alcan-
ces del principio del interés superior del menor en materia penal cuando se
involucra un menor como victima, pues considerd que ante la insuficiencia
probatoria y la ponderacion de los principios de legalidad, debido proceso,
adecuada defensa y presuncion de inocencia, el interés superior del menor
no se trastocé.

Asimismo, de la lectura integra del escrito del recurso de revisién, se
advierte que los razonamientos vertidos por el Tribunal Colegiado, fueron contro-
vertidos por la parte recurrente principal, pues se duele principalmente de
que se realizd una incorrecta interpretacion de los articulos 10. y 40. constitu-
cionales y demés instrumentos interpretativos que tutelan los derechos de
los ninos. Existe una ley en blanco que no denota los alcances materiales de la
ponderacion del interés superior del nifio como victima en casos penales.

De esta forma, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion debera establecer si la interpretacion efectuada por el
Tribunal Colegiado de Circuito es acorde con dicho interés del menor,
las normas de protecciéon de la infancia y los derechos del inculpado,
previstos en nuestra Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano es Patrte.

Ademas, en lo que atane a los requisitos de importancia y trascenden-
cia, los mismos también se satisfacen en el caso particular, toda vez que se
involucra el estudio de la especial relaciéon que guarda el principio del interés
superior del menor y la suplencia de la deficiencia de la queja en el proce-
dimiento penal en el que el menor es sefalado como victima.

Por otra parte, son inoperantes para efectos de la procedencia del recurso
de revision, el agravio del recurrente tendente a combatir las consideraciones
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del Tribunal Colegiado de Circuito, relativas a la calificacién de legal del acto
reclamado en cuanto a la apreciaciéon y valoracion de las pruebas, pues se
trata de un aspecto de legalidad que no es materia del recurso de revision
en amparo directo.

Ahora bien, conforme a la técnica del recurso de revisién en amparo
directo, procede atender los agravios adhesivos encaminados a controvertir
la procedencia del recurso principal, por ser de estudié preferente ya que de
prosperar serfa innecesario estudiar el asunto en el tema de fondo.

Apoya lo anterior la tesis «2a. LXIV/2007»'® de la Segunda Sala, de rubro
y contenido siguientes:

"REVISION ADHESIVA EN AMPARO DIRECTO. LOS AGRAVIOS TENDIEN-
TES ADEMOSTRAR LA INOPERANCIA DE LOS PLANTEAMIENTOS DE INCONS-
TITUCIONALIDAD, SON DE ESTUDIO PREFERENTE.—Los agravios expresados
en la revision adhesiva tendientes a demostrar la inoperancia de la impugnacion
constitucional de un precepto legal en el amparo directo en revision, cuando
se equiparan a los concernientes a la improcedencia de un juicio de amparo
indirecto contra leyes, son de estudio preferente, pues versan sobre una cues-
tibn que conforme a la estructuraciéon procesal debe decidirse en forma preli-
minar al tema de fondo, ya que de resultar fundados, harfan innecesario el
pronunciamiento en ese Ultimo aspecto."

Al respecto, el recurrente adhesivo sefala que al tratarse en lo principal,
de un debate en relacién con la valoracion de las pruebas, dicho ejercicio ponde-
rativo por parte de la autoridad judicial, no implica una resolucién sobre
temas de constitucionalidad, sino que solamente son aspectos relativos a la
legalidad de la sentencia recurrida. Lo anterior resulta infundado, pues como se
explicé en el apartado de esta ejecutoria relativo a la procedencia del recurso
de revision en amparo directo, en el presente caso, el Tribunal Colegiado se
pronuncioé sobre la interpretacion del articulo 40. constitucional, en cuanto a
los alcances del principio del interés superior del menor en materia penal
cuando se involucra un menor como victima, pues considerd que ante la insu-
ficiencia probatoria y la ponderacion de los principios de legalidad, debido
proceso, adecuada defensay presuncién de inocencia, el interés superior del
menor no se trastoco, de forma tal, que el andlisis que el presente caso amerita

'® Novena Epoca. Registro digital: 172150. Segunda Sala. Tesis aislada 2a. LXIV/2007. Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Tomo XXV, junio de 2007, materia comun, pagina 348.
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debe determinar si la interpretacion efectuada por el Tribunal Colegiado de
Circuito es acorde con dicho interés del menor, las normas de proteccién
de lainfanciay los derechos del inculpado, previstos en nuestra Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte.

QUINTO.—Estudio de fondo. Es importante destacar que en el pre-
sente asunto opera la suplencia de queja, de conformidad con el articulo 79,
fraccion lll, inciso b), de la Ley de Amparo vigente, porque se trata de la vic-
tima como recurrente, inclusive ante la ausencia de conceptos de violacion o
agravios.

Con mayor razén debe suplirse la deficiencia al recurrente, por tratarse
de un menor de edad. Lo cual resulta procedente con independencia de la
naturaleza de los derechos cuestionados.'®

Precisado lo anterior, cabe recordar que en el presente asunto, el pro-
genitor fue acusado de cometer en contra de su menor hijo, actos probable-
mente constitutivos de dos delitos de abuso sexual agravadoy dos de violaciéon
equiparada agravada. En primera instancia se dictdé sentencia condenatoria,
y en segunda instancia, la Sala responsable absolvié al sentenciado por insufi-
ciencia probatoria, para acreditar tales delitos, sefalando que en un contexto
familiar hostil en que se encontraba el menor era factible que se condujera
motivado por influencia externa, ademas no existfan otros medios de convic-
cién que se adminicularan para sustentar la condena.

Ahora bien, para efectos practicos, el estudio de fondo se estructurara
en cuatro apartados:

a) Alcance del principio del interés superior del menor en los asuntos
de naturaleza penal cuando la victima sea un menor.

b) Los deberes del juzgador en los asuntos en los cuales se vean invo-
lucrados los derechos de los ninos.

c) La figura de la suplencia de la deficiencia de la queja en favor de la
victima u ofendido menor de edad.

1 "MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA
SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL
CARACTER DEL PROMOVENTE." (Novena Epoca Registro digital: 175053. Primera Sala. Jurispru-
dencia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, mayo de 2006, materia civil,
tesis 1a./J. 191/2005, pagina 167)
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d) El interés superior del nifo, en la préctica judicial en materia penal.

I. Alcance del principio del interés superior del menor en los
asuntos de naturaleza penal cuando la victima es un menor.

a) Doctrina de esta Primera Sala respecto al principio del interés
superior del menor.

Resulta ya comun senalar que el interés superior del menor es un
principio de rango constitucional implicito en la regulacién de los dere-

chos de los infantes consagrados en el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.'” Asi, lo ha reconocido esta Primera Sala
en la tesis aislada numero 1a. XLVII/2011, de rubro: "INTERES SUPERIOR DEL
NINO. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL IMPLICITO EN LA
R/EGULACION DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES PREVISTOS EN EL AR-
TICULO 40. CONSTITUCIONAL."

Bajo esta légica, se ha enfatizado reiteradamente que la plena obser-
vancia de dicho principio exige, entre otras cosas, tomar en cuenta los aspec-
tos dirigidos a proteger y garantizar el desarrollo de los menores y el ejercicio
pleno de sus derechos, como criterios rectores en el proceso de elaboracién
de leyes, disefio de politicas publicas y aplicacién de las normas concernien-
tes a la infancia. Al respecto, vease la tesis aislada Ta. CXXI/2012 (10a.) de
esta Primera Sala, de rubro: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SUS ALCAN-
CESY FUNCIONES NORMATIVAS."®

En el ambito jurisdiccional, el interés superior del menor de edad se
proyecta como un principio orientador de la actividad interpretativa relaciona-
da con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un menor de edad
en el caso en concreto o que pueda afectar sus intereses.™

" Véase la tesis aislada XLVII/2011 (10a.), de esta Primera Sala, de titulo y subtitulo: "INTERES
SUPERIOR DEL NINO. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL IMPLICITO EN LA RE-
GULACION DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES PREVISTOS EN EL ARTICULO 4o. CONSTI-
TUCIONAL.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, abril de 2011, pagina 310.

'® Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca Libro IX,
Tomo |, junio de 2012, pagina 261.

' Respecto a los alcances del interés superior del menor aplicables en el &mbito jurisdiccional,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos senalé en su opinién consultiva 17/2002, sobre
condicién juridicay derechos humanos del nifio, que el interés del niflo debe entenderse como
la premisa bajo la cual se debe interpretar, integrar y aplicar la normativa de la ninez y
de la adolescencia, y que constituye por ello, un limite a la discrecionalidad de las autori-
dades en la adopcion de decisiones relacionadas con los nifos. Véase, opinién consultiva
17/2002, pagina 16.
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En virtud de lo anterior, esta Primera Sala ha enfatizado que el interés
superior del menor ordena a todos los 6rganos jurisdiccionales la realizacion
de una interpretacién sistematica que tome en cuenta los deberes de protec-
cién de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Cons-
titucion, tratados internacionales y en las leyes de proteccién de la nifez. Por
lo que, frente a medidas legislativas o administrativas que afecten derechos
de menores, el interés superior del nino demanda de los 6rganos jurisdiccio-
nales la realizacion de un escrutinio mucho més estricto en relacién con la
necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestién. Tales consideraciones
dieron origen a la tesis jurisprudencial 1a./J. 18/2014 (10a.) de esta Primera
Sala, de titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL
AMBITO JURISDICCIONAL."°

Paralelamente a lo anterior, es necesario reconocer que la configuracion
del interés superior del menor como concepto juridico indeterminado, dificul-
ta notablemente su aplicacion. El interés superior del menor no puede definirse
a prioriy de forma univoca y definitiva para todos los casos. Por lo que, resulta
necesario encontrar criterios para averiguar racionalmente, en qué consiste
el interés del menor en los casos correspondientes. Asi lo dispuso esta Prime-
ra Sala en la tesis jurisprudencial 1a./J. 44/2014 (10a.), cuyos titulo y subtitulo
son: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CON-
CEPTO JURIDICO INDETERMINADOQ Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A
CASOS CONCRETOS."!

En este orden de ideas, la Primera Sala ha sefalado algunos criterios
relevantes para la determinacién en concreto del interés superior del menor,
en los casos en que esté de por medio su situacién familiar. Asi, se debe pro-
veer, por el medio més idéneo, a las necesidades materiales bésicas o vitales
del menor, y a las de tipo espiritual, afectivas y educacionales; se debera atender
a los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean compati-
bles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal madurez o
discernimiento; y se debe mantener, si es posible, el statu guo material y es-
piritual del menor y atender a la incidencia que toda alteracién del mismo
pueda tener en su personalidad y para su futuro.

Es necesario advertir que para valorar el interés superior del menor,
muchas veces se impone un estudio comparativo y, en ocasiones, beligerante

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
febrero de 2011, pagina 616.

? Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién «del viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30
horasy en la» Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 7, Tomo I, junio
de 2014, pagina 270.
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entre varios intereses en conflicto, por lo que el Juez tendra que examinar,
minuciosamente, las circunstancias especificas de cada caso para poder llegar
a una solucioén estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos
intereses deben primar frente a los demés que puedan entrar en juego, pro-
curando la concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea
de favorecer al menor.

Delosanteriores precedentes, es posible concluirque en el ordenamien-
to juridico mexicano el interés superior del menor es un concepto que se
proyecta en tres dimensiones, a saber: a) como derecho sustantivo, en cuan-
to el menor de edad tiene el derecho a que su interés superior sea considera-
cion primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a
una cuestion debatida; b) como principio juridico interpretativo fundamental,
en el sentido de que si una norma juridica admite mas de una interpretacion, se
elegira aquella que satisfaga de manera més efectiva sus derechos vy liberta-
des a la luz del interés superior del menor; y, ) como norma de procedimien-
to, siempre que se tenga que tomar una decision que afecte los intereses de
uno o mas menores de edad, se debera incluir en el proceso de decision una
estimacion de las posibles repercusiones en el menor. Asimismo, la justifica-
cion de la medida adoptada debera dejar patente que se consideré el interés
superior del menor en el analisis de las diversas alternativas posibles.?

En definitiva, el interés superior del menor es un principio vinculante en
la actividad jurisdiccional, para todos aquellos casos en que intervengan me-
nores o que puedan verse afectados sus intereses, a fin de garantizar su
pleno desarrollo y la efectiva proteccién de sus derechos.

Asi, es de notarse que, los alcances de dicho principio no se limitan a las
controversias del orden familiar, sino que permean cualquier materia en la
que se afecten los derechos de un menor, como es el caso de los asuntos de
naturaleza penal.”

% Estas tres dimensiones han sido reconocidas por el Comité sobre los Derechos del Nifio en
su Observacion General No. 14 "Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracién primordial" (articulo 3, péarrafo 1, Convencién sobre los Derechos del Nifio),
CCPR/C/21, aprobada por el Comité sobre los Derechos del Nifio en su 620. periodo de sesiones,
pagina 4, §6 (en lo sucesivo "Observacion General No. 14").

% La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido el alcance del principio del
interés superior del menor a todos los procedimientos jurisdiccionales o administrativos en los
que se discuta alglin derecho de un nifio en su opinién consultiva OC-17/2002 "Condicién Juridi-
cay Derechos Humanos del Nifio", de 28 de agosto de 2002, pagina 73, §95 y pagina 86, §2 (en lo
sucesivo "opinion consultiva 17/2002"). Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio ha
sefialado que en la via penal, el interés superior se aplica a los nifios en conflicto con la ley (es



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 307

b) La condicion de vulnerabilidad de los menores de edad en los
supuestos en los que son victimas de un delito y la respuesta por parte
del ordenamiento juridico.

Tradicionalmente, tanto la doctrina como el legislador, han centrado
sus esfuerzos en la figura del inculpado como eje central del sistema penal,
ya sea desde la perspectiva de la configuracion del delito, o bien, desde su
cualidad de titular de derechos fundamentales.

Sin embargo, la victima del delito ha ido adquiriendo un importante
protagonismo, debido al reconocimiento de la condicion de vulnerabilidad
en la que se sitla una persona después de haber sufrido un delito, lo cual es
particularmente grave en aquellos casos en que un menor de edad ha sido
objeto de una agresion fisica o sexual.

En principio, es posible sefalar que la condicion de vulnerabilidad se
presenta cuando existe una importante limitaciéon para evitar o mitigar los
danos y perjuicios derivados de la agresion delictiva, provocando una nueva
"victimizacion" en la persona. Asimismo, dicha condicién puede proceder de
diversas causas, ya sea la edad, el género, la condicién de discapacidad o la
preferencia u orientacién sexual, o bien, condicién econdémica, social o cultu-
ral, entre muchas otras.?

Por obvio que parezca, es necesario enfatizar que la condicion de vul-
nerabilidad de la victima es especialmente evidente en el caso de los meno-
res de edad, debido a su situacién especial de desarrollo e inmadurez fisicay
psicolégica. Es por ello que, resulta indispensable diferenciar el tratamiento
de un menor dentro del aparato de administracién de justicia, pues, como ha

decir, autores presuntos, acusados o condenados) o en contacto con ella (como victimas o testi-
gos), asi como a los nifios afectados por la situaciéon de unos padres que estén en conflicto con
la ley, véase Observacion General No. 14, paginas 8y 9, §27-28. En el mismo sentido véase, Con-
sejo Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, Directrices sobre la
Justicia en asuntos concernientes a los nifos victimas y testigos de delitos, resolucién 2005/20,
36a. sesion plenaria de 22 de julio de 2005, anexo1, §8 (en lo sucesivo "Directrices ONU").

% Es de notarse que tal concepto de situacion de vulnerabilidad surgié en el marco de la XIV
edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana, en cuyos trabajos preparatorios participaron las
principales redes iberoamericanas de operadores y servidores de los sistemas de justicia, entre
ellos, la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos, la Asociacion Interamericana de
Defensorfas Publicas, la Federacion Iberoamericana de Ombudsman y la Unién Iberoamericana
de Colegios y Agrupaciones de Abogados. Véase, Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condiciéon de vul-
nerabilidad, Brasilia, XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, marzo 2008, §3y 11.
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senalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en caso contrario se
corre el riesgo de desconocer la realidad y omitir la adopcién de medidas es-
peciales para la protecciéon de los nifios, con grave perjuicio a su persona.?®

A juicio de esta Primera Sala, dichas medidas deben estar especial-
mente dirigidas a la consecucion de dos objetivos, por un lado, disminuir los
efectos directos e indirectos de la experiencia traumatica vivida y, por el otro,
lograr el desarrollo sano y arménico de su personalidad a futuro.

Il. Los deberes del juzgador en los asuntos en los cuales se vean
involucrados los derechos de los ninos en el marco de un proceso de
justicia penal.

De lo desarrollado hasta aqui, se desprende que todas las autoridades
involucradas en el proceso de justicia penal deben respetar los derechos fun-
damentales de los que goza cualquier victima del delito, aunado a que en
funcién de garantizar al maximo el interés superior del menor, es necesario
que las autoridades enfaticen su actuar en tres aspectos primordiales: a) el
reconocimiento de la dignidad humana del menor; b) su no revictimizacion;
y, c) la participacion del menor en el proceso penal.?® A continuacion nos ocu-
paremos de cada una de estas medidas:

i. Reconocimiento de la dignidad del menor.

El principio del interés superior del menor coloca acertadamente el
acento en la realidad del infante como sujeto digno de atencién y proteccién
pero, al mismo tiempo, lo reconoce como sujeto titular de derechos. Asf, el
reconocimiento de su dignidad conlleva el deber de respetar y conside-
rar al infante victima como una persona con necesidades, deseos e in-
tereses propios, a no ser humillado o degradado y paralelamente exige
alejarnos de la concepcion del menor como un simple receptor pasivo de
protecciéon y cuidado, o bien, como un medio para determinar la responsabi-
lidad del inculpado en el proceso penal.

Al respecto, cabe destacar que la dignidad de la persona no se identifi-
ca ni se confunde con un concepto meramente moral sino que se proyecta

* Véase al respecto, opinién consultiva 17/2002, §96.

% Sobre el tema, el Comité de Derechos Humanos en su Observacion General No. 13, sobre la
igualdad de todas las personas a ser escuchadas por un tribunal competente, sefalé que "por lo
menos" los menores deben ser titulares de los mismos derechos que las personas adultas dentro
de los procedimientos judiciales. Véase Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Observacion General No. 13, 13/04/84, CCPR/C/21, pagina 4.
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en nuestro ordenamiento como un bien juridico consustancial al ser
humano merecedor de la mas amplia proteccion juridica, reconocido ac-
tualmente en los articulos 10., Ultimo péarrafo; 20., apartado A, fraccion I1; 3o.,
fraccion I, inciso c); y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.?’

En este orden de ideas, el Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido

gue la dignidad humana funge como un principio juridico que permea
en todo el ordenamiento, pero también como un derecho fundamental
gue debe ser respetado en todo caso, cuya importancia resalta al ser la

T Articulo 10., ultimo parrafo: "Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étni-
co o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y liber-
tades de las personas."

Articulo 20., apartado A, fraccion Il: "A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la auto-
nomia para:

n

"Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las garantias individua-
les, los derechos humanosy, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
estableceré los casos y procedimientos de validacion por los Jueces o tribunales correspondientes.”
Articulo 3o0., fraccion Il:"lI. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios.

'Ademas:

"c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la di-
versidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccidn del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos."

"Articulo 25 Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la rigueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La com-
petitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmico, promoviendo la inversién y la generaciéon de empleo. ..."

Sobre el tema, César Landa sefala que si bien la dignidad opera como una clausula interpretati-
va constitucional, también es protegible por si misma, en tanto constituye un principio y un de-
recho fundamental justiciable. Véase, C. Landa, "Dignidad de la persona humana", en Cuestiones
Constitucionales, México, [IJ-UNAM, NUm.. 7, julio-diciembre 2002, pp. 112 y 119. Véase también
E. Benda, "Dignidad Humana y derechos de la personalidad', en Benda et. a/., Manual de Derecho
Constitucional, Madrid, Marcial Pons, 2a. edicién, pp. 120y 121; y M. Alonso Alamo, "¢Proteccién
penal de la dignidad? a propdsito de los delitos relativos a la prostitucion y a la trata de personas
para la explotacién sexual", en Revista Penal, Nam. 19, 2007, pp. 6y 7.
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base y condicion para el disfrute de los demas derechos y el desarrollo
integral de la personalidad.?

Asfi las cosas, la dignidad humana no es una simple declaracion ética,
sino que se trata de una norma juridica que consagra un derecho fundamen-
tal a favor de la persona'y, por el cual, se establece el mandato constitucional
a todas las autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la dig-
nidad de todo individuo, entendida ésta —en su nlcleo méas esencial-como el

interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tra-

tada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, en-
vilecida o cosificada.”

En consecuencia, a fin de respetar la dignidad del menor en el orden
penal, es necesario que se le brinde una asistencia eficaz que incluya un
tratamiento profesional con sensibilidad y tacto a lo largo del proceso de
justicia, que considere sus necesidades inmediatas y la evoluciéon
de sus facultades (en funcidén del sexo, impedimentos fisicos, nivel de

% Tales consideraciones se encuentran contenidas en la tesis aislada P. LXV/2009 del Tribunal
Pleno, de rubro: "DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES.", publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 8,
asf como en la tesis aislada P. VII/2013 (9a.) del Tribunal Pleno, de rubro: "DERECHO AL MINIMO
VITAL. SU CONTENIDO TRASCIENDE A TODOS LOS AMBITOS QUE PREVEAN MEDIDAS ESTA-
TALES QUE PERMITAN RESPETAR LA DIGNIDAD HUMANA.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién «del viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas y» en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013, pagina 136. De igual
manera, véase la tesis jurisprudencial P./J. 34/2013 (10a.) del Tribunal Pleno, cuyos titulo y subti-
tulo son: "TRABAJO PENITENCIARIO. SU DESARROLLO DEBE ESTAR ERIGIDO SOBRE LA OB-
SERVANCIAY EL RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién «del viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas» y en la Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 1, Tomo [, diciembre de 2013, pagina 128.

2 Al respecto cabe realizar una referencia especial a la doctrina constitucional desarrollada por
el tribunal constitucional Alemén sobre la justiciabilidad del derecho a la dignidad humanay sus
alcances de proteccion, consultable en V. Minch Ingo, "La dignidad del hombre en el derecho
constitucional aleman", en Foro, nueva época, Num. 9, 2009, pp. 107-123. En efecto, el tribu-
nal constitucional de Alemania ha sefalado que la violaciéon de la dignidad humana no se actua-
liza solamente porque se lastimen los intereses de una persona, sino que debe afadirse el hecho
de que la misma haya sido sometida a un trato que cuestione su calidad de sujeto. Asi, el trato
que afecta la dignidad humana, otorgado por el poder publico, debe ser considerado como una
minusvaloracién de las garantias de que goza el ser humano, en virtud de ser persona, y en ese
sentido tiene también el caracter de un trato abyecto (sentencia de la Segunda Sala de 15 de
diciembre de 1970 -2BvF1/69-).
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madurez)® y, ademas, que se conduzca con pleno respeto a su intimi-
dad e integridad fisica, mental y moral.*

Por tanto, todas las autoridades que estén en contacto con el menor
victima—incluido el juzgador—estan obligadas a cumplir los anteriores lineamien-
tos a lo largo de la secuela procedimental, por lo que deberan ser observados
en los examenes médicos, psicolégicos o de cualquier otra indole a los que
se someta al menor victima, asi como en todas las actuaciones en las que se
le involucre, tales como entrevistas o interrogatorios.

ii. Proteccion y no revictimizacion del menor.

Proveer al interés superior del menor victima conlleva un deber de pro-
teccion por parte de todos los involucrados en el proceso penal. Dicho deber
reitera la necesidad de tomar medidas adicionales a favor de la infancia en
materia penal y se proyecta en dos dimensiones principalmente: a) protec-
cion en contra de todo sufrimiento, situacion de riesgo o tensién innecesaria
(incluyendo intimidacién, represalias y victimizacion secundaria o revictimi-
zacioén); y, b) proteccién en contra de la discriminacion.

30°El concepto de la evolucion de facultades del nifio ha sido utilizado en el seno de las organiza-
ciones internacionales encargadas de la proteccién de los menores, con el objetivo de ofrecer el
marco adecuado que lleve a garantizar el debido respeto a los infantes sin exponerlos prematu-
ramente a las plenas responsabilidades que conlleva la vida adulta. Por lo que, este concepto
pone el acento en el reconocimiento de los ninos como agentes activos de sus vidas con el dere-
cho a ser oidos, respetados y a que se les garantice la autonomfia en el ejercicio de sus derechos,
pero al mismo tiempo, enfatiza su derecho a la proteccion en funciéon de su relativa inmadurez y
juventud. Véase G. Lansdown, The envolving capacities of the child, en Innocenti Insight Series,
No. 11, Florencia, UNICEF-Save the children, 2005, pp. 3y 4.

5" Lo anterior es acorde a los estandares internacionales en la materia. Asf, consultense los capi-
tulos Il (principios), V (derecho a un trato digno y comprensivo), IX (derecho a una asistencia eficaz)
y X (derecho a la intimidad) de las directrices ONU. En el mismo sentido, el Manual ONU destina
diversos capitulos para orientar a los Estados en el reconocimiento y pleno ejercicio del derecho
a un trato digno y comprensivo a lo largo de la secuela procesal penal de todos los nifios victimas y
testigos (véase Manual ONU, capitulo Il). En el caso de los paises europeos, el Consejo de Eu-
ropa reconoci6 la dignidad del menor como un principio rector para el tratamiento de los meno-
res en todo asunto en que se involucren los derechos e intereses de un menor. Véase, Guidelines
of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice, adoptada por el
Comité de Ministros en sesion de 17 de noviembre de 2010, apartado Il inciso ¢). A nivel nacional,
la Ley General de Victimas enfatiza en su articulo 5, segundo péarrafo, concerniente a la dignidad
de lavictima, lo siguiente: "en virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del
Estado estan obligadas en todo momento a respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como
fin de su actuacioén. lgualmente, todas las autoridades del Estado estan obligadas a garantizar que
no se vea disminuido el minimo existencial al que la victima tiene derecho, ni sea afectado el nicleo
esencial de sus derechos".
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El deber de proteccion en contra de todo tipo de sufrimiento exige
de todas las autoridades inmiscuidas desde el inicio del proceso de justicia
penal, la adopcion de toda clase de medidas preventivas y correctivas que
sean necesarias para resguardar al infante de cualquier forma de sufrimiento
o situacién de riesgo, intimidacién, abuso o descuido (fisico, mental y emo-
cional) o de cualquier tension innecesaria que vulnere su integridad, intimi-
dad y seguridad.®

Respecto a la situacion de riesgo de un menor, recientemente esta
Primera Sala, al conocer del amparo directo en revisién 2618/2013,% senald
que el principio del interés superior del nifno exige que los intereses de los
menores se protejan con mayor intensidad, por lo que se considerd que no es
necesario generar un dafio a los menores para afectarlos en su persona, sino
que basta ponerlos en situacion de riesgo para vulnerar sus derechos.® Asi,
concluyé que la situacion de riesgo de un menor se actualizard cuando no se
adopte aquella medida que le resulte més beneficiosa y no sélo cuando se evite
una situacién perjudicial.®

Paralelamente a lo anterior, el interés superior del nino exige impe-
dir la victimizacion secundaria o revictimizacion de los menores, la cual
no se produce como resultado directo del acto delictivo sino que, por el con-
trario, deriva de la respuesta indebida de las instituciones publicas y de las
personas hacia el menor en su calidad de victima.

Asilas cosas, la victimizacién secundaria es el conjunto de consecuen-
cias psicolodgicas, sociales, juridicas y econdmicas de caracter negativo que

% En el orden internacional se ha enfatizado reiteradamente que, con el objetivo de garantizar la
justicia para los nifos victimas y testigos de delitos, todas las personas involucradas en su bien-
estar deberéan respetar y procurar la proteccion del menor. Por lo que, en el caso de que un
nino haya sido traumatizado a causa de un delito, deberan adoptarse todas las medidas necesa-
rias para garantizarle un desarrollo saludable y pleno hacia su vida adulta. Véase directrices ONU,
particularmente los capitulos I, inciso ¢ (principios), XI (derecho a ser protegido de sufrimientos
durante el proceso de justicia), XVI (derecho a medidas preventivas especiales). Asimismo, con-
sultense Manual ONU, pp. 66-90.

% El referido amparo fue resuelto por unanimidad de votos en sesién de 24 de octubre de 2012,
bajo la ponencia del Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.

3 En esencia, la situacion de riesgo fue entendida como el peligro de afectacién latente que
experimenta un menor como resultado de un evento previo, el cual hace méas probable la ocu-
rrencia de otro evento.

% De los anteriores razonamientos derivo la tesis aislada 1a. CVIII/2014 (10a.), de titulo y subtitulo:
'"DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO
PARA QUE SE VEAN AFECTADOS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion «del
viernes 21 de marzo de 2014 a las 11:03 horas» y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 4, Tomo |, marzo de 2014, pagina 538.
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derivan de la experiencia de la victima en su contacto con el sistema de pro-
curacion de justiciay, suponen un choque frustrante entre las legitimas expec-
tativas de la victima y la inadecuada atencién institucional recibida.®®

En el caso de las victimas menores de edad, la victimizacion secun-
daria se traduce en una amenaza en contra de la seguridad del menor y
conlleva consecuencias negativas a largo plazo en su persona, tales como
la presencia de sentimientos nocivos (miedo, autocompasion y/o culpa-
bilidad), sensacion de impotencia personal e, incluso, efectos trauma-
ticos que le impidan lograr un sano y pleno desarrollo a lo largo de su
vida. Esto ltimo, es sobre todo evidente en los casos de menores que
fueron victimas de una agresion sexual o malos tratos y no recibieron
la atencion debida.

Asi, desde el punto de vista de la victimizacién secundaria, resulta im-
perante reconocer la posicion especialmente delicada de la victima menor de
edad. La debida proteccion de los intereses y derechos del menor exige
que todas las autoridades —en el area de sus competencias— identifiquen,
disefien y empleen las acciones que mas beneficien al menor, a efecto
de disminuir los efectos negativos de los actos criminales sobre su
persona y asistirlo en todos los aspectos de su reintegracion en la co-
munidad, en su hogar o en su lugar de esparcimiento.

Especificamente, en el ambito de la funcion jurisdiccional, los juz-
gadores deben tomar las medidas necesarias para evitar la revictimiza-

cion del menor, las cuales se deben guiar por el criterio de mas beneficio

% El anterior concepto es acorde con las definiciones de "victimizacién secundaria" o "revictimi-
zacion" adoptadas a nivel internacional por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (Handbook on Justice for Victims on the Use and Application of the Declaration of Basic
Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, Nueva York, 1999) y por el Consejo
de Europa (Recomendacién 8/2006, del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre la
Asistencia a Victimas de Delitos, adoptada en sesién de 14 de junio de 2006, durante la 967 reu-
nion de los delegados de los Ministros). Asimismo, es acorde con las definiciones adoptadas por
diversos especialistas en los campos de la psicologia y victimologia, entre ellos E. A. Kreuter
(Victim Vulnerability: An Existential-Humanistic Interpretation of a Single Case Study, Nova Science,
2006); C. Gutiérrez de Pineres (Revision Tedrica del Concepto de Victimizacion Secundaria, Univer-
sidad Cooperativa de Colombia, Colombia, 2009); M. A. Soria (Psicologia y Practica Juridica, Madrid,
Ariel, 1998); G. Landrove (La Moderna Victimologia, Madrid, Tirant lo Blanch, 1998); Garcia-Pablos
de Molina (El Redescubrimiento de la victima: Victimizacién secundaria y programas de repara-
cién del dafo. La denominada "victimizacion terciaria" en C. Montoya, La Proteccion de la Victima
en el Nuevo Ordenamiento Procesal Penal, Madrid, 2006); y el penalista catalan J. M. Tamarit
Sumalla ("La proteccion penal del menor frente al abuso y la explotacion sexual". Analisis de las
reformas penales en materia de abusos sexuales, prostitucion y pornografia de menores, Madrid,
Aranzadi, 2002).
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al menor y atender sus necesidades, el contexto y la propia naturaleza
del acto criminal sufrido.

Finalmente, el deber de proteccién también implica salvaguardar
al menor victima de todo tipo de discriminacién y garantizarle en via de
consecuencia, el acceso a un proceso de justicia sin discriminacién alguna
basada en la raza, color, sexo, idioma, religion o cualquier otra condicién del
menor, de sus padres o tutores; siendo las Unicas distinciones de trato admi-
tidas, aquellas que se funden en el propio interés del menor y se deriven de
sus necesidades concretas.®’

iii. Informar y procurar la participacion del menor.

Los menores de edad tienen derecho a ser protegidos de cualquier si-
tuacion causada por su participacion en el proceso de justicia penal; sin em-
bargo, también tienen derecho a ser informados de la evolucién del mismo
y de la proteccion a la que son acreedores, asi como a expresar su opiniony a
participar.®

Respecto al derecho de los menores victimas a ser informados, en
primer término, cabe destacar que existen dos aspectos a su alrededor. El pri-
mero es méas general y consiste en informar a las victimas —desde el primer
momento en que se comunica el delito y con independencia de su par-
ticipacion en el proceso- sobre la asistencia juridica, médica y psicold-
gica a la que tienen derecho, los riesgos, ventajas y posibles resultados
de iniciar un procedimiento penal, asi como el papel que pueden desem-
penar dentro del mismo.

Dado su contenido, este primer aspecto esta estrechamente relaciona-
do con la asistencia eficaz de los menores de edad y tiene como finalidad
garantizar que el nino y su familia estén en condiciones de tomar una deci-
sion informada sobre su participacion o no en el proceso de justicia penal, asf
como para solicitar la adopcion de las medidas necesarias de proteccion del
menor.

Por otro lado, el segundo aspecto es mas especifico y se refiere a la

informacion sobre la evolucion de la causa penal concreta que concier-
ne al menor victima. Consecuentemente, comienza una vez que el menor

STVVéanse directrices ONU, §8 (inciso b), 16y 17; y Manual ONU, p. 22.
% Este derecho a favor de los menores esté establecido en el articulo 12 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo.
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de edad decide participar en el proceso de justicia y continlia hasta la fase
posterior al juicio en relacién con el tema de la ejecucién de la sentenciay la
reparacion del dano. Este aspecto implica, entre otros, el deber de los juz-
gadores y en general de todas las autoridades involucradas en el pro-
ceso de justicia, de informar al menor y a sus familiares -de forma
oportuna y comprensible- sobre la evolucion de la causa, lo que se espe-
ra del menor en sus declaraciones o entrevistas, las decisiones adopta-
das y la situacion del acusado.

Ahora bien, paralelamente al derecho a la informacién de los menores

victimas de delito se encuentra su derecho a expresarse y participar en el
procedimiento.

Respecto a la participacién de los menores, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que se trata de un
derecho procedimental de carécter "especial" —implicito en el articulo 4o.
constitucional—, cuya especialidad deriva de su relacion con el principio de
igualdad y con el interés superior del menor. Asimismo, dicho derecho persi-
gue otorgar a los menores una proteccién adicional para permitir que su ac-
tuacién dentro de los procedimientos jurisdiccionales en los que se debatan
sus intereses y derechos, transcurra sin las desventajas inherentes a su condi-
cion especial de desarrollo e inmadurez que caracteriza esta etapa de su vida.®

En este orden de ideas, el derecho de los menores a expresar sus opi-
niones y a participar en el procedimiento debe procurarse en los asuntos de
naturaleza penal cuando intervengan menores victimas. Para ello, los juzga-
dores deben prestar especial atencién en: a) lograr un equilibrio entre el
derecho a ser protegido y el derecho a expresar opiniones y participar
en el proceso; y, b) conseguir que su participacion sea acorde a la evo-
lucién de sus facultades, es decir, conforme a su edad, madurez perso-

nal y discernimiento.*

% Dichas consideraciones estéan contenidas en la tesis aislada 1a. LXXVIII/2013 (10a.) de esta
Primera Sala, de titulo y subtitulo: "DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. REGULACION,
CONTENIDO Y NATURALEZA JURIDICA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, pagina 886. Asimismo, esta carac-
terizacion del derecho de los nifios a participar en los procedimientos jurisdiccionales como un
derecho procedimental es compartida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tal y
como se desprende de su opinion consultiva OC-17/2002, §93 a 100, 117 y 118.

‘0 Ello es acorde con el mandato establecido en el articulo 12 de la Convencion de los Derechos
del Nifo. Este mismo alcance del principio del interés superior del menor ha sido reconocido por
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Al respecto, cabe destacar que al igual que ocurre con otros derechos,
los menores de edad ejercen su derecho a la participacion de forma progresiva
en la medida que van desarrollando un mayor nivel de autonomfa. Tal carac-
teristica, conlleva a que el nivel de participacién de los menores no de-
penda de una edad que pueda determinarse como regla fija, ni aplicarse
en forma generalizada a todos los menores de edad.

Asli las cosas, en cada caso concreto, el juzgador debe procurar el mayor
acceso del menor al examen de su propio caso pero, al mismo tiempo, evitar
gue su participacion incremente los efectos negativos del evento delictivo en
su persona o, incluso, se convierta en una forma de revictimizacién. En este
ejercicio de ponderacion, el punto de equilibrio al que arriben los juzgadores
deber& determinarse en funcién del interés superior del menor. Cada caso
requiere una evaluacién minuciosa de la situacion del nifio y del contexto en
que sufrié la criminalizacion para lograr decidir qué intervencion redundara
en su mejor interés.

Asimismo, cabe destacar que el derecho a participar del menor no se
limita a ofrecer una declaracién formal de hechos sino que, implica brindar la
oportunidad al menor de que sus sentimientos y opiniones respecto al proceso
de justicia sean escuchados y tomados en cuenta por el juzgador, en funcién de
su madurez, edad y capacidad de discernimiento.* As{, independientemente del
nivel y forma de participacién del menor, el juzgador durante el desarrollo de
la secuela procedimental debera hacer todo lo posible por conocer sus preo-
cupaciones y opiniones, en particular en relacién a los siguientes temas: a) sus
sentimientos alrededor del hecho delictivo; b) su seguridad respecto del acu-
sado y las medidas tomadas en relacion a éste y que puedan afectar la segu-
ridad del menor; ¢) la manera en que prefiere prestar testimonio; vy, d) sus
sentimientos acerca de las conclusiones del proceso.*

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (opinién consultiva OC-17/2002, §14 a 76) y
por el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Observacién General No. 13,
relativa al articulo 14 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, "lgualdad de todas las personas en
el derecho a ser oidas publicamente por un tribunal competente", CCPR/C/21, p. 2.)

4 Sobre el tema, los capitulos Il (parrafo 8) y VIII (derecho a ser ofdo y a expresar opiniones y
preocupaciones), de las directrices ONU, sehalan lo siguiente: "Derecho a la participacion. Con
sujecion al derecho procesal nacional, todo nifio tiene derecho a expresar libremente y en sus
propias palabras sus creencias, opiniones y pareceres sobre cualquier asunto, y a aportar su
contribucion, especialmente a las decisiones que le afecten, incluidas las adoptadas en el marco
de cualquier proceso judicial, y a que esos puntos de vista sean tomados en consideracion, segun
sus aptitudes, su edad, madurez intelectual y la evolucién de su capacidad".

4 Al respecto, cabe sefnalar que los sistemas judiciales estadounidense y canadiense han desa-
rrollado un "Programa de declaracion de impacto de victima" que se implementa especial-
mente en los casos que interviene un menor victima. Las declaraciones de impacto de la victima
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I1l. La figura de la suplencia de la deficiencia de la queja en favor
de la victima u ofendido menor de edad.

a. La suplencia de la deficiencia de la queja en favor de la victima
u ofendido.

Respecto de la figura de la suplencia de la deficiencia de la queja como
institucion del juicio de amparo en general, esta Primera Sala, al resolver la
contradiccién de tesis 91/2012,% abordé el proceso legislativo que adicion¢ el
articulo 76 Bis a la Ley de Amparo vigente hasta el dos de abril de dos mil trece,
y que explica las razones por las cuales el legislador determind que el juzga-
dor esta obligado a suplir la queja deficiente en diversos supuestos, tanto en
la demanda de amparo, como en los recursos que la ley prevé.

Asi, en dicho precedente se analizaron las distintas reformas al articulo
107, fraccion I, quinto parrafo, de la Constitucién Federal,* en que se conso-
lidd esa figura juridica con el propdsito de que se liberara de la obligacion de
ser expertos en tecnicismos jurfdicos a quienes en calidad de quejosos, estu-
vieran expuestos a perder la libertad o sus derechos patrimoniales por des-
conocimiento de los rigorismos de la técnica del derecho, no dispusieran de los
medios econémicos suficientes para un eficiente asesoramiento profesional.

Se considerd que en ambos casos, era tanto el interés individual, como
el general el que estaba de por medio en el litigio, por lo que, la suplencia de
la queja deficiente es un principio elemental de justicia que obliga al Estado
a acudir al auxilio de quienes carecen de los elementos econdémicos para lo-
grar que su defensa legal se ajustara a las exigencias de la técnica juridica

fueron creadas como un medio para que el Juez pudiera escuchar cémo la accion criminal afec-
té a la victima y saber cuéles son los deseos y preocupaciones de ésta. Asi, las victimas presen-
tan una declaracion oral o escrita (a su libre eleccion y si lo desean con el auxilio de familiares y
amigos) ante los juzgadores, en la que expresan sus sentimientos y preocupaciones respecto del
procedimiento penal seguido en contra de su agresor. El contenido de la declaracién es libre; sin
embargo, algunas preguntas de orientacién son: {Cémo ha cambiado tu vida desde que se co-
metié el delito?, {CoOmo te ha afectado el delito emocional y psicolégicamente?, y {Crees que el
acusado puede dafar a tu familia, amigos o a tu mismo cuando termine el procedimiento?

4 Aprobada por unanimidad de votos en sesion de 27 de junio de 2012, bajo la ponencia del Mi-
nistro José Ramdén Cossio Diaz.

# El texto actualmente sefala:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley regla-
mentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

"

"Il'... En el juicio de amparo deberé suplirse la deficiencia de los conceptos de violacién o agra-
vios de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria."
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requerida para proceder al anélisis constitucional de los actos que produje-
ran una afectacién a los derechos fundamentales de los solicitantes de la
proteccién constitucional que se ubiquen en los supuestos en que deba apli-
carse esa figura juridica.

Desde el &mbito de las victimas u ofendidos del delito que son parte
en el proceso penal y, por tanto, sujetos legitimados para promover juicio de
amparo directo, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al resolver la contradiccion de tesis 163/2012, determind que el estudio
del juicio de amparo debe realizarse bajo la figura de la suplencia de la de-
ficiencia de la queja, en virtud del nuevo enfoque constitucional que ha
brindado equilibrio entre sus derechos fundamentales y los de los acusados,
por lo que dotd de contenido al articulo 76 Bis, fraccion Il, de la Ley de Ampa-
ro vigente hasta el dos de abril de dos mil trece y extender esa figura a los
afectados del delito, construyendo asi un paso més hacia la busqueda de la
justicia como fin primordial para el que fue instituido el juicio de control
constitucional.

De dicha ejecutoria derivo la jurisprudencia 1a./J. 29/2013 (10a.), de
rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. OPERA
EN FAVOR DE LA VICTIMA U OFENDIDO POR EL DELITO, CONFORME AL
MARCO CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS QUE RESGUAR-
DAN LOS ARTICULOS 20, APARTADO B Y 1o. DE LA CONSTITUCION FEDE-
RAL, NO OBSTANTE QUE EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION II, DE LA LEY DE
AMPARO, LA PREVEA SOLO EN BENEFICIO DEL REQ."®

“Publicada en la pagina 508 del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XXVI, Tomo
1, noviembre de 2013, Décima Epoca, registro digital: 2004998, que es del contenido siguiente:
"La posibilidad de suplir la queja deficiente en favor de la victima u ofendido por el delito repre-
senta un cambio trascendental a la cultura juridica preservada en nuestro pafs desde que se
instaurd este principio en el juicio de amparo; sin embargo, la practica jurisdiccional demuestra
que en varios asuntos se violan derechos fundamentales en perjuicio de esos sujetos, por lo que
es necesario que acudan al amparo solicitando la justicia que no han podido encontrar en las ins-
tancias naturales del procedimiento penal. Ahora bien, la labor jurisdiccional cotidianay las di-
versas reformas constitucionales y legales ensefian que el derecho es un instrumento evolutivo
que no puede permanecer estatico ante los cambios de la sociedad, de manera que el significa-
do de justicia, en su acepcion elemental de dar a cada quien lo que le pertenece, debe ser mol-
deado de tal forma que permita aplicar el derecho, no en sentido estricto, sino con un enfoque
integral e incluyente acorde con los tiempos que se viven, razén por la cual esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, a partir de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, ha
evolucionado significativamente respecto a la vision protectora del ofendido; muestra de ello son
los diversos y variados criterios relevantes con marcada mejora en el rubro de acceso pleno a la
justicia, esto es, la jurisprudencia se erige como el medio conductor que actualiza las disposicio-
nes de la ley reglamentaria y evita que el derecho positivo caiga en desuso. Asi, el modelo de
juicio de amparo legalista y rigido, que impone el principio de estricto derecho, ha perdido vigencia
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Al resolver la mencionada contradiccion de tesis 229/2011, esta Prime-
ra Sala establecié que los derechos fundamentales de la victima u ofendido
del delito y los acusados no son opuestos entre sf, por el contrario, el respeto
a las prerrogativas de ambos constituye la vigencia del orden constitucional,
de modo que no rompe con el equilibrio procesal de esos intereses el que se
analice en sede constitucional el acto que hace nugatorio el derecho a la re-
paracion del dafo, aun cuando potencialmente el inculpado vy su defensa
hubieren superado conforme a las reglas del debido proceso la accién penal
—y posteriormente la acusacion— intentada por el Ministerio Publico, pues la
impugnacién que en amparo directo haga la victima u ofendido no genera un
nuevo frente de imputacion penal distinta a la pretension punitiva estatal, por
el contrario, al haber sido desvinculado el inculpado bajo la responsabilidad
judicial de la accién penal que sigue siendo la condicionante o presupuesto
l6gico de cualquier tipo de reclamo sobre la reparacion, es que se justifica
que los pasivos del delito tengan esa facultad ante la imposibilidad juri-
dica que existe para el fiscal.*s

En efecto, se mantiene firme el papel del Estado como monopolizador
del ejercicio de la accién penal, relativo a la carga de la prueba en materia
penal y el expresar en proposiciones concretas la pretension punitiva, es por

para el afectado, en virtud de que actualmente el articulo 20, apartados Ay B, de la Constitucién
Federal, coloca en un mismo plano los derechos del acusado y los de la victima u ofendido; ade-
més, porque el segundo parrafo del numeral 1o. constitucional exige que las normas relativas a
los derechos humanos se interpreten de conformidad con la propia Carta Magna 'y con los trata-
dos internacionales de los que México es parte, de forma que favorezca ampliamente a las per-
sonas, lo que se traduce en la obligacion de analizar el contenido y alcance de tales derechos a
partir del principio pro persona. Bajo esa linea argumentativa, se concluye que el articulo 76 Bis,
fraccion Il, de la Ley de Amparo, que autoriza la suplencia de la queja deficiente s6lo en favor del
reo, no corresponde a la realidad constitucional y social de nuestra Nacion, pues quedé rebasa-
do por la transformacién de los derechos humanos; por lo que debe afirmarse que el espiritu del
poder reformador que dio vida a dicho precepto y fraccion, ha perdido su asidero constitucional
y, por ende, esta Primera Sala determina que tal institucién se extiende en pro de la victima u
ofendido por el delito, lo que representa un paso més hacia el fin primordial para el que fue ins-
tituido el juicio de control constitucional, esto es, la bUsqueda de la justicia."

4 Aprobada por mayorfa de cuatro votos en sesién de 7 de diciembre de 2011, bajo la ponencia
del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, de la que derivaron las jurisprudencias 1a./J. 21/2012
(10a.) y 1a./J. 22/2012 (10a.), la Gltima de ellas, de titulo y subtitulo: "VICTIMA U OFENDIDO DEL
DELITO. LA LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO DIRECTO CONTRA LA SEN-
TENCIA DEFINITIVA QUE ABSUELVE AL ACUSADO NO IMPLICA QUE ADQUIERA FACULTADES
QUE CORRESPONDEN AL MINISTERIO PUBLICO." (Pagina 1085, Seranario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Libro VIII, Tomo 1, mayo 2012, Décima Epoca, registro digital: 2000943), en lo con-
ducente, fue declarada sin efectos, en virtud de lo resuelto en la inmediatamente citada
contradiccion de tesis 163/2012, porque la parte considerativa anulada sefalaba que los con-
ceptos de violacién de la victima en amparo directo debian analizarse bajo el principio de
estricto derecho.
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ello, que los derechos adquiridos constitucionalmente por las victimas u
ofendidos encaminados a la demostracion del delito y la responsabilidad penal
como elementos indispensables para obtener, en su caso, la reparacién del
dano que constituye uno de los derechos fundamentales que pueden ejercer,
no inciden y mucho menos rifien con las funciones que competen exclusiva-
mente a la institucién del Ministerio Publico.

La suplencia de la deficiencia de la queja implicaré que en caso de que
el 6érgano de control directo de la constitucionalidad advierta que se han in-
fringido los derechos fundamentales de las victimas u ofendidos, debe otor-
gar la proteccién constitucional para que esa transgresion sea reparada.

Para ello, se debe tener presente que los derechos fundamentales de
las victimas u ofendidos, se encuentran esencialmente contemplados en el
articulo 20, apartado B, constitucional —anterior a la reforma de dieciocho de
Jjunio de dos mil ocho—, que establece como tales: (i) recibir asesoria juridica;
(i) ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucién y
del desarrollo del procedimiento penal; (iii) a coadyuvar con el Ministerio Pu-
blico; (iv) que se le reciban los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la averiguacién previa como en el proceso y a que se desaho-
guen las diligencias correspondientes, salvo que el Ministerio Publico esti-
mara innecesario el desahogo de alguna diligencia, en cuyo caso, debera
fundary motivar su negativa; (v) a recibir desde la comisién del delito, atencién
médica y psicolégica de urgencia; (vi) que se le repare el dafo; (vi/) cuando
sean menores de edad, no estaran obligados a carearse con el inculpado cuan-
do se trate de los delitos de violacion o secuestro, las declaraciones en estos
supuestos se deben llevar a cabo en las condiciones que establezca la ley; v,
(viii) solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad
y auxilio.

Por tanto, el analisis constitucional del acto reclamado a partir de los
derechos humanos que en favor de las victimas u ofendidos establece la
Constituciéon Federal, aunado a los derechos que pudieron infringirse en su
perjuicio de conformidad con los articulos 170 y 173 de la Ley de Amparo,
supone un examen constitucional amplio que verifique si existié o no afecta-
cion a los derechos fundamentales que les asisten como parte en el proceso
penal y que los hayan colocado en un estado de indefension.

Asi, al resolver el juicio de amparo directo promovido por la parte ofen-
dida, acorde a los invocados preceptos de la Ley de Amparo, el érgano de
control constitucional de Ultima instancia correspondiente analizarg los con-
ceptos de violacién y, de estimarlo procedente, también suplira la deficiencia
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de su queja, atendiendo al contenido del acto reclamado, asi como a la tota-
lidad de las constancias de autos, con el propdésito de verificar si se transgre-
dié derecho fundamental alguno en su perjuicio, ya sea que exista violacion a
las reglas del procedimiento que le haya dejado sin defensa, como alguna de
caracter formal o de fondo, que amerite la concesion de la proteccién consti-
tucional solicitada.

b. La suplencia de la deficiencia de la queja y el principio de in-
terés superior del menor.

La figura de la suplencia de la deficiencia de la queja se inscribe en la
afirmacién de que el principio de interés superior ordena a todas las autorida-
des estatales que la proteccion de los derechos del nifio se realice a través de
medidas "reforzadas" o "agravadas', y que los intereses de los nifos deben
protegerse con mayor intensidad.”’

La obligacion de los Jueces de garantizar los derechos de los menores
con medidas de proteccion reforzadas se ha traducido en deberes muy con-
cretos por esta Primera Sala,*® los cuales pueden resumirse en los siguientes
términos:

1. La obligacion de realizar una amplia suplencia de la queja cuando
estén involucrados menores;* la cual debe operar desde la demanda hasta la
ejecucion de sentencia, incluyendo subsanar omisiones en la demanda, e insu-
ficiencia de conceptos de violacién o agravios.®

2. La suplencia de la queja permite al juzgador de alzada analizar todas
las decisiones que pudieren afectar el interés de la familia y en particular los
derechos e intereses del menor, aunque se lleguen a modificar por esta via
cuestiones que no figuran en los agravios de las partes, ofreciendo asi una
ventana procesal para garantizar los intereses de los menores en un contexto

4 Dicho criterio se ve reflejado en los siguientes precedentes emitidos por esta Primera Sala.
Amparo directo en revisién 12/2010 resuelto el 2 de marzo de 2011, amparo directo en revisién
1038/2013, resuelto el 4 de septiembre y amparo directo en revision 2618/2013, resuelto el 23 de
octubre de 2013.

4 Amparo directo en revisién 1475/2008, resuelto el 15 de octubre de 2008.

4 Amparo en revisién 645/2008, resuelto el 29 de octubre de 2008.

% Dichas consideraciones se desprenden de la tesis de jurisprudencia 1a./J. 191/2005, de rubro:
"MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU
AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CA-
RACTER DEL PROMOVENTE."
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en que las solas pretensiones de las partes del juicio pueden no ser suficien-
tes para ello.”’

3. Asi, se ha sefalado que en los juicios en los cuales se discuten los
derechos de menores el juzgador esta constrefnido a atender todas las circuns-
tancias o hechos que se relacionen con la nifiez, ya sea que éstas formen
parte de la litis o vayan surgiendo durante el procedimiento.®

4. En materia probatoria, el Juez cuenta con amplias facultades cons-
titucionales para actuar de oficio. Asi, el Juez debe allegarse de todo el
material probatorio que tenga a su alcance.® Incluso, se ha sostenido que
el juzgador tiene la obligacion de ordenar el desahogo de las pruebas que sean
necesarias para resolver el asunto.®

5. Finalmente, en cuanto a la valoracion de las pruebas, se ha deter-
minado que los Jueces deben de valorar todo el material probatorio "que esté
integrado en autos, aun cuando vaya mas alla de la litis planteada en la
demanda".®®

En resumen, el interés superior del nino demanda que en toda situa-
cién donde se vean involucrados los menores se traten de proteger y privile-
giar sus derechos, aun cuando sus derechos no formen parte de la litis o las
partes no los hagan valer; o incluso, cuando el material probatorio sea insufi-
ciente para esclarecer la verdad de los hechos.

5" Lo anterior se ve reflejado en la tesis 1a./J. 49/2007, de rubro: "DIVORCIO NECESARIO. EL TRI-
BUNAL DE ALZADA PUEDE SUPLIR LA QUEJA E INCLUSO ANALIZAR CUESTIONES DISTINTAS
A LAS PLANTEADAS EN LOS AGRAVIOS DE LAS PARTES SI ELLO RESULTA IMPRESCINDIBLE
PARA PROTEGER DEBIDAMENTE EL INTERES DE LA FAMILIA, Y EN PARTICULAR LOS DERE-
CHOS E INTERESES DE LOS MENORES (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 1o. Y 949, FRAC-
QION | DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS)." (Novena
Epoca. Registro digital: 172533. Primera Sala. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007, materia civil, tesis 1a./J. 49/2007, pagina 323)

2 Dicho criterio se encuentra en la tesis 1a. LXXI/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: "INTERES SU-
PERIOR DEL MENOR. SUS ALCANCES EN UN JUICIO DE RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD."
% Amparo directo en revision 25639/2010, resuelto el 26 de enero de 2011.

% Consideraciones sustentadas en la contradicciéon de tesis 496/2012, resuelta el 6 de febrero de
2013.

% Lo anterior se encuentra contenido en la tesis de rubro: "JUICIOS DE GUARDA Y CUSTODIA.
DE ACUERDO AL INTERES SUPERIOR DEL NINO DEBE VALORARSE LA TOTALIDAD DEL MATE-
RIAL PROBATORIO QUE OBRA EN AUTOS." (Novena Epoca. Registro digital: 172533. Primera
Sala. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007,
materia civil, tesis 1a./J. 49/2007, pagina 323)
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IV. El interés superior del nifo, en la practica judicial en materia
penal.

El juzgador como guia del proceso, en cada caso orientara su actividad
decisoria, procurando la mejor decision para cumplir los objetivos del enjui-
ciamiento penal, con absoluto respeto no sélo de los derechos del imputado,
sino también del infante como victima del delito.

En este sentido, la particular situacion y condiciones no sélo biolégica
sino psicolégica del menor, el entornoy las circunstancias especificas del caso,
exigirédn la toma de medidas encaminadas a garantizar el pleno respeto a los
derechos del nifo, tomando acciones concretas para hacer cesar o disminuir
los efectos de la experiencia traumética, brindar al menor la atencién médica
y/0 psicolégica necesaria, evitar colocarlo en situaciones de riesgo y evitar su
revictimizacion, asi como dar aviso a la autoridad investigadora cuando tenga
conocimiento sobre la posible comision de un delito distinto o la participa-
cion de otra u otras personas en el que se investiga.

Con el fin de precisar la participacion del menor victima de un delito,
de conformidad con los estandares internacionales, la Asamblea General de
las Naciones Unidas emiti¢ las Directrices sobre la Justicia para los Nifios
Victimas y Testigos de Delito, que establecen las medidas que deben adoptar-
se para que el menor victima o testigo pueda participar en un proceso.*

En las referidas directrices se sefalan que los profesionales capacita-
dos para la atencion de menores ante autoridades administrativas y judiciales
deben aplicar medidas para: "a) Limitar el numero de entrevistas. Se de-
ben aplicar procedimientos especiales para diligenciar las pruebas de los
ninos victimas y testigos a fin de reducir el nimero de entrevistas, de-
claraciones, audiencias y, concretamente, el contacto innecesario con
el proceso de justicia, utilizando, por ejemplo, videos grabados previa-
mente; b) Evitar el contacto innecesario con el presunto autor del delito,
su defensa y otras personas que no tengan relacion directa con el proceso
de justicia. Los profesionales deben garantizar que los ninos victimas y
testigos no sean sometidos a un interrogatorio por el presunto autor del
delito, siempre y cuando ello sea compatible con el ordenamiento juridi-
co y con el debido respeto de los derechos de la defensa. Siempre que

% AD. 14/2010, fallado por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de
diecisiete de mayo de dos mil once.
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sea posible y necesario, los ninos victimas y testigos deben ser entre-
vistados e interrogados en el tribunal sin que los vea el presunto autor
del delito y se deben proporcionar en el tribunal salas de espera sepa-
radas y salas para entrevistas privadas; c) Utilizar medios de ayuda para
facilitar el testimonio del nino. Los Jueces deben considerar seriamente
la posibilidad de permitir la utilizacion de medios de ayuda para facilitar el
testimonio del nino y reducir el riesgo potencial de que éste se sienta
intimidado, asi como ejercer supervision y adoptar las medidas necesa-
rias para garantizar que los ninos victimas y testigos sean interrogados
con tacto y sensibilidad."

Ademés, las directrices disponen que con el fin de evitar mayor sufrimiento
al nino, las entrevistas, examenes y demés tipos de investigaciones deben ser rea-
lizados por profesionales capacitados que procedan de manera sensible,
respetuosay concienzuda; los nifios victimas deben recibir asistencia del per-
sonal de apoyo (por ejemplo, de especialistas en ninos victimas), a partir del
informe inicial y de manera continua hasta que esos servicios ya no se requieran
mas; deben utilizarse procedimientos adaptados a los nifios, incluidas salas
de entrevistas destinadas a ellos, servicios interdisciplinarios para nifos victi-
mas integrados bajo un mismo techo, salas de audiencia modificadas teniendo
en cuenta a los nifos testigos, recesos durante el testimonio de un nifo, audien-
cias programadas a horas apropiadas para la edad y madurez del nifio, un
sistema telefénico que garantice que el nifo asista al tribunal solamente cuan-
do sea necesario, al igual que otras medidas que faciliten el testimonio del
ninoy, en general, se establecen medidas para asegurar sus derechos a recibir
asesoria juridica, atencién médica y psicolégica, a que se le repare el dafo,
se resguarde su identidad y otros datos personales.

En la practica judicial en materia penal, cuando un menor interviene
como victima del delito, el interés superior del nifo encausa al juzgador a
tomar las medidas necesarias para garantizar y proteger su desarrollo, asi
como el ejercicio pleno de los derechos que le son inherentes.

La necesidad de adoptar determinada medida a favor del menor, sera
siempre decision discrecional del Juzgador, quien como minimo vy sin dejar
de observar los derechos del imputado, debera considerar lo siguiente.®’

5" De acuerdo con el Protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia en casos que Invo-
lucren Nifas, Nifos y Adolescentes, elaborado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de conformidad con la normativa nacional e internacional sobre los derechos de los nifos.
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* Desde el momento en que tiene conocimiento del asunto, daré al
menor la intervenciéon correspondiente haciéndole saber los derechos de que
goza tanto por su minoria de edad, como en su calidad de victima del delito,
explicandole los riesgos y consecuencias del proceso.

» Oficiosamente valorara si existe algun riesgo para la integridad fisica
o emocional del nifo, pudiendo para ello ordenar la intervencién de los espe-
cialistas que considere necesarios. Cuando detectare cualquier riesgo debera
proveer las medidas de proteccidon necesarias.

* Aplicara todas las medidas que estime conducentes para la protec-
cion del menor en su desarrollo fisico y emocional. Las medidas cautelares
dictadas (provisionales o definitivas) deberédn apegarse al principio de la me-
nor separacion respecto de su familia.

 Dictard, incluso de oficio, todas las providencias necesarias para es-
clarecer los hechos y lograr el bienestar del menor. Como serian las relativas
a corroborar elementos contextuales que permitan la precisiéon de tiempo y
lugar en suplencia de la incapacidad del nifo para expresar dichos concep-
tos de manera abstracta y convencional. En este sentido, cabe recordar que
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha estable-
cido el deber del Juzgador de recabar de oficio las pruebas necesarias para
preservar el interés superior del menor.

* En el desahogo de las pruebas debera tomar en consideracion que
los infantes tienen un lenguaje diferente al de los adultos, por lo cual la toma
de declaraciones tiene que llevarse a cabo con el apoyo de personal especia-
lizado, sin que ello implique una limitacién en la posibilidad de cuestionar o
comunicarse con el nifo, pues sbélo se trata de modular la forma en que se

% Tesis de jurisprudencia numero 1a./J. 30/2013 (10a.), publicada en la pagina 401, Libro XVII,
Tomo 1, marzo de 2013 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, cuyos
titulo y subtftulo dicen: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. PARA PRESERVARLO, EL JUZGADOR
ESTA FACULTADO PARA RECABAR Y DESAHOGAR DE OFICIO LAS PRUEBAS QUE CONSIDERE
NECESARIAS. Con independencia de que la admisién de las pruebas ofrecidas por las partes en
el juicio es uno de los aspectos procesales mas relevantes y que con mayor cuidado debe obser-
var el juzgador, tratdndose de los procedimientos que directa o indirectamente trascienden a los
menores y a fin de velar por su interés superior, previsto en la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, el Juez esté facultado para recabar y
desahogar de oficio las pruebas necesarias para preservar dicho interés, practicando las diligen-
cias que considere oportunas y conducentes para el conocimiento de la verdad respecto de los
derechos controvertidos."
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desarrolle dicha comunicacién a través de una persona especializada en el
lenguaje infantil.

* Asimismo, tomando en cuenta que los infantes carecen de mecanis-
mos efectivos para controlar sus emociones, aunado a las limitantes natura-
les de su expresién verbal —el nifio utiliza en mayor medida la expresion no
verbal—. Los gestos, manierismos o incluso el uso de materiales para expresar
una situacién (munecos, plastilina, dibujos, por mencionar algunos) deben
ser considerados en tanto son formas adicionales de comunicacion del nifio.
Lo cual también hace necesaria la intervencion de especialistas en el area, que
logren trasmitir con mayor fidelidad la expresién del infante.

* Otro de los deberes del juzgador es el de la proteccion de identidad
del nifAo, que como excepcién a la publicidad, se recoge en el propio Texto
Constitucional (fraccién V, apartado C, del articulo 20). El derecho a la priva-
cidad durante un proceso penal responde a varias razones. Por un lado, su
actuacion en presencia de actores ajenos o incluso su agresor, genera una
situacién atemorizante y estresante para el nifo, mucho mayor a la que siente
un adulto. De ahi que toda actuacién en la que intervenga requiera la mayor
privacidad para poder desarrollarse en forma efectiva y sin causarle perjuicio
emocional alguno. Otra razén deriva de la revictimizacion social, que junto
con la vulnerabilidad emocional y cognitiva del nifo, generan un impacto real
y significativo en su desarrollo.

* Se debera evitar la participacién ociosa o innecesaria del nifo en el
proceso, procurando prescindir de su presencia cuando la naturaleza lo per-
mita y desahogar las pruebas a su cargo en una Unica audiencia o en el me-
nor nimero posible. Lo anterior resulta muy relevante para el nifo, si se toma
en cuenta la afectacion que tiene el paso del tiempo, asi como el dafo que
puede sufrir a partir de su permanencia en alguna situacion angustiante du-
rante largos periodos.

* Enla apreciacion de las pruebas el testimonio de un infante debe ser
analizado, teniendo en cuenta su minoria de edad, pues de no ser asf se corre
el grave riesgo de una valoraciéon inadecuada. En este sentido debe consi-
derarse su desarrollo cognitivo y emocional, un nifio narra un evento vivido de
manera desordenada e interrumpida a partir de los recuerdos que le son rele-
vantes influenciado por la presencia de emociones. Si la declaracién es ana-
lizada por personal no especializado, es posible que bajo el argumento de
aparentes contradicciones se le reste credibilidad.

* La obligacion reforzada con respecto a la infancia implica la actuacion
oficiosa del juzgador dictando todas las diligencias necesarias para la deter-
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minacién de la cuantificacion y cualificaciéon del dano asi como la reparaciéon
del mismo, para lo cual habra de considerarse la esfera integra de los dere-
chos de la infancia y no solo la afectacion material directa, y dicha afectacién
integral debe ser valorada a la luz de su desarrollo previsible a futuro.

* La reparacién del dafo deberéd incluir como minimo: i) los costos del
tratamiento médico, terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional; ii) los costos
de los servicios juridicos; iii) los costos de transporte (incluido el retorno a su
lugar de origen), alimentacién y vivienda; iv) los ingresos perdidos por las per-
sonas encargadas de su cuidado; v) el resarcimiento de los perjuicios ocasio-
nados; vi) la indemnizacién por dafio moral; vii) el resarcimiento derivado de
cualquier otra pérdida sufrida por la victima que haya sido generada por la co-
misién del delito; y, viii) los gastos permanentes a consecuencia del delito.®

* Finalmente, en todos los casos, cuando el juzgador tenga noticia de
afectaciones a los derechos del nifio —aun y cuando no fueran ocasionados
por el hecho delictivo— deberé dar aviso a la autoridad correspondiente a fin
de que se haga cesar la afectacion, se proporcione el tratamiento necesario
y, si fuera el caso se sancione al o los responsables.

Conforme a lo anterior, es claro que el principio del interés superior del
menor en el procedimiento penal, cuando se trata de la victima, permea en
todas las etapas e instancias, y exige de las autoridades involucradas accio-
nes frontales y contundentes a fin de garantizar plenamente su vigencia.

Analisis del caso.

Esta Primera Sala advierte que el Tribunal Colegiado de Circuito, al in-
terpretar el articulo 40. constitucional en cuanto al interés superior del menor,
no se ajusta a lo anteriormente establecido en cuanto al significado y alcance
de dicho principio, y sobre todo en su aplicacién concreta en la practica judi-
cial en materia penal.

Al respecto dicho Tribunal Colegiado de Circuito en lo conducente
establecio:®

"... Dicho principio juridico (interés superior del menor) esté previsto
en los articulos 3, numeral 1, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y

% Por ejemplo, cuando se trata del delito de violacion en el que la victima resulté embarazada y
decide dar a luz al producto.
% Fojas 166 a 168 —vuelta— del amparo directo **********,
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3, letra A, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Ado-
lescentes, que a letra prevén:

"Eje rector que ademaés esta implicito en el precepto 4o. de la Constitu-
cién General de la Republica, conforme a los razonamientos que en el particu-
lar sustentan la tesis aislada 1a. XLVII/2011 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,®' que dice:

"Luego, el citado principio implica que el desarrollo del menory el ejer-
cicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios recto-
res para la elaboracién de normasy la aplicacion de éstas en todos los érdenes
relativos a la vida del nifo; esto es, se trata de un principio orientador de la acti-
vidad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses.

"En ese sentido, el interés superior del nino significa, entonces, que en
asuntos en que un menor esté inmerso serd menester que la autoridad —en el
caso la judicial- determine lo mejor para el mismo; de ahf que, cabe aclarar,
eltemade la ponderacion de las pruebas en supuestos donde se vean involucra-
dos derechos de menores, en realidad constituye un tema de legalidad, puesto
que la determinacién de la veracidad de los hechos es una cuestion de apre-
ciacion y valoracion que no implica, necesariamente, una afectacion al inte-
rés superior del nifio, ya que una cosa es resolver lo mas benéfico para el
menor, y otra, establecer cuéles son las premisas facticas de los casos donde
se vean involucradas las prerrogativas de los infantes.

"Es aplicable, en lo conducente, la tesis aislada 1a. XLVIII/2011, de la
preindicada Primera Sala,% que dispone:

b Visible en la pagina 310, Tomo XXXIII, abril de 2011, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. ;

5 Publicada en la pagina 310, Tomo XXXIII, abril de 2011, Novena Epoca del Semanario en
mencion.
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"Asf las cosas, es verdad que en asuntos donde esté implicado un me-
nor, méaxime si se trata de proceso penal en el cual tenga la calidad de ofen-
dido, como es el caso, la autoridad judicial debe velar por sus intereses y, de
advertir alguna cuestion que de manera ilegal le perjudique, serd menester
abordar el temay ponderarlo conforme al principio de que se trata, pero ello
tampoco implica que, con apoyo en él, deban soslayarse los requisitos indis-
pensables para el dictado de una sentencia condenatoria, como es la suficien-
cia e idoneidad de las pruebas en que se sustente, pues ello, ademas de que
tiene que ver con la legalidad de su apreciacién en su conjunto —que como se
dijo, no necesariamente afecta tal interés superior—, es un tema que el juzga-
dor tendré que abordar considerando no sélo ese interés, sino los diversos
principios inmersos como el de legalidad, debido proceso, adecuada defensa
y presuncién de inocencia, entre otros, que distinto a lo esgrimido por el que-
joso principal, no quiere decir que ante la concurrencia de principios uno deba
prevaler o ceder respecto de otro, sino que derivado del contexto concreto, es
necesaria su ponderacion, pero para poner de manifiesto su vigencia y apli-
cabilidad en su justa dimensién, haciéndolos coexistir como elementos com-
plementarios de nuestro ordenamiento juridico ..."

En la parte considerativa de la sentencia que se revisa, el Tribunal Co-
legiado de Circuito establecié que la responsable correctamente estimé que
las pruebas resultan insuficientes para tener por acreditados los citados delitos
de abuso sexual agravado y violacion equiparada agravada.

Dicha conclusion del Tribunal Colegiado de Circuito se sustenta funda-
mentalmente en las razones que enseguida se precisan:

1. Se tomd en cuenta la version de los hechos relatada por el menor, en el
entendido de que no puede exigirsele la claridad de un adulto y también que,
por el tipo de delitos generalmente de realizacién oculta. Sin embargo, ello no
significa que la sola manifestacion del pasivo baste para tener por demos-
trados los ilicitos, ya que debe verse fortalecido con las demas pruebas
recabadas.

2. En consideracién al principio de presuncién de inocencia, el impu-
tado no esté obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le atribuye
la comision del delito, por el contrario, quien acusa debe probar los elemen-
tos constitutivos del delito y de la culpabilidad del sujeto activo.

3. No obstante que se cuenta con la imputacién del infante agredido,
del anélisis de sus diversas manifestaciones se observan inconsistencias
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no menores® y no existen otros medios de conviccién eficaces que pudiera
fortalecer la senalada imputacion.

4. No se puede soslayar un contexto familiar hostil, lo que Ileva a con-
cluir que el dicho del afectado denota "influencia externa". Todo el contexto de
violencia dentro del nlcleo familiar incidié en el menor creando "disposicion
contraria" respecto del enjuiciado.

5. Las frases utilizadas® por el menor agredido hacen pensar en la po-
sibilidad de influencia externa, pues son de un cierto grado de abstraccion
que no es comun en personas de tan corta edad (4 anos). Que ante el Minis-
terio Publico el menor refirié "mi papé bioldgico es ‘malo™ y al cuestionarle
lalguien te dijo que nos dijeras eso? Respondié: "mi mama dijo que mi papé
bioldgico es malo".

8" .. en lo que atafe a las inconsistencias en cita, la ordenadora con atino destaco que el afec-
tado en su primer manifestacién adujo que su padre le tocaba su ‘bomberito’ (pene), cuando lo
llevaba a su trabajo, en el caso, las instalaciones de la televisora **********  pero ademas,
en autos consta lo expuesto por ********** ‘compafera de labores del encausado, quien ante el
Juez de origen sostuvo que se percatd que durante la época de los hechos aquél acostumbraba
los fines de semana llevar a la victima y a su otro hijo (¥**********) g| canal de ********** ‘an ¢|
horario de cuatro a nueve de la tarde, advirtiendo que los cuidaba; que tales nifos siempre le pare-
cieron ‘muy normales’, demostrando cariio hacia su progenitor, habiendo maéas trabajadores,
con quienes incluso los infantes platicaban ... en las intervenciones ministeriales del menor
ofendido, de veintiséis de agosto, doce de septiembre y veinte de octubre de dos mil ocho, ademés
de aducir las agresiones materia de imputacion, refirig; ‘********** me molesta en mi escuela y
tambign ****E*EFRFF* me molesta y los dos me pegan’; ‘no quiero vivir con ¥*FFFFFFFRR norque ya
S0Mos enemigos, ... porque es mal educado’; ‘FFFFFRRFRR | padre bioldgico que me pega, me
rasguha, me patea me da mordidas, ... quiero que se vaya a la carcel'. Pero resulta que en autos
consta copia certificada de las audiencias que el denunciante en cita sostuvo con el aludido Juez
de lo familiar, llevadas a cabo en el referido incidente de cambio de guarda y custodia, el veinti-
uno de julioy veintisiete de agosto de ese propio afo, en las que, respectivamente, adujo: ‘quiere
seguir jugando con su hermano, «que quiere convivir con su papa, pero que extrana
mucho a su <mama>»’; ‘que quiere seguir viviendo con su papa y estar con «él»’; mani-
festaciones claramente contradictorias con aquéllas; ademas, lo trascendente de esto es que si
efectivamente como lo sostiene el afectado, fue objeto de agresién sexual en los términos
que refiere ‘todavia quisiera seguir viviendo con su padre’, como con acierto se advirtié en el fallo
reclamado ..."

54 "antes eran amigos mi mamita y ********** ‘ahora son enemigos y no sé por qué, yo quiero
vivir con mi mamita, no quiero vivir con ********** norque ya somos enemigos, ... porque es mal
educado, porqgue me quiso partir en dos, porque no me ama, porque N0 Me pega, me rasguna,
me pega en mi bomberito ..." a la pregunta "¢sabes por qué estéas aqui?" respondio6 "Si, para decirte
que ¥FFFRFFEEEE ma pega, (quién es FFFFFFEERE) n padre bioldgico que me pega, me rasguna,
me patea me da mordidas; ¢y tU deseas que se castigue a tu papa por hacer lo que te hizo?
Si, quiero que se vaya a la carcel; ... "'mi papé biolégico se llama **********' qyien "me trataba
mal, muy mal me pegaba ..., me daba con el zapato en todas partes, en todo mi cuerpo, ... de dia
y de noche"; yo voy a castigar a todos los que "no me aman en la casa dg *****xxxssk, sy
FrEAIFEEET me dan "porqueria”,
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6. Se tienen tres opiniones técnicas, emitidas por las peritos oficiales
********** kkhkhkhkhkkkk*x EE i o o o que en |O esenc'al COﬂClUyerOﬂ que Sl
se detectaron alteraciones psicolégicas emocionales y conductuales, mis-
mas que son compatibles con menores que han sido victimas de agresién
sexual.

7. Sin embargo, en el dictamen psicoldgico suscrito por la perito
FrAkERRER* no se relaciona con el delito que se investiga.

8. El dictamen de la perito ********** 'no contiene el sustento para
afirmar que en el evento vivenciado por el menor fue agredido por una perso-
na significativa para él, como lo es su padre.

9. Respecto a la impresién diagndstica suscrita por ********** ng
contiene datos relacionados con los antecedentes personales y familiares
del menor, y sin ellos no se puede tener un panorama general del caso en
cuestion.

10. La perito tercero en discordia indicé que los dictdmenes a cargo de
FRER ARG g FRFRERREES resentan inconsistencias al carecer de cierta infor-
macién, al no sustentar su dicho, se indicé que el menor tiene un pensamiento
funcional, cuando a la edad de cuatro anos el tipo de pensamiento es concre-
to, no se cita a los especialistas de acuerdo a los cuales los sintomas obser-
vados son indicativos de agresién sexual, ni se detalla cuales son dichos
sintomas. Se hizo notar que ni el especialista en materia de psicologia pro-
puesto por la defensa ni la perito tercero en discordia pudieron entrevistarse
con el menor, en virtud de que la madre de éste se opuso, por lo que esta Ultima
perito tampoco pudo determinar la sintomatologia que presentaba el menor.

11. En el informe del proceso terapéutico del menor, emitido el veinti-
siete de enero de dos mil doce, elaborado por la coordinadora del area infantil
de la ¥*****¥**** g0 sefald que el menor presentaba como manifestaciones
emocionales a consecuencia de la violencia sexual y fisica que vivié "ambiva-
lencia emocional hacia su padre ********** ‘miedo, angustia y tristeza por
volverlo a ver o que se esconda de nuevo; juegos sexuales que no correspon-
den a su edad; sobreestimulacion sexual; cambios en el estado de animo que
van de la agresividad a la indefension; ansiedad; terrores nocturnos, enuresis;
regresiones". Empero en contraposiciéon a ello, obra el diverso informe acadé-
mico suscrito por la profesora ********** de veintiuno de mayo de dos mil
doce, en el que hizo saber que el menor cursaba el segundo afo de primaria,
con madurez y aprovechamiento adecuado al grado escolar, teniendo un pro-
medio de 8.5y un comportamiento adecuado.
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12. El'inculpado negé la imputacion en su contra lo cual halla sustento
en el dicho de diverso menor ********** (medio hermano mayor del ofendido),
el de la abuela paterna ********** "|a compafiera de trabajo del justiciable,
FrRAEHFEEFX v |la persona encargada de cuidar a los menores, ¥***¥*F*EE* Por
otro lado, los perfiles psicolégicos del justiciable no revelan que su persona-
lidad denote caracteristicas de los agresores sexuales.

Las anteriores consideraciones ponen de manifiesto que el Tribunal
Colegiado de Circuito, verificé la constitucionalidad del acto reclamado partien-
do de unavision muy limitada del interés superior del menory su operatividad
en el proceso penal cuando se trata de la victima del delito, cuyos alcances
han quedado establecidos a lo largo de la presente ejecutoria.

Fundamentalmente la omision del Tribunal Colegiado de Circuito tuvo
impacto en tres aspectos: a) La apreciacion de declaracion del menor ofen-
dido; b) La desestimacion de las tres opiniones periciales en las que se
establece que si se detectaron en el niino alteraciones psicologicas
emocionales y conductuales, compatibles con menores que han sido
victimas de agresion sexual; y, c) El deber de todas la autoridades de
tomar las medidas necesarias para la proteccion del menor ante cual-
quier afectacion o simple estado de riesgo.

En relacién con el primer aspecto, esto es, la declaracion del menor
pasivo del delito, el Tribunal Colegiado de Circuito considerd correcta la
desestimacioén de la imputacion, por presentar inconsistencias no menores, y
por contener un grado de abstraccion no comun en personas de cuatro afos
de edad.

Lo anterior no es acorde con lo que ya se establecié en cuanto a la ope-
ratividad del interés superior del menor en el procedimiento penal, en el sen-
tido de que los infantes tienen un lenguaje diferente al de los adultos; el nifio
narra un evento vivido de manera desordenada e interrumpida, a partir de los
recuerdos que le son relevantes e influenciado por la presencia de emocio-
nes, por lo que debe considerarse su desarrollo cognitivo y emocional, ade-
més del lenguaje no verbal. Por lo cual, resulta insuficiente para desestimar el
testimonio de un menor las aparentes contradicciones, inconsistencias o incon-
gruencias derivadas de un estricto uso del lenguaje, pues en tal caso resulta
necesario un mayor esfuerzo interpretativo para desentranar el verdadero
sentimiento, experiencia o vivencia trauméatica —como cuando es victima de
un delito sexual- relatada por el nino.
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Por lo que respecta a las pruebas periciales, se les neg¢ valor proba-
torio por la autoridad responsable® porque los peritos incurrieron en determi-
nadas omisiones técnicas en la elaboraciéon de sus dictamenes que impactan
su conclusion. En este punto cabe recordar que tratandose de un nifo como
victima del delito, acorde con el principio del interés superior, se exige en los
juzgadores un cuidadoso analisis de los elementos de prueba en los que tiene
intervencion el menor, como es la prueba pericial, la cual tratdandose de deli-
tos sobre todo sexuales y violentos, encuentra su origen en el anélisis objetivo
del cuerpo del nifio y en la informacién que éste proporciona —a partir de los
recuerdos que le son relevantes e influenciado por la presencia de emocio-
nes, por lo que debe considerarse su desarrollo cognitivo y emocional, asf como
su lenguaje no verbal. Lo anterior significa que el juzgador deberé realizar un
mayor esfuerzo en la apreciacion de la prueba en cuanto a su conclusion en
relacion con lo manifestado por el menor ante el perito y en sus diferentes
intervenciones considerando las limitaciones que l6gicamente tiene en el ma-
nejo del lenguaje, y no determinar el valor del peritaje basandose Unicamente
en si cumple o no con determinada formalidad.

Dichas acciones inciden de forma directa en los derechos humanos
del menor victima de los injustos penales, en cuyo favor de conformidad con
el principio del interés superior debe otorgarse una proteccion reforzada a fin
de que la verdad histérica sea més factible de modo tal que si en efecto se
transgredieron en su perjuicio los bienes juridicos tutelados por el derecho
penal, el responsable sea sancionado, en caso contrario, se cuente con todos
los elementos necesarios para una sélida resolucién, derivada de un proceso
penal en el que se adoptaran a cabalidad las medidas inherentes al interés
superior del menor, sin dejar de lado los derechos del imputado.

Por otra parte, la autoridad responsable en el acto reclamado sefala que
las pruebas reflejan un ambiente hostil en el que se desenvuelve el menor
ofendido, y también que es factible que se condujera motivado por influencia
externa; consideracion que retomd el Tribunal Colegiado de Circuito, al negar
al amparo en la resolucién materia del recurso. Lo que resulta ser indicativo
de una afectacion o por lo menos una situacién de riesgo para el menor en
cuanto a su bienestar fisico y psicolégico.

En este sentido, como ya se establecio el interés superior del menor
impone al juzgador la obligacién de aplicar todas las medidas que estime

% Dicho proceder se consider6 legal por el Tribunal Colegiado de Circuito.
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conducentes para la proteccién del menor en su desarrollo fisico y emocional,
determinar si existe afectacion o riesgo, pudiendo para ello ordenar la inter-
vencion de los especialistas que considere necesarios, y en su caso ordenar
que se le brinde el tratamiento correspondiente, incluso dar intervencion al
Ministerio PUblico cuando se advierta la posible comision de hechos delictivos.

De lo expuesto con anterioridad se pone de manifiesto que el Tribunal
Colegiado de Circuito, en la sentencia reclamada realizé una interpretacién
incorrecta del interés superior del menor, contenido en el articulo 40. consti-
tucional y sus alcances en el procedimiento penal cuando el menor es victima
del delito, al apartarse de los principios constitucionales y convencionales en
la materia y de la doctrina constitucional desarrollada por esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

SEXTO.—Efectos de la sentencia.

En virtud de que la interpretacién constitucional llevada a cabo por el
Tribunal Colegiado de Circuito en relacion con el principio del interés superior
del menory su operatividad en la practica judicial en materia penal es inco-
rrecta y no atiende a los diversos precedentes sustentados por esta Suprema
Corte ni a los principios convencionales en la materia, lo que procede es revo-
car laresolucién recurrida y devolver los autos al Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito, para que deje sin efectos la sentencia
recurriday, en su lugar, dicte una nueva en la que, a partir de los alcances del
interés superior del menor plasmados en la presente ejecutoria, aborde el es-
tudio del acto reclamado vy resuelva lo que en derecho corresponda en el
amparo directo **xFFFFEIE

SEPTIMO.—Revisién adhesiva. En virtud de que ha resultado fundado
uno de los agravios expresados por el recurrente principal, es necesario aten-
der los argumentos expresados por el recurrente adhesivo, en términos de lo
dispuesto en el articulo 82 de la Ley de Amparo y de acuerdo con la juris-
prudencia de rubro y texto siguientes®

”RE\/ISIQN ADHESIVA EN AMPARO DIRECTO. PARA QUE SEA PROCE-
DENTE TAMBIEN DEBE SERLO LA PRINCIPAL.—De conformidad con los articu-
los 94, parrafo séptimo y 107, fraccién IX, de la Constitucion Politica de los

% Tesis de jurisprudencia nimero 2a./J. 126/2006, sustentada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, publicada en la pagina 301, Tomo XXIV, del Semanario Judicial de la federacién y su
Gaceta, Novena Epoca.
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Estados Unidos Mexicanos, asi como de la interpretacion a contrario sensu
del punto primero, fracciones |y Il, del Acuerdo General Plenario 5/1999, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de junio de 1999, para la
procedencia del recurso de revision principal contra una sentencia dictada
por un Tribunal Colegiado de Circuito en un juicio de amparo directo, se requie-
re que en la materia de la revision subsista el estudio de un tema propiamente
constitucional y, ademas, que el asunto sea importante y trascendente. Por
su parte, el articulo 83, Ultimo pérrafo, de la Ley de Amparo establece que la
parte que obtuvo resolucion favorable a sus intereses puede adherirse a la re-
visién principal, siguiendo el trémite indicado en tal precepto. En ese tenor,
como el recurso de revisién adhesiva esta desprovisto de autonomfa, en virtud
de su naturaleza accesoria, para que sea procedente es necesario que el
medio de impugnacion principal también lo sea, y en los agravios referidos se
expongan cuestiones constitucionales, ademas de que el planteamiento juri-
dico plasmado en ellos retina los requisitos de importancia y trascendencia."

El precitado articulo 82 de la Ley de Amparo establece un plazo de
cinco dias para la interposicion de la revision adhesiva, contados a partir
del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificaciéon de la admision del
recurso, en el caso, se advierte que dicha admisién se hizo por medio de lista
de fecha veintiocho de marzo de dos mil catorce, surtiendo sus efectos el
dia treinta y uno siguiente, de modo que el plazo de los cinco dias transcu-
rri6 del dia primero al siete de abril del presente ano. Lo anterior al descon-
tarse los dias veintinueve de marzo, cinco y seis de abril, por ser inh&biles
de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Amparo.

En virtud de que el escrito de interposicion de la revisién adhesiva se
recibi6 el siete de abril de dos mil catorce, es inconcuso que la presen-
taciéon del recurso sefalado es oportuna. Lo anterior con sustento en lo con-
ducente, en el siguiente criterio:®’

"REVISION ADHESIVA, EL PLAZO PARA PROMOVERLA DEBE COMPU-
TARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTI-
FICACION DEL AUTO ADMISORIO DEL RECURSO DE REVISION.—De la
interpretacién sistematica de lo dispuesto en el articulo 83, fraccion V, de
la Ley de Amparo, en relaciéon con los diversos numerales 24 y 34 del propio
ordenamiento, se advierte que el plazo de cinco dias para que la parte que ob-

o' Tesis de jurisprudencia numero 1a./J. 38/2002, sustentada por la Primera Sala de este Maximo
Tribunal, visible en la pagina 137, Tomo XVI, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca.
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tuvo sentencia favorable se adhiera al recurso de revisién, debe computarse
a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion que se hizo
del auto admisorio de dicho recurso. Lo anterior es asi porque, por su natu-
raleza, una notificacion sélo puede afectar al notificado cuando surte sus
efectos y no antes, de manera que el plazo relativo al medio de defensa de la
adhesion al recurso de revisién necesariamente tendra que correr hasta que
la notificacion haya surtido sus efectos, aun cuando no se diga expresamente
en el articulo en el que concretamente se prevea el plazo especifico, porque
al respecto opera la regla general establecida en el articulo 24, fraccién |, de la
ley en mencioén, en el sentido de que el cémputo de los plazos en el juicio de
amparo comenzaréa a correr desde el dia siguiente al en que surta sus efectos
la notificacién, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento. En este tenor,
debe destacarse que el conflicto de redaccién que existe entre el articulo 24,
fraccion |, por un lado, y el articulo 83, fraccion V, por otro, de la citada Ley de
Amparo, en el aspecto a que se hace referencia, debe resolverse mediante la
interpretacion de ambos numerales, de manera que se coordinen y mantengan
su vigencia y aplicacién al caso concreto, a fin de que el orden juridico sea
coherente en sus diversas disposiciones."

Cabe destacar la naturaleza y finalidad del recurso de revisién adhesiva
a fin de atender los argumentos planteados de forma adecuada.

La revision adhesiva es un recurso que permite a quien lo interpone, no
obstante haber obtenido un fallo favorable, expresar argumentos para refor-
zar dicha resolucion. Asi, se fortalece un sistema integral de argumentacion
plena en el esquema del juicio de amparo.

Sin embargo, para el caso especifico de la revisién adhesiva en amparo
directo, los agravios deben circunscribirse a cuestiones de constituciona-
lidad. Lo anterior conforme al andlisis realizado por la Segunda Sala, mismo
gue se