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DIRECTORIO DE PLENOS DE CIRCUITO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

10° Presidente | CARLOS HUGO LUNA RAMOS
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° MIGUEL ENRIQUE SANCHEZ FRIAS
2 MARIO ARIEL ACEVEDO CEDILLO
3 MIGUEL ANGEL MEDECIGO RODRIGUEZ
4° OLGA ESTREVER ESCAMILLA
Ciudad de 5° SILVIA CARRASCO CORONA

Mexico 6° MARIA ELENA LEGUIZAMO FERRER
7° LILIA MONICA LOPEZ BENITEZ
8° JOSE PABLO PEREZ VILLALBA
9 IRMA RIVERO ORTIZ DE ALCANTARA
10° CARLOS HUGO LUNA RAMOS

Xl



X1l

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
13° Presidente | JOSE ANGEL MANDUJANO GORDILLO
1° JOEL CARRANCO ZUNIGA
2 MARIA ANTONIETA AZUELA GUITRON
3 OSMAR ARMANDO CRUZ QUIROZ
4 MARIA ALEJANDRA DE LEON GONZALEZ
5° MARCO ANTONIO BELLO SANCHEZ
6° FRANCISCO PANIAGUA AMEZQUITA
7° RICARDO OLVERA GARCIA
8° CLEMENTINA FLORES SUAREZ
9° SERGIO URZUA HERNANDEZ
Ciudad de 10° ALFREDO ENRIQUE BAEZ LOPEZ
México 11° JESUS ALFREDO SILVA GARCIA
12° ARTURO CESAR MORALES RAMIREZ
13° JOSE ANGEL MANDUJANO GORDILLO
14° EMMA GASPAR SANTANA
16° IRMA LETICIA FLORES DIAZ
16° ERNESTO MARTINEZ ANDREU
17° AMANDA ROBERTA GARCIA GONZALEZ
18° JUAN CARLOS CRUZ RAZO
19° HUGO GUZMAN LOPEZ
20° MA. GABRIELA ROLON MONTANO




X

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
9° Presidente | GONZALO HERNANDEZ CERVANTES
10 MARCO ANTONIO RODRIGUEZ BARAJAS
2 ALEJANDRO VILLAGOMEZ GORDILLO
5 PAULA MARIA GARCIA VILLEGAS SANCHEZ
CORDERO
4° JOSE LEONEL CASTILLO GONZALEZ
5° WALTER ARELLANO HOBELSBERGER
6° ISMAEL HERNANDEZ FLORES
Ciudad de 7° MANUEL ERNESTO SALOMA VERA
México ,
8 ABRAHAM SERGIO MARCOS VALDES
9° GONZALO HERNANDEZ CERVANTES
10° VICTOR HUGO DIAZ ARELLANO
11° IRMA RODRIGUEZ FRANCO
12° GONZALO ARREDONDO JIMENEZ
13° DANIEL HORACIO ESCUDERO CONTRERAS
14° BENITO ALVA ZENTENO




Xiv

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

15° Presidente | JUAN MANUEL ALCANTARA MORENO
10 JOSE MORALES CONTRERAS
2° J. REFUGIO GALLEGOS BAEZA
3 JOSE LUIS CABALLERO RODRIGUEZ
4 MARIA EUGENIA OLASCUAGA GARCIA
5° ROBERTO RUIZ MARTINEZ
6° JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ
7° ELIAS ALVAREZ TORRES
8 JORGE FARRERA VILLALOBOS

c:\:g:idc ge o RANULFO CASTILLO MENDOZA
10° RICARDO CASTILLO MUNOZ
110 ARISTEO MARTINEZ CRUZ
190 VICTOR AUCENCIO ROMERO HERNANDEZ
13° HECTOR LANDA RAZO
140 TARCICIO AGUILERA TRONCOSO
15° JUAN MANUEL ALCANTARA MORENO
16° HECTOR ARTURO MERCADO LOPEZ
17° ANDRES SANCHEZ BERNAL

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESPECIALIZADO

EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente JOSE PATRICIO GONZALEZ-LOYOLA PEREZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° OSCAR GERMAN CENDEJAS GLEASON
1° JEAN CLAUDE ANDRE TRON PETIT
Ciudad de 1° JOSE PATRICIO GONZALEZ-LOYOLA PEREZ
Meéxico 2° ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS
2° PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

2° HOMERO FERNANDO REED ORNELAS




INTEGRACION DEL PLENO DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

NAUCALPAN DE JUAREZ Y CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS Y SIN ESPECIALIZAR)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

XV

1
MAGISTR

1°

Presidente

RUBEN ARTURO SANCHEZ VALENCIA

ADOS INTEGRANTES EN MATERIA PENAL

RUBEN ARTURO SANCHEZ VALENCIA

00

JOSE NIEVES LUNA CASTRO

Toluca
3° JUAN PEDRO CONTRERAS NAVARRO
40 DARIO CARLOS CONTRARAS REYES
Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1°

1°

Presidenta

JULIA MARIA DEL CARMEN GARCIA
GONZALEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA ADMINISTRATIVA

JULIA MARIA DEL CARMEN GARCIA
GONZALEZ

0o

MONICA ALEJANDRA SOTO BUENO

Naucalpan
3 DAVID CORTES MARTINEZ
40 JOSE EDUARDO ALVARADO RAMIREZ
Sede ()rgano MAGISTRADO (A) DECANO

2

Presidente

NOE ADONAI MARTINEZ BERMAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA CIVIL

WILLY EARL VEGA RAMIREZ

20

NOE ADONAI MARTINEZ BERMAN

Toluca -
3 JUAN MANUEL VEGA SANCHEZ
4° JAVIER CARDOSO CHAVEZ
Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

Toluca

2

Presidente

ENRIQUE MUNGUIA PADILLA

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA DE TRABAJO

10

ARTURO GARCIA TORRES

1o

ALEJANDRO SOSA ORTIZ

RAUL VALERIO RAMIREZ

0o

NICOLAS CASTILLO MARTINEZ

20

ENRIQUE MUNGUIA PADILLA

0o

JOSE LUIS GUZMAN BARRERA




XVI

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

NAUCALPAN DE JUAREZ Y CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS Y SIN ESPECIALIZAR)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Nezahual-
coyotl

2

Presidente

MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA

MAGISTRADOS INTEGRANTES SIN ESPECIALIZAR CD. NEZAHUALCOYOTL

FERNANDO ALBERTO CASASOLA MENDOZA

JORGE ARTURO SANCHEZ JIMENEZ

VICTORINO HERNANDEZ INFANTE

FROYLAN BORGES ARANDA

JULIO CESAR GUTIERREZ GUADARRAMA

MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

2

Presidente

HUGO RICARDO RAMOS CARREON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE GUADALUPE HERNANDEZ TORRES

HUGO RICARDO RAMOS CARREON

JOSE ALFREDO GUTIERREZ BARBA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

50

Presidente

JUAN JOSE ROSALES SANCHEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

RENE OLVERA GAMBOA

TOMAS GOMEZ VERONICA

ELIAS H. BANDA AGUILAR

MARCOS GARCIA JOSE

JUAN JOSE ROSALES SANCHEZ

OSCAR NARANJO AHUMADA

JUAN MANUEL ROCHIN GUEVARA




Xvil

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente

CARLOS ARTURO GONZALEZ ZARATE

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zapopan

CARLOS ARTURO GONZALEZ ZARATE

VICTOR JAUREGUI QUINTERO

GUSTAVO ALCARAZ NUNEZ

EDUARDO FRANCISCO NUNEZ GAYTAN

ALICIA GUADALUPE CABRAL PARRA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

2

Presidente

GABRIEL MONTES ALCARAZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zapopan

ARTURO CEDILLO OROZCO

GABRIEL MONTES ALCARAZ

GABRIELA GUADALUPE HUIZAR FLORES

MIGUEL LOBATO MARTINEZ

ELBA SANCHEZ POZOS

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente

JOSE HERIBERTO PEREZ GARCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Monterrey

RAMON OJEDA HARO

JOSE HERIBERTO PEREZ GARCIA

JUAN MANUEL RODRIGUEZ GAMEZ

JOSE ROBERTO CANTU TREVINO

FELISA DIAZ ORDAZ VERA

JESUS MARIA FLORES CARDENAS




XVIl

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

Presidente

SERGIO EDUARDO ALVARADO PUENTE

MAGISTRADOS INTEGRANTES

SERGIO EDUARDO ALVARADO PUENTE

JOSE ELIAS GALLEGOS BENITEZ

JESUS RODOLFO SANDOVAL PINZON

Sede

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

3° Presidente

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° FRANCISCO EDUARDO FLORES SANCHEZ

2° AGUSTIN ARROYO TORRES

3° PEDRO PABLO HERNANDEZ LOBATO

Sede

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

2° Presidente | ABRAHAM CALDERON DiAZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° SERGIO GARCIA MENDEZ

2° ABRAHAM CALDERON DiAZ

3° EDMUNDO ADAME PEREZ

4° LUIS ALFONSO HERNANDEZ NUNEZ

PEDRO PABLO HERNANDEZ LOBATO




XIX

INTEGRACION DEL PLENO DEL QUINTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN HERMOSILLO, SONORA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Hermosillo

20

Presidente
PENALY
ADMVA.

OSCAR JAVIER SANCHEZ MARTINEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

10 CIVILYTBJO. | ARMIDA ELENA RODRIGUEZ CELAYA

° CIVILY TBJO. DAVID SOLIS PEREZ

3 CIVILYTBJO. | JOSE MANUEL BLANCO QUIHUIS
. PENALY )

1 ADMVA. JUAN MANUEL GARCIA FIGUEROA
. PENALY ; ; .

2 ADMVA. OSCAR JAVIER SANCHEZ MARTINEZ
. PENALY .

3 ADMVA. JUAN CARLOS MORENO LOPEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

San Andrés
Cholula

10

Presidente

ALFONSO GAZCA COSSiO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ALFONSO GAZCA COSSIiO

JESUS DIAZ GUERRERO

JOSE SALVADOR ROBERTO JIMENEZ LOZANO

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

San Andrés
Cholula

Presidente

LUIS MANUEL VILLA GUTIERREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

LUIS MANUEL VILLA GUTIERREZ

MARIA LEONOR PACHECO FIGUEROA

JAIME RAUL OROPEZA GARCIA




XX

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede (")rgano MAGISTRADO (A) DECANO
1 Presidente | ENRIQUE ZAYAS ROLDAN
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1 ENRIQUE ZAYAS ROLDAN
San Andrés 90 EMMA HERLINDA VILLAGOMEZ ORDONEZ
Cholula
3° ALEJANDRO DE JESUS BALTAZAR ROBLES

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PUEBLA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede (")rgano MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente | SAMUEL ALVARADO ECHAVARRIA
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° GLORIA GARCIA REYES
1° SAMUEL ALVARADO ECHAVARRIA
1° LIVIA LIZBETH LARUMBE RADILLA
Puebla - -
2 FRANCISCO ESTEBAN GONZALEZ CHAVEZ
2 MIGUEL ANGEL RAMOS PEREZ
2 MIGUEL MENDOZA MONTES

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede (")rgano MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente ALFONSO ORTIZ DiAZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° SALVADOR CASTILLO GARRIDO
1° SET LEONEL LOPEZ GIANOPOULOS
1° MARTIN SOTO ORTIZ
Boca del Rio -

2° ALFONSO ORTIZ DIAZ
2° ARTURO GOMEZ OCHOA
2° ANTONIO SOTO MARTINEZ




XXI

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente | VICTOR HUGO MENDOZA SANCHEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° LUIS GARCIA SEDAS
1° ELIEL ENEDINO FITTA GARCIA
1° NAELA MARQUEZ HERNANDEZ
Boca del Rio . )
2° VICTOR HUGO MENDOZA SANCHEZ
2° ROBERTO CASTILLO GARRIDO
° ANASTACIO MARTINEZ GARCIA

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente | ALFREDO SANCHEZ CASTELAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° SALVADOR HERNANDEZ HERNANDEZ

1° CLEMENTE GERARDO OCHOA CANTU

1° ALFREDO SANCHEZ CASTELAN
Xalapa

2 EZEQUIEL NERI OSORIO

2° ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES

2 JOSE MANUEL DE ALBA DE ALBA




XXl

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente JORGE TOSS CAPISTRAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° MARIA ISABEL RODRIGUEZ GALLEGOS

1° MARIA CRISTINA PARDO VIZCAINO

1° MARTIN JESUS GARCIA MONROY
Xalapa .

2° JORGE TOSS CAPISTRAN

2° JORGE SEBASTIAN MARTINEZ GARCIA

2 JUAN CARLOS MORENO CORREA

INTEGRACION DEL PLENO DEL OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TORREON Y SALTILLO, COAHUILA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente
o FERNANDO OCTAVIO VILLARREAL
2 CIVILY DELGADO
TBJO.
MAGISTRADOS INTEGRANTES
R PENALY
1 ADMVA. MARCO ANTONIO ARROYO MONTERO
R PENALY ¢
. 2 ADMVA. MARIA ELENA RECIO RUIZ
Torreén
1° CIVILY TBJO. ROBERTO RODRIGUEZ SOTO
o FERNANDO OCTAVIO VILLARREAL
2 CIVILY TBJO. DELGADO
PENALYTBJO. | CARLOS ALBERTO LOPEZ DEL RIO
Saltillo
ADC’\‘A\Xf' i DANIEL CABELLO GONZALEZ




INTEGRACION DEL PLENO DEL NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI
TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

XX

S.L.P.

10

Presidenta
CIVILY
ADMVA.

JUANA MARIA MEZA LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

10 AC[‘)VN']LVL PEDRO ELIAS SOTO LARA

10 A%X/“bl. ENRIQUE ALBERTO DURAN MARTINEZ
1° ACD‘VN“LVL JUANA MARIA MEZA LOPEZ

20 A%VN']LVL GUILLERMO CRUZ GARCIA

2° AC[‘)\QLVL JOSE ANGEL HERNANDEZ HUIZAR

o ACD‘VN'&Z. DALILA QUERO JUAREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN VILLAHERMOSA Y COATZACOALCOS

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Villahermosa

Presidente
PENAL
Y TBJO.

PENAL Y TBJO.

GERMAN RAMIREZ LUQUIN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

GERMAN RAMIREZ LUQUIN

ADMVA. Y TBJO.

JOSEFINA MORA DORANTES

CIVILY TBJO.

ROBERTO ALEJANDRO NAVARRO SUAREZ

Coatzacoalcos

CANDIDA HERNANDEZ OJEDA




XXIV

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MORELIA, M!CHOACAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente JOSE MA. ALVARO NAVARRO
cIviL .
MAGISTRADOS INTEGRANTES
PENAL GILBERTO ROMERO GUZMAN
1 ADMVA. Y TBJO. | JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ
Morelia 90 ADMVA. YTBJO. | MARIO OSCAR LUGO RAMIREZ
1° CvIL JOSE MA. ALVARO NAVARRO
90 CVIL JUAN GARCIA OROZCO

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, SINALOA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede érgano MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente | JORGE PEREZ CERON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ TORRES

1° MARIO GALINDO ARIZMENDI

1° JUAN CARLOS AMAYA GALLARDO
Mazatlan

2° JORGE PEREZ CERON

2° JESUS ENRIQUE FLORES GONZALEZ

2° IRINEO LIZARRAGA VELARDE




San Bartolo Coyotepec

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

XXV

San Bartolo
Coyotepec

Presidente
CIVILY
ADMVA.

ROBERTO MEIXUEIRO HERNANDEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY ]
ADMVA. DAVID GUSTAVO LEON HERNANDEZ
e ROBERTO MEIXUEIRO HERNANDEZ
ADMVA,

TBJO. Y

ADMVA. LUZ IDALIA OSORIO ROJAS

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MERIDA, YUCATAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Mérida

Presidente
CIVILY
ADMVA.

GABRIEL ALFONSO AYALA QUINONES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY . /
ADMVA. PABLO JESUS HERNANDEZ MORENO
TBJO. Y , /

ADMVA. PAULINO LOPEZ MILLAN

CIVILY

ADMVA.

GABRIEL ALFONSO AYALA QUINONES




XXVI

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede f)rgano

MAGISTRADO (A) DECANO

3

Presidente

GUSTAVO GALLEGOS MORALES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ISABEL ILIANA REYES MUNIZ

MARIA JESUS SALCEDO

GUSTAVO GALLEGOS MORALES

Mexicali

DAVID GUERRERO ESPRIU

ADAN GILBERTO VILLAREAL CASTRO

JOSE ENCARNACION AGUILAR MOYA

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS EN MATERIAS CIVILY DE TRABAJO)

Sede ()rgano

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente

JORGE SALAZAR CADENA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JORGE SALAZAR CADENA

ROSA EUGENIA GOMEZ TELLO FOSADO

Tijuana,

FRANCISCO DOMINGUEZ CASTELO

B.C.

MARIA ELIZABETH ACEVEDO GAXIOLA

JOSE LUIS DELGADO GAYTAN

MARIO ALEJANDRO MORENO HERNANDEZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Presidente ROBERTO HOYOS APONTE

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ROBERTO HOYOS APONTE

ALBERTO AUGUSTO DE LA ROSA BARAIBAR

JORGE LUIS MEJIA PEREA

00

ARTURO RAFAEL SEGURA MADUENO

00

FRANCISCO JAVIER ARAUJO AGUILAR

00

JOSE NABOR GONZALEZ RUIZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO

ENRIQUE VILLANUEVA CHAVEZ

VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO

00

JOSE DE JESUS QUESADA SANCHEZ

00

ARTURO HERNANDEZ TORRES

00

JOSE GERARDO MENDOZA GUTIERREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

30

Presidente JOSE GUILLERMO ZARATE GRANADOS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

JOSE JORGE LOPEZ CAMPOS

ROSA GONZALEZ VALDES

JOSE GUILLERMO ZARATE GRANADOS
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Guanajuato

10

Presidente

JOSE JUAN TREJO ORDUNA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE JUAN TREJO ORDUNA

SERGIO PALLARES Y LARA

FRANCISCO GONZALEZ CHAVEZ

00

ANGEL MICHEL SANCHEZ

00

GERARDO MARTINEZ CARRILLO

00

CELESTINO MIRANDA VAZQUEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CHIHUAHUA'Y CIUDAD,JUI:\REZ, CHIHUAHUA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Chihuahua

30

Presidente
CIVILY
TBJO.

LUIS IGNACIO ROSAS GONZALEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

5 PENALY . . .
1 ADMVA. JOSE MARTIN HERNANDEZ SIMENTAL
5 PENALY . .
0 ADMVA. MIGUEL ANGEL GONZALEZ ESCALANTE
10 CIVILYTBJO. | GERARDO TORRES GARCIA
o0 CIVILYTBJO. | DANIEL RICARDO FLORES LOPEZ
3° CIVILYTBJO. | LUIS IGNACIO ROSAS GONZALEZ

Juarez

IGNACIO CUENCA ZAMORA
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidenta ANA LUISA MENDOZA VAZQUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° ALEJANDRO ROLDAN VELAZQUEZ

1° ANA LUISA MENDOZA VAZQUEZ

1° GUILLERMO DEL CASTILLO VELEZ
Cuernavaca

2° CARLA ISSELIN TALAVERA

2° JUAN JOSE FRANCO LUNA

2° JOEL DARIO OJEDA ROMO

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente MARIO ROBERTO CANTU BARAJAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° EVERARDO ORBE DE LA O.

1° JUAN GUILLERMO SILVA RODRIGUEZ

1° MARIO ROBERTO CANTU BARAJAS
Cuernavaca -

2° RICARDO RAMIREZ ALVARADO

2° NICOLAS NAZAR SEVILLA

2° ENRIQUE MAGANA DIAZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CIUDAD VICTORIA Y REYNOSA, TAMAULIPAS
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente | LUCIO ANTONIO CASTILLO GONZALEZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES
. PENALY
1 o EDUARDO TORRES CARRILLO
) PENALY
2 e SAMUEL MERAZ LARES
Cd. Victoria
1° ADMIA Y || JAIME ARTURO GARZON OROZCO
o ADC“‘AVV‘f' " | PEDRO DANIEL ZAMORA BARRON
1° LUCIO ANTONIO CASTILLO GONZALEZ
Reynosa ,
9 JUAN PABLO HERNANDEZ GARZA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS EN MATERIAS PENAL Y CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente
1° PENALY JORGE MASON CAL Y MAYOR
CIVIL
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° PEch\IvA\tY FIDEL QUINONES RODRIGUEZ
1° PEC“"VA‘H DANIEL SANCHEZ MONTALVO
1° PEC““VAt " | JORGE MASON CAL Y MAYOR
Tuxtla Gtz.
. PENALY -
2 CIVIL IRMA CAUDILLO PENA
2° PECTVA‘E i SUSANA TERESA SANCHEZ GONZALEZ
2 PE:““VA‘E i J. MARTIN RANGEL CERVANTES
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ACAPULCO Y CHILPANCINGO, GUERRERO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

30

Presidente
CIVILY TBJO.

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ALEJANDRO VARGAS ENZASTEGUI

1° iED’\!i/IA\/LAY. XOCHITL GUIDO GUZMAN
Acapulco
2° oV | BERNARDINO CARMONALEON
10 CIVILYTBJO. | SANDRA VERONICA CAMACHO CARDENAS
Chilpancingo 2 CIVILYTBJO. | AURELIANO VARONA AGUIRRE
3 CIVILYTBJO. | ALEJANDRO VARGAS ENZASTEGUI

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN QUERETARO, QUERETARO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Querétaro

Presidente
ADMVA.
Y TBJO.

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY
ADMVA.

GERMAN TENA CAMPERO

MARIA DEL PILAR NUNEZ GONZALEZ

ADMVA.
Y TBJO.

GERMAN TENA CAMPERO

ADMVA.
Y CIVIL

RAMIRO RODRIGUEZ PEREZ

ADMVA.
Y CIVIL

JOSE LUIS MENDOZA PEREZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TEPIC, NAYARIT
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente GERMAN MARTINEZ CISNEROS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° CECILIA PENA COVARRUBIAS

1° RAMON MEDINA DE LA TORRE

1° FRANCISCO MIGUEL PADILLA GOMEZ
Tepic - -

2° GERMAN MARTINEZ CISNEROS

2° RODOLFO MUNGIA ROJAS

° DAVID PEREZ CHAVEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN DURANGO, DURANGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede érgano MAGISTRADO (A)

1° Presidenta HECTOR FLORES GUERRERO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° HECTOR FLORES GUERRERO
1° SUSANA MAGDALENA GONZALEZ RODRIGUEZ
1° MIGUEL ANGEL ALVAREZ BIBIANO
Durango , .
2 MIGUEL ANGEL CRUZ HERNANDEZ
2 CARLOS CARMONA GRACIA
° JUAN CARLOS RIOS LOPEZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CANCUN, QUINTANA ROO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente LUIS MANUEL VERA SOSA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° GERARDO DAVILA GAONA
Canciin 2° LUIS MANUEL VERA SOSA
3° JORGE MERCADO MEJIA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO NOVENO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PACHUCA, HIDALGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidenta ELSA HERNANDEZ VILLEGAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

10 ANIBAL LAFRAGUA CONTRERAS

10 FERNANDO HERNANDEZ PINA

1° ELSA HERNANDEZ VILLEGAS
Pachuca B . [

2 JOSE GUADALUPE SANCHEZ GONZALEZ

20 GUILLERMO ARTURO MEDEL GARCIA

2 MIGUEL VELEZ MARTINEZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Aguascalientes

2

Presidente ESTEBAN ALVAREZ TRONCOSO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

SILVERIO RODRIGUEZ CARRILLO

JOSE LUIS RODRIGUEZ SANTILLAN

MIGUEL ANGEL ALVARADO SERVIN

ESTEBAN ALVAREZ TRONCOSO

ALVARO OVALLE ALVAREZ

LUIS ENRIQUE VIZCARRA GONZALEZ




DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgdo. Francisco Javier Sarabia Ascencio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Mario Ariel Acevedo Cedillo
Mgdo. Alejandro Gbmez Séanchez
Mgdo. José Alfonso Montalvo Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Medécigo Rodriguez
Mgdo. Ricardo Ojeda Bohérquez
Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Elvia Rosa Diaz de Leén D'Hers

Mgda. Olga Estrever Escamilla
Mgdo. Héctor Lara Gonzélez
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Silvia Carrasco Corona
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Roberto Lara Hernandez
Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer
Mgdo. Tereso Ramos Hernandez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Lilia Ménica Lépez Benitez
Mgdo. Ricardo Paredes Calderon
Mgdo. Jorge Fermin Rivera Quintana

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Taissia Cruz Parcero
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba
Mgdo. Carlos Enrigue Rueda Davila

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Aguilar Lépez
Mgda. Emma Meza Fonseca
Mgda. Irma Rivero Ortiz de Alcantara

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Lépez Cruz
Mgdo. Carlos Hugo Luna Ramos
Mgda. Guadalupe Olga Mejia Sanchez



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zufiga
Mgdo. Julio Humberto Herndndez Fonseca
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Marfa Antonieta Azuela GUitréon
Mgdo. Arturo lturbe Rivas
Mgdo. Humberto Suarez Camacho

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz
Mgdo. Jorge Ojeda Veldzquez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Guillermina Coutifio Mata
Mgda. Marfa Alejandra de Ledn Gonzélez
Mgdo. JesUs Antonio Nazar Sevilla

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Maria Elena Rosas Lépez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Salvador Gonzalez Baltierra
Mgda. Emma Margarita Guerrero Osio
Mgdo. Francisco Paniagua Amézquita
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Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Garcfa Sandoval
Mgdo. Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Clementina Flores Suérez
Mgdo. Nedfito Lopez Ramos
Mgda. Marfa Guadalupe Saucedo Zavala

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Edwin Noé Garcia Baeza
Mgda. Marfa Simona Ramos Ruvalcaba
Mgdo. Sergio Urzlia Hernandez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lépez
Mgdo. Jorge Arturo Camero Ocampo
Mgdo. Oscar Fernando Hernédndez Bautista

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz
Mgdo. JesUs Alfredo Silva Garcfa

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Garcfa Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras



Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Luz Cueto Martinez
Mgdo. Rolando Gonzélez Licona
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Emma Gaspar Santana
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta
Mgdo. Gaspar Paulin Carmona

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Cuauhtémoc Cérlock Sdnchez
Mgda. Irma Leticia Flores Diaz
Mgdo. Carlos Alfredo Soto y Villasefor

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Amado Yanez
Mgdo. Ernesto Martinez Andreu
Mgda. Marfa Guadalupe Molina Covarrubias

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Luz Marfa Diaz Barriga
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzéalez

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo
Mgda. Maria Amparo Hernandez Chong Cuy
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Décimo Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Hugo Guzman Lbépez
Mgdo. Rodrigo Mauricio Zerdn de Quevedo
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Vigésimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena
Mgda. Guadalupe Ramirez Chéavez
Mgda. Ma. Gabriela Rolén Montafo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Oscar Germéan Cendejas Gleason
Mgdo. José Patricio Gonzalez-Loyola Pérez
Mgdo. Jean Claude Tron Petit

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgda. Adriana Leticia Campuzano Gallegos
Mgdo. Pedro Esteban Penagos Lopez
Mgdo. Homero Fernando Reed Ornelas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. José Rigoberto Duefas Calderén
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutjérrez
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez
Mgdo. Alejandro Villagomez Gordillo
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Paula Marfa Garcia Villegas Sdnchez Cordero
Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lépez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Leonel Castillo Gonzélez
Mgdo. Mauro Miguel Reyes Zapata
Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Edith Encarnacién Alarcén Meixueiro
Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgdo. Eliseo Puga Cervantes

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti
Mgda. Fortunata Florentina Silva Vasquez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Elisa Macrina Alvarez Castro
Mgdo. Roberto Ramirez Ruiz
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzélez Tamayo
Mgdo. Abraham Sergio Marcos Valdés
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Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgdo. Marco Polo Rosas Bagueiro
Mgda. Ana Marfa Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi
Mgda. Martha Gabriela Sanchez Alonso

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez
Mgda. Irma Rodriguez Franco

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzéalez
Mgdo. Roberto Rodriguez Maldonado

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Marfa Concepcién Alonso Flores
Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras
Mgdo. Arturo Ramirez Sdnchez

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Benito Alva Zenteno
Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Sanchez Lopez



Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Marfa de Lourdes Juéarez Sierra
Mgdo. José Morales Contreras
Mgdo. Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Casimiro Barrén Torres
Mgdo. J. Refugio Gallegos Baeza
Mgda. Elisa Jiménez Aguilar

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Caballero Rodriguez
Mgdo. Osiris Ramén Cedeno Muhoz
Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Victor Ernesto Maldonado Lara
Mgda. Marfa Eugenia Olascuaga Garcia
Mgda. Idalia Pefia Cristo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Julia Ramirez Alvarado
Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Herlinda Flores Irene
Mgdo. Jorge Alberto Gonzalez Alvarez
Mgdo. Genaro Rivera

XL
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Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Elias Alvarez Torres
Mgdo. José Sanchez Moyaho
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Farrera Villalobos
Mgda. Edna Lorena Hernédndez Granados
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Ranulfo Castillo Mendoza
Mgdo. Emilio Gonzalez Santander
Mgdo. Ricardo Rivas Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Ricardo Castillo Mufioz
Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgdo. Noé Herrera Perea

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Aristeo Martinez Cruz
Mgdo. Angel Ponce Pefa
Mgda. Marfa Soledad Rodriguez Gonzalez

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Javier Patifio Pérez
Mgdo. Victor Aucencio Romero Hernandez



Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Manuel Herndndez Saldana
Mgdo. Héctor Landa Razo
Mgda. Marfa del Rosario Mota Cienfuegos

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Abel Aguilar Sdnchez
Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgda. Rosa Marfa Galvan Zarate

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. José Guerrero Lascares
Mgdo. Juan Alfonso Patifo Chavez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lopez
Mgdo. Héctor Pérez Pérez
Mgdo. Juan Manuel Vega Tapia

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno
Mgda. Alicia Rodriguez Cruz
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Luis Fernando Angulo Jacobo
Mgdo. César Thomé Gonzélez
Mgda. Andrea Zambrana Castafieda
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Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Luis Almazan Barrera
Mgdo. José Alberto Arriaga Farias
Mgdo. Alberto Emilio Carmona

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Antonio Legorreta Segundo
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia
Mgdo. Mauricio Torres Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Adalid Ambriz Landa
(A partir del 16 de marzo de 2017)
Mgdo. José Nieves Luna Castro
Mgdo. Andrés Pérez Lozano

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgda. Graciela Malja Aguirre

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Dario Carlos Contreras Reyes
Mgda. Sara Olimpia Reyes Garcia
Mgdo. Humberto Venancio Pineda
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez

Mgda. Julia Marfa del Carmen Garcia Gonzélez
Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz
Mgda. Ménica Alejandra Soto Bueno

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Marfa del Pilar Bolahos Rebollo
Mgdo. David Cortés Martinez

Mgdo. Benjamin Rubio Chavez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. José Eduardo Alvarado Ramirez
Mgda. Yolanda Islas Hernandez

Mgda. Verénica Judith Sanchez Valle

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Jacinto Juarez Rosas
Mgdo. Ricardo Romero Vazquez
Mgdo. Willy Earl Vega Ramirez



XLvil

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Virgilio Solorio Campos
Mgdo. Juan Manuel Vega Sanchez
Mgdo. Isaias Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chavez
Mgdo. José Martinez Guzmén
Mgdo. Fernando Sanchez Calderdn

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Arturo Garcia Torres
Mgdo. Alejandro Sosa Ortiz
Mgdo. Raul Valerio Ramirez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Nicolas Castillo Martinez
Mgdo. José Luis Guzmén Barrera
Mgdo. Enrigue Munguia Padilla
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Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcodyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.

Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza
Mgdo. Victorino Hernandez Infante

Mgdo. Jorge Arturo Séanchez Jiménez

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcoéyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.

Mgdo. Froyldn Borges Aranda

Mgdo. Julio César Gutierrez Guadarrama
Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela

Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Marco Antonio Cepeda Anaya
Mgdo. Erico Torres Miranda

Octavo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Enriqgue Cabafnas Rodriguez
Mgdo. Darfo Carlos Contreras Favila
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Félix Davalos Déavalos

Mgdo. José Guadalupe Hernédndez Torres
Mgda. Rosalfa Isabel Moreno Ruiz de Rivas



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Luis Gonzalez

Mgdo. Hugo Ricardo Ramos Carredn
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Flores Garcia
Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba
Mgdo. Adalberto Maldonado Trenado

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. JesUs de Avila Huerta
(A partir del 1 de marzo de 2017)
Mgdo. René Olvera Gamboa
Mgdo. Jaime Crisanto Ramos Carreén

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Tomés Gémez Verdnica
Mgdo. Filemén Haro Solfs

Mgdo. Enrique Rodriguez Olmedo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Elfas Hermenegildo Banda Aguilar
Mgdo. Hugo Goémez Avila

Mgdo. José Manuel Mojica Hernandez



Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Lucila Castel4an Rueda
Mgdo. Roberto Charcas Ledn
Mgdo. Marcos Garcia José

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Humberto Benitez Pimienta
Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz

Mgdo. Juan José Rosales Sdnchez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada
Mgda. Silvia Rocfo Pérez Alvarado

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Claudia Mavel Curiel Lépez
Mgdo. Moisés Mufioz Padilla

Mgdo. Juan Manuel Rochin Guevara

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Francisco José Dominguez Ramirez
Mgdo. Carlos Arturo Gonzalez Zarate
Mgda. Martha Leticia Muro Arellano

LI
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Gerardo Dominguez

Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgdo. Victor Jauregui Quintero

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Gustavo Alcaraz NUnez

Mgdo. Arturo Barocio Villalobos
Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jaime Julio Lopez Beltran

Mgdo. Eduardo Francisco Nunez Gaytan
Mgdo. Francisco Javier Villegas Hernandez

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Alicia Guadalupe Cabral Parra
Mgdo. Rodolfo Castro Leén

Mgdo. Enriqgue Duenas Sarabia

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José de JesUs Banales Sanchez
Mgdo. Arturo Cedillo Orozco

Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Fernando Cotero Bernal
Mgdo. Gabriel Montes Alcaraz
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Gabriela Guadalupe Huizar Flores
Mgdo. Alejandro Lépez Bravo
Mgdo. Julio Ramos Salas
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Miguel Lobato Martinez

Mgdo. José de Jesus Lopez Arias
Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Julio Eduardo Diaz Sdnchez

Mgda. Griselda Guadalupe Guzmén Lépez
Mgda. Elba Sanchez Pozos

Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Guadalajara, Jal.
Mgdo. Pedro Ciprés Salinas
(A partir del 1 de marzo de 2017)
Mgdo. Francisco Olmos Avilés
Mgdo. JesUs Antonio Sepulveda Castro

Lin
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Ramén Ojeda Haro

Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia
Mgdo. Juan Manuel Rodriguez Gamez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera
Mgdo. JesUs Marfa Flores Céardenas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgdo. Rogelio Cepeda Trevifio

Mgdo. Sergio Javier Coss Ramos

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. David Préspero Cardoso Hermosillo
Mgdo. José Elias Gallegos Benitez

Mgdo. José Carlos Rodriguez Navarro

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Miguel Angel Cantt Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Mgdo. JesUs Rodolfo Sandoval Pinzén



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Antonio Ceja Ochoa

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
Mgdo. Arturo Ramirez Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Agustin Arroyo Torres

Mgdo. Martin Alejandro Canizales Esparza
Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Pedro Pablo Hernédndez Lobato
Mgdo. Edgar Humberto Munoz Grajales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Garcia Méndez
Mgdo. Alfredo Gémez Molina
Mgdo. Sergio Ibarra Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castanon
Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Guillermo Vazquez Martinez
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Edmundo Adame Pérez

Mgda. Maria Isabel Gonzalez Rodriguez
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzéalez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Luis Alfonso Hernandez Nufez
Mgdo. Victor Pedro Navarro Zarate
Mgdo. José Luis Torres Lagunas

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Juan Manuel Garcia Figueroa
Mgdo. Mario Toraya

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Erick Bustamante Espinoza
Mgdo. Evaristo Coria Martinez

Mgdo. Oscar Javier Sdnchez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgda. Alba Lorenia Galaviz Ramirez
Mgdo. Juan Carlos Moreno Lopez
Mgdo. Marcelino Angel Ramirez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Jorge Figueroa Cacho

Mgdo. Mario Pedroza Carbajal

Mgda. Armida Elena Rodriguez Celaya

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Arturo Castaneda Bonfil
Mgdo. Manuel Juarez Molina
Mgdo. David Solis Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. José Manuel Blanco Quihuis
Mgdo. Federico Rodriguez Celis
Mgdo. Ricardo Samaniego Ramirez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Alfonso Gazca Cossio
Mgdo. José Manuel Torres Pérez
Mgdo. José Manuel Vélez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Jesus Diaz Guerrero

Mgdo. Arturo Mejia Ponce de Ledn
Mgdo. JesUs Rafael Aragén
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Lino Camacho Fuentes

Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano
Mgdo. Armando Mata Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Diégenes Cruz Figueroa
Mgdo. Jorge Higuera Corona
Mgdo. Luis Manuel Villa Gutiérrez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Francisco Cilia Lopez
Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima
Mgda. Maria Leonor Pacheco Figueroa

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Jaime Raul Oropeza Garcia
Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzalez
Mgdo. Manuel Rojas Fonseca

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Eric Roberto Santos Partido
Mgda. Rosa Marfa Temblador Vidrio
Mgdo. Enrique Zayas Roldan
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez
Mgda. Maria Elisa Tejada Hernéndez
Mgda. Emma Herlinda Villagbmez Ordéfez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Alejandro de JesUs Baltazar Robles
Mgda. Norma Fiallega Sdnchez

Mgda. Teresa Mungufa Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria
Mgda. Gloria Garcia Reyes

Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Francisco Esteban Gonzélez Chavez
Mgdo. Miguel Mendoza Montes

Mgdo. Miguel Angel Ramos Pérez

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Roberto Obando Pérez
Mgdo. Rafael Quiroz Soria
Mgdo. Rubén Paulo Ruiz Pérez
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Eugenio Gustavo Nufiez Rivera
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus
Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete
Mgdo. José Luis Moya Flores

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Salvador Castillo Garrido
Mgdo. Set Leonel Lépez Gianopoulos
Mgdo. Martin Soto Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Arturo Gémez Ochoa
Mgdo. Alfonso Ortiz Diaz
Mgdo. Antonio Soto Martinez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Eliel E. Fitta Garcfa

Mgdo. Luis Garcia Sedas

Mgda. Naela Marquez Hernandez



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido
Mgdo. Anastacio Martinez Garcia
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Salvador Hernandez Hernandez
Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu
Mgdo. Alfredo Sanchez Castelén

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Isidro Pedro Alcéntara Valdés
Mgdo. José Manuel De Alba De Alba
Mgdo. Ezequiel Neri Osorio

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Martin JesUs Garcfa Monroy
Mgda. Maria Cristina Pardo Vizcaino
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Jorge Sebastian Martinez Garcfa
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa
Mgdo. Jorge Toss Capistran
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. José Faustino Arango Escamez
Mgdo. Agustin Romero Montalvo
Mgda. Soffa Virgen Avendano

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. Adrian Avendafno Constantino
Mgdo. Fernando Cérdova del Valle
Mgdo. Adolfo Eduardo Serrano Ruiz

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Marco Antonio Arroyo Montero
Mgdo. Miguel Negrete Garcia

Mgdo. Enrique Torres Segura

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Alberto Diaz Diaz
Mgda. Maria Elena Recio Ruiz
Mgdo. Alfonso Soto Martinez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Santiago Gallardo Lerma

Mgdo. Carlos Alberto Lépez Del Rio

Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzélez-Pico
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Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Daniel Cabello Gonzélez
Mgdo. Fernando Estrada Vasquez
Mgdo. Guillermo Loreto Martinez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgda. Arcelia de la Cruz Lugo
Mgdo. Vicente Mariche de la Garza
Mgdo. Roberto Rodriguez Soto

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral

Mgdo. René Silva de los Santos

Mgdo. Fernando Octavio Villarreal Delgado

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgda. Gloria Avecia Solano

Mgdo. Carlos Miguel Garcfa Trevifio
Mgdo. Victor Antonio Pescador Cano

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez

Mgdo. Eustacio Esteban Salinas Wolberg
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Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Hugo Alejandro Bermudez Manrique
Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos
Mgdo. Edgar Gaytan Galvan

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgda. Rebeca del Carmen Gomez Garza
Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzélez Salazar
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado

Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P

Mgdo. José Benito Banda Martinez
Mgdo. José Javier Martinez Vega

Mgdo. José Manuel Quistian Espericueta

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.

Mgdo. Enrique Alberto Duran Martinez
Mgda. Juana Marfa Meza Lépez

Mgdo. Pedro Elias Soto Lara

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.

Mgdo. Guillermo Cruz Garcfa

Mgdo. José Angel Hernandez Huizar
Mgda. Dalila Quero Juarez
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Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.

Mgdo. Carlos Luis Chowell Zepeda
Mgdo. Alfredo Rafael Lopez Jiménez
Mgdo. José Luis Sierra Lépez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Alfonso Gabriel Garcia Lanz
Mgdo. German Ramirez Luquin
Mgda. Laura Serrano Alderete

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgda. Patricia Elia Cerros Dominguez
Mgdo. Lucio Leyva Nava

Mgda. Josefina del Carmen Mora Dorantes

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suérez
Mgdo. Miguel Nahim Nicolés Jiménez
Mgdo. Ulises Torres Baltazar

Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.
Mgdo. Félix Rogelio Garcia Hernandez
Mgdo. Erubiel Ernesto Gutiérrez Castillo
Mgda. Candida Hernandez Ojeda

(A partir del 1 de marzo de 2017)
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.

Mgda. Nelda Gabriela Gonzalez Garcia
Mgdo. Lorenzo Palma Hidalgo

Mgdo. Carlos Alberto Sosa Lépez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. Alfredo Cid Garcia

Mgdo. José Luis Gbmez Martinez
Mgdo. Octavio Ramos Ramos

Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Omar Liévanos Ruiz
Mgdo. Froyldn Mufoz Alvarado
Mgdo. Gilberto Romero Guzman

Primer Tribunal Colegiado

en Materias Administrativa y de Trabajo

del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Victorino Rojas Rivera

Mgdo. Hugo Sahuer Hernandez
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado

en Materias Administrativa y de Trabajo

del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Fernando Lopez Tovar
Mgdo. Mario Oscar Lugo Ramirez



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. José Marfa Alvaro Navarro

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo
Mgda. Patricia Mujica Lopez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgdo. J. Jesus Contreras Coria
Mgdo. Juan Garcia Orozco

Sexto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Morelia, Mich.

Mgdo. Moisés Duarte Briz
Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. José Valle Hernéndez

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Eucebio Avila Lépez
Mgdo. Martin Guerrero Aguilar
Mgdo. Alfredo Lépez Cruz

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Juan Carlos Amaya Gallardo
Mgdo. Mario Galindo Arizmendi
Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres

LXVII
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. JesUs Enrique Flores Gonzélez
Mgdo. Irineo Lizéarraga Velarde
Mgdo. Jorge Pérez Cerdn

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Luis Rubén Baltazar Aceves

Mgda. Ramona Manuela Campos Sauceda
Mgdo. Gabriel Fernandez Martinez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Enrique Claudio Gonzalez Meyenberg
Mgdo. José Juan Muzquiz Gémez

Mgda. Sonia Rojas Castro

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Regién

Culiacén, Sin.
Mgdo. Gustavo Almendarez Garcia
Mgdo. Pedro Gamiz Suarez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.

Mgdo. Leonardo Gonzélez Martinez

Mgdo. Gabriel Alejandro Palomares Acosta
Mgdo. José Manuel Quintero Montes



LXIX

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.
Mgdo. Ricardo Guevara Jiménez
Mgdo. José Luis Zayas Roldan

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Los Mochis, Sin.
Mgda. Adriana Garcfa Jiménez
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Mgdo. José Luis Legorreta Garibay
Mgdo. David Gustavo Ledn Hernandez

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez

Mgda. Rosa lliana Noriega Pérez

Mgda. Maria de Fatima Isabel S&mano Hernandez

Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Mgdo. Roberto Gémez Arguello
Mgda. Luz Idalia Osorio Rojas
Mgdo. Jorge Valencia Méndez
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Tribunal Colegiado

en Materias Penal y Administrativa

del Décimo Cuarto Circuito

Meérida, Yuc.

Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia
Mgda. Luisa Garcia Romero

Mgdo. Pablo Jesus Hernandez Moreno

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifones
Mgdo. Luis Armando Cortés Escalante
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano

Tribunal Colegiado

en Materias de Trabajo y Administrativa

del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Fernando Amorés lzaguirre
Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgdo. Paulino Lépez Millan

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Mérida, Yuc.
Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgda. Mirza Estela Be Herrera

(A partir del 16 de marzo de 2017)
Mgda. Mayra Gonzalez Solis

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgdo. Francisco Dominguez Castelo
Mgda. Rosa Eugenia Gémez Tello Fosado
Mgdo. Jorge Salazar Cadena
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola
Mgdo. José Luis Delgado Gaytan

Mgdo. Mario Alejandro Moreno Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Jorge Alberto Garza Chévez
Mgdo. Raul Martinez Martinez
Mgda. Isabel lliana Reyes Mufiz

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgdo. Jaime Ruiz Rubio

Mgda. Marfa Jesus Salcedo

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Romulo Amadeo Figueroa Salmoran
Mgdo. Gustavo Gallegos Morales

Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Isafas Corona Coronado

Mgdo. David Napoledn Guerrero Espril
Mgdo. Fabricio Fabio Villegas Estudillo
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Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Faustino Cervantes Ledn
Mgdo. Inosencio del Prado Morales
Mgdo. Adan Gilberto Villarreal Castro

Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. José Avalos Cota

Mgdo. Abel Aureliano Narvéez Solfs

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Roberto Hoyos Aponte

Mgdo. Jorge Luis Mejia Perea

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Javier Araujo Aguilar
Mgdo. José Nabor Gonzélez Ruiz
Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefno

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo
Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero
Mgdo. Enrique Villanueva Chévez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Hernéandez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez
Mgdo. José de Jesus Quesada Séanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. José Jorge Lépez Campos
Mgdo. Juan Solérzano Zavala
Mgdo. JesUs Valencia Pefa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elfas
Mgda. Rosa Gonzélez Valdés

Mgdo. Francisco Martinez Hernadndez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgda. Maria Patricia Aguilar Alvarado
Mgda. Leticia Morales Garcia

Mgdo. José Guillermo Zarate Granados

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Gonzalez Chévez
Mgdo. Sergio Pallares y Lara
Mgdo. José Juan Trejo Ordufia
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Gerardo Martinez Carrillo
Mgdo. Angel Michel Sdnchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. José Raymundo Cornejo Olvera
Mgdo. José Martin Hernandez Simental
Mgda. Martha Olivia Tello Acufa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Miguel Angel Gonzélez Escalante
Mgdo. Rafael Rivera Durén

Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih,

Mgda. Maria del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Manuel Armando Juéarez Morales
Mgdo. Gerardo Torres Garcia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Cuauhtémoc Cuéllar de Luna
Mgdo. Daniel Ricardo Flores Lépez
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Gabriel Ascencion Galvan Carrizales
Mgdo. Luis Ignacio Rosas Gonzélez

Mgdo. José Luis Vazquez Camacho

Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juéarez, Chih.

Mgdo. Ignacio Cuenca Zamora
Mgdo. Héctor Guzman Castillo

Mgda. Maria Teresa Zambrano Calero

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez

Mgda. Ana Luisa Mendoza Vazquez
Mgdo. Alejandro Roldan Veldzquez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan José Franco Luna
Mgda. Carla Isselin Talavera
Mgdo. Joel Darfo Ojeda Romo

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Justino Gallegos Escobar
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Mario Roberto Cantu Barajas
Mgdo. Everardo Orbe de la O

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Enrique Magana Diaz
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado

Sexto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Rigoberto Baca Lépez
Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. JesUs Garza Villarreal

Mgdo. José Mario Machorro Castillo
Mgdo. Eduardo Torres Carrillo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Ricardo Delgado Quiroz
Mgdo. Samuel Meraz Lares
Mgda. Olga lliana Saldafa Duran
(A partir del 16 de marzo de 2017)
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgdo. Jaime Arturo Garzén Orozco
Mgdo. Roberto Suarez Mufioz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Freddy Gabriel Celis Fuentes
Mgdo. José Clemente Cervantes
Mgdo. Pedro Daniel Zamora Barron

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Lucio Antonio Castillo Gonzélez
Mgdo. Héctor Gélvez Tanchez

Mgdo. Juan Antonio Trejo Espinoza

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Juan Pablo Hernédndez Garza
Mgdo. Artemio Hernandez Gonzélez
Mgdo. Osbaldo Lopez Garcia

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor
Mgdo. Fidel Quifones Rodriguez
Mgdo. Daniel Sanchez Montalvo
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgda. Irma Caudillo Pefia

Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes
Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzélez

Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Alejandro Jiménez Lépez

Mgdo. Miguel Moreno Camacho

Mgdo. Manuel de Jesus Rosales Suérez

Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita

Mgdo. Pablo Quifones Rodriguez
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgda. Xéchitl Guido Guzman
Mgdo. Guillermo NUfez Loyo
Mgdo. David Rodriguez Matha

Segundo Tribunal Colegiado

en Materias Penal y Administrativa

del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.
Mgdo. Bernardino Carmona Ledn
Mgdo. Roberto Dionisio Pérez Martinez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgda. Sandra Verénica Camacho Cardenas
Mgdo. Tomés Martinez Tejeda

Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.
Mgdo. José Luis Garcfa Vasco
Mgdo. Aureliano Varona Aguirre

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. David Alberto Barredo Villanueva
Mgdo. Jeronimo José Martinez Martinez
Mgdo. Alejandro Vargas Enzastegui

Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Séptima Region

Acapulco, Gro.

Mgdo. JesUs Eduardo Hernandez Fonseca
Mgda. Margarita Nahuatt Javier

Mgdo. Gustavo Roque Leyva

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mauricio Barajas Villa

Mgdo. Jorge Mario Montellano Diaz
Mgda. Marfa del Pilar NUnez Gonzélez



LXXX

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava
Mgdo. Fernando Reza Saldana
Mgdo. German Tena Campero

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgda. Alma Rosa Diaz Mora

Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez

Mgda. Maria del Carmen Sanchez Hidalgo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Carlos Hernédndez Garcia
Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas
Mgdo. José Luis Mendoza Pérez

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Manuel Cano Maynez

Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgdo. Héctor Martinez Flores

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
Mgdo. Oscar Mauricio Maycott Morales
Mgdo. Juan Gabriel Sdnchez Iriarte



Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Arturo Gonzélez Padrén
Mgdo. Juan Moreno Miramontes
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.
Mgdo. Ramén Medina de la Torre
Mgdo. Francisco Miguel Padilla Gbmez
Mgda. Cecilia Pefia Covarrubias

(A partir del 1 de marzo de 2017)

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. German Martinez Cisneros
Mgdo. Rodolfo Munguia Rojas
Mgdo. David Pérez Chévez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo. )
Mgdo. Miguel Angel Alvarez Bibiano
Mgdo. Héctor Flores Guerrero

Mgda. Susana Magdalena Gonzéalez Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez
Mgdo. Juan Carlos Rios Lépez

LXXXI



LXXXII

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.

Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez

Mgdo. Alejandro Gracia Gémez

Mgdo. Jorge Dionisio Guzmén Gonzélez

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

La Paz, B.C.S.

Mgda. Adriana Escorza Carranza

Mgdo. Alfredo Aragén Jiménez Castro
Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgdo. Gerardo Dévila Gaona
Mgdo. Gonzalo Eolo Duran Molina
Mgdo. Oscar Rodriguez Alvarez

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgdo. José Angel Mattar Oliva
Mgdo. Sergio Javier Molina Martinez
Mgdo. Luis Manuel Vera Sosa

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Selina Haidé Avante Juérez
Mgdo. Jorge Mercado Mejia

Mgdo. Juan Ramoén Rodriguez Minaya
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Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Tlaxcala, Tlax.

Mgda. Gabriela Esperanza Alquicira Sanchez
Mgdo. Octavio Chéavez Lopez

Mgdo. Othén Manuel Rios Flores

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Fernando Hernéndez Pifa
Mgda. Elsa Hernandez Villegas
Mgdo. Anfbal Lafragua Contreras

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Guillermo Arturo Medel Garcia
Mgdo. José Guadalupe Sanchez Gonzélez
Mgdo. Miguel Vélez Martinez

Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Miguel Angel Alvarado Servin
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo
Mgdo. José Luis Rodriguez Santillan

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso
Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez

Mgdo. Luis Enrique Vizcarra Gonzélez



LXXXIV

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.
Mgda. Marfa Adriana Barrera Barranco
Mgdo. Jesus Ortiz Cortez

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgdo. Salvador Murguia Munguia

Mgda. Rosa Elena Rivera Barbosa



CAMBIOS Y NUEVAS ADSCRIPCIONES

Tribunales Unitarios de Circuito

Quinto Tribunal Unitario
del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Oscar Espinosa Duran
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Sexto Tribunal Unitario
del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgda. Olga Marfa Josefina Ojeda Arellano
(A partir del 16 de marzo de 2017)

Cuarto Tribunal Unitario
del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. J. Guadalupe Bustamante Guerrero
(A partir del 16 de marzo de 2017)
Quinto Tribunal Unitario del Décimo Noveno Circuito
Matamoros, Tamps.

Mgdo. Ivan Benigno Larios Velazquez
(A partir del 16 de marzo de 2017)
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Juzgados de Distrito en la Cd. de México

Juzgado Séptimo de Distrito
de Procesos Penales Federales

Juez Juan Morales Nieves
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Cuarto de Distrito
en Materia Administrativa

Juez Juan Pablo Gémez Fierro
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Quinto de Distrito
en Materia Administrativa

Juez Juan Carlos Guzméan Rosas
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Sexto de Distrito
en Materia Civil

Juez Marfa Luisa Cervantes Ayala
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Cuarto de Distrito
en Materia de Trabajo

Juez Marfa de Lourdes Margarita Garcia Galicia
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Tercero de Distrito
del Centro Auxiliar de la Primera Region
Especializado en Materia de Extincion de Dominio

Juez Victor Octavio Luna Escobedo
(A partir del 16 de marzo de 2017)



LXXXVII

Centro de Justicia Penal Federal
en la Ciudad de México (Reclusorio Norte)

Juez administrador Orlando iﬁiguez Delgadillo
(A partir del 21 de marzo de 2017)

Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio
en la Ciudad de México (Reclusorio Sur)

Juez Marfa Elena Cardona Ramos
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgados de Distrito Foraneos

Juzgado Primero de Distrito
en Materia de Amparo y Juicios Federales
en el Estado de México del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Juez Michele Franco Gonzélez
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Cuarto de Distrito
de Procesos Penales Federales
en el Estado de México del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Juez Guillermina Matias Garduio
(A partir del 16 de marzo de 2017)

Juzgado Segundo de Distrito
de Procesos Penales Federales
en el Estado de Jalisco del Tercer Circuito

Puente Grande, Jal.
Juez Victor Hugo Zamora Elizondo
(A partir del 1 de marzo de 2017)
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Juzgado Segundo de Distrito
en Materias Administrativa y de Trabajo
en el Estado de Jalisco del Tercer Circuito

Zapogan, Jal.
Juez Edgar Israel Flores del Toro
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Sexto de Distrito
en Materia Civil
en el Estado de Jalisco del Tercer Circuito

Zapogan, Jal.
Juez Angela Teresita de JesUs Estrada Esparza
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Sexto de Distrito
de Procesos Penales Federales
en el Estado de Jalisco del Tercer Circuito

Puente Grande, Jal.
Juez Uriel Villegas Ortiz
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Séptimo de Distrito
de Procesos Penales Federales
en el Estado de Jalisco del Tercer Circuito

Puente Grande, Jal.
Juez David Calderdén Blanc
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Primero de Distrito
en Materia de Amparo Civil, Administrativo
y de Trabajo y Juicios Federales
en el Estado de Puebla del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Juez Miguel Arroyo Herrera
(A partir del 1 de marzo de 2017)
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Juzgado Cuarto de Distrito
en Materia de Amparo Civil, Administrativo
y de Trabajo y Juicios Federales
en el Estado de Puebla del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Juez Abel Méndez Corona
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Quinto de Distrito
del Centro Auxiliar de la Cuarta Region

Xalapa, Ver. ) ;
Juez Pedro Gerardo Alvarez Alvarez del Castillo
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Quinto de Distrito
en el Estado de Coahuila del Octavo Circuito

La Laguna, Torreén, Coah.
Juez Vladimir Véjar Gomez
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio
en el Estado de Coahuila de Zaragoza del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Juez Mauricio UrzUa Hernandez
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado de San Luis Potosi del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.
Juez Enrique Acevedo Mejia
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio
en el Estado de San Luis Potosi del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.
Juez Nelsson Pedraza Sotelo
(A partir del 1 de marzo de 2017)



XC

Juzgado Primero de Distrito
en el Estado de Oaxaca del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Juez Elizabeth Franco Cervantes
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio
en el Estado de Oaxaca del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Juez Daniel Galindo Tobie
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Primero de Distrito
en el Estado de Chihuahua del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Juez Luz Elba De la Torre Orozco
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado de Morelos del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.
Juez Gabriela Elena Ortiz Gonzélez
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Tercero de Distrito
de Amparo en Materia Penal
en el Estado de Nayarit del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.
Juez Ana Lucfa Barragan Zepeda
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio
en el Estado de Nayarit del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.
Juez José Avelino Orozco Cordova
(A partir del 1 de marzo de 2017)



XCI

Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Baja California Sur del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.
Juez Nadia Socorro Moreno Jiménez
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Cuarto de Distrito
en el Estado de Hidalgo del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.
Juez Miguel Angel Villasehor Reyes
(A partir del 1 de marzo de 2017)

Juzgado Primero de Distrito
en el Estado de Campeche del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.
Juez Esteban Daniel Chi Flores
(A partir del 1 de marzo de 2017)
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Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

ACLARACION DE LA EJECUTORIA Y JURISPRUDENCIA
PRONUNCIADAS EN LA CONTRADICCION DE TESIS
2/2015, ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMERO Y
EL SEGUNDO TRIBUNALES COLEGIADOS, AMBOS DEL
VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO. (ACTUALMENTE TRIBU-
NAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y
PENAL Y TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMI-
NISTRATIVA Y DEL TRABAJO, AMBOS DEL VIGESIMO SE-
GUNDO CIRCUITO, RESPECTIVAMENTE).

MATERIA: COMUN
MAGISTRADA: MARIA DEL CARMEN SANCHEZ HIDALGO.

SECRETARIO: JUAN IGNACIO CASTANEDA BANOS.

Querétaro, Querétaro. Acuerdo del Pleno del Vigésimo Segundo Circui-
to, correspondiente a la sesion celebrada el veintinueve de noviembre de dos

mil dieciséis.

VISTOS, para resolver lo relativo a la aclaracién de sentencia pronun-
ciada en la contradiccién de tesis nimero 2/2015, entre las sustentadas Pri-
mero y Segundo Tribunales Colegiados, ambos del Vigésimo Segundo
Circuito, con residencia en esta ciudad (actualmente Tribunal Colegiado en
materias Administrativa y Penal y Tribunal Colegiado en materias Administra-
tivay del Trabajo, ambos del Vigésimo Segundo Circuito, respectivamente); v,

RESULTANDO:

PRIMERO.—En sesion de treinta de junio de dos mil quince, el Pleno del
Vigésimo Segundo Circuito, emitié la ejecutoria correspondiente a la contra-
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diccién de tesis de que se trata, en la que aprobo el criterio con caracter de
tesis de jurisprudencia, bajo el siguiente rubro y texto:

"'SUSPENSION PROVISIONAL. LA LEY DE ENJUICIAMIENTO DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, EN RELA-
CION CON LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, NO PREVE UN PLAZO MAYOR
AL ESTABLECIDO EN LA LEY DE AMPARO PARA OTORGARLA, POR LO QUE
DEBE AGOTARSE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. De la interpretacion
conforme del marco normativo con el articulo 107, fraccion IV, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sigue que la excepcién al
principio de definitividad contenido en éste, QUE DISPONE QUE se actualiza
UN MOTIVO DE EXCEPCION AL PRINCIPIO CITADO cuando las leyes que
rijan a los actos a que hace referencia establezcan un plazo mayor al previsto
en la Ley de Amparo para otorgar la suspension provisional, independiente-
mente de que el acto en si mismo considerado sea o0 no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esa ley. Ahora bien, la Ley de Enjuiciamiento de
lo Contencioso Administrativo del Estado, en sus articulos 44, 45y 48, en re-
lacion con los articulos 35, fraccién X, y 44, de la Ley Organica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, consideran la sus-
pension de los actos impugnados una cuestion de importancia en la que no
debe existir dilacién, por lo que disponen que las determinaciones sobre su
otorgamiento deben tomarse de forma inmediata, es decir, de manera muy
cercana a la presentacién de la solicitud respectiva; de donde se obtiene que
no prevé un plazo mayor al de veinticuatro horas establecido en la Ley de
Amparo para el otorgamiento de la suspensién; pues a partir del momento en
que el secretario da cuenta al Juez con la solicitud de suspensién de los actos
impugnados, existe la posibilidad de que de inmediato se ordene la paraliza-
cion de los actos enjuiciados; motivo por el cual, no se actualiza el supuesto
de excepcién al principio de definitividad que rige en el juicio y, por tanto, su
promocién resulta obligatoria previo a la del juicio de amparo, pues atiende
el propdsito del mandato constitucional de que se actlie con una celeridad
semejantealaqueexige lalLeyde Amparo, lo cual permite el eficaz funcionamien-
to del sistema jurisdiccional especializado en materia administrativa del Estado
de Querétaro, creado precisamente para resolver las controversias entre la
administracién publica estatal y municipal con los particulares, pues con ello
se privilegia el acceso efectivo a la imparticién de justicia administrativa
local, y ademés, se reconoce al juicio de garantfas como un medio de defensa
de tipo extraordinario garante de los derechos humanos."

SEGUNDO.—Por oficio sin nimero, de fecha uno de septiembre de dos
mil quince, se remitié la ejecutoria respectiva a la Coordinacién de Compila-
ciony Sistematizacién de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
para su publicacion en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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TERCERO.—EI diez de septiembre dos mil quince, se recibi6 el oficio
numero CCST-X-240-09-2015 y anexos de la Coordinadora de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis (fojas 262 a 269 idem), en el que propuso diversas
modificaciones al texto de la ejecutoria y tesis de jurisprudencia.

CUARTO.—Mediante oficio 177/2015 de diecisiete de septiembre de
dos mil quince, signado por los magistrados integrantes del Pleno del Vigési-
mo Segundo Circuito (foja 304 {dem), se le comunicé a la Coordinacién de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que se aceptaron todas las sugerencias realizadas tanto al texto de
la ejecutoria como a la tesis jurisprudencial respectiva.

QUINTO.—Por acuerdo de siete de octubre de dos mil quince, se or-
dend archivar la contradiccion de tesis que nos ocupa, al no existir tramite
pendiente (foja 308).

SEXTO.—En sesién ordinaria de veinticinco de octubre de dos mil die-
ciséis, el Pleno del Vigésimo Segundo Circuito determiné integrar el expe-
diente relativo a la aclaracion de sentencia y jurisprudencia derivadas de la
contradiccion de tesis 2/2015; y en cumplimiento a esa determinacion, por
auto de veintiséis siguiente, se turno el expediente a la Magistrada Maria del
Carmen Sanchez Hidalgo, para la formulacion del proyecto correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Pleno del Vigésimo Segundo Circuito es competen-
te para conocer y resolver de oficio, la presente aclaracion, con fundamento
en los articulos 107, fraccion XllII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 41 bis de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion; 74, Ultimo parrafo, 218, 220 y 225 de la Ley de Amparo; y 223 a 226 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la ley de
la materia, por disposicién expresa de su articulo 2o., en virtud de que es rela-
tiva a una ejecutoria y a la jurisprudencia derivadas de una contradiccion de
tesis resuelta precisamente por este Organo Colegiado, respecto de las cua-
les se advierten algunas inconsistencias con el texto publicado en el Semana-
rio Judicial de la federacion.

SEGUNDO.—E| diez de septiembre dos mil quince, se recibio el oficio
nimero CCST-X-240-09-2015 y anexos de la Coordinadora de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis (fojas 262 a 269 idem), en el que propuso las siguien-
tes modificaciones en el texto de la ejecutoria:

"En el cuerpo de la ejecutoria cuando se haga referencia a ‘contradiccion’
se sugiere especificar, en su caso, que se trata de ‘contradicciéon de tesis’.
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"En el cuerpo de la ejecutoria, donde se hace referencia a Tribunal Co-
legiado o Tribunales Colegiados, se sugiere adicionar ‘Circuito’ para especificar
que se trata de un Tribunal Colegiado de Circuito o de Tribunales Colegiados
de Circuito.

"En el cuerpo de la ejecutoria cuando se haga referencia a la Ley de
Enjuiciamiento Contencioso Administrativo del Estado; se sugiere Ley de En-
juiciamiento de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro.

"A foja 1, primer parrafo, primer renglon, dice: 'EXPEDIENTE: 2/2015";
se sugiere: 'CONTRADICCION DE TESIS 2/2015.

"A foja 1, segundo pérrafo, primer renglén, dice: ASUNTO: CONTRA-
DICCION DE TESIS SUSTENTADA ENTRE EL PRIMER Y .."; se sugiere:
‘ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL CUARTO Y EL PRIMER Y EL ...

"A foja 1, segundo pérrafo, primer renglén, dice: ‘... contradiccion de
tesis sustentada entre el Primer y Segundo ..."; se sugiere: ‘... contradiccién
de tesis entre las sustentadas por el Primery el Segundo ...’

"A foja 2, segundo parrafo, cuarto renglén, dice: ‘... quien al resolver el
recurso de revision en materia administrativa ..."; se sugiere: ‘... quien al fa-
llar el recurso de revision en materia administrativa ...’

"A foja 2, tercer péarrafo, sexto a octavo renglones, dicen: '... solicito al
Segundo Tribunal Colegiado copia certificada del amparo en revision admi-
nistrativo ********** y 3 |as Presidencias de ambos 6rganos contendientes,
informaran si los criterios ..."; se sugiere: ‘... solicitdé al Segundo Tribunal Co-
legiado del Vigésimo Segundo Circuito copia certificada del amparo en
revision administrativo ********** v 3 |as Presidencias de ambos 6rganos
jurisdiccionales contendientes, informaran si los criterios ...’

"A foja 3, primer parrafo, segundo renglén, dice: '... Presidencia del
Pleno del Vigésimo Circuito, tuvo por recibidos, ..."; se sugiere: ‘... Presidencia
del Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, tuvo por recibidos, ...’

"A foja 3, quinto pérrafo, primer renglén, dice: ‘PRIMERO. Competen-
cia. Este Tribunal Pleno del Vigésimo ..."; se sugiere: ‘PRIMERO. Competencia.
Este Pleno del Vigésimo ...’

"A foja 3, quinto pérrafo, cuarto renglén, dice: “... articulos 94, parrafo
710., 107, fraccion VIII, de la Constitucion ...'; se sugiere: ‘... articulos 94, parra-
fo séptimo, 107, fraccién VIII, de la Constitucion ...’
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"A foja 3, quinto parrafo, sexto y séptimo renglones, dicen: “... Amparo,
41 QUATER 1o., fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion y articulo 13, fracciones VI y Vil del ..."; se sugiere: ‘... Amparo, 41 QUA-
TER, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y 13,
fracciones VI y VIl del ...’

"A foja 4, primer péarrafo, primer renglén, dice: ‘... Federal, dado que
dicha contradicciéon se generé entre Tribunales ..."; se sugiere: ‘... Federal, ya
que dicha contradiccion se generd entre Tribunales ...’

"A foja 24, es confusa la llamada al pie de pagina 11.

"A foja 27 segundo parrafo, primer renglén, dice: “... De la jurispruden-
cia transcrita de advierte que para que exista ..."; se sugiere: ‘De la jurispru-
dencia transcrita se advierte que para que exista ...’

"A foja 28, cuarto parrafo, tercer rengldn, dice: '... juridicas de las sen-
tencias. ..."; se sugiere: "... juridicas de las sentencias respectivas ...’

"A foja 33, tercer péarrafo, segundo renglén, dice: ‘... lo sostenido por el
Primer Tribunal Colegiado y lo sostenido por el ..." se sugiere: ‘... lo sostenido
por el Primer Tribunal Colegiado y lo sustentado porel ...

"Afoja 37, cuarto parrafo, segundo renglén, dice: ‘... casos de excepcion
antes aludidos, se estara frente a un ..."; se sugiere: ‘... casos de excep-
cién aludidos, se estara frente a un ...’

"A foja 41, cuarto pérrafo, tercer renglén, dice: ‘... no extensiva como
sucede en el caso de las reglas generales, por ..."; se sugiere: ‘... no extensi-
vas como sucede en el caso de las reglas generales, por ...’

"A foja 42, primer péarrafo, séptimo renglén, dice: ‘... materia comun,
pagina 754."; se sugiere: ‘... materia comun, Num. 12, pagina 754.’

"A foja 46, segundo parrafo, primer renglén, dice: ‘No obstante lo ante-
rior, este Tribunal Pleno Considera que en el ..."; se sugiere: ‘No obstante lo
anterior, este Pleno considera que enel ...’

"A foja b2, primer péarrafo, tercer renglén, dice: ‘... del Diccionario de la
Lengua Espafiola, consultable en la pagina ...”; se sugiere: ‘... del Diccionario
de la Lengua Espanola de la Real Academia Espanola, consultable en la
pagina ...
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"Afoja b3, segundo parrafo, cuartoy quinto Renglones, dicen: ‘... recep-
cién, es claro que existe la posibilidad de que de inmediato se ordene la para-
lizacion de los actos enjuiciados, no hay motivo ..."; se sugiere: ‘... recepcion,
es claro que existe la posibilidad de que se ordene de inmediato la paraliza-
cion de los actos enjuiciados, no hay motivo ...’

"Afoja 57, quinto péarrafo, cuarto renglén, dice: '... certificada del fallo a
la Coordinacion de Compilacién y Sistematizaciéon de Tesis para su publica-
cion en el Semanario ..."; se sugiere: ‘certificada del fallo y de la tesis preva-
leciente a la Coordmaron de Compilacién y Sistematizaciéon de Tesis de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su publicacion en el Sema-
nario .

"A foja 58, primer parrafo, segundo renglén, dice: ‘... mayoria de votos
de los Magistrados Alma Rosa Dfaz Mora ..."; se sugiere: ‘... mayoria de tres
votos de los Magistrados Alma Rosa Diaz Mora ...’

"A foja b9, segundo péarrafo, cuarto y quinto renglones, dicen: ‘... rubro
bajo este concepto y lo extiende hacia las garantias de los mismos; ademés
agrega que su interpretacion deberéa hacerse de ...’; se sugiere: *... rubro bajo
este concepto y lo extiende hacia sus garantias; ademés agrega que su inter-
pretacion debera hacerse de ...’

"Afoja 61, segundo péarrafo, cuarto renglén, dice: ... interpretacion ante
la Convencion Americana de Derechos ...'; se sugiere: ‘... interpretacion ante la
Convencion Americana sobre Derechos ...’

"A foja 64, cuarto péarrafo, primer renglén, dice: ‘Ahora, en mi concepto
la mayorfa de este Tribunal Pleno pasa por ..."; se sugiere: ‘Ahora, en mi con-
cepto la mayorfa de este Pleno de Circuito pasa por ...’

"Afoja 65, tercer parrafo, segundo renglén, dice: *... juridicas mexicanas
deben interpretarse en forma tal que, sin ..."; se sugiere: ‘... juridicas mexica-
nas deben interpretarse en forma que, sin ...’

"A foja 67, segundo parrafo, primer renglon, dice: ‘Ademas, el articulo
21 de la propia Ley Orgénica en cita ..."; se sugiere: ‘Ademas, el articulo 21,

fraccion |, de la propia Ley Orgénica en cita ...".

Asimismo, en la tesis jurisprudencial se sugirié que la redaccién que-
dara en los siguientes términos:

"PCXXII. J/2 A (10a.).
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"SUSPENSION PROVISIONAL. LA LEY DE ENJUICIAMIENTO
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN RELACION CON LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO, AMBAS DEL ESTADO DE QUERETARO QUE REGULAN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO PREVEN UN PLAZO
MAYOR AL ESTABLECIDO EN LA LEY DE AMPARO PARA OTORGAR
DICHA MEDIDA CAUTELAR, POR LO QUE DEBE AGOTARSEEL PRIN-
CIPIO DE DEFINITIVIDAD. De la interpretacion conforme del marco nor-
mativo con el articulo 107, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se sigue que la excepcién al principio de definiti-
vidad contenido en éste, se actualiza cuando las leyes que rijan a los actos a
que hace referencia establezcan un plazo mayor al previsto en la Ley de Am-
paro para otorgar la suspension provisional, independientemente de que el acto
en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo
con esa ley. Ahora bien, la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Adminis-
trativo, en sus articulos 44, 45y 48, en relacién con los diversos 35, fraccion X,
y 44 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo ambas
del Estado de Querétaro, consideran la suspensién de los actos impugnados
una cuestion de importancia en la que no debe existir dilacién, por lo que
disponen que las determinaciones sobre su otorgamiento deben tomarse de
forma inmediata, es decir, de manera muy cercana a la presentacion de la
solicitud respectiva; de donde se obtiene que no prevé un plazo mayor al de
24 horas establecido en la Ley de Amparo para el otorgamiento de la suspen-
sion, pues a partir de que el secretario da cuenta al Juez con la solicitud de
suspension de los actos impugnados, existe la posibilidad de que de inmedia-
to se ordene la paralizacién de los actos enjuiciados; motivo por el cual, no se
actualiza el supuesto de excepcion al principio de definitividad que rige en el
juicio y, por tanto, la promocién del juicio contencioso administrativo resulta
obligatoria previo a la del juicio de amparo, pues atiende el propdsito del man-
dato constitucional de que se actle con una celeridad semejante a la que
exige la Ley de Amparo, lo cual permite el eficaz funcionamiento del sistema
jurisdiccional especializado en materia administrativa del Estado de Queréta-
ro, creado precisamente para resolver las controversias entre la administracién
publica estatal y municipal con los particulares, pues con ello se privilegia el
acceso efectivo a la imparticion de justicia administrativa local y, ademas, se
reconoce al juicio de amparo como un medio de defensa de tipo extraordina-
rio garante de los derechos humanos."

Posteriormente, mediante oficio 177/2015 de diecisiete de septiembre
de dos mil quince, signado por los magistrados integrantes del Pleno del Vi-
gésimo Segundo Circuito (foja 304 idem), se le comunicé a la Coordinacion
de Compilacion y Sistematizaciéon de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacion, que se aceptaron todas las sugerencias realizadas tanto al texto de la
ejecutoria como a la tesis jurisprudencial respectiva; sin embargo, dichas
modificaciones no quedaron reflejadas en el texto de la ejecutoria y tesis de
jurisprudencia que fueron publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de /a
Federacion.

En mérito de lo anterior, este Pleno del Vigésimo Segundo Circuito,
considera necesario hacer la aclaracién de la ejecutoria precisada, para rea-
lizar las modificaciones al texto de la misma vy a la tesis jurisprudencial que
emano de ella, en los términos sugeridos por la Coordinadora de Compilacion
y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En apoyo a esto Ultimo, se consideran aplicables las tesis del Tribunal
Pleno y Segunda Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
datos de localizacion, rubro y texto siguientes:

"Novena Epoca

"Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo VI, Diciembre de 1997

"Tesis: P/J. 94/97

"Pagina: 6

"ACLARACION DE SENTENCIAS DE AMPARO. SOLO PROCEDE
OFICIOSAMENTE Y RESPECTO DE EJECUTORIAS.—La aclaracion de
sentencias es una institucién procesal que, sin reunir las caracteristicas de un
recurso, tiene por objeto hacer comprensibles los conceptos ambiguos, recti-
ficar los contradictorios y explicar los oscuros, asi como subsanar omisiones vy,
en general, corregir errores o defectos, y si bien es cierto que la Ley de Amparo
no la establece expresamente en el juicio de garantias, su empleo es de tal
modo necesario que esta Suprema Corte deduce su existencia de lo estable-
cido en la Constitucion y en la jurisprudencia, y sus caracteristicas de las
peculiaridades del juicio de amparo. De aquélla, se toma en consideracién
que su articulo 17 eleva a la categorfa de garantia individual el derecho de las
personas a que se les administre justicia por los tribunales en los plazos 'y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, siendo obvio que estos atributos no se logran con sen-
tencias que, por inexistencia de la institucion procesal aclaratoria, tuvieran
que conservar palabras y concepciones oscuras, confusas o contradictorias.
Por otra parte, ya esta Suprema Corte ha establecido (tesis jurisprudencial
490, compilacion de 1995, Tomo VI, pagina 325) que la sentencia puede ser
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considerada como acto juridico de decisiéon y como documento, que éste es la
representacion del acto decisorio, que el principio de inmutabilidad sélo es
atribuible a éste y que, por tanto, en caso de discrepancia, el Juez debe corre-
gir los errores del documento para que concuerde con la sentencia acto juri-
dico. De lo anterior se infiere que por la importancia y trascendencia de las
gjecutorias de amparo, el Juez o tribunal que las dicté puede, vélidamente,
aclararlas de oficio y bajo su estricta responsabilidad, maxime si el error ma-
terial puede impedir su ejecucion, pues de nada sirve al gobernado alcanzar
un fallo que proteja sus derechos si, finalmente, por un error de naturaleza
material, no podra ser cumplido. Sin embargo, la aclaraciéon sélo procede
tratdndose de sentencias ejecutorias, pues las resoluciones no definitivas
son impugnables por las partes mediante los recursos que establece la Ley
de Amparo.

"Contradiccion de tesis 4/96. Entre las sustentadas por la anterior Ter-
cera Salay la actual Segunda Sala. 26 de agosto de 1997. Once votos. Ponente:
Olga Marfa del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos
Mena Adame."

"Novena Epoca

"Instancia: Segunda Sala

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo VII, Junio de 1998

"Tesis: 2a. LXXXII1/98

"Pagina: 145

"ACLARACION DE SENTENCIAS. PROCEDE TRATANDOSE DE
LAS DICTADAS AL RESOLVER UNA CONTRADICCION DE TESIS.—Las
consideraciones que sirvieron de apoyo al Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para determinar en la tesis de jurisprudencia que
lleva por rubro ‘ACLARACION DE SENTENCIAS DE AMPARO. SOLO PROCE-
DE OFICIOSAMENTE Y RESPECTO DE EJECUTORIAS." (publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre
de mil novecientos noventay siete, pagina seis) deben hacerse extensivas, por
mayoria de razén, a los casos en que se trate de hacer comprensibles los con-
ceptos ambiguos, rectificar los contradictorios y explicar los oscuros, asf
como subsanar omisiones vy, en general, corregir errores o defectos, que se
hayan cometido al resolver una contradiccién de tesis, puesto que en tal su-
puesto se trata de un asunto que entrana la afectaciéon a la seguridad juridi-
ca, ocasionada por la existencia de tesis discrepantes, que debe ser resuelta
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién."
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Criterios que no se oponen a las disposiciones de la Ley de Amparo vi-
gente a partir del tres de abril de dos mil trece, sino por lo contrario, ahora se
establece expresamente la procedencia de la aclaracion de sentencia en el ar-
ticulo 74, Ultimo pérrafo, del citado ordenamiento; por lo cual, conforme al
articulo sexto transitorio del Decreto por el que se expide esta Ultima, publica-
do el dos del mes y ano citados, se considera que son aplicables en via de
orientacion al caso que nos ocupa.

Asfi las cosas, se estima procedente aclarar la ejecutoria emitida el
treinta de junio de dos mil quince, en la contradiccién de tesis 2/2015, entre
las sustentadas por el Primero y Segundo Tribunales Colegiados, ambos del
Vigésimo Segundo Circuito, con residencia en esta ciudad (actualmente Tri-
bunal Colegiado en materias Administrativa y Penal y Tribunal Colegiado en
materias Administrativa y del Trabajo, ambos del Vigésimo Segundo Circuito,
respectivamente), para que se incluyan las modificaciones sugeridas al
texto de la misma, asi como a la tesis de jurisprudencia que emané de ella,
para quedar en los siguientes términos:

"CONTRADICCION DE TESIS: 2/2015

ASUNTO: CONTRADICCION DE TESIS ENTRE LAS
SUSTENTADAS POR EL PRIMER Y EL SEGUNDO TRIBU-
NALES COLEGIADOS AMBOS DEL VIGESIMO SEGUNDO
CIRCUITO

MATERIA: ADMINISTRATIVA

MAGISTRADA PONENTE:

ALMA ROSA DIAZ MORA

SECRETARIO PROYECTISTA:

LIC. DENNISSE REZA ANAYA.

Querétaro, Querétaro. Acuerdo del Pleno del Vigésimo Segundo Circui-
to, correspondiente a la sesion del dia treinta de junio de dos mil quince.

VIS T O para resolver el expediente 2/2015, relativo a la contradiccién
de tesis entre las sustentadas por el Primer vy el Segundo Tribunales Cole-
giados, ambos del Vigésimo Segundo Circuito; v,
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RESULTANDO:

PRIMERO.—Antecedentes de la denuncia de la contradiccion de
tesis. En sesion plenaria de dieciséis de abril de dos mil quince, el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito, al resolver el amparo en revisidon administrati-
yo *¥FFFExEEEE determind confirmar la sentencia recurrida y sobreseer en el
juicio, al actualizarse la causa de improcedencia prevista en la fracciéon XX
del articulo 61 de la Ley de Amparo, ya que estimé que antes de acudir a la
instancia constitucional, la quejosa debid agotar el medio de defensa ordina-
rio en sede administrativa, esto es, el juicio contencioso administrativo, en
términos de la Ley de Enjuiciamiento Contencioso Administrativo del Estado
de Querétaro, en tanto que no prevé un plazo mayor que el establecido en la
Ley de Amparo para proveer sobre la suspension del acto.

Partiendo de lo anterior, en la propia ejecutoria se estimé actualizada la
contradiccién de tesis con el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Segundo Circuito, quien, al fallar el recurso de revisién en mate-
ria administrativa ********** determind revocar la sentencia recurrida, a cuyo
efecto levanto el sobreseimiento respectivo, al estimar que se actualizaba una
excepcién al principio de definitividad, por lo que no cobraba vigencia la
causa de improcedencia prevista en la fraccién XX del articulo 61 de la Ley de
Amparo, en tanto que la Ley de Enjuiciamiento Contencioso Administrativo del
Estado de Querétaro establecia un plazo mayor al de la Ley de Amparo para
proveer sobre la suspension del acto reclamado, razén por la cual se ordend
hacer la denuncia respectiva, lo que se hizo mediante oficio 301/2015, de
fecha veintinueve de abril de dos mil quince.

SEGUNDO.—Tramite de la denuncia de contradiccion de tesis.
Por acuerdo de cuatro de mayo de dos mil quince,’ la presidencia de este
Pleno del Vigésimo Segundo Circuito tuvo por recibido el oficio de mérito,
ordend su registroy se admiti¢ a tramite la denuncia de posible contradiccion
de tesis, se solicitd al Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Cir-
cuito copia certificada del amparo en revision administrativo *****¥***** 'y g
las Presidencias de ambos érganos jurisdiccionales contendientes, informa-
ran si los criterios sustentados continuaban vigentes.

Por autos de siete y catorce de mayo de dos mil quince? la Presi-
dencia del Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, tuvo por recibidos, respecti-

"' Cfr., foja 20 del presente expediente.
2 |bid., fojas 57y 93
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vamente, los oficios 2582 del Segundo Tribunal Colegiado y 14 del Primer
Tribunal Colegiado ambos de este Circuito, en los que comunicaron que los
criterios sostenidos por ambos, seguian vigentes.

Asimismo, en el citado provefdo, se recibié copia certificada de la eje-
cutoria dictada en el diverso amparo en revision administrativa *********=*
del indice del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito, en el que sostuvo simi-
lar criterio que el plasmado en el amparo en revision ********** ‘que ahora
es materia de contradiccion de tesis.

Al estimar que el asunto se encontraba debidamente integrado, en la
misma fecha se turnaron los presentes autos a la Magistrada Alma Rosa
Diaz Mora, para el efecto de la formulacién del proyecto de resolucion
respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno del Vigésimo Segundo Circuito,
es competente para conocery resolver la presente contradiccion de tesis, con
fundamento en los articulos 94, péarrafo séptimo, 107, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 216y 217 de la Ley de
Amparo, 41 QUATER, fraccion Ill, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y 13, fracciones VI y VI, del Acuerdo General 8/2015, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, ya que dicha contradiccion de tesis se ge-
ner6 entre Tribunales Colegiados de Circuito

SEGUNDO.—La denuncia de contradiccion de tesis proviene de
parte legitima.

Los articulos 226, fraccion I, y 227, fraccion lll, de la Ley de Amparo
disponen:

"Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

"[11. Los Plenos de Circuito cuando deban dilucidarse las tesis contradic-
torias sostenidas entre los tribunales colegiados del circuito correspondiente.”

"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de
tesis se ajustara a las siguientes reglas:
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"Il. Las contradicciones a las que se refiere la fraccién Il del articulo
anterior podran ser denunciadas ante los Plenos de Circuito por el Procura-
dor General de la Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes,
los jueces de distrito o las partes en los asuntos que las motivaron."

De las anteriores normas se advierte que podréan denunciar la contra-
diccién de tesis ante los Plenos de Circuito, el procurador general de la Repu-
blica, los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito
0 las partes en los asuntos que las motivaron.

En el caso, el Pleno del Primer Tribunal Colegiado de Vigésimo
Segundo Circuito determind denunciar la posible contradiccién de tesis
sustentados en el recurso de revisién administrativo ********** de| indice de
ese 6rgano jurisdiccional, y el sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito en el recurso de revision administrativo ********** nor lo que
cabe concluir que la denuncia procede de parte legitima.

TERCERO.—Sentido de los criterios de los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes. Con el fin de verificar la posible existencia de la
contradiccién de tesis denunciada, es menester destacar las consideracio-
nes sustentadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en las ejecutorias
respectivas.

El Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, el recurso
de revision administrativo ********** “nor mayorfa de votos sostuvo, en la
parte que interesa, lo siguiente:

"Por otra parte, los restantes agravios son infundados porque, contra-
riamente a lo expuesto por la quejosa recurrente, la Ley de Enjuiciamiento de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, no exige mayores re-
quisitos para el otorgamiento de la suspension del acto que se impugne en
sede administrativa que los previstos para conceder la suspension definitiva
en el amparo, ni contiene plazo mayor que el establecido para la suspension
provisional.

"Esto es asi, dado que la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Estado de Querétaro, en su capitulo sexto del rubro ‘De la
suspension del acto impugnado’, no contiene la referencia explicita a un
plazo concreto para resolver en torno a tal medida cautelar de manera que,
por esa sola ausencia u omisién normativa, no es factible concluir que dicho
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término legal sea mayor que el establecido en la Ley de Amparo para resolver
la suspensién provisional.

"Lo anterior, dado que aun antes de extraer, sin mas y a partir de una
interpretacion sistematica y general, la eventual aplicacion del término gené-
rico de tres dias que establece el articulo 33 del mismo ordenamiento local
cuya ponderacion aislada si implicaria claramente un plazo mayor que el pre-
visto en el juicio de amparo para resolver la suspension provisional, es me-
nester ponderar con todo cuidado, si el contenido de las disposiciones
especificas sobre la suspensiéon del acto administrativo, permiten colegir la
resolucion de tal medida en un plazo igual o incluso menor del previsto en la Ley
de Amparo, pues de ser asf, esta sola condicién aparente, de suyo, no seria
suficiente para establecer la procedencia del juicio de amparo indirecto por
encima del principio de definitividad.

"Y' es que la interpretacién de este importante principio debe ser hecha
en su contexto funcional, por virtud del cual se ha de ponderar, por un lado, entre
la mas sensata deferencia institucional para dejar actuar siempre que sea
posible y en sumés amplia plenitud de jurisdiccion a la justicia local especia-
lizada, en justo balance por el otro, con la funcién complementaria y subsidiaria
de la jurisdiccion federal a través del medio de control y garantia constitucio-
nal de proteccién de los derechos humanos, como es el juicio de amparo en
cualquiera de sus vias.

"En esa tesitura, del anélisis armdnico de los articulos 44, 45y 48 de la
Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo del Estado de Queré-
taro, que regulan la suspension oficiosa y a peticién de parte asi como los
requisitos para su procedencia, se deduce que el juez de lo contencioso ad-
ministrativo debe resolver sobre la suspension desde la presentacion de la
demanda.

"En efecto, el articulo 44 del ordenamiento legal citado, que regula la
suspension de plano en una amplia gama de casos con base en conceptos
juridicos indeterminados, al disponer que procede de manera oficiosa la sus-
pensién, cuando los actos materia de impugnacion hubiesen sido ejecutados 'y
afecten a particulares de escasos recursos econémicos impidiendo el ejerci-
cio de su Unica actividad personal de subsistencia; cuando el acto impugnado,
de llegar a consumarse, hiciera materialmente imposible la restitucion al
actor en el goce de sus derechos; y, que la suspension en estos casos se
decretara de plano en el acuerdo en que se admita la demanda.

"Asimismo, ordena que en los demés casos, la suspension podra soli-
citarla el actor en el escrito de demanda o en cualguier momento, mientras



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1439

se encuentre en trémite el proceso administrativo; y, que cuando se otorgue
la suspensién se comunicaré sin demora a la autoridad demandada para su
inmediato e inexcusable cumplimiento.

"El diverso 45 estatuye que la suspension tendra por efecto mantener
las cosas en el estado en que se encuentran, en tanto concluye el proceso
administrativo; y, que la suspensién podra concederse con efectos restituto-
rios, siempre que proceda la medida cautelar genérica, tratandose de los
casos previstos en el parrafo segundo y en las fracciones Il 'y IV del articulo
que antecede (articulo 44).

"Por su parte, el articulo 48 dispone que la resolucion que conceda la
suspension del acto impugnado, surtird sus efectos inmediatamente, aunque
se interponga el recurso de revisién. El acuerdo en que se niegue la suspension
deja expedita la facultad de la autoridad demandada para la ejecucion del
acto impugnado, aun cuando se interponga el recurso de revision, pero si la
Sala Unitaria revoca el acuerdo recurrido y concede la suspension, ésta surti-
ra sus efectos de manera inmediata.

"Lo anterior patentiza la obligatoriedad para el juzgador local de lo con-
tencioso administrativo, de resolver sobre la suspension del acto impugnado
desde la presentacién de la demanda, y tan pronto como sea posible ponde-
rando en cada caso la necesidad de atender sin demora y comunicando in-
mediatamente los efectos de tal medida cautelar.

"Pues de los enunciados juridicos citados, se desprende que el juez, de
acuerdo con la naturaleza del acto reclamado, la calidad del demandante asi
como su especial situacién frente al acto impugnado y el peligro en la demo-
ra, tiene la ineludible obligacion de pronunciarse respecto de la suspension
al momento de proveer sobre la admision de la demanda.

"En tal contexto, la ausencia de un plazo expreso para la suspensiéon en
el juicio contencioso administrativo, no implica que este proceso se ubique
en la hipdtesis normativa de ser considerados como aquellos donde se esta-
blece un plazo més extenso del que exige la Ley de Amparo para la suspen-
sion provisional del acto reclamado, dado que si bien pudiera ser aplicable el
méximo de tres dias previsto en la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro, existe la obligatoriedad para el Juez
de proveer sobre la suspensiéon desde la presentacion de la demanda.

"Por lo tanto, si conforme a lo dispuesto en los articulos 112y 139 de la
Ley de Amparo, el érgano que conozca del juicio debe proveer sobre la sus-
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pensién de los actos reclamados dentro de las veinticuatro horas siguientes
al en que reciba la demanda; mientras que de los numerales 44, 45y 48 de la
Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo del Estado de Queré-
taro, se colige que el Juez puede conceder o negar la suspensién desde el
acuerdo de radicacion de la demanda; se concluye que este Ultimo orde-
namiento legal no exige un plazo mayor que el que establece la Ley de Amparo
para el otorgamiento de la suspensién provisional, independientemente de que
el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido.

"Méxime que esta interpretacion permite el eficaz funcionamiento del
sistema jurisdiccional especializado en materia administrativa del Estado de
Querétaro, creado precisamente para resolver las controversias entre la ad-
ministracion publica estatal y municipal con los particulares, pues no sélo se
reconduce el acceso efectivo a la imparticion de justicia administrativa local
sino que se deja que el juicio de amparo como garantia de los derechos hu-
manos se ocupe, en su momento, de esta materia cuando se susciten actos
procesales de imposible reparacién o sentencias definitivas que pongan fin
al proceso en cuestion.

"En conclusion, la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administra-
tivo del Estado de Querétaro, no exige plazo mayor para resolver sobre la sus-
pension que el que establece la Ley de Amparo para la suspensién provisional
del acto reclamado, independientemente de que el acto en si mismo conside-
rado sea 0 no susceptible de ser suspendido.

"Es menester poner de manifiesto que el criterio que aqui se asume, es
conforme con la linea jurisprudencial que ha venido sustentando la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con base en la interpreta-
cién de la nueva Ley de Amparo, pues en relacion con la justicia fiscal y admi-
nistrativa en el &mbito federal ha sustentado el niicleo esencial de las razones
expuestas en esta ejecutoria. Se trata de la tesis de jurisprudencia 2a./J.
19/2015 (10a.), que resulta aplicable en lo conducente y por mayorfa de razén,
de rubro y texto siguientes:

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
EL PLAZO PARA OTORGAR LA SUSPENSION CONFORME AL AR-
TiCULO 28, FRACCION lII, INCISO C), DE LA LEY FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES EQUIVALENTE
AL PREVISTO EN LA LEY DE AMPARO, PARA EFECTOS DE LA OB-
SERVANCIA DEL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION VI-
GENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). La fraccion IV del articulo
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107 de la Constitucién Federal sefala que en materia administrativa no seré
necesario agotar los medios de defensa ordinarios, siempre que conforme a las
leyes que los prevean, se puedan suspender los efectos de los actos reclama-
dos con los mismos alcances de la ley reglamentaria, «...y sin exigir mayores
requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspension defi-
nitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspen-
sion provisional». En consonancia con lo anterior, la fraccién XX del articulo
61 de la Ley de Amparo dispone que el juicio de amparo es improcedente
cuando proceda algun juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud
del cual los actos reclamados puedan ser modificados, revocados o nulifica-
dos, siempre que conforme a las leyes respectivas se suspendan los efec-
tos de dichos actos con los mismos alcances y requisitos que los que la
misma ley consigna para conceder la suspension definitiva, «... ni plazo mayor
que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional ...».
Ahora bien, de las normas anteriores se deduce que los conceptos juridicos
que utiliza tanto la Constituciéon como la Ley de Amparo para el otorgamiento
de la suspensién, consistentes en: 1) los alcances; 2) los requisitos; y, 3) los
plazos; son tres aspectos diferenciados que deben tomarse en cuenta para
determinar si se debe o no relevar al quejoso de agotar el principio de defini-
tividad, sin que deba confundirse la forma de apreciar la exigibilidad de cada
uno de ellos, pues mientras que los requisitos para otorgar dicha medida
cautelar constituyen una carga procesal que debe satisfacer el demandante, los
otros dos factores, es decir, los alcancesy los plazos, no tienen tal caracteris-
tica, toda vez que se trata de condiciones que deben observar las autoridades
encargadas de concederla o negarla, y por tanto, son ajenos a la voluntad de
los particulares. Por su parte, el articulo 28, fraccién Ill, inciso c), de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo dispone que «El Ma-
gistrado Instructor debera conceder o negar la suspension provisional de la
gjecucion, a més tardar dentro del dia habil siguiente a la presentacion de
la solicitud.»; lo cual significa que el tiempo que tome al Magistrado Instruc-
tor para proveer sobre la suspension, no es un requisito para otorgar esta
medida cautelar, en tanto que ni siquiera es una fatiga procesal que deba
cumplir el demandante, sino méas bien, una obligacion impuesta al tribunal para
brindar eficaz y oportunamente sus servicios. Consecuentemente, si a partir
de la presentacion de la demanda de nulidad, hay la posibilidad de que de
inmediato se ordene la paralizacion de los actos enjuiciados, no hay motivo
para afirmar que la legislaciéon rectora de la jurisdiccién contenciosa admi-
nistrativa federal prevea mayores plazos que los de la Ley de Amparo para
dictar el mandato suspensivo, toda vez que si bien de acuerdo con el articulo
112 de este ordenamiento, el Juez de Distrito debe proveer sobre la admisién
de la demanda dentro del plazo de veinticuatro horas, la Unica diferencia
entre uno y otro ordenamiento es que, para el amparo, el plazo para proveer
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sobre la suspension se expresd en horas (24) y en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se determiné en dias (al dia h&bil
siguiente); pero en ambos casos con un sentido temporal practicamente
equivalente, porque conforme los dos ordenamientos lo que se procurd fue
que entre la presentacion de la demanda y el acuerdo que la admita, y en su
caso provea sobre la suspensién, solamente transcurra un dia como limite, y
si bien conforme a este examen comparativo, en algunos casos, el Magistrado
Instructor podria demorar su dictado con unas horas mas de diferencia, debe
tenerse en cuenta que el propdsito del mandato constitucional es que se
actle con una celeridad semejante a la que exige la Ley de Amparo, mas no
que el texto de ésta se repita en todos los demés ordenamientos, pues aun
dentro del juicio constitucional se producen situaciones que demoran excep-
cionalmente la respuesta de la peticion de suspender el acto reclamado.”

'Se ha dicho que este precedente resulta aplicable por mayoria de
razén, pues si en la materia contenciosa administrativa federal, cuando existe
un término explicito respecto de la suspensién mayor al de la Ley de Amparo en
materia de suspension provisional, con mayor razén son aplicables sus fun-
damentos al caso en que la ley no prevé expresamente y dentro del apartado
respectivo a la suspension un plazo determinado."

El Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, al resol-

ver por mayoria de votos el recurso de revisién administrativo ,
sostuvo, en la parte que interesa, lo siguiente:

"Ese agravio es fundado, porque la Ley de Procedimientos Administra-
tivos del Estado de Querétaro si establece un plazo mayor que el que la Ley de
Amparo prevé para el otorgamiento de la suspensidén provisional.

"A efecto de sostener la conclusién anterior, es preciso sefalar que
como el quejoso expresa, conforme a los articulos 107, fraccion IV, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XX, de la Ley
de Amparo, una excepcion al principio de definitividad es que la Ley del acto
reclamado prevea un plazo mayor que la Ley de Amparo. para decidir sobre €l

otorgamiento de la suspensién del acto reclamado; pues esos preceptos
disponen:

"“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a

3 Registro: 2008807, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, publicada el
viernes 10 de abril de 2015 09:30 hora.
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los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

"“IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, y que causen agravio no reparable
mediante alglin medio de defensa legal. Sera necesario agotar estos medios
de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efec-
tos de dichos actos de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o
medio de defensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances
que los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que
los gue la misma consigna para conceder la suspensién definitiva, ni plazo
mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspensién provisio-
nal, independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.’

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulifi-
cados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos
de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o
medio de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances
que los que prevé esta Ley y sin exigir mayores requisitos que los gue la
misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que
el que establece para el otorgamiento de la suspensién provisional, indepen-
dientemente de que el acto en sf mismo considerado sea o no susceptible de
ser suspendido de acuerdo con esta ley.’

"Asi las cosas, los numerales 112, parrafo primero, 139, parrafo prime-
ro,y 190, parrafo primero, de la Ley de Amparo prevén que la suspension debe
otorgarse dentro de 24 veinticuatro horas, contadas a partir de la solicitud,
pues su texto indica:

"Articulo 112. Dentro del plazo de veinticuatro horas contado desde
gue la demanda fue presentada, o en su caso turnada, el 6érgano jurisdiccio-

nal deberé resolver si desecha, previene o admite.’
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"Articulo 139. En los casos en que proceda la suspension conforme a
los articulos 128 y 131 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se
ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacion para el quejoso,
el 6rgano jurisdiccional, con la presentacion de la demanda. debera ordenar
gue las cosas se mantengan en el estado gue guarden hasta que se notifique
a la autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la suspensién
definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que no se de-
frauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta
donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.’

Articulo 190. La autoridad responsable decidiré, en el plazo de veinti-
cuatro horas a partir de la solicitud, sobre la suspensién del acto reclamado

y los requisitos para su efectividad.’

"Atento a lo expuesto, si una excepcion al principio de definitividad es
que la ley del acto no prevea un plazo para conceder la suspensién mayor al
previsto en la Ley de Amparo, y si esta Ultima contempla un plazo de veinti-
cuatro horas para ese fin, contado desde que se hace la solicitud de la sus-
pension, entonces, la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso-Administrativo
del Estado de Querétaro que regula la procedencia del juicio de nulidad en
contra del acto reclamado, deberia de prever que se resuelva sobre la suspen-
sion cuando mucho en 24 veinticuatro horas, contadas a partir de la solicitud,
para evitar la consumacioén de la excepcién al principio de definitividad.

'Sin embargo, esa Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Estado de Querétaro prevé un plazo de tres dias para resolver sobre
la suspension del acto impugnado, ello, porque aunque ésa en su titulo pri-
mero, relativo a las disposiciones generales, capitulo sexto, de la suspensién
del acto impugnado, articulos 44 al 49,* no sefala plazo para resolver sobre la

4"Articulo 44. La suspension del acto impugnado se decretara de oficio o a peticion de parte.
'Solo procede la suspension de oficio, cuando el juzgador presuma la existencia del buen dere-
cho del administrado y se trate de:

"l. Multa excesiva;

"I, Confiscacion de bienes:

"lll. Privacién de libertad por autoridad administrativa;

"IV, Cuando los actos materia de impugnacion hubieren sido ejecutados y afecten a particulares
de escasos recursos econémicos impidiendo el ejercicio de su Unica actividad personal de sub-
sistencia; y

"V, Cuando el acto impugnado, de llegar a consumarse, hiciera materialmente imposible la resti-
tucién al actor en el pleno goce de sus derechos.

"En tanto no se pronuncie la resolucién que corresponda, el juzgador podra dictar las medidas
cautelares que estime pertinentes para preservar el medio de subsistencia del quejoso, siempre
que no se lesionen derechos de terceros.
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suspensién del acto impugnado; mas cierto lo es que, en el mismo titulo pri-
mero, relativo a las disposiciones generales, capitulo cuarto, de las notifica-
ciones, términos y plazos, articulo 33, se establece que cuando esa ley no

"La suspension en estos casos se decretara de plano en el mismo acuerdo en que se admita la
demanda.

"En los demaés casos, la suspension podré solicitarla el actor en el escrito de demanda o en cual-
quier momento, mientras se encuentre en tramite el proceso administrativo; ante el juzgador que
conozca del asunto.

"Cuando se otorgue la suspension, se comunicaré sin demora a la autoridad demandada para su
inmediato e inexcusable cumplimiento."

"Articulo 45. La suspensién tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se encuen-
tren, en tanto concluye el proceso administrativo. No se otorgaré la suspension si se provoca un
perjuicio evidente al interés social o si se contravienen disposiciones de orden publico.

"La suspension podra concederse con efectos restitutorios, siempre que proceda el otorgamien-
to de la medida cautelar genérica, tratdndose de los casos previstos en el parrafo segundoy en las
fracciones Il y IV del articulo que antecede.

"La suspension podréa ser revocada o modificada por el juzgador, en cualquier momento del jui-
cio, previa vista que se conceda a los interesados en un plazo de tres dias si varfan las condicio-
nes por las cuales fue otorgada."

"Articulo 46. Cuando sea necesario garantizar el interés fiscal o econémico, la suspensién del
acto reclamado se concederé previo aseguramiento del mismo, mediante cualquiera de las for-
mas siguientes:

"l. Depdsito en efectivo;

"ll. Prenda o hipoteca;

"Ill. Embargo de bienes; y

"IV, Fianza de companfa autorizada o de persona que acredite solvencia suficiente con bienes
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. Los fiadores deberan renunciar
expresamente a los beneficios de orden y excusion y someterse, de igual manera, al procedimien-
to administrativo de ejecucion a que hubiere lugar.

'Si la garantia se hubiese constituido previamente ante la autoridad demandada deberé acreditarlo
el particular para los efectos legales del caso. Si la garantia no se otorga dentro de los ocho dias si-
guientes al en que fuere notificado el acuerdo que la hubiera concedido dejara de surtir efectos."
"Articulo 47. En los casos en que la suspensién sea procedente, pero pueda ocasionar dafios o per-
juicios a terceros, se concedera solo si el actor concede garantia bastante para reparar los posibles
dafnos y perjuicios que con su concesion se causaran si no obtuviera sentencia favorable en el juicio.
"Cuando con la suspension puedan afectarse derechos de terceros no estimables en dinero, el
juzgador fijara discrecionalmente el importe de dicha garantia.

"La suspension otorgada quedaré sin efecto si el tercero da, a su vez, caucién bastante para que
las cosas se mantengan en el estado en que se encontraban antes de la violacion, asi como para
garantizar el pago de los danos y perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que éste ob-
tenga sentencia favorable. Para que surta efecto la caucion que ofrezca el tercero, deberé cubrir
previamente el monto de la otorgada por el actor."

"Articulo 48. La resoluciéon que conceda la suspension del acto impugnado, surtird sus efectos
inmediatamente, aunque se interponga el recurso de revisién.

"El acuerdo en que se niegue la suspensién deja expedita la facultad de la autoridad demandada
para la ejecucién del acto impugnado, aun cuando se interponga el recurso de revisién, pero si la
Sala Unitaria revoca el acuerdo recurrido y concede la suspension, ésta surtird sus efectos de
manera inmediata."

"Articulo 49. Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la suspension, el intere-
sado debera solicitarlo, via incidental, dentro de los quince dias siguientes a la notificacion del
auto que declare ejecutoriada la sentencia."
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sefale plazo para la practica de alguna actuacién o para el ejercicio de un
derecho, se tendré el de tres dias;® de lo cual se deduce que si la ley expresa-
mente no prevé un plazo para resolver sobre la suspension, el plazo para de-
cidir esto Ultimo debe ser el genérico de tres dfas ya destacado.

"Asf las cosas, como en la ley del acto reclamado se prevé un mayor
plazo que la Ley de Amparo, para resolver sobre la suspensién, se actualizo la
excepcién al principio de definitividad y el quejoso no tuvo la necesidad de
promover antes del amparo, el juicio de nulidad estatal.

"Igual criterio este Tribunal Colegiado de Circuito sostuvo al resolver el
amparo en revision ********** “donde el Magistrado aqui ponente también
actué como relator.

"En nada se opone la jurisprudencia 2a./J. 60/2013 de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que el Juez de Distrito citd en
su sentencia, ni el hecho de que la legislacion del Estado de México interpre-
tada en esa tesis, pudiera ser parecida a la del Estado de Querétaro, en cuanto
a que unay otra no prevén un plazo especifico para resolver sobre la suspen-
sién, sino que ese plazo debe ser el supletorio de tres dias que para los casos
en que no hay norma expresa, esas legislaciones prevén.

'Se dice que la tesis en comento no estorba, pues la misma analizé los
preceptos 124y 125 de la Ley de Amparo,® que estuvo en vigor hasta el dos de
abril de dos mil trece, los cuales no preveian como excepcién al principio
de definitividad, el de que la ley del acto reclamado exigiera mayor plazo que

°"Articulo 33. Cuando esta Ley no sefale plazo para la practica de alguna actuacién o para el
ejercicio de un derecho, se tendré el de tres dias."

5"Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspensién se decretara
cuando concurran los requisitos siguientes:

"l. Que la solicite el agraviado.

"ll. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.
"Se considera, entre otros casos, que sf se siguen esos perjuicios o se realizan esas contraven-
ciones, cuando de concederse la suspensién:

'a) Se continte el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio
de drogas enervantes;

"b) Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos;

"c) Se permita el alza de precios con relacion a articulos de primera necesidad o bien de consu-
mo necesario;

'd) Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de carécter grave, el peligro de
invasién de enfermedades exoticas en el pais, o la campana contra el alcoholismo y la venta de
sustancias que envenenen al individuo o degeneren la raza;

"e) Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;

'f) Se produzca dafo al medio ambiente, al equilibrio ecolégico o que por ese motivo afecte la
salud de las personas, y (sic)
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la Ley de Amparo para resolver sobre la concesién de la suspensién; mientras
que la actual legislacion de amparo, tal como ya fue expuesto, si prevé esa
situacién como excepcién al principio de definitividad; de ahf que como la Ley
de Amparo analizada en la jurisprudencia no es la que ahora priva, esa tesis
es inaplicable al caso.

"La tesis comentada dice:

"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL,CODIGO DE PROCE-
DIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO NO EXIGE MA-
YORES REQUISITOS PARA CONCEDER LA SUSPENSION DEL ACTO
IMPUGNADO QUE LOS PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO. De los articulos
254 a 260 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
no se advierte la exigencia de mayores requisitos para otorgar la suspension
del acto impugnado que los consignados en los articulos 124 y 125 de la Ley de
Amparo, toda vez que ambos ordenamientos instituyen condiciones esencial-
mente iguales para otorgar esa medida cautelar, sélo con diferencias irrele-
vantes derivadas de la naturaleza juridica propia de cada juicio; de ahi que el
juicio de amparo indirecto sea improcedente contra las resoluciones impug-
nables a través del juicio de nulidad si éste no se agota previamente, en
acatamiento al principio de definitividad."”

'g) Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion esté prohibida en términos de
Ley o bien se encuentre en alguno de lo supuestos previstos en el articulo 131 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas relativas a
regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacién o importacion, salvo el caso de las
cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo 135 de esta Ley; se
incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la produccién nacional;

"h) Se impida la continuacién del procedimiento de extincién de dominio en cualquiera de sus
fases, previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, salvo en el caso que el quejoso sea ajeno al procedimiento, situacion en la
que procedera la suspensién, sélo s con la continuaciéon del mismo se dejare irreparablemente
consumado el dafo o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.

"I1I. Que sean de dificil reparacién los dafos y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecu-
cion del acto.

"El juez de Distrito, al conceder la suspension, procuraré fijar la situacién en que habran de que-
dar las cosas y tomaré las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la
terminacion del juicio."

"ARTICULO 125. En los casos en que es procedente la suspension pero pueda ocasionar dafio o
perjuicio a tercero, se concederé si el quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio e in-
demnizar los perjuicios que con aquélla se causaron si no obtiene sentencia favorable en el juicio de
amparo.

"Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del tercero perjudicado que no sean estima-
bles en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijara discrecionalmente el importe de la garantia."
" Latesis estéa localizable en el Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXI, Junio de
2013, Tomo 1, Materia Comun, Pagina: 933 o bien bajo el Epoca: Décima Epoca registro 2003858.
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"Por tanto, al haber resultado fundado un fragmento del primer agravio
formulado por la parte quejosa, resulta innecesario analizar el resto de los
agravios, porgue aun cuando resultaran fundados, no obtendrfa mayores be-
neficios, que los ya alcanzados.

"Tampoco pasa por alto que las autoridades responsables sefalan que
el quejoso debid haber agotado el recurso de revision previsto en el articulo
109 de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro.®

'Sin embargo, de ese precepto se aprecia que en contra de los actos y
resoluciones administrativas del Estado y de sus municipios, asi como de
sus 6rganos descentralizados y fideicomisos que pongan fina un procedimien-
to o instancia, podran interponer el recurso de revision, siendo optativo ago-
tarlo o acudir a la via jurisdiccional contencioso administrativa.

"Lo anterior pone de manifiesto la naturaleza opcional del recurso admi-
nistrativo, el cual puede agotarse o no antes de acudir al juicio de nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, a eleccion del

quejoso.

"Dicho de otro modo, el recurso administrativo de revisiéon y el juicio
contencioso administrativo forman parte de un mismo sistema de impugna-
cién en la via ordinaria, conforme al cual, los actos de autoridad pueden im-
pugnarse en el citado recurso a eleccién del interesado, y contra la resolucién
que se dicte procede el juicio de nulidad, el que también puede promoverse
directamente si se decide no agotar el recurso de inconformidad.

'Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias 2a./J. 99/2004 y 2a./J.
229/2007, emitidas por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, cuyos rubros son los siguientes: 'INCONFORMIDAD. COMO EL
RECURSO PREVISTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, ES UN MEDIO DE DEFENSA OP-
CIONAL, NO ES NECESARIO AGOTARLO ANTES DE PROMOVER EL AMPARO. ™
y ‘RECURSO DE REVISION. EL PREVISTO EN EL ARTICULO 99 DE LA LEY DE
PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS, ES

8"Articulo 109. Los afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas del
Estado y municipios, asi como de sus érganos descentralizados y fideicomisos, que pongan fin a
un procedimiento o instancia, podran interponer el recurso de revision, siendo optativo agotarlo
o acudir a la via jurisdiccional contencioso administrativa." 3

9 Tesis localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XX,
agosto de 2004, Materia administrativa, Pagina 355, o bien bajo el registro 180874.
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DE CARACTER OPCIONAL Y NO OBLIGATORIO (LEGISLACION VIGENTE DEL
18 DE ENERO DE 1999 AL 6 DE JUNIO DE 2006).°

"Consecuentemente, debe concluirse que resulta innecesario el anéli-
sis de los requisitos que consagra la ley que rige el recurso administrativo de
revision para la procedencia de la suspensién del acto recurrido pues, indepen-
dientemente de lo que arroje tal anélisis, lo cierto es que no es obligatorio

para los particulares agotar ese recurso antes de acudir al juicio contencioso
administrativo en la via ordinaria.

"Por lo tanto, es inexacta la manifestacion de las autoridades responsa-
bles en que el quejoso en todo caso debid agotar el recurso administrativo de
revision.

"Atento a lo expuesto, como el plazo para conceder sobre la suspen-
sion es mayor en las normas que rigen el acto reclamado que en las de la Ley
de Amparo, no se surtié la obligacion de agotar el recurso de revisién o el
juicio de nulidad, antes de promover el juicio de amparo.""

CUARTO.—Existencia de contradiccion de tesis. El Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién establecio que, a fin de decidir si existe
contradicciéon de tesis, es necesario analizar si los tribunales contendientes,
al resolver los asuntos que son materia de la denuncia, realmente sostuvieron
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, o sobre un
problema juridico central, independientemente de que las cuestiones facti-
cas que rodean los casos que generan esos criterios no sean iguales, ya que
las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden
ser s6lo adyacentes. Ello, con la finalidad de proporcionar certidumbre en las
decisiones judiciales y dar mayor eficacia a su funcién unificadora de la inter-
pretacién del orden juridico nacional.

Lo anterior se desprende de la tesis de jurisprudencia P/J. 72/2010 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7,
Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTEN-

0 Tesis localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo:
XXVI, diciembre de 2007, Materia administrativa, Pagina 215, o bien bajo el registro 170624.
" Lo subrayado es de este Pleno del Vigésimo Segundo Circuito.
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CIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO
PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUES-
TIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XllII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte
que la existencia de la contradiccion de criterios est4 condicionada a que las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegia-
dos de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradic-
torias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de
argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisiéon en una controver-
sia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos o
més organos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepan-
tes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestio-
nes facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial
demuestra la dificultad de que existan dos 0 més asuntos idénticos, tanto en
los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la
contradiccién se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente
iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de
criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detec-
tar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ade-
mas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico
respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se
denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias
0 accidentalesy, portanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridi-
cos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpio la jurisprudencia
P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contra-
diccién de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion se actualiza
siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridi-
cas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios jurfdicos discre-
pantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion con
base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juri-
dico no deberian obstaculizar el analisis de fondo de la contradiccion plantea-
da, lo que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido
en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indi-
cado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en
detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios
juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una
contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir,
de la oposicién en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos
que pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es
congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la
Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues
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permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se
desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion."

De la jurisprudencia transcrita se advierte que para que exista contra-
diccion de tesis es suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, es
decir, que exista discrepancia entre ellos, los cuales pueden derivar de asun-
tos diferentes en sus cuestiones facticas, aunque debe ponderarse que esa
variacion o diferencia no incida o sea determinante para el problema juridico
resuelto, por lo que debe tratarse de aspectos meramente secundarios o acci-
dentales que, al final, en nada modifican la situacién examinada por los 6rganos
judiciales relativos, sino que sélo forman parte de la historia procesal del
asunto de origen.

Asimismo, en términos de la citada jurisprudencia, para que exista
contradiccién de tesis deben reunirse los elementos siguientes:

a) Que al resolver los planteamientos se examinen cuestiones juridicas
esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios discrepantes.

b) Que la diferencia de criterios se presente en las consideraciones, en
los razonamientos o interpretaciones juridicas de las sentencias respectivas.

c) Que los distintos criterios provengan del examen de los mismos ele-
mentos, aunque éstos no sean exactamente iguales.

Ahora bien, de las consideraciones que sustentan el sentido en el ampa-
ro en revisiéon administrativo ********** "de| indice del Primer Tribunal Cole-
giado de este Circuito, se desprende que ese tribunal considerd en su ejecutoria
de dieciséis de abril de dos mil quince, que no se actualizaba un supuesto de
excepcion al principio de definitividad, debido a las consideraciones siguientes:

1) La Ley de Enjuiciamiento Contencioso Administrativo del Estado de
Querétaro no contiene un plazo mayor que el previsto en la Ley de Amparo para
proveer sobre el otorgamiento de la suspension del acto que se impugne.

2) La Ley de Enjuiciamiento Contencioso Administrativo del Estado de
Querétaro no contiene referencia explicita a un plazo concreto para resolver
en torno a tal medida cautelar.

3) Esa ausencia normativa no es suficiente para concluir que prevea
un término legal mayor al establecido en la Ley de Amparo para resolver sobre
la suspension.
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4) La interpretacion aislada del articulo 33 de la Ley de Enjuiciamiento
Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, sf implicaria claramente
un plazo mayor al previsto en el juicio de amparo para resolver la suspension
provisional.

5) Es menester ponderar, si el contenido de las disposiciones especificas
sobre la suspensién del acto administrativo permiten colegir la resolucién de tal
medida en un plazo igual o incluso menor que el previsto en la Ley de Amparo.

6) Del analisis armoénico de los articulos 44, 45 y 48 de la Ley de Enjui-
ciamiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, que regulan la
suspensién del acto impugnado, se deduce que el Juez de lo contencioso admi-
nistrativo debe resolver sobre la suspension desde la presentacion de la demanda.

7) El articulo 44 del citado cuerpo normativo ordena que cuando no
proceda el otorgamiento de la suspension de oficio, ésta podré solicitarla el
actor desde el escrito de demanda y, en cualquier momento, mientras se en-
cuentre en trémite el proceso administrativo.

8) También establece que el otorgamiento de la suspensién debe co-
municarse sin demora a la autoridad demandada para su inmediato e inexcu-
sable cumplimiento.

9) El articulo 48 del citado ordenamiento dispone que la resoluciéon que
conceda la suspension del acto impugnado, surtira efectos inmediatamente,
aungue se interponga revision.

10) El citado precepto expone que, al resolverse el recurso de revision
que se interponga contra la negativa de la suspensién, en el sentido de otor-
garla, ésta surtird sus efectos de manera inmediata.

11) Los preceptos legales patentizan la obligacion, a cargo del juzgador
local de lo contencioso administrativo, de resolver sobre la suspension del acto
impugnado tan pronto como sea posible, ponderando en cada caso la nece-
sidad de atender sin demora y comunicando inmediatamente los efectos de
tal medida cautelar.

12) La ausencia de un plazo expreso para proveer sobre la suspensién en
el juicio contencioso administrativo, por si solo, no implica que dicho supuesto
se ubique en la hipdtesis prevista en el articulo 33 de la Ley de Enjuiciamien-
to Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, que establece un plazo
genérico de tres dias.
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13) Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 139 de la Ley de Am-
paro, el érgano que conozca del juicio debe proveer sobre la suspensiéon de
los actos reclamados dentro de las veinticuatro horas siguientes al en que
reciba la demanda.

14) De los numerales 44, 45y 48 de la Ley de Enjuiciamiento Conten-
cioso Administrativo del Estado de Querétaro, se colige que el Juez puede
proveer sobre la suspension desde el acuerdo de radicacion de la demanda,
por lo que se concluye que no exige un plazo mayor que el que establece la
Ley de Amparo.

15) La Ley de Enjuiciamiento Contencioso Administrativo del Estado de
Querétaro no exige un plazo mayor que la Ley de Amparo para resolver sobre
la suspensién del acto reclamado, por lo que no se actualiza algin supuesto
de excepcién al principio de definitividad y, por ende, el quejoso tenia la obli-
gacion de agotar el juicio contencioso administrativo previo a la promocion
del juicio de amparo.

16) Dicha interpretacion permite el eficaz funcionamiento del sistema
jurisdiccional especializado en materia administrativa del Estado de Querétaro,
creado, precisamente, para resolver las controversias entre la administracion
publica estatal y municipal con los particulares, lo que reconoce el acceso
efectivo a la imparticiéon de justicia administrativa local y deja al juicio de
amparo como garante de los derechos humanos, cuando se susciten actos
de imposible reparacion o sentencias definitivas, que pongan fin al proceso.

17) Cité como apoyo, la jurisprudencia nimero 2a./J. 19/2015 (10a.), de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, intitulada:
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES ANTE EL TRI-
BUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EL
PLAZO PARA OTORGAR LA SUSPENSION CONFORME AL ARTICU-
LO 28, FRACCION IIl1, INCISO C), DE LA LEY FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES EQUIVALENTE
AL PREVISTO EN LA LEY DE AMPARO, PARA EFECTOS DE LA OB-
SERVANCIA DEL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION VI-
GENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)."

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado de este circuito, al resolver
el amparo en revision administrativo 442/2014, en sesion de fecha trece de no-
viembre de dos mil catorce, determind que si se actualizaba un motivo de ex-
cepcion al principio de definitividad, por las razones siguientes:
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1) La Ley de Enjuiciamiento Contencioso Administrativo del Estado de
Querétaro, no prevé un plazo especifico para resolver sobre la suspensién del
acto impugnado; sin embargo, si establece un plazo genérico para toda ac-
tuacion de hasta tres dias, contenido en el articulo 33 de ese ordenamiento.

2) La Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Querétaro, establece un plazo mayor que el de la Ley de Amparo para pro-
veer sobre la suspensiéon del acto.

3) La Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Querétaro, en los articulos 44 a 49, no sefala plazo para resolver sobre la
suspension del acto impugnado, por ende, resulta aplicable el plazo genérico
previsto en el articulo 33, el cual dispone que cuando la ley no sefale un plazo
para la practica de alguna actuacién se tendra el de tres dias.

4) Al establecer la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administra-
tivo del Estado de Querétaro un plazo mayor al de la Ley de Amparo, se actua-
liza el supuesto de excepcion al principio de definitividad, por lo que el quejoso
no tiene la obligacidon de promover antes del amparo, el juicio de nulidad
estatal.

Sobre tales premisas, debe decirse que existe contradiccion de tesis
entre lo sostenido por el Primer Tribunal Colegiado, y lo sustentado por el Se-
gundo Tribunal Colegiado, ambos de este circuito.

Lo anterior, en razén de que el primero de los tribunales mencionados
consideré que la Ley de Enjuiciamiento Contencioso Administrativo del Estado
de Querétaro, aun cuando no prevé un plazo expreso para resolver sobre la
concesion de la suspensién, no procedia aplicar el plazo genérico establecido
en el articulo 33 del citado ordenamiento, sino que las disposiciones que rigen
lo relativo a la suspensién debfan interpretarse de manera armonica, a efecto
de obtener que el Juez debia proveer sobre la suspensién de manera inmedia-
ta, lo cual no excede el plazo de veinticuatro horas previsto en la Ley de Am-
paro, lo que permitia concluir que no se actualizaba un motivo de excepcion
al principio de definitividad.

En tanto que el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito concluyé que
la Ley de Enjuiciamiento Contencioso Administrativo del Estado de Queréta-
ro, no establecia un plazo especifico para proveer sobre la suspension del
acto impugnado; motivo por el cual, debia aplicarse el plazo genérico de tres
dias habiles previsto en el articulo 33 de ese ordenamiento; pero que al cons-
tituir un plazo mayor al de veinticuatro horas previsto en la Ley de Amparo, se
actualizaba el supuesto de excepcién al principio de definitividad.
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Ahora bien, no existe contradiccion de tesis en relacion con los razo-
namientos consistentes en que los articulos 44 a 49 de la Ley de Enjuiciamiento
Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, no prevén un plazo ex-
preso para proveer sobre la suspension del acto impugnado, ya que ambos
tribunales coinciden en este aspecto.

La divergencia de criterios consiste en la interpretacién que cada uno
de los tribunales otorga a la ausencia de plazo expreso para proveer sobre la
suspension, pues el Primer Tribunal Colegiado de Circuito opta por una
interpretacion sistematizada de los preceptos que regulan lo relativo a la sus-
pension, de donde obtiene que el Juez debe proveer lo relativo de manera in-
mediata, por lo que concluye que no se actualiza excepcion al principio de
definitividad; mientras que el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito opta
por una interpretacion supletoria de tal ausencia, mediante la aplicaciéon del
plazo genérico que prevé el articulo 33 de la Ley de Enjuiciamiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro, de donde obtiene la actualizacion de
la excepcion al principio de definitividad.

En ese tenor, el tema de la contradiccion de tesis radica en determinar,
si la ausencia de plazo expreso en la Ley de Enjuiciamiento Contencioso Admi-
nistrativo del Estado de Querétaro, para proveer sobre la suspensién del acto
impugnado implica, por si sola, la aplicacion del plazo genérico de tres dias
que establece el articulo 33 del citado ordenamiento legal, o si de una inter-
pretacion correlacionada de la legislacion aplicable en materia contenciosa
administrativa local, es factible llegar a la conviccion de un plazo menor o
igual para conceder la suspensién que el previsto en la Ley de Amparo, que
haga innecesario acudir al plazo genérico de referencia.

QUINTO.—De conformidad con los articulos 225y 226, fraccion Ill, de
la Ley de Amparo, este Pleno de Circuito determina que debe prevaler, con
caracter de jurisprudencia, el criterio que se sustentara en esta ejecutoria.

En la especie, como ya se precisd, el motivo de disenso reside en que
el Primer Tribunal Colegiado de este Circuito considerd que la Ley de Enjui-
ciamiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, aun cuando
no prevé un plazo expreso para resolver sobre la concesién de la suspen-
sion, no debia aplicarse el plazo genérico establecido en el articulo 33 del
citado ordenamiento, sino que las disposiciones que rigen lo relativo a la sus-
pension debfan interpretarse de manera arménica, a efecto de obtener que el
Juez debia proveer sobre la suspension de manera inmediata, lo cual no ex-
cede el plazo de veinticuatro horas previsto en la Ley de Amparo, lo que per-
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mitfa concluir que no se actualizaba un motivo de excepcién al principio de
definitividad.

En tanto que el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito concluyé que
la Ley de Enjuiciamiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro,
no establecia un plazo especifico para proveer sobre la suspensién del acto
impugnado; motivo por el cual, debfa aplicarse el plazo genérico de tres dias
hébiles previsto en el articulo 33 de ese ordenamiento; pero que al constituir
un plazo mayor al de veinticuatro horas previsto en la Ley de Amparo, se actua-
lizaba el supuesto de excepcion al principio de definitividad.

A efecto de una mejor comprension del presente asunto, se estima
prudente tener presente el texto del articulo 107, fraccién 1V, de la Constitu-
cién Federal, el cual contempla el principio de definitividad, en los términos
siguientes:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

"IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas contra actos
u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judicia-
les, administrativos o del trabajo, y que causen agravio no reparable mediante
alglin medio de defensa legal. Sera necesario agotar estos medios de defensa
siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos
actos de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defen-
sa legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances que los que
preveé la ley reglamentariay sin exigir mayores requisitos que los que la misma
consigna para conceder la suspension definitiva ni_plazo mayor que el que
establece para el otorgamiento de la suspensién provisional, independiente-
mente de que el acto en si mismo considerado sea o0 no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con dicha ley.

"No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa si
el acto reclamado carece de fundamentacién o cuando sélo se aleguen viola-
ciones directas a esta Constitucion." (subrayado anadido)

Conforme al precepto constitucional transcrito, el principio de definiti-
vidad se erige como uno de los principales pilares del juicio constitucional,



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1457

puesto que con su seguimiento no se pretende Unicamente la restriccion al
acceso del juicio constitucional; sino que tiene por objeto, fungir como un
filtro a efecto de seleccionar los asuntos en los que el tema a resolver verse
efectivamente sobre la violacion a derechos fundamentales y no meramente
respecto a cuestiones de legalidad, que podrian encontrar soluciéon incluso
en fase administrativa ante la propia autoridad.

Lo anterior cobra sentido si se tiene presente que dicho principio inclu-
S0 instaura como excepciones a su observaciéon, hipétesis en las que resulta
manifiesta la transgresion a la esfera de derechos de los gobernados, tal como
acontece cuando se trata de un acto carente de fundamentacién, o que se
aleguen Unicamente violaciones directas a la Constitucion, ademas del caso
en el que debido a la posibilidad de discrepancias entre la medida suspensio-
nal en el recurso o medio de defensa ordinario y la medida suspensional en el
amparo, pudiera ocasionarse una mayor afectacién al ndcleo de derechos
protegido.

Asf, el propio precepto constitucional precisa que, ademas de los casos
de excepcion aludidos, se estaré frente a un supuesto de excepcién adicional,
cuando en la suspensién prevista en la ley que rige el medio de defensa, no
sea posible suspender los efectos de dichos actos de oficio 0 mediante la inter-
posicion del juicio, recurso o medio de defensa que haga valer el agraviado,
con los mismos alcances que los que prevé la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales, sea porque los alcances no sean los mis-
mos 0 porque se exijan mayores requisitos que los que la Ley de Amparo
consigna para conceder la suspension definitiva, o porque prevea un plazo
mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspension provi-
sional, independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.

Tales consideraciones fueron reflejadas en la propia Ley de Amparo, en
su articulo 61, fraccién XX, el cual indica lo siguiente:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados, o nulifi-
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cados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos
de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o
medio de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances
que los que prevé esta ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma
consigna para conceder la suspensiéon definitiva, ni plazo mayor que el que
establece para el otorgamiento de la suspensién provisional, independiente-
mente de que el acto en sf mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta ley.

"No existe la obligaciéon de agotar tales recursos o medios de defensa,
si el acto reclamado carece de fundamentacién, cuando sélo se aleguen vio-
laciones directas a la constitucion o cuando el recurso o medio de defensa
se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su
existencia.

'Si en el informe justificado la autoridad responsable sefala la funda-
mentacion y motivacion del acto reclamado, operaré la excepcion al principio
de definitividad contenida en el parrafo anterior."

De la anterior transcripcién se observa que el legislador federal incluyé
en la ley de la materia, otros motivos de excepcion al principio de definitivi-
dad, al considerar también, el supuesto en el que cuando el recurso o medio
de defensa se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable
contemple su existencia.

Asi como cuando en el informe justificado la autoridad exprese la fun-
damentaciéon y motivacién de su competencia, es decir, que no se hubiere
expresado en el propio acto.

Ahora bien, retomando lo hasta aqui expuesto, debe ponerse de mani-
fiesto, que tanto el legislador constitucional, como el legislador ordinario
federal, instituyeron a fin de restringir los asuntos del conocimiento de los
tribunales federales, a aquellos que, por sus caracteristicas, sean materia
indudablemente del conocimiento de éstos, para lo cual estimé que, a efecto
de garantizar el acceso a la Justicia Federal, a quien se encontrara en alguno de
estos supuestos, debian establecerse motivos de excepcion de manera cons-
titucional y legal a modo de normar el criterio de interpretaciéon del juzgador
federal, sobre la posible actualizacién de un motivo de excepcién al principio
de definitividad vy, por ende, de la procedencia del juicio de amparo.

Asi pues, el legislador procurd al establecer los supuestos de excep-
cién al principio, que éste se encontrara excepcionado en la propia norma
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que preveia su existencia, a modo de que no hubiere discrecionalidad alguna
en cuanto a la procedencia de un asunto que se ubicara en alguno de estos
casos, ante la evidente violacion de derechos fundamentales.

Las anteriores conclusiones resultan de destacada importancia, a fin
de definir la intencién teleolégica del principio y de los supuestos que lo ex-
cepcionan, pues no debe perderse de vista, que la inclusion de limites previstos
en el propio imperativo constitucional, no tienen otro objeto, que el de esta-
blecer sus propias limitantes, a fin de proveer de seguridad juridica a los go-
bernados en cuanto a su debida aplicacion.

En este sentido, debe retomarse en la parte que interesa, el texto del
articulo 107, fraccion IV, constitucional, el cual establece como motivo de ex-
cepcién al principio de definitividad, que "ser& necesario agotar estos medios
de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efec-
tos de dichos actos de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o
medio de defensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances
que los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que
los que la misma consigna para conceder la suspension definitiva ni plazo
mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspensién provisional,
independientemente de que el acto en sf mismo considerado sea o no sus-
ceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley".

Conforme a la anterior transcripcién, se desprende que existe una limi-
tante expresa en la aplicacién de la excepcién al principio, ya que ésta acota
de manera explicita para la comparacion entre las exigencias y condiciones del
otorgamiento de la suspension, a que se trate de las leyes que regulen el acto,
en contrastacion con lo exigido por la Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 Constitucionales.

Es decir, que la norma constitucional limita, de manera categdrica, la
comparacion a realizar, para determinar si se actualiza el supuesto de excep-
cion, al sefalar que este analisis debe realizarse entre los dos ordenamientos
sometidos a estudio, es decir, entre el que prevé el acto y la Ley de Amparo.

Ademés de lo anterior, debe considerarse que al tratarse de una excep-
cion, su interpretacion y aplicacion deben ser restringidas y no extensivas como
sucede en el caso de las reglas generales, por lo que al sefalar el Texto Cons-
titucional que la excepcion radica en comparar el texto que conforme a las
mismas leyes, suspendan los efectos, con la Ley de Amparo, se esté limitan-
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do a que la comparacion efectuada sélo atienda a las normas que rijan el acto
y No a ninguna otra.

Cobra aplicacién en la parte conducente el criterio sostenido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se transcribe a con-
tinuacion:

"LEYES DE EXCEPCION. Las leyes que establecen excepciones, son
de estricta interpretacion, y, por tanto, no pueden aplicarse por analogia, a
caso alguno no comprendido en ellas." (Quinta Epoca. Registro 1US:
282725. Instancia: Pleno. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo XIX, materia comuin, Num. 12, pagina 754)

La limitante constitucional antes precisada, fue retomada por el legis-
lador ordinario federal, en la propia redaccién de la Ley de Amparo, articulo
61, fraccion XX, la cual, en la parte que se refiere a la excepcién a dicho prin-
cipio, como se advierte de la transcripcion efectuada en parrafos anteriores.

Por tanto, y toda vez que la interpretacién del marco normativo debe
partir de una interpretacién integradora y conforme con el bloque constitu-
cional y con los principios tutelados en éste, a efecto de brindar seguridad
sobre la interpretacion y aplicacion del principio ahf previsto, se estima nece-
sario atender de manera no sélo literal, sino también teleoldgica a la excep-
cion plasmada en el imperativo constitucional, ello a efecto de proveer de
certeza sobre su correcto empleo y aplicacién sobre la procedencia del juicio
de amparo, para lo cual, se estima necesario tener como referente el marco
legal que rige las leyes de las materias.

Asi, la Ley de Amparo establece en el articulo 112, el plazo de veinticua-
tro horas para proveer sobre la suspension, tal como lo demuestra la siguien-
te reproduccion:

"Articulo 112. Dentro del plazo de veinticuatro horas contado desde
que la demanda fue presentada, o en su caso turnada, el 6rgano jurisdiccio-
nal deberé resolver si desecha, previene o admite. ..."

Por su parte, la Ley de Enjuiciamiento Contencioso Administrativo del
Estado de Querétaro, en lo concerniente a la suspension del acto impugnado,
prevé lo siguiente:

"Articulo 44. La suspensién del acto impugnado se decretara de oficio
0 a peticién de parte.
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"Sélo procede la suspension de oficio, cuando el juzgador presuma la
existencia del buen derecho del administrado y se trate de:

"l. Multa excesiva;
"Il. Confiscacién de bienes;
"Il. Privacién de libertad por autoridad administrativa;

"IV. Cuando los actos materia de impugnaciéon hubieren sido ejecuta-
dos y afecten a particulares de escasos recursos econémicos impidiendo el
gjercicio de su Unica actividad personal de subsistencia; y

"V, Cuando el acto impugnado, de llegar a consumarse, hiciera mate-
rialmente imposible la restitucién al actor en el pleno goce de sus derechos.

"En tanto no se pronuncie la resolucion que corresponda, el juzgador
podra dictar las medidas cautelares que estime pertinentes para preservar el
medio de subsistencia del quejoso, siempre que no se lesionen derechos de
terceros.

"La suspensién en estos casos se decretard de plano en el mismo
acuerdo en que se admita la demanda.

"En los demés casos, la suspension podréa solicitarla el actor en el es-
crito de demanda o en cualquier momento, mientras se encuentre en tramite
el proceso administrativo; ante el juzgador que conozca del asunto.

"Cuando se otorgue la suspensién, se comunicara sin demora a la au-

toridad demandada para su inmediato e inexcusable cumplimiento." (subra-
yado anadido)

"Articulo 45. La suspensién tendré por efecto mantener las cosas en el
estado en que se encuentren, en tanto concluye el proceso administrativo.
No se otorgara la suspension si se provoca un perjuicio evidente al interés
social o si se contravienen disposiciones de orden publico.

"La suspensién podra concederse con efectos restitutorios, siempre
que proceda el otorgamiento de la medida cautelar genérica, tratdndose de
los casos previstos en el parrafo segundoy en las fracciones Iy IV del articulo
que antecede.
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"La suspension podra ser revocada o modificada por el juzgador, en
cualguier momento del juicio, previa vista que se conceda a los interesados
en un plazo de tres dias si varian las condiciones por las cuales fue otorgada."
(subrayado anadido)

"Articulo 46. Cuando sea necesario garantizar el interés fiscal o econ¢-
mico, la suspension del acto reclamado se concederéa previo aseguramiento
del mismo, mediante cualquiera de las formas siguientes:

"l. Depésito en efectivo;
"Il. Prenda o hipoteca;
"ll. Embargo de bienes;y

"IV. Fianza de compania autorizada o de persona que acredite solvencia
suficiente con bienes inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio. Los fiadores deberén renunciar expresamente a los beneficios de
orden y excusiéon y someterse, de igual manera, al procedimiento administra-
tivo de ejecucién a que hubiere lugar.

'Si la garantfa se hubiese constituido previamente ante la autoridad
demandada debera acreditarlo el particular para los efectos legales del caso.
Si la garantia no se otorga dentro de los ocho dfas siguientes al en que fuere
notificado el acuerdo que la hubiera concedido dejaré de surtir efectos."

"Articulo 47. En los casos en que la suspension sea procedente, pero
pueda ocasionar danos o perjuicios a terceros, se concedera solo si el actor
concede garantia bastante para reparar los posibles dafos y perjuicios que con
su concesién se causaran si no obtuviera sentencia favorable en el juicio.

"Cuando con la suspension puedan afectarse derechos de terceros no
estimables en dinero, el juzgador fijara discrecionalmente el importe de dicha
garantia.

"La suspension otorgada quedara sin efecto si el tercero da, a su vez,
caucién bastante para que las cosas se mantengan en el estado en que se
encontraban antes de la violacion, asf como para garantizar el pago de los
danos y perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que éste obtenga
sentencia favorable. Para que surta efecto la caucién que ofrezca el tercero,
deberé& cubrir previamente el monto de la otorgada por el actor."
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"Articulo 48. La resolucion que conceda la suspensién del acto impug-
nado, surtird sus efectos inmediatamente. aunque se interponga el recurso
de revisién.

"El acuerdo en que se niegue la suspension deja expedita la facultad de
la autoridad demandada para la ejecucion del acto impugnado, aun cuando
se interponga el recurso de revision, pero si la Sala Unitaria revoca el acuer-
do recurrido y concede la suspensién, ésta surtira sus efectos de manera in-
mediata." (subrayado anadido)

"Articulo 49. Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo
de la suspension, el interesado deberé solicitarlo, via incidental, dentro de los
quince dias siguientes a la notificacion del auto que declare ejecutoriada la
sentencia."

De las anteriores transcripciones se desprende, como ambos tribuna-
les contendientes lo sefalan, que la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro no sefala un plazo expreso para pro-
veer sobre la suspensién del acto impugnado.

No obstante lo anterior, este Pleno considera que en el particular no se
actualiza la aplicacion del plazo genérico para la practica de actuaciones,
previsto en el articulo 33 de la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Estado de Querétaro; en tanto que, de la interpretacion de los
articulos reproducidos, en correlacién con los que regulan la actuacién de
los secretarios de Acuerdos y Jueces de lo Contencioso Administrativo del
Estado, previstos en la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Estado, se desprende que el juzgador debe proveer sobre la sus-
pensién del acto de forma inmediata.

Asf es, del articulo 44 de la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro se desprende que la suspensiéon de
los actos constituye un tema de importancia que requiere de atencion inme-
diata, puesto que prevé que "Cuando se otorgue la suspension, se comunicara
sin demora a la autoridad demandada para su inmediato e inexcusable
cumplimiento"; es decir, el legislador contemplé la suspensién del acto como
una actuacién que no admite demora, puesto que su finalidad es preser-
var las cosas en el estado que se encuentran al momento de la solicitud, a
efecto de evitar perjuicios al actor, en términos del articulo 45 del citado
ordenamiento legal.
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En la misma linea de pensamiento se ubica el articulo 48 de la Ley de
Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, al
disponer que "la resoluciéon que conceda la suspensién del acto impugnado,
surtira sus efectos inmediatamente, aunque se interponga el recurso de revi-
sion."; asf como al establecer que si la Sala Unitaria revoca el acuerdo que negd
la suspension y la concede, ... ésta surtira sus efectos de manera inmediata."

Lo anterior también se encuentra en concordancia con los articulos 35,
fraccion X, y 44 de la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Estado, que disponen:

"Articulo 35. Son obligaciones y facultades de los Secretarios de
Acuerdos las siguientes:

"l. Dar fe de los acuerdos y resoluciones dictados por el magistrado
0 juez;

"Il. Practicar las diligencias que el magistrado o juez le encomiende;

"Il. Autorizar las notificaciones que se hagan a los interesados de las
resoluciones dictadas por el magistrado o juez;

"IV. Dar cuenta diariamente al magistrado o juez dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes de la presentacién. de los escritos y promociones en

los negocios que sean de la competencia de aquellos y con los oficios y demés
documentos que se reciban;

"V. Recibir los escritos que se les presenten, asentando al calce la
razon del dia y hora de su presentacion, precisando las hojas que contengan
y los documentos anexos, teniendo a su cargo y responsabilidad el reloj che-
cador o sello de recepcién de documentos, en el caso de no existir oficialia
de partes;

"VI. Cuidar los libros, expedientes, documentos, muebles y demés obje-
tos que se encuentren en el juzgado bajo su responsabilidad. EI mismo cui-
dado deberan observar tratandose de titulos, valores, fianzas, certificados de
depdsito y numerario exhibidos por las partes que deberén guardar en el se-
creto del juzgado en el que actien; el numerario lo remitird a la Sala Unitaria
del Tribunal para su guarda, llevando para tal efecto un libro en el que se
asiente la fecha en que se hagan los depdsitos, nombre del depositante y
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beneficiario y el importe de ellos asi como la fecha de devolucién a sus pro-
pietarios, quiénes deberéan firmar el libro como constancia de recibo;

"WII. Remitir al Archivo General del Tribunal los expedientes que fueron
concluidos por sentencia definitiva, por caducidad de la instancia o en los
casos que senale la ley;

"VIII. Expedir y autorizar certificaciones de constancias de los expe-
dientes a su cuidado;

"IX. Coordinar y dirigir el trabajo de los empleados de la Sala o Juzgado
de acuerdo a los lineamientos recibidos por el magistrado o juez;

"X. Dar cuenta inmediata al magistrado o juez de escritos que por su
importancia no consientan dilacién en su trémite; y

"XI. Las demés atribuciones que le sefalen las leyes."

"Articulo 44. En los Distritos Judiciales en donde no exista Oficialia de
Partes, todos los escritos y promociones, deberan presentarse precisamente
en las oficinas que alberguen el juzgado, en dias y horas héabiles.

"En horas inhabiles las promociones y escritos se presentaréan en el
domicilio del Secretario de Acuerdos siempre que se trate de promociones de
término o de escritos que por su importancia no consientan dilacién, en cuyo
caso el Secretario deberé dar cuenta inmediata a su juez quien tomaré las
medidas que estime pertinentes para evitar perjuicio alguno al particular, pu-
diéndole, inclusive, conceder la suspensién del acto reclamado si presume la
existencia de su buen derecho."

De los articulos reproducidos se obtiene que, por regla general, el se-
cretario de Acuerdos tiene la obligacion, entre otras, de dar cuenta diaria-
mente al Magistrado o Juez dentro de las veinticuatro horas siguientes de la
presentacion, de los escritos y promociones en los negocios que sean de
la competencia de aquellosy con los oficios y demés documentos que se reci-
ban, norma que garantiza que el Juzgador tenga conocimiento de las solicitu-
des de las partes dentro de un plazo equivalente al que establece el articulo
112 de la Ley de Amparo —veinticuatro horas—.

Lo anterior es asi, puesto que es bien sabido que la expresién "dar cuen-
ta" implica informar de manera completa al Juzgador respecto de los escritos
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presentados por las partes, asi como del estado que guarda el expediente al
que éstos se refieran, con la finalidad de que se encuentre en aptitud de pro-
veer lo conducente de manera congruente con el estado procesal de los
autos.

Sentado lo anterior, cabe sefalar que la legislacién contenciosa adminis-
trativa del estado dispone una regla especifica referente a dar cuenta inmedia-
ta al Magistrado o Juez de escritos que por su importancia no consientan
dilacion en su tramite; incluso cuando se trate de promociones presentadas
en horas inhabiles en el domicilio del secretario de Acuerdos; caso en el cual,
el Juez tomaré las medidas que estime pertinentes para evitar perjuicio algu-
no al particular, a cuyo efecto, podra conceder la suspensién del acto si
presume la existencia de su buen derecho.

En tal orden de ideas, debe concluirse que la interpretacion conforme
al marco constitucional, como se anticipé al inicio del presente estudio, debe
ser en el sentido de que la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Adminis-
trativo del Estado de Querétaro, en concordancia a la Ley Organica del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del Estado, establece la provision sin
dilacion sobre el otorgamiento de la medida suspensional, lo cual debe ser
inmediato a la presentacion de la solicitud respectiva, pues se trata de una
cuestién que por su importancia no admite demora y respecto de la cual, el
Juez debe proveer de forma inmediata y comunicarlo sin dilacién a las auto-
ridades demandadas.

Consecuentemente, si a partir del momento en que el secretario da
cuenta al Juez con la solicitud de suspensién de los actos impugnados, existe
la posibilidad de que de inmediato se ordene la paralizaciéon de los actos
enjuiciados, no hay motivo para afirmar que la legislacion rectora de la juris-
diccién contenciosa administrativa federal prevea mayores plazos que los de
la Ley de Amparo para dictar el mandato suspensivo.

Ciertamente, si de acuerdo con la legislacion aplicable, tiene la obliga-
cion el secretario de Acuerdos de dar cuenta diariamente al Magistrado o
Juez dentro de las veinticuatro horas siguientes de la presentacion, de los es-
critos y promociones en los negocios que sean de la competencia de aquéllos
y con los oficios y demés documentos que se reciban; es claro que, a partir de
la presentacion de la solicitud de suspension del acto, existe la posibilidad
de que de inmediato se ordene la paralizacién de los actos enjuiciados, por
lo que no hay motivo para aplicar el plazo genérico de tres dias a que alude el
articulo 33 de la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo del Es-
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tado de Querétaro, por tanto, es claro que no se prevé un plazo mayor que €l
establecido en la Ley de Amparo para dictar el mandato suspensivo.

Con la finalidad de soportar el aserto anterior, es menester clarificar lo
que debe entenderse por los conceptos "inmediato" y "sin dilacion", a que hace
referencia la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo del Es-
tado de Querétaro.

Asi, en cuanto al significado de las palabras "dilacion" e "inmediato", la
versién electronica de la vigésimo segunda edicién del Diccionario de la Len-
gua Espanola, de la Real Academia Espafiola, consultable en la pagina http.//
lema.rae.es/drae/?val=sin+dilaci%C3%B3n, dice lo siguiente:

"Dilacion (Del lat. dilatio, -onis).

"1. /. Demora, tardanza o detencién de algo por algun tiempo.
'2. /. ant. Dilatacién, extensién, propagacion.

"inmediato, ta. (Del lat. immediatus).

"1. adj. Contiguo o muy cercano a algo o alguien.

'2. adj. Que sucede enseguida, sin tardanza."

Asf las cosas, de acuerdo a las definiciones reproducidas, este Tribunal
Pleno colige que, de conformidad con la legislacion aplicable en materia del
procedimiento contencioso administrativo, el acuerdo relativo al otorgamiento
de la suspension de los actos debe llevarse a cabo, sin detener su tramite por
algun tiempo, es decir, sin demora o tardanza, debiendo acordar la solicitud
respectiva de manera muy cercana o contigua a su presentacion.

En ese tenor, si de acuerdo con el articulo 112 de la Ley de Amparo, el
Juez de Distrito debe proveer sobre la suspension del acto reclamado dentro
del plazo de veinticuatro horas; mientras que en el procedimiento contencioso
administrativo local, el secretario de Acuerdos, por regla general, tiene la obli-
gacién de dar cuenta diariamente al Magistrado o Juez dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes de la presentacion, de los escritos y promociones en
los negocios que sean de la competencia de aquellos y con los oficios y
demas documentos que se reciban; mientras que el Juez tiene el deber de
proveer lo conducente respecto de la suspension del acto impugnado, de for-
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ma inmediata o muy cercana a la presentaciéon de la solicitud correspon-
diente, sin que medie tardanza alguna, es claro que se cumple el propdsito
del mandato constitucional referente a que se actle con una celeridad seme-
jante a la que exige la Ley de Amparo.

Consecuentemente, si a partir de la presentacién de la solicitud de sus-
pensién, el secretario debe dar cuenta inmediata, y como méximo dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la de su recepcién, es claro que existe la
posibilidad de que se ordene de inmediato la paralizacion de los actos enjui-
ciados, no hay motivo para afirmar que la legislacién rectora de la jurisdiccion
contenciosa administrativa local prevea mayores plazos que los de la Ley de
Amparo para dictar el mandato suspensivo; por ende, resulta inobjetable que
tanto en la legislacion contenciosa administrativa local, como en la Ley de Am-
paro, se determind un sentido temporal practicamente equivalente, porque
conforme los dos ordenamientos se procurd que entre la presentacion de la
solicitud de la suspension de los actos impugnados y el acuerdo que provea
lo relativo, se actle con una prontitud similar.

En este punto, es menester acotar que, si bien pueden existir algunos
casos en los que el juzgador de lo contencioso administrativo podria demorar
el dictado de las providencias relativas a la suspensién del acto, la realidad es
que ello también puede acontecer en el juicio de amparo, puesto que en la
Ley de Amparo existen diversos casos en los que el lapso para proveer sobre
la suspension tiene que verse necesariamente incrementado; como ocurre tra-
tdndose de prevenciones que han de desahogarse en cinco dias, o incluso
cuando se suscite algun conflicto competencial; supuestos en los cuales el
auto suspensional no cabe dictarlo dentro del lapso de veinticuatro horas.

De esta forma, se advierte que en la legislacion contenciosa adminis-
trativa de lo que se trata es de que, las cuestiones atinentes a la suspension
de los actos impugnados, se tramiten con una premura que no se aleje en
forma ostensible de lo que prevé la Ley de Amparo.

La interpretacion adoptada permite el eficaz funcionamiento del sistema
jurisdiccional especializado en materia administrativa del Estado de Querétaro,
creado, precisamente, para resolver las controversias entre la administracién
publica estatal y municipal con los particulares, pues no sélo se reconduce el
acceso efectivo a la imparticiéon de justicia administrativa local, sino que tam-
bién se reconoce al juicio de garantias como un medio de defensa de tipo
extraordinario garante de los derechos humanos.

En efecto, el juicio de amparo, como procedimiento de control consti-
tucional extraordinario, se funda en diversos principios que lo distinguen de
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los restantes medios de defensa comunes, los cuales se prevén en el articulo
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y entre los
que se encuentra el de definitividad, que tiene por objeto restringir la proce-
dencia de la accion constitucional con el propdésito de que, previo a la promo-
cion del juicio, se agoten los medios de defensa ordinarios procedentes, para
impedir que dicha promocién tenga el efecto pernicioso de obstaculizar la
tramitacién de aquellos procedimientos ordinarios hasta su culminacion con
el dictado de una resolucién firme e incontrovertible, lo cual fortalece el ejerci-
cio de las facultades que corresponden a las demas autoridades para resolver
sobre las situaciones que se les presenten y genere certidumbre en el orde-
namiento juridico, en respecto al derecho fundamental de acceso a la tutela
judicial, previsto en los articulos 17 de la Constitucion Federal y 8, numeral 1,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciu-
dad de San José de Costa Rica.

Consecuentemente y conforme a las consideraciones antes expuestas,
este Pleno de Circuito del Vigésimo Segundo Circuito concluye que no se
actualiza un motivo de excepcién al principio de definitividad, tratandose del
juicio contencioso administrativo del Estado, pues la legislacién que lo regula,
esto es, la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Querétaro y la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Estado, no prevén un plazo mayor al contemplado en la Ley de Amparo,
para conceder o negar sobre la suspensién de éste, ya que su provision debe
ser inmediata a la presentacion de la solicitud respectiva, incluso tratandose
de peticiones que se reciban en horas inhabiles en el domicilio particular del
secretario de Acuerdos.

Motivo por el cual, debe prevalecer, con caracter jurisprudencial el cri-
terio siguiente:

"SUSPENSION PROVISIONAL. LA LEY DE ENJUICIAMIENTO
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN RELACION CON LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO, AMBAS DEL ESTADO DE QUERETARO QUE REGULAN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO PREVEN UN PLAZO
MAYOR AL ESTABLECIDO EN LA LEY DE AMPARO PARA OTORGAR
DICHA MEDIDA CAUTELAR, POR LO QUE DEBE AGOTARSE EL PRIN-
CIPIO DE DEFINITIVIDAD. De la interpretacion conforme del marco norma-
tivo con el articulo 107, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se sigue que la excepcion al principio de definitividad con-
tenido en éste, se actualiza cuando las leyes que rijan a los actos a que hace
referencia establezcan un plazo mayor al previsto en la Ley de Amparo para
otorgar la suspension provisional, independientemente de que el acto en si
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mismo considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con
esa ley. Ahora bien, la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administra-
tivo, en sus articulos 44, 45y 48, en relacion con los diversos 35, fraccion X, y
44 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo ambas
del Estado de Querétaro, consideran la suspensién de los actos impugnados
una cuestién de importancia en la que no debe existir dilacion, por lo que dis-
ponen que las determinaciones sobre su otorgamiento deben tomarse de
forma inmediata, es decir, de manera muy cercana a la presentacion de la
solicitud respectiva; de donde se obtiene que no prevé un plazo mayor al de
24 horas establecido en la Ley de Amparo para el otorgamiento de la suspen-
sién, pues a partir de que el secretario da cuenta al Juez con la solicitud de
suspension de los actos impugnados, existe la posibilidad de que de inme-
diato se ordene la paralizacion de los actos enjuiciados; motivo por el cual, no
se actualiza el supuesto de excepcion al principio de definitividad que rige en el
juicioy, por tanto, la promocion del juicio contencioso administrativo resulta
obligatoria previo a la del juicio de amparo, pues atiende el propdsito del man-
dato constitucional de que se actle con una celeridad semejante a la que
exige la Ley de Amparo, lo cual permite el eficaz funcionamiento del sistema
jurisdiccional especializado en materia administrativa del Estado de Querétaro,
creado precisamente para resolver las controversias entre la administraciéon
publica estatal y municipal con los particulares, pues con ello se privilegia el
acceso efectivo a la imparticion de justicia administrativa local y, ademas, se
reconoce al juicio de amparo como un medio de defensa de tipo extraordina-
rio garante de los derechos humanos."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Sf existe la contradiccion de tesis.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el crite-
rio de este Pleno del Vigésimo Segundo Circuito conforme a la tesis redacta-
da en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; enviese testimonio de la presente resolucion a los Tribu-
nales Colegiados de Circuito contendientes; remitanse copia certificada del
fallo y de la tesis prevaleciente a la Coordinaciéon de Compilacién y Sistemati-
zacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para su publi-
cacion en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta, en términos
del articulo 219 de la Ley de Amparo; y, en su oportunidad, archivese este ex-
pediente como asunto concluido.

Asfi lo resolvio el Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, por mayoria de
tres votos de los Magistrados Alma Rosa Diaz Mora (ponente), Fernando Reza
Saldafia, y Ramiro Rodriguez Pérez, con voto en contra del Magistrado
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Carlos Hinostrosa Rojas (Presidente), quien formula voto particular; aprobado
en sesion ordinaria de treinta de junio de dos mil quince, quienes firman con
el secretario de Acuerdos, que autorizay da fe.

CARLOS HINOSTROSA ROJAS
MAGISTRADO PRESIDENTE

ALMA ROSA DIAZ MORA
MAGISTRADA PONENTE

FERNANDO REZA SALDANA
MAGISTRADO

RAMIRO RODRIGUEZ PEREZ
MAGISTRADO

LIC. CARLOS ALBERTO LEAL GONZALEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO CARLOS HINOSTROSA
ROJAS, EN RELACION CON LA CONTRADICCION DE TESIS 2/2015, FA-
LLADA EN SESION DE TREINTA DE JUNIO DEL ANO EN CURSO.

El seis de junio de dos mil once, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, refor-
mas constitucionales que establecian una transformacién importante para uno de
los medios de defensa més relevantes de los derechos de los gobernados. Cuatro
dias mas tarde, en la misma publicacion se expusieron las reformas de fondo que
aclaraban las dudas generadas hasta entonces. La difusién de estas variantes cons-
titucionales significd un cambio radical en el paradigma juridico prevaleciente.

Con los cambios apuntados, basicamente se dejé atrés el positivismo decimondnico que
tenfa por objeto mantener la pureza del derecho. Esta idea positivista veia al derecho
como una ciencia en sf misma que regulaba el deber a partir de una disposicion legis-
lativa y que rechazaba a toda costa la intervencién de otras disciplinas cientificas.

La reforma fue tan de fondo que desaparecié de la Carta Magna el concepto de "garantias
individuales" para dejar su espacio a los derechos humanos. El titulo | de la carta fun-
damental encuadra el rubro bajo este concepto y lo extiende hacia sus garantias;
ademas agrega que su interpretacion deberéd hacerse de conformidad con la propia
constitucion y los tratados internacionales relacionados con los derechos humanos
que México haya suscrito. En cualquier caso, la reforma indica que debe imperar el
principio pro persona. Este cambio también implica que todas las autoridades, en su
respectivo &mbito competencial deberédn promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

Para lograr los objetivos propuestos por esta trascendental mutacién del orden juridico
nacional, se hicieron importantes ajustes que modernizaran una de las garantias de
los derechos humanos vy libertades fundamentales: el juicio de amparo.
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Nacido en la Constitucién de 1857 y reglamentado por la primera ley de 1861, el juicio de
amparo deberia ser un instrumento de defensa simple, sin exigencias riguro-
sas de caracter técnico, accesible para todas las personas independiente-
mente de su condicidon econémica y social.

No obstante, el exceso de demandas de amparo que saturaron la capacidad de los tribu-
nales de la federacién provocd una serie de procesos y reformas legislativas para
restringir el acceso a este medio de defensa en detrimento de una buena parte de la
poblacién que ya no estuvo en condiciones de reclamar las violaciones a sus dere-
chos por alguna de las instancias de los diversos niveles del poder publico.

Con el nuevo paradigma nace la inmediata obligacion de hacer los ajustes necesarios, con-
secuentes y obligados para que las reformas Constitucionales funcionen con efi-
ciencia, lo cual significa que las aludidas reformas de junio de dos mil once, han
cambiado el rostro constitucional de los derechos humanos en México. Sin lugar a
duda estamos ante la puesta al dia mas importante de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por varias cuestiones, siendo una de las mas importan-
tes la que empieza por devolver a las personas la apropiacion de sus derechos,
ante un modelo juridico que, bajo una peculiar concepcion de "garantias indi-
viduales", fue cerrando los cauces propios para su exigibilidad y justiciabili-
dad Constitucional.

En efecto, dicho modelo se encuentra cruzado por una serie de coordenadas que deno-
tan el ejercicio contenido de los derechos a favor del Estado: excesivas limitaciones
legales que han acreditado su validez formal a priori, pero no un test de constitucio-
nalidad y, menos ante criterios de ponderacién con otros derechos; un juicio de
amparo excesivamente tecnificado, en donde el papel relevante lo han jugado
las causales de improcedencia y no la accesibilidad al mismo.

A partir de las aludidas reformas se integra un bloque de constitucionalidad que contie-
ne la dimension de los derechos fundamentales. El control de constitucionalidad
debe atender el control de convencionalidad. Esto es, que las normas constituciona-
les sobre derechos humanos deben interpretarse también de conformidad con los
tratados internacionales y con la jurisprudencia convencional. Esta dimension her-
menéutica se atiende también a partir de las nuevas posibilidades que ofrece
el juicio de amparo.

El control de constitucionalidad debe tomar en consideracion que el Pacto Fundamental,
en su sentido integral y completo, no sélo esta conformado por sus propias previsio-
nes, sino también por su interpretacion ante la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos vy la jurisprudencia interamericana en el sentido mas favorable.

Al establecer el envio normativo sobre derechos humanos, a la Constitucién Federal y a
los tratados internacionales, el articulo 10., segundo parrafo, in fine, sefala: '(...) favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més amplia."

Afortunadamente se incluyé el principio pro persona que es el criterio indispensable de
actuacién hermenéutica ante la cldusula de interpretacion conforme, y cuyo sentido
es precisamente sefalar la preferencia de aplicacion ante los reenvios que se realizan
desde las normas sobre los derechos a la Constitucién y a los tratados internaciona-
les. De esa forma, aunque el reto es enorme, deben asumirse criterios que han
hecho avanzar la practica juridica comparada, requiriéndose para ello otro tipo
de soportes que por inercia han permanecido inméviles en el sistema juridico
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mexicano, bajo estructuras y paradigmas aiun anquilosados, verticales y ana-
crénicos que impiden aplicar en toda su magnitud el subprincipio pro-actio-
ne,'" derivado de aquel llamado pro-persona, con la finalidad de establecer si es
0 no procedente el amparo.

En efecto, al encontrarse el juicio de amparo inmerso en el Pacto Federal, no puede sino
concluirse en que el mismo es un derecho humano asequible a todo gobernado vy,
por tanto, su limitacion o restriccion debe analizarse bajo una éptica distinta a la que
se venia haciendo hasta antes de las reformas de dos mil once, en donde, como se
dijo, el juez constitucional privilegiaba la improcedencia del juicio de amparo; no
obstante, en la actualidad bajo el tamiz del principio pro-personay su sub-principio
pro-actione, las causales de improcedencia del juicio, antes de garantias, hoy de dere-
chos fundamentales, deben interpretarse de manera restrictiva, de manera que la
salvaguarda de la Constitucién y de los derechos humanos a través de dicho proceso
sea efectiva y no ilusoria, de lo cual deriva que ante distintas posibles interpretacio-
nes de las fracciones que componen el articulo 61 de la Ley de Amparo, el Juez deba
acoger la que evite dejar en estado de indefensién al promovente, lo que es acorde
al derecho a la tutela judicial efectiva previsto en los articulos 14, 16y 17 de la Cons-
titucion Federal, asf como en el articulo 20. del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos y el numeral 25 de la Convenciéon Americana Sobre Derechos
Humanos, que condicionan la actuacién de todos los poderes publicos, incluido el
Juez de amparo.

En tal virtud, el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo dispone, en lo de interés:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente.

"XX. contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan,
o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del
cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a
las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la
interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer el quejoso,
con los mismos alcances que los que prevé esta ley y sin exigir mayores requisitos
que los que la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo
mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspensién provisional, inde-
pendientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta ley. ..."'

2 Entendido como aquel derecho a ser oido por un juez o el derecho de audiencia; este principio
también llamado de acceso a la justicia debe ser libre, ya que no ha de estar sujeto a
condicionamientos excesivos, lo cual conduce a rechazar requisitos legales para la admisién de
demandas o recursos que sean poco razonables o restrinjan injustificadamente dicho acceso.
Ademés, en virtud de esta derivacién del derecho a la jurisdiccion se ha reconocido el principio
pro-actione como el deber de interpretar las normas procesales en el sentido mas favorable a la
admisibilidad de la accién, lo que también obliga a evitar todo pronunciamiento de inadmisibili-
dad por defectos que puedan ser subsanados sin dar la oportunidad de hacerlo. El libre acceso
a la justicia se opone asimismo a cualquier discriminacion.

'3 El realce no consta en el original.
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Del contenido de este precepto se advierte que no se indica qué debe entenderse por

leyes que rigen los actos de autoridades administrativas, a fin de establecer si es
necesario o no agotar el recurso, juicio o medio de defensa legal procedente. Sin
embargo, la intencién en esa expresion, no pudo ser otra, mas que la de considerar
aquellos ordenamientos legales que guardan relacion con dichos actos, ya
sea por haber establecido su nacimiento o instauracion, su regulacion, efec-
tos, o bien, sus formas de impugnacion.

Luego, si el juicio de amparo es un derecho humano asequible a todo gobernado, el mis-

mo solo puede ser restringido de manera excepcional ajustdndose restrictivamente
a lo que sobre el particular marca la Constitucion y la ley de la materia, esto es, no
podra echarse mano de analogias ni ampliar sus supuestos a hipotesis extensi-
vas, sino que los mismos deben encontrar subsuncién en la propia norma legal
aplicable.

Trasladadas esas ideas al caso concreto, es de concluirse que si la ley que rige al acto

reclamado es clara en cuanto al recurso, juicio o medio de defensa que procede en
contra de dicho acto, asf como los requisitos, plazos y términos para hacerlo valery
destaca la forma y términos en que procede igualmente la suspension del aludido
acto, no es posible atender a otra legislacion para hacer una interpretacion forzada
y de esa forma privilegiar la improcedencia del amparo; pues hacerlo asf impli-
carfa que ante dos o més interpretaciones posibles de las normas, se escudrifara la
que le es mas desfavorable al justiciable, lo que esté proscrito constitucionalmente.

Ahora, en mi concepto la mayoria de este Pleno de Circuito pasa por alto el principio pro

persona por dos razones, a saber;

|. Desatiende lo que la ley que rige al acto reclamado dice en cuanto a la forma y térmi-

nos en que procede el recurso, juicio o medio de defensa legal; y,

II. Confunde la ley que rige al acto reclamado con aquella que se encarga de regular la

organizacién y funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de los
organos que lo conforman y de los auxiliares de la justicia contencioso-administrati-
va en el Estado.

Veamos.

Es principio general de la hermenéutica juridica, el que las normas juridicas mexicanas

deben interpretarse en forma que, sin excluirse, se complementen entre sf; de esta
forma, si el articulo 10. de la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Querétaro, dispone que la misma tiene por objeto regular la imparti-
cién de justicia administrativa en la entidad federativa, en tanto que el numeral 5o0.
del mismo cuerpo de leyes en consulta prevé que los juicios que se promuevan ante
el tribunal se regiran por las disposiciones de esta ley, asi como por las que resulten
aplicables de manera supletoria o complementaria, sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados internacionales donde México sea parte, no queda sino concluir que to-
dos los tramites procesales deberan llevarse a cabo a la luz de la mencionada codifica-
ciony, supletoriamente, de conformidad con la Ley de Procedimientos Administrativos
del Estado de Querétaro.

Luego, si la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo del Estado de Que-

rétaro, categdéricamente establece en su articulo 33 que cuando la misma no sehale
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plazo para la practica de alguna actuacién o para el ejercicio de un derecho, se ten-
dré el de tres dias, no cabe sino concluir que al no prever esa misma codificacién un
término dentro del cual el juez de lo contencioso debe acordar la suspensién a peti-
cion de parte, como incluso ambos tribunales colegiados de circuito convergen, en-
tonces debe aplicarse el lapso de tres dias porque hay disposicién expresa que asi lo
dispone: siendo asi, no hay razén para acudir a otra legislacién haciendo un esfuerzo
interpretativo extraordinario con la finalidad de hacer procedente de manera necesa-
ria el juicio de nulidad previo a la interposiciéon del amparo, habida cuenta que con
esa forma de interpretar el derecho no sélo se va en contra de disposicién expresa
de la ley, sino que, ademés, se confunde segun se dijo, la ley que rige al acto recla-
mado con aquella que no aplica ni en forma supletoria a esta Ultima.

En efecto, véase que la misma Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Querétaro, expresamente destaca que |os juicios se regiran por sus pro-
pias disposiciones y a falta de ellas, por las leyes que resulten aplicables de manera
supletoria, o lo que es lo mismo, si a consideracién de la mayoria de este Tribunal
Pleno, la ley que rige al acto no contempla plazo para acordar lo relativo a la suspen-
sién a peticion de parte, entonces debi¢ dirigir la atencién a las leyes supletorias,
{cuéles? La Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro, toda vez
que este Ultimo ordenamiento es categérico al disponer en su articulo 3o. lo
siguiente:

"Articulo 30. La presente ley se aplicara supletoriamente a las diversas leyes administra-
tivas, cuando éstas no sefalen procedimientos particulares."

De ahi que en el caso concreto nada tiene que ver la Ley Orgénica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, traida a cuento en la ejecutoria
de la mayorfa para dar consistencia a su interpretacion; ya que esta Ultima legislaciéon,
a la luz de su articulo 20. "tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de los érganos que lo conforman y de
los auxiliares de la justicia contencioso-administrativa en el Estado", es decir, esta ley
rige a los aplicadores de la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Querétaro, en tanto que ésta rige al acto reclamado y es, en conse-
cuencia, a la Unica que debid atenderse para resolver la contradiccion de tesis que
nos ocupa.

Ademas, el articulo 21, fraccién |, de la propia Ley Orgénica en cita claramente establece
como obligaciones de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, desahogar los
procedimientos que sean de su competencia, "en los términos de la ley procesal de
la materia", esto es, en modo alguno indica que aguélla sea supletoria para ese efecto,
por el contrario, hace remisién expresa a la referida Ley de Enjuiciamiento.

Finalmente, no pasa inadvertida la circunstancia de que la ejecutoria de la cual me apar-
to inicia delimitando el tema de estudio a la comparacién que debe hacerse entre el
texto de la ley que rige al acto reclamado y la Ley de Amparo; pese a ello, se aleja de
esa limitacion involucrando una ley novedosa como es la Ley Orgénica antes aludida.

Por todo lo anterior estimo que debié coincidirse con la resolucién del Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, con relacién a que la Ley que rige el acto
reclamado prevé el término genérico de tres dias para acordar lo relativo a la suspen-
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sion a peticion de parte, siendo asf, concluir que por ese motivo, no es obligatorio el
principio de definitividad para ejercer la accion de amparo.

Querétaro, Querétaro, catorce de julio de dos mil quince.

Atentamente
Dr. Carlos Hinostrosa Rojas

Esta hoja corresponde a la contradiccion de tesis nimero 2/2015, entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo de este Circuito, que fue resuelta
en sesién publica el treinta de junio de dos mil quince, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 184, parrafo primero, de la Ley de Amparo; en el sentido de
declarar existente la mismay que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el
criterio de este Pleno de Circuito en el sentido de que la Ley de Enjuiciamiento de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro no prevé un plazo mayor al
establecido en la Ley de Amparo para otorgar la suspensién provisional, por lo que
debe agotarse el principio de definitividad.—Doy fe.

LIC. CARLOS ALBERTO LEAL GONZALEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS."

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—En términos del considerando segundo de la presente
resolucién, se aclara de oficio la ejecutoria y la jurisprudencia derivada de la
contradiccién de tesis 2/2015, entre las sustentadas por el Primero y Segundo
Tribunales Colegiados, ambos del Vigésimo Segundo Circuito, con residencia
en esta ciudad (actualmente Tribunal Colegiado en materias Administrativa y
Penal y Tribunal Colegiado en materias Administrativa y del Trabajo, ambos
del Vigésimo Segundo Circuito, respectivamente).

SEGUNDO.—Remitanse a la Coordinacion de Compilacién y Sistema-
tizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a la Direccion
General de Tecnologias de la Informacién del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, una copia certificada de la presente resolucion, asf como de la ejecutoria
y de la jurisprudencia, derivadas de la citada contradiccién de tesis, con los
cambios sefialados, asi como los archivos electrénicos correspondientes,
con el objeto de que se modifiquen en esos términos, las publicaciones en el
Semanario Judicial de la federacion.

NOTIFIQUESE; andtese en el Libro de Gobierno de este Pleno de Cir-
cuito, hagase la captura correspondiente en el Sistema Electrénico de Plenos de
Circuito, remitase testimonio de esta resolucién a los Tribunales Colegiados
de este Circuito, asf como a la Coordinacion de Compilacion y Sistematiza-
cion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en su oportuni-
dad, archivese el expediente.
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Asi lo resolvié y firma el Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, integra-
do por los magistrados Maria del Carmen Sénchez Hidalgo, Mario Alberto
Adame Nava, Mauricio Barajas Villay Carlos Hernandez Garcfa, siendo presi-
dentay ponente la primera de los nombrados, quienes firman con el licenciado
Cresenciano Munoz Gaytan, secretario de acuerdos del Pleno quien autoriza
y da fe.

En términos de lo dispuesto por los articulos 113 y 116, primer
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos su-
puestos normativos.

Nota: En términos del considerando segundo de esta sentencia se aclaré de oficio la
ejecutoria que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
11 de diciembre de 2015 a las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
federacion, Décima Epoca, Libro 25, Tomo |, diciembre de 2015, pagina 973, para
quedar en los términos precisados en la presente resolucion.

Esta ejecutoria se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién

SUSPENSION PROVISIONAL. LA LEY DE ENJUICIAMIENTO
DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN RELACION CON
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO AD-
MINISTRATIVO, AMBAS DEL ESTADO DE QUERETARO QUE
REGULAN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
NO PREVEN UN PLAZO MAYOR AL ESTABLECIDO EN LA LEY
DE AMPARO PARA OTORGAR DICHA MEDIDA CAUTELAR,
POR LO QUE DEBE AGOTARSE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVI-
DAD. De la interpretacién conforme del marco normativo con el articulo
107, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se sigue que la excepcion al principio de definitividad contenido
en éste, se actualiza cuando las leyes que rijan a los actos a que hace
referencia establezcan un plazo mayor al previsto en la Ley de Amparo
para otorgar la suspensiéon provisional, independientemente de que el
acto en sf mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido
de acuerdo con esa ley. Ahora bien, la Ley de Enjuiciamiento de lo Con-
tencioso Administrativo, en sus articulos 44, 45y 48, en relacion con
los diversos 35, fracciéon X, y 44 de la Ley Orgénica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo ambas del Estado de Querétaro, conside-
ran la suspension de los actos impugnados una cuestion de importancia
en la que no debe existir dilacién, por lo que disponen que las determi-
naciones sobre su otorgamiento deben tomarse de forma inmediata, es
decir, de manera muy cercana a la presentacion de la solicitud respec-
tiva; de donde se obtiene que no prevé un plazo mayor al de 24 horas
establecido en la Ley de Amparo para el otorgamiento de la suspen-
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sion, pues a partir de que el secretario da cuenta al Juez con la solici-
tud de suspension de los actos impugnados, existe la posibilidad de
qgue de inmediato se ordene la paralizacién de los actos enjuiciados;
motivo por el cual, no se actualiza el supuesto de excepcion al princi-
pio de definitividad que rige en el juicio y, por tanto, la promocion del
juicio contencioso administrativo resulta obligatoria previo a la del jui-
cio de amparo, pues atiende el propdsito del mandato constitucional de
que se actlie con una celeridad semejante a la que exige la Ley de Am-
paro, lo cual permite el eficaz funcionamiento del sistema jurisdiccional
especializado en materia administrativa del Estado de Querétaro, crea-
do precisamente para resolver las controversias entre la administra-
cion publica estatal y municipal con los particulares, pues con ello se
privilegia el acceso efectivo a la imparticiéon de justicia administrativa
local y, ademés, se reconoce al juicio de amparo como un medio de
defensa de tipo extraordinario garante de los derechos humanos.

PLENO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
PC.XXII. J/2 A (10a.)

Contradiccién de tesis 2/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Pri-
meroy Segundo, ambos del Vigésimo Segundo Circuito. 30 de junio de 2015. Mayoria
de tres votos de los Magistrados Alma Rosa Diaz Mora, Fernando Reza Saldafia y
Ramiro Rodriguez Pérez. Disidente: Carlos Hinostrosa Rojas. Ponente: Alma Rosa
Diaz Mora. Secretaria: Dennise Reza Anaya.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XXI1.10.10 A (10a.), de titulo y subtitulo: "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IM-
PUGNABLES ANTE LOS JUZGADOS DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO. EL PLAZO PARA RESOLVER SOBRE LA SUSPENSION
CONFORME A LA LEY DE ENJUICIAMIENTO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
LOCAL, NO ES MAYOR AL QUE EXIGE LA LEY DE AMPARO, PARA LOS EFECTOS DE
LA OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.", aprobada por el Primer Tri-
bunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito y publicada en el Semanario Judicial
de la federacion del viernes 26 de junio de 2015 a las 9:20 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19, Tomo Il, junio de 2015,
pagina 2397,y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, al resol-
ver el amparo en revision 442/2014.

Nota: En términos del considerando segundo de la sentencia que recayo a la aclaracién
de sentenciay jurisprudencia derivadas de la contradiccién de tesis 2/2015, se acla-
ré de oficio la jurisprudencia PC.XXII. J/2 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 11 de diciembre de 2015 alas 11:15 horas y en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 25, Tomo |, diciembre de
2015, pagina 1014, para quedar en los términos que aqui se establecen.

Esta tesis se republic¢ el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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ACLARACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS AISLA-
DA PRONUNCIADAS EN LA CONTRADICCION DE TESIS
5/2015, ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL CUARTO Y
EL PRIMER TRIBUNALES COLEGIADOS, AMBOS DEL
VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO. (ACTUALMENTE SE-
GUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMI-
NISTRATIVA Y CIVIL Y TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS ADMINISTRATIVA Y PENAL, AMBOS DEL VI-
GESIMO SEGUNDO CIRCUITO, RESPECTIVAMENTE)

MATERIA: COMUN,
MAGISTRADA: MARIA DEL CARMEN SANCHEZ HIDALGO.
SECRETARIO: JUAN IGNACIO CASTANEDA BANOS.

Querétaro, Querétaro. Acuerdo del Pleno del Vigésimo Segundo Circuito,
correspondiente a la sesion celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil
dieciséis.

VISTOS, para resolver lo relativo a la aclaracion de sentencia pronun-
ciada en la contradiccién de tesis nimero 5/2015, entre las sustentadas por
el Cuarto y Primer Tribunales Colegiados, ambos del Vigésimo Segundo Cir-
cuito, con residencia en esta ciudad (actualmente Segundo Tribunal Colegiado
en materias Administrativa y Civil y Tribunal Colegiado en materias Adminis-
trativa y Penal, ambos del Vigésimo Segundo Circuito, respectivamente); v,

RESULTANDO:

PRIMERO.—En sesion de veintinueve de septiembre de dos mil quince,
el Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, emitié la ejecutoria correspondiente
a la contradiccion de tesis de que se trata, en la que aprobaron los criterios con
caracter de tesis jurisprudencial y aislada, respectivamente, bajo los siguientes
rubros vy textos:

"AMPARO CONTRA LEYES. EL RECIBO DE PAGO DE CONTRIBUCIONES
QUE, POR DISPOSICION LEGAL, DEBEN SER RETENIDAS POR NOTARIO
PUBLICO, ES EFICAZ PARA INICIAR EL COMPUTO DEL PLAZO PARA PRO-
MOVER EL AMPARQ, SALVO QUE SE DEMUESTRE, FEHACIENTEMENTE, QUE
LA PARTE QUEJOSA TUVO CONOCIMIENTO DE LA APLICACION DE LAS
NORMAS CUESTIONADAS, CON POSTERIORIDAD.—De los articulos 19, 22,
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fracciones |y XIll, 35, 37 y 96 del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro, se des-
prende que el sistema impositivo del estado se rige por el principio de auto-
determinacion, pues el sujeto pasivo de la obligacién tributaria, de manera
espontanea y voluntaria, la determina en cantidad liquida y cumple con la
misma,; principio del que participan las contribuciones que, por disposicién
legal, deben ser retenidas por un notario publico, en tanto que el sujeto pasivo
de los tributos es quien eroga los pagos correspondientes, aun cuando sea el
notario quien retieney, directamente, realiza el entero respectivo, como auxiliar
del fisco estatal y responsable solidario de la obligacion tributaria, en térmi-
nos del articulo 8 de la Ley del Notariado del Estado de Querétaro. Ello, debido
a que la responsabilidad solidaria de referencia constituye una obligacién acce-
soria a la principal que ostenta el sujeto pasivo del tributo, de ahi que no debe
entenderse que el notario retenedor lo sustituye, sino que sujeto pasivo conti-
nla como titular de la obligacién derivada de la realizacién del hecho imponible;
mientras que en el notario sélo recae la obligacién de auxiliar al fisco en la
efectividad del entero de los tributos. Asi, el recibo de pago de contribuciones
que, por disposicion legal, deben ser retenidas por un notario publico, atento al
principio de autodeterminacioén, es suficiente para afirmar que el sujeto pasivo
del tributo realizd el pago respectivo y, por ende, que desde la fecha que se
consigna en éste, tuvo conocimiento de la aplicacion, en su perjuicio, de las
leyes tributarias que reclama; circunstancia que provoca que, por regla general,
sea eficaz para iniciar el cémputo del plazo para promover el juicio de amparo
contra las normas tributarias de que se trate; sin que sea necesario que con-
tenga el fundamento del cobro de las contribuciones, debido a que no consti-
tuye un acto unilateral a través del cual la autoridad ejecute, cree, modifique o
extinga, por sf o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del
particular, pues simplemente acredita el cumplimiento de un deber impositivo
por parte del propio contribuyente. Entonces, cuando la parte quejosa, exprese
que tuvo conocimiento de la aplicacion de las normas cuestionadas en una
fecha posterior a la que consigna el recibo de pago de contribuciones, le corres-
ponde la carga procesal de acreditar, fehacientemente, la afirmacién de que
se coloca en un supuesto de excepcién, atento al principio de distribucion
probatoriaque se desprende del articulo 83 del Coddigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo."

"DEMANDA DE GARANTIAS. CUAN DO EL QUEJOSO RECHAZA HABER
TENIDO CONOCIMIENTO DE LA APLICACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS
QUE, POR DISPOSICION LEGAL, DEBEN SER RETENIDAS POR UN NOTA-
RIO PUBLICO, EN LA FECHA QUE OSTENTA EL RECIBO DE PAGO RESPEC-
TIVO, ADUCIENDO UNA POSTERIOR, SU EXTEMPORANEIDAD NO ES MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA.—Cuando en la demanda de
garantfas o, en su caso, en la ampliacion respectiva, la parte quejosa sostenga
haber conocido el primer acto de aplicacién de las normas tributarias recla-
madas, en una fecha posterior a la que ostenta el recibo de pago correspon-
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diente, resulta indispensable que el interesado acredite dicha afirmacion; lo que
podra realizar durante el procedimiento de amparo, a cuyo efecto es menester
admitir la demanda. En ese sentido, en el caso destacado, en el que existe
controversia en cuanto a la fecha de conocimiento del acto de aplicacién de
las normas tributarias cuestionadas, se considera que la extemporaneidad
de la demanda no resulta manifiesta e indudable, como lo exige el articulo 113
para desechar de plano de la demanda de garantias; motivo por el cual, el
juzgador debe admitirla, con la finalidad de otorgar oportunidad probatoria a
la parte quejosa en torno al aspecto anotado."

SEGUNDO.—Por oficio sin nimero, de fecha veinticinco de noviembre
de dos mil quince (foja 168 de este toca), se remitio la ejecutoria respectiva a la
Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para su publicaciéon en la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la federacion.

TERCERO.—El ocho de diciembre de dos mil quince, se recibié el oficio
numero CCST-X-396-12-2015 y anexos de la Coordinadora de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis (fojas 169 a 177 idem), en el que propuso diversas
modificaciones al texto de la ejecutoria y tesis respectivas.

CUARTO.—Mediante oficio 295/2015 de once de diciembre de dos mil
quince, signado por los Magistrados integrantes del Pleno del Vigésimo Segundo
Circuito (foja 199 idem), se le comunicé a la Coordinaciéon de Compilacion y
Sistematizacién de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se
aceptarontodas las sugerencias realizadas en la contradiccion de tesis 5/2015.

No obstante lo anterior, por oficio sin nimero de once de enero de dos mil
dieciséis (foja 206 fdem), remitido en via de alcance al indicado en el parrafo
anterior, se le informé a la citada Coordinacion que no se aceptaban las pro-
puestas de modificacién al texto de la ejecutoria, sino Unicamente las realiza-
das en los criterios emitidos, destacando que uno de ellos tenia el caracter de
tesis jurisprudencial, y el otro, de tesis aislada.

QUINTO.—Por acuerdo de catorce de julio de dos mil dieciséis, se ordend
archivar la contradiccién de tesis que nos ocupa, al no existir tramite pendiente
(foja 207).

SEXTO.—En sesién ordinaria de veinticinco de octubre de dos mil dieci-
séis, el Pleno del Vigésimo Segundo Circuito determind integrar el expediente
relativo a la aclaracion de sentencia y jurisprudencia derivadas de la contra-
diccion de tesis 5/2015; y en cumplimiento a esa determinacién, por auto de
veintiséis siguiente, se turné el expediente a la Magistrada Marfa del Carmen
Sénchez Hidalgo, para la formulacién del proyecto correspondiente.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Pleno del Vigésimo Segundo Circuito es competente
para conocer y resolver de oficio, la presente aclaracién, con fundamento en
los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 41 bis de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 74,
ultimo parrafo, 218, 220 y 225 de la Ley de Amparo; y 223 a 226 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la ley de la mate-
ria, por disposicion expresa de su articulo 20., en virtud de que es relativa a una
ejecutoria, jurisprudencia y tesis aislada derivadas de una contradiccion de
tesis resuelta precisamente por este Organo Colegiado, respecto de las cuales
se advierten algunas inconsistencias con el texto publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion.

SEGUNDO.—EI ocho de diciembre de dos mil quince, se recibié el oficio
numero CCST-X-396-12-2015 y anexos de la coordinadora de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis (fojas 169 a 177 idem), en el que propuso las siguien-
tes modificaciones en el texto de la ejecutoria:

"En el cuerpo de la ejecutoria cuando se haga referencia a ‘contradic-
cién’ o ‘contradiccién de criterios’, se sugiere especificar, en su caso, que se
trata de ‘contradiccion de tesis’.

"En el cuerpo de la ejecutoria, donde se hace referencia a Tribunal Cole-
giado o Tribunales Colegiados, se sugiere adicionar ‘Circuito’ para especificar
que se trata de un Tribunal Colegiado de Circuito o de Tribunales Colegiados
de Circuito.

"En las transcripciones donde se incluyen datos de publicacién de
tesis jurisprudenciales o aisladas, se sugiere utilizar el siguiente formato:
‘Registro digital: ...".

"En las transcripciones de rubros de tesis de jurisprudencia y tesis
aisladas, se sugiere agregar los datos de su publicacion.

"Afoja 1, primer parrafo, Unico renglon dice: 'EXPEDIENTE: 5/2015"; se
sugiere: ‘CONTRADICCION DE TESIS 5/2015'.

"A foja 1, segundo pérrafo, primero, segundo vy tercer renglones, dice:
ASUNTO: CONTRADICCION DE TESIS SUSTENTADA ENTRE EL CUARTO Y
PRIMER TRIBUNALES COLEGIADOS DEL ..."; se sugiere: ‘CONTRADICCION
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DE TESIS 5/2015 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL CUARTO Y EL
PRIMER TRIBUNALES COLEGIADOS DEL ...".

"A foja 1, octavo parrafo, segundo renglén, dice: ‘... contradiccién de
tesis sustentada entre el Cuartoy Primer ..."; se sugiere: ‘... contradiccién de tesis
entre las sustentadas por el Cuartoy el Primer ...".

"A foja 2, primer parrafo, tercer renglén, dice: '... sustentado por ese
tribunal al resolver tal recurso de queja, en ********** ' sa sugiere: '... susten-
tado por ese tribunal al resolver el referido recurso de queja, en *******x**

"A foja 2, primer parrafo, Ultimo renglén, dice: “... este mismo Circuito,
kkkkkhkhkhkkx ),

al resolver el recurso de revision .y se sugiere: ‘... este mismo Cir-
cuito, al fallar el recurso de revision ****#*x**sx 1,

"Afoja 65, tercer parrafo, segundo renglén, dice: ... jurisprudencia 153/2007,
emitida por la Segunda ...’; se sugiere; '... jurisprudencia 2a./dJ. 1563/2007, emi-
tida por la Segunda ...".

"A foja 68, cuarto parrafo, primer renglén, dice: ‘Sobre tales premisas, debe
decirse que existe contradiccién ...; se sugiere: ‘Sobre tales premisas, debe decir-
se que existe la contradiccioén ...,

"Afoja 70, primer parrafo, quinto renglén, dice: ‘plazo para la promocién
del juicio de amparo biinstncial, que ...”; se sugiere: ‘plazo para la promocion del
juicio de amparo biinstancial, que ...".

"A foja 72, cuarto parrafo, se cita una tesis aislada que ya integré juris-
prudencia por lo que se sugiere: ‘Es dable citar, por identidad juridica sustan-
cial, la jurisprudencia 1a./d. 11/2012 (10a.), sustentada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judi-

cial de la Federacion y su Gaceta. Décima Epoca. Libro X, Tomo 1, julio
de 2012, pagina 478, que es del tenor siguiente: ...".

"A foja 85, segundo parrafo, primer renglén, dice: ‘Es dable citar, en lo
conducente, la jurisprudencia por ..."; se sugiere: ‘Es dable citar, en lo condu-
cente, la jurisprudencia 2a./J. 153/2007 por ...".

"Afoja 86, segundo pérrafo, segundo renglén, dice: ‘... identidad juridica
sustancial, la jurisprudencia por contradiccion ..."; se sugiere: ‘... identidad
juridica sustancial, la jurisprudencia 2a./dJ. 182/2008 por contradiccion ...’
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"Afoja 87, segundo parrafo, Ultimo renglén, dice: *... respectivamente, y de
rubros:’; se sugiere: ‘... respectivamente, de rubros:’.

"A foja 92, cuarto parrafo, primer renglén, dice: ‘Apoya lo anterior, por las
razones que la informan, la tesis de la ..."; se sugiere: ‘Apoya lo anterior, por
las razones que la informan, la tesis 2a. LXX1/2002 de la ...".

"A foja 93, primer pérrafo, tercer renglén, dice: ‘... coincide con el texto
del articulo 113 de la misma, del rubro y ...’; se sugiere: '... coincide con el
texto del articulo 113 de la misma, de rubroy ...".

"A foja 93, primer pérrafo, tercer renglén, dice: ‘... coincide con el texto
del articulo 113 de la misma, del rubro y ...’; se sugiere: ‘... coincide con el
texto del articulo 113 de ésta, de rubroy ...".

"A foja 95, segundo parrafo, primer renglén, dice: ‘SEPTIMO. Tesis. Los
criterios que deben prevalecer como ...; se sugiere: 'SEXTO. Tesis. Los crite-
rios que deben prevalecer como ...".

"A foja 95, segundo pérrafo, se sugiere verificar si los criterios que se
transcriben efectivamente uno tiene el carécter jurisprudencial y el otro corres-
ponde a una tesis aislada, ya que las claves de control proporcionadas identi-
fican criterios obligatorios (jurisprudencias).

"A foja 98, primer parrafo, segundo renglén, dice: ‘... sustentados entre
el Cuarto y Primer Tribunal Colegiado ambos ..."; se sugiere: “... sustentados
entre el Cuarto y el Primer Tribunales Colegiados ambos ...".

"A foja 98, se sugiere verificar el contenido del resolutivo segundo, en
atenciéon a que las claves de control de las tesis asignadas corresponden a
criterios jurisprudenciales.

"A foja 98, tercer parrafo, primer renglén, dice: ‘TERCERO. Dese publi-
cidad a la jurisprudencia que se sustenta ..."; se sugiere: ‘TERCERO. Dése
publicidad a la tesis aislada y a la jurisprudencia que se sustentan ...".

"Afoja 98, quinto parrafo, segundo renglén, dice: ‘... mayorfa de votos de
los Magistrados Alma Rosa Dfaz Mora ..."; se sugiere: ‘... mayoria de tres votos

de los Magistrados Alma Rosa Diaz Mora ...".

Asimismo, en las tesis jurisprudencial y aislada relativas, se sugirié que
la redaccion quedara en los siguientes términos:
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"PCXXIL J/5 A (10a.).

"AMPARO CONTRA LEYES. EL RECIBO DE PAGO DE CONTRIBUCIONES
QUE, POR DISPOSICION LEGAL, DEBE RETENER EL NOTARIO PUBLICO,
ES EFICAZ PARA ESTABLECER LA FECHA DE CONOCIMIENTO DEL ACTO DE
APLICACION DE LAS NORMAS E INICIAR EL COMPUTO DEL PLAZO PARA
PROMOVER ELJUICIO EN SU CONTRA, SALVO QUE SE DEMUESTRE FEHACIEN-
TEMENTE QUE LA QUEJOSA TUVO CONOCIMIENTO DE SU APLICACION CON
POSTERIORIDAD.—De los articulos 19, 22, fracciones | y XllI, 35, 37 y 96,
fraccion VIII, del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro, se advierte que el sis-
tema impositivo se rige por el principio de autodeterminacion, pues el sujeto
pasivo de la obligacién tributaria espontaneay voluntariamente, la determina
en cantidad liquida y la cumple; principio del que participan las contribucio-
nes que, por disposicion legal, deben ser retenidas por un notario publico, en
tanto que el sujeto pasivo de los tributos es quien eroga los pagos correspon-
dientes, aun cuando sea el notario quien retiene vy, directamente, realiza el
entero respectivo, como auxiliar del fisco estatal y responsable solidario de
la obligacién tributaria, en términos del articulo 8 de la Ley del Notariado
del Estado de Querétaro. Ello, porque la responsabilidad solidaria de referencia
constituye una obligacion accesoria a la principal que ostenta el sujeto pasivo
del tributo; de ahf que no debe entenderse que el notario retenedor lo sustituye,
sino que el sujeto pasivo continlia como titular de la obligacién derivada de la
realizacion del hecho imponible; mientras que en el notario sélo recae la obli-
gacion de auxiliar al fisco en la efectividad del entero de los tributos. Asi, el
recibo de pago de contribuciones que, por disposicion legal, debe retener
el notario publico, atento al principio de autodeterminacién, es suficiente para
afirmar que el sujeto pasivo del tributo realizé el pago respectivo vy, por ende,
qgue desde la fecha que consigna tuvo conocimiento de la aplicacién, en su
perjuicio, de las leyes tributarias que reclama; circunstancia que provoca
que, por regla general, sea eficaz para establecer la fecha de conocimiento
del acto de aplicacion y por ende, para iniciar el computo del plazo para pro-
mover el juicio de amparo contra dichas normas; sin que sea necesario que
contenga el fundamento del cobro de las contribuciones, debido a que no cons-
tituye un acto unilateral a través del cual, la autoridad ejecute, cree, modifi-
que o extinga, por sf 0 ante sf, situaciones juridicas que afecten la esfera legal
del particular, pues simplemente acredita el cumplimiento de un deber impo-
sitivo por parte del contribuyente. Entonces, cuando la quejosa exprese que
tuvo conocimiento de la aplicacion de las normas cuestionadas en una fecha
posterior a la consignada en el recibo de pago de contribuciones, le corresponde
la carga procesal de acreditar, fehacientemente, la afirmacion de que se coloca
en un supuesto de excepcion, en atencién al principio de distribucion proba-
toria, derivado del articulo 83 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo."
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"PCXXIL A (10a.).

"JUICIO DE AMPARO. NO SE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA
E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA POR EXTEMPORANEIDAD DE LA DE-
MANDA CUANDO EL QUEJOSO SOSTENGA HABER TENIDO CONOCIMIENTO
DE LA APLICACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS QUE, POR DISPOSI-
CION LEGAL, DEBE RETENER EL NOTARIO PUBLICO, EN UNA FECHA POSTE-
RIOR A LA QUE OSTENTA EL RECIBO DE PAGO RESPECTIVO.—Cuando en la
demanda de amparo o, en su caso, en la ampliacién respectiva, la quejosa
sostenga haber conocido el primer acto de aplicacién de las normas tribu-
tarias reclamadas que, por disposicion legal, debe retener el notario publico, en
una fecha posterior a la que ostenta el recibo de pago correspondiente, resulta
indispensable que acredite dicha afirmacién, lo que podra realizar durante el
procedimiento de amparo. En ese sentido, cuando existe controversia en cuanto
a la fecha de conocimiento del acto de aplicacién de las normas tributarias
reclamadas, se considera que la extemporaneidad de la demanda no resul-
ta manifiesta e indudable, como lo exige el articulo 113 de la Ley de Amparo
para desecharla de plano, por lo que el juzgador debe admitirla, con la finalidad
de otorgar oportunidad probatoria a la quejosa en torno al aspecto anotado."

Posteriormente, mediante oficio 295/2015 de once de diciembre de dos
mil quince, signado por los Magistrados integrantes del Pleno del Vigésimo
Segundo Circuito (foja 199 idem), se le comunicé a la Coordinacion de Com-
pilacion y Sistematizacién de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que se aceptaron todas las sugerencias realizadas en la contradic-
cion de tesis 5/2015.

Luego, por oficio sin nimero de once de enero de dos mil dieciséis (foja
206 idem), remitido en via de alcance al indicado en el parrafo anterior, se le
informo a la citada Coordinacion que no se aceptaban las propuestas de modi-
ficacion al texto de la ejecutoria, sino Unicamente las realizadas en los criterios
emitidos, destacando que uno de ellos tenfa el caracter de tesis jurispruden-
cial, y el otro, de tesis aislada; sin embargo, dichas modificaciones no quedaron
reflejadas en las tesis de jurisprudenciay aislada que fueron publicadas en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

En mérito de lo anterior, este Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, con
fundamento en el Ultimo parrafo del articulo 74 de la Ley de Amparo, oficiosa-
mente, considera necesario realizar las modificaciones propuestas a la tesis
jurisprudencial y tesis aislada, y por otro lado, efectuar las modificaciones
sugeridas en el texto de la ejecutoria por la Coordinaciéon de Compilacion vy
Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién —a pesar
de que previamente no se habian aceptado—, ya que de la revision a las mismas
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se advierte que no cambian las consideraciones esenciales de los criterios
aprobados, sino que sbélo son errores gramaticales y de puntuacién, que en
nada varfan lo resuelto en dicho asunto.

En apoyo a esto Ultimo, se consideran aplicables las tesis del Tribunal
Plenoy Segunda Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con datos
de localizacién, rubro y texto siguientes:

"Novena Epoca

"Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo VI, diciembre de 1997

"Tesis: P/J. 94/97

"Pagina: 6

"ACLARACION DE SENTENCIAS DE AMPARO. SOLO PROCEDE OFICIO-
SAMENTE Y RESPECTO DE EJECUTORIAS.—La aclaracion de sentencias es
una institucién procesal que, sin reunir las caracteristicas de un recurso, tiene
por objeto hacer comprensibles los conceptos ambiguos, rectificar los contra-
dictorios y explicar los oscuros, asf como subsanar omisiones y, en general,
corregir errores o defectos, y si bien es cierto que la Ley de Amparo no la
establece expresamente en el juicio de garantias, su empleo es de tal modo
necesario que esta Suprema Corte deduce su existencia de lo establecido en
la Constitucién y en la jurisprudencia, y sus caracteristicas de las peculiari-
dades del juicio de amparo. De aguélla, se toma en consideracion que su
articulo 17 eleva a la categoria de garantia individual el derecho de las personas
a que se les administre justicia por los tribunales en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial, siendo obvio que estos atributos no se logran con sentencias que, por
inexistencia de la institucién procesal aclaratoria, tuvieran que conservar pala-
bras y concepciones oscuras, confusas o contradictorias. Por otra parte, ya
esta Suprema Corte ha establecido (tesis jurisprudencial 490, compilacién
de 1995, Tomo VI, pagina 325) que la sentencia puede ser considerada como
acto juridico de decisién y como documento, que éste es la representacion
del acto decisorio, que el principio de inmutabilidad sélo es atribuible a éste y
que, por tanto, en caso de discrepancia, el Juez debe corregir los errores del
documento para que concuerde con la sentencia acto juridico. De lo anterior
se infiere que por la importanciay trascendencia de las ejecutorias de amparo,
el Juez o tribunal que las dict6 puede, validamente, aclararlas de oficio y bajo su
estricta responsabilidad, maxime si el error material puede impedir su ejecucion,
pues de nada sirve al gobernado alcanzar un fallo que proteja sus derechos
si, finalmente, por un error de naturaleza material, no podra ser cumplido. Sin
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embargo, la aclaraciéon sélo procede tratdndose de sentencias ejecutorias,
pues las resoluciones no definitivas son impugnables por las partes mediante
los recursos que establece la Ley de Amparo.

"Contradiccion de tesis 4/96. Entre las sustentadas por la anterior Tercera
Sala y la actual Segunda Sala. 26 de agosto de 1997. Once votos. Ponente:
Olga Marfa del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos
Mena Adame."

"Novena Epoca

"Instancia: Segunda Sala

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo VII, junio de 1998

"Tesis: 2a. LXXXII1/98

"Pagina; 145

'"ACLARACION DE SENTENCIAS. PROCEDE TRATANDOSE DE LAS
DICTADAS AL RESOLVER UNA CONTRADICCION DE TESIS.—Las considera-
ciones que sirvieron de apoyo al Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para determinar en la tesis de jurisprudencia que lleva
por rubro ‘ACLARACION DE SENTENCIAS DE AMPARO. SOLO PROCEDE
OFICIOSAMENTE Y RESPECTO DE EJECUTORIAS." (publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de mil
novecientos noventay siete, pagina seis) deben hacerse extensivas, por mayo-
ria de razon, a los casos en que se trate de hacer comprensibles los conceptos
ambiguos, rectificar los contradictorios y explicar los oscuros, asi como sub-
sanar omisionesy, en general, corregir errores o defectos, que se hayan come-
tido al resolver una contradiccion de tesis, puesto que en tal supuesto se trata
de un asunto que entrafia la afectacion a la seguridad juridica, ocasionada por
la existencia de tesis discrepantes, que debe ser resuelta por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion."

Criterios que no se oponen a las disposiciones de la Ley de Amparo
vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, sino por lo contrario, ahora
se establece expresamente la procedencia de la aclaracion de sentencia en el
articulo 74, Ultimo parrafo, del citado ordenamiento; por lo cual, conforme
al articulo sexto transitorio del Decreto por el que se expide esta Ultima, publi-
cado el dos del mes y afno citados, se considera que son aplicables en via de
orientacion al caso que nos ocupa.

Asi las cosas, se estima procedente aclarar la ejecutoria emitida el
veintinueve de septiembre de dos mil quince, en la contradiccién de tesis
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5/2015, entre las sustentadas por los Tribunales Cuarto y Primero, ambos del
Vigésimo Segundo Circuito (actualmente Segundo Tribunal Colegiado en mate-
rias Administrativa y Civil y Tribunal Colegiado en materias Administrativa y
Penal, ambos del Vigésimo Segundo Circuito, respectivamente), para que se
incluyan las modificaciones sugeridas al texto de la ejecutoria, como
alatesis de jurisprudencia y tesis aislada que emanaron de ella, para quedar
en los siguientes términos:

"CONTRADICCION DE TESIS: 5/2015

ASUNTO: CONTRADICCION DE TESIS 5/2015 ENTRE
LAS SUSTENTADAS POR EL CUARTO Y EL PRIMER TRI-
BUNALES COLEGIADOS AMBOS DEL VIGESIMO SEGUN-
DO CIRCUITO

MATERIA: ADMINISTRATIVA

MAGISTRADO PONENTEY DISIDENTE: CARLOS HINOS-
TROSA ROJAS.

MAGISTRADA ENCARGADA DEL ENGROSE: ALMA ROSA
DIAZ MORA.

SECRETARIO PROYECTISTA:
DENNISSE REZA ANAYA.

Querétaro, Querétaro. Acuerdo del Pleno del Vigésimo Segundo Circuito,
correspondiente a la sesion del dia veintinueve de septiembre de dos mil quince.

VISTO para resolver el expediente 5/2015, relativo a la contradiccion
de tesis sustentada entre el Cuarto y el Primer Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, ambos del Vigésimo Segundo Circuito; y

RESULTANDO:

PRIMERO.—Antecedentes de la denuncia de la contradiccién de
tesis. En sesion de veinticinco de junio de dos mil quince, el Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito, resolvié el recurso de queja administrativo **********
declarandolo fundado y ordenando al Juez de Distrito en su caso, admitir
la demanda a tramite.

En esa misma resolucion, en el considerado séptimo se denuncié la posi-
ble contradiccién de criterios entre el sustentado por ese tribunal al resolver
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el referido recurso de queja, en contra del criterio emitido por el Primer Tribunal
Colegiado de este mismo circuito, al fallar el recurso de revisign *******x**

Mediante oficio 7180/2015, la Secretaria de Acuerdos del Cuarto Tribu-
nal Colegiado de Circuito, remitié copia certificada de la sentencia dictada en
el recurso de queja administrativa 66/2015, con el que se form¢ la presente
contradiccién de tesis.

SEGUNDO.—Tramite de la denuncia de contradiccion de tesis.
La presidencia del Pleno del Vigésimo Segundo Circuito por acuerdo de seis de
julio de dos mil quince, tuvo por recibido el oficio de mérito, ordend su regis-
troy se admiti¢ a tramite, se solicité al Primer Tribunal Colegiado de Circuito,
copia certificada del amparo en revision administrativo ********** y g |as
presidencias de ambos ¢rganos contendientes, informaran si los criterios
sustentados continuaban vigentes.

En proveido de nueve de julio de dos mil quince, en cumplimiento al
requerimiento anterior, mediante oficio 33/2015, el Primer Tribunal Colegiado
de este circuito, remitié copia certificada de la sentencia de marras e informé
que segufa vigente el criterio ahi sustentado.

Porauto de catorce de julio del aflo en curso, mediante oficios 7357/2015
y 7359/2015, el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito, informé que segufa
vigente el criterio sustentado en el recurso de queja de marras.

Asimismo, al estimar que el asunto se encontraba debidamente inte-
grado, con fundamento en los articulos 94, péarrafo 70., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 216y 217 de la Ley de Amparo, 41
Quéter 1o., fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
articulo 13, fracciones VI y VII, del Acuerdo General 8/2015 del Pleno del Con-
sejo de la Judicatura Federal, se ordend turnar los presentes autos al Magis-
trado Carlos Hinostrosa Rojas, para el efecto de la formulacion del proyecto
de resolucién respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. El Pleno del Vigésimo Segundo Circuito,
es competente para conocer de la presente denuncia de contradiccién de tesis.

El articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, dispone:
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"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

"XI11. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo circuito sustenten
tesis contrarias en los juicios de amparo de su competencia, el procurador
general de la Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jue-
ces de Distrito o las partes en los asuntos que los motivaron podran denunciar
la contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida la
tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

"Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia asi como los Plenos de Circuito conforme a los péarrafos
anteriores, solo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaréan las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los jui-
cios en que hubiese ocurrido la contradiccion."

De donde se advierte que los Plenos de Circuito tienen facultades para
resolver las contradicciones de tesis que se susciten entre los Tribunales Cole-
giados del circuito correspondiente, como es el presente caso.

Ademas, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del dos de abril de dos mil trece, se expidié la nueva Ley de Amparo Reglamen-
taria de los Articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuyo articulo 226, fraccion I, se reitera la competencia de
los Plenos de Circuito para resolver las tesis contradictorias sostenidas entre
Tribunales de Circuito, lo que también se establece en los diversos articulos
41 Bis al 41 Quéter 1 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
que fueron agregados en el propio decreto en comento.

SEGUNDO.—La denuncia de contradiccion de tesis proviene de
parte legitima.

Elarticulo 227, fraccién 111, de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 Constitucionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos
de abril de dos mil trece, en vigor al dia siguiente de su publicacion, establece
que podran denunciar la contradiccién de tesis ante los Plenos de Circuito, el
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procurador general de la Republica, los mencionados tribunales de circuito
y sus integrantes, los Jueces de Distrito o las partes en los asuntos que las
motivaron.

En el caso, el Cuarto Tribunal Colegiado de Vigésimo Segundo
Circuito determind denunciar la posible contradiccién de tesis sustentada
en el recurso de queja administrativo ********** del indice de ese 6rgano
jurisdiccional y la sostenida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito, el
recurso de revision administrativo ********** nor |o que cabe concluir que
la denuncia procede de parte legitima.

TERCERO.—Sentido de los criterios de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito contendientes. Con el fin de verificar la posible existencia
de la contradiccion de tesis denunciada, es menester destacar las considera-
ciones sustentadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en las ejecutorias
respectivas.

El Cuarto Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, en el re-
curso de queja administrativo ********** "sostuvo, en la parte que interesa,
lo siguiente:

"SEXTA.—Analisis del recurso de queja. Los agravios expresados
por la recurrente, son sustancialmente fundados, atendiendo a la causa de
pedir en ellos contenida.

"Agravios

"I. El recurrente alega que el acto reclamado esta indebidamente fun-
dado y motivado, ademés de violar el principio pro homine, ya que de forma
inexhaustiva, imprecisa e incierta el Juez de Distrito determiné que el quejoso
tuvo conocimiento de los actos reclamados desde la fecha en que se emitie-
ron los recibos de pago expedidos por la Direccién de Ingresos de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas del Estado de Querétaro.

"No obstante, dice, de los recibos de pago ni de los autos del juicio de
amparo indirecto ********** 5o acredita fehacientemente que el notario
publico entregara a la quejosa los recibos de pago precisamente en la misma
fecha en que estos fueron pagados ante la autoridad correspondiente, que
precisaran la aplicacion y fundamento legal de los articulos 33 a 35, 57 al 59
de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro vigente hasta el diecisiete de
julio de dos mil catorce.

"A lo anterior agrega que el primer el acto de aplicacion de la norma
reclamada es la retencién que realiza el notario publico, sin que del estudio
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del anexo se acredite que el quejoso tuvo conocimiento de ellos en las fechas
aludidas, por lo que no se puede de manera caprichosa sostener que el peti-
cionario del amparo tuvo conocimiento de la aplicacién de los actos en la fecha
en que el notario realizé el pago.

"Cita como aplicables las tesis que dicen:

“ADQUISICION DE INMUEBLES. LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO
RELATIVO INFORMADA POR PARTE DEL NOTARIO PUBLICO AL CONTRIBU-
YENTE, CONSTITUYE EL PRIMER ACTO DE APLICACION DE LOS PRECEP-
TOS DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL QUE REGULAN ESE
TRIBUTO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO.

"ADQUISICION DE INMUEBLES. PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL AMPARO EL PRIMER ACTO DE APLICACION DEL IMPUESTO RELATIVO,
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 28 BIS, 28 BIS-3, FRACCION 111 Y 28 BIS-5, DE
LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, LO CONSTITUYE LA RETENCION DEL IMPUESTO POR PARTE DEL
NOTARIO PUBLICO AL CONTRIBUYENTE.’

“DERECHOS POR INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD EN EL ESTADO DE MORELOS, EL PLAZO PARA PROMOVER
EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL DE
HACIENDA DE LA ENTIDAD, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE EL
NOTARIO PUBLICO HAGA LA RETENCION CORRESPONDIENTE, SIEMPRE
QUE SE ACREDITE QUE EL QUEJOSO TUVO PLENO CONOCIMIENTO DE SU
APLICACION.'

"TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMI-
NISTRAR JUSTICIA, AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALI-
DADES ESTABLECIDOS EN LALEYPARALAADMINSIBILIDADY PROCEDENCIA
DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO LEGIS DE LA NORMA
PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE
FONDO DEL ASUNTO.'

"Los agravios descritos son sustancialmente fundados, pues con-
trario a lo sostenido por el Juez de Distrito, los recibos de pago no
contienen dato fehaciente del que se desprenda que desde su fecha de
emision la quejosa tuvo conocimiento de la aplicaciéon de las normas
reclamadas.
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"Efectivamente, los articulos 107, fraccion |, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,'y 6o. de la Ley de Amparo,? disponen que
la accion constitucional Unicamente compete a aquella persona que resiente un
perjuicio, dafio o menoscabo sobre él o sobre su patrimonio. El perjuicio de
que se habla debe entenderse como la afectacion por la actuacion de una
autoridad o por la ley, de un derecho legitimamente tutelado, cuyo descono-
cimiento o violacion otorga al afectado la facultad para acudir ante el 6rgano de
control constitucional.

"Por su parte, el articulo 61, fraccion XIV, de la Ley de Amparo,® establece
que el juicio de amparo contra normas generales sera improcedente por con-
sentimiento tacito cuando la demanda de garantias no se promueva dentro

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetarén a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"l. El'juicio de amparo se seguiré siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constituciéon y con ello
se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al
orden juridico.

"Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del tra-
bajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal
y directa;"

2"Articulo 6. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica 0 moral a quien afecte la
norma general o el acto reclamado en términos de la fraccion | del articulo 50. de esta Ley. El que-
joso podra hacerlo por si, por su representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona
en los casos previstos en esta Ley.

"Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra promoverlo, ademas, por
conducto de su defensor o de cualquier persona en los casos en que esta Ley lo permita."
3"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"

"XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquéllos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los plazos previstos.

No se entendera consentida una norma general, a pesar de que siendo impugnable en amparo
desde el momento de la iniciacién de su vigencia no se haya reclamado, sino sélo en el caso de
que tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su aplicacién en perjuicio
del quejoso.

"Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algiin recurso o medio de defensa legal por
virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar desde luego la norma general en juicio de amparo. En el primer caso,
sblo se entendera consentida la norma general si no se promueve contra ella el amparo dentro del
plazo legal contado a partir del dia siguiente de aquél al en que surta sus efectos la notificaciéon
de la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, si no existieran medios de defensa ordina-
rios en contra de dicha resolucién, o de la Ultima resolucién recalda al medio de defensa ordinario
previsto en ley contra la resolucién del recurso, aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclu-
sivamente motivos de ilegalidad.

'Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, deberé estarse a lo dispuesto en el
capitulo respectivo a ese procedimiento; ..."
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del plazo legal; sin que deba entenderse consentida la ley cuando a pesar de
que siendo impugnable desde el momento de la iniciacién de su vigencia no
se haya reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya controver-
tido el primer acto de su aplicacién en perjuicio del quejoso.

"El anterior articulo recoge el principio de que el perjuicio juridico repre-
senta uno de los presupuestos basicos para la procedencia del juicio de amparo
contra normas generales, en atenciéon a que si éstas no lesionan la esfera
juridica del gobernado con su sola entrada en vigor, no existirg legitimacién
para promover el juicio constitucional.

"Luego, el peticionario de garantias debe acreditar en forma fehaciente
que la ley le ha sido aplicada y que dicha aplicacién vulnera en su perjuicio
un derecho subjetivo protegido por la norma juridica, es decir, que le causa un
dafno, perjuicio o menoscabo en sus derechos.

"Para ello, el citado articulo 107, fraccion |, de la Ley de Amparo, esta-
blece las bases de la procedencia del juicio de garantias cuando se impugnan
normas de caréacter general atendiendo a su propia naturaleza; es decir, si por
su sola entrada en vigor causan un perjuicio (autoaplicativas), o bien, si requie-
ren de un acto de autoridad o alguna actuaciéon equiparable que concrete la
aplicacién al particular de la disposicion juridica combatida (heteroaplica-
tivas). Dispone que todos los gobernados cuentan con dos momentos fun-
damentales para impugnar las leyes, reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, con motivo de su sola vigencia o contra el primer acto
de aplicacion.

"En el primer caso basta con que el gobernado se ubique en los su-
puestos previstos en un determinado ordenamiento legal, que por su sola expe-
dicién le obliguen a hacer o dejar de hacer, provocando la afectacion a su esfera
juridica sin ningln acto ulterior de autoridad, para que esté en aptitud de
gjercitar la accién constitucional dentro del plazo de treinta dias contados a
partir de la entrada en vigor del precepto que se trate, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 17, fraccién |, de la Ley de Amparo.

"En el segundo caso, se requiere la realizacién de un acto de aplicaciéon
que imponga o haga observar los mandatos legales, para que se produzca
la actualizacion de la hipdtesis normativa y, entonces, el término con que
cuenta el agraviado para promover el juicio de garantias seré de quince dfas,
segun la regla establecida en el primer parrafo del citado articulo 17 de la ley
de la materia.

"Para la impugnacion de las normas generales mediante el juicio de
amparo, es necesario acreditar que esas normas afectan la esfera juridica
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de quien solicita la proteccién de la Justicia Federal, ya sea porgue con su
entrada en vigor, tal afectacion se genere de inmediato, o bien, porque dichos
efectos se hayan causado con motivo de un acto de aplicacién, el cual puede
provenir, generalmente, por la actuacién de una autoridad, de terceros que
actlan en su auxilio, pero también de los propios particulares si mediante estas
conductas se vincula de modo necesario al solicitante del amparo con lo dis-
puesto en los preceptos impugnados por actualizarse sus supuestos.

"Sustenta lo anterior, |a tesis de rubro y texto siguientes:
"Novena Epoca

"Registro digital: 198200

"“Instancia: Pleno

"Tipo de Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo VI, julio de 1997

"Materias: Constitucional y Comun

"Tesis: P/J. 55/97

"Pagina: 5

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BA-
SADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para
distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al
concepto de individualizacién incondicionada de las mismas, consustancial a
las normas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde el momento
que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde con el impe-
rativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el
inicio de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen situacio-
nes concretas de derecho. El concepto de individualizacién constituye un
elemento de referencia objetivo para determinar la procedencia del juicio
constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos
de la disposicién legal impugnada ocurren en forma condicionada o incondi-
cionada; asf, la condicion consiste en la realizacion del acto necesario para
que la ley adquiera individualizacién, que bien puede revestir el caracter de
administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado
de la voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad
humana, que lo sitlan dentro de la hipétesis legal. De esta manera, cuando
las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma, independiente-
mente de que no se actualice condicién alguna, se estaré en presencia de una
ley autoaplicativa o de individualizacion incondicionada; en cambio, cuando
las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma
automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar
el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacién, se tratard de una
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disposicién heteroaplicativa o de individualizaciéon condicionada, pues la apli-
cacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida
a la realizacion de ese evento.

"Amparo en revision 2104/91. Corporacién Videocinematografica México,
S.A. de C.V. 20 de febrero de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez. Amparo en
revision 1811/91. Vidriera México, S.A. y otros. 4 de junio de 1996. Once votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lépez. Amparo
en revision 1628/88. Vidrio Neutro, S.A. y otros. 4 de junio de 1996. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Amparo en
revision 1625/96. Jorge Cortés Gonzalez. 8 de mayo de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Amparo en revision
662/95. Hospital Santa Engracia, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1997. Unanimidad
de nueve votos. Ausentes: José de JesUs Gudino Pelayo y Olga Maria Sanchez
Cordero. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sdnchez Lépez.
El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el siete de julio en curso,
aprobd, con el nimero 55/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a siete de julio de mil novecientos noventa y siete.’

"A ese tenor, debe precisarse que cualquiera de los supuestos anterio-
res —acto de autoridad, del propio particular o de un tercero— es susceptible
de considerarse como un acto de aplicacion de la norma que posibilita al
gobernado a reclamarla mediante el juicio de amparo, siempre que se con-
creticen efectivamente los supuestos de la ley causandole un perjuicio o
menoscabo en su esfera juridica.

'Se afirma lo anterior, pues ha sido criterio reiterado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que no cualquier acto de aplicacion de una ley
posibilita al interesado a promover el juicio constitucional, sino que es nece-
sario que en tal acto de aplicacién se concreticen efectivamente los supuestos
de la norma causandole un perjuicio 0 menoscabo en su esfera juridica. No basta
que en el acto reclamado se cite como fundamento la ley reclamada, sino que es
necesario que se materialicen en su perjuicio los supuestos contenidos en la ley.

"Sustentan lo expuesto, las tesis que dicen:
"“Novena Epoca

"Registro digital: 902467
"“Instancia: Pleno



1498 MARZO 2017

"Tipo de Tesis: Aislada
"Fuente: Apéndice 2000
"Tomo |, Const., PR. SCJN
"Materia: Constitucional
"Tesis: 1794

"Pagina: 1238

"LEYES HETEROAPLICATIVAS. PARA QUE SEA PROCEDENTE SU IM-
PUGNACION, EL ACTO DE AP/LICACION DE LA LEY DEBE AFECTAR AL GOBER-
NADO EN SU INTERES JURIDICO.—EI analisis gramatical y sistematico de
los articulos 73, fraccion VI, in fine y 40. de la Ley de Amparo, permite colegir
que no cualquier acto de aplicacion de la ley reclamada puede ser impugnado
en el juicio de garantias, sino que es una exigencia ineludible que la accion
constitucional se ejercite con motivo del primer acto de aplicacion que afecte
al gobernado, en su interés juridico, pues de lo contrario se vulnerarfa el prin-
cipio de «instancia de parte agraviada», contenido en la fraccion | del articulo
107 de la Constitucion Federal, al entrar al analisis de una ley que no ha podi-
do causar ningun perjuicio al promovente.

"Amparo en revision 6443/90. Miguel Guerrero Moreno. 21 de septiembre
de 1995. Once votos.Ponente: Juventino V. Castro y Castro.Secretario: Roberto
Hernandez Pérez. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo II, noviembre de 1995, pagina 92, Pleno, tesis P XCVI1/95.’

"“Novena Epoca

"Registro digital: 902462
"“Instancia: Pleno

"Tipo de Tesis: Aislada
"Fuente: Apéndice 2000
"Tomo I, Const., PR. SCJN
"“Materia; Constitucional
"Tesis: 1789

"Pagina: 1235

"LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. PARA QUE SE DE-
MUESTRE QUE SE APLICARON, NO BASTA QUE SE CITEN LAS NORMAS
RECLAMADAS, SINO QUE ES NECESARIO QUE SE ACTUALICEN LOS SUPUES-
TOS PREVISTOS EN ELLAS.—Aun cuando en una orden de visita o el acta
relativa que se reclamen en amparo y que tuvieren por objeto verificar si la
negociacion de la quejosa cumple con la ley, también impugnada, las auto-
ridades responsables mencionen las disposiciones reclamadas, esa circuns-
tancia no es suficiente para considerar que éstas ya fueron aplicadas, si no
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existen actos concretos que actualicen lo dispuesto por las normas. En esas
condiciones, si no se han actualizado las hipodtesis previstas en las dispo-
siciones legales, debido a que la autoridad administrativa no ha utilizado la
facultad que le confieren, no puede estimarse que ya existia acto concreto
de aplicacion. Asi las cosas, si las disposiciones legales, fueron reclamadas
con motivo de su aplicacion, sin haberse demostrado ésta, es claro que la
sola existencia de las referidas normas no afecta los intereses juridicos de
la quejosa, por lo que se surte en la especie la causal de improcedencia pre-
vista en el articulo 73, fracciéon V de la Ley de Amparo.

"“Amparo en revision 7817/82. Soledad Bernal Espinoza. 4 de octubre de
1982. Mayoria de diecisiete votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tama-
yo. Secretario: Arturo Ilturbe Rivas. Amparo en revision 557/95. Espectéaculos
y Diversiones Luci, S.A. 11 de marzo de 1996. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman Palacios por estar
desempefiando un encargo extraordinario. Ponente: Juan Diaz Romero. Se-
cretario: Jorge Carenzo Rivas. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo Ill, mayo de 1996, pagina 113, Pleno, tesis P LXVII/96.'

"Asi, la aplicaciéon de las normas no deriva de la cita o no en el acto
reclamado sino de la materializacion de su contenido en perjuicio del gober-
nado, pues en el caso opuesto, puede suceder que en el acto reclamado no
se citen las normas que le sirvan de sustento; sin embargo, si del contenido
del propio acto se desprenden indefectiblemente las normas que lo fundamen-
tan, ello es suficiente para considerar al acto como de aplicacién de la norma
y, por ende, posibilitar al gobernado a reclamarla en el amparo.

"Es decir, lo que verdaderamente importa en el amparo contra leyes, es
que se materialicen los supuestos de la norma general en perjuicio del gober-
nado, pues lo que se pretende es la proteccidn del particular contra la norma
que prevé las hipétesis normativas que facultan a la autoridad para actuar en
la esfera del particular, con independencia de su cita o no en el acto recla-
mado, siempre que sea claro y el juzgador no tenga dudas de ese aspecto,
ya que en tal supuesto el impetrante deberé acreditar con los medios idéneos
que en el acto que reputa reclamado se aplicaron las normas cuya constitu-
cionalidad controvierta.

"Lo expuesto cobra especial relevancia en el amparo contra normas
tributarias, en el que el acto de aplicacion se hace constar en diversos docu-
mentos expedidos por las autoridades fiscales, sus auxiliares o del propio par-
ticular, que pueden consistiren oficios en que se niegue o admita determinada
prestacion u obligacién fiscal emitidos con sustento en una norma determi-
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nada, constancias de retencién de tributos varios, declaraciones provisionales
o definitivas, o bien, recibos de pago o entero de tributos.

"De conformidad con el criterio de nuestro Maximo Tribunal, tales docu-
mentos son susceptibles de acreditar el primer acto de aplicacién de las leyes
fiscales en que se sustenten, siempre que se acredite que en ellos se aplicé
expresa o implicitamente las normas cuya constitucionalidad se pretenda
reclamar y que generen conviccién de que el resultado ahf previsto se sus-
tenta indefectiblemente en aqguellas.

"Ello es asf, pues existen normas tributarias que si bien prevén una sola
contribucién, disponen diversos sujetos obligados, diversos hechos imponi-
blesy diversas tasas aplicables a cada uno de éstos, en el que para establecer
cual fue el que se aplicd a determinado caso concreto sera necesario acredi-
tar los extremos previstos ahi; es decir, que el particular es uno de los sujetos
obligados, que realizd uno o varios de los actos gravados o exentos y que, por
ende, la suma a pagar se verificd con sustento en determinada tasa o tarifa.

"En conclusién, si el documento por el que se pretende acreditar el pri-
mer acto de aplicacion de la norma tributaria contiene los datos necesarios que
den certeza sobre el sistema de tributacién empleado para obtener el total, este
seré& suficiente para acreditar el interés juridico del gobernado para reclamar
la norma. Por el contrario, si de dicho documento no se desprende con cer-
teza cuél fue el mecanismo de tributacion empleado en el caso, en virtud de
los diversos supuestos que prevea la norma, deberé determinarse tales extre-
mos con base en los medios de prueba que obren en autos.

"Apoya lo expuesto la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"“Novena Epoca

"Registro digital: 191786

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XI, Mayo de 2000

"Materia: Constitucional, Administrativa

"Tesis: 2a./J. 43/2000

"Pagina: 112

~ "LEYES TRIBUTARIAS. EL PRIMER ACTO DE APLIC/ACION DE SUS
HIPOTESIS NORMATIVAS Y LA CONSECUENTE AFECTACION AL INTERES
JURIDICO, SE PUEDE ACREDITAR CON LA RESPECTIVA DECLARACION DE
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PAGO, SI LOS RESULTADOS PLASMADOS EN ELLA SE SUSTENTAN INDEFEC-
TIBLEMENTE EN LO PREVISTO EN AQUELLAS. Conforme a la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia, para acreditar una afectacion al interés ju-
ridico del gobernado, que lo legitime para impugnar en el juicio de amparo
una disposicién de observancia general con motivo de su primer acto de apli-
cacion, resulta necesario que se compruebe, fehacientemente, que a través
de dicho acto la respectiva hipdtesis normativa se concreté expresa o impli-
citamente en su perjuicio, lo que no puede derivar de presunciones o de las
afirmaciones contenidas en la demanda de garantias o en los diversos es-
critos presentados durante la tramitacién del juicio sino, en todo caso, del
contenido del supuesto acto de aplicacién. En tal virtud, a través del formato
de declaraciéon de pago de uno o varios impuestos, es factible acreditar la
aplicacién de las disposiciones juridicas que sirven de base a los diversos
célculos cuyo resultado se plasma en él, siempre y cuando sea indudable que
las correspondientes hipdtesis normativas sustentan los resultados conteni-
dos en el mismo, lo que no acontece si los datos reportados no generan con-
viccion al 6rgano de control constitucional sobre la norma que sirvi6 de base
al calculo de un determinado concepto, situacién que puede suceder cuando la
ley correspondiente establece diversos sistemas y, por ende, diferentes hipo-
tesis o porciones normativas, que regulan disimiles procedimientos para obte-
ner el mismo concepto, por lo que, en tales casos, para acreditar el respectivo
acto de aplicacién no bastara, por si solo, el formato de declaracién de pago,
ya que sera necesario el desahogo de la prueba idénea para acreditar el sis-
tema utilizado y, por ende, la norma juridica efectivamente aplicada.

"“"Amparo en revision 1843/99. Sanborn Hermanos, S.A. 3 de marzo
del afno 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Rafael Coello Cetina. Amparo en revisiéon 1157/99. Productos Roche, S.A. de
C.V. 31 de marzo del afio 2000. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Juan Diaz
Romero. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Claudia Men-
doza Polanco. Amparo en revisién 1265/99. Grupo Minsa, S.A. de C.V. y otra.
31 de marzo del afno 2000. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Juan Diaz
Romero. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Guillermo
Becerra Castellanos. Amparo en revision 1720/99. SCI de México, S.A. de C.V.
31 de marzo del ano 2000. Mayorfa de cuatro votos. Disidente: Juan Dfaz Ro-
mero. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Ferrer
Mac Gregor Poisot. Amparo en revisién 1844/99. Fianzas Banorte, S.A. de
C.V.,, Grupo Financiero Banorte. 31 de marzo del ano 2000. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: Juan Diaz Romero. Ponente: Sergio Salvador Aguirre An-
guiano. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de jurisprudencia
43/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién pri-
vada del veintiocho de abril del ano dos mil.’
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"En la especie, en lo que interesa la quejosa controvirtio la constitucio-
nalidad de los:

'a) Articulos 33 a 37 de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro,
publicada el trece de noviembre de dos mil dos.

"b) Articulos 57 a 79 de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro,
publicada el trece de noviembre de dos mil dos.

"c) Articulo primero de la Ley de Ingresos del Estado de Querétaro, para
el ejercicio fiscal de dos mil nueve.

"d) Primer acto de aplicacién de dichas normas.

"Los numerales primero citados,* establecian el impuesto para el
fomento de la educacién publica en el Estado, para caminos y servicios socia-
les, a cargo de los contribuyentes que realicen cualquier pago por concepto
de impuesto o derecho de carécter estatal, sobre una base del 25% del total de
lo pagado y se efectuard en el mismo momento en que se realice el pago
correspondiente por cuanto al impuesto principal.

"En cuanto a los segundos numerales,® éstos consagraban el cobro
de derechos por los servicios prestados por el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio del Estado de Querétaro.

4 "Capitulo cuarto. Del impuesto para el Fomento de la Educacién publica en el Estado, para
Caminos y Servicios Sociales. Objeto.

Articulo 33. Es objeto de este impuesto, la realizacién de pagos por concepto de impuestos y
derechos que establezcan las Leyes fiscales para el Estado, a excepcion de las municipales.
Sujeto

Articulo 34. Son sujetos de este impuesto los contribuyentes que realicen los pagos a que se
refiere el articulo anterior.

Base

Articulo 35. Es base para la determinacion de este impuesto el monto total de pagos por concepto
de impuestos y derechos estatales.

Tasa

Articulo 36. Este impuesto se causaré y pagara a razon de una cantidad equivalente al 25% sobre
su base.

Forma de Pago

Articulo 37. El pago de este impuesto se hard en el momento en que se realicen los pagos de
impuestos y derechos a que se refiere el Articulo 33."

5 "Capitulo Segundo. Por los Servicios Prestados por el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

Articulo 57. Por la inscripcion de compraventa de inmuebles; compraventa de bienes inmue-
bles con reserva de dominio; permuta de bienes inmuebles; adjudicaciones judiciales; daciéon
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"El Ultimo de los numerales prevefa que por concepto de impuesto para
el fomento de la educacion en el Estado, para caminos y servicios sociales, el
Estado percibiria la cantidad aproximada ahi establecida.

en pago de inmuebles; escrituracion en rebeldia; adjudicaciones por herencia; limitaciones de
dominio; uso; consolidaciéon de propiedad; constitucién o ejecucion de fideicomisos traslativos
de dominio; cesion de derechos inmobiliarios, se causara el derecho a razén del seis al millar
sobre el valor del inmueble, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65 de esta Ley.

Por la inscripcién del acto mediante el cual se adquiera el usufructo o la nuda propiedad, se
causaran y pagaran derechos a razén del 3 al millar.

Articulo 58. (Derogado, P.O. 29 de diciembre de 2005)

Articulo 59. Para los efectos correspondientes se considera vivienda:

a) De interés social, aquella cuyo valor, al término de su edificacién, no exceda del equivalente a
20 VSMGZ elevado al afo; y

b) Popular, aquella cuyo valor, al término de su edificacién, no exceda del equivalente a 30
VSMGZ elevado al afo.

Articulo 60. Por la constitucion de régimen de propiedad en condominio o unidad condominal,
se causara el derecho a razén del tres al millar sobre el valor del avalto y por modificacién se
causara a razon de treinta VSMGZ.

Articulo 61. Se pagaré por concepto de derechos el equivalente a seis VSMGZ por la inscripcion
de testamento publico abierto, cerrado u olégrafo; reconocimiento de herederos, nombramiento
o discernimiento y aceptacién del cargo de albacea.

Articulo 62. Se causaré el derecho a razén de doce VSMGZ por la inscripcion de:

I. Anotacién o inscripcién ordenada por autoridad judicial o administrativa, resolucion judicial,
convenio judicial, autorizacion para venta de bienes, diligencia de apeo y deslinde;

II. Adquisicion o transmisién de derechos posesorios;

IIl. Acta de asamblea de condéminos;

IV. Contrato de arrendamiento de bienes;

V. Servidumbres;

VI. Constitucion de garantias reales sobre muebles;

VII. Constitucién, disolucién o liquidacion de sociedades, cooperativas y asociaciones;

VIII. Capitulaciones matrimoniales y su modificacion, constitucion o disolucién de sociedad con-
yugal, comunidad de bienes y de patrimonio familiar;

IX. Convenio modificatorio que no implique novacién de contrato;

X. Cumplimiento de condicion;

XI. Ratificacion de gestién de negocios;

XII. Rectificacion de documento;

XII. Sustitucion de deudor o acreedor;

XIV. Prérroga de gravamen; y (sic)

XV. Protocolizacién de acuerdos;

XVI. Constitucién de habitacion.

XVII. Protocolizacion de plano y deslinde catastral de predios con superficie no mayor a 5,000
metros cuadrados. Tratandose de predios con una superficie mayor se estara a lo dispuesto en
el articulo 73, fraccion Ill de la presente Ley.

Articulo 63. Por avisos preventivos se pagaran tres VSMGZ y por avisos definitivos se pagara un
VSMGZ.

Articulo 64. Por la inscripcion de actas de asambleas o administrativas que no impliquen aumento
de capital, modificacién de sociedades o asociaciones sin aumento de capital, otorgamiento, sus-
titucion, suspension o revocacion de poderes generales o especiales, quiebras, concurso, suspen-
sién de pagos, protocolizacion de estatutos, resolucién administrativa, liquidacion de sociedad
mercantil, se pagaréa la cantidad de doce VSMGZ.
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"De lo anterior se sigue que el perjuicio de las normas reclamadas no
surgia con su sola entrada en vigor, sino que se necesitaba de la generacion
de los siguientes actos: 1) utilizacién de los servicios del Registro Publico de la

Articulo 65. Por la inscripcion de cualquiera de los actos o contratos precisados en los articulos
que anteceden, se pagaré el derecho conforme al valor mayor que resulte entre el de la opera-
cion consignada o el avaltio comercial que se practique; si no se hubiere practicado el avalto
en razoén a la naturaleza del acto, servird de base para el pago el valor catastral, tratdndose de
inmuebles.

Articulo 66. Se pagara por concepto de derechos el equivalente a 3 VSMGZ, por la inscripcién de:
|. Cancelacion de:

a. Aviso definitivo o preventivo;

b. Embargo;

c. Fideicomiso, fideicomiso de garantia o traslativo de dominio o de administracion;

d. Suspension de pagos;

e. Contrato de Hipoteca;

f. Arrendamiento financiero; y (sic)

g. Constitucién de crédito agricola.

h. De inscripcién de convenio modificatorio que implique la ampliacion de garantia o novacion;
i. De reserva de dominio de bienes inmuebles.

II. Contratos de comodato y otros de naturaleza mercantil no especificados en otras disposicio-
nes de la presente ley;

[Il. Radicacién de juicio sucesorio ante notario, informe de testamento, ratificacion de firmas,
registro de firma y sello de corredor publico, registro de titulo de corredor publico, emisién de
certificados digitales;

IV. Modificacion de fideicomiso con garantia;

V. Anotacién marginal que no modifique el derecho; y (sic)

VI. Cualquier acto, contrato o documento cuyo valor no pueda ser determinado;

VIl. Adjudicacion que se realice a favor de los beneficiarios, respecto de bienes inmuebles con-
siderados para efectos de esta Ley como vivienda de interés social, cuya transmisién haya sido
dispuesta mediante testamento, en términos del articulo 1477 del Cédigo Civil del Estado de
Querétaro;

VIII. Cancelacion de convenio.

Articulo 67. Por la inscripcién de fianzas, obligaciones solidarias, compraventa con reserva de
dominio de bienes muebles, constitucion de garantias reales sobre inmuebles, compraventa de bie-
nes muebles, convenios que impliqguen ampliacién del crédito, ampliacion de garantia, disolucién
de copropiedad, o actos o contratos relativos a la disolucién de la subdivision del régimen de co-
propiedad, se cobraré por concepto de derechos el 2.5 al millar sobre el importe de operacion.
En el caso de ampliacién de garantia, los derechos se calcularan sobre el valor que se le asigne
a los bienes que serviran de garantia, y en caso de que no se establezca sobre el total de la can-
tidad que se esta garantizando.

En la inscripcion de actos o contratos relativos a la subdivisién o disolucion de copropiedad, los
derechos sefalados en el parrafo primero, se causaran Unicamente en aquellos casos en los que
exista transmision de derechos de propiedad. De no existir dicha transmisién o demasia, se
cobraré por concepto de derechos 12 VSMGZ.

Articulo 68. Se pagara por concepto de derechos el 2.5 al millar sobre el importe de la opera-
cion o valor, por la inscripcién o cancelacién de:

|. (Derogada, P.O. 10 de diciembre de 2007)

II. (Derogada, P.O. 10 de diciembre de 2007)

[Il. Arrendamiento financiero;

IV. (Derogada, P.O. 10 de diciembre de 2007)
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Propiedad y del Comercio del Estado; y 2) realizar un pago por concepto de cual-
quier impuesto o derecho estatal a cargo del particular.

"Ahora bien, si el notario publico esté obligado a calcular y enterar los
impuestos y derechos que se generen con motivo de los actos realizados ante

V. (Derogada, P.O. 10 de diciembre de 2007)

VI. Constitucién de créditos agricolas; y

VII. Exclusivamente para la inscripcion los fideicomisos de garantia.

Articulo 69. Por derechos relativos a donaciones se cubrira el 8 al millar sobre su importe.

Para el célculo de los derechos a que se refiere este articulo, se considerara que el usufructoy la
nuda propiedad, tienen cada uno de ellos, el 50% del valor del bien.

Articulo 70. Por inscripcion de resoluciones judiciales relativas a informaciones ad perpetuam
o prescripciones adquisitivas, se cobrara el 10 al millar sobre el valor del bien.

Articulo 71. Por toda clase de actos, contratos o convenios mediante los cuales se subdividan o se
fusionen predios, se cobrarédn ocho VSMGZ.

Articulo 72. Por todos los actos, contratos o convenios semejantes a los enunciados en el articu-
lo anterior, relativos a predios de tipo popular urbano, se cobraré por concepto de derechos en el
registro cinco VSMGZ.

Articulo 73. Se pagaran 40 VSMGZ por la inscripcién de:

|. Aumento de capital de sociedades mercantiles;

II. Autorizacién de fraccionamiento, nomenclatura de calles, protocolizacion de planos, protocoli-
zacion de licencia de ejecucion de obras, lotificacion, relotificacion, protocolizacion de autorizacion
para venta de lotes y acta de entrega-recepcion, y

[l. Protocolizacion de deslinde catastral de predio con superficie mayor a 5,000 metros cuadrados.
Articulo 74. Las inscripciones, anotaciones, cancelaciones, expediciones de certificados o cer-
tificaciones y demés servicios que preste el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en
materia de crédito agricolay ejidal, causaran y pagaran los derechos de conformidad con las leyes
respectivas y en los casos no previstos se aplicaran las cuotas sefialadas en este capitulo.
Articulo 75. Por la expedicion de certificados, copias certificadas y blusqueda de antecedentes,
se causaran y pagaran los siguientes derechos:

CONCEPTO VSMGZ

Expedicién de certificados de gravamen y de libertad de gravamen por 20 afios. 7
Expedicion de certificados de gravamen y de libertad de gravamen de més de 20

anos. 10
Expedicién de certificados de inscripcién y de no inscripcion. 7
Certificado de propiedad, de no propiedad y de Unica propiedad. 4
Certificado de historial registral de hasta 10 afos. 12
Certificado de historial registral de més de 10 y hasta 20 afos. 16
Certificado de historial registral de méas de 20 afos. 20
Expedicién de copias certificadas, por cada 5 hojas. 2
Trascripcion de documento por cada 15 hojas o fraccién de tal niumero. 6
Busqueda de antecedentes sin expedicion de certificados por inmueble, hasta por

diez afos.

Cuando la busqueda exceda del plazo a que se refiere el parrafo anterior, se cobra-

ra 1 VSMGZ, por cada periodo de diez anos de blsqueda adicional o fraccion. 2
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su fe, y atendiendo a que el derecho estatal de trato se generaba por la ins-
cripcién ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado
de cualquier acto traslativo de dominio de inmuebles, y el impuesto adicional
estatal se causaba por cualquier pago hecho por otro impuesto o derecho es-
tatal, se concluye que el fedatario debe retener tanto el derecho registral como
la contribucién accesoria, por lo que en estos casos el acto de aplicacion
de los derechos por registros y su adicional estatal, resulta ser precisamente
el momento en que el notario publico las retiene para enterarlas a la hacienda
publica.

"Luego, dicha retencion constituye el primer acto de aplicacién de las
contribuciones aludidas, en perjuicio del particulary, por tanto, a partir de ese
momento el gobernado puede validamente reclamarlo en el juicio de amparo.

Las solicitudes emitidas por autoridades judiciales no causaran derechos, siempre y cuando, su
atencion no implique la expedicion de certificados, copias certificadas o la realizacion de algun
acto de inscripcion.

Articulo 76. (Derogado, P.O. 23 de diciembre de 2009)

Articulo 77. Por el servicio de consulta remota al sistema de informacién del Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio, entendiéndose por tal servicio, el que se presta a los usuarios me-
diante el acceso para consulta de una base de datos a través de un enlace de comunicaciones
entre equipos de computo, se causaran 30 VSMGZ por un afo de servicio, cuando dicha cuota
se entere en su totalidad durante el primer mes del ejercicio de que se trate, en caso contrario se
causaran y pagaran 3 VSMGZ por cada mes de servicio.

Los usuarios que utilicen el equipo de computo que ponga a disposicién del publico en general
el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, para consultar los antecedentes registrales
que obran en dicho Registro, no estarén obligados al pago de los derechos a que se refiere este
articulo.

Articulo 78. Cuando un mismo titulo o documento origine dos o0 més inscripciones, los derechos
se causaran por cada una de ellas, calculdndose separadamente.

Traténdose de instituciones de crédito, de auxiliares de crédito, sociedades financieras de objeto
limitado, de seguros, de fianzas y del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Traba-
jadores (INFONAVIT) e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) cuando actien como instituciones de crédito; las inscripciones que deban hacerse
causaran los mismos derechos; pero su conjunto no podra exceder del 2.5 al millar sobre el im-
porte de la operacién.

Lo dispuesto en el primer parrafo del este articulo no seré aplicable tratdndose de la inscripcién
de convenios modificatorios de contratos de crédito con garantia hipotecaria otorgados en favor
de los desarrolladores inmobiliarios para la construccion de fraccionamientos o condominios,
cuando éstos no impliguen la novacién del contrato, ni la constitucién de nuevas garantias o
ampliacion de las otorgadas en el contrato de crédito originario, asi como en la cancelacién de
los citados contratos, que deban registrarse en mas de un folio, siempre que el contrato del cual
deriven se haya registrado originalmente en un solo folio, caso en el cual se cobraré lo corres-
pondiente a una sola inscripcion.

Articulo 79. Cuando los derechos indicados en este capitulo se establezcan al millary la cantidad
que resulte a pagar sea inferior a tres VSMGZ, se cobraré esta Ultima cantidad."
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"No obstante lo anterior, dicho acto no basta para estimar consentida
la norma en caso de que no se haya impugnado dentro de los quince dias
siguientes al en que el notario recibi6 los dineros, pues a ese tenor es ne-
cesario que, ademés, se encuentre plenamente demostrado a partir de qué
momento el quejoso tuvo pleno conocimiento de dicho acto.

"Asi es, el articulo 18 de la Ley de Amparo,® establece que los plazos a
que se refiere el diverso articulo 17 de la misma ley, se computaran a partir
del dia siguiente a aquel en que:

"1. Surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso
de la resolucion o acuerdo que reclame;

'2. El impetrante haya tenido conocimiento de los actos de autoridad o
de su ejecucion; o,

"3. Se ostente sabedor de los mismos.

"Del contenido del indicado articulo se advierte que en su texto se hacen
tres distinciones para el cémputo del término de quince dias dentro de los
cuales se debe presentar la demanda de amparo; ademés, los supuestos men-
cionados son excluyentes entre si y no guardan orden de prelacién alguno vy,
por tanto, es claro que la intenciéon del legislador fue la de establecer que el
inicio del cémputo para la promocién del juicio de garantias fuera a partir
del dia siguiente al en que se verifique cualquiera de aguellos supuestos; no
obstante, no por ello debe soslayarse la idoneidad de cada hipdtesis 'y la po-
sicion del quejoso respecto del acto reclamado, porque de lo contrario habria
bastado con que el legislador sefalara que el término empezarfa a contar a
partir del dia siguiente al en que el quejoso se enterara, por cualquier medio,
del acto reclamado.

"Esto es, tomando en cuenta la idoneidad de los medios por los cuales
los gobernados tienen conocimiento y su posicién respecto de los actos re-
clamados, no deben aplicarse invariablemente, para empezar a contar a par-
tir del dia siguiente, cualquiera de las tres hipodtesis, pues de lo contrario, si el

6 "Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se computaran a partir del dia si-
guiente a aquél en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso del
acto o resolucion que reclame o a aquél en que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del acto reclamado o de su ejecucion, salvo el caso de la fraccion | del articulo anterior en el que
se computara a partir del dia de su entrada en vigor."
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legislador no hubiera querido hacer tal distincién, se insiste, habrfa bastado
con que sefalara que el término empezaria a contar a partir del dia siguiente
al en que el inconforme se enterara, por cualquier medio, del acto reclamado.

"Asf, tratdndose del amparo contra leyes que se impugnan con motivo
de su primer acto de aplicacién, donde no existen datos de alguna notifi-
cacion en la cual se informe la aplicacién del ordenamiento en cuestion, la
demanda de garantias debera interponerse dentro de los quince dias siguien-
tes al en que el quejoso tenga conocimiento de dicho acto o se ostente
sabedor del mismo.

"En la inteligencia que el conocimiento del acto reclamado por parte
del quejoso para iniciar el cémputo del plazo antes referido, debe acreditarse
fehacientemente por cualquiera de los medios de prueba previstos por la ley
y no inferirse a base de presunciones, tal como se desprende de la tesis sus-
tentada por la otrora Segunda Sala de nuestro Alto Tribunal, de rubro y texto
siguientes:

"Quinta Epoca

"“Registro digital: 917538

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Apéndice 2000

"Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN
"Materia: Comun

"Tesis: 4

"Pagina: 8

"ACTO RECLAMADO, CONOCIMIENTO DEL, COMO BASE DEL TERMI-
NO PARA INTERPONER EL AMPARO.—EI conocimiento del acto reclamado
por el quejoso y que sirve de base para el cémputo del término para la in-
terposicion del juicio de garantias, debe constar probado de modo directo y
no inferirse a base de presunciones.

"Quinta Epoca: Amparo en revisién 2401/37. Sanchez Lépez Maria de
Jesus. 17 de noviembre de 1937. Unanimidad de cuatro votos. La publicacion
no menciona el nombre del ponente. Amparo en revision 5548/43. Garza Al-
dape Rodolfo. 27 de octubre de 1943. Unanimidad de cuatro votos. Relator:
Gabino Fraga. Amparo en revision 5205/43. Bustamante Ramiro. 11 de mayo de
1944, Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre
del ponente. Amparo en revision 9506/43. Villarreal Guerra Manuel. 6 de ju-
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nio de 1944. Cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del po-
nente. Amparo en revision 4636/43. Sociedad Cooperativa de Trabajadores de
Autotransportes México-Morelia-Guadalajara, S.C.L. 24 de noviembre de 1944,
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Octavio Mendoza Gonzalez. Apéndice
1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, pagina 6, Segunda Sala, tesis 5.’

"Por tanto, resulta claro que si bien el acto en el que el notario publico
recibe del comprador del bien el dinero causado por el derecho registral y el
adicional ligado a él, debe considerarse como el primer acto de aplicacion de
las normas que lo sustentan y, por ende, susceptible de generar la impro-
cedencia del juicio de garantias por consentimiento tacito en caso de que
no se impugne dentro de los quince dias siguientes a aquel en que tuvo pleno
conocimiento de dicho acto. No obstante, la condicién de ello resulta de que
el guejoso tenga pleno conocimiento de la recepcion de dicha contribucién,
bien por asi manifestarlo o por existir en el testimonio notarial la descrip-
cion pormenorizada de los conceptos respecto de los cuales se efectud el acto.

'Se ha considerado el acto de la retencién y recibo como el momento
idoneo y no otro diverso, como el pago de los tributos, en la medida en que el
notario publico, como auxiliar de la autoridad fiscal, es quien retiene y recibe
las cantidades de mérito, y es dicho fedatario el encargado de enterarlo a la
autoridad fiscal; luego, resulta claro que el contribuyente —obligado directo—
ya no tiene certeza de que se haya llevado o no a cabo el entero respectivo ni
cuéndo se verifico éste, por lo que no puede atribuirsele al pago la calidad
de acto de aplicacién de las normas reclamadas en perjuicio del particular
pues, se insiste, en este tipo de contribuciones en el que es un tercero el en-
cargado de obtenerlas y enterarlas a la autoridad, el particular ya no participa
en la mecénica de tales actos, por lo que no puede, véalidamente, decirse que
supo de la aplicacién de la norma cuando fue otro quien la pagd y a quien se
le entregd el recibo.

"Tal conclusion es acorde con el criterio sostenido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccién de
tesis 451/2012, resuelta en sesion de trece de febrero de dos mil trece, en la
que sostuvo, en lo medular:

"De acuerdo con los criterios citados, la finalidad de que el conocimien-
to de los actos reclamados conste fehacientemente y no se infiera con base
en presunciones, es dar seguridad juridica a los particulares.

"o anterior porque el hecho de que pudieran existir indicios y presun-
ciones de los cuales se pudiera derivar que el particular tuvo conocimiento
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de los actos reclamados en determinada fecha, no es bastante para tener por
probada plenamente la circunstancia de que el quejoso tuvo conocimiento
de los actos impugnados en su demanda con una anticipacién mayor a la de
quince dfas que sefala la Ley de Amparo.

"“En cambio, el hecho de que el particular tenga un conocimiento del
acto de manera directa, exacta y completa, le da la posibilidad de que pueda
impugnar el acto via amparo, teniendo todos los elementos necesarios para
poder atacar en su integridad los vicios de que considera adolece y asf de-
fender sus derechos, de lo contrario, podria darse el caso de que careciera
de informacion para poder hacerlo.

"En ese sentido, se concluye que aun cuando para efectos de la pro-
cedencia del juicio de amparo, el acto por virtud del cual el notario publico
retiene los derechos por el Registro Publico de la Propiedad constituye el
primer acto de aplicacion del articulo 77 de la Ley General de Hacienda del Es-
tado de Morelos, lo cierto es que para computar el plazo de quince dias pre-
visto en el articulo 21 de la Ley de Amparo para presentar la demanda de
amparo en contra de dicho precepto, no basta con tener por acreditado ese solo
hecho, sino que, ademas, es necesario que se encuentre demostrado feha-
cientemente que el quejoso tuvo pleno conocimiento del acto de aplicaciéon,
es decir, que se pueda deducir, sin lugar a dudas, cuéles fueron el concepto
de la retencién y el sustento legal de esa actuacion.

"Dicho en otras palabras, con independencia de que la retenciéon que
efectla el notario publico de los derechos previstos en el articulo 77 de la Ley
General de Hacienda del Estado de Morelos, constituya el primer acto de apli-
cacién de esa disposicion para los efectos de la procedencia del juicio de
amparo, dicha retencion sélo puede servir de base para computar el plazo
de quince dias previsto en el articulo 21 de la Ley de Amparo, cuando se acre-
dite plenamente que el quejoso tuvo total conocimiento del acto de aplica-
cion, es decir, que se pueda deducir sin lugar a dudas cuél fue el concepto de
la retencion y su fundamento legal.’

"Del anterior criterio derivé la jurisprudencia que dice:
"Décima Epoca

"Registro digital: 2003270

"Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"“Libro XIX, Tomo 2, abril de 2013
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"Materia: Comun
"Tesis: 2a./d. 47/2013 (10a.)
"Pagina: 1238

“DERECHOS POR INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD EN EL ESTADO DE MORELOS. EL PLAZO PARA PROMOVER
EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL DE
HACIENDA DE LA ENTIDAD, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE EL NO-
TARIO PUBLICO HAGA LA RETENCION CORRESPONDIENTE, SIEMPRE QUE
SE ACREDITE QUE EL QUEJOSO TUVO PLENO CONOCIMIENTO DE SU APLI-
CACION. De los articulos 27, 28, 49, 50 y 182 del Cédigo Fiscal; 12 y 57 del
Reglamento de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio; 43
y 103 de la Ley de Catastro Municipal y 10., 20., 31, fraccion VIl y 73 de la Ley
del Notariado, todos del Estado de Morelos, se desprende que los notarios
publicos son auxiliares de la administracién puUblica en la recaudacion de
los derechos por el Registro Publico de la Propiedad, toda vez que pueden
retenerlos, hecho lo cual deben enterarlos ante la Secretarfa de Hacienda u
oficinas autorizadas. En ese sentido, la retencién que lleva a cabo el notario
publico de los derechos previstos en el articulo 77 de la Ley General de Ha-
cienda de la entidad, constituye el primer acto de aplicacién de esta dispo-
sicion para efectos de la procedencia del juicio de amparo; sin embargo, para
que dicha retencion sirva de base para computar el plazo de 15 dias esta-
blecido por el articulo 21 de la Ley de Amparo cuando se impugne el citado
precepto, es necesario acreditar que el quejoso tuvo pleno conocimiento del
acto de aplicacién de la norma, es decir, que se pueda deducir sin lugar a dudas
cuél fue el concepto de la retencién y su fundamento legal.

"Contradiccion de tesis 451/2012. Entre las sustentadas por los Tribu-
nales Colegiados Tercero y Cuarto, ambos del Décimo Octavo Circuito. 13 de
febrero de 2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Secretario: Juan Pablo Gémez Fierro. Tesis de jurisprudencia 47/2013 (10a.).
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del seis
de marzo de dos mil trece.’

"lgualmente, apoya lo expuesto lo sostenido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradicciéon de tesis
179/2005-SS, en la que, en esencia, sostuvo:

"Del anélisis armdnico de los numerales antes transcritos, claramente
se advierte que los notarios publicos tienen el caracter de auxiliares en la
administracion publica del Distrito Federal en la recaudacién del impuesto
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sobre adquisicion de inmuebles, cuando la operacién de que se trata se hace
constar en escritura publica, dado que tienen la obligacién de calcularlo y de
enterarlo dentro de los quince dfas siguientes a aquel en que se protocolice el
acto de que se trate, excepto cuando se trate de operaciones respecto de las
cuales ya se hubiere pagado el impuesto.

"“En esa tesitura, debe estimarse que la retencién que efectla el nota-
rio publico del impuesto sobre adquisicién de inmuebles en el Distrito Fe-
deral, constituye el primer acto de aplicacion de los preceptos legales que lo
regulan, para efectos de la procedencia del juicio de amparo; sin embargo, es
menester precisar que no basta con tener por acreditado ese solo hecho,
para tener por consentida la norma en caso de que no se haya impugnado
dentro de los quince dias siguientes al en que se verificd la retencion de mé-
rito, sino que ademés, debe encontrarse plenamente demostrado a partir de
gué momento el quejoso (adquiriente) tuvo pleno conocimiento de dicho acto.

En esa tesitura, es dable concluir que aun cuando para efectos de la
procedencia del juicio de amparo, el acto en virtud del cual el notario publico
retiene el impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles en el Distrito Fe-
deral, debe estimarse como el primer acto de aplicaciéon de los preceptos
legales que lo regulan, lo cierto es que para poder estimarlos consentidos por
no impugnarlos dentro de los quince dias siguientes al en que se verificd
dicho acto, no basta con tener por acreditado ese solo hecho, sino que ade-
mas, es necesario que se encuentre demostrado fehacientemente, a partir
de qué momento el quejoso (adquiriente) tuvo pleno conocimiento del mismo,
sin que pueda estimarse que ello acontece, necesariamente, cuando se pro-
tocoliza la operacion de que se trata, pues no debe soslayarse que no existe
disposicion legal alguna que imponga al notario publico la obligacién de re-
tener el impuesto al celebrarse dicho acto y, por ende, vélidamente, puede
efectuarse en un momento diverso, habida cuenta que en muchas ocasiones,
en el recibo que al efecto expide el fedatario publico, no se precisa el con-
cepto ni el fundamento legal de dicha retencién, en tanto los particulares no
tienen la obligacién de fundar y de motivar sus actos.’

"Consideraciones que quedaron plasmadas en la jurisprudencia que
dice:

"“Novena Epoca
"Registro digital: 176048
"Instancia: Segunda Sala
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"Tipo de Tesis: Jurisprudencia

"“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXIII, febrero de 2006

"Materia: Administrativa

"Tesis: 2a./J. 5/2006

"Pagina: 657

“"ADQUISICION DE INMUEBLES. LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO
RELATIVO INFORMADA POR PARTE DEL NOTARIO PUBLICO AL CONTRIBU-
YENTE, CONSTITUYE EL PRIMER ACTO DE APLICACION DE LOS PRECEPTOS
DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL QUE REGULAN ESE TRI-
BUTO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO. Conforme a los
articulos 134, 142 y 143 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, los nota-
rios publicos son auxiliares de la administracion tributaria del Distrito Federal
en la recaudaciéon del impuesto sobre adquisicion de inmuebles, cuando la
operacion de que se trate se haga constar en escritura publica, pues tie-
nen la obligacion de calcularlo y enterarlo dentro de los 15 dias siguientes al en
que se protocolice el acto relativo, excepto cuando se trate de operaciones
respecto de las cuales ya se hubiere pagado. En esa tesitura, la liquidacién
del impuesto sobre adquisiciéon de inmuebles que formula el indicado feda-
tario informada al contribuyente, constituye el primer acto de aplicacién de los
preceptos legales que lo regulan vy, por ende, genera la improcedencia del
juicio de garantias por consentimiento téacito, en caso de que no se impugne
dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que el quejoso (adquirente) tuvo
conocimiento de dicho acto, siempre y cuando en el documento respectivo se
precise la liquidacion vy el sustento legal de dicha actuacion, cuestion que
necesariamente debe acreditarse por cualquiera de los medios de prueba
previstos por la ley.

"Contradiccién de tesis 179/2005-SS. Entre las sustentadas por los Tri-
bunales Colegiados Tercero y Cuarto, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 13 de enero de 2006. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero. Tesis de jurispru-
dencia 5/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veinte de enero de dos mil seis.’

"Como se puede apreciar, nuestro Alto Tribunal ha reiterado que para
que proceda el sobreseimiento por consentimiento tacito de una norma legal,
es menester que esté plenamente acreditado el momento a partir del cual el
particular tuvo pleno conocimiento de su aplicacion, sin que se pueda arribar
a esa conclusién con base en presunciones.
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"Criterio que se robustece con el diverso dictado por la propia Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del siguiente tenor literal:

“Novena Epoca

"Registro digital: 181549

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XIX, mayo de 2004

"“Materia: Administrativa

"Tesis: 2a./J. 52/2004

"Pagina: 557

"IMPUESTO SOBRE LA RENTA. SU RETENCION POR EL PATRON AL
EFECTUAR EL PAGO DE ALGUN CONCEPTO QUE LA LEY RELATIVA PREVE
COMO INGRESO POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUB-
ORDINADO, CONSTITUYE ACTO DE APLICACION PARA EFECTOS DEL
AMPARO, Y ES SUSCEPTIBLE DE GENERAR LA IMPROCEDENCIA POR
CONSENTIMIENTO TACITO, SIEMPRE Y CUANDO EN EL DOCUMENTO RES-
PECTIVO SE EXPRESEN LOS CONCEPTOS SOBRE LOS CUALES SE EFECTUA
DICHA RETENCION Y SU FUNDAMENTO LEGAL. La Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha determinado que el primer acto de aplicacién de una
norma tributaria puede tener su origen tanto en la actuacién de una auto-
ridad que, en pleno ejercicio de sus facultades legales, concretice la hipo-
tesis normativa en perjuicio de un gobernado, como en la actualizacién que
de tal norma realice el propio contribuyente al cumplir con la obligacién tri-
butaria principal, o bien aquel particular que en auxilio de la administracién
publica la aplique, como es el caso de aquellos gobernados a quienes se les
encomienda la retencion de una contribucion a cargo de un tercero. De con-
formidad con los articulos 110, 113y 116 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
y 26, fracciones | y II, del Cédigo Fiscal de la Federacién, los patrones tienen
el carécter de auxiliares en la administracion publica federal en la recauda-
cion del impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores, en tanto tienen la
obligacion de retener el causado por alguno o algunos de los conceptos que
el citado ordenamiento legal prevé como ingresos por la prestaciéon de un ser-
vicio personal subordinado, al momento de efectuar el pago correspondiente,
asi como de hacer enteros mensuales y realizar el célculo del impuesto anual
a cargo de sus empleados, y que por tal motivo son considerados como res-
ponsables solidarios de éstos hasta por el monto del citado tributo, es eviden-
te que el acto en virtud del cual el patrén retiene por vez primera el impuesto
causado por el o los conceptos que prevé la norma que el trabajador tilda de
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inconstitucional, constituye el primer acto de aplicacion en su perjuicio y, por
ende, es susceptible de generar la improcedencia del juicio de garantias
por consentimiento tacito, en caso de que no la impugne dentro de los quince
dias siguientes a aquel en que tuvo pleno conocimiento de dicho acto, siem-
prey cuando en el documento respectivo se expresen los conceptos respecto
de los cuales se efectud la retencién y el sustento legal de tal actuacion,
cuestion esta Ultima que debe acreditarse fehacientemente.

"Contradiccion de tesis 179/2003-SS. Entre las sustentadas por los Tri-
bunales Colegiados Primero y Décimo Tercero en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 16 de abril de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Se-
cretaria: Georgina Laso de la Vega Romero. Tesis de jurisprudencia 52/2004.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintitrés de abril de dos mil cuatro.’

"En el caso, al atender la causa de improcedencia establecida en el ar-
ticulo 61, fraccion X1V, de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito sostuvo que el
primer acto de aplicacion de los articulos 33 a 35y 57 al 59 de la Ley de Ha-
cienda del Estado de Querétaro, asi como primero de la Ley de Ingresos del
Estado de Querétaro, era el momento en que se emitian los recibos de pagos
por tales tributos, ya que de éstos se advertian la fecha de pago, el nombre
del quejoso y los conceptos retenidos.

"Afadié que ello constituia una presuncién iuris tantum que admitia
prueba en contrario por parte del quejoso, lo cual no hizo, por lo que si el peti-
cionario del amparo tuvo conocimiento de la aplicaciéon de las normas desde
el momento de la emision de los recibos, resulta inconcuso que para la fecha
de la presentacién de la demanda —once de mayo de dos mil quince—, era in-
concuso que ésta resultaba extemporanea.

"Determinacion la anterior que resulta ilegal, pues contrario a lo
que sostuvo el juzgador, los aludidos recibos de pago no pueden servir como
documentos idoneos para comenzar a contar el computo para la presenta-
cién de la demanda de amparo.

"Ello pues, como se precisé anteriormente, en tratandose del derecho
registral y en este particular caso del adicional ligado a él, la retencion que rea-
liza el notario publico que legalizd la operacién constituye el primer acto de
aplicacién de tales contribucionesy, por ende, la escritura publica resulta ser
el documento idéneo que acredite tal extremo, siempre que en ella o en docu-
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mento posterior se haga saber al contribuyente el motivo de la retenciény su
fundamento legal y asf tener certeza de que éste tuvo conocimiento directo,
real y completo de dicha aplicacion, a fin de que esté en posibilidad de com-
batirlas en amparo, si es su deseo.

"Ademés, porque para que un acto posterior pueda servir de base para
el cémputo del plazo para la presentacion de la demanda de amparo, es ne-
cesario que se encuentre plenamente acreditado que el contribuyente tuvo
conocimiento del motivo de la retencién y su fundamento legal, requisitos
que nuestro Alto Tribunal ha exigido que consten en el acto idéneo —reten-
cion—, por lo que tales cualidades deben hacerse extensivas a cualquier otro
acto al que se le pretenda atribuir conocimiento por parte del particular.

"Luego, los recibos de pago a los que aludié el juzgador de amparo no
son documentos idoneos que acrediten ese extremo, pues al margen de que
no contienen el fundamento legal ni el motivo de la retencién, ademés que exis-
ten en autos constancias de las que se desprende que el notario retuvo y
recibié los impuestos y derechos causados, por lo que debe concluirse que
fue éste —y no el quejoso— quien los entreg¢ a la autoridad fiscal, por lo que no
se le pueden atribuir al peticionario del amparo el conocimiento de un acto
que llevé a cabo un terceroy del cual no tuvo conocimiento de la fecha en que
se realizé.

"Para que se actualizara la causa de improcedencia por consentimiento
técito del acto de aplicacion, era menester que estuviera plenamente acre-
ditado que el impetrante conocié de dicha aplicacion y se conformé con sus
efectos; es decir, no puede llegarse a dicha conclusién con base en presun-
ciones, como lo hizo el Juez de Distrito.

"Méaxime, porque nuestro Alto Tribunal ya concluyé que para tener cer-
teza de que el particular conoci¢ de la aplicacién de las normas cuya cons-
titucional reclama en el amparo, es necesario que en el documento conste el
motivo y el fundamento legal de la retencion; es decir, no consideré suficiente
con que el documento se desprendieran la fecha de pago, el nombre del con-
tribuyente y los conceptos del pago, por lo que hecho de que los recibos de
pago de trato contengan o no esos tépicos, resulta irrelevante, pues lo verda-
deramente importante era que en ellos constara el motivo y el fundamento
legal de la retencién.

"Por ello, en la especie, aun y cuando en los recibos de mérito consten
los conceptos por los cuales se verificd el cobro respectivo y el nombre del
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contribuyente, lo que pudiera dar certeza de las normas que fueron aplicadas;
dicho aspecto es insuficiente para concluir que la hoy recurrente consintio
la norma si dichos recibos no contienen dato alguno del que se desprenda,
validamente, que le fue entregado o notificado la recepcién aludida, precisando
el fundamento en que se apoy¢ el cobro, para que estuviera en condiciones
de conocerlo y defenderse de su aplicacion.

"Ademés, no es desconocido para este tribunal que en el Estado exis-
ten diversidad de normas que regulan el pago de diversos impuestos y dere-
chos, cuyas hipétesis de causacién varian segun el municipio de que se trate
y la fecha de su cumplimiento; lo que torna mayormente necesario que en
el documento que se dice dio lugar al acto de aplicacion, se especifique el
fundamento aplicado, pues serfa desmedido considerar que el gobernado
pueda facilmente conocerlo.

"Por ende, apoyar el criterio del juzgador de amparo de considerar que
existe una presuncion iuris tantum en el sentido de que en la fecha del recibo,
el quejoso conocié de la aplicacion de las normas, seria apoyar una causa de
improcedencia en una presuncion, lo que en reiteradas ocasiones los tri-
bunales de la Federacién han sostenido que resulta contrario a derecho e
impide de forma injustificada el acceso al juicio de amparo. De ahi lo fundado
del agravio en estudio.

"'Sirven de apoyo a lo anterior los criterios emitidos por nuestro Maximo
Tribunal, que dicen:
"“Novena Epoca
"“Registro digital: 165538
"“Instancia: Segunda Sala
"Tipo de Tesis: Aislada
"“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXXI, enero de 2010
"Materia; Comun
"Tesis: 2a. CLVII/2009
"Pagina: 324

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSALES QUE LA
PREVEN DEBEN INTERPRETARSE DE MANERA ESTRICTA, A FIN DE EVITAR
OBSTACULIZAR INJUSTIFICADAMENTE EL ACCESO DE LOS INDIVIDUOS A
DICHO MEDIO DE DEFENSA. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben interpretarse de manera estricta, de manera que la salvaguar-
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da de la Constitucion y de las garantias individuales a través de dicho proceso
sea efectiva, de lo cual deriva que ante distintas posibles interpretaciones de
las fracciones que componen el articulo 73 de la Ley de Amparo, el juez debe
acoger Unicamente aquella que se haya acreditado fehacientemente, evitando
dejar, con base en presunciones, en estado de indefension al promovente, lo
que es acorde al derecho a la tutela judicial efectiva previsto en los articulos 14,
16y 17 de la Constitucion Federal, que condicionan la actuacién de todos los
poderes publicos, incluido el Juez de amparo.

"Amparo en revision 104/2008. German Gabriel Alejandro Lépez Brun.
28 de octubre de 2009. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Fernando
Franco Gonzélez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios:
Paula Maria Garcia Villegas y Fernando Silva Garcfa.’

"Séptima Epoca
"Registro digital: 238327
"Instancia: Segunda Sala
"Tipo de Tesis: Jurisprudencia
"“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
"Volumen 84, Tercera Parte
"Materia;: Comun
"Tesis:
"Péagina: 35

"IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. DEBE PROBARSE PLENAMENTE Y
NO APOYARSE EN PRESUNCIONES. Las causales de improcedencia en el
juicio constitucional deben estar plenamente demostradas y no inferirse a base
de presunciones.

"Sexta Epoca, Tercera Parte: Volumen V, pagina 148. Amparo en revision
4827/57. El Pino, S.A. y Resinera de Morelia, S.A. (acumulados). 6 de noviem-
bre de 1957. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.
Séptima Epoca, Tercera Parte: Volumen 40, pagina 29. Amparo en revisién
3202/71. Elfas Medina Fierro y otros. 19 de abril de 1972. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Alberto Jiménez Castro. Volumen 64, pagina 27. Amparo en
revision 4224/73. José Guzman Pérez. 29 de abril de 1974. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Alberto Jiménez Castro. Volumen 65, pagina 17. Am-
paro en revisién 5032/73. Daniel Bonilla Huerta. 8 de mayo de 1974, Unanimidad
de cuatro votos. Ponente: Alberto Jiménez Castro. Volumen 80, pagina 38.
Amparo en revision 4680/74. Rubén Andalco Duen y otros. 7 de agosto de 1975.
Cinco votos. Ponente: Jorge IAarritu. Secretario: Fernando Lanz Cardenas.’
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"En las relatadas condiciones, ante lo fundado del agravio en estudio,
se impone revocar el auto recurrido y ordenar al actual Juez Cuarto de Distrito
de Amparo y Juicios Federales en el Estado de Querétaro que, de no advertir
motivo para formular una prevencion a la quejosa, admita la demanda de
amparo respectiva.

'Sirve de apoyo a lo anterior el criterio que dice:

"Décima Epoca

"Registro digital: 2007069

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"“Libro 9, Tomo Il, agosto de 2014,

"Materia: Comun

"Tesis: 2a./J. 73/2014 (10a.)

"Pagina: 901

"RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO QUE DESECHA UNA DE-
MANDA DE AMPARO. DE SER FUNDADO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR-
CUITO DEBE DEVOLVER LOS AUTOS AL JUEZ DE DISTRITO A EFECTO DE
QUE SE PRONUNCIE SOBRE LA ADMISION Y, EN SU CASO, SOBRE LA
MEDIDA CAUTELAR. El articulo 97, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo
establece que procede el recurso de queja en amparo indirecto contra las reso-
luciones que desechen una demanda de amparo. Por su parte, el diverso 103
del mismo ordenamiento prevé que, en caso de resultar fundado el recurso,
se dictara la resolucién que corresponda sin necesidad de reenvio, salvo que
ésta implique la reposicion del procedimiento. Asi, del analisis relacionado
de esas disposiciones, tomando en consideracién la naturaleza del recurso de
queja en el que no existe devolucion de jurisdiccién, cuando un Tribunal Cole-
giado de Circuito declare fundado el recurso de queja contra el desechamiento
de una demanda de amparo, éste dictaré la resolucion que corresponda, orde-
nando al Juez de Distrito proveer lo conducente en relacion con la admision,
en términos de los articulos 112 a 115 del propio ordenamiento, lo que implica
qgue no puede asumir la jurisdiccién que a éste corresponde.

"Contradiccién de tesis 64/2014. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito y los Tribunales Co-
legiados Segundo en Materia de Trabajo y Tercero en Materia Administrativa,
ambos del Segundo Circuito y el Primero en Materia de Trabajo del Cuarto
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Circuito. 28 de mayo de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls
Hernandez, Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Mar-
garita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales; voté con salvedad
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Guadalupe de la Paz Varela Dominguez. Criterios contendientes: El susten-
tado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, al
resolver la queja 132/2013, el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito, al resolver la queja 5/2014, el sus-
tentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segun-
do Circuito, al resolver la queja 45/2013 y el diverso sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, al resolver la
queja 45/20183. Tesis de jurisprudencia 73/2014 (10a.). Aprobada por la Se-
gunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del once de junio de dos
mil catorce.

"Esta tesis se publicé el viernes 08 de agosto de 2014 a las 08:05 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por ende, se considera de apli-
cacion obligatoria a partir del lunes 11 de agosto de 2014, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.™

El Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, al resolver
el recurso de revisién administrativo ********** ‘sostuvo, en la parte que inte-
resa, lo siguiente:

"QUINTO.—Estudio. Los agravios planteados por la autoridad recu-
rrente son parcialmente fundados y suficientes para revocar el fallo impugnado
y sobreseer en el juicio de amparo.

"En efecto, contrario a lo que sostuvo el a quo, la presentaciéon de la
demanda de amparo fue extemporénea ante lo cual se actualiza la causa de
improcedencia prevista en la fraccion XIV del articulo 61 de la Ley de Amparo,
qgue conduce al sobreseimiento en el juicio.

"El Juez de Distrito considerd que el plazo de quince dias para acudir al
amparo, inici6 a partir del dieciséis de junio de dos mil catorce, por asf haberlo
manifestado la quejosa en su demanda de amparo, pues el Notario nunca
le hizo del conocimiento sobre dichos pagos, ya que en su testimonio notarial
s6lo describe que se ha liquidado el Impuesto Sobre Traslado de Dominio, sin
estipular el fundamento legal y las motivaciones por las cuales pagd dichos
impuestos y derechos.
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"Luego, al no obrar prueba que demuestre lo contrario, el a quo tuvo
como fecha de conocimiento de los actos reclamados la fecha referida por la
guejosa en su demanda de amparo.

"Pues bien, se considera incorrecto el criterio del a quo, dado que la
fecha de los recibos de pago constituye una presuncién juris tantum que en
todo caso correspondfa desvirtuar a la parte quejosa, por ende, al no encon-
trarse desvirtuada dicha presuncién en el juicio de amparo que nos ocupa,
resulta desacertado el criterio del Juez, dado que el plazo para la interposicion
de la demanda de amparo indirecto debié computarse un dia después de la
fecha de emisién del comprobante de pago nimero ********** “expedido
por la presidencia municipal de Corregidora, Querétaro, asi como de la data
delosreciboscon nimero de operacion *## & & sdis kdkdikidis  dakdhrditds
emitidos por la Direccion de Ingresos de la Secretaria de Planeacién y Finan-
zas del Gobierno del Estado de Querétaro, los cuales tuvieron lugar el quince
de agosto de dos mil doce (impuesto por traslado de dominio) y el tres de
septiembre de dos mil doce (pago derivado de los derechos por los servicios
prestados por el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, por la ins-
cripcion de una compraventa de inmuebles y la inscripcion de dos garantias
reales sobre inmuebles), respectivamente.

"En efecto, los recibos de pago que constituyen el primer acto de apli-
cacion, sirven de base para computar el término de quince dias previsto en el
articulo 17 de la Ley de Amparo, en tanto que de su contenido se obtiene
la fecha de pago, el nombre de la quejosa, asi como los conceptos de los
importes retenidos; circunstancias que denotan que la quejosa tuvo cono-
cimiento del acto de manera directa, exacta y completa.

"Lo anterior tiene sustento, en la tesis de jurisprudencia 1563/2007, emi-
tida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro;

“"AMPARO CONTRA LEYES. LA AUTOLIQUIDACION DE UNA CONTRI-
BUCION NO ES UN ACTO IMPUTABLE A LAS AUTORIDADES EJECUTORAS,
AUNQUE Si CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA LEY A PARTIR
DEL CUAL EMPIEZA A CORRER EL PLAZO PARA PROMOVER EL AMPARO.”

"Tesis publicada en la pagina 367, en el Tomo XXVI, de agosto de 2007, materia comun, Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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"Con lo expuesto no se transgrede el principio de buena fe que impera
en el juicio de amparo, pues ésta permite que se presuma cierto lo expuesto,
pero como toda presuncién juris tantum admite prueba en contrario; luego,
los recibos de pago hacen prueba de su contenido, mientras que los hechos
narrados por la quejosa en torno a la manera en que tuvo conocimiento del
acto reclamado, contienen afirmaciones que merecen ser acreditadas, en
tanto que no necesariamente implican que sean tomadas como ciertas, ya que
deben ser sometidas a un anélisis de ponderacién en cuanto a su veracidad.

"Luego, en razén de que la quejosa no aportd prueba tendente a acredi-
tar sus afirmaciones en torno a que tuvo conocimiento del acto de aplicacion
el dieciséis de junio de dos mil catorce, en el sentido de que en esa fecha
acudio ante el licenciado ********** quien le informd de manera detallada
los impuestos que enterd con motivo de la adquisiciéon del inmueble a que se
refiere el instrumento notarial ********** 'no son suficientes para acreditar
el momento en que haya tenido conocimiento del acto reclamado.

"Esto es asl, pues era necesario acreditar la fecha en que el notario le
entregd tanto la escritura publica, como los comprobantes de pago, para asi
desvirtuar la fecha de emision de los recibos.

"En efecto, la quejosa en todo caso debid acreditar dicha circunstancia,
pues a partir de esa entrega se puede estimar que estuvo en posibilidad de
acudir ante un profesional del derecho para combatir en amparo el pago de los
impuestos reclamados, y no como lo pretende, esto es, a partir de la fecha en
que acudio a recibir dicha asesoria legal, de ahi que, su sefalamiento carece
de sustento para tomarse como base para realizar el computo del término
legal de quince dfas para instar el juicio de amparo.

"Ademés, cabe precisar que en el informe que rindié el notario publico
titular de la notaria nimero 7 de esta demarcacién notarial, que obra a fojas
140 y 141 del expediente de origen, aclaré que del contenido de sus archivos
electronicos, se apreciaba que el primer testimonio de la escritura que generd
el pago de los impuestos combatidos se expidié el veintiuno de agosto de dos
mil doce y se entregd a la actora el nueve de octubre del mismo afo, es decir,
con una diferencia de més de un ano atrés en la que refiere la quejosa cono-
ci6 el acto reclamado.

"Hecho que se corrobora con la certificacion contenida en el propio
instrumento notarial de mérito que obra a fojas 142 a 148 del expediente de
origen, en la que se precisa en Ultimas lineas que el dia veintiuno de agosto
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de dos mil doce, en 7 fojas, se expidid para
nio de la misma.

, el primer testimo-

"Circunstancias facticas que la quejosa no expone en su escrito de
demanda, lo cual debié de precisar como antecedente, con la finalidad de que
acreditara cémo fue que el conocimiento detallado de los actos reclama-
dos acontecieron con posterioridad, esto es, después de mas de un ano.

"Por ende, el Juez de Distrito debié decretar la improcedencia del juicio
de amparo por consentimiento téacito, ya que en todo caso, a la quejosa le
correspondia la carga procesal de acreditar su afirmacion.

"En esa tesitura, se colige que si el comprobante de pago nimero
FrwFxwsaEr expedido por la presidencia municipal de Corregidora, Querétaro;
asi como los recibos con nUimero de operacion *#*##x&dass wdasirdits y
wEEwEREREE emitidos por la Direccidon de Ingresos de la Secretaria de Planea-
ciony Finanzas del Gobierno del Estado de Querétaro, tuvieron lugar el quince
de agosto de dos mil doce (impuesto por traslado de dominio) y el tres de
septiembre de dos mil doce (pago derivado de los derechos por los servicios
prestados por el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, por la ins-
cripcion de una compraventa de inmuebles y la inscripcion de dos garantias
reales sobre inmuebles), respectivamente, reflejan los actos de aplicaciéon de
los articulos tildados de inconstitucionales, resulta inconcuso que la quejosa
tuvo conocimiento de éstos en esas fechas.

"Por lo que, en el caso concreto, debe computarse el plazo para la pre-
sentacion de la demanda de amparo, desde el dia siguiente habil en que la
quejosa tuvo conocimiento de los actos reclamados, esto es, a partir del quince
de agosto de dos mil doce vy tres de septiembre de dos mil doce.

"Por tanto, contrariamente a lo que adujo el Juez Federal, el plazo para la
presentacion de la demanda de amparo, respecto del impuesto sobre traslado
de dominio, transcurrié del dieciséis de agosto al cinco de septiembre de
dos mil doce, debiéndose descontar los dias dieciocho, diecinueve, veinti-
cincoy veintiséis de agosto, unoy dos de septiembre del dos mil doce, por ser
inhébiles, de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 19 de la Ley de
Amparoy 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

"Y, respecto del pago de derechos registrales, transcurrié del cuatro
al veinticuatro de septiembre de dos mil doce, debiéndose descontar los
dias ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds y veintitrés de septiembre del
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dos mil doce, por ser inhabiles, de acuerdo con lo dispuesto por los numera-
les 19 de la Ley de Amparoy 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

"Consecuentemente, al tomarse en consideracién que la demanda de
amparo se presento en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en el Estado de Querétaro, el diecinueve de junio de dos mil
catorce, es claro, que su presentacion fue extemporanea, puesto que se hizo
fuera del plazo de quince dias que establece el articulo 17 de la Ley de
Amparo.

"En tales condiciones, como lo sostiene la recurrente, es claro que el
acto reclamado debe tenerse como tacitamente consentido, al no haberse
promovido el juicio de amparo dentro del plazo que senala el propio orde-
namiento legal, de conformidad con el articulo 61, fraccion XIV, de la Ley de
Amparo; motivo por el cual se actualiza la causa de improcedencia prevista
en la fraccion XXIII del articulo 61, en relacion con las fracciones Xl y X1V,
segundo parrafo, del propio numeral y con los diversos 17 y 18, todos del
mismo ordenamiento legal; y, se decreta el sobreseimiento en el juicio,
de conformidad con lo establecido en el articulo 63, fraccién V, del orde-
namiento legal invocado.

"En mérito de lo anterior, ante lo fundado del agravio, procede revocar
la sentencia impugnada."

CUARTO.—Existencia de contradiccion de tesis. El Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién establecid, que a fin de decidir si existe
contradiccién de tesis, es necesario analizar si los tribunales contendientes,
al resolver los asuntos que son materia de la denuncia, realmente sostuvieron
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, o sobre un
problema juridico central, independientemente de que las cuestiones facticas
que rodean los casos que generan esos criterios no sean iguales, ya que las
particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser
so6lo adyacentes. Ello, con la finalidad de proporcionar certidumbre en las deci-
siones judiciales y dar mayor eficacia a su funcion unificadora de la interpre-
taciéon del orden juridico nacional.

Lo anterior se desprende de la tesis de jurisprudencia P/J. 72/2010, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7,
Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:
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"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccién Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condiciona-
da a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribu-
nales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan
‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el
juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su deci-
sidn en una controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis se
actualiza cuando dos o mas 6rganos jurisdiccionales terminales adoptan
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, indepen-
dientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exacta-
mente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que existan
dos 0 més asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los
de hecho, de ahi que considerar que la contradiccién se actualiza Unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista
que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que
el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no
en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en oca-
siones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios
opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, general-
mente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en
la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto
Tribunal interrumpié la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADIC-
CION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues
al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los
negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente igualesy
se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio
del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facti-
cas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstacu-
lizar el anélisis de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a
la I6gica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al
sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye
el numero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguri-
dad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente
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opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de
tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicion
en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden vali-
damente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con
la finalidad establecida tanto en la Constitucién General de la Republica
como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite
que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se desvirtle
buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."

De la jurisprudencia transcrita, se advierte que para que exista contra-
diccién de tesis es suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, es
decir, que exista discrepancia entre ellos, los cuales pueden derivar de asun-
tos diferentes en sus cuestiones facticas, aunque debe ponderarse que esa
variacion o diferencia no incida o sea determinante para el problema juridico
resuelto, por lo que debe tratarse de aspectos meramente secundarios o ac-
cidentales que, al final, en nada modifican la situacién examinada por los
organos judiciales relativos, sino que soélo forman parte de la historia proce-
sal del asunto de origen.

Asimismo, en términos de la citada jurisprudencia, para que exista
contradiccién de tesis deben reunirse los elementos siguientes:

a) Que al resolver los planteamientos se examinen cuestiones juridicas
esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios discrepantes.

b) Que la diferencia de criterios se presente en las consideraciones, en
los razonamientos o interpretaciones juridicas de las sentencias.

c) Que los distintos criterios provengan del examen de los mismos ele-
mentos, aunque éstos no sean exactamente iguales.

Ahora bien, de las consideraciones que sustentan el sentido de la eje-
cutoria dictada el veinticinco de junio de dos mil quince, en el recurso de
queja administrativa ********** de| indice del Cuarto Tribunal Colegiado
de este circuito, se desprende que ese tribunal de circuito considerd que el
recibo en el que conste el entero del impuesto para el fomento a la Educacion
PuUblica en el Estado, para Caminos y Servicios Sociales, asi como el derecho
de inscripcién en el Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio del Estado,
con motivo de la emision de instrumentos notariales, no constituye documen-
to idéneo para establecer la fecha de conocimiento del acto de aplicacion de
las normas tributarias atinentes a dichas contribuciones y, por ende, tampoco
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para comenzar a contar el plazo para la presentacién de la demanda, debido
a las consideraciones siguientes:

1) Tratdndose del derecho registral y, en el particular, del adicional liga-
do a él, la retencién que realiza el notario publico que legalizd la operacién
constituye el primer acto de aplicacion de tales contribuciones.

2) La escritura publica resulta ser el documento idéneo que acredita el
primer acto de aplicacion de las contribuciones en cuestion, siempre que
en ella o en documento posterior se haga saber al contribuyente el motivo de
la retencién y su fundamento legal, a efecto de otorgar certeza en cuanto al
conocimiento directo, real y completo de dicha aplicacién por parte del con-
tribuyente, para que se encuentre en posibilidad de combatirlas en amparo.

3) Para que un acto posterior pueda servir como base para el cOmputo
del plazo para la presentacion de la demanda de amparo, es necesario que se
encuentre plenamente acreditado que el contribuyente tuvo conocimiento
del motivo de la retencion (sic) y su fundamento legal, requisitos que nuestro
Alto Tribunal ha exigido para el acto de la retencion.

4) Tales cualidades deben hacerse extensivas a cualquier otro acto al
que se le pretenda atribuir conocimiento por parte del particular,

5) Los recibos de pago de contribuciones derivadas de instrumentos
notariales, no son documentos idéneos que acrediten el conocimiento pleno
de la aplicacion de los preceptos que contemplan los citados tributos, pues al
margen de que no contienen el fundamento legal, ni el motivo de la retencién
(sic), el notario y no el quejoso, es quien entera a la autoridad fiscal los im-
puestos y derechos causados.

6) No se le puede atribuir al peticionario del amparo el conocimiento
de un acto que llevd a cabo un tercero y del cual no tuvo conocimiento de la
fecha en que se realizo.

7) En las contribuciones derivadas de la expedicién de instrumentos
notariales, el notario es quien se encarga de obtenerlas y enterarlas a la auto-
ridad fiscal, por lo que el particular ya no participa en la mecanica de tales
actos, por lo que no puede, validamente, decirse que supo de la aplicacion
de la norma, cuando fue otro quien la pagd y a quien se le entregé el recibo
correspondiente.
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8) Para que se actualice la causa de improcedencia por consentimien-
to tacito del acto de aplicacion, es menester que se encuentre, plenamente,
acreditado que el impetrante conocié de dicha aplicacion y se conformé con
sus efectos.

9) El conocimiento de la aplicacion de las normas cuestionadas no
puede inferirse con base en presunciones.

10) Nuestro Alto Tribunal ya concluyd que para tener certeza de que el
particular conocié de la aplicacién de las normas cuya inconstitucionalidad
reclama en el amparo, es necesario que en el documento conste el motivo y
el fundamento legal de la retencion (sic).

11) Dicho Tribunal Supremo no consideré suficiente que el recibo de
pago ostentara la fecha de pago, el nombre del contribuyente y los conceptos
del pago, ya que lo verdaderamente importante es que en ellos conste el mo-
tivo y el fundamento legal de la retencién (sic).

12) Auny cuando en el recibo de pago consten los conceptos por los
cuales se verificd el cobro respectivo y el nombre del contribuyente, ello es
insuficiente para concluir que el quejoso consintié la norma, ya que no con-
tiene dato alguno del que se desprenda, vélidamente, que le fue entregado,
precisando el fundamento en que se apoyd el cobro, para que estuviera en
condiciones de conocerlo y defenderse de su aplicacion.

13) Méxime que en el Estado existen diversidad de normas que regulan
el pago de diversos impuestos y derechos, cuyas hipétesis de causacion va-
rian segun el municipio de que se trate y la fecha de su cumplimiento; cir-
cunstancia que torna, mayormente, necesario que en el documento que dé
lugar al acto de aplicacién, se especifique el fundamento aplicado, pues serfa
desmedido considerar que el gobernado pueda facilmente conocerlo.

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado de este circuito, al resol-
ver el amparo en revision administrativo **#**#**%%* on sesion de fecha die-
ciséis de abril de dos mil quince, determind que el recibo en el que conste el
entero del impuesto sobre traslado de dominio y el impuesto adicional para
la educacion y obras publicas municipales, con motivo de la emision de ins-
trumentos notariales, es eficaz para establecer la fecha de conocimiento del
acto de aplicacién de las normas tributarias atinentes a dichas contribucio-
nesy, por ende, para iniciar el computo del plazo para la presentacién de la



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 1529

demanda, por lo que corresponde a la parte quejosa acreditar la fecha de co-
nocimiento posterior que aduzca, en su caso, por las razones siguientes:

1) El plazo para la interposicién de la demanda de amparo indirecto
debe computarse un dia después de la fecha de emision del comprobante de
pago de contribuciones derivadas de la expedicion de instrumentos notariales.

2) Los recibos de pago que constituyen el primer acto de aplicacion de
las normas tributarias y sirven de base para computar el término para la pro-
mocién del juicio de amparo, en tanto que de su contenido se obtiene la fecha
de pago, el nombre del contribuyente, asi como los conceptos de los importes
retenidos, todo lo cual denota que el quejoso tuvo conocimiento del acto de
manera directa, exacta y completa.

3) Lo anterior, de conformidad con la tesis de jurisprudencia 2a./J.
153/2007, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 367, Tomo XXVI, agosto de 2007, materia
comun, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
rubro: "AMPARO CONTRA LEYES. LA AUTOLIQUIDACION DE UNA CONTRI-
BUCION NO ES UN ACTO IMPUTABLE A LAS AUTORIDADES EJECUTORAS,
AUNQUE Si CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA LEY A PARTIR
DEL CUAL EMPIEZA A CORRER EL PLAZO PARA PROMOVER EL AMPARO."

4) La determinacién adoptada no transgrede el principio de buena fe
que impera en el juicio de amparo, pues ésta permite que se presuma cierto
lo expuesto, pero como toda presuncion iuris tantum admite prueba en
contrario.

5) Los recibos de pago hacen prueba de su contenido, mientras que los
hechos narrados por la quejosa en torno a la manera en que tuvo conocimien-
to del acto reclamado, contienen afirmaciones que merecen ser acreditadas, en
tanto que no necesariamente implican que sean tomadas como ciertas, ya que
deben ser sometidas a un anélisis de ponderacién en cuanto a su veracidad.

6) Si el quejoso no aporta prueba tendente a acreditar sus afirmaciones
en torno a que tuvo conocimiento del acto de aplicacién en una fecha poste-
rior a la que ostenta el recibo de pago, por haberle informado un profesional
del derecho, hasta entonces, los impuestos que enteré con motivo de la adqui-
sicién del inmueble a que se refiere el instrumento notarial, entonces éstas
no son suficientes para acreditar el momento en que tuvo conocimiento del
acto reclamado.
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7) Es necesario acreditar la fecha en que el notario entrego al quejoso
tanto la escritura publica, como los comprobantes de pago, para desvirtuar la
fecha de emisién de los recibos.

8) Corresponde al quejoso acreditar la fecha en que se llevd a cabo la
entrega de la escritura y de los comprobantes de pago, para poder estimar
que, a partir de ese momento, estuvo en posibilidad de combatir en amparo
el pago de los impuestos reclamados.

9) No puede tenerse como fecha de inicio del plazo aquélla en que el
quejoso acuda a recibir asesorfa legal, pues ello carece de sustento para to-
marse como base para realizar el computo del plazo para instar el juicio de
amparo.

10) Del informe que rindié el notario publico, se advierte que el primer
testimonio de la escritura que generd el pago de los impuestos combatidos
se entregd a la quejosa con una diferencia de mas de un ano atréas en la data
en que refiere la quejosa tuvo conocimiento de la aplicacion de las normas.

11) Corresponde a la parte quejosa exponer en su escrito de demanda,
las circunstancias que evidenciaran cémo fue que el conocimiento detallado
de los actos reclamados acontecieron después de més de un afo que el no-
tario le entregé los recibos correspondientes.

12) A la parte quejosa le compete la carga procesal de acreditar su
afirmacién en cuanto a la fecha de conocimiento de la aplicacion, en su per-
juicio, de las normas cuestionadas.

13) Si el comprobante de pago refleja los actos de aplicacion de los ar-
ticulos tildados de inconstitucionales, resulta inconcuso que la parte quejosa
tuvo conocimiento de ésta en las fechas que ostentan dichos documentos.

14) Debe computarse el plazo para la presentacion de la demanda de
amparo, desde el dfa siguiente habil a aquel en que se expidieron los recibos
de pago de las contribuciones de que se trata.

15) Las normas cuestionadas deben tenerse como tacitamente consen-
tidas, al no promoverse el juicio de amparo dentro del plazo de quince dias
siguientes a aquel en que aparecen expedidos los recibos de pago, de confor-
midad con el articulo 61, fraccién XIV, de la Ley de Amparo.
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Sobre tales premisas, debe decirse que existe la contradiccion de tesis
entre los criterios sustentados por el Cuarto Tribunal Colegiado y el Primer
Tribunal Colegiado, ambos de este circuito.

Lo anterior, en razédn de que el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito,
considerod que el recibo en el que conste el entero del Impuesto para el fomen-
to ala Educacion Publica en el Estado, para Caminos y Servicios Sociales, asi
como el derecho de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio del Estado, con motivo de la emisién de instrumentos notaria-
les, no constituye documento idéneo para establecer la fecha de conocimiento
del acto de aplicacion de las normas tributarias atinentes a dichas contribu-
cionesy, por ende, tampoco para comenzar a contar el plazo para la presen-
taciéon de la demanda; por lo que es factible atender a la fecha en la que la
parte quejosa se ostente sabedora de la aplicacion, en su perjuicio, de las ci-
tadas normas.

En tanto que el Primer Tribunal Colegiado de Circuito concluyé que el
recibo en el que conste el entero del Impuesto sobre traslado de dominioy
el impuesto adicional para la educacion y obras publicas municipales, con
motivo de la emisién de instrumentos notariales, es eficaz para establecer la
fecha de conocimiento del acto de aplicacion de las normas tributarias ati-
nentes a dichas contribuciones y, por ende, para iniciar el computo del plazo
para la presentacion de la demanda, por lo que corresponde a la parte quejo-
sa acreditar la fecha de conocimiento posterior que aduzca, en su caso.

En ese tenor, el tema de la contradiccion de tesis radica en determinar
si, tratdndose de contribuciones derivadas de la emision de instrumentos
notariales, cuya retencién, determinacion y entero corren a cargo del propio
fedatario publico, como auxiliar de la autoridad fiscal, el recibo de pago expe-
dido por la autoridad fiscal es eficaz para iniciar el cémputo del plazo para la
promocion del juicio de amparo indirecto, o si debe atenderse a la fecha pos-
terior en que la parte quejosa se ostenta sabedora de la aplicaciéon de las
normas tributarias reclamadas.

No constituye obstaculo a lo anterior, el hecho de que la litis del juicio
de amparo tramitado ante el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito hubiese
tratado sobre el pago del derecho por servicios prestados por el Registro Pu-
blico de la Propiedad y del Comercio del Estado y del impuesto accesorio para
el fomento de la Educacién en el Estado, para Caminos y Servicios Sociales;
mientras que la dilucidada ante el Primer Tribunal Colegiado de Circuito ver-
sara sobre el entero del impuesto sobre traslado de dominio y del impuesto
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adicional para la educacién y obras publicas municipales; habida cuenta que
lo trascendente, en el particular, es la eficacia demostrativa para iniciar el
cémputo del plazo para la promocion del juicio de amparo biinstancial, que
otorgd cada uno de los érganos contendientes al recibo de pago de contri-
buciones, cualesquiera que éstas sean, cuando derivan de la expedicién de
instrumentos notariales, en las que el notario lleva a cabo la retencién, deter-
minaciéon y entero, como auxiliar de la autoridad fiscal —estatal o municipal—,
frente a la fecha en que la parte quejosa se ostenta sabedora de la aplicacién
de las normas tributarias cuestionadas.

QUINTO.—De conformidad con los articulos 225y 226, fraccion Ill, de
la Ley de Amparo, este Pleno de Circuito determina que debe prevaler con
caracter de jurisprudencia el criterio que se sustentaré en esta ejecutoria.

En la especie, como ya se especificd, el motivo de disenso reside en
dilucidar si, tratdndose de contribuciones derivadas de la expedicién de instru-
mentos notariales, el recibo de pago correspondiente es eficaz para empezar
a contar el plazo para la promocién del juicio de amparo indirecto, no obstan-
te que sea el notario quien, en este tipo de casos, lleve a cabo la retencién,
determinacion y entero de las mismas, como auxiliar de la autoridad fiscal, ya
sea estatal o municipal.

Para mejor entendimiento de la solucion que habré de adoptarse en la
presente ejecutoria, es menester tener en consideracién el articulo 32 del
Codigo Fiscal del Estado de Querétaro:

"Articulo 32. Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes du-
rante el lapso en el que ocurran.

"Dichas contribuciones se determinaran y liquidaréan de acuerdo a lo
previsto en las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, pero
les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con
posterioridad.

"Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribucio-
nes a su cargo. salvo disposicién expresa en contrario. Si las autoridades
deben hacer la determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la infor-
macioén necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causa-
ciéon." (subrayado anadido).
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Del precepto reproducido se obtiene que el sistema fiscal contributivo
del Estado de Querétaro se rige por el principio autodeterminativo, ya que la
operacién de liquidacién de los tributos, normalmente, se lleva a cabo por
el propio contribuyente; en tanto que la ley fiscal, partiendo de un principio de
buena fe, le permite declarar voluntariamente el monto de sus obligaciones
tributarias. No obstante, excepcionalmente, la ley dispone que dicho célculo
sea efectuado por la autoridad hacendaria.

Es decir, la interpretacion del dispositivo reproducido, que se ubica en
el mismo nivel de jerarquia que la Ley Hacienda del Estado de Querétaroy la
Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, que fueron ma-
teria del examen efectuado por ambos tribunales contendientes, arroja que
el principio autodeclarativo delimita una forma de realizar el cumplimiento de
una obligacion tributaria.

Asi, la autoliquidacién es una forma de colaboracién con la adminis-
tracion tributaria que no supone un acto administrativo, sino una simple
declaracién tributaria en la que el propio sujeto pasivo practica también la
liguidacién tributaria consecuente; es decir, la autoliquidacion es una decla-
racion-liquidacion practicada y presentada por el propio sujeto pasivo.

En la practica, a esta forma de enterar el tributo a cargo del contribu-
yente, también se le ha denominado autodeterminacion, que es un procedimien-
to que el propio contribuyente realiza con la determinaciéon de sus impuestos
y para efectuar el entero respectivo; el cual se basa en el principio de la buena
fe del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, quien cumple, esponta-
neamente y en tiempo, con sus obligaciones formales y sustantivas en mate-
ria fiscal.

Es dable citar, por identidad juridica sustancial, la jurisprudencia 1a./J.
11/2012 (10a.) sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro X, Tomo 1, julio de 2012, pagina 478, que es del tenor
siguiente:

"OBLIGACIONES FISCALES. LA AUTODETERMINACION DE LAS CON-
TRIBUCIONES PREVISTA EN EL ARTICULO 60. DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION NO CONSTITUYE UN DERECHO, SINO UNA MODALIDAD
PARA EL CUMPLIMIENTO DE AQUELLAS A CARGO DEL CONTRIBUYENTE.
El citado precepto dispone que corresponde a los contribuyentes la determi-
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nacién de las contribuciones a su cargo. salvo disposicién expresa en contra-
rio. Consecuentemente, en el causante recae la responsabilidad de determinar

en cantidad liquida las contribuciones a enterar, mediante la realizacion de
las operaciones matematicas encaminadas a fijar su importe exacto a través
de la aplicacién de las tasas tributarias establecidas en la ley hacendaria.
Dicha autodeterminaciéon de las contribuciones parte de un principio de
buena fe, el cual le permite declarar voluntariamente el monto de sus obliga-
ciones tributarias. Ahora bien, la correcta interpretacion del articulo 60. del
Codigo Fiscal de la Federacién pone de relieve que la referida autodetermi-
nacién no constituye un reflejo de algun principio constitucional, esto es, no
se trata de un derecho a favor del contribuyente, sino que es una modalidad
relativa al cumplimiento de las obligaciones a su cargo, cuya atencion se su-
pervisa por la autoridad fiscal, tal como lo acredita la existencia de las facul-
tades de comprobacion en materia tributaria." (subrayado anadido).

La tesis reproducida se considera aplicable en el particular, en tanto que
el articulo 60. del Cédigo Fiscal de la Federacién, materia de interpretacion,
coincide en cuanto al principio autodeterminativo de las contribuciones, con el
32 del Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro, a que se hace referencia en esta
ejecutoria, segun lo evidencia el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION

CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE QUERETARO

"Articulo 6. ... Corresponde a los
contribuyentes la determinacion de
las contribuciones a su cargo, salvo
disposicién expresa en contrario.
Si las autoridades fiscales deben
hacer la determinacién, los contri-
buyentes les proporcionaréan la in-
formacion necesaria dentro de los
15 dias siguientes a la fecha de su
causacion."

"Articulo 32. ... Corresponde a los
contribuyentes la determinacién de
las contribuciones a su cargo, salvo
disposicion expresa en contrario.
Si las autoridades deben hacer la
determinacion, los contribuyentes les
proporcionaran la informaciéon nece-
saria dentro de los 15 dias siguientes
a la fecha de su causacion."

Recapitulando, la autoliquidacién de los tributos realizada por los con-
tribuyentes, implica determinar motu proprio, en cantidad liquida las contri-
buciones a su cargo, mediante la realizacion de las operaciones matematicas
encaminadas a fijar su importe exacto a través de la aplicaciéon de las formulas
tributarias establecidas en la ley hacendaria, con el correspondiente deber de
enterar al fisco las cantidades que resulten.
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Es decir, constituye el producto de la voluntad del gobernado, mediante
el cumplimiento espontaneo y en tiempo de sus obligaciones formales y sus-
tantivas en materia fiscal.

Se trata, pues, de una forma de colaboracién con la administracion
tributaria que no supone un acto de autoridad de por medio, porque esta
modalidad respecto al cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del
contribuyente, esta sujeta a ser supervisada por la autoridad fiscal mediante
el ejercicio de sus facultades de revision y comprobacién en materia tributa-
ria; de manera que, en el momento de la autoliquidacién, la autoridad no ex-
terna su voluntad ante el actuar del particular, pues su actuacién, en su caso,
sera posterior.

En tal virtud, la autoliquidacion no obedece a una orden o requerimiento
expreso de la autoridad encargada de recaudar los tributos, sino més bien,
atiende al cumplimiento voluntario y espontaneo de una obligacién estableci-
daen la ley.

Ahora bien, tratandose de contribuciones derivadas de la expedicién
de instrumentos notariales, como lo son el impuesto sobre traslado de domi-
nio y el derecho por servicios prestados por el Registro Publico de la Propie-
dady del Comercio, con motivo de esa transferencia de dominio, también rige
el citado principio de autodeterminacién, en tanto que el sujeto pasivo de los
tributos es quien eroga de forma voluntaria y espontanea los pagos corres-
pondientes, aun cuando sea el notario quien, materialmente, realiza el entero
respectivo.

Para mayor claridad, es menester remitirnos al articulo 8 de la Ley del
Notariado del Estado de Querétaro:

"Articulo 8. Los Notarios son auxiliares del fisco del Estado. para la li-
quidacién y cobro de los impuestos vy derechos que se generen con motivo de
los actos que ante ellos se otorguen y seran obligados solidarios de su pago,
en los términos que sefalen las leyes respectivas, siempre que hayan sido
expensados previamente.,

"Los encargados de los archivos oficiales, estdn obligados a mostrar a
los Notarios los documentos que obren en ellos cuando éstos lo requieran en el
gjercicio de sus funciones, siempre que no exista impedimento legal para
ello." (énfasis anadido).



1536 MARZO 2017

Del precepto reproducido se obtiene que el notario publico tiene la
obligacion de retener y enterar ante la autoridad hacendaria las contribucio-
nes que se generen con motivo de la expedicién de instrumentos notariales,
tales como el impuesto sobre traslado de dominio y los derechos por servicios
prestados por el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado,
ya que actla como un particular en auxilio del fisco estatal; es decir, como un
intermediario en el pago de los tributos.

Relacionado con lo anterior, es importante indicar que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision
1607/2009, en sesiéon de ocho de febrero de dos mil once, determind que es
vélida la posibilidad de que los particulares funjan como auxiliares de la admi-
nistracion publica a fin de recaudar las contribuciones que sefala la ley.

Asimismo, sostuvo que la obligacién de retener un impuesto y posterior-
mente enterarlo a las oficinas hacendarias respectivas, son deberes impuestos
aterceros que corresponden a la facultad que el fisco tiene para mayor control
de los impuestos, con la finalidad de hacer rapida y efectiva su recaudacion;
la cual se encuentra implicita en la fraccién IV del articulo 31 constitucional,
que al conceder atribuciones a la autoridad para establecer contribuciones, no
consigna una relacién juridica simple en la que el contribuyente tenga sélo la
obligacion de pagar el tributo y el Estado el derecho correlativo de recaudarlo,
sino que de ese precepto se deriva un complejo de derechos, obligacionesy
atribuciones, que forman el contenido del derecho tributario, y entre éstas se
halla la de imponer medidas eficaces para la recaudacién del tributo median-
te el senalamiento de obligaciones a terceros; esta actividad puede catalo-
garse como una cooperacion de los particulares en la realizacion de los fines
del Estado.

Ademés, explicd que en el sistema juridico mexicano, ese Tribunal
Supremo ha convalidado diversas legislaciones en las que estan presentes
ese tipo de intervenciones que desempefan particulares dentro de la deter-
minacion y recaudacion de los impuestos, como es el caso de los notarios pu-
blicos que tienen la obligacién de calcular y vigilar el pago de impuestos por
las personas que solicitan su intervencién; caso en el que los notarios, como
particulares y auxiliares del fisco, también tienen el caracter de responsables
solidarios cuando no retienen los impuestos que deben, o no se cercioran de
que se cumplan los requisitos que determinan las leyes fiscales.

Entonces, en otras palabras, el sujeto retenedor debe, por disposicién
legal, detraer de los pagos que realicen los contribuyentes directos, el gravamen
tributario correspondiente y, posteriormente, efectuar su entero en las arcas
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publicas; en el caso de los notarios publicos, tienen la obligacion de calcular
y enterar el pago de impuestos por las personas que solicitan su intervencion;
de donde se entiende que la funcién de los retenedores esta justificada como
una forma de colaboracion con el fisco y se encuentra sujeta a distintas pe-
nalidades para el caso que no cumplan con su cometido.

Aqui, resulta pertinente traer a colacion los articulos 19, 22, fracciones
I'y XIII, 35, 37 y 96 del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro:

"Articulo 19. Sujeto pasivo de la obligacién fiscal, es la persona obli-
gada al cumplimiento de las prestaciones tributarias establecidas en la ley.

"También es sujeto pasivo, cualquier agrupacién que constituya una
unidad econémica diversa de la de sus miembros. Para la aplicacién de las
leyes fiscales, se asimilan éstas agrupaciones a las personas morales." (énfa-
sis anadido).

"Articulo 22. Son responsables solidarios con los contribuyentes:

"I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obli-
gacion de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes hasta por el
monto de dichas contribuciones;

"XIII. Los funcionarios publicos y notarios que autoricen algin acto
juridico o den tramite a algin documento si no se cercioran de que estén
cubiertos los impuestos o derechos respectivos, 0 no den cumplimiento a las
disposiciones correspondientes que regulan el pago del gravamen, y

"La responsabilidad solidaria comprenderé los accesorios, con excepcion
de las multas. Lo dispuesto en este péarrafo no impide que los responsables
solidarios puedan ser sancionados por los actos u omisiones propios." (lo
subrayado es nuestro).

"Articulo 35. Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas. A falta de disposicién expresa, el
pago deberd hacerse mediante declaracion que se presentara ante las oficinas
autorizadas, dentro del plazo que a continuacién se indica:
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"I. Sila contribucion se calcula por periodos establecidos en ley y en los
casos de retencidén o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes,
retenedores o las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de recau-
darlas, las enteraran a més tardar el dia 20 del mes de calendario inmediato
posterior al de terminacion del periodo de la retencién o de la recaudacion,
respectivamente; y

"Il. En cualquier otro caso, dentro de los 10 dias siguientes al momento
de la causacion.

"En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion,
aun cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga pago de la contrapres-
tacion relativa, el retenedor estaré obligado a enterar una cantidad equivalente
a la que debié haber retenido.

"Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente
haran la entrega del bien de que se trate si quien debe recibirlo provee los
fondos necesarios para efectuar la retencidon en moneda nacional.

"Quien realice el pago de créditos fiscales deberé obtener de la oficina
recaudadora, la forma oficial, el recibo oficial o la forma valorada, expedidos
y controlados exclusivamente por las autoridades fiscales o la documenta-
cién que en las disposiciones respectivas se establezca, en la que conste la
impresion original de la méquina registradora. Tratandose de los pagos efec-
tuados en las oficinas de las instituciones de crédito, se debera obtener la im-
presion de la méaquina registradora, el sello, la constancia o el acuse de recibo
electrénico con sello digital.”

"Articulo 37. Pago es el cumplimiento de una obligacion fiscal deter-
minada en cantidad liquida y podré hacerse en efectivo o en especie en los
casos que asf lo prevengan las leyes." (subrayado anadido)

"Articulo 96. En cada infraccién de las sefaladas en este Codigo se
aplicaran las sanciones correspondientes conforme a las reglas siguientes:

"WIII. Cuando se omita una prestacion fiscal que corresponda a los
actos o contratos que se hagan constar en escritura publica o minuta exten-
dida ante Notario Publico titulado, la sancion se impondra exclusivamente a
los notarios o corredores y los otorgantes sélo quedarén obligados a pagar los
impuestos omitidos.
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'Si la infraccion se cometiere por inexactitud o falsedad de los datos
proporcionados por los interesados al Notario Publico o corredor la sancién
se aplicara entonces a los mismos interesados; ..."

De los articulos transcritos se obtiene que, conforme al mecanismo de
cumplimiento de las obligaciones fiscales que impera en el Estado de Queré-
taro, las contribuciones derivadas de la expedicion de instrumentos notariales
también participan del principio de autodeterminacion, segun se adelanté.

En primer lugar, porque la obligacién de determinar en cantidad liqui-
da las contribuciones a enterar, recae en el causante; y en segundo, debido
a que el obligado directo solicita la intervencién del notario publico, quien
con el caracter de auxiliar del fisco estatal, realiza el entero de las mismas.

Para comprender mejor esta figura de auxiliar del fisco, podemos afirmar
que tiene una naturaleza sui géneris, pues por razones practicasy de certeza,
el Estado acude a un tercer extrano para hacer efectiva su competencia tri-
butaria; es decir, para gestionar y recaudar el tributo, pero por otra parte, lo
convierte en responsable solidario del contribuyente, porque en el citado auxi-
liar recae la obligacién de retener el impuesto e ingresarlo al tesoro publico.

La responsabilidad solidaria de referencia no debe entenderse como
una sustitucion del obligado directo, pues no se constituye en sujeto pasivo
de la obligacién principal del tributo, sino de una accesoria; por tanto, no sig-
nifica que el contribuyente desaparezca, sino que éste sigue siendo el titular
de la obligacién derivada de la realizacién del hecho imponible; mientras que
el retenedor sélo tiene la obligacién de auxiliar al fisco en la efectividad del
entero de los tributos.

Todo lo expuesto conduce a considerar actualizada una ficcién juridica,
consistente en que el crédito fiscal debe entenderse liquidado y pagado por
el propio sujeto pasivo del tributo, aun cuando lo haga a través del notario,
pues éste actla como intermediario en el referido pago, en su calidad de au-
xiliar del fisco y no como obligado principal.

En relacién con lo anterior, resulta importante destacar que se llama
ficcion juridica al procedimiento de la técnica juridica mediante el cual, por
ley, se toma por verdadero algo que no existe o que podria existir, pero se
desconoce, para fundamentar en él un derecho, que deja de ser ficcion para
conformar una realidad juridica.
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Entonces, resulta jurfidicamente vélido concluir que, tratdndose de con-
tribuciones derivadas de la expedicion de instrumentos notariales, aungue el
sujeto pasivo del tributo no haya pagado directamente éstas, debido a que se
encuentra expresamente sefalado en la ley, que corresponde al notario ac-
tuar como auxiliar del fisco en la retencion, determinacion y entero del tributo;
lo cierto es que, ante el principio autodeterminativo que rige en materia fiscal
en el Estado, es factible atribuir al sujeto pasivo del tributo el cumplimiento
directo de las obligaciones de pago a su cargo.

Lo anterior, atento a la ficcion juridica que se deriva del principio auto-
determinativo de referencia, pues aunque participa el notario como retenedor,
lo cierto es que tiene el caracter de mero auxiliar en el cumplimiento de la
obligacion tributaria, sin relacién directa con el hecho imponible que dio origen
al citado deber fiscal.

Lo expuesto obedece al hecho de que la obligacién de retener los im-
puestos a cargo de los sujetos pasivos de los tributos corresponde a la facultad
que el fisco tiene para controlar los impuestos y hacer més rapida y efectiva
su recaudacion, lo cual no genera la sustituciéon del sujeto obligado al pago, se-
gun se explicé.

En ese tenor, resulta acertado considerar que el pago de las contribu-
ciones retenidas es atribuible al contribuyente directo; en la medida en que la
actividad desplegada por los notarios, como auxiliares del fisco, debe catalo-
garse como una cooperacién o colaboracién obligatoria que deben realizar
en beneficio del Estado, cuyo incumplimiento puede ser sancionado en térmi-
nos de la ley aplicable, sin que lleguen a sustituirse en la obligacion tributaria
principal.

En mérito de lo hasta aquf expuesto, este Pleno de Circuito considera
que el recibo de pago de las contribuciones derivadas de la expedicion de un
instrumento notarial, es suficiente para afirmar que el contribuyente directo,
por ficcién juridica, realizd el pago respectivo y, por ende, que desde la fecha
que se consigna en éste, tuvo conocimiento de la aplicacion, en su perjuicio,
de las leyes tributarias que reclama; lo que provoca que sea eficaz para iniciar
el computo del plazo para promover el juicio de amparo.

No constituye obstéculo a la conclusién adoptada, el hecho de que el
recibo de pago pueda no contener el motivo y fundamento del cobro de las
contribuciones a que se refiera; ello, en virtud de que dicho documento no
representa el producto final de la manifestacién de la autoridad administrati-
va, sino que simplemente acredita el cumplimiento de un deber impositivo.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1541

Asi es, la circunstancia consistente en que la autoridad exactora reciba
el importe autoliquidado por el contribuyente, no envuelve un actuar positivo de
aquélla, sino que Unicamente implica una actitud de mero tramite, es decir,
se trata de una actitud pasiva frente a la recaudacién voluntaria que realiza el
particular.

Lo anterior, porque la tarea de recibir o cobrar la contribucién autoli-
quidada, no conlleva una declaracion de voluntad unilateral por parte del 6r-
gano del Estado, tendente a la obtencién de un fin determinado, como se
advierte del significado de las acepciones de "recibir" y "cobrar", tomado del
Diccionario de la Lengua Espanola:

"Recibir: Tomar uno lo que le dan o lo que le envian. Hacerse cargo
uno de lo que le dan o le envian".

"Cobrar: Recibir dinero como pago de algo".

Consecuentemente, el hecho de que el recibo de pago de contribucio-
nes pueda no contener el motivo y fundamento del cobro de las contribuciones
a que se refiera, no le resta eficacia para acreditar la aplicacién de las normas
cuestionadas, ni para iniciar el computo del plazo para instar el juicio de con-
trol constitucional, ya que no se encuentra sujeto al cumplimiento de tales
requisitos formales de fundamentacion y motivacion.

Lo anterior es asi, en tanto que no lo emite una autoridad en ejercicio de
las facultades decisorias que les estan atribuidas en la ley; por ende, no cons-
tituye un acto unilateral a través del cual la autoridad responsable ejecute,
cree, modifique o extinga, por sf o ante si, situaciones juridicas que afecten la
esfera legal del particular; sino que es una consecuencia del actuar del propio
contribuyente quien, de manera voluntaria y espontanea, autoliquida y paga
la contribucién contenida en él, colocandose por si mismo en los supuestos
previstos en la norma que reclama de inconstitucional.

Es dable citar, en lo conducente, la jurisprudencia 2a./J. 1563/2007 por
contradiccién de tesis, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 367, Tomo XXVI, Agosto de 2007,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que dice:

"AMPARO CONTRA LEYES. LA AUTOLIQUIDACION DE UNA CONTRI-
BUCION NO ES UN ACTO IMPUTABLE A LAS AUTORIDADES EJECUTORAS,
AUNQUE SI CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA LEY A PARTIR
DEL CUAL EMPIEZA A CORRER EL PLAZO PARA PROMOVER EL AMPARO.
La existencia de un acto de autoridad no puede hacerse derivar de la actitud
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del particular frente al mandato legal, sino de la conducta observada por la
propia autoridad; por tanto, la circunstancia de que el quejoso haya presen-
tado la declaracion de pago de un impuesto, con la cual acredita la autoapli-
cacién de la ley, no conduce a tener por ciertos los actos de determinacién y
cobro atribuidos a las autoridades ejecutoras. Lo anterior, aun cuando la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la autoliquidacién de
una contribucién constituye un acto de aplicacion de la ley, pues ello no signi-
fica que tal cumplimiento de la norma por el particular deba ser atribuido a la
autoridad, sino solamente que, para efecto de computar el plazo de impugna-
cién constitucional, puede servir de base el hecho de que el particular se colo-
que por sf mismo en el supuesto previsto por la ley, sin necesidad de un acto
especifico de la autoridad aplicadora."

Asimismo, conviene traer a colacién, en lo conducente y por identidad
juridica sustancial, la jurisprudencia 2a./J. 182/2008 por contradiccién de tesis,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 294, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que se lee:

'TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO RELATIVO
NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
recibo de pago de un tributo no constituye un acto de autoridad para los efec-
tos del juicio de amparo, pues lo Unico que acredita es la existencia de un
acto de autoaplicacion de la ley relativa. Asimismo, ha precisado que el recibo
de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos solamente constitu-
ye el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la obligacién correspon-
diente, pero no un acto de autoridad imputable a la autoridad fiscal. Conforme
a lo anterior, las circunstancias particulares que hayan provocado el pago del
impuesto indicado, consistentes en que al contribuyente, al acudir ante la auto-
ridad a realizar algun tramite administrativo vinculado con la circulacion del
automavil, se le haya determinado un adeudo por concepto de tenencia o uso de
vehiculos condicionando la prestacién del servicio administrativo al pago co-
rrespondiente, en cumplimiento de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos, no desnaturaliza al recibo de pago en si mismo, convirtiéndolo
en esas circunstancias en un acto de autoridad para los efectos del juicio de
amparo, sino que éste sigue conservando la naturaleza de un mero medio para
acreditar el cumplimiento de la obligacién tributaria. Lo anterior no implica
desconocer que la negativa de la autoridad de proporcionar los servicios ad-
ministrativos vinculados con la circulacién de vehiculos, por existir un adeu-
do relacionado con el impuesto aludido, asi como la determinacion del monto
a pagar, son actos de autoridad para efectos del juicio de amparo."
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En este punto, cabe destacar que no se inadvierte la existencia de las
jurisprudencias que cita el Cuarto Tribunal Colegiado de este circuito en el crite-
rio contendiente, emitidas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con nimeros de registro 2003270, 176048 y 181549, respectiva-
mente, de rubros:

"DERECHOS POR INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD EN EL ESTADO DE MORELOS. EL PLAZO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL DE HA-
CIENDA DE LA ENTIDAD, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE EL NOTARIO
PUBLICO HAGA LA RETENCION CORRESPONDIENTE, SIEMPRE QUE SE
ACREDITE QUE EL QUEJOSO TUVO PLENO CONOCIMIENTO DE SU APLI-
CACION."

"ADQUISICION DE INMUEBLES. LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO RE-
LATIVO INFORMADA POR PARTE DEL NOTARIO PUBLICO AL CONTRIBUYEN-
TE, CONSTITUYE EL PRIMER ACTO DE APLICACION DE LOS PRECEPTOS DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL QUE REGULAN ESE TRIBU-
TO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO."

"IMPUESTO SOBRE LA RENTA. SU RETENCION POR EL PATRON AL
EFECTUAR EL PAGO DE ALGUN CONCEPTO QUE LA LEY RELATIVA PREVE
COMO INGRESO POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBOR-
DINADO, CONSTITUYE ACTO DE APLICACION PARA EFECTOS DEL AMPARO,
YESSUSCEPTIBLE DE GENERAR LAIMPROCEDENCIAPOR CONSENTIMIEN-
TO TACITO, SIEMPRE Y CUANDO EN EL DOCUMENTO RESPECTIVO SE
EXPRESEN LOS CONCEPTOS SOBRE LOS CUALES SE EFECTUA DICHA RE-
TENCION Y SU FUNDAMENTO LEGAL."

Sinembargo, no se consideran aplicables al recibo de pago de contribu-
ciones que expiden las autoridades fiscales con motivo de la autoliquidacién
que lleva a cabo el contribuyente directo, tratandose de tributos originados por
la expedicion de instrumentos notariales.

Lo anterior es asf, puesto que de la lectura de dichos criterios se advier-
te que éstos se refieren, exclusivamente, al acto de la retencion, el cual cons-
tituye un momento previo, en el mecanismo de tributacién, al del entero que
se consigna en los recibos de pago que ahora son objeto de contradiccién de
tesis, los cuales no participan de la misma naturaleza.

En efecto, en el mecanismo impositivo, el acto de la retencion constituye
el primer momento en que el sujeto pasivo de la obligacién tiene conocimiento
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de la aplicacion de las normas tributarias en su perjuicio; motivo por el cual,
para que pueda considerarse eficaz para iniciar el computo del plazo para la
promocién del juicio de amparo, la Segunda Sala considerd que debia eviden-
ciar, sin lugar a dudas, cuél fue el concepto de la retenciéon y su fundamento
legal; mientras que el recibo de pago tiene lugar con posterioridad a la reten-
cidn, ya que es precisamente con el que culmina el mecanismo de referencia,
pues constituye la constancia del cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias a cargo del sujeto pasivo, y que se traduce en una mera conducta pasiva
de recepcion por parte de la autoridad fiscal motivada por la autoliquidacion
formulada por el obligado directo y el cumplimiento espontaneo y voluntario
del deber a su cargo.

Sentado lo anterior, cuando la parte quejosa exprese, en su demanda de
garantias, que tuvo conocimiento de la aplicacién de las normas cuestiona-
das en una fecha posterior a la que consigna el recibo de pago de contribu-
ciones, le corresponde la carga procesal de acreditar su afirmacion, atento al
principio de distribucién probatoria que se desprende del articulo 83 del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Amparo, que dispone:

"Articulo 83. El que funda su derecho en una regla general no necesita
probar que su caso siguid la regla general y no la excepcién; pero quien alega
que el caso esté en la excepcién de una regla general. debe probar que asi es."
(subrayado anadido)

Lo anterior es asi, pues el recibo de pago de contribuciones, por regla
general, es eficaz para acreditar la aplicacion de las normas reclamadas, asf
como la fecha en que el contribuyente tuvo conocimiento de ello y, por ende,
para marcar el inicio del computo del plazo para la promocion del juicio de
amparo; mientras que excepcionalmente puede ocurrir que, por las circuns-
tancias particulares del caso, la parte quejosa tenga conocimiento de la apli-
cacion de las normas cuestionadas en una fecha posterior a la que ostenta el
recibo; caso en el cual, la eficacia del citado documento debe ser destruida
mediante el desahogo del elemento o elementos probatorios que acrediten,
de manera fehaciente, la fecha posterior de conocimiento que refiere la

quejosa.

Es decir, no es dable considerar cierto, a priori, lo que manifieste la parte
guejosa en su demanda o, en su caso, en la ampliaciéon respectiva, en cuanto
a la fecha posterior de conocimiento de la aplicacién de las normas reclama-
das, ya que seria tanto como dejar a su eleccion el establecimiento de la data
a partir de la cual desea que comience a computarse el término para presen-
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tar su ocurso de garantias, lo que generaria un estado de incertidumbre juri-
dicaen el manejo de la hacienda publica, pues bastaria su dicho para permitir
el reclamo de leyes cuyo primer acto de aplicacién hubiese ocurrido con mucho
tiempo de anticipacion.

En efecto, el juicio de amparo cuenta con los plazos y términos fijados
constitucional y legalmente, que deben ser observados por los particulares,
al responder a la exigencia razonable de ejercer la accion constitucional en un
lapso determinado, en tanto que su objeto es garantizar la seguridad juridica
en la correctay funcional administracion de justicia.

Lo anterior no implica transgresion al principio de buena fe procesal o
al de tutela judicial efectiva, ya que la observancia de éstos no significa que
deban soslayarse las cuestiones que afectan la procedencia del juicio de am-
paro; maxime que las reglas de distribucién probatoria no sélo respetan sino
que privilegian los citados principios, ya que su finalidad consiste en otorgar
certeza juridica a los procedimientos de amparoy, por ende, garantizar efecti-
vidad en la administracion de justicia.

En tales condiciones, cuando en la demanda de garantias o, en su
caso, en la ampliacién respectiva, la parte quejosa sostenga haber conocido
el primer acto de aplicacion de las normas tributarias reclamadas, en una
fecha posterior a la que ostenta el recibo de pago correspondiente, resulta
indispensable que el interesado acredite dicha afirmacion; lo que podré rea-
lizar durante el procedimiento de amparo, a cuyo efecto es menester admitir
la demanda.

Ciertamente, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha considerado que, por regla general, la demanda de amparo debe
admitirse a menos que se actualice una causa de improcedencia manifiesta
e indudable que emane del propio documento, ya que el Juez de Distrito, al
dictar el auto inicial de trémite, esta impedido para analizar exhaustivamente
el acto reclamado.

En ese sentido, en el caso destacado, en el que existe controversia en
cuanto a la fecha de conocimiento del acto de aplicacion de las normas tri-
butarias cuestionadas, se considera que la extemporaneidad de la demanda
no resulta manifiesta e indudable, como lo exige el articulo 113 para desechar
de plano la demanda de garantias; motivo por el cual, el juzgador debe admi-
tirla, con la finalidad de otorgar oportunidad probatoria a la parte quejosa en
torno al aspecto anotado.
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Apoya lo anterior, por las razones que la informan, la tesis 2a.LXXI/2002
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, julio de 2002, pagina
448, la cual se considera aplicable en la especie, en términos del articulo
sexto transitorio de la Ley de Amparo vigente a partir del tres de abril de dos
mil trece, en tanto que no se opone a la misma, sino que coincide con el texto
del articulo 113 de ésta, de rubro y texto siguientes:

"DEMANDA DE AMPARQ. DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDENCIA
NOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU OPERANCIA, EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE ADMITIRLA A TRAMITE Y NO DESECHARLA DE PLANO. El
Juez de Distrito debe desechar una demanda de amparo cuando encuentre
un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, debiendo entender por
‘manifiesto’ lo que se advierte en forma patente, notoria y absolutamente clara
y, por «<indudable», que se tiene la certeza y plena conviccion de algin hecho,
esto es, que no puede ponerse en duda por lo claro y evidente que es. En ese
sentido, se concluye que un motivo manifiesto e indudable de improcedencia
es aquel que esta plenamente demostrado, toda vez que se ha advertido en for-
ma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de demanda, de
los escritos aclaratorios o de los documentos que se anexan a esas promocio-
nes, de manera que aun en el supuesto de admitirse la demanda de amparo
y sustanciarse el procedimiento, no seria posible arribar a una conviccion di-
versa, independientemente de los elementos que pudieran allegar las partes,
esto es, para advertir la notoria e indudable improcedencia en un caso concre-
to, debe atenderse al escrito de demanda y a los anexos que se acompanen 'y
asi considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea porque los hechos en que
se apoya hayan sido manifestados claramente por el promovente o por virtud
de que estén acreditados con elementos de juicio indubitables, de modo tal que
los informes justificados que rindan las autoridades responsables, los alega-
tosy las pruebas que éstasy las demés partes hagan valer en el procedimiento,
no sean necesarios para configurar dicha improcedencia ni tampoco puedan
desvirtuar su contenido, por lo que de no actualizarse esos requisitos, es de-
cir, de no existir la causa de improcedencia manifiesta e indudable o tener duda
de su operancia, no debe ser desechada la demanda, pues, de lo contrario, se
estarfa privando al quejoso de su derecho a instar el juicio de garantias con-
tra un acto que le causa perjuicio y, por ende, debe admitirse a tramite la de-
manda de amparo a fin de estudiar debidamente la cuestién planteada."

En conclusion, tratandose de contribuciones derivadas de la emision
de instrumentos notariales, cuya retencion, determinacién y entero corren a
cargo del propio fedatario publico, como auxiliar de la autoridad fiscal, por
regla general, el recibo de pago expedido por la autoridad fiscal es eficaz
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para iniciar el computo del plazo para la promocién del juicio de amparo indi-
recto; sin embargo, excepcionalmente, cuando la parte quejosa se ostenta
sabedora de la aplicacién de las normas tributarias reclamadas en una fecha
posterior a la consignada en el citado recibo, es factible destruir la eficacia de-
mostrativa de éste mediante prueba fehaciente que acredite la afirmacién
relativa efectuada por la parte peticionaria del amparo; caso en el cual, debe
otorgérsele la posibilidad de hacerlo durante el procedimiento de amparo, en
aras de preservar el derecho humano a una tutela judicial efectiva; motivo por
el cual, no es juridicamente vélido ni acertado desechar de plano la demanda
de garantias o ampliacién a la misma, por considerarla extemporanea, ya que
en ese caso No surge una causa de improcedencia manifiesta e indudable.

SEXTO.—Tesis. Los criterios que deben prevalecer como jurispruden-
ciay como tesis aislada, respectivamente, son los siguientes:

AMPARO CONTRA LEYES. EL RECIBO DE PAGO DE CONTRIBUCIO-
NES QUE, POR DISPOSICION LEGAL, DEBE RETENER EL NOTARIO PUBLI-
CO, ES EFICAZ PARA ESTABLECER LA FECHA DE CONOCIMIENTO DEL ACTO
DE APLICACION DE LAS NORMAS E INICIAR EL COMPUTO DEL PLAZO PARA
PROMOVER EL JUICIO EN SU CONTRA, SALVO QUE SE DEMUESTRE FEHA-
CIENTEMENTE QUE LA QUEJOSA TUVO CONOCIMIENTO DE SU APLICACION
CON POSTERIORIDAD. De los articulos 19, 22, fracciones | 'y XIlI, 35, 37 y 96,
fraccion VIII, del Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro, se advierte que el
sistema impositivo se rige por el principio de autodeterminacion, pues el suje-
to pasivo de la obligacion tributaria espontéanea y voluntariamente, la determina
en cantidad liquida y la cumple; principio del que participan las contribucio-
nes que, por disposicién legal, deben ser retenidas por un notario publico, en
tanto que el sujeto pasivo de los tributos es quien eroga los pagos correspon-
dientes, aun cuando sea el notario quien retiene vy, directamente, realiza el
entero respectivo, como auxiliar del fisco estatal y responsable solidario de la
obligacioén tributaria, en términos del articulo 8 de la Ley del Notariado del Es-
tado de Querétaro. Ello, porque la responsabilidad solidaria de referencia
constituye una obligacion accesoria a la principal que ostenta el sujeto pasivo
del tributo; de ahi que no debe entenderse que el notario retenedor lo sustitu-
ye, sino que el sujeto pasivo continlia como titular de la obligacion derivada de
la realizacion del hecho imponible; mientras que en el notario sélo recae la
obligacion de auxiliar al fisco en la efectividad del entero de los tributos. Asf,
el recibo de pago de contribuciones que, por disposicién legal, debe retener el
notario publico, atento al principio de autodeterminacion, es suficiente para
afirmar que el sujeto pasivo del tributo realizé el pago respectivo vy, por ende,
que desde la fecha que consigna tuvo conocimiento de la aplicacién, en su per-
juicio, de las leyes tributarias que reclama; circunstancia que provoca que,
por regla general, sea eficaz para establecer la fecha de conocimiento del acto
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de aplicacion y por ende, para iniciar el computo del plazo para promover el
juicio de amparo contra dichas normas; sin que sea necesario que contenga
el fundamento del cobro de las contribuciones, debido a que no constituye un
acto unilateral a través del cual, la autoridad ejecute, cree, modifique o extin-
ga, por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del parti-
cular, pues simplemente acredita el cumplimiento de un deber impositivo por
parte del contribuyente. Entonces, cuando la quejosa exprese que tuvo cono-
cimiento de la aplicacién de las normas cuestionadas en una fecha posterior
a la consignada en el recibo de pago de contribuciones, le corresponde la
carga procesal de acreditar, fehacientemente, la afirmacion de que se coloca
en un supuesto de excepcién, en atencion al principio de distribucién proba-
toria, derivado del articulo 83 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo.

JUICIO DE AMPARO. NO SE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA POR EXTEMPORANEIDAD DE LA DEMAN-
DA CUANDO EL QUEJOSO SOSTENGA HABER TENIDO CONOCIMIENTO DE
LA APLICACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS QUE, POR DISPOSICION
LEGAL, DEBE RETENER EL NOTARIO PUBLICO, EN UNA FECHA POSTERIOR
A LA QUE OSTENTA EL RECIBO DE PAGO RESPECTIVO. Cuando en la de-
manda de amparo o, en su caso, en la ampliacion respectiva, la quejosa sos-
tenga haber conocido el primer acto de aplicacion de las normas tributarias
reclamadas que, por disposicién legal, debe retener el notario publico, en una
fecha posterior a la que ostenta el recibo de pago correspondiente, resulta in-
dispensable que acredite dicha afirmacion, lo que podré realizar durante el pro-
cedimiento de amparo. En ese sentido, cuando existe controversia en cuanto
a la fecha de conocimiento del acto de aplicacién de las normas tributarias
reclamadas, se considera que la extemporaneidad de la demanda no resulta
manifiesta e indudable, como lo exige el articulo 113 de la Ley de Amparo
para desecharla de plano, por lo que el juzgador debe admitirla, con la finalidad
de otorgar oportunidad probatoria a la quejosa en torno al aspecto anotado.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Existe contradiccion de tesis entre los sustentados por el
Cuartoy el Primer Tribunales Colegiados ambos del Vigésimo Segundo Circuito.

SEGUNDO.—Deben prevalecer, con caréacter jurisprudencial y aisla-
do, los criterios redactados en el Ultimo considerando de este fallo.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis aislada y a la jurisprudencia
que se sustentan en la presente resolucién, de conformidad con el articulo
219 de la Ley de Amparo.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1549

Notifiquese; remitase via electrénica testimonio de esta resolucién a
los Tribunales de Circuito antes mencionados; ordénese el procedimiento de
publicacién de los criterios correspondientes y, en su momento, archivese el
expediente.

Asf lo resolvié el Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, por mayoria
de tres votos de los Magistrados Alma Rosa Diaz Mora (Magistrada encarga-
da del engrose), Fernando Reza Saldafna y Ramiro Rodriguez Pérez, con voto en
contra del Magistrado Carlos Hinostrosa Rojas (presidente y ponente), apro-
bado en sesién ordinaria de veintinueve de septiembre de dos mil quince;
quienes firman con el secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

CARLOS HINOSTROSA ROJAS
MAGISTRADO PRESIDENTE Y PONENTE

ALMA ROSA DIAZ MORA
MAGISTRADA

FERNANDO REZA SALDANA
MAGISTRADO

RAMIRO RODRIGUEZ PEREZ
MAGISTRADO

LIC. CARLOS ALBERTO LEAL GONZALEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO DR. CARLOS HINOSTROSA
ROJAS, CON RELACION A LA CONTRADICCION DE TESIS 5/2015.

En el proyecto originalmente presentado se propuso:

"En principio, es menester destacar que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la tesis P/J. 72/2010, interpretd los articulos 107, fraccién Xlll, de la
Constitucion Federal y 197-A de la Ley de Amparo abrogada, establecié que para que
se actualice la contradiccién de tesis basta que exista oposicion respecto de un
mismo punto de derecho, aunque no provenga de cuestiones facticas exactamente
iguales. El citado criterio es del rubro siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOP-
TAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN
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MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES
FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.™®

"De la jurisprudencia invocada se pone de manifiesto que la existencia de la contradiccion
de tesis no depende de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es
suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponderarse que
esa variacion o diferencia no debe incidir o ser determinante para el problema juridico
resuelto, esto es, debe tratarse de aspectos meramente secundarios o accidentales
que, al final, en nada modifican la situacién examinada por los 6rganos judiciales rela-
tivos, sino que tan solo forman parte de la historia procesal del asunto de origen.

"En tal virtud, si las cuestiones facticas aun siendo parecidas influyen en las decisiones
adoptadas por los érganos de amparo, ya sea porque se construyé el criterio juridico
partiendo de dichos elementos particulares o la legislacion aplicable da una solucion
distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la contradiccién de tesis no puede
configurarse, en tanto no podria arribarse a un criterio Unico ni tampoco seria posi-
ble sustentar jurisprudencia por cada problema juridico resuelto, pues conllevaria a
una revisiéon de los juicios o recursos fallados por los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, ya que si bien las particularidades pueden dilucidarse al resolver la contradiccion
de tesis —mediante aclaraciones—, ello es viable cuando el criterio que prevalezca sea
Unico y aplicable a los razonamientos contradictorios de los 6rganos participantes.

"Sobre tales premisas, debe decirse que en la especie si existe contradiccion de tesis
en dos puntos de resolucion, a saber:

"I, EI Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito sustancialmente sostuvo que el recibo de
pago con el que se pretendié acreditar el primer acto de aplicacién de las normas
impugnadas constituye una presuncién juris tantum y por ende, insuficiente para
acreditar plenamente la causal de improcedencia en que se sustenté el desechamien-
to materia de ese recurso, esto es, la inmersa en el articulo 61, fraccion XIV, de la Ley de
Amparo.

"Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito sefalé lo contrario al afirmar que
los recibos de pago constituyen una presuncién iuris tantum que corresponde des-
virtuar al quejoso, por lo que al no hacerlo, era suficiente para sustentar la improce-
dencia materia del sobreseimiento impugnado.

"II. El Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito en esencia sostuvo que aun y cuando en dichos
recibos constara la fecha y concepto del pago, asf como el nombre del quejoso, eran
insuficientes para acreditar el conocimiento pleno de la aplicacion de la ley, ya que
era indispensable que se especificara el motivo y fundamento legal de la retencion.

"Respecto al tema el Primer Tribunal Colegiado de Circuito dijo lo contrario, pues para él
basta que en ese tipo de documentos conste la fecha del pago, el nombre del que-
joso y los conceptos de los importes retenidos para que el impetrante tenga cono-
cimiento pleno.

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 7.
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"Como es facil advertir, hay discrepancia de criterios en esos dos tépicos sustanciales.
"Apoya lo anterior la tesis P V/2011, que dice:

"“CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE AUN CUANDO LOS CRITE-
RIOS DERIVEN DE PROBLEMAS JURIDICOS SUSCITADOS EN PROCEDIMIENTOS O
JUICIOS DISTINTOS, SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DEL MISMO PROBLEMA JURI-
DICO. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P/J. 72/2010,
determiné que la contradiccién de tesis se actualiza cuando dos o més érganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo
punto de derecho; sin que para determinar su existencia el esfuerzo judicial deba
centrarse en detectar las diferencias entre los asuntos, sino en solucionar la discre-
pancia. Asimismo, en la tesis P. XLVII/2009, de rubro: «CONTRADICCION DE TESIS.
DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDA-
RIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS.», esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo que ante situaciones en las que pudiera haber duda
acerca del alcance de las modalidades que adoptd cada ejecutoria, debe preferirse
la decision que conduzca a dar certidumbre en las decisiones judiciales, a través de la
unidad interpretativa del orden jurfdico. En esa medida, puede determinarse véalida-
mente la existencia de una contradiccién de tesis no obstante que los criterios soste-
nidos por los tribunales participantes deriven de problemas juridicos suscitados en
procedimientos o juicios de naturaleza distinta, siempre y cuando se trate, precisa-
mente, del mismo problema juridico.”

"QUINTO.—Improcedencia de la Contradiccion de tesis. En el caso se estima impro-
cedente la contradiccién de tesis denunciada en torno del primero de los temas
contrapuestos materia de estudio, habida cuenta que respecto del mismo existe juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que lo resuelve.

"Apoya lo anterior, por mayoria de razon la tesis 2a./J. 182/2010, que dice:

"“CONTRADICCION DE TESIS. ES IMPROCEDENTE CUANDO EXISTE JURISPRUDENCIA
TEMATICA, QUE RESUELVE EL MISMO TEMA. Si se configura una contradiccion
de tesis y existe jurisprudencia tematica emanada de otro asunto de la misma natu-
raleza que resuelve el tema central a dilucidar en aquella, en tanto que las legislaciones
aplicadas en los asuntos correspondientes contienen identidad de texto, tal circuns-
tancia hace innecesario examinar el fondo del asunto y lleva a declarar improcedente
la denuncia relativa.’"®

"En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sustentado
el criterio de que las causales de improcedencia deben ser probadas fehacientemente
y no inferirse con base en presunciones, dando lugar a la jurisprudencia que dice:

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoga, Tomo XXXIV, julio de 2011, péagina 7.
0 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, diciembre de 2010,
pagina 293.
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"IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. DEBE PROBARSE PLENAMENTE Y NO APOYARSE
EN PRESUNCIONES. Las causales de improcedencia en el juicio constitucional
deben estar plenamente demostradas y no inferirse a base de presunciones.’"

Criterio Jurisprudencial que ha venido permeando hasta la actualidad, pudiéndose citar
de manera ilustrativa la tesis 2a. CLVII/2009, que dice:

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSALES QUE LA PREVEN DEBEN
INTERPRETARSE DE MANERA ESTRICTA, A FIN DE EVITAR OBSTACULIZAR INJUS-
TIFICADAMENTE EL ACCESO DE LOS INDIVIDUOS A DICHO MEDIO DE DEFENSA.
Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben interpretarse de manera
estricta, de manera que la salvaguarda de la Constitucion y de las garantias indivi-
duales a través de dicho proceso sea efectiva, de lo cual deriva que ante distintas
posibles interpretaciones de las fracciones que componen el articulo 73 de la Ley de
Amparo, el juez debe acoger Unicamente aquella que se haya acreditado fehaciente-
mente, evitando dejar, con base en presunciones, en estado de indefensién al promo-
vente, lo que es acorde al derecho a la tutela judicial efectiva previsto en los articulos
14,16y 17 de la Constitucion Federal, que condicionan la actuacién de todos los pode-
res publicos, incluido el juez de amparo.'’?

"De la misma forma la Primera Sala del Alto Tribunal en torno al tema sefalé en la tesis
1a./d. 42/2002, que dice:

"ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR CONOCIDO DESDE EL MOMENTO EN
QUE SE RECIBEN LAS COPIAS SOLICITADAS A LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de que conforme al
espiritu que informa el articulo 21 de la Ley de Amparo, el momento en que el que-
joso tuvo conocimiento del acto reclamado debe constar probado de modo directo y
no inferirse a base de presunciones. En congruencia con lo anterior, se concluye que
no es sino hasta el momento en que el particular recibe las copias solicitadas ante
la autoridad responsable, con la finalidad de promover el juicio de garantias, cuando
puede entenderse que tuvo un conocimiento directo, exacto y completo del acto
reclamado, pues es hasta entonces que puede tenerse la certeza de que el particular
conocié en su integridad los actos que estima le son violatorios de garantias y, por
tanto, es esa fecha la que debe tomarse como base para el cémputo del término que
establece el articulo 21 de la ley citada. De lo contrario, el hecho de que se presuma
que con la simple solicitud de copias el quejoso ya tenia conocimiento pleno del acto
reclamado, podria ocasionar que el término para la presentacion de la demanda
empezara a correr antes de que hubiera tenido conocimiento integro del acto recla-
mado, con lo que se limitaria el plazo que tiene el particular para formular su demanda
y defender sus derechos, lo cual se traduciria en una denegacion de imparticion de
justicia y se romperia incluso con el equilibrio procesal al limitarle su posibilidad
de defensa.’™

" Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 84, diciembre de 1975 y Apéndice,
Tercera Parte, pagina 35. )

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pé-
gina 324. ;

s Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, septiembre de 2002,
pagina 5.
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"Lo que revela que la presuncion de conocimiento del acto reclamado no debe ser infe-
rida sino probada fehacientemente; de ahi la improcedencia de la contradiccion de
tesis en torno al tema concreto.

"SEXTO. Determinacion de Criterio. Respecto del punto consistente en si es suficiente
que en los recibos de pago de contribuciones se haga constar la fechay concepto de
pago, asf como nombre del quejoso para que éste tenga pleno conocimiento de la
aplicacion de la ley o es indispensable, ademaés, el fundamento legal, se torna necesa-
rio traer a colacion la jurisprudencia 47/2013 (10a.) sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

"DERECHOS POR INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD EN EL
ESTADO DE MORELOS. EL PLAZO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA
EL ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA DE LA ENTIDAD, DEBE COMPU-
TARSE APARTIR DE QUE EL NOTARIO PUBLICO HAGA LA RETENCION CORRESPON-
DIENTE, SIEMPRE QUE SE ACREDITE QUE EL QUEJOSO TUVO PLENO CONOCIMIENTO
DE SU APLICACION. De los articulos 27, 28, 49, 50 y 182 del Codigo Fiscal; 12 y 57 del
Reglamento de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio; 43y 103
de la Ley de Catastro Municipal y 10., 20., 31, fraccion VIl'y 73 de la Ley del Notariado,
todos del Estado de Morelos, se desprende que los notarios publicos son auxiliares
de la administracién publica en la recaudacién de los derechos por el Registro Pu-
blico de la Propiedad, toda vez que pueden retenerlos, hecho lo cual deben enterarlos
ante la Secretarfa de Hacienda u oficinas autorizadas. En ese sentido, la retencién
que lleva a cabo el notario publico de los derechos previstos en el articulo 77 de la
Ley General de Hacienda de la entidad, constituye el primer acto de aplicacién de esta
disposicién para efectos de la procedencia del juicio de amparo; sin embargo, para
que dicha retencion sirva de base para computar el plazo de 15 dias establecido por
el articulo 21 de la Ley de Amparo cuando se impugne el citado precepto, es necesario
acreditar que el quejoso tuvo pleno conocimiento del acto de aplicacion de la norma,
es decir, que se pueda deducir sin lugar a dudas cual fue el concepto de la reten-
cion y su fundamento legal."™*

"Jurisprudencia respecto de la cual este Tribunal Pleno de Circuito carece de competen-
cia para decidir si es temética o no al tenor de la tesis 2a. Cll1/2009, que dice:

“REVISION EN AMPARO INDIRECTO. SOLO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA LE
CORRESPONDE DECIDIR SI SE SURTE O NO SU COMPETENCIA ORIGINARIA CUANDO
TENGA QUE ANALIZARSE LA APLICABILIDAD DE UNA JURISPRUDENCIA A UN
PRECEPTO REFORMADO O SI TIENE EL CARACTER DE TEMATICA O GENERICA.
La interpretacion conjunta de las tesis 2a. CXCVI/2007 y 2a. CLXX/2007, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros: «<REVISION EN AMPARO
INDIRECTO. LA COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION PARA CONOCER DE ESE RECURSO SE SURTE CUANDO DEBA DE-
CIDIR, A FIN DE DETERMINAR SOBRE LA PROCEDENCIA DE SUPLIR LA QUEJA
DEFICIENTE, SI UNA JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA

“ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, abril de 2013, Tomo
2, pagina 1238. Lo destacado es obra de este Tribunal.
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LEY ES DE CARACTER TEMATICO.» y «<REVISION EN AMPARO INDIRECTO. SE SURTE
LA COMPETENCIA ORIGINARIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PARA CONOCER DEL RECURSO, CUANDO SE INTERPONGA CONTRA UNA SEN-
TENCIA DICTADA POR UN JUEZ DE DISTRITO QUE RESUELVA SOBRE LA CONSTI-
TUCIONALIDAD DE UNA NORMA EN MATERIA FISCAL RESPECTO DE LA CUAL
EXISTE JURISPRUDENCIA DEL ALTO TRIBUNAL, SI SE RECLAMA CON MOTIVO DE
UNA REFORMA QUE NO FUE MATERIA DE LOS PRECEDENTES EN QUE AQUELLA
SE SUSTENTO.», revela que cuando no existe jurisprudencia o cinco precedentes
sobre la constitucionalidad de una ley o reglamento federal, se actualiza la compe-
tencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conforme al Acuerdo
General 5/2001, quien aun en estos casos conserva la potestad de remitir un asunto
alos Tribunales Colegiados de Circuito cuando advierta que carece de importanciay
trascendencia, como cuando tenga que analizarse la aplicabilidad de una jurispru-
dencia a un precepto reformado o si tiene caracter de tematica o genérica que tam-
bién permita tal aplicacién a una disposicion distinta, sin que esta valoraciéon puedan
realizarla esos 6rganos jurisdiccionales por no estar en los supuestos del Acuerdo
General citado, sino que corresponde exclusivamente al Alto Tribunal, ya que de lo
contrario se limitaria el ejercicio de su competencia originaria porque quedarfa a elec-
cion de aquéllos enviar o no un asunto donde no exista jurisprudencia o cinco prece-
dentes exactamente aplicables a la norma controvertida en el amparo indirecto.'’®

"No obstante lo anterior aquella jurisprudencia sirve de parametro como argumento de
autoridad para resolver la presente contradiccion de tesis, como argumento de auto-
ridad, pues no es indispensable hacer mayor esfuerzo interpretativo para advertir
que en ella se analizd un problema juridico idéntico al aqui planteado, a saber:

"1. Que los notarios publicos son auxiliares de la administracién publica en la recauda-
cion de los derechos por el Registro Publico de la Propiedad;

'2. Que la retencién que llevan a cabo los notarios publicos de los derechos, constituyen
el primer acto de aplicacién de dicha norma; v,

"3. Que para que la retencién sirva de base para computar el plazo de 15 dias previsto por
la Ley de Amparo cuando se impugne el citado precepto, es necesario acreditar que el
quejoso tuvo pleno conocimiento del acto de aplicacién de la norma, es decir, que se
pueda deducir sin lugar a dudas cual fue el concepto de la retencién y su fun-
damento legal.

"Luego en el caso a estudio encuentra plena subsuncion en las reglas mencionadas,
habida cuenta que al igual que los articulos enunciados en aquel criterio de los ar-
ticulos 0.y 8o. de la Ley del Notariado del Estado de Querétaro;'® 22, fraccién VIII;y

' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009,
pagina 690.

®"Articulo 3. El Notario es un auxiliar de la funcion publica, investido de fe publica, autorizado
para autenticar los actos y los hechos, a los que los interesados deben o quieren dar autentici-
dad, conforme a las leyes."



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 1555

90 /n fine del Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro,'” 30, fraccion VI; 71, fraccion |,
74,76, fraccion VI, 77, 78 y 79 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Querétaro'® se desprende que los Notarios Publicos del Estado de Querétaro son
auxiliares de la administracion publica en la recaudacion de impuestos, al ser éstos

"Articulo 8. Los Notarios son auxiliares del fisco del Estado, para la liquidacion y cobro de los im-
puestos y derechos que se generen con motivo de los actos que ante ellos se otorguen y seran
obligados solidarios de su pago, en los términos que sefalen las leyes respectivas, siempre que
hayan sido expensados previamente."

T"Articulo 22. Son responsables solidarios con los contribuyentes:

"

"VIII. Los funcionarios publicos y notarios que autoricen algin acto juridico o den trémite a algun
documento si no se cercioran de que estén cubiertos los impuestos o derechos respectivos, o no
den cumplimiento a las disposiciones correspondientes que regulan el pago del gravamen."
"Articulo 90. Son infracciones cuya responsabilidad corresponde a los Registradores de la Pro-
piedad, Notarios y en general a los funcionarios dotados de fe publica.

"l. No hacer cotizacion de las escrituras, minutas o cualesquiera contratos que se otorguen ante
su fe o efectuarla sin sujetarse a lo previsto por las disposiciones fiscales.

"ll. Autorizar o no consignar documentos, contratos, escrituras o minutas en donde se haya cum-
plido con las disposiciones fiscales; no poner en las escrituras o minutas las notas de ‘no pasé’
en los casos en que deban ponerse de acuerdo con las leyes fiscales.

"Ill. No expedir las notas de liquidacion de alguna prestacion fiscal, atin en los casos de exencion.
"IV. Expedir alteradas o falsificadas las notas a que se refiere la fracciéon anterior, dando lugar a
la evasion total o parcial del gravamen.

"V, Autorizar actos o contratos de enajenacién o traspaso de negociaciones, de disolucion de
sociedades y otros, relacionados con fuentes de ingresos gravados por la ley, sin cerciorarse
previamente de que esté al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales o sin dar el
aviso 0 avisos que prevengan las leyes de la materia.

"VI. Inscribir o registrar documentos o instrumentos que carezcan de la constancia de pago del
gravamen correspondiente.

"VII. No proporcionar informes o datos o no exhibir documentos cuando deban hacerlo, en el plazo
que fijen las disposiciones fiscales o cuando lo exijan las autoridades competentes o presentar-
los inexactos.

"VIII. Proporcionar los informes, datos o documentos a que se refiere la fraccion anterior, alterados
o falsificados.

"IX. Otorgar constancia de haberse cumplido con las obligaciones fiscales en los actos en que
intervengan, cuando no proceda su otorgamiento.

'X. Cooperar con los infractores o facilitarles en cualquier forma la omision total o parcial del gra-
vamen, mediante alteraciones, ocultaciones y otros hechos u omisiones."

"XI. No destinar al pago del gravamen las cantidades ministradas por los contribuyentes para ese
efecto, cuando exista la obligacion para ello, independientemente de las responsabilidades en
que se incurra en otra materia.

"XII. Traficar con los documentos o comprobantes de pago de prestaciones fiscales o hacer uso
ilegal de ellos.

"XIlI. Resistirse por cualquier medio a las visitas de inspeccién. No suministrar los datos o informes
que legalmente pueden exigir los inspectores, no mostrarles los libros, registros y, en general, los
elementos necesarios para la préactica de la visita, y

"XIV. Infringir otras disposiciones fiscales en forma no prevista en las fracciones precedentes."
8"Articulo 30. Son responsables solidarios de este impuesto:
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quienes los retienen y los enteran al fisco estatal, pues incluso son sujeto de respon-
sabilidad solidaria en caso de infringir las reglas de recaudacion. Luego, en los casos
a estudio los impuestos controvertidos fueron de aquellos retenidos por el Fedatario
Publico, pues asi consta en los sumarios de origen, de suerte que las razones que se
dieron en lajurisprudencia 47/2013 antes citadas, son de aplicacion por mera subsun-
cion al caso.

"VI. Los notarios publicos que autoricen en definitiva escrituras que contengan actos traslativos
de dominio de predios, cuando no obtengan la respectiva constancia de no adeudo del impuesto
y, en su caso, el recibo de pago por el Ultimo bimestre, si el acto se realiza dentro del plazo del
pago; ..."

"Articulo 71. El pago del impuesto debera hacerse dentro de los quince dias hébiles siguientes a
aquél en que se realice cualquiera de los supuestos que a continuacion se sefalan:

"l. Cuando el acto se eleve a escritura publica, el plazo comenzaré a contarse a partir de que el
acto quede perfeccionado con la firma de los otorgantes, razén por la cual los notarios estan
obligados a dejar constancia del dia 'y hora en que se realice la firma; ..."

"Articulo 74. En las adquisiciones que se hagan constar en escritura publica los notarios, jueces
y demas fedatarios que por disposicion legal tengan funciones notariales, asi como en las ratifica-
ciones de cualquier acto o contrato que implique traslacién de dominio, calcularan el impuesto
bajo su responsabilidad y lo enterardn mediante declaracion en la oficina autorizada que corres-
ponda al de la ubicacién del inmueble de que se trate; sin este requisito, no se podré autorizar
definitivamente dicha escritura. En los demas casos, los contribuyentes pagaran el impuesto me-
diante declaracién ante la oficina autorizada que corresponda al de la ubicacién del inmueble de
que se trate. Se presentaré declaracién por todas las adquisiciones alin cuando no haya impuesto por
enterar.

"Los fedatarios no estarén obligados a enterar el impuesto sobre Traslado de Dominio cuando no
haya sido enterado a éstos por alguna de las partes o cuando consignen en escrituras publicas
operaciones por las que ya se hubiera pagado el citado impuesto y acompafen a su declaracién
copia del recibo con el que se efectud dicho pago. En el primer caso, deberan dar aviso de la ope-
raciéon a la autoridad municipal que corresponda, dentro de los quince dias habiles siguientes a
la firma de la escritura.

El enajenante y el adquirente responden solidariamente del impuesto que se deba pagar.
"Cuando del avalto practicado, ordenado o tomado en consideracién por la dependencia encar-
gada de las finanzas publicas municipales, resulte liquidacion por diferencias de impuestos, los
fedatarios no seran responsables solidarios por las mismas y las partes deberén cubrir dichas
diferencias dentro de un plazo de quince dias naturales, contados a partir de la fecha en que se
les notifique a ellos 0 a quien los represente.”

"Articulo 76. Las declaraciones deberan ser presentadas, ya sea electronicamente o por escrito,
firmadas y acompafadas de los documentos siguientes:

"

"VI. Cuando la dependencia encargada de las finanzas publicas lo estime necesario, podra solici-
tar de los Notarios o de los declarantes que le proporcionen una copia autorizada de la escritura o
de cualquier otro documento que haya servido de base para la determinacién del Impuesto sobre
Traslado de Dominio. Cuando el pago del impuesto ingrese a través de esta modalidad, el contri-
buyente o los notarios, segun el caso, estaran obligados a presentar el total de los documentos
a que se refiere este articulo, ante la dependencia encargada de las finanzas publicas municipa-
les, a efecto de que dicha Autoridad esté en posibilidad de ejercer facultades de comprobacién
respecto a la determinacion del impuesto en los términos previstos en el articulo 65 de esta Ley,
asf como de realizar el registro y liberacién o empadronamiento de dicha operacion."
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"Siendo de ese modo, el criterio que debe regir es que en tratdndose de amparo contra
leyes para determinar el plazo para promover juicio de amparo en contra de tributos
pagados, debe computarse a partir de que el Notario Publico haga la retencién corres-
pondiente, siempre a condicién de que en tales documentos se pueda deducir que
el quejoso tuvo conocimiento pleno de cual o cudles fueron los conceptos de la reten-
cion y su fundamento legal.

"SEPTIMO.—Tesis. La tesis que debe prevalecer es de la voz y contenido siguientes:

"Articulo 77. Cuando las declaraciones sean formuladas por un notario publico y se efectle el
pago provisional del Impuesto sobre Traslado de Dominio, el plazo para realizar el trdmite en for-
ma completa seré de dos afnos contados a partir de la fecha de operacion, siempre y cuando al-
guna de las partes haya enterado el Impuesto sobre Traslado de Dominio."

"Articulo 78. Cuando las declaraciones sean formuladas por un notario, en virtud de haberse rea-
lizado ante su fe el acto o contrato traslativo de dominio, la dependencia encargada de las finan-
zas publicas, en ejercicio de su facultad de comprobacion, solamente podra requerir copia de los
documentos a que se refiere el instrumento publico y que sirvieron de base para la determina-
cion del Impuesto, con la consecuencia de que una vez exhibidos, la dependencia encargada de
las finanzas publicas no podré negar el empadronamiento y liberacién del aviso respectivo, salvo
que exista discrepancia con la declaracion o se haya omitido el pago del Impuesto sobre Traslado
de Dominio o diferencias generadas por actos previos a la operacién de que se trate.

"En todo caso, los avisos a que se refieran las declaraciones de Traslado de Dominio, cuando se
hayan presentado en forma completa y dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de
la escritura serén verificados por la Dependencia encargada de las Finanzas Publicas, con la fi-
nalidad de determinar posibles diferencias en un plazo de quince dias hébiles contados a partir
de la fecha en que se hubiesen presentado. En caso de no resolver dentro del plazo sefalado, se
tendran por registrados los avisos y por autorizados, en definitiva, los pagos realizados con mo-
tivo de dicho acto o contrato traslativo de dominio, y si con posterioridad al mencionado plazo
surgieren diferencias en los pagos realizados o discrepancias en la declaracién, éstos no causa-
ran responsabilidad alguna para el contribuyente ni para el fedatario.

"La liquidacion que determine diferencias se entregaré a los notarios a través del personal auto-
rizado por los mismos, quienes tendran la obligacién de informar a las partes de estas diferencias;
0, en su caso, a los contribuyentes correspondientes, debiendo firmar de recibido y registrando la
fecha en que le fue entregada la liquidacién por la dependencia encargada de las finanzas muni-
cipales correspondiente.

"En caso de que el notario o el contribuyente se niegue a recibir la liquidacion, se hara constar
en la liquidacion de diferencias, sin que esto interrumpa el plazo establecido en el parrafo ante-
penultimo del presente articulo.

"El plazo antes citado surtird efectos siempre y cuando se hubiese presentado el aviso dentro del
plazo establecido en el articulo 71 del presente ordenamiento."

"Articulo 79. Los notarios publicos no autorizarédn ninguna escritura definitiva en donde consten
los actos o contratos traslativos de dominio, sin que se les compruebe haber efectuado el pago

del Impuesto Sobre Traslado de Dominio, y de sus diferencias generadas, en su caso, asi como
registrado el cambio de propietario ante las oficinas catastrales correspondientes.

La omisién a lo dispuesto en este articulo constituye una infraccion y seré sancionada conforme
a lo previsto en el Codigo Fiscal del Estado de Querétaro."
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"AMPARO CONTRA LEYES. EL PLAZO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CON-
TRA LAS NORMAS TRIBUTARIAS QUE POR DISPOSICION DEBEN SER RETENITAS
POR NOTARIO PUBLICO, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE ESTE HAGA LA
RETENCION CORRESPONDIENTE, SIEMPRE QUE SE ACREDITE QUE EL QUEJOSO
TUVO PLENO CONOCIMIENTO DE SU APLICACION. De los articulos 30. y 8o. de la
Ley del Notariado del Estado de Querétaro; 22, fraccion VIll; y 90 in fine del Cédigo
Fiscal del Estado de Querétaro, 30, fraccion VI; 71, fraccién |, 74, 76, fraccion VI, 77,
78y 79 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Querétaro, se des-
prende que los notarios publicos son auxiliares de la administracion publica en la
recaudacién de algunos tributos con motivo de su intervenciéon en el acto que los
origina, los cuales deben enterarlos ante la Hacienda que corresponda. En ese sen-
tido, la retencién que lleva a cabo el notario publico de los impuestos, constituye el
primer acto de aplicacién de las disposiciones que los prevén para efectos de la pro-
cedencia del juicio de amparo; sin embargo, para que dicha retencién sirva de base
para computar el plazo de 15 dias establecido por el articulo 17 de la Ley de Amparo
cuando se impugne el citado precepto, es necesario acreditar que el quejoso
tuvo pleno conocimiento del acto de aplicacion de la norma, es decir, que se pueda
deducir sin lugar a dudas cuél fue el concepto de la retencion y su fundamento
legal.’

"Por lo expuesto y sin la existencia de observaciones por los integrantes del Pleno del
Vigésimo Segundo Circuito, se resuelve:

"PRIMERO.—Existe contradiccién de tesis entre las sustentadas por el Cuarto y el Pri-
mer Tribunales Colegiados ambos del Vigésimo Segundo Circuito

"'SEGUNDO.—Se declara improcedente la contradiccién de tesis denunciada, en tér-
minos y por las razones dadas en el considerando quinto de esta ejecutoria.

"TERCERO.—Debe regir el criterio sustentado en el considerando ultimo de este
fallo"

Por otra parte como se sostuvo en el proyecto originalmente presentado, el tema de si el
recibo de pago debe contener como requisito de conocimiento completo el motivo y
fundamento que lo origind se resuelve conforme a las razones que sustenta la juris-
prudencia 47/2013 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pues contrario a lo dicho en la ejecutoria de mayoria sf es aplicable, ya que
las consideraciones que la apoyan se basan en disposiciones legales de similar con-
tenido a las que rigen el tema en el Estado de Querétaro.

Ademas, que no existe base para hacer la distincién entre retencién y entero que genera
el recibo que confirma la operacién de pago de los tributos de marras; habida cuenta
que con ello se pierde de vista que en impuestos como los que dieron vida a la con-
tradiccion de tesis se emplea una mecénica de tributacién compleja en donde al
contribuyente se le excluye desde su inicio.

Cierto, es verdad que como lo refiere la ejecutoria de mérito, el notario publico funge
como auxiliar del fisco del Estado, empero no en la forma limitada que se aduce, sino
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que su participacién va més alla, ya que es quien determina el impuesto, es decir,
con base en la ley calcula, retiene y entera.

Me explico, la mecénica de tributacién de tales impuestos de facto implica la nula parti-
cipacién del contribuyente en la determinacion, retencién y entero, lo que destierra
la afirmacién de que se esté frente a una autoliquidacién, pues no hay forma en
que el obligado directo pueda mutuo propio acudir directamente a autodeterminarse
los tributos sin la intervencién del notario.

Lo anterior se confirma de la lectura del articulo 32 del Cédigo Fiscal del Estado citado
en la ejecutoria que se vota, pues la autodeterminacion a que se refiere su tercer
parrafo, no es aplicable cuando existe disposicién distinta, que precisamente es
cuando la Ley Hacendaria Estatal, prevé que sea el notario el que determina, retiene
y entera tributos generados con motivo de su intervencion en el negocio que les da
origen a su causacion.

De ahi que la decision de la mayorfa inadvierta que no pueden aplicarse las reglas de la
autoliquidacion, ni menos considerar una diferencia entre retencién y pago, ya que
bajo la légica formal y material no se puede llegar al Ultimo paso sin realizar el inme-
diato anterior, esto es, no se puede generar un recibo de pago respecto de los impues-
tos de marras si antes no fue calculado, retenido y enterado por el notario en tanto
auxiliar del fisco, pues considerar lo contrario equivaldria a que actos concatena-
dos realizados por el mismo auxiliar del fisco gozaran de una naturaleza distinta o
que sélo al ultimo le aplicaran las reglas de la autodeterminacion, en tanto la Se-
gunda Sala del Alto Tribunal fue enfatica en determinar que la retencién como
condiciéon de conocimiento completo y por ende pardmetro para determinar la tem-
poralidad de su impugnacién debe contener motivo y fundamento de la retencién,
aspecto que como lo hacer la ejecutoria no se puede desdenar el hacer una diferencia
injustificada.

Querétaro, Querétaro a tres de noviembre de dos mil catorce quince.
Dr. Magistrado Carlos Hinostrosa Rojas.

Esta hoja corresponde a la contradiccién de tesis nimero 5/2015, que fue resulta en se-
sion publica el veintinueve de septiembre de dos mil quince, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 184, parrafo primero, de la nueva Ley de Amparo. Tribu-
nales contendientes: Primer y Cuarto Tribunales Colegiados ambos del Vigésimo
Segundo Circuito. Magistrado Ponente: Alma Rosa Dfaz Mora. Secretaria pro-
yectista: Dennisse Reza Anaya. Sentido del fallo: Existente y deben prevalecer,
con caracter jurisprudencial y aislado, los criterios redactados en el Gltimo conside-
rando de este fallo. El dia tres de octubre de dos mil quince, se engrosé la presen-
te resolucién.

LIC. CARLOS ALBERTO LEAL GONZALEZ.
SECRETARIO DE ACUERDOS."
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—En términos del considerando segundo de la presente reso-
lucién, se aclara de oficio la jurisprudencia vy tesis aislada derivadas de la
contradiccion de tesis 5/2015, entre las sustentadas por el Cuarto y Primer
Tribunales Colegiados, ambos del Vigésimo Segundo Circuito, con residencia
en esta ciudad (actualmente Segundo Tribunal Colegiado en materias Admi-
nistrativa y Civil y Tribunal Colegiado en materias Administrativa y Penal,
ambos del Vigésimo Segundo Circuito, respectivamente).

SEGUNDO.—Remitase a la Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion
de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a la Direccion Gene-
ral de Tecnologias de la Informacion del Consejo de la Judicatura Federal, una
copia certificada de la presente resolucién, asi como de la jurisprudencia y
tesis aislada, derivadas de la citada contradiccién de tesis, con los cambios
sefalados, asf como los archivos electronicos correspondientes, con el obje-
to de que se modifiquen en esos términos, las publicaciones en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Notifiquese; andtese en el Libro de Gobierno de este Pleno de Circui-
to, hagase la captura correspondiente en el Sistema Electrénico de Plenos de
Circuito, remitase testimonio de esta resolucién a los Tribunales Colegiados
de este Circuito, asf como a la Coordinacion de Compilacién y Sistematiza-
cion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en su oportunidad,
archivese el expediente.

Asi lo resolvid y firma el Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, integrado
por los Magistrados Maria del Carmen Sanchez Hidalgo, Mario Alberto
Adame Nava, Mauricio Barajas Villay Carlos Hernédndez Garcia, siendo presi-
dentay ponente la primera de los nombrados, quienes firman con el licenciado
Cresenciano Mufoz Gaytéan, secretario de acuerdos del Pleno quien autoriza
y da fe.

En términos de lo dispuesto por los articulos 113 y 116, primer
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en esta version publica se suprime la informacién considera-
da legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.

Nota: En términos del considerando segundo de esta sentencia, se aclaré de oficio la
ejecutoria que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 27, Tomo I, febrero de 2016, pagina 993, para
quedar en los términos precisados en la presente resolucion.
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ACLARACION DE SENTENCIA Y JURISPRUDENCIA DE-
RIVADA DE LA CONTRADICCION DE TESIS 3/2015 ENTRE
LAS SUSTENTADAS POR LOS ENTONCES PRIMER Y
SEGUNDO TRIBUNALES COLEGIADOS, AMBOS DEL
VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Magistrado Ponente:
Carlos Hernandez Garcia.

Secretario:
Armando Antonio Badillo Garcia.

Santiago de Querétaro, Querétaro. Acuerdo del Pleno del Vigésimo
Segundo Circuito correspondiente al dia veintinueve de noviembre de dos mil
dieciséis.

VISTO S para resolver los autos de la aclaracion de sentenciay juris-
prudencia derivada de la contradiccion de tesis 3/2015, entre las sustentadas
por los entonces Primer y Segundo Tribunales Colegiados, ambos del Vigésimo
Segundo Circuito; vy,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.—En sesién de veinticinco de agosto de dos mil quince, este
Pleno del Vigésimo Segundo Circuito resolvié la contradiccion de tesis 3/2015
entre las sustentadas por los otrora Primer y Segundo Tribunales Colegiados,
ambos del Vigésimo Segundo Circuito, de la que derivé la jurisprudencia PC.XXII.
J/3 A (10a.) y cuyos titulo y subtitulo rezan: "DERECHOS POR DESCARGA DE
AGUAS RESIDUALES. LA CLASIFICACION DE CUERPOS RECEPTORES PARA
CAUSAR ESE GRAVAMEN INCLUYE LOS TERRENOS QUE NO SON PRO-
PIEDAD DE LA NACION, CUANDO AQUELLA PUEDA CONTAMINAR EL SUELO,
EL SUBSUELO O LOS ACUIFERQOS."

SEGUNDO.—En sesién ordinaria de veinticinco de octubre de dos mil
dieciséis, se ordend la integracion del expediente relativo a la aclaracion de
sentenciay jurisprudencia derivada de la citada contradiccion de tesis 3/2015
del indice de este Pleno del Vigésimo Segundo Circuito.

En cumplimiento a esa determinacién, mediante auto de presiden-
cia del dfa siguiente,’ se form¢ el expediente respectivo y se ordend turnar el

" Consultable a fojas 16 y 16 vuelta del expediente de aclaracion.
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asunto al magistrado Carlos Hernédndez Garcia, para la formulaciéon del pro-
yecto correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno del Vigésimo Segundo Cir-
cuito tiene competencia legal para conocer y resolver, de manera oficiosa,
la presente aclaracién de sentencia vy jurisprudencia, con fundamento en los
articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 41 bis de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion;
los numerales 223 a 226 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo conforme a su articulo 20; asf como
los dispositivos 74, Ultimo parrafo, 218, 220 y 225 de la ley de la materia, en
virtud de que es relativa a una ejecutoria y a la jurisprudencia derivadas de
una contradiccion de tesis resuelta precisamente por este érgano colegiado,
respecto de las cuales se advierten algunas inconsistencias con el texto pu-
blicado en el Semanario Judicial de la Federacion.

SEGUNDO.—Estudio. Como se preciso en los resultandos, en sesiéon de
veinticinco de agosto de dos mil quince, este Pleno del Vigésimo Segundo
Circuito resolvié la contradiccion de tesis 3/2015 entre las sustentadas por
los otrora Primer y Segundo Tribunales Colegiados, ambos del Vigésimo Se-
gundo Circuito.

A través de oficio sin nimero, de dos de septiembre de dos mil quince
—que obra glosado en el cuaderno de varios correspondiente al ano dos mil
quince—, este Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, remitié a la Direccion Ge-
neral de la Coordinacién de Compilacion y Sistematizacién de Tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion una copia certificada y los archivos
electrénicos de la version publica de la ejecutoria respectiva, asf como de la
jurisprudencia resultante, la cual se propuso inicialmente en los siguientes
términos:

"DERECHO POR DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES. LA CLASIFI-
CACION DE CUERPOS RECEPTORES PARA CAUSAR EL GRAVAMEN IN-
CLUYE LA PROPIEDAD PRIVADA, CUANDO PUEDA CONTAMINAR EL SUELO,
SUBSUELO O LOS ACUIFERQS. La interpretacion sistematica de los articulos
3, fraccion VI, 24 Bis 4, 88, 88 Bis y 91 Bis 1 de la Ley de Aguas Nacionales
permite establecer que los cuerpos receptores de aguas residuales se clasi-
fican en dos: los que son bienes nacionales, incluidas las aguas marinasy
los terrenos de la Nacion por donde se infiltren dichas aguas y los que no son
bienes nacionales. En consonancia con lo anterior, la interpretacién teleolé-
gicay sistemética de los articulos 276, 277, fraccion V, 278-A y 283 de la Ley
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Federal de Derechos, indica que los terrenos que son cuerpos receptores
que no son propiedad de la Nacion, podran considerarse como bienes del
dominio publico cuando los suelos en que se viertan las aguas residuales
puedan contaminar el suelo, subsuelo o los acuiferos, puesto que dicha sub-
clasificacion tiene por objeto incluir dentro del gravamen a aquellos bienes
que no siendo considerados bienes de la Nacion, tengan que enterar su obli-
gacién de pago, con motivo de la proteccion del equilibrio ecoldgico, que tiene
como fin lograr que exista un adecuado uso y aprovechamiento de los bienes
nacionales, en materia de recursos naturales. Consecuentemente, no todo
cuerpo receptor que sea un terreno de propiedad privada, causaré el tributo,
sino que esto sélo acontecera cuando la descarga de aguas residuales ver-
tida en él pueda contaminar el suelo, subsuelo o los acuiferos."

Por oficio CCST-X-254-09-2015 de diecisiete de septiembre de dos mil
quince,? la Coordinadora de Compilacién y Sistematizacion de Tesis del Alto
Tribunal propuso a este érgano colegiado que en el texto de la ejecutoria refe-
rida, se realizaran las modificaciones siguientes:®

"... En el cuerpo de la ejecutoria, donde se hace referencia a Tribunal
Colegiado o Tribunales Colegiados, se sugiere adicionar ‘Circuito’ para es-
pecificar que se trata de un Tribunal Colegiado de Circuito o de Tribunales
Colegiados de Circuito.

"En el cuerpo de la ejecutoria, cuando se haga referencia a ‘contra-
diccién’ se sugiere especificar en su caso, que se trata de ‘contradiccién de
tesis’.

"En las transcripciones donde se incluyen datos de publicacion de tesis
jurisprudenciales o aisladas, se sugiere utilizar el siguiente formato ‘Regis-

tro digital: ...’

"Afoja 1, segundo parrafo, tercer renglén, dice: ... PRIMER Y SEGUNDO
TRIBUNALES ..."; se sugiere: ‘... PRIMER Y EL SEGUNDO TRIBUNALES ...’

"A foja 1, cuarto parrafo, primer y segundo renglones, dice: ‘MAGIS-
TRADO PONENTE: RAMIRO RODRIGUEZPEREZ ..."; se sugiere: ' MAGISTRA-
DA PONENTE. MARIA DEL CARMEN SANCHEZ HIDALGO''

? Ibidem, foja 212.
% |bidem, fojas 213 a la 216.
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"A foja 1, séptimo pérrafo, primer y segundo renglones, dice: ‘VISTA
para resolver la contradiccién de tesis 3/2015, entre los criterios susten-
tados por el Primery Segundo Tribunales ..."; se sugiere: ‘"VISTA para resolver
la contradiccion de tesis 3/2015, entre las sustentadas por el Primer y el
Segundo Tribunales ...’

"Afoja 1, noveno péarrafo, sexto renglén, dice: ‘... contradiccion de tesis
sustentadas entre el Primer y Segundo ..."; se sugiere: ‘... contradiccion de
tesis entre las sustentadas por el Primery el Segundo ...’

"A foja 6, segundo parrafo, quinto renglén, dice ‘... expediente 3/2015;
asimismo, requirio a los tribunales ..."; se sugiere: ‘... expediente con el nu-
mero 3/2015; asimismo, requirié a los tribunales ...’

"A foja 6, segundo parrafo, sexto renglén, dice ‘... contendientes copia
certificada de las ejecutorias producto de ..."; se sugiere: ‘... contendientes
copia certificada de las ejecutorias de ...’

"A foja 6, cuarto péarrafo, Ultimo renglén, dice; ... Rodriguez Pérez para
la elaboracion del proyecto respectivo.’; se sugiere: ‘... Rodriguez Pérez para la
elaboracién del proyecto de resolucién respectivo.’

"Afoja 6, sexto parrafo, primer renglén, dice: ‘PRIMERO. Competencia.
Este tribunal Pleno del Vigésimo ..."; se sugiere: ‘PRIMERO. Competencia. Este
Pleno del Vigésimo ...’

"A foja 6, sexto parrafo, quinto y sexto renglones, dice: ‘... Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 216. 217, 225 y 226, fraccion
de la Ley de Amparo; 41-Bis, 41-Bis ..."; se sugiere: ‘... Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccién Il de la Ley de Amparo; 41-Bis,
41-Bis ...’

"A foja 7, segundo parrafo, primer renglén, dice: '‘SEGUNDO. Legitima-
cion. La denuncia de tesis la formula la ..."; se sugiere: ‘SEGUNDO. Legiti-
macion. La denuncia de contradiccion de tesis la formula la ...’

"Afoja 7, cuarto parrafo, segundo y tercero renglones, dice: '... revision fis-
cal 38/2014 y 40/2014, radicados en el Segundo y Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Segundo Circuito ..."; se sugiere: ‘... revision fiscal 38/2014 y
40/2014, radicados en el Segundo y el Primer Tribunales Colegiados del
Vigésimo Segundo Circuito ...’
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"A foja 15, cuarto pérrafo, quinto renglén, dice: ‘a) Los érganos conten-
dientes sostengan tesis contradictorias ..."; se sugiere: ‘a) Que los érganos
jurisdiccionales contendientes sostengan tesis contradictorias ...’

"Afoja 15, cuarto parrafo, Ultimo renglén, dice: ‘... determinada resolu-
cion, a través de argumentos juridicos.’; se sugiere: ‘... determinada resolucion,
a través de argumentos légicos-juridicos.’

"A foja 16, primer parrafo, primer renglén, dice: ‘b) Los criterios sean
discrepantes sobre un mismo punto de ..."; se sugiere: ‘b) Que los criterios
sean discrepantes sobre un mismo punto de ...’

"Afoja 18, Ultimo parrafo, sexto renglén, dice: ‘... necesariamente deben
ser propiedad la Nacién, yaque el ...’; se sugiere: ‘... necesariamente deben ser
propiedad de la Nacién, ya que el ...’

"Afoja 19, cuarto parrafo, primer y segundo renglones, dice: ‘De acuerdo
con lo anterior, se aprecia que los érganos contendientes, desde su arbitrio
judicial interpretaron de forma ...’; se sugiere: ‘De acuerdo con lo anterior, se
aprecia que los érganos jurisdiccionales contendientes, desde su arbitrio
judicial interpretaron de forma ...’

"Afoja 20, quinto parrafo, segundo renglén, dice: ‘... porque ambos Cole-
giados identifican de forma opuesta cuél es ..."; se sugiere; ‘... porque ambos
Tribunales Colegiados de Circuito identifican de forma opuesta cuél es ...’

"A foja 21, segundo parrafo, segundo y tercero renglones, dice: ‘... im-
portante definir que la causa que genera el gravamen lo constituye el suelo
donde se descarga el agua residual; por lo ..."; se sugiere: ‘... importante de-
finir que la causa que genera el gravamen lo constituye el suelo donde se
descarga el agua residual; por la ...’

"A foja 22, primer péarrafo, segundo renglén, dice:"... conceptual que
marca la letra o, es de la que se infiere que ya ..."; se sugiere: ‘... conceptual
gue marca la conjuncion disyuntiva o, es de la que se infiere que ya ...’

"A foja 25, primer parrafo, segundo renglén, dice: ‘QUINTO. Estudio de
fondo. En consideraciéon del Pleno de este Circuito debe prevalecer con el
caracter de jurisprudencia ...’; se sugiere: ‘QUINTO. Estudio de fondo. En con-
sideracion de este Pleno de Circuito debe prevalecer con el caracter de juris-
prudencia ...’
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"A foja 25, segundo parrafo, segundo renglén, dice: ‘... este tribunal
Pleno considera necesario analizar otros preceptos ...; se sugiere: “... este Pleno
considera necesario analizar otros preceptos ...’

"A foja 28, tercer pérrafo, tercer renglén, dice: ‘... y guiar la construc-
cion del sentido de una norma juridica; en el particular ...’; se sugiere: "... y
guiar la construccion del sentido de una norma juridica; en particular ...’

"Afoja 28, tercer parrafo, sexto renglén, dice: ‘... en materia de derecho
por uso o aprovechamiento de bienes ..."; se sugiere: ‘... en materia del dere-
cho por uso o aprovechamiento de bienes ...’

"A foja 35, tercer parrafo, segundo renglén, dice: ‘comento, conviene
transcribir como se define un derecho enel ...’; se sugiere: ‘... comento, con-
viene transcribir la definicidon de «derechos» enel ...’

"Afoja 46, tercer parrafo, Ultimo renglén, dice: *... no lo son propiamente
dicho.": se sugiere: ‘... no lo son propiamente dichos.’

"Afoja 47, tercer péarrafo, tercery cuarto renglones, dice: ‘... sentido, es
posible establecer que el legislador racional solamente establecié la distin-
cion de los tipos de cuerpos ..."; se sugiere: '... sentido, es posible establecer
que el legislador solamente establecio la distincion de los tipos de cuerpos ...’

"A foja 52, primer parrafo, primery segundo renglones, dice: ‘... Coor-
dinacién de Compilacion y Sistematizacién de Tesis, para su publicacion en
el Semanario Judicial de la Federacion y su ..."; se sugiere: ‘... Coordinacion de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion
yensu..

"A foja b2, tercer parrafo, segundo renglén, dice ‘... sustentadas por el
Primer y Segundo Tribunales Colegiados del ..."; se sugiere: ‘... sustentadas
por el Primery el Segundo Tribunales Colegiados del ...’

"A foja 52, séptimo parrafo, segundo renglén, dice ‘... unanimidad de
votos de los Magistrados Carlos Hinostrosa ..."; se sugiere: ‘... unanimidad
de cuatro votos de los Magistrados Carlos Hinostrosa ..."."

También se propusieron reformas al texto del criterio aprobado. Este
punto, por cuestiones de claridad, se expondré en lineas posteriores.
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El expediente de la contradiccién no da noticia del trdmite seguido a

proposito de tales sugerencias; el oficio descrito se encuentra incorporado
materialmente en el expediente 3/2015 pero no hay un acuerdo al respecto.
Sélo obra el auto de siete de octubre de dos mil quince que ordend el archivo
del asunto.

poco suministra informacién al respecto.

den consultarse son las siguientes:

La revision al expediente electronico de la contradiccion de tesis tam-

Alingresar al Sistema de Plenos de Circuito, las resoluciones que pue-

No Tipo de Fecha de Autor del archivo Ver
Archivo carga archivo
1 Acuerdo de 26/10/2016 MARIA DEL CARMEN
tramite SANCHEZ HIDALGO
2 Acuerdo de 08/10/2015 CARLOS HINOSTROSA
tramite ROJAS
3 Resolucion 31/08/2015 CARLOS HINOSTROSA
del asunto ROJAS
4 Acta de la 31/08/2015 CARLOS HINOSTROSA
sesion ROJAS
5 Orden del dia | 19/08/2015 CARLOS HINOSTROSA
ROJAS
6 Lista de 19/08/2015 CARLOS HINOSTROSA
sesiéon ROJAS
7 Orden del dia | 19/08/2015 CARLOS HINOSTROSA
ROJAS
8 Lista de 19/08/2015 CARLOS HINOSTROSA
sesion ROJAS
9 Orden del dfa | 04/08/2015 CARLOS HINOSTROSA
ROJAS
10 Acuerdo de 01/07/2015 CARLOS HINOSTROSA
trémite ROJAS
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11 Voto 30/06/2015 RAI\/IIRO RODRIGUEZ
Preliminar PEREZ

12 Acuerdo de | 29/06/2015 CARLOS HINOSTROSA
tramite ROJAS

13 Acuerdo de | 25/06/2015 CARLOS HINOSTROSA
tramite ROJAS

14 Proyecto de | 25/06/2015 RAMIRO RODRIGUEZ
resolucién PEREZ

15 Acuerdo de | 02/06/2015 CARLOS HINOSTROSA
turno ROJAS

16 Acuerdo de | 02/06/2015 CARLOS HINOSTROSA
admision ROJAS

No obstante, en el cuaderno de varios previamente citado, cuyo con-
tenido representa un hecho notorio para los actuales integrantes de este
Pleno de Circuito, por tratarse de expedientes ventilados en el propio des-
pacho, obra minuta del oficio sin nimero de treinta de septiembre de dos mil
quince, signado por el Secretario de Acuerdos del Pleno del Vigésimo Segundo
Circuito, cuyo contenido es el siguiente:

"En atencién a lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de Amparo,
remito a usted la tesis jurisprudencial sustentada en la contradiccién de tesis
3/2015, la cual fue aprobada por los integrantes del Pleno del Vigésimo Se-
gundo Circuito en el Estado de Querétaro, en sesion ordinaria de veinticinco
de agosto de dos mil quince, misma que se adjunta en copia certificada con
las correcciones aceptadas por este Pleno de Circuito, asi como la versiéon pu-
blica del proyecto de referencia."

En ese propio expediente, también se cuenta con la minuta del diverso
comunicado de dos de octubre siguiente, que reza:

"En atencion alo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de Amparo, remito
a usted la version publica electrénica de las contradicciones de tesis 1/2015,
2/2015y 3/2015, las cuales fueron aprobadas por los integrantes del Pleno del
Vigésimo Segundo Circuito en el Estado de Querétaro, en sesiones ordinarias
de treinta de junio y veinticinco de agosto de dos mil quince, se adjunta de 3
disco CD-RW."
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A esos comunicados, recayd la siguiente contestacion:

"... Esta Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, en
atencién al oficio sin nimero recibido el 7 de septiembre del presente ano,
signado por el licenciado Carlos Alberto Leal Gonzélez, secretario de Acuerdos
del Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, remitié al érgano que Usted dig-
namente preside el oficio nimero CCST-X-254-09-2015, de fecha 17 de sep-
tiembre del afio en curso, mediante el cual, con fundamento en los articulos
23y 24 del Acuerdo General Nimero 20/2013, de veinticinco de noviembre de
dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo
a las reglas para la elaboracién, envio y publicacion del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta y 50 del Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Con-
sejo de la Judicatura Federal, se solicité poner a consideracién de Usted y de
los otros seflores Magistrados integrantes de ese Pleno de Circuito, las obser-
vaciones que se estimaron pertinentes respecto de la tesis nimero PC.XXII.
J/3 A (10a.), de titulo y subtitulo: 'DERECHO POR DESCARGA DE AGUAS
RESIDUALES. LA CLASIFICACION DE CUERPOS RECEPTORES PARA CAUSAR
EL GRAVAMEN INCLUYE LA PROPIEDAD PRIVADA, CUANDO PUEDA CON-
TAMINAR EL SUELO, SUBSUELO O LOS ACUIFEROS.", asi como de la eje-
cutoria dictada en la contradiccion de tesis 3/2015, de la cual deriva.

"En respuesta a las sugerencias de esta Coordinacion, el licenciado
Leal Gonzalez informd a través del oficio de 2 de octubre del afho en curso, que
dichas observaciones fueron aceptadas por ese Pleno de Circuito, y al efecto
remitié copia certificada de la tesis de mérito, a la que acompand copia cer-
tificada de la ejecutoria, sin embargo, se advirtié que la tesis transcrita en el
cuerpo de la resolucion no coincide con la tesis aprobada por ese 6rgano.

"Por lo anterior, esta Coordinacion solicité via telefénica al licenciado
Leal Gonzéalez nos fuera confirmado si el engrose de la sentencia que re-
cayd a la contradiccion de tesis aludida debia publicarse en sus términos,
aun cuando de publicarse la tesis en los términos en que se recibid, su con-
tenido ya no guardarfa total correspondencia con el trasunto en el engrose de
meérito, sin que hasta el momento se haya recibido respuesta.

"En tal virtud, con fundamento en el articulo 37, punto H, del Acuerdo
General Numero 20/2013, de veinticinco de noviembre de dos mil trece, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a las reglas para
la elaboracion, envio y publicacion del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de las tesis que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
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Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito, y con la finalidad
de proceder a la brevedad posible a la publicacion de la tesis y ejecutoria en
cita, le solicito que, de no existir inconveniente, por su muy amable conducto
se informe a esta Coordinacién la determinacién a que haya llegado el Pleno
del Vigésimo Segundo Circuito ..."

A partir del contenido de este Ultimo oficio y las minutas transcritas
puede concluirse que hubo cambios a la ejecutoria vy jurisprudencia deri-
vados de la contradicciéon de tesis 3/2015 que se aceptaron y otros que no
fueron acogidos, sin embargo, las constancias no revelan cuéles fueron unos
y otros ni se cuenta con la versién publica del proyecto ya que la resolucién
del asunto no esta incorporada al expediente electrénico. Si un usuario del
Sistema de Plenos de Circuito ingresa al archivo del expediente y despliega
el historial del asunto, para después acceder al archivo de la resolucién en-
contraré lo siguiente:

|
| 267102016 | MARIA DEL CARMEN SANCHEZ HIDALGO

s 081072015 s amormassabins

31/08/2015 | 'CARLOS HINOSTROSA ROJAS
31/0872015 CARLOS HINOSTROSA ROIAS
16/082015 | CARLOS HINOSTROSA ROIAS
19/08/2015 ‘ (CARLOS HINOSTROSA ROJAS

R 19082015 CARLOS HINOSTROSA ROIAS

T
19/082015 CARLOS HINOSTROSA ROJAS

BG 04082015 CARLOS HINOSTROSA ROJAS

0100772015 | CARLOS HINOSTROSA ROJAS

3010672015 | RAMIRO RODRIGUEZ PEREZ
25/06/2015

25/06/2015 | CARLOS HINOSTROSA ROJAS

23mAoms iGUE7 iz
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Activo v It v Comodediinico Gabw v Adit ¥

Archivo NO encontrado

Contacte al Administrador

La primera imagen nos ilustra la secuencia de resoluciones, asf como la
leyenda, "ver archivo", cuando el cursor esté sobre el recuadro correspondiente.

La segunda imagen es la mostrada en el sistema una vez que se presio-
na dos veces el botdn izquierdo del mouse o bien la tecla "enter" del teclado.

A pesar de lo anterior, la version electrénica del Semanario Judicial de
la Federacién, relativo a la ejecutoriay a la jurisprudencia derivadas de la con-
tradiccion de tesis 3/2015 del indice de este Pleno de Circuito, que representa
un hecho notorio para los suscritos y de la cual se ha obtenido una impresién
que se ha agregado al expediente de aclaracién en que se actla,* muestra que
se realizaron y publicaron algunas de las modificaciones propuestas a la citada
jurisprudencia y ejecutoria respectiva. Ademas existen otras modificaciones
al texto de ambas que no fueron sugeridas.

En efecto, una de las modificaciones sugeridas fue la aclaraciéon del

magistrado ponente. En la ejecutoria glosada, en los datos de identificacion,
se asienta que el ponente fue el Magistrado Ramiro Rodriguez Pérez. En el pie

*Consultable a fojas 1 a la 14 del expediente de la presente aclaracién.
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de la resolucién y en la certificacion respectiva se asienta que la ponente fue la
Magistrada Marfa del Carmen Sanchez Hidalgo.

Mientras que en el texto capturado en la Sistematizacion de Tesis y
Ejecutorias publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, ya se esta-
blece que la ponente del asunto fue la Magistrada Maria del Carmen Sanchez
Hidalgo.

Existen otras modificaciones en el texto visible en aquel sistema que
no fueron sugeridas en el oficio CCST-X-254-09-2015 de diecisiete de septiem-
bre de dos mil quince, de la Coordinadora de Compilacién y Sistematizacion
de Tesis del Alto Tribunal.

A manera de ejemplo, se destaca que una de las sugerencias fue la
siguiente; "Afoja 1, segundo parrafo, tercer renglén, dice: “... PRIMER Y SEGUN-
DO TRIBUNALES ..."; se sugiere! ‘... PRIMER Y EL SEGUNDO TRIBUNALES ...,
mientras que en el texto publicado se aprecia: 'TRIBUNALES COLEGIADOS PRI-
MERO Y SEGUNDOS, AMBOS ..."."

De este modo en el texto impreso reza:
CONTRADICCION DE TESIS: 3/2015

ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMER Y SEGUNDO TRIBUNA-
LES COLEGIADOS DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

La sugerencia de modificacion dice:

"A foja 1, sequndo parrafo, tercer renglén, dice: ‘... PRIMER Y SEGUNDO
TRIBUNALES ..."; se sugiere: ‘... PRIMER Y EL SEGUNDO TRIBUNALES ..."."

El texto publicado establece:
CONTRADICCION DE TESIS: 3/2015

ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRI-
MERO Y SEGUNDO, AMBOS DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Otra modificacion sugerida fue la siguiente: "A foja 7, séptimo parrafo,
primery sequndo renglones, dice: ‘VISTA para resolver la contradiccion de tesis
3/2015, entre los criterios sustentados por el Primer y Sequndo Tribunales ..."
se sugiere: "VISTA para resolver la contradiccion de tesis 3/2015, entre las sus-
tentadas por el Primer y el Sequndo Tribunales ...", mientras que en el texto
visible electronicamente se lee: "VISTA; para resolver la contradiccion de tesis
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3/2015, entre los criterios sustentados por el Primer y Sequndo Tribunales ...",.

La variante esta en la colacion del signo ortogréfico punto y coma.

Existen también variantes de puntuacion en el texto impreso y la reso-
lucién digitalizada.

Entorno al texto del criterio que surgié de la ejecutoria existe un escena-
rio similar. A fin de facilitar la lectura y localizacién de los cambios, al tiempo
que se hable de ellos, este Pleno de Circuito usara una técnica similar a la
empleada por la Coordinadora de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, nume-
rando los renglones que integran el titulo, el subtitulo y el texto del criterio a

estudio.

El texto visible a foja 302 del expediente de

contradiccién de tesis es el siguiente:

OCONOOHAWN -

‘DERECHO POR DESCARGA DE AGUAS
RESIDUALES. LA CLASIFICACION DE CUERPOS
RECEPTORES PARA CAUSAR EL GRAVAMEN
INCLUYE LA PROPIEDAD PRIVADA, CUANDO
PUEDA CONTAMINAR EL SUELO, SUBSUELO O
LOS ACUIFEROS. La interpretacién sistematica de
los articulos 3, fraccién VI, 24 Bis 4, 88, 88 Bis y 91
Bis 1 de la Ley de Aguas Nacionales permite
establecer que los cuerpos receptores de aguas
residuales se clasifican en dos: los que son bienes
nacionales, incluidas las aguas marinas y los terrenos
de la Nacién por donde se infiltren dichas aguas y los
que no son bienes nacionales. En consonancia con lo
anterior, la interpretacion teleol6gica y sistematica de
los articulos 276, 277, fraccién V, 278-A y 283 de la
Ley Federal de Derechos, indica que los terrenos que
son cuerpos receptores que no son propiedad de la
Nacién, podran considerarse como bienes del dominio
publico cuando los suelos en que se viertan las aguas
residuales puedan contaminar el suelo, subsuelo o los
acuiferos, puesto que dicha subclasificacién tiene por
objeto incluir dentro del gravamen a aquellos bienes
que no siendo considerados bienes de la Nacion,
tengan que enterar su obligacién de pago, con motivo
de la proteccién del equilibrio ecolégico, que tiene
como fin lograr que exista un adecuado uso y
aprovechamiento de los bienes nacionales, en materia
de recursos naturales. Consecuentemente, no todo
cuerpo receptor que sea un terreno de propiedad
privada, causara el tributo, sino que esto solo
acontecera cuando la descarga de aguas residuales
vertida en él pueda contaminar el suelo, subsuelo o
los acuiferos."
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Los términos de la sugerencia fueron los siguientes:

DERECHOS POR DESCARGA DE AGUAS
RESIDUALES. LA CLASIFICACION DE CUERPOS
RECEPTORES PARA CAUSAR ESE GRAVAMEN
INCLUYE LOS TERRENOS QUE NO SON PROPIEDAD
DE LA NACION, CUANDO AQUELLA PUEDA
CONTAMINAR EL SUELO, EL SUBSUELO O LOS
ACUIFEROS. De la interpretacion sistematica de los
articulos 3o., fraccién XVII, 29 BIS 4, fraccion lll, 88, 88
BIS, fracciones | a lll y 91 BIS 1 de la Ley de Aguas
Nacionales, se advierte que los cuerpos receptores de
aguas residuales se clasifican en los que: 1. Son bienes
nacionales, incluidas las aguas marinas y los terrenos de
la Nacién por donde se infiltren dichas aguas; y, 2. No son
bienes nacionales. En consonancia con lo anterior, la
interpretacion teleolégica y sistematica de los articulos
276, 277, fraccion V, 278-A y 283 de la Ley Federal de
Derechos, indica que los terrenos que son cuerpos
receptores que no son propiedad de la Nacién, podran
considerarse como bienes del dominio publico cuando
los suelos en que se viertan las aguas residuales puedan
contaminar el suelo, el subsuelo o los acuiferos, pues esa
subclasificaciéon tiene por objeto incluir dentro del
gravamen a aquellos bienes que, no siendo considerados
de la Nacién, tengan que enterar su obligacién de pago,
con motivo de la proteccién del equilibrio ecolégico que
tiene como fin lograr que exista un adecuado uso y
aprovechamiento de los bienes nacionales en materia de
recursos naturales. Consecuentemente, no todo cuerpo
receptor que sea un terreno de propiedad privada causara
el tributo, sino que esto sélo acontecera cuando la
descarga de aguas residuales vertida en él pueda

contaminar el suelo, el subsuelo o los acuiferos.
PLENO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 3/2015. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos del
Vigésimo Segundo Circuito, 25 de agosto de 2015.
Unanimidad de cuatro votos de los Magistrados Carlos
Hinostrosa Rojas, Alma Rosa Diaz Mora, Maria del

Carmen Sanchez Hidalgo y Fernando Reza Saldafia.

Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario:

Ramsés Samael Montoya Camarena.
Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito, al resolver la revision fiscal
40/2014, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, al resolver la

revision fiscal 38/2014.

MARZO 2017
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Mientras que el texto visible es el siguiente:

‘DERECHOS POR DESCARGA DE AGUAS
RESIDUALES. LA CLASIFICACION DE CUERPOS
RECEPTORES PARA CAUSAR ESE GRAVAMEN
INCLUYE LOS TERRENOS QUE NO SON
PROPIEDAD DE LA NACION, CUANDO AQUELLA
PUEDA CONTAMINAR EL SUELO, EL SUBSUELO
O LOS ACUIFEROS. De la interpretacion sistematica
de los articulos 3o., fraccién XVII, 29 BIS 4, fraccién
1ll, 88, 88 BIS, fracciones | a lll y 91 BIS 1 de la Ley
de Aguas Nacionales, se advierte que los cuerpos
receptores de aguas residuales se clasifican en los
que: 1. Son bienes nacionales, incluidas las aguas
marinas y los terrenos de la Nacién por donde se
infiltren dichas aguas; y, 2. No son bienes nacionales.
En consonancia con lo anterior, la interpretacion
teleolégica y sistematica de los articulos 276, 277,
fraccion V, 278-A y 283 de la Ley Federal de
Derechos, indica que los terrenos que son cuerpos
receptores que no son propiedad de la Nacién,
podran considerarse como bienes del dominio publico
cuando los suelos en que se viertan las aguas
residuales puedan contaminar el suelo, el subsuelo o
los acuiferos, pues esa subclasificacion tiene por
objeto incluir dentro del gravamen a aquellos bienes
que no siendo considerados bienes de la Nacién,
tengan que enterar su obligacién de pago, con motivo
de la protecciéon del equilibrio ecolégico que tiene
como fin lograr que exista un adecuado uso y
aprovechamiento de los bienes nacionales, en
materia de recursos naturales. Consecuentemente,
no todo cuerpo receptor que sea un terreno de
propiedad privada, causara el tributo, sino que esto
s6lo acontecerda cuando la descarga de aguas
residuales vertida en él pueda contaminar el suelo, el
subsuelo o los acuiferos”.

PLENO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
Contradiccion de tesis 3/2015. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo,
ambos del Vigésimo Segundo Circuito. 25 de agosto
de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los
Magistrados Carlos Hinostrosa Rojas, Alma Rosa
Diaz Mora, Maria del Carmen Sanchez Hidalgo y
Fernando Reza Saldafia. Ponente: Maria del Carmen
Sanchez Hidalgo. Secretario: Ramsés Samael
Montoya Camarena.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito, al resolver la revisién
fiscal 40/2014, y el diverso sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo
Circuito, al resolver la revision fiscal 38/2014.

1575
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El texto publicado contiene comas que no fueron sugeridas. Asi a ren-
glon 29, después de la palabra nacionales, existe una coma que marca pausa
en la lectura del texto, que no fue sugerida. Igual acontece con la coma del
renglon 32, después de la palabra privada, que funciona como adjetivo cali-
ficativo del sustantivo propiedad.

A renglon 25 se aprecia la incorporacion del sustantivo bienes, antes
del complemento circunstancial "de la Nacién", que tampoco se sugirio; al
contrario, la propuesta era colocar una coma después de la palabra "que'",
que por cierto, no fue atendida.

En este escenario, no existe claridad sobre cuéles de las sugerencias
fueron aceptadas y cuéles no, el motivo que se tuvo para ello ni las razones
para las modificaciones del texto consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, lo cual es contrario a la seguridad juridica que se busca crear a
través de la figura de la contradiccion de tesis, como institucion unificadora
0 mecanismo de cierre de criterios interpretativos.

Por tales motivos, y buscando la coincidencia entre la sentencia como
documento y la sentencia como acto juridico, este Pleno del Vigésimo Se-
gundo Circuito considera procedente la aclaracion oficiosa de la sentencia y
de la jurisprudencia en comento, de acuerdo a los siguientes criterios:

"Epoca: Novena Epoca

"Registro: 197248

"Instancia: Pleno

'"Tipo de Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo VI, Diciembre de 1997

"Materia(s): Comun

"Tesis: P/J. 94/97

"Pagina: 6

"ACLARACION DE SENTENCIAS DE AMPARO. SOLO PROCEDE OFICIO-
SAMENTE Y RESPECTO DE EJECUTORIAS. La aclaracién de sentencias es
una institucién procesal que, sin reunir las caracteristicas de un recurso,
tiene por objeto hacer comprensibles los conceptos ambiguos, rectificar los
contradictorios y explicar los oscuros, asi como subsanar omisionesy, en ge-
neral, corregir errores o defectos, y si bien es cierto que la Ley de Amparo no
la establece expresamente en el juicio de garantias, su empleo es de tal
modo necesario que esta Suprema Corte deduce su existencia de lo estable-
cido en la Constitucion y en la jurisprudencia, y sus caracteristicas de las
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peculiaridades del juicio de amparo. De aquélla, se toma en consideracién
que su articulo 17 eleva a la categoria de garantia individual el derecho de las
personas a que se les administre justicia por los tribunales en los plazos 'y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, siendo obvio que estos atributos no se logran con sen-
tencias que, por inexistencia de la institucion procesal aclaratoria, tuvieran que
conservar palabras y concepciones oscuras, confusas o contradictorias. Por
otra parte, ya esta Suprema Corte ha establecido (tesis jurisprudencial 490,
compilacion de 1995, Tomo VI, pagina 325) que la sentencia puede ser con-
siderada como acto juridico de decisién y como documento, que éste es la
representacion del acto decisorio, que el principio de inmutabilidad sélo es
atribuible a éste y que, por tanto, en caso de discrepancia, el Juez debe corre-
gir los errores del documento para que concuerde con la sentencia acto juri-
dico. De lo anterior se infiere que por la importancia y trascendencia de las
ejecutorias de amparo, el Juez o tribunal que las dicté puede, validamente,
aclararlas de oficio y bajo su estricta responsabilidad, méxime si el error ma-
terial puede impedir su ejecucion, pues de nada sirve al gobernado alcanzar un
fallo que proteja sus derechos si, finalmente, por un error de naturaleza mate-
rial, no podré ser cumplido. Sin embargo, la aclaracion sélo procede tratandose
de sentencias ejecutorias, pues las resoluciones no definitivas son impugna-
bles por las partes mediante los recursos que establece la Ley de Amparo.

"Contradiccion de tesis 4/96. Entre las sustentadas por la anterior Ter-
cera Salay la actual Segunda Sala. 26 de agosto de 1997. Once votos. Ponente:
Olga Marfa del Carmen Sanchez Cordero de Garcfa Villegas. Secretario: Carlos
Mena Adame. El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el diecisiete
de noviembre en curso, aprobd, con el nimero 94/1997, la tesis jurispruden-
cial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de noviembre de mil
novecientos noventa y siete."

"Epoca: Séptima Epoca

"Registro: 244766

"Instancia: Cuarta Sala

"Tipo de Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
"Volumen 24, Quinta Parte

"Materia(s): Comun

"Tesis:

"Pagina; 32

"'SENTENCIA. INMUTABILIDAD DE LA, COMO ACTO JURIDICO Y NO
COMO DOCUMENTO. La sentencia puede ser considerada como acto juri-
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dico de decisién y como documento. La sentencia, acto juridico, consiste
en la declaracién que hace el juzgador respecto a determinada solucién, en
tanto que la sentencia documento constituye tan sélo la representacion de
ese acto juridico, de tal manera que la sentencia documento es sélo la prueba
de la resolucioén, no su sustancia jurfdica. De ahf que el principio de la inmu-
tabilidad de la sentencia sea aplicable Unica y exclusivamente a la senten-
cia como acto juridico de decisiéon y no al documento que la representa.
Consecuentemente, siendo un deber del tribunal sentenciador velar por la
exacta concordancia entre la sentencia documento y la sentencia acto juri-
dico, en cumplimiento de tal deber debe corregirse el error que se haya come-
tido en la sentencia documento, para que ésta concuerde con el acto jurfdico
decisorio correspondiente.

"Sexta Epoca, Quinta Parte:

"Volumen XII, pagina 236. Amparo directo 1608/56. Rafael Castelan Jimé-
nez. 30 de junio de 1958. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no men-
ciona el nombre del ponente.

"Volumen XIV, pagina 144. Amparo directo 6637/566. Rogelio Orozco
Cantu. 6 de agosto de 1958. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mario G.
Rebolledo F.

'Séptima Epoca, Quinta parte:

"Volumen 18, pagina 83. Amparo directo 9978/67. Petrélgos Mexicanos.
31 de octubre de 1969. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Angel Carvajal.

"Volumen 22, pagina 27. Amparo directo 4897/68. Petréleos Mexicanos.
16 de octubre de 1970. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ramdn Canedo
Aldrete.

"Volumen 24, pagina 21. Amparo directo 6526/67. Criséforo Bolfeta
Milo. 14 de mayo de 1970. Cinco votos. Ponente: Marfa Cristina Salmoran de
Tamayo."

Textos de los que pueden extraerse los lineamientos siguientes:

a) La aclaracion de sentencias es una institucion que tiene por objeto
hacer comprensibles los conceptos ambiguos, rectificar los contradictorios
y explicar los oscuros, asi como subsanar omisiones y, en general, corregir
errores o defectos que se cometieran al dictar un fallo.
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b) La aclaracién de sentencias es necesaria al existir discrepancia
entre la sentencia, entendida como acto juridico, y la sentencia, como docu-
mento, para adecuarlo a aquélla.

Las consideraciones que anteceden se ajustan a la argumentacion de
esta ejecutoria, en torno a la finalidad de la figura, méxime que en la espe-
cie, estamos hablando de una contradiccion de tesis.

Es ilustrativo el criterio que reza:

"Epoca: Novena Epoca

"Registro: 196101

"Instancia: Segunda Sala

'"Tipo de Tesis: Aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo VII, Junio de 1998

"Materia(s): Comun

"Tesis: 2a. LXXXII1/98

"Pagina: 145

"ACLARACION DE SENTENCIAS. PROCEDE TRATANDOSE DE LAS DIC-
TADAS AL RESOLVER UNA CONTRADICCION DE TESIS. Las consideraciones
que sirvieron de apoyo al Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para determinar en la tesis de jurisprudencia que lleva por rubro
‘ACLARACION DE SENTENCIAS DE AMPARQO. SOLO PROCEDE OFICIOSA-
MENTE Y RESPECTO DE EJECUTORIAS’ (publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de mil nove-
cientos noventa vy siete, pagina seis) deben hacerse extensivas, por mayoria
de razén, a los casos en que se trate de hacer comprensibles los conceptos
ambiguos, rectificar los contradictorios y explicar los oscuros, asi como sub-
sanar omisionesy, en general, corregir errores o defectos, que se hayan come-
tido al resolver una contradiccion de tesis, puesto que en tal supuesto se trata
de un asunto que entrafia la afectacion a la seguridad juridica, ocasionada por
la existencia de tesis discrepantes, que debe ser resuelta por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

"Aclaracion de sentencia en la contradiccion de tesis 10/97. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo del Décimo
Circuito. 8 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Se-
cretario: Ernesto Martinez Andreu."

En funcién de lo considerando los integrantes del Pleno del Vigésimo
Segundo Circuito toman las siguientes determinaciones:
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1. Debe prevalecer con carécter de jurisprudencia, el criterio sustentado
por este Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, pero con las modificaciones
que fueron sugeridas por la Coordinadora de Compilacion y Sistematizacion
de Tesis del Alto Tribunal, quedando redactado el titulo, subtitulo y texto en los
términos siguientes:

"DERECHOS POR DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES. LA CLASI-
FICACION DE CUERPOS RECEPTORES PARA CAUSAR ESE GRAVAMEN IN-
CLUYE LOS TERRENOS QUE NO SON PROPIEDAD DE LA NACION, CUANDO
AQUELLA PUEDA CONTAMINAR EL SUELO, EL SUBSUELO O LOS ACUIFE-
ROS. De la interpretacion sistemética de los articulos 3o., fraccion XVII, 29 BIS
4, fraccion 111, 88, 88 BIS, fracciones | a lll y 91 BIS 1 de la Ley de Aguas Nacio-
nales, se advierte que los cuerpos receptores de aguas residuales se clasifi-
can en los que: 1. Son bienes nacionales, incluidas las aguas marinas y los
terrenos de la Nacién por donde se infiltren dichas aguas; y, 2. No son bienes
nacionales. En consonancia con lo anterior, la interpretaciéon teleoldgica vy
sistemética de los articulos 276, 277, fraccion V, 278-A'y 283 de la Ley Federal
de Derechos, indica que los terrenos que son cuerpos receptores que no son
propiedad de la Nacién, podran considerarse como bienes del dominio publico
cuando los suelos en que se viertan las aguas residuales puedan contaminar
el suelo, el subsuelo o los acuiferos, pues esa subclasificacién tiene por objeto
incluir dentro del gravamen a aquellos bienes que, no siendo considerados
de la Nacion, tengan que enterar su obligacion de pago, con motivo de la pro-
teccion del equilibrio ecoldgico que tiene como fin lograr que exista un ade-
cuado usoy aprovechamiento de los bienes nacionales en materia de recursos
naturales. Consecuentemente, no todo cuerpo receptor que sea un terreno de
propiedad privada causara el tributo, sino que esto sélo acontecera cuando
la descarga de aguas residuales vertida en él pueda contaminar el suelo, el
subsuelo o los acuiferos.

"PLENO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

"Contradiccion de tesis 3/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos del Vigésimo Segundo Circuito, 25 de
agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Magistrados Carlos Hinos-
trosa Rojas, Alma Rosa Diaz Mora, Marfa del Carmen Sanchez Hidalgo y Fer-
nando Reza Saldafna. Ponente: Maria del Carmen Sdnchez Hidalgo. Secretario:
Ramsés Samael Montoya Camarena.

"Tesis y/o criterios contendientes:

"El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segun-
do Circuito, al resolver la revision fiscal 40/2014, y el diverso sustentado por
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el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, al resolver la
revision fiscal 38/2014."

2. En otro orden, al examinar las propuestas planteadas por la Coor-
dinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sobre el texto de la ejecutoria dictada en la contradic-
cion de tesis 3/2015, este Pleno de Circuito advierte que algunas de ellas son
generales y otras especificas.

Las generales son tres, a saber, 1) donde se sugiere que en el cuerpo
de la ejecutoria, en las partes que hacen referencia a Tribunal Colegiado o Tri-
bunales Colegiados, se adicione la palabra "Circuito" para especificar que
se trata de un "Tribunal Colegiado de Circuito" o de "Tribunales Colegiados de
Circuito"; 2) que cuando se haga referencia a "contradiccion” se especifique
en su caso, que se trata de "contradiccién de tesis"y 3) que en las transcrip-
ciones donde se incluyen datos de publicacion de tesis jurisprudenciales o
aisladas, se utilice el formato "Registro digital: ..."

Los especificos son los marcados a enunciados y parrafos concretos y
son veintinueve, a saber:

1. Afoja 1, segundo pérrafo, tercer renglén, dice:"... PRIMER Y SEGUNDO
TRIBUNALES ..."; se sugiere: "... PRIMER Y EL SEGUNDO TRIBUNALES ..."

2. Afoja 1, cuarto parrafo, primer y segundo renglones, dice: "MAGIS-
TRADO PONENTE: RAMIRO RODRIGUEZPEREZ ..."; se sugiere: "MAGISTRA-
DA PONENTE. MARIA DEL CARMEN SANCHEZ HIDALGO."

3. Afoja 1, séptimo parrafo, primery segundo renglones, dice: "VISTA
para resolver la contradiccion de tesis 3/2015, entre |os criterios sustentados
por el Primer y Segundo Tribunales ..."; se sugiere: "VISTA para resolver la
contradicciéon de tesis 3/2015, entre las sustentadas por el Primer vy el Se-
gundo Tribunales ..."

4. A foja 1, noveno parrafo, sexto renglén, dice: "... contradiccién de
tesis sustentadas entre el Primer y Segundo ..."; se sugiere: "... contradiccion
de tesis entre las sustentadas por el Primery el Segundo ..."

5. Afoja 6, segundo péarrafo, quinto renglon, dice "... expediente 3/2015;
asimismo, requirid a los tribunales ..."; se sugiere: "... expediente con el nu-
mero 3/2015; asimismo, requiri¢ a los tribunales ..."
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6. A foja 6, segundo pérrafo, sexto renglén, dice "... contendientes
copia certificada de las ejecutorias producto de ..."; se sugiere: "... conten-
dientes copia certificada de las ejecutorias de ..."

7. A foja 6, cuarto péarrafo, Ultimo renglén, dice; "... Rodriguez Pérez
para la elaboracion del proyecto respectivo."; se sugiere: ... Rodriguez Pérez para
la elaboracion del proyecto de resolucion respectivo.”

8. A foja 6, sexto parrafo, primer renglén, dice: "PRIMERO. Competen-
cia. Este tribunal Pleno del Vigésimo ..."; se sugiere: "PRIMERO. Competencia.
Este Pleno del Vigésimo ..."

9. A foja 6, sexto parrafo, quinto y sexto renglones, dice: "... Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 216. 217, 225 y 226, fraccion
[l de la Ley de Amparo; 41-Bis, 41-Bis ..."; se sugiere: "... Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il de la Ley de Amparo; 41-Bis,
41-Bis ..."

10. A foja 7, segundo pérrafo, primer renglén, dice: "SEGUNDO. Legiti-
macioén. Ladenunciadetesislaformulala..."; se sugiere: "SEGUNDO. Legitima-
cion. La denuncia de contradiccién de tesis la formula la ..."

11. Afoja 7, cuarto parrafo, segundo y tercero renglones, dice: "... revi-
sion fiscal 38/2014 y 40/2014, radicados en el Segundo y Primer Tribunal Cole-
giado del Vigésimo Segundo Circuito ..."; se sugiere: "... revision fiscal 38/2014
y 40/2014, radicados en el Segundo y el Primer Tribunales Colegiados del
Vigésimo Segundo Circuito ..."

12. A foja 15, cuarto parrafo, quinto renglén, dice: "a) Los érganos con-
tendientes sostengan tesis contradictorias ..."; se sugiere: "a) Que los érga-
nos jurisdiccionales contendientes sostengan tesis contradictorias ..."

18. Afoja 15, cuarto pérrafo, Ultimo renglén, dice: "... determinada reso-
lucién, através de argumentos juridicos."; se sugiere: "... determinada resolu-
cion, a través de argumentos légicos-juridicos."

14, Afoja 16, primer péarrafo, primer renglén, dice: "b) Los criterios sean
discrepantes sobre un mismo punto de ..."; se sugiere: "b) Que los criterios
sean discrepantes sobre un mismo punto de ..."

15, Afoja 18, Ultimo pérrafo, sexto renglén, dice: "... necesariamente deben
ser propiedad la Nacién, yaque el ..."; se sugiere: "... necesariamente deben ser
propiedad de la Nacién, ya que el ..."
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16. A foja 19, cuarto parrafo, primer y segundo renglones, dice: "De
acuerdo con lo anterior, se aprecia que los 6rganos contendientes, desde su
arbitrio judicial interpretaron de forma ..."; se sugiere: "De acuerdo con lo ante-
rior, se aprecia que los érganos jurisdiccionales contendientes, desde su
arbitrio judicial interpretaron de forma ..."

17. Afoja 20, quinto parrafo, segundo renglén, dice: "... porque ambos
Colegiados identifican de forma opuesta cual es ..."; se sugiere: "... porque
ambos Tribunales Colegiados de Circuito identifican de forma opuesta
cuales ..

18. A foja 21, segundo pérrafo, segundo y tercero renglones, dice: "...
importante definir que la causa que genera el gravamen lo constituye el suelo
donde se descarga el agua residual; por lo ..."; se sugiere: "... importante defi-
nir que la causa que genera el gravamen lo constituye el suelo donde se des-
carga el agua residual; por la ..."

19. A foja 22, primer pérrafo, segundo renglén, dice:"... conceptual que
marca la letra o, es de la que se infiere que ya ..."; se sugiere: "... conceptual
gue marca la conjuncion disyuntiva o, es de la que se infiere que ya ..."

20. A foja 25, primer parrafo, segundo renglén, dice: "QUINTO. Estudio
de fondo. En consideracién del Pleno de este Circuito debe prevalecer con el
carécter de jurisprudencia ..."; se sugiere: "QUINTO. Estudio de fondo. En con-
sideracion de este Pleno de Circuito debe prevalecer con el caracter de juris-
prudencia ..."

21. Afoja 25, segundo parrafo, segundo renglén, dice: "... este tribunal Ple-
no considera necesario analizar otros preceptos ..."; se sugiere: "... este Pleno
considera necesario analizar otros preceptos ..."

22. Afoja 28, tercer parrafo, tercer renglén, dice: "... y guiar la construc-
cion del sentido de una norma juridica; en el particular ..."; se sugiere: "... y
guiar la construccion del sentido de una norma juridica; en particular ..."

23. Afoja 28, tercer parrafo, sexto renglén, dice: "... en materia de dere-
cho por uso 0 aprovechamiento de bienes ..."; se sugiere: "... en materia del
derecho por uso o aprovechamiento de bienes ..."

24. Afoja 35, tercer parrafo, segundo renglén, dice: "comento, conviene
transcribir como se define un derechoen el ..."; se sugiere: "... comento, con-
viene transcribir la definicion de "derechos" en el ..."
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25. A foja 46, tercer parrafo, ultimo renglén, dice:"... no lo son propia-
mente dicho.": se sugiere: "... no lo son propiamente dichos."

26. A foja 47, tercer parrafo, tercer y cuarto renglones, dice:"... sentido,
es posible establecer que el legislador racional solamente establecié la distin-
cion de los tipos de cuerpos ..."; se sugiere: "... sentido, es posible establecer
que el legislador solamente establecié la distinciéon de los tipos de cuerpos ..."

27. A foja 52, primer pérrafo, primer y segundo renglones, dice: "...
Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis, para su publicacién
en el Semanario Judicial de la federacion y su ..."; se sugiere: "... Coordinacién de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para su publicacién en el Semanario Judicial de la Federacion y
ensu.."

28. A foja b2, tercer péarrafo, segundo renglén, dice ... sustentadas por
el Primer y Segundo Tribunales Colegiados del ..."; se sugiere: "... sustenta-
das por el Primery el Segundo Tribunales Colegiados del ..."

29. Afoja b2, séptimo parrafo, segundo renglén, dice"... unanimidad de
votos de los Magistrados Carlos Hinostrosa ..."; se sugiere: "... unanimidad
de cuatro votos de los Magistrados Carlos Hinostrosa ..."

Debe hacerse una precisién a la sugerencia identificada en esta eje-
cutoria con el nimero 23, ya que si bien dentro del comunicado se habla de
la foja 28, tercer parrafo, sexto renglén, el texto al que se refiere se encuentra
en la foja 28, sexto parrafo, segundo renglén.

En torno a la identificada con el nimero 15, debe especificarse que el
texto original reza: "... necesariamente deban ser propiedad la Nacién, ya que
el ...";yno".. necesariamente deben ser propiedad la Nacién, ya que el ..."

Los integrantes de este Pleno de Circuito determinan aceptar todos los
cambios generales planteados, mientras que de los especificos, se acogen
los identificados del 1 al 17, de la 19 ala 25y 27 a la 29.

Estos se sumaran a los que ya aparecen materialmente hechos.

Afin de brindar una argumentacién fuerte, se especifica por qué no se
aceptan las sugerencias identificadas en esta ejecutoria como 18y 26.
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La primera de las correcciones rechazadas invita a cambiar el pronom-
bre "lo" por "la".

El parrafo original sostiene:

"El Primer Tribunal Colegiado contendiente interpreta que es impor-
tante definir que la causa que genera el gravamen lo constituye el suelo donde
se descarga el agua residual; por lo que si el cuerpo receptor del agua no es
un bien nacional, no podria generarse el gravamen, al ser ello contrario a la
naturaleza del tributo denominado derecho, puesto que si la descarga ocurre
en suelo privado no hay uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico."

De aceptar la modificacion se leerfa del siguiente modo:

"El Primer Tribunal Colegiado contendiente interpreta que es impor-
tante definir que la causa que genera el gravamen lo constituye el suelo donde
se descarga el agua residual; por la que si el cuerpo receptor del agua no es
un bien nacional, no podria generarse el gravamen, al ser ello contrario a la
naturaleza del tributo denominado derecho, puesto que si la descarga ocurre
en suelo privado no hay uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico."

Los integrantes de este Pleno de Circuito estiman que la primera re-
daccién es mejor que la sugerida, ya que el pronombre "lo" no guarda relacion
con el sustantivo "causa" que le precede, sino con el diverso "cuerpo", de modo
que atento a las reglas de género que existen el idioma espanol y que buscan
la concordancia entre palabras, articulos y pronombres, la primera debe
prevalecer.

La segunda de las sugerencias rechazadas invita a omitir el adjetivo
calificativo "racional".

El parrafo original sostiene:

'Sin embargo, no es asi, puesto que debe tenerse en cuenta que el
sistema normativo es coherente y no redundante; en ese sentido, es posible
establecer que el legislador racional solamente establecié la distincién de los
tipos de cuerpos receptores de aguas como propiedad de la nacién, con
dos finalidades:"
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De aceptar la modificacién se leerfa del siguiente modo:

'Sin embargo, no es asi, puesto que debe tenerse en cuenta que el sis-
tema normativo es coherente y no redundante; en ese sentido, es posible
establecer que el legislador solamente establecié la distincion de los tipos
de cuerpos receptores de aguas como propiedad de la nacion, con dos fina-
lidades:"

De omitir el adjetivo calificativo se perderia la idea de la argumenta-
cién, ya que la figura del "legislador racional" es un concepto que tiene diver-
sas implicaciones en argumentacion juridica y dogmética constitucional, e
implica rechazar por absurdas todas aquellas atribuciones de significado que
impliqguen que el legislador ha regulado de forma diferente dos supuestos
similares, que el legislador enuncia principios contradictorios e incoherentes
o bien que el legislador ha dictado normas incompatibles, como seria el caso.

3. Ademas, en los datos de identificacion y en el resultando segundo,
deberé precisarse que el asunto sf fue canalizado al Magistrado Ramiro Ro-
driguez Pérez, quien por gozar de licencia académica, del periodo del dieci-
séisaltreintay uno de agosto de dos mil quince, fue sustituido temporalmente
el dfa de la sesion por la magistrada Marfa del Carmen Sanchez Hidalgo, po-
nente sustituta del asunto.

4. El texto de la ejecutoria de veinticinco de agosto de dos mil quince,
engrosado el treinta y uno siguiente, tras el acogimiento de las sugerencias
generales y especificas, deberd quedar en los siguientes términos:

"CONTRADICCION DE TESIS: 3/2015.

ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMER Y EL SE-
GUNDO TRIBUNALES COLEGIADOS DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO

MATERIA: ADMINISTRATIVA

MAGISTRADA PONENTE SUSTITUTA:
MARIA DEL CARMEN SANCHEZ HIDALGO

SECRETARIO:
RAMSES SAMAEL MONTOYA CAMARENA
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Querétaro, Querétaro. Acuerdo del Pleno del Vigésimo Segundo Circui-
to, correspondiente a la sesién del dia veinticinco de agosto de dos mil
quince.

VISTA para resolver la contradiccion de tesis 3/2015, entre las susten-
tadas por el Primery el Segundo Tribunales Colegiados del Vigésimo Segundo
Circuito.

RESULTANDO:

PRIMERO.—Denuncia de la contradiccion de tesis. Por escrito
presentado el veintisiete de mayo de dos mil quince, ante el Pleno del Vigé-
simo Segundo Circuito residente en esta ciudad, la ********** ‘nor conducto
de su apoderado ********** denuncid la contradiccion de tesis entre las
sustentadas por el Primer y el Segundo Tribunales Colegiados del Vigésimo
Segundo Circuito, del siguiente modo:

"Advierte, que la autoridad revisora indicd en el mismo oficio deter-
minante de los créditos fiscales, que la actora es contribuyente del derecho
federal por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la nacién
como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, de conformi-
dad con lo establecido en el numeral 276 de la Ley Federal de Derechos.—
Que en ese orden de ideas, concuerda con la determinacion de la Sala Fiscal,
en el sentido de que en el caso concreto, la autoridad demandada no justificd
que la actora usara o aprovechara un cuerpo receptor de aguas residuales
considerado bien de la nacién, por lo que no se generdé el derecho como con-
tribucién, tal y como lo dispone el articulo 20., fraccion 1V, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en concordancia con el diverso articulo 276 de la Ley Fede-
ral de Derechos.—Agrega que, como se desprende de la resolucion impug-
nada, la autoridad demandada le determind los créditos fiscales a la actora por
la descarga de aguas residuales de hecho que realizé en los suelos, mediante el
riego de jardines; sin embargo, no acredité que dicho suelo sea propiedad o
bien del dominio publico de la nacién ... Asf, considera ese Tribunal Colegiado,
que la Sala resolvidé acertadamente que cuando la descarga de aguas resi-
duales se realice en los suelos o terrenos del dominio publico de la nacién,
como cuerpos receptores, tal accion esté gravada, lo que no ocurre cuando la
descarga se haga en cualquier suelo, o sea privado; es decir, la descarga gue
se realiza en un terreno que no es considerado un bien del dominio publico de
la nacién, no puede originar un cargo fiscal en contra de quien la realiza, ya
que. de considerarlo asi, se atentaria contra la naturaleza juridica de la con-

tribucién denominada derechos. en razén de que ésta siempre debe corres-
ponder al uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
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naciéon.—Asi las cosas, se estima que existe contradicciéon de criterios, pues
mientras que el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito,
al resolver la revision fiscal ********** ‘raglizando una interpretacion restric-
tiva del articulo 276 de la Ley Federal de Derechos ... En la parte en que senala
‘los que descarguen aguas residuales en los suelos o las infiltren en
terrenos que sean bienes nacionales’, concluye que de dicha porcién nor-
mativa derivan dos supuestos, por los que se actualiza el pago de derechos
federales, siendo éstos: 1. Cuando se descarguen aguas residuales en los sue-
los; y, 2. Cuando se infiltren aguas residuales en terrenos que sean bienes
nacionales; por lo que si la universidad se ubicé en el primer supuesto, resul-
ta evidente que actualizd el pago de derechos observados por la autoridad
revisora, independientemente de que el descargue se haya realizado en suelos
de su propiedad.—Se dice que dicha interpretacion es restrictiva, pues como se
observa, el referido érgano jurisdiccional aisla la frase en cuestiéon y le otorga
un significado literal a las palabras que la componen, mermando el alcance
conceptual que deriva del andlisis integral de la norma impositiva en co-
mento.—Contrario a ello, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo
Circuito, al resolver la revision fiscal ********** ‘concluye que de una inter-
pretacion conjunta de los articulos 276, 277 y 278 de la Ley Federal de Dere-
chos, en el caso sometido a su juicio, no se surte la hipoétesis de causacion de
derechos prevista en el primer articulo mencionado, ya que la autoridad revi-
sora no justificé que la universidad usara o aprovechara un cuerpo receptor
de aguas residuales, considerado bien de la nacién ... Finalmente, solicito a
ese H. Pleno de Circuito, analice si la interpretacion realizada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, respecto del articulo 276
de la Ley Federal de Derechos, observé el principio pro persona establecido
en el articulo 1o., parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme al cual, las normas relativas a los derechos hu-
manos se deben interpretar de conformidad con la Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas la proteccion mas amplia."

En relacion con lo expuesto por el denunciante; de lo que obra en los
presentes autos de la contradiccion de tesis, se puede observar lo siguiente:

I. En sesién plenaria de cuatro de diciembre de dos mil catorce, el Se-
gundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, dentro del recurso
de revisién fiscal ********** ‘nor unanimidad revocé la sentencia recurrida.

Lo anterior, en lo que interesa, al establecer que de la interpretacién del
articulo 276 de la Ley Federal de Derechos, se obtiene que las personas estan
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obligadas al pago de derechos por descargas de aguas residuales que se
hagan en suelos o se infiltren en terrenos que sean bienes nacionales.

Ello, en razén de que la letra o conlleva implicito que el legislador hizo
una distincion de dos supuestos juridicos; el primero, la descarga de aguas
residuales en los suelos v, el segundo, la infiltraciéon de aguas residuales en
terrenos que sean bienes nacionales.

En ese sentido, de acuerdo con el citado articulo 276, estéan obligados a
pagar el derecho por el usoy aprovechamiento de bienes de dominio publico
de la nacién, como cuerpos receptores de las descargas de aguas nacionales,
las personas que descarguen dichas aguas en los suelos, sin que éstos nece-
sariamente deban ser propiedad la nacién, ya que el dispositivo contempla
que el solo acto de descargar aguas residuales en el suelo, implica la utili-
zacién de cuerpos receptores de descargas residuales, que es un bien del
dominio publico de la nacién, por cuyo uso o aprovechamiento debe pagarse
el derecho correspondiente.

Il. En sesion plenaria de quince de enero de dos mil quince, el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, en el recurso de revisién
fiscal ********** ‘nor unanimidad confirmo el fallo recurrido.

Ello, en lo que interesa, al determinar que la interpretacién sistematica
derivada del articulo 276 de la Ley Federal de Derechos, permite establecer
que el derecho sobre la descarga de aguas residuales se grava por el uso que
se hace de un bien de dominio publico de la nacidn; es decir, que la causa
generadora del gravamen no la constituye el agua residual, sino el suelo en
donde se descarga o el terreno en el que se infiltre.

Por lo que de no encontrarse justificado que se use o aproveche un
cuerpo receptor de aguas residuales considerado como bien de la nacion;
ello no genera el derecho como contribucion, porque cuando la descarga
ocurre en suelo privado, al no entrar éste en la clasificaciéon de bien del domi-
nio publico, no es posible originar un cargo fiscal en contra de quien lo realiza,
puesto que, de considerarse asf, se atentaria contra la naturaleza juridica de
la contribucion denominada derechos, ya que justamente su finalidad esta
vinculada con el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico.

SEGUNDO.—Tramite de la contradiccion de tesis. En auto de veinti-
nueve de mayo de dos mil quince, el presidente del Pleno del Vigésimo
Segundo Circuito admitié la denuncia de contradiccion de tesis, para lo cual se
ordend formar el expediente con el nimero 3/2015; asimismo, requirié a los
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tribunales contendientes copia certificada de las ejecutorias de las cuales
se originaba la denuncia, asi como que informaran si el criterio en ellas sos-
tenido alin se encontraba vigente.

En acuerdo de dos de junio pasado, se agregaron las ejecutorias prove-
nientes de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes; asimismo, se
tomd nota de que ambos criterios continuaban vigentes.

Por lo que, al considerarse integrado el expediente de contradiccion,
se turnaron los autos al Magistrado Ramiro Rodriguez Pérez, para la elabora-
cion del proyecto de resolucion respectivo, quien asf lo hizo, no obstante, por
gozar de licencia académica, del periodo del dieciséis al treinta y uno de agosto
de dos mil quince, fue sustituido para la sesién por la magistrada Maria del
Carmen Séanchez Hidalgo, quien fungié como ponente del asunto.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno del Vigésimo Segundo Cir-
cuito es legalmente competente para conocer y resolver el expediente de
contradiccién de tesis, en términos de los articulos 94, séptimo pérrafo, y 107,
fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2206, fraccion lll, de la Ley de Amparo; 41 Bis, 41 Bis 2y 41 Ter, fraccion |, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién; y 13, fracciones VI y VI, y
23, segundo parrafo, del Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, publicado el veintisiete de febrero de dos mil quince en
el Diario Oficial de la Federacién, en virtud de que la presente denuncia de
contradiccién se origina por los criterios sostenidos entre dos Tribunales Co-
legiados pertenecientes a este circuito.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccién de tesis la
formula la ********** nor conducto de su apoderado ********** ‘nersonali-
dad que acredita este Ultimo, al tenor de la copia certificada del instrumento
publico dieciséis mil ciento veintiséis, expedido el dos de octubre de dos mil
doce, por la notaria publica nimero ********** de San Luis Potosi; en el que
se |le confiere poder general para pleitos y cobranzas, incluida la facultad de
constituirse como parte en todo tipo de procedimientos.

Documento publico que amerita plena eficacia probatoria, en términos
del articulo 202 del supletorio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ademas, de acuerdo con los antecedentes de los recursos de revision
fiscal| *¥*x*xxFFak  wxdwxxEx* radicados en el Segundo y el Primer Tribuna-
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les Colegiados del Vigésimo Segundo Circuito, respectivamente, se aprecia
que la *********% fye la institucion que fungié como actora dentro de los
juicios de nulidad ****x*x**x  Fxsxxsxxix framitados en la Sala Regional
del Centro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de esta
ciudad.

Por ende, dicha universidad participd dentro de los recursos de revi-
sion fiscal de los que resultaron los criterios denunciados en la contradiccion;
esto implica que, al tener el carécter de parte en los asuntos que motivaron la
presente contradiccion, se encuentra legitimada para denunciarla, en térmi-
nos de los articulos 107, fraccion XlliI, de la Constitucion Mexicana y 227,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo.

TERCERO.—Criterios denunciados. Enseguida se transcriben las
consideraciones de lo sostenido en las ejecutorias provenientes de los re-
cursos de revision fiscal ****x*#xdy dosaexaaxix nara tener claridad de qué
es lo que constituye la materia de los criterios denunciados en el presente
expediente.

I. Ejecutoria dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigé-
simo Segundo Circuito, en el recurso de revision fiscal *****%**%*

En lo que interesa, el Tribunal Colegiado de Circuito consideré lo
siguiente:

"l. Los agravios son infundados en la medida que la recurrente afirma,
que la Sala no analizé los argumentos de defensa que expuso en la contes-
tacion de demanda.—Ello es asi pues, partiendo de la base que en la con-
testacién de demanda la ahora recurrente adujo, que basta que la descarga
de aguas residuales se efectle en los suelos, sin importar el régimen de pro-
piedad que sobre los mismos prevalezca, para que se actualice el supuesto
que preve el articulo 276 de la Ley Federal de Derechos, que dispone lo si-
guiente: ... Y de la sentencia recurrida consta que la Sala estimd, que si en
la resolucion cuya nulidad se demandod, consta que a la actora, **********
se le determinaron derechos omitidos por las descargas de aguas residuales
al suelo de los ********** ‘sropiedad de la misma institucion educativa.—
Y que esa accién de descarga de aguas residuales, estimo la Sala, no genera
la obligacion de pago de derechos a que se refiere el articulo 276 citado, en
tanto que el suelo en el que se descargan las aguas residuales, no es un
bien de dominio publico de la nacién.—De lo precisado se observa que, contra-
rio a lo afirmado por la autoridad recurrente, la Sala, positivamente, analizé
la accién de defensa que la ahora recurrente expuso en la contestacién de
demanda, pues dicha Sala, a proposito de que en la contestacién de deman-
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da se alegd la correcta aplicacion del precitado articulo 276 a cargo de la
Frdewsxssx por la descarga de aguas residuales en el suelo de log ***x*x*x=
considerd que es improcedente la determinacién del crédito fiscal por de-
rechos omitidos, por razén de que el pago de derechos procede sélo cuando
las descargas de aguas residuales, se realicen en suelos del dominio publico
de la nacién.—De ahi que, por lo que se ha expuesto en los péarrafos que ante-
ceden, debe desestimarse por infundados los argumentos analizados en este
apartado.—Il. En cambio, asiste razén a la autoridad recurrente, al afirmar,
que la Sala hizo una incorrecta interpretaciéon del articulo 276, a que se ha es-
tado haciendo referencia, al considerar que la obligacién de pago de derechos
por la descarga de aguas residuales en los suelos sélo se actualiza, cuando
los terrenos pertenezcan a la nacién.—Para estimarlo asf, se considera perti-
nente transcribir de nuevo el articulo 276 de la Ley Federal de Derechos, que
dice lo siguiente: ... De lo transcrito se observa que las personas fisicas o
morales estan obligadas al pago de derechos por descargas de aguas resi-
duales, cuando esas descargas las realicen, entre otros supuestos ‘... en los
suelos o las infiltren en terrenos que sean bienes nacionales ....—De esa
transcripcion se observa que, en la expresion se encuentra inmersa la letra o
después de la palabra suelos y antes de las palabras ‘las infiltren’.—Ahora
bien el Directorio Lengua Espafola (sic) de la Real Academia Espafiola, vigé-
sima segunda edicién, define a la letra o como una conjuncion disyuntiva que
‘denota diferencia, separacién o alternativa entre dos o0 més personas, cosas
o ideas.’ Siendo asi, la letra o entre otras cosas, significa la separacién de
ideas.—De suerte, que si en el articulo 276, objeto de estudio, al prever que las
personas fisicas o morales estéan obligadas a pagar derechos por descar-
gas residuales, el legislador utilizé la expresion ... en los suelos o las infiltren
en terrenos que sean bienes nacionales’, es claro que en esa expresiéon, como
lo aduce la autoridad recurrente, precisa dos supuestos, el primero, la des-
carga de aguas residuales en los suelos y, el otro supuesto, es la infiltracion
de aguas residuales en terrenos que sean bienes nacionales, pues atento al
significado de la letra o, su inclusion en la expresion objeto de estudio, no tiene
otro fin que separar dos supuestos para la obligacion de pagar derechos por
las descargas de aguas residuales.—Con base en lo anterior, debe concluirse
que el articulo 276 de la Ley Federal de Derechos dispone que estan obligadas
a pagar el derecho por el uso y aprovechamiento de bienes del dominio pu-
blico de la nacién, como cuerpos receptores de las descargas de aguas na-
cionales, las personas que descarguen aguas residuales en los suelos, sin
exigir, como lo afirma la autoridad recurrente, que estos suelos correspondan
a la propiedad de la nacién, lo que se traduce que este precepto considera
que el solo acto de descargar aguas residuales en el suelo, implica la utili-
zacién de cuerpos receptores de descargas residuales, que es un bien del
dominio publico de la nacién por cuyo uso o aprovechamiento debe pagarse
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el derecho correspondiente.—Por tanto, al no haberlo estimado asi la Sala
responsable, con su actuar infringi¢ lo dispuesto por el articulo 16 consti-
tucional, en tanto que establece que todo acto de autoridad que se emita por
escrito, debe estar debidamente fundado y motivado.—Congruentemente
con lo anterior, lo que procede es revocar la sentencia recurrida y ordenar a
la Sala dicte un nuevo fallo, en el cual, atendiendo a las consideraciones
expuestas en la Ultima parte de esta ejecutoria, resuelva sobre las pretensio-
nes de la actora, ********** v |as excepciones opuestas por la autoridad
demandada."

Il. Ejecutoria dictada por el Primer Tribunal Colegiado del Vigé-
simo Segundo Circuito, en el recurso de revision fiscal ****¥*¥¥*¥¥*¥

En lo que interesa, el Tribunal Colegiado de Circuito consideré lo
siguiente:

"Que el Tribunal Fiscal también justifica sus consideraciones bajo los
estandares establecidos en los diversos articulos 1o. de la Ley Federal de
Derechos y 20. del Codigo Fiscal de la Federacion, no habiendo razén alguna
para proceder a la interpretacion del articulo 276 de la Ley Federal de Dere-
chos, aplicando diverso método de interpretacion juridica a la interpretacion
en sentido estricto que prevé el articulo 50. del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, esto por ser precisamente la disposicion fiscal en la cual se establece la
obligacion del pago de derechos por uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la nacidon como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, refiriendo dicho precepto directamente al sujeto y objeto de la con-
tribucion de mérito y que, ademas, lo hace con suficiente claridad y, por lo
tanto, no hay cabida en el precepto en cuestién para cualquier otro tipo de
interpretacién que no sea el sentido estricto de la redaccion del propio pre-
cepto, siendo que de su literalidad se desprende la modalidad a la propiedad
privada que es invocada tanto por esa autoridad recurrente como por la Sala
Fiscal.—Los anteriores agravios son infundados.—Es pertinente transcribir
el contenido de los articulos 276, 277 y 278 de la Ley Federal de Derechos
disponen: ... De lo anterior se desprenden las siguientes premisas: - Que estéan
obligados a pagar el derecho por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico, tales como los cuerpos receptores de aguas (corrientes, de-
pésitos naturales de agua, rios, aguas costeras, suelo, estuarios, humedales
naturales, embalses, cauces o bienes nacionales) en donde se descarguen
aguas residuales (aguas de composicién variada provenientes de las descar-
gas municipales y no municipales, tales como las industriales, comerciales, de
servicios, agricolas, pecuarias, domésticas, incluyendo fraccionamientos v,
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en general, de cualquier otro uso, asf como la mezcla de ellas), asf como los
terrenos en donde se infiltran o inyectan dichas aguas.—Es decir, que las per-
sonas fisicas o morales que descarguen en forma permanente, intermitente
o fortuita aguas residuales en rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinasy
demas depdsitos o corrientes de agua, estéan obligadas a pagar el derecho por
el uso o aprovechamiento de los cuerpos receptores de aguas, al ser estos
bienes de dominio publico de la nacién.—De igual forma, estan obligadas al
pago de esos derechos las personas fisicas o0 morales que descarguen aguas
residuales en los suelos o las infiltren en terrenos que sean bienes nacio-
nales, por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la na-
cién.—De esta Ultima hipotesis se desprende que el derecho se cobra o grava
por el uso de un bien de dominio publico, que es la causa generadora, la
cual no la constituye el agua residual, sino el suelo en donde se descarga, 0
el terreno en donde se infiltre.—Por otra parte, se tiene a la vista la resolucion
contenida en el oficio ********** ‘de 7 de noviembre de 2013, emitida por la
Direccion de Recaudacion y Fiscalizacion en el Organismo de Cuenca, Cuencas
Centrales del Norte de la Comisién Nacional del Agua, mediante la cual, le
determiné un crédito fiscal por la cantidad total de $374,767.90, por concep-
to del derecho omitido por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico de la nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, por los ejercicios fiscales 2007, 2008, 2009, 2010y 2011, actualiza-
ciones, recargos y multas.—En dicha determinacién, la autoridad demandada
sefald que la emitié, derivado de la revisién de gabinete, practicada a la actora,
al amparo del oficio de requerimiento de informacién y documentaciéon de 15
de mayo de 2012, relativo al cumplimiento de sus obligaciones fiscales en
materia de derechos federales por el uso, explotacién o aprovechamiento
de aguas nacionales, asi como por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la naciéon, como cuerpos receptores de las descar-
gas de aguas residuales de los ejercicios fiscales 2007, 2008, 2009, 2010
y 2011; por ello, la autoridad determiné las contribuciones omitidas por
la descarga de aguas residuales de hecho que realizé la actora en los
suelos mediante el riego de los jardines del balneario La Florida (foja 12
vuelta del juicio de origen).—Asimismo, la autoridad demandada indicé en el
mismo oficio determinante de los créditos fiscales, que la actora es con-
tribuyente del derecho federal por el uso o aprovechamiento de bienes
de dominio publico de la nacién como cuerpo receptor de las descar-
gas de aguas residuales, de conformidad con lo establecido en el nu-
meral 276 de la Ley Federal de Derechos, vigente en los ejercicios fiscales
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 (foja 16 vuelta).—En ese orden de ideas, se co-
mulga con la determinacion de la Sala Fiscal, en el sentido de que en el caso
concreto, la autoridad demandada no justificé que la actora usara o aprovecha-
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ra un cuerpo receptor de aguas residuales considerado bien de la nacion, por
lo que no se genero el derecho como contribucién, tal y como lo dispone el
articulo 20., fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en concordancia
con el diverso articulo 276 de la Ley Federal de Derechos.—Lo anterior es asi,
ya que como se desprende de la resolucion impugnada, la autoridad deman-
dada le determiné los créditos fiscales a la actora por la descarga de aguas
residuales de hecho que realizé en los suelos, mediante el riego de los jar-
dines del balneario La Florida; sin embargo, no acredité que dicho suelo sea
propiedad o bien del dominio puUblico de la nacién, aspecto que incluso acep-
ta en sus agravios, al senalar incorrectamente que el hecho de que dicho
suelo o terreno no tenga esa calidad de dominio publico de la nacién no exime
ala quejosa de pagar el derecho o contribucién origen de la determinacion de
los créditos fiscales.—En consecuencia, este tribunal considera que la Sala
resolvié acertadamente que, cuando la descarga de aguas residuales se rea-
lice en los suelos o terrenos del dominio publico de la nacion, como cuerpos
receptores, tal accién esté gravada, lo que no ocurre cuando la descarga se
haga en cualquier suelo, o sea privado; es decir, la descarga que se realiza
en un terreno que no es considerado un bien del dominio publico de la nacién,
no puede originar un cargo fiscal en contra de quien la realiza, ya que de
considerarlo asf, se atentaria contra la naturaleza juridica de la contribucion
denominada derechos, en razén de que ésta siempre debe corresponder al
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacion, atento
a los numerales antes invocados."

CUARTO.—Analisis de los criterios denunciados. Antes de anali-
zar si existe la contradiccion de tesis denunciada, es pertinente apuntar que no
es obstaculo para ello, el hecho de que los criterios contendientes no consti-
tuyan jurisprudencia, en términos de lo sostenido en la tesis P. L/94, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Octava Epoca, registro digital:
205420, localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, NUmero
83, noviembre de 1994, pagina 35, que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESA-
RIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS.—Para la procedencia de una de-
nuncia de contradiccion de tesis no es presupuesto el que los criterios
contendientes tengan la naturaleza de jurisprudencias, puesto que ni el ar-
ticulo 107, fraccion XllI, de la Constitucion Federal ni el articulo 197-A de la
Ley de Amparo, lo establecen asi."

Con el fin de establecer si existe la contradiccion de tesis denunciada,
es necesario que se surtan dos supuestos:
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a) Que los 6rganos jurisdiccionales contendientes sostengan tesis con-
tradictorias; esto es, que en su arbitrio judicial hayan adoptado una determi-
nada resolucion, a través de argumentos légicos-juridicos.

b) Que los criterios sean discrepantes sobre un mismo punto de dere-
cho, con independencia de que no sean iguales las cuestiones fécticas que
rodearon los casos de los que proviene la interpretacion.

Sirve de orientacion lo establecido en la jurisprudencia P/J. 72/2010,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, regis-
tro digital: 164120, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, de rubro: "CONTRADICCION
DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDE-
PENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO
RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES'

Ello, porque el fin de advertir la existencia de una contradiccién de
tesis radica en unificar criterios para salvaguardar el principio constitucional
de seguridad juridica; lo cual, incluso, esta recogido en la regulaciéon sobre el
modo de crear la jurisprudencia previsto en los articulos 215, 216, segundo
parrafo, 217 y 226 de la ley de la materia.

En este sentido, lo que importa al determinar la existencia de la contra-
diccién de tesis, es observar si los procesos de interpretacion juridica conllevan
que se hayan tomado distintas soluciones en términos legales; esto es, que
un mismo problema juridico sea resuelto por distintas vias argumentativas
gue consignen alguna discrepancia entre sf.

Es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 23/2010, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, registro digital: 165076,
localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,
marzo de 2010, pagina 123, que dice:

'"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO.—E| Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccién de
tesis 36/2007-PL, en sesion de 30 de abril de 2009, interrumpid la jurispruden-
cia P/J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES CO-
LEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.". Asi, de un nuevo
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anélisis al contenido de los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 197-A de la Ley de Amparo, la Pri-
mera Sala advierte como condiciéon para la existencia de la contradiccion de
tesis que los criterios enfrentados sean contradictorios; sin embargo, el sen-
tido del concepto ‘contradictorio’ ha de entenderse cuidadosamente, no tanto
en funcion del estado de los criterios enfrentados, sino de la finalidad misma de
la contradiccion de tesis, que es generar seguridad juridica. En efecto, la con-
dicion que debe observarse estéd mas ligada con el fin que con el medio y, por
tanto, la esencia de la contradiccion radica mas en la necesidad de dotar al
sistema jurisdiccional de seguridad juridica que en la de comprobar que se
relina una serie de caracteristicas determinadas en los casos resueltos por
los Tribunales Colegiados de Circuito; de ahf que para determinar si existe o
no una contradiccion de tesis debe analizarse detenidamente cada uno de
los procesos interpretativos involucrados —y no tanto los resultados que ellos
arrojen—con el objeto de identificar si en algin razonamiento de las respecti-
vas decisiones se tomaron vias de solucion distintas —no necesariamente
contradictorias en términos légicos— aunque legales, pues al ejercer el arbi-
trio judicial pueden existir diferendos, sin que ello signifique haber abando-
nado la legalidad. Por ello, en las contradicciones de tesis que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién esté llamada a resolver debe avocarse a reducir
al maximo, cuando no a eliminar, ese margen de discrecionalidad creado por
la actuacion legal y libre de los tribunales contendientes."

En el caso, este Pleno de Circuito considera que si existe la contra-
diccion de tesis denunciada.

Los Tribunales Colegiados de Circuito enfrentados estudiaron en dos di-
ferentes recursos de revision fiscal un mismo punto juridico en particular:
identificar el hecho imponible o condicién generadora del gravamen previsto
en el articulo 276 de la Ley Federal de Derechos.

Cada uno de los tribunales, como se explica a continuacién, adopté una
posicién distinta en cuanto a la condicién que produce que sea exigible gra-
var la descarga de aguas residuales.

En efecto, como se sintetizd desde el resultando primero, el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito, dentro del recurso de revi-
sion fiscal ********** "astablecié que de la interpretacién del articulo 276 de
la Ley Federal de Derechos, se obtiene que las personas estéan obligadas al
pago de derechos por descargas de aguas residuales que se hagan en suelos
o se infiltren en terrenos que sean bienes nacionales.
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Ello, en razén de que la letra o conlleva implicito que el legislador hizo
una distincion de dos supuestos juridicos; el primero, la descarga de aguas
residuales en los suelos v, el segundo, la infiltracidon de aguas residuales en
terrenos que sean bienes nacionales.

En ese sentido, de acuerdo con el citado articulo 276, estéan obligados
a pagar el derecho por el usoy aprovechamiento de bienes de dominio publico
de la nacién, como cuerpos receptores de las descargas de aguas naciona-
les, las personas que descarguen dichas aguas en los suelos, sin que éstos
necesariamente deban ser propiedad de la Nacion, ya que el dispositivo con-
templa que el solo acto de descargar aguas residuales en el suelo, implica la
utilizacion de cuerpos receptores de descargas residuales, que es un bien del
dominio publico de la nacién, por cuyo uso o aprovechamiento debe pagarse
el derecho correspondiente.

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circui-
to, en el recurso de revision fiscal ********** ‘determind que la interpretacion
sistematica derivada de los articulos 276, 277 y 278 de la Ley Federal de Dere-
chos, permite establecer que el derecho sobre la descarga de aguas residuales
se grava por el uso que se hace de un bien de dominio publico de la nacion;
es decir, que la causa generadora del gravamen no la constituye el agua resi-
dual, sino el suelo en donde se descarga o el terreno en el que se infiltre.

Por lo que de no encontrarse justificado que se use o aproveche un
cuerpo receptor de aguas residuales considerado como bien de la nacién; ello
no genera el derecho como contribuciéon, porque cuando la descarga ocurre
en suelo privado, al no entrar éste en la clasificacion de bien del dominio pu-
blico, no es posible originar un cargo fiscal en contra de quien lo realiza, puesto
que, de considerarse asi, se atentaria contra la naturaleza juridica de la con-
tribucién denominada derechos, ya que justamente su finalidad esta vincu-
lada con el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico.

De acuerdo con lo anterior, se aprecia que los érganos jurisdiccionales
contendientes, desde su arbitrio judicial interpretaron de forma contrapuesta
la condicién que genera que sea gravable la descarga de aguas residuales,
en términos del articulo 276 de la Ley Federal de Derechos; por tanto, se cum-
ple con el primer supuesto juridico referente a que se hayan adoptado tesis
contradictorias.

El segundo supuesto también se actualiza, dado que los criterios son
discrepantes, porque se pronuncian sobre el mismo precepto juridico, pero
llegan a conclusiones diferentes.
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En resumen, el Segundo Tribunal Colegiado de este circuito estimé que
el pago de derechos por descarga de aguas residuales se genera cuando se
haga en suelos o se infiltre en terrenos que sean bienes nacionales, porque la
obligacion se produce por el solo acto de descargar aguas residuales; lo cual
conlleva que se usen los cuerpos receptores de aguas, que constituye un bien
del dominio publico de la nacién, por cuyo aprovechamiento debe pagarse
el derecho respectivo.

En el otro extremo, el Primer Tribunal Colegiado de este circuito consi-
derd que la causa generadora del gravamen no es por el agua residual, sino
por el suelo donde se descarga o el terreno en el que se infiltre; de forma que,
si no se demuestra que el cuerpo receptor de aguas residuales es un bien de la
nacién, no puede generarse el gravamen cuando la descarga ocurra en suelo
privado, porque generar el cargo fiscal en ese sentido implicarfa desnaturali-
zar el derecho que esté vinculado con el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico.

Del resumen se observa que la contradicciéon se presenta, porque ambos
Tribunales Colegiados de Circuito identifican de forma opuesta cuél es la con-
dicién para que sea gravable la descarga de aguas residuales, en términos
del articulo 276 de la Ley Federal de Derechos.

Ya que mientras el Segundo Tribunal Colegiado interpreta que el hecho
imponible se surte cuando la descarga de aguas residuales se hace en suelos
o se infiltre en terrenos que sean bienes nacionales; es decir, con independen-
cia de que el suelo no sea un bien nacional, en tanto que lo que se grava es
el uso de los cuerpos receptores de aguas que si son un bien de la nacion.

El Primer Tribunal Colegiado contendiente interpreta que es importante
definir que la causa que genera el gravamen lo constituye el suelo donde se des-
carga el agua residual; por lo que si el cuerpo receptor del agua no es un bien
nacional, no podria generarse el gravamen, al ser ello contrario a la naturale-
za del tributo denominado derecho, puesto que si la descarga ocurre en suelo
privado no hay uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico.

Adicionalmente, no se soslaya que cada uno de los Tribunales Cole-
giados de Circuito, en los casos de los cuales deriva la contradiccién de tesis,
utilizaron distintos métodos de interpretacién para sostener sus conclu-
siones.

El Segundo Tribunal Colegiado se basd en una interpretacién literal, en
razén de que atribuye el significado a la norma, a partir de la relacién sintac-
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tica que guardan las palabras dentro del mismo precepto juridico (276 de la
Ley Federal de Derechos); por lo que con su postura intenté limitar el texto le-
gal de la forma mas fiel posible sobre lo que el legislador regulo.

Esto debido a que considerd que la regla de separacion conceptual que
marca la conjuncion disyuntiva "o", es de la que se infiere que ya sean suelos
de propiedad privada; o bien, terrenos que sean bienes nacionales en que se
infiltren las aguas residuales, el tributo habré de enterarse, indistintamente,
porgue de acuerdo con la construccién sintéctica de la norma, la premisa
condicional para que se imponga el gravamen es el adjetivo concerniente a
que son los cuerpos receptores los considerados como bienes del dominio
publico de la nacién, en virtud de cuyo uso o aprovechamiento se genera el
impuesto.

En sentido opuesto, el Primer Tribunal Colegiado empled unainterpreta-
cion sistematica de los articulos 276, 277 y 278 de la Ley Federal de Derechos,
en tanto que relaciond estos numerales para establecer que la causa gene-
radora del gravamen es el suelo donde se descarga el agua o el terreno por
donde se infiltra.

De modo que, para sostener que si el cuerpo receptor del agua no es
un bien nacional, no puede generarse el gravamen, al ser ello contrario a la
naturaleza del tributo denominado derecho; dicho tribunal utilizé preceptos
juridicos adicionales al que su contendiente se refirio.

Sin embargo, aun cuando los métodos de interpretacion hayan sido
diversos; lo que interesa es apreciar que ambos se pronunciaron sobre un mis-
mo tema juridico; esto es, definir o identificar cuél es el hecho imponible o
causa generadora del gravamen previsto en el articulo 276 de la Ley Federal
de Derechos.

En otras palabras, el hecho de que los procesos de interpretacion vy las
normas en ellos empleados no hayan sido idénticos, no impide considerar que
exista la contradiccién de tesis; puesto que el tema central del que provie-
ne el problema es el mismo: resolver cuél es la condicién para considerar que
debe gravarse la descarga de aguas residuales; dicho distinto, (Es solamen-
te en bienes del dominio publico de la nacién o de qué depende que también
puedan incluirse bienes privados?

Como se aprecia, la contradiccion de tesis no deriva de los métodos de
interpretacién empleados en las ejecutorias, sino de que en ambos casos se
abordd la misma tematica.
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Asi que, no existe obstaculo legal para considerar que se actualiza la con-
tradiccion de tesis en cita, en razén de que la divergencia de criterios sobre
las condiciones por las cuales se genera el gravamen en comento, produce
que los justiciables no tengan certeza sobre cuél es la condicién para que les
sea exigible éste.

Por ende, aunque en los asuntos que originan el presente expediente
el problema juridico se haya resuelto por distintas vias argumentativas; con-
cierne a este Pleno de Circuito resolver dicha cuestion para generar seguridad
juridica a las personas que se ubiquen en la hipdtesis del tributo por la des-
carga de aguas residuales; de lo contrario, quedarian en entredicho dos crite-
rios jurfdicos diversos, en virtud de los cuales las autoridades administrativas
condicionarian de forma aleatoria o arbitraria la exigencia de pago de dicha
obligacion fiscal.

Es aplicable la tesis 1a. CCXXXI/2007, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justiciade la Nacion, Novena Epoca, registro digital: 170534, localiza-
ble en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, enero de
2008, pagina 419, que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS. PROCEDE SU ESTUDIO CUANDO
LOS TRIBUNALES SE APOYAN EN DIFERENTES DISPOSICIONES
JURIDICAS DE UNA MISMA LEY PARA LLEGAR A SU CRITERIO.—
Cuando ante la misma legislacién dos tribunales sostienen criterios distintos
debido a que cada uno, utilizd, diversas disposiciones, en realidad se esta de-
cidiendo de manera diferente sobre una misma cuestion juridica, generandose
inseguridad para los gobernados, porque existen dos criterios con conclusio-
nes diversas y dependiendo del tribunal al cual toque conocer sera el sentido
de la resolucién. Al respecto, debe tomarse en cuenta que las contradiccio-
nes de tesis tienen como razén de ser la generacién de seguridad juridica y
una de las situaciones que pretenden lograr es que, independientemente del
tribunal al cual toque resolver, se tenga certeza de cémo se decidira el conflic-
to de derecho. Asi las cosas, debe privilegiarse esa razén de ser, pues conside-
rar la inexistencia de la contradiccion en esas situaciones implicaria que, a
pesar de que dos Tribunales Colegiados de Circuito sostienen criterios distin-
tos respecto de una misma cuestién juridica, no se resuelva cuél de las conclu-
siones de los colegiados es la correcta o incluso si el criterio a seguir es otro
distinto, con lo que la seguridad juridica quedaria en entredicho."

Entonces, al margen del método de interpretacién que emplearon los
tribunales y las normas en las cuales se basaron; lo cierto es que existe una
contradiccion de tesis que amerita resolverse para establecer la cuestion de
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lcuédl es la condicién para gravar la descarga de aguas residuales prevista en
el citado articulo 2767

En otras palabras, el problema juridico por dilucidar es éel hecho impo-
nible del gravamen denominado derecho engloba la descarga de aguas resi-
duales en suelos que no sean propiedad de la nacién? éPor qué?

QUINTO.—Estudio de fondo. En consideracién de este Pleno de Cir-
cuito, debe prevalecer, con el carécter de jurisprudencia, el criterio expuesto
enseguida, en cumplimiento de los articulos 225 y 226, fraccion Ill, de la Ley
de Amparo.

Antes de entrar al analisis de fondo, conviene mencionar que este Pleno
considera necesario analizar otros preceptos juridicos distintos a los interpre-
tados en las ejecutorias de las que deriva la presente contradiccion de tesis;
inclusive algunos de ellos pertenecientes al Cédigo Fiscal de la Federacién y
ala Ley de Aguas Nacionales.

En tanto que dichas legislaciones, al igual que la Ley Federal de Dere-
chos en la que se ubica el articulo 276, materia de la interpretacion, establecen
distintas descripciones normativas sobre el mismo tema tratado (derecho
como gravamen, descarga de aguas residuales y cuerpos receptores); por tanto,
son necesarias para dilucidar de forma sistemética el problema planteado, pues
no obstante que los ordenamientos juridicos sean distintos; lo importante
es resolver la contradiccién de tesis en aras de garantizar la seguridad juri-
dica; de lo contrario, como se dijo, esto implicaria que los justiciables se en-
cuentren en un escenario de incerteza tributaria, respecto del tema referido.

Por lo cual, no hay impedimento para que en esta resolucién se adopte
una postura diversa de los criterios contendientes, en razén de que la inter-
pretacion que enseguida se expone, tiene por objeto garantizar la seguridad
jurfdica para los destinatarios de la norma.

Por lo anterior, se estima que el criterio que debe prevalecer es el que
sustenta este Pleno de Circuito, dado que la materia de la contradiccién de
tesis no se centra en definir de forma obligada cual de los criterios que la ori-
ginaron es el que deba prevalecer con el carécter de jurisprudencia, pues valida-
mente puede sustentarse un criterio diverso con la finalidad de garantizar la
certeza juridica, en terminos de la jurisprudencia 4a./J. 2/94, de la entonces
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Octava Epoca, regis-
tro digital: 207729, localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Nimero 74, febrero de 1994, pagina 19, que dice:
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"CONTRADICCION DE TESIS. NO TIENE QUE RESOLVERSE
INVARIABLEMENTE DECLARANDO QUE DEBE PREVALECER UNO
DE LOS CRITERIOS QUE LA ORIGINARON, PUESTO QUE LA CO-
RRECTA INTERPRETACION DEL PROBLEMA JURIDICO PUEDE LLE-
VAR A ESTABLECER OTRO.—La finalidad perseguida por los articulos
107, fraccion XIlI, de la Constitucion Federal y 197-A de la Ley de Amparo, al
otorgar competencia a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para resolver las contradicciones de tesis que surjan entre los Tribunales Co-
legiados de Circuito, estableciendo cual tesis debe prevalecer, es la de preser-
var la unidad en la interpretacion de las normas que integran el orden juridico
nacional, fijando su verdadero sentido y alcance, lo que, a su vez, tiende a ga-
rantizar la seguridad juridica; tan importante y trascendental propdsito se
tornaria inalcanzable si se llegara a concluir que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion esté obligada, inexorablemente, a decidir en relacién con el cri-
terio que se establece en una de las tesis contradictorias, a pesar de conside-
rarqueambassonincorrectasojuridicamenteinsostenibles. Porconsiguiente,
la Suprema Corte véalidamente puede acoger un tercer criterio, el que le pa-
rezca correcto, de acuerdo con el examen légico y juridico del problema, lo
que es acorde, ademés, con el texto de las citadas disposiciones en cuanto
indican que la Sala debe decidir ‘... cual tesis debe prevalecer’, no, cuél de las
dos tesis debe prevalecer."

Ahora, con el propdsito de aclarar el panorama sobre el que se mueve
la actividad interpretativa, conviene mencionar algunas pistas conceptuales
y metodoldgicas sobre el tema.

Una constante en la teorfa del derecho ha sido la bUsqueda del concep-
to de derecho. Dentro de la filosofia analitica del positivismo, esto méas bien se
centra en la pretension de definir qué es una disposicion juridica.

Se comparta o no esa filiacion tedrica, es innegable que el método po-
sitivo ayuda en cierta medida para deslindar ese problema, porque para lograr
aquella definicion de la norma, indica la filosofia analitica, es necesario en-
tender el sistema juridico.

Los sistemas juridicos, en esa rama de la filosoffa del derecho, son
entendidos como intrincadas urdimbres de disposiciones juridicas interrela.
cionadas.

(Qué significa eso?, Pues que para comprender el derecho es necesa-
rio considerar las relaciones que guardan las normas entre sf, porque su inte-
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raccién en el sistema es prerrequisito para la definicién adecuada de cualquier
disposicién juridica.

Entonces, tenemos que las relaciones entre las normas pueden ser
internas o externas. Las primeras, que son las que interesan para el caso, son
aquellas que existen entre dos disposiciones juridicas si, y sélo si una de ellas
es condiciéon (o parte de ella) para la existencia de la otra; o bien, afecta su
significado o aplicacion.

En tal sentido, ciertas relaciones internas son necesarias para la exis-
tencia de los sistemas juridicos, porque implican que a través de ellas se dé
contenido a las disposiciones que forman parte de él.

Comprender la complejidad y estructura interna del sistema juridico per-
mite deducir que, por lo regular, una norma aislada no puede definirse por si
sola; sino que requiere desenvolverse dentro del orden juridico para ubicary
definir sus alcances y condiciones.

Traldas esas ideas al particular, no cabe duda que es tarea del Juez in-
terpretar las normas; lo cual, muchas de las veces habré de hacerse a partir
de una concepcién sobre el sistema juridico.

Por eso, aun cuando suene elemental, es preciso recordar que existen
interconexiones sistematicas que redundan en delimitar y guiar la construc-
cion del sentido de una norma juridica; en particular, del articulo 276 de la Ley
Federal de Derechos.

Con esas ideas en mente, es pertinente indicar que el ordenamiento del
que forma parte la disposicion sobre cuya interpretacion se centra la presente
contradiccién de tesis, en su cronologia ha sido materia de diversas reformas.

La historia de la Ley Federal de Derechos, por lo menos, de dos mil
siete a la fecha, ha tenido cerca de veintisiete reformas en distintos rubros,
desde la publicada el uno de octubre de dos mil siete hasta la Ultima del trein-
ta de diciembre de dos mil catorce.

En su gran mayorfa se han mantenido intactas las disposiciones en
materia del derecho por uso o aprovechamiento de bienes del dominio publi-
code la nacion, como cuerpos receptores de las descargas de aguas residua-
les; excepto en las reformas publicadas el veinticuatro de diciembre de dos
mil siete y el once de diciembre de dos mil trece.
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En el particular, interesa la Ultima mencionada, ya que dentro del pro-
ceso legislativo se expresaron varios topicos sobre la importancia de regular
la tributacion en materia ambiental. Por ello, se considera necesario mencio-
nar algunos de los antecedentes.

En el dictamen de origen presentado el diecisiete de octubre de dos mil
trece por la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, publicado en la Gaceta Parlamentaria, Nime-
ro 3887-1X, ano XVI, la representacion soberana hizo suyas las consideraciones
expresadas en la iniciativa propuesta por el Ejecutivo Federal; en la que sobre
la materia que interesa, se expuso lo siguiente:

"Destaca la iniciativa en comento, que el Constituyente reconoce en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que las
aguasy sus bienes publicos inherentes, son propiedad originaria de la nacion
y por tanto los cuerpos que almacenan o encausan las aguas nacionales, el
Estado Mexicano debe administrarlos, gestionarlos y preservar su calidad y
cantidad, como lo establece la Ley de Aguas Nacionales.—Asimismo, se pre-
cisa que para implementar un manejo sustentable del agua, se debe actuali-
zar y alinear la legislacion fiscal con la ambiental para lograr una eficaz
regulacién de las acciones que contribuyen a la preservacién y restauracion
del medio ambiente y los recursos naturales, asi como, establecer una politica
fiscal que fomente la rentabilidad y competitividad ambiental de nuestros pro-
ductos y servicios.—Asimismo, se puntualiza que las cuotas de los derechos
y otras contribuciones federales deberan estar disefadas para privilegiar la
gestion de la demanda, al propiciar el uso eficiente del agua, la racionalizacion
de los patrones de consumo e inhibir actividades que impongan una demanda
excesiva.—Bajo ese contexto, a través de la Iniciativa en estudio se plantean
las siguientes propuestas de reforma en materia de explotacién, uso o aprove-
chamiento de aguas nacionales y de los cu