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Subseccién, 1.
POR REITERACION

ACTAS DEEMPLAZAMIENTO ELABORADAS EN FORMATOS PREES-
TABLECIDOS "MACHOTES" O POR COMPUTADORA E IMPRESORA
PORTATILES. NO SON ILEGALES POR ESE SOLO HECHO PUES, PARA
QUE LO SEAN, DEBE DESVIRTUARSE LA FE DEL DILIGENCIARIO.

AMPARO EN RE\/ISIQN 442/2016. 6 DE ENERO DE 2017. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: RAUL ARMANDO PALLARES VALDEZ. SECRETARIO:
ARMANDO RENE DAVILA TEMBLADOR.

CONSIDERANDO:

TERCERO.—Son inoperantes en parte e infundados en lo demas los
agravios expresados por la recurrente, sin que se advierta motivo alguno para
suplirlos en su deficiencia, de acuerdo a lo que establece la fraccion VI del
articulo 79 de la Ley de Amparo.

Son inoperantes en primer lugar respecto a la afirmaciéon de que el
Juez de amparo conculcé los derechos humanos de la quejosa contenidos
en los articulos 14, 16y 17 de la Constitucién General de la RepUblica al dictar
la sentencia recurrida, habida cuenta de que no es posible someter a un ané-
lisis de constitucionalidad los actos emitidos por un Juez de amparo que a su
vez analiza la constitucionalidad de los actos de la autoridad sefalada como
responsable.

Ello es asi, porque en el recurso de revision lo que se debe evidenciar
por la parte que recurra la determinacion del Juez Federal a quo, son las vio-
laciones de orden legal con relacién a su actuacion, razonamientos o argumen-
taciones vertidos en la resolucién impugnada, pero no juzgarlo como si fuera
una nueva autoridad responsable pues, actuar de ese modo, implicaria sus-
tanciar un diverso juicio de amparo dentro del juicio constitucional en que se
actla, mismo que esté sujeto a la revision del tribunal de alzada.
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Lo anterior encuentra sustento en las consideraciones que tuvo la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la con-
tradiccion de tesis 339/2014, entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Séptimo Circuito y este Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Sexto Circuito, resuelta el 18 de marzo de 2015, en donde se plasmaron
diversos razonamientos, que en lo que a este asunto interesa son del tenor
siguiente:

"...Si bien la reforma constitucional publicada el diez de junio de dos
mil once, entre otras cuestiones, obliga a todas las autoridades del Estado Mexi-
cano a ejercer una evaluacion entre el contenido del orden juridico interno frente
a las disposiciones nacionales vy, actualmente, internacionales (control di-
fuso), en aras de la mayor proteccién a los derechos humanos, ...no es posible
someter a anélisis de constitucionalidad los actos de un Juez Federal, el cual,
a suvez, determina la constitucionalidad o la inconstitucionalidad de los actos
de la autoridad sefalada como responsable, pues en el recurso de revision res-
pectivo lo Unico que se tendré que evidenciar son las violaciones de orden de
legalidad en relacion con la actuacion o argumentaciones del a quo, y no
la de juzgarlo como si fuera una nueva autoridad responsable. ...de estimar lo
contrario, significarfa que en un recurso de revisién se iniciara un nuevo
juicio constitucional donde el Juez de Distrito correspondiente constituya la
autoridad responsable, lo cual no es posible ni es la finalidad del citado re-
curso, pues en este se pueden argumentar toda clase de errores u omisiones
del a quo, lo que tendré que ser revisado por el tribunal de alzada, pero eso
no llega a concluir que el Juez de Distrito infringié derechos fundamentales, ya
que significaria un juicio de amparo dentro del juicio de amparo. ...los Jueces
de Distrito actlan con la autoridad de que estan investidos por la ley como
representantes del Poder Judicial de la Federacién, a quienes corresponde, en
su caso, suspender los actos de las autoridades que se dice resultan violatorios
de las garantias individuales o derechos humanos y amparar en contra de
ellos, una vez comprobada la violacion, seguin su propio criterio y bajo su propia
responsabilidad; por lo que el a quo no es parte demandada en la controversia
constitucional, sino miembro de la trilogfa procesal, a quien con imparciali-
dad compete resolver sobre la demanda de amparo. ...el recurso de revisién no
es un medio de control constitucional auténomo, sino sélo un procedimiento
de segunda instancia que, no obstante que tenga su origen en un juicio de
amparo, su objetivo no es en forma alguna proteger constitucionalmente a
las partes de actos contrarios a la Ley Fundamental, ni anular el fallo impug-
nado sino confirmarlo, revocarlo o modificarlo. ...si bien es cierto que actual-
mente tenemos un catalogo amplisimo de derechos humanos, ya que a los
reconocidos en la Constitucién Federal se sumaron los reconocidos en los tra-
tados internaciones (sic) en esta materia ratificados por el Estado Mexicano,
esto es, de fuente nacional e internacional; ...lo que resulta inoperante es la
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manifestacion de la violacién de derechos humanos por parte del Juez de Dis-
trito, no las demas manifestaciones relacionadas con la indebida aplicacion
o inaplicacion de estos derechos, las cuales tendran que ser estudiadas a la
luz del marco constitucional actual, lo cual obedece a un principio de orden que
en todo sistema juridico debe ser existente."

Ahora bien, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al resolver la diversa contradiccion de tesis 14/94, sustenté la jurispru-
denciaP/J.2/97, visible en la pagina 5 del Tomo V, enero de 1997, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con numero de registro
digital: 199492, cuyos rubroy texto son los siguientes: "AGRAVIOS INOPERAN-
TES. LO SON LOS QUE SOSTIENEN QUE LOS JUZGADORES DE AMPARO
VIOLAN GARANTIAS INDIVIDUALES, SOLAMENTE EN ESE ASPECTO.—Histo-
ricamente las garantias individuales se han reputado como aquellos elemen-
tos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de las prerrogativas
fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal desenvolvimiento
de su personalidad frente al poder publico. Son derechos publicos subjetivos
consignados en favor de todo habitante de la Republica que dan a sus titula-
res la potestad de exigirlos juridicamente a través de la verdadera garantia de
los derechos publicos fundamentales del hombre que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consigna, esto es, la accién constitucional de
amparo. Los Jueces de Distrito, al conocer de los distintos juicios de amparo
de su competencia, y no de procesos federales, ejercen la funciéon de control
constitucional y, en ese caso, dictan determinaciones de cumplimiento obliga-
torio y obran para hacer cumplir esas determinaciones, segln su propio crite-
rioy bajo su propia responsabilidad, por la investidura que les da la ley por lo
que, a juicio de las partes, pueden infringir derechos subjetivos publicos de
los gobernados. Ahora bien, aun y cuando en contra de sus decisiones pro-
cede el recurso de revisién, este no es un medio de control constitucional
autéonomo, a través del cual pueda analizarse la violacién a garantias indivi-
duales, sino que es un procedimiento de segunda instancia que tiende a ase-
gurar un 6ptimo ejercicio de la funcién judicial, a través del cual, el tribunal
de alzada, con amplias facultades, incluso de sustitucién, vuelve a analizar los
motivos y fundamentos que el Juez de Distrito tomé en cuenta para emitir su
fallo, limitdndose a los agravios expuestos. Luego, a través del recurso de re-
visién, técnicamente, no deben analizarse los agravios consistentes en que el
Juez de Distrito viold garantias individuales al conocer de un juicio de amparo,
por la naturaleza del medio de defensay por la funcién de control constitucional
que el a quo desempena ya que, si asi se hiciera, se trataria extralégicamente
al Juez del conocimiento como otra autoridad responsable y se desnaturali-
zarfa la Unica via establecida para elevar las reclamaciones de inconstitucio-
nalidad de actos, que es el juicio de amparo; es decir, se ejercerfa un control
constitucional sobre otro control constitucional."
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Por ende, cuando se pretenden establecer argumentos encaminados a
sostener que los Jueces Federales al ejercer la funciéon de control constitu-
cional con motivo de su actuacion, violaron derechos humanos del peticiona-
rio de la proteccion constitucional, tales afirmaciones resultan inoperantes en
la medida en que el recurso de revisién no es un medio de control constitucio-
nal auténomo, a través del cual puedan analizarse posibles transgresiones a la
esfera juridica del justiciable, sino que solamente constituye un procedimien-
to de segunda instancia, tendiente a garantizar un correcto ejercicio de la
funcioén jurisdiccional de los Jueces de Distrito y por medio del cual los Tribu-
nales Colegiados analizan la legalidad, motivos y fundamentos que se tuvie-
ron en cuenta para la emision del fallo sujeto a revision.

Pero no es posible analizar tales argumentos pues, como se ha sena-
lado, se desvirtuaria la teleologia del juicio de amparo; de ahf la calificativa de
inoperancia de la que adolecen los agravios esgrimidos en ese sentido.

Igualmente inoperantes resultan los argumentos en lo que se pretende
impugnar el uso que hizo la diligenciaria responsable de los esquemas, formu-
larios o machotes al momento de llevar a cabo la diligencia de citatorio, asi
como la diligencia de requerimiento de pago, embargo y emplazamiento den-
tro del juicio ejecutivo mercantil de origen, en cuanto sostiene la inconforme
que si bien no son ilegales o violatorios de derechos fundamentales, los mis-
mos deben ser llenados durante el desarrollo de la actuacién judicial y no
en momentos distintos, tal como lo hizo la diligenciaria responsable.

La inoperancia radica en que esas alegaciones ya fueron debidamente
atendidas y contestadas por el Juez de Distrito en la sentencia que se analiza
en donde sostuvo lo siguiente;

"Ahora bien, el hecho de que el citatorio realizado a las once horas, con
cuarenta minutos, del cinco de noviembre de dos mil trece, se haya realizado
en lo que comuUnmente se conoce como ‘machote’, que no es mas que un for-
mato impreso con datos en blanco, los cuales seran llenados en un momento
determinado; a consideracién de quien resuelve, tal documento, por sf solo,
no es violatorio de garantias, siempre y cuando cumpla con las exigencias
legales aplicables al caso. Aunado a que el Cédigo de Comercio no dispone
impedimento alguno para el uso de formatos previamente impresos."

Més adelante, el Juez de amparo agregd: "Respecto a que existen di-
versas irregularidades en la diligencia de citatorio, ya que se advierte la frase
‘citatorio que se dejo en poder de’, y méas adelante ‘quien lo recibe y mani-
fiesta que lo entregaré y haré saber a la parte demandada’; frases que fueron
incluidas por la funcionaria actuante; a consideracién de quien resuelve,
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estima que tales argumentos son infundados.—En primer lugar, si bien la
diligenciaria trabajoé sobre un formato previamente impreso, de los que se
conocen comunmente como ‘machote’, el llenado del mismo depende de los
datos que se vayan obteniendo conforme se desarrolla la diligencia en la que
se emplean éstos; razén por la cual, en caso de que un dato no coincida con
el formato, la funcionaria, quien esta investida de fe pUblica siempre podré
testar o hacer las aclaraciones correspondientes; y si en el presente caso no
hizo aclaraciones o testé alguna parte de su diligencia, se entiende que fue
porgue no resultd necesario ello. Aunado a que no se allegd medio probatorio
alguno que los desvirtle. ...En tales condiciones, resultan infundados los con-
ceptos de violacién hechos valer por la parte quejosa en contra del citatorio
de cinco de noviembre de dos mil trece."

Ademés, como correctamente se sostuvo en la sentencia de amparo, la
diligenciaria goza de fe publica la cual puede llevarle a testar o corregir las
circunstancias que erréneamente se encuentren asentadas en la diligencia,
evidencidndose que de no haberse hecho teste o aclaracién alguna, se debe
entender que la diligencia se desarrolld en los términos indicados por la fun-
cionaria, salvo prueba en contrario, sin que en la accion constitucional se hayan
aportado pruebas que logren desvirtuar la fe publica de la que estan investi-
das las actuaciones de la notificadora responsable.

De lo anterior se advierte que el resolutor federal expuso razonamientos
juridicos concretos através de los cuales determiné que el uso de esos forma-
tos previamente impresos, no hace ilegal la notificacion y tampoco conculca los
derechos fundamentales de la persona a quien esté dirigida esa actuacion
judicial pues, ademas, no existe evidencia alguna de que tales actuaciones
se hayan llenado en un momento diverso al de la diligencia, o que se hubiere
cometido una infraccion a las normas que regulan ese procedimiento; de ahi
que los agravios vertidos en este sentido constituyan simples aseveraciones
subjetivas de la recurrente, carentes de apoyo juridico o material.

Consideraciones que no se controvierten por la recurrente dentro de los
embates expresados en su escrito de agravios; de ahf que resulten ineficaces
para destruir las consideraciones del Juez de Distrito.

No obstante la inoperancia advertida, y tomando en consideracion que el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecié que
tratdndose de la falta o ilegal emplazamiento del demandado al juicio natural,
procede la suplencia de la queja en las materias civil, mercantil y administra-
tiva, en la jurisprudencia P/J. 149/2000, visible en la pagina 22 del Tomo XII de
diciembre de 2000, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, con registro digital: 190656, que dice: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA
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DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PRO-
CEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DE-
MANDADO AL JUICIO NATURAL.—Conforme a lo dispuesto por la fraccion VI
del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, en materias distintas a la penal, agra-
riay laboral, opera la suplencia de la deficiencia de los conceptos de violacién
y de los agravios cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o
del particular recurrente una violacidon manifiesta de la ley que lo haya dejado
sin defensa. Ahora bien, si el emplazamiento del demandado al juicio natural
constituye una formalidad esencial del procedimiento por ser necesario para una
adecuada defensa, se sigue que la falta de verificacién de tal emplazamiento
0 su préactica defectuosa se traduce en una violacién manifiesta a la ley que
produce indefension, pues se estaria ante la infraccion procesal de mayor
magnitud y de caracter mas grave dada su trascendencia en las demas forma-
lidades del procedimiento al afectar la oportunidad de alegar y de ofrecer y
desahogar pruebas, lo que obliga a los juzgadores de amparo a suplir la que-
ja deficiente al respectoy, por tanto, a no dejar de examinar esa cuestion sélo
porgue el planteamiento especifico no se haya hecho valer en la demanda de
garantfas, no pudiendo estimarse inoperantes los agravios relativos por esa
razon."; debe decirse que efectivamente las actuaciones judiciales como lo son
los citatorios o las diligencias de requerimiento de pago, embargo y empla-
zamiento en materia mercantil, que se realizan por medio de formatos o
formas preimpresas denominadas "machotes" en modo alguno vulneran la
esfera juridica de la quejosa.

Ciertamente, su uso no esté prohibido por la ley, ni existe precepto algu-
no que estipule una forma especial por escrito, ya sea manuscrita, o a través
de dispositivos electronicos, siempre y cuando tales formatos y el desarrollo
mismo de la actuacion judicial cumplan con las exigencias establecidas en
la legislacion procesal aplicable al caso concreto y, en ese sentido, es que se
reitera que en la especie no se demostrd que al haber empleado los mismos
o de la actuacion propia de la diligenciaria responsable se haya cometido
una infraccion a las porciones normativas que regulan ese tipo de actuaciones
judiciales.

En ese sentido, cobra aplicacion el criterio aislado VI1.20.C.10 K (10a.), invo-
cado por este Tribunal Colegiado, al resolver los recursos de revisién 131/2013,
484/2014, 503/2014 y 285/2015, el cual es consultable en la pagina 1696 del
Libro XX, Tomo 3, mayo de 2013 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, con nimero de registro digital: 2003460, de titulo, sub-
titulo y texto siguientes: "ACTAS DE EMPLAZAMIENTO ELABORADAS EN
COMPUTADORA E IMPRESORA PORTATILES. NO SON ILEGALES POR ESE
SOLO HECHO, PUES PARA QUE LO SEAN SE DEBE DESVIRTUAR LA FE DEL
DILIGENCIARIO.—Es criterio reiterado que las actas de emplazamiento elabo-
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radas en méaquina de escribir no son ilegales por ese solo hecho, sino que para
que lo sean, se debe desvirtuar la fe del diligenciario; luego, por las mismas
razones debe considerarse que tampoco son ilegales las actas que se lleven
a cabo empleando para su elaboraciéon computadora e impresora portatiles,
pues no existe disposicion legal que limite el uso de ese tipo de instrumentos
y mucho menos que dicha utilizacion implique la ilegalidad de la actuacién
del diligenciario; de igual forma no se considera ilegal, por no ser un requisito,
que se asiente en qué momento y lugar se llevd a cabo la impresién del docu-
mento, pues lo Unico que se debe tomar en cuenta es que el llamamiento a juicio
cumpla con los requisitos que los cuerpos de normas aplicables sefalen."

De modo tal que, aun cuando pudiera estimarse que los puntos de disen-
so expresados en ese sentido fueran operantes, de cualquier manera resulta-
rian infundados por las razones hasta aquf expuestas. Sobre lo antes dicho,
debe reiterarse que la manifestacion de la recurrente, de que los formatos se
elaboraron en dos momentos y lugares distintos, solamente se trata de una
afirmacién que, ademas de que no explica el porqué de la misma, no encuen-
tra sustento en las constancias del juicio natural.

Por otro lado, la recurrente sostiene que la sentencia resulta contraria
a derecho, porque de acuerdo a lo que establece el Cdédigo de Comercio, el
diligenciario al efectuar el emplazamiento debe cerciorarse previamente a
su realizacién de que el lugar en el que se encuentra es precisamente el
domicilio de la persona que pretende Ilamar a juicio —-demandado—; que, de
lo contrario, esa actuacion es ilegal; y que no basta con que la notificadora
haya senalado que se lo confirmaron "unos vecinos", pues los mismos no se
identificaron.

Que de la misma manera, se asentd que la demandada no se identifico,
lo cual no era suficiente, sino que debid cerciorarse "con otros medios" para
saber que realmente estaba entendiendo la diligencia con la demandada; que,
ademés, el hecho de que la persona a notificar no se hubiera identificado debid
provocar "duda" en la diligenciaria, puesto que no es creible que una persona
que se encuentre en su domicilio no se identifique, por lo que al no existir méas
elementos de conviccién que permitan corroborar el cercioramiento de que
ése era el domicilio correcto sefalado y que la persona con la que se enten-
di¢ la diligencia era la demandada, no es posible tener por acreditados esos dos
elementos de corroboracion, pues es posible que se dé una suplantacion de
identidad de la demandada, tal como aconteci6 en el caso.

Lo argumentado por la quejosa en ambos aspectos es inoperante, bési-
camente porque tampoco controvierten las consideraciones de orden juridico
que al respecto expresd el Juez de Distrito, como a continuacion se expondré.
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Las diligencias a través de las cuales se entregé el citatorio en el do-
micilio de la demandada realizada el cinco de noviembre de dos mil trecey la
diligencia de requerimiento de pago, embargo y emplazamiento de seis de
noviembre de ese mismo ano, son del tenor siguiente:

"Citatorio—En Huejotzingo, Puebla, perteneciente al Distrito Judicial
de Huejotzingo, Puebla, siendo las once horas, cuarenta minutos, del dia
cinco del mes de noviembre del ano dos mil trece, la suscrita licenciada
Griselda Pérez Cruz, diligenciaria adscrita al Juzgado Segundo de lo Civil del
Distrito Judicial de Huejotzingo, Puebla, con fundamento en los articulos 14
y 16 constitucionales, 79, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estadoy 1392, 1393, 1394, 1395y 1396 del Codigo de Comercio, asociada de la
parte actora ********** ‘nos constituimos en el domicilio sefalado en autos,
sito en la casa marcada con el nUmero ********** ' da |g callg **********
FrExERxEF* de Huejotzingo, Puebla, con el fin de localizar a ********** parte
demandada en el presente juicio e identificando el inmueble por las siguien-
tes caracteristicas, por asi coincidir la denominacién oficial de la calle, barrio
y Municipio, asf como del inmueble en que se actla, tratdndose de un inmue-
ble de dos niveles, el segundo nivel de block y el primer nivel de tabique, con
puerta metélica negra con cristal.—Acto seguido la suscrita se cerciora de
ser éste el domicilio de la parte demandado (a) ********** en virtud de que
al preguntar con la vecina del inmueble de dos niveles, fachada blanca
rustica, con una puerta verde, de su interior, me atiende una persona
del sexo *******¥*** quien no se identifica pero cuya media filiaciéon es
tez **********’ cabello **********’ edad aproximada khkkkkkkk® aﬁos’
estatura aproximada de ******¥¥*%¥% metro, ***¥*****¥** centimetros, com-
plexion *******%*%* ‘manifiesta que en el inmueble indicado vive y
habita la parte demandada, y en virtud de que al preguntar con el vecino
del inmueble de un nivel fachada de tabique y puerta metalica negra,
y de su interior, me atiende una persona del sexo ******¥**¥* qujen no
se identifica pero cuya media filiacion es tez *****¥***¥** cahello
FRERRRFRF edad aproximada **F*F*¥E*EY qRos, estatura aproximada de
khkkkhkkk® metro’ khkkkrkkkk Centimetros, complexién **********’ mani_
fiesta que en el inmueble indicado vive y habita la parte demandada; a
mayor abundamiento, al llamar a la puerta de acceso principal del inmueble
en comento, sale de su interior una persona del sexo ********** o[ (|a) que
dijo responder al nombre de ********** "quien dice ser hija del (la) deman-
dado (a) quien sf se identifica con una credencial de elector, con niimero de folio
FrREFEFEEFE folio nacional **FFFFFF**cyya media filiacion es tez morena,
cabellp ********** ‘adad aproximada ********** afos, estatura aproximada
dg *¥FFFFFFEFE mptro, FFFFFFFEFX contimetros, complexion FFFFFEFFEF ante
quien me identifico como diligenciaria del juzgado de mi adscripcién con la
credencial oficial correspondiente; enseguida se pregunta a el (la) sefor (a)
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FrExERxEFE manifestando bajo protesta de decir verdad, que asi es, por ese
motivo se le solicita su presencia, pero me informa que no se encuentra, por
tal causa con fundamento en el articulo 1393 del Cddigo de Comercio, proce-
do a dejar citatorio con el fin de que se sirva el (la) demandado (a) a aguardar
a la suscrita en éste su domicilio a fin de desahogar una diligencia de ca-
racter judicial o bien deje persona autorizada para ello, sehalandose las once
horas, con cuarenta minutos, del dia seis del mes de noviembre del afo dos mil
trece, citatorio que dejo en poder de ********** 'no firma por negarse a hacer-
loy atento a ello la suscrita firma en lugar de la persona con quien se enten-
di¢ ladiligencia. Doy fe.—C. Diligenciaria. Lic. Griselda Pérez Cruz." (El énfasis
es ahadido)

"Diligencia de requerimiento, embargo y emplazamiento.—En Huejot-
zingo, Puebla, siendo las once horas, cuarenta minutos, del dia seis del
mes de noviembre del aio dos mil trece, la suscrita licenciada Griselda
Pérez Cruz, diligenciaria adscrita a los expedientes pares del Juzgado Segundo
de lo Civil perteneciente al Distrito Judicial de Huejotzingo, Puebla, con fun-
damento en los articulos 14 y 16 constitucionales, 79, fraccion Il, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado y 1392, 1393, 1394, 1395 y 1396 del
Codigo de Comercio, asociada de la parte actora ********** ‘nos constitui-
mos en el domicilio sefialado en autos sito en la casa marcada con el nimero
FrRAEEIEEEE de la calle ***¥******* de Huejotzingo, Puebla, a fin de localizar
g FrrFFEEEEE parte demandada en el presente juicio, identificando el inmue-
ble con las caracteristicas por asi coincidir la denominacién oficial de la calle,
barrioy Municipio, asf como del inmueble en el que se actla, tratdndose de un
inmueble de dos niveles, el segundo nivel de block y el primer nivel de tabi-
que, con puerta metélica negra con cristal.—Acto seguido la suscrita procede
a cerciorarse de ser éste el domicilio de la parte demandado (a) ********** ‘en
virtud de que: al preguntar con la vecina del inmueble de dos niveles, fa-
chada blanca ruastica, con una puerta verde, quien se niega a identifi-
carse y proporcionar su hombre para no tener problemas, cuya media
filiacion es tez ***¥**¥*¥¥%%%  cabello *******¥** adad aproximada
khkkkkkkkk aﬁos’ estatura aDFOXImada de hhkkrkkhkik¥ metro’ EE o o
centimetros, complexion ******¥**** manifiesta que en el inmueble
indicado vive y habita la parte demandada ********** v an virtud de que
al preguntar con el vecino del inmueble de un nivel fachada de tabique y
puerta metalica negra, quien se niega a proporcionar su nombre para
no tener problemas, cuya media filiacion es tez *******¥** cabello
FhEdkdrdrd edad aproximada ****¥*F*¥*F*¥* qiios, estatura aproximada de
FhERRRERE metro, ¥F¥F*FFFERE centimetros, complexion media, mani-
fiesta que en el inmueble indicado vive y habita la parte demandada
FEEEEREREE N mayor abundamiento, al llamar a la puerta de acceso prin-
cipal del domicilio de referencia, de su interior sale una persona de sexo
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femenino quien dice responder al nombre de ********** 'quien no se identi-
fica por negarse a hacerlo, pero cuya media filiacion es tez ********** ‘com-
pleX|én **********’ Cabello ‘k‘k‘k‘k‘k‘k~k~k>‘<>‘<Y estatur—a aprOX|mada kkhkhkhkhkkkk*x
metro, *******¥*** centimetros y de aproximadamente ********** anos de
edad, manifestando bajo protesta de decir verdad ser la parte demandada, en
consecuencia, y encontrandose presente en ese momento la parte deman-
dada, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1393, 1394, 1395 y
1396 del Cédigo de Comercio, procedo a entender personalmente con el de-
mandado (a) la diligencia ordenada por auto de fecha dieciséis de octubre
del afo dos mil trece, dictado dentro del expediente nlmero ********** de
los del juzgado de mi adscripcion, y asf identificandome con la credencial ofi-
cial del Poder Judicial de la que se infiere la calidad en que se actla, se hace
saber a dicha persona el motivo de mi presencia, notificando personalmente
a la parte demandada los autos de fecha dieciséis de octubre de dos mil
trece, dictado por el juzgado de mi adscripcion (los) que se lee (n) en voz alta,
y ademas le entrego cédula autorizada de la misma, cuya copia se agrega al
expediente, manifestando quedar enterada. Acto continuo, procedo requerir
a la parte demandada para que por su propio derecho, en este momento el
pronto y ejecutivo pago de la cantidad de cien mil pesos, cero centavos, mo-
neda nacional, como suerte principal més las prestaciones reclamadas y los
accesorios legales sobre dicha suma, a lo que dice que no puede realizar dicho
pago; en virtud de lo anterior, requerida nuevamente la parte demandada, para
que por su propio derecho senale bienes de su propiedad bastantes a ga-
rantizar las prestaciones reclamadas y los accesorios legales, en los cuales
poder trabar formal embargo y ejecucién, y en la advertencia que de no hacer-
lo, este derecho le sera trasladado a la parte actora, manifiesta que no puede
sefnalar bienes para ese efecto. En consecuencia, procedo a trasladar el derecho
a la parte actora, quien manifiesta que sefala para que se trabe formal em-
bargo y ejecucién sobre el inmueble inscrito en el Registro Publico de la Pro-
piedad y del Comercio de Huejotzingo, Puebla, bajo la partida mil quinientos
ochenta y seis, del libro uno, tomo ciento treinta y seis.—Al respecto, se de-
signa como depositario de los mismos, al que estando presente manifiesta
que acepta y protesta el cargo que se le confiere y, sefala tanto como para la
guarda de los bienes como para recibir sus notificaciones el domicilio ubi-
cadoen . Acto seguido, la suscrita diligenciaria en funciones de ministro
ejecutor declara que se traba formal embargo vy ejecucion sobre el bien in-
mueble inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de
Huejotzingo, Puebla, bajo la partida ********** del libro ********** "tomo
FrEwsekx hasta en tanto baste a cubrirtodas y cada una de las prestaciones
reclamadas y las accesorias legales; asimismo, se tiene como depositario de
dichos bienes a quien en vista de su aceptacion y protesta se le discierne el
cargo, no sin antes hacer de su conocimiento de las penas en que incurren
los depositarios infieles, y no lo pongo en posesion de su cargo por la mani-
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fiesta oposicion que hace valer la persona con quien se entiende la presente
diligencia. Acto continuo, procedo a emplazar a la parte demandada en térmi-
nos de lo dispuesto por el articulo 1396 del Codigo de Comercio, personalmente
a la demandada ********** ‘ante el juzgado de los autos, a hacer paga llana
de las prestaciones reclamadas y las costas o, en su caso, a oponerse a la
ejecucion haciendo valer las excepciones que tuviere y asimismo, senale
domicilio para recibir sus notificaciones, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo, respecto a la contestacion de la demanda se tendran por perdidos
sus derechos, que pudo haber gjercitado en tiempo y forma legal y las noti-
ficaciones aun las de caréacter personal se le haran por lista que se fija en los
estrados del juzgado. Enseguida, procedo a hacer entrega de las copias de
traslado selladas y cotejadas compuestas de siete fojas que integran la deman-
da, el documento base de la accién, asi como los demas anexos y copias de
esta diligencia, los que recibe de conformidad la demandada. Finalmente, se da
por terminada la presente diligencia, levantandose ésta para constancia que
se firma por la suscrita, el actor, depositario y no por la demandada, por no
querer hacerloy atento a ello, la suscrita firma en lugar de la persona con quien
se entiende la diligencia a quien también se le entrega copia de la misma. Doy
fe.—Diligenciaria.—Abogada Griselda Pérez Cruz." (El énfasis es afladido)

Con respecto al cercioramiento previo que la diligenciaria responsable
realizd con los vecinos de la demandada al momento de realizar la primera
blusqueda el cinco de noviembre de dos mil trece, el Juez de Distrito sostuvo
lo siguiente:

"Lo anterior, en razén de que el Codigo de Comercio y el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al primero, obligan a que
el funcionario encargado de la notificacién, se cerciore por cualquier medio,
de que la persona a notificar vive en la casa designada, asentando la razéon
correspondiente de los medios que se valid para ese efecto.—En el presente
caso, de la lectura del citatorio, se aprecia que el diligenciario realizé lo con-
ducente, atendiendo al contenido de los articulos 1393 del Cédigo de Comercio
y 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, al referir que se constato
de estar en el inmueble buscado por ‘la denominacion oficial de la calle, ba-
rrio y Municipio, asi como del inmueble en que se actla, tratandose de un
inmueble de dos niveles, el segundo nivel de block y el primer nivel de tabique
con puerta metélica negra con cristal’; asimismo, constaté estar en el domi-
cilio deg ********** ‘nor haberlo constatado ‘con la vecina del inmueble de dos
niveles fachada blanca rustica, con puerta verde’, cuya media filiacion indicé
que era; ‘del sexo *****¥***** ‘quien no se identifica pero cuya media filiacion
es. .tez ‘k‘k********’ Cabello **********’ edad aprOX|mada kkkkhkhkhkhkkk*x aﬁOS,
estatura aproximada de ********** metrg, ********¥* centimetros, complexion
FrRExEREEFE  manifestando a la diligenciaria que ‘en el inmueble indicado
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vive y habita la parte demandada’; adicionalmente a estos datos, la funciona-
ria se entrevisté con otro vecino, senalando en su diligencia ‘y en virtud de
que, al preguntar con el vecino del inmueble de un nivel fachada de tabique
y puerta metélica negra, y de su interior me atiende una persona del sexo
FrREFEFFEFX quien no se identifica pero cuya media filiacion es: tez ** *¥*******
cabello ********** ‘adad aproximada ********** gA0s, estatura aproxmada
de kkhkhkhkkkkk*k metro, *kkkkkkhkhkhkx Centlmetros, COI’ﬂpleXlOﬂ ‘k‘k‘k‘k‘k‘k*~I<>'<>'<y ma_
nifiesta que en inmueble indicado vive y habita la parte demandada’; asi-
mismo, la diligenciaria refirié que llamé a la puerta del domicilio en el que se
constituyé, siendo atendido por una persona del sexo femenino, quien res-
ponde al nombre de ********** ‘quien dijo ser hija de la demandada, quien
se identificd con credencial de elector con ndimero de folio ********** {olio
nacional ********** cyya media filiacion es, de tez ********** cabello
FrRxwsEAkERx edad aproximada  FFFFFEFEE* afos, estatura aproximada de
FREFEFFEFE metro, FFFFFFFEEX cantimetros, complexion *FFFFEFEEF quien le
indicé alafuncionariaque enelinmueble indicado vive y habita ********** __
De lo anterior, se aprecia que la diligenciaria responsable, ademés de cer-
ciorarse de estar en el domicilio buscado por la denominacién oficial de la
calle, barrio y Municipio, pregunté a dos vecinos del lugar, de quienes sefald
su media filiacién; asimismo, describié los inmuebles en los que estas per-
sonas se encontraban; aunado a lo anterior, fue atendida por quien le dijo
llamarse ********** ‘misma que indico ser hija de lademandada **********
persona cuya media filiacion también describid, y cuyos datos de su identifi-
cacion oficial también se asentaron en la diligencia de citatorio.—En tales
condiciones, contrario a lo que refiere la parte quejosa, la diligenciaria respon-
sable sf constatd con los medios que tenfa a su alcance para cerciorarse de estar
en el inmueble sefalado por el actor, asi como que en éste habitara la parte
demandada ********** __(Cabe destacar que los articulos 1393 del Cédigo de
Comercio y 311 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, no exigen que
los vecinos que den referencias del domicilio del buscado, deban identificar-

..Sin que pase inadvertido que la diligenciaria no recabd el nombre de los
vecinos con quien corroboro la informacién asentada en la diligencia de seis
de noviembre de dos mil trece; sin embargo, este hecho no puede ser con-
siderado como una deficiencia en la diligencia, en razén a que la norma no
exige que el funcionario obtenga tales datos, sino que se debe cerciorar por
cualquier medio, de que la persona a notificar vive en la casa designada, asen-
tando la razédn correspondiente de los medios que se valié para ese efecto; lo
gue a consideracién de quien resuelve, realizé la diligenciaria responsable.—
Cabe sefalar, que respecto a que no se dio oportunidad a las personas con
quien tuvo contacto la diligenciaria, a identificarse, la parte quejosa no allegd
medio de conviccion alguno que lleve a demostrar dicha posicién; por otro
lado, si bien se aprecia que en el formato se encuentra asentado que no se
identificaron dichas personas, esto no es suficiente para determinar que el
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diligenciario omiti¢ requerirles esos datos, esto en razén a que al tener fe pu-
blica, pudo testar esa parte de su diligencia, y hacer las aclaraciones corres-
pondientes, lo que en el presente caso no ocurrid, considerandose que esas
personas no se identificaron.—Por su parte, respecto a que no se asenté la
hora en que se constituyé la diligenciaria en el domicilio de los vecinos que
le ayudaron a identificar el domicilio en el que habitaba la persona buscada;
ello es infundado, pues al asentarse la hora y fecha en la que inici¢ la dili-
gencia, ello es suficiente para constatar el momento en que, conforme a la
secuencia de los hechos, actu6 la notificadora."

Estas consideraciones expresadas en la sentencia no son controver-
tidas en modo alguno dentro de los agravios expuestos; de ahf la ineficacia de
la que adolecen.

Ahora bien con relacion al segundo cercioramiento, relativo a la iden-
tidad de la demandada al realizar el emplazamiento el seis de noviembre del
propio ano, el resolutor federal senald que:

"Por su parte, a efecto de corroborar el domicilio en que se constituyé la
diligenciaria, y que en este habitaba la demandada ********** "tom¢é como
referencia la denominacién oficial de la calle, barrio y Municipio; asimismo,
describi¢ las caracteristicas fisicas del inmueble en el que se constituyd, al
referir que se trata de ‘un inmueble de dos niveles el segundo nivel de block
y el primer nivel de tabique con puerta metalica negra con cristal’; aunado a lo
anterior, también refiere que tuvo contacto con dos vecinos, de quienes se-
fald su media filiacion asi como las caracteristicas de los domicilios de los que
salieron dichas personas; y como elemento adicional, refirid que en el domici-
lio buscado fue atendido por quien dijo llamarse ********** ‘nersona de quien
describe su media filiacion al negarse a identificarse.—De lo anterior, se
aprecia que la diligenciaria se alleg¢ de los elementos que tenfa a su alcance
para constatar que en el domicilio que se constituyd, primeramente era el
que senald el actor en su demanda, y seguidamente, que en tal inmueble
habitaba la demandada ********** cumpliendo asi con las exigencias esta-
blecidas en los numerales 1393 del Cédigo de Comercio y 311 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. ...Por otro lado, no existe elemento convic-
tivo alguno en autos que lleve a demostrar que la persona con quien la dili-
genciaria entendio la diligencia, y quien le refirié llamarse ********** "cuya
media filiacion es ‘de tez ********** complexion ********** " cabello
FrRExEFEEFE estatura aproximada FFFFFFFFEF metrg, *FFFFEEFEE cantimetros
y de aproximadamente ********** afos de edad’, sea persona diversa a la que
se refirio en dicha diligencia; amén que el funcionario asento todos los datos
que tuvo a su alcance para identificar a la persona con quien llevé dicha actua-
cion.—Por lo que hace a que no se hizo entrega de las copias de traslado,
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también es infundado dicho argumento; ya que de la diligencia en comento, se
aprecia que la funcionaria hizo entrega de siete hojas que integran la demanda,
el documento base de la accion, de los anexos y copia de la diligencia de seis
de noviembre de dos mil trece; lo que se asentd en la parte final del acta res-
pectiva (foja 11 del tomo I).—Por Ultimo, se aprecia que la diligenciaria, ante
la negativa de firmar el acta de requerimiento, embargo y emplazamiento de
seis de noviembre de dos mil trece, por parte de la demandada **********
dicha funcionaria la firmé, de conformidad con el precitado numeral 317 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al Cédigo
de Comercio, que la faculta para ello—Razones antes expuestas por las cuales,
se reitera, son infundados los conceptos de violacién analizados."

Como puede advertirse, tampoco en este caso se controvierte lo expre-
sado en la sentencia, siendo que, si la recurrente considera que la sentencia
que se analiza era ilegal, debié exponer las razones por las cuales todas esas
consideraciones que la conforman resultaban incorrectas y si asi no lo hizo, lo
expresado respecto de los dos cercioramientos a que se refiere, lo alegado de-
viene insuficiente, de acuerdo con lo expresado en la jurisprudencia VI.20.C.
J/191, de este mismo Tribunal Colegiado, visible en la pagina 1034 del Tomo
XII, agosto de 2000, del Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, con nimero de registro digital: 191376, que senala: "AGRAVIOS INO-
PERANTES EN LA REVISION.—Cuando no se advierta una violacién manifiesta
de la ley que deje sin defensa al recurrente y que no amerite, por tanto, la su-
plencia de la queja a que se refiere el articulo 76 bis, fracciéon VI, de la Ley de
Amparo, los agravios son inoperantes para los efectos de la revisién, si no se
expone argumentacion alguna para combatir los fundamentos legales y con-
sideraciones en que se sustenta la sentencia del a quo, ya que el articulo 88
del mismo ordenamiento legal le impone la obligaciéon de expresar los agra-
vios que le cause dicha sentencia que, por tal motivo, se impone confirmar en
todas sus partes."

Esta determinacién no es obstaculo para que al igual que con los agra-
vios previamente analizados, tomando en consideracién que lo que se com-
bate es la falta o ilegal emplazamiento de la parte demandada al juicio natural
y que, por ello, debe suplirse cualquier deficiencia de la queja planteada, con
base en el criterio jurisprudencial del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, transcrito en parrafos anteriores, de rubro: "SUPLENCIA DE LA DEFI-
CIENCIADE LAQUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTILY ADMINISTRA-
TIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL
DEMANDADO AL JUICIO NATURAL.", este Tribunal Colegiado estima correc-
tas las consideraciones del Juez de amparo al calificar como infundados los
conceptos de violacién, toda vez que la actuacién de la diligenciaria respon-
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sable respecto de las diligencias practicadas el cinco y seis de noviembre de
dos mil trece, a efecto de emplazar al juicio de origen a la demandada fue-
ron realizadas con apego a lo que establecen tanto el Cédigo de Comercio
como el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, mismos que sefalan lo
siguiente:

"Articulo 1393. No encontrandose el demandado a la primera busca
en el inmueble senalado por el actor, pero cerciorado de ser el domicilio de
aquél, se le dejara citatorio fijandole hora habil, dentro de un lapso com-
prendido entre las seis y las setenta y dos horas posteriores, y si no aguarda,
se practicara la diligencia de embargo con los parientes, empleados o do-
mésticos del interesado, o cualquier otra persona que viva en el domicilio
sefalado, siguiéndose las reglas del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les, respecto de los embargos.—Una vez que el actuario o ejecutor se cer-
ciore de que en el domicilio si habita la persona buscada y después de la
habilitacién de dias y horas inhabiles, de persistir la negativa de abrir o de
atender la diligencia, el actuario dara fe para que el Juez ordene dicha dili-
gencia por medio de edictos sin girar oficios para la localizacién del
domicilio."

A su vez, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de
manera supletoria a la legislaciéon mercantil, senala en relacién con el
emplazamiento, lo siguiente:

"Articulo 311. Para hacer una notificacion personal, y salvo el caso
previsto en el articulo 307, se cerciorara el notificador, por cualquier medio,
de que la persona que deba ser notificada vive en la casa designada, y, des-
pués de ello, practicara la diligencia, de todo lo cual asentard razén en
autos.—En caso de no poder cerciorarse el notificador, de que vive, en la
casa designada, la persona que debe ser notificada, se abstendré de practi-
car la notificacién, y lo haré constar para dar cuenta al tribunal, sin perjuicio
de que pueda proceder en los términos del articulo 313."

De las porciones normativas transcritas, en lo que a este asunto inte-
resa, se obtiene que en materia mercantil para efectos de llamar a juicio a
una persona que es demandada en la via ejecutiva, debe ser emplazada en
el domicilio senalado en autos; si no se encuentra en su domicilio en la pri-
mera busqueda se le deberéd dejar citatorio siempre y cuando el notificador
se haya cerciorado de que la persona buscada vive en el domicilio sefalado
por el actor; el notificador deberé& cerciorarse también por cualgquier medio
que la persona que se pretende emplazar vive en la casa designada, asen-
tando razén sobre los medios de los que se valié para tal efecto.
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Sila persona que es buscada no se encuentra en su domicilio, se dejara
citatorio para que espere al notificador el diay a la hora sefaladas, y si lo es-
pera entenderé con el interesado la diligencia.

Ahora bien, tanto en la diligencia relativa al citatorio como en la de reque-
rimiento de pago, embargo y emplazamiento, la funcionaria actuante esta-
blecio la ubicacion del domicilio sefialado en autos, refiriendo que lo identificd
porgue coincidia la denominacién oficial de la calle, barrio y Municipio a lo que
agregd la descripcién grafica del mismo en cuanto dijo que se trataba de un
inmueble de dos niveles, el segundo de ellos de block y el primero de tabique,
con puerta metalica negra con cristal.

Y agregd que se cerciord de estar en el domicilio correcto, puesto que
pregunté a dos vecinos, una de sexo femenino y otro de sexo masculino, de
los que describié su media filiacién como puede advertirse de las transcrip-
ciones hechas de tales diligencias, sin que ninguno de los dos se identificara
ni le proporcionara su nombre.

Lo anterior, no resulta ilegal desde ninguna perspectiva habida cuenta
de que el notificador en el desarrollo de su actividad, si bien debe agotar los
medios que estén a su alcance, no tiene la facultad o el imperio de exigir a
aquellas personas —vecinos— que lo auxilian a la verificacién y cercioramiento
de que el domicilio que busca es aquel ante el cual esta constituido, que se
identifiquen plenamente ante él, por ello, es que este Tribunal Colegiado ha
sostenido como solucién posible y efectiva que si al realizar el cercioramiento,
el diligenciario no puede obtener la identidad del vecino, éste debe asentar la
media filiacion de la persona con la que corrobora estar en el inmueble efec-
tivamente buscado, lo cual brinda certeza sobre las gestiones que se realiza-
ron para tal efecto, y eficacia legal a esa diligencia.

Sirven de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia VI.20.C. J/319 y la tesis
aislada VI.20.C.728 C, de este mismo Tribunal Colegiado, visibles la primera
de ellas en la pagina 1777 del Tomo XXXII, julio de 2010, con nimero de registro
digital: 164335; y la segunda en la pagina 1128 del Tomo XXXIII, mayo de 2011,
con numero de registro digital: 162148, ambas del Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, que senalan: "EMPLAZAMIENTO. ES ILEGAL
SI EL FUNCIONARIO QUE LO PRACTICA NO ASIENTA EN EL ACTA RESPEC-
TIVAEL CERCIORAMIENTO DE QUE EL DOMICILIO EN EL QUE SE CONSTITU-
YE ES EL SENALADO PARA TAL EFECTO, ASI COMO LOS MEDIOS DE QUE
SE VALIO PARA ARRIBAR A ESA CONCLUSION (CODIGO FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES).—Los articulos 309, fraccion I, 310 y 311 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles establecen las reglas y la prelacién de actos
a los que habra de cedirse el funcionario que practique el emplazamiento a
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juicio, y si bien es cierto que dichos preceptos no disponen expresamente que
aquel deba cerciorarse de que el domicilio en el que se constituy6 es el desig-
nado por el actor para tal efecto, pues en ellos sélo se prevé que ‘Las notifica-
ciones personales se haran al interesado...en la casa designada...’; también
lo es que la expresion ‘casa designada’, que se repite en los dos Ultimos
numerales mencionados, implicitamente impone la obligacion de efectuar el
referido cercioramiento, en tanto lo acota como un presupuesto légico-juridico
indispensable. Maxime que el correcto cumplimiento de la obligacion de que
dicho funcionario se constituya en el domicilio sefalado en autos, se encuen-
tra l6gicay juridicamente implicito en la finalidad del emplazamiento, pues su
omisién o incorrecta verificacion es la violacion procesal de mayor magnitud
y caracter mas grave, en tanto origina la omision de las demés formalidades
esenciales del procedimiento. Por tanto, el funcionario que realice el empla-
zamiento tiene la obligacion de asentar en el acta respectiva el cercioramiento
de que el domicilio en que se constituyd efectivamente fue el sefalado para ese
fin, asi como los medios de que se valié para arribar a esa conclusion pues, de
lo contrario, el lamamiento a juicio es ilegal y, por ende, violatorio de garan-
tias." y "EMPLAZAMIENTO. CUANDO EL CERCIORAMIENTO DEL DOMICILIO
LO OBTUVO EL DILIGENCIARIO POR EL DICHO DEL VECINO MAS CERCANO
AL LUGAR, QUIEN NO PROPORCIONO SU NOMBRE, ES NECESARIO QUE
EN EL ACTA CORRESPONDIENTE INDIQUE LA MEDIA FILIACION DE ESA
PERSONA A FIN DE SATISFACER EL REQUISITO DE PRECISAR SU IDENTI-
DAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).—En términos de la fraccién
Il del articulo 61 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Pue-
bla, vigente a partir del uno de enero de dos mil cinco, quien realice el em-
plazamiento fuera del recinto judicial debe cerciorarse, por cualquier medio, de
que la persona que deba ser emplazada tiene su domicilio en la casa desig-
nada, de lo cual se asentaré en autos la razén correspondiente; en tal virtud,
el diligenciario que lo practique debe sefalar circunstanciadamente como
fue que llegé a la conclusion de que en el domicilio en el que se constituyé
era el de la persona buscada, ya que para ello no es suficiente que indique que
tal cercioramiento lo tuvo por el dicho del vecino més cercano del lugar, quien se
negd a proporcionar su nombre; el cual manifestd que ése era el domicilio de la
parte demandada, lo que por sf solo no permite tener satisfecho este requi-
sito, ni sostener la legalidad del llamamiento a juicio, en tanto no constituye
la razén pormenorizada de su actuar, en la medida de que esas expresiones
deben robustecerse con datos que reflejen que los hechos asentados en el acta
respectiva corresponden a la realidad, y ello se obtiene si en esta se incluyen
mayores elementos como lo son, a manera de ejemplo, las senas particulares,
esto es: complexién, estatura, edad aproximada, tipo y color de pelo, o bien, otro
tipo de senas particulares, como el color de ojos, tipo de cejas, o incluso, la
existencia de alguna caracteristica fisica que permita diferenciar de los de-
més a aquella persona que dijo ser vecino, asi como cualquier otro dato que
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logre corroborar lo asentado por el gjecutor, en tanto que la consignacion de
esas particularidades brinda certidumbre de que el demandado no queda
inaudito y tiene a su alcance la oportunidad de defenderse. Y si bien un dato
del cercioramiento es el sefialamiento del nombre completo de la persona a
través de la cual se obtuvo la constatacién de estar en el domicilio correcto,
cuando este no se proporciona, entonces, a pesar de que no lo disponga el
aludido numeral, es necesario que el fedatario identifique a esa persona asen-
tando caracteristicas que lleven a su individualizacion, siendo la media filia-
cion una de las maneras de satisfacer el requisito de precisar la identidad de
los vecinos, que como razén pormenorizada exige la legislacion aplicable."

De suerte que, con respecto al cercioramiento previo realizado con los
vecinos de la demandada, se estima correcta la actuacion desplegada en
las diligencias tanto de cinco como de seis de noviembre de dos mil trece.

Por otro lado, lo argumentado en relacién con el cercioramiento relativo
a laidentidad de la demandada vy su falta de identificacion; debe decirse que
si la persona que se busca no se identifica por la razén que sea, el diligencia-
rio debe allegarse de otros elementos que permitan dar fiabilidad y legalidad
a esa actuacion judicial como lo es la descripcion de la media filiacion de la
persona con quien estéd entendiendo la diligencia, tal como ocurrié en el caso
que se analiza.

Pues no debe perderse de vista que el notificador esté investido de fe
publica, por lo que cuenta con la presuncién legal de veracidad sobre lo que
asienta en el acta respectiva, por lo que si se dijo que la enjuiciada se negd a
identificarse, no obstante estar en su domicilio, y ello de ningiin modo fue des-
virtuado por quien pide amparo, queda claro que subsiste la legalidad de esa
actuacién judicial, maxime que como antes se indico, la diligenciaria no esta
facultada para obligar a que se identifiquen las personas con quienes lleve
a cabo las diligencias que se le encomiendan, siendo suficiente con asentar
lo que éstas le manifestaron vy, en todo caso, agregar las caracteristicas que
estime pertinentes para dar mayor certeza a su actuacién, pues tampoco debe
perderse de vista que los preceptos legales aplicables no le obligan a ello.

De suerte que, resulta inconcuso que del anélisis de las actuaciones im-
pugnadas no se advierte infraccion a las normas aplicables al caso y tampoco
se lograron desvirtuar las actuaciones impugnadas con prueba en contrario.

En el presente asunto no esta por demas, hacer notar que aun cuando
se le restara eficacia al dicho de los vecinos, en virtud de que no se asenté
especificamente el domicilio de cada uno de ellos, a fin de no dejar en estado de
indefensién a la parte quejosa en cuanto a su posible cuestionamiento res-
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pecto de la veracidad de lo asentado en las actas relativas; lo cierto es que
existen elementos suficientes para tener por acreditados los cercioramientos
en cuestion.

En efecto, sobre el cercioramiento de encontrarse en el domicilio sefia-
lado en autos, la diligenciaria aludid¢ a la nomenclatura oficial, asi como a la
descripcion del inmueble, lo que se considera suficiente para tal fin, méas ain
si se tiene en cuenta que la recurrente no impugné ese aspecto; esto es, que el
citado inmueble fuera diferente o no correspondiera al suyo.

Por otra parte, en relacién con el cercioramiento de que el inmueble
mencionado era el domicilio de la entonces demandada, hoy quejosa, la dili-
genciaria lo llevd a cabo con quien dijo ser hija de la inconforme —aspecto
éste que tampoco fue negado—; esto por cuanto hace a la diligencia de cita-
torio. Mientras que referente al emplazamiento, la fedataria asentd que lo
entendié con quien manifesté ser la interesada, respecto de lo que seguin se
vio en parrafos precedentes no fue desvirtuado. Elementos los anteriores que
resultan suficientes para tener por cumplidos los multicitados cercioramientos.

Finalmente, no se pasa por alto que en cuanto a los restantes requisitos
establecidos en el Cddigo de Comercioy en el Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, para este tipo de actuaciones, no se observa alguna ilegalidad o
incumplimiento por parte de la autoridad responsable, por lo que fue correcto
gue se negara a la quejosa el amparo solicitado.

Lo anterior conduce a confirmar la sentencia recurrida y negar la pro-
teccién federal solicitada.

Por Ultimo, debe quedar firme por falta de impugnacién el considerando
noveno y el punto resolutivo segundo del fallo recurrido, en que el Juez Fede-
ral dispuso la publicacién del fallo recurrido con supresiéon de datos persona-
les, toda vez que la recurrente no hizo expresiéon alguna en via de agravios en
contra de tal determinacion.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 1a./J. 62/2006, con nimero
de registro digital: 174177, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 185, Tomo XXIV, septiembre de 2006,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:
"REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO IMPUGNADAS DE LA
SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES.—Cuando la sentencia recurrida se
apoya en dos 0 méas consideraciones desvinculadas entre si y cada una de
ellas sustenta la declaratoria de inconstitucionalidad de distintos preceptos o
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actos, no deben estimarse inoperantes los agravios expresados por la parte re-
currente que controvierten sélo una de esas consideraciones, pues al tratarse
de razonamientos que revisten autonomfia, el recurrente se encuentra en po-
sibilidad legal de combatir Unicamente la parte de la sentencia que estime
contraria a sus intereses. En ese orden de ideas, cuando alguna conside-
racion de la sentencia impugnada afecte a la recurrente y esta no expresa
agravio en su contra, tal consideracion debe declararse firme."

Finalmente, debe anotarse que las jurisprudencias invocadas en la pre-
sente ejecutoria, que se integraron al amparo de la ley de la materia abro-
gada, se citaron en acatamiento a la regla prevista en el articulo sexto transitorio
del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dos de abril de dos
mil trece, en que se expidid la Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente en vigor,
dado que el criterio contenido en ellas no se opone a la nueva legislacion.

Por lo expuesto y fundado; y con apoyo, ademas, en los articulos 81,
fraccion I, inciso e), 83, 84 y 93 de la Ley de Amparoy, 35y 37, fraccion 1V, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, se resuelve:

PRIMERO.—Se confirma el fallo sujeto a revision.

SEGUNDO.—LadJusticiadelaUnién noamparaniprotege g **********
contra los actos que reclamé de la Juez y la diligenciaria, adscritas al Juzgado
Segundo de lo Civil del Distrito Judicial de Huejotzingo, Puebla, los cuales
quedaron precisados en el resultando primero de esta ejecutoria.

TERCERO.—Queda firme el punto resolutivo segundo del fallo recurrido,
relativo a la publicacion de la sentencia en su version publica con supresion
de datos personales.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los autos
al juzgado de su origen vy, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asfi, por unanimidad de votos, lo resolvid el Segundo Tribunal Colegia-
do en Materia Civil del Sexto Circuito, integrado por los Magistrados Ma. Elisa
Tejada Hernéndez, Raul Armando Pallares Valdez y Emma Herlinda Villagé-
mez Ordénez. Fue Ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 14, fraccion 1 y 18, frac-
ciones ly ll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

ACTAS DE EMPLAZAMIENTO ELABORADAS EN FORMATOS
PREESTABLECIDOS "MACHOTES" O POR COMPUTADORA E
IMPRESORA PORTATILES. NO SON ILEGALES POR ESE SOLO
HECHO PUES, PARA QUE LO SEAN, DEBE DESVIRTUARSE LA
FE DEL DILIGENCIARIO. Es criterio reiterado que las actas de empla-
zamiento elaboradas en maquina de escribir no son ilegales por ese
solo hecho, sino que para serlo debe desvirtuarse la fe del diligenciario;
luego, por las mismas razones debe considerarse que tampoco son ile-
gales las actas que se lleven a cabo empleando para su elaboracién
formatos preestablecidos "machotes" o computadora e impresora por-
tatiles, pues no existe disposicion legal que limite el uso de ese tipo de
instrumentos y mucho menos que dicha utilizacién implique la ilegali-
dad de la actuacién del diligenciario; de igual forma no se considera
ilegal, por no ser un requisito, que se asiente en qué momento y lugar
se llevd a cabo la impresién del documento, pues lo Unico que debe
tomarse en cuenta es que el llamamiento a juicio cumpla con los requi-
sitos que los cuerpos de las normas aplicables senalen.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.
V1.20.C. J/21 (10a.)

Amparo en revision 131/2013. Fernando Martinez de la Serna o Fernando Martinez y de la
Serna. 25 de abril de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Armando Pallares
Valdez. Secretario: Armando René Déavila Temblador.

Amparo en revision 484/2014. Rosa Maria Villareal Gardufo. 19 de febrero de 2015. Una-
nimidad de votos. Ponente: Rall Armando Pallares Valdez. Secretario: Armando
René Dévila Temblador.

Amparo en revisién 503/2014. José Pedro Lopez Mufoz. 26 de febrero de 2015, Unani-
midad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Juan Carlos Cortés
Salgado.

Amparo en revisién 285/2015. Reyes Sanchez Varela. 3 de septiembre de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: Raul Armando Pallares Valdez. Secretario: Hugo Hernén-
dez Jiménez.

Amparo en revision 442/2016. 6 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Raul
Armando Pallares Valdez. Secretario: Armando René Davila Temblador.
Esta tesis se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del miércoles 22 de marzo de 2017, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CARGA DELAPRUEBAY DERECHO A PROBAR. SUS DIFERENCIAS.

AMPARO DIRECTO 1003/2015. 21 DE ABRIL DE 2016. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ. SECRETARIO: JOSE
LUIS CRUZ GARCIA.

CONSIDERANDO:

DECIMO PRIMERO.—Sintesis y estudio de los conceptos de violacion
relativos a violaciones al procedimiento. Por método del juicio de amparo, su
estudio se realiza en orden diverso al planteado en la demanda de amparo.

En el punto cuatro de los motivos de disenso contenidos en el capitulo
de violaciones al procedimiento y primero en el diverso capitulo de los con-
ceptos de violacién de fondo, adujo la quejosa que la autoridad responsable
viol6 el articulo 721 de la Ley Federal del Trabajo, ya que desde el auto de radi-
cacién, audiencia trifésica y todas las demés actuaciones procesales, no se
contiene el nombre de las personas que en ella intervinieron ni su cargo, lo
que le generaba incertidumbre juridica.

El planteamiento resulta infundado, como se pasa a justificar.

Este Tribunal Colegiado de Circuito advierte que, en realidad, la quejosa
hace depender su argumento de la jurisprudencia 2a./J. 1561/2013 (10a.), de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de titulo y subti-
tulo: "ACTUACIONES JUDICIALES O JURISDICCIONALES. LA MENCION EX-
PRESA DEL NOMBRE Y APELLIDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTERVENGAN EN AQUELLAS CONSTITUYE UN REQUISITO PARA SU VALI-
DEZ, SIENDO INSUFICIENTE, AL EFECTO, QUE SOLO ESTAMPEN SU FIRMA."

Sinembargo, la propia Segunda Sala, al resolver la solicitud de sustitucion
de jurisprudencia 2/2014, de la que surgié la diversa jurisprudencia 2a./J.
62/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "JURISPRUDENCIA 2a./J. 1561/2013 (10a.),
DE RUBRO: ‘ACTUACIONES JUDICIALES O JURISDICCIONALES. LA MENCION
EXPRESA DEL NOMBRE Y APELLIDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTERVENGAN EN AQUELLAS CONSTITUYE UN REQUISITO PARA SU VALI-
DEZ, SIENDO INSUFICIENTE, AL EFECTO, QUE SOLO ESTAMPEN SU FIRMA.".

" Publicada en la pagina 573, Libro XXVI, Tomo 1, noviembre de 2013 en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, con registro digital: 2004830.
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AMBITO TEMPORAL DE APLICACION."? establecié el &mbito temporal de
aplicaciéon de aquella jurisprudencia 2a./J. 151/2013 (10a.), y determind que
era a partir del once de diciembre de dos mil trece,®* cuando cobraba vigencia
el criterio jurisprudencial en el que se basan los argumentos de la quejosa; lo
que implica que su pretensién sélo es aplicable respecto de actuaciones
procesales intermedias, o resoluciones dictadas a partir de la fecha senala-
da, y no antes; de lo contrario, se darfa una aplicacion retroactiva al criterio
mencionado.

En ese sentido, las actuaciones que menciona la quejosa dictadas
antes del once de diciembre de dos mil trece, entre ellas, el auto de radicacion
de la demanda —de veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas
de veintinueve de enero, diecinueve de marzo, cuatro, trece, veintiséis de mayo,
veintitrés de junio, todos de dos mil diez— hasta el auto de veinticinco de junio
de dos mil doce, en que se declard cerrada la instruccion, previo al dictado del
primer laudo de diez de julio de dos mil doce, asi como los autos y diligencias
posteriores —emitidas en cumplimiento de la ejecutoria dictada en el amparo
directo 1069/2012, donde se ordend reponer el procedimiento para desahogar
unas pruebas—, hasta el auto de dieciséis de abril de dos mil trece, contraria-
mente a lo que aduce, no era requisito para su validez, contener los nombres
y cargos de los funcionarios que en ellas intervinieron, pues tal exigencia no
era necesaria en la época de su emision sino que, para su eficacia, bastaba
la firma de quienes actuaron en ellas; de lo contrario, como se dijo, se darfa
una aplicacion retroactiva al criterio mencionado.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia P/J. 62/2006, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que imperaba en aquella
época, de rubro siguiente:

"ACTUACIONES JUDICIALES. PARA SU VALIDEZ BASTA LA FIRMA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE EN ELLA INTERVENGAN, EN SU CASO,
ANTE LA FE DEL SECRETARIO, SIENDO INNECESARIO QUE TAMBIEN SE
ASIENTEN LOS NOMBRES Y APELLIDOS DE PROPIA MANO.™

> Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40
horas, con registro digital: 2006547.

3 Fecha en que termind la distribucion del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta corres-
pondiente a noviembre del citado afo —medio de difusién de la tesis aludida-—.

* Publicada en la pagina 5, Tomo XXIII, mayo de 2006, en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, con registro digital: 175165.
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Cabe agregar que, en el juicio de amparo rige —entre otros— el principio
de la afectacion, que tiene su fundamento en el articulo 107, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte en que
establece la procedencia del juicio al principio a instancia de parte agraviada,
conforme al cual tiene legitimacién para impugnar el acto de autoridad aquella
parte a quien el acto perjudica; de donde se sigue que, de una revisiéon a las
actuaciones que integran el proceso laboral, es posible advertir, incluso, en
suplencia de la deficiencia de la queja que, en el fondo, ninguna de ellas le
para perjuicio; esto es, no se advierte violacién procesal alguna que pueda
afectar a la quejosa en dichos acuerdos.

Pero ademés, dado que es un argumento reiterado en diversas ocasio-
nes —en otros asuntos— por el apoderado juridico de la quejosa, cabe senalar-
le que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién de
doce de marzo de dos mil quince, resolvié la contradiccion de tesis 357/2014,
entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas, en la que participd el
criterio sustentado en la jurisprudencia 2a./J. 151/2013 (10a.), para dar paso
a la jurisprudencia RP/J. 7/2015 (10a.), de titulo y subtitulo siguientes:

"ACTOS Y RESOLUCIONES JURISDICCIONALES. PARA DOTARLOS DE
VALIDEZ E IDENTIFICAR AL FUNCIONARIO QUE INTERVINO EN SU EMI-
SION, BASTA CON QUE ESTE IMPRIMA SU FIRMA O RUBRICA EN EL DOCU-
MENTO, SIEMPRE QUE SU NOMBRE, APELLIDOS Y CARGO PUEDAN
IDENTIFICARSE EN DIVERSO APARTADO DE LA RESOLUCION O DEL EXPE-
DIENTE DE QUE SE TRATE, INCLUSIVE POR OTROS MEDIOS."® donde el
Pleno del Maximo Tribunal del Pais determind que, para dotar de validez a un
acto o una resolucién jurisdiccional y, ademas, para identificar al funciona-
rio que intervino en su emision, basta con que éste imprima su firma o rdbrica
en el documento; de ahf que resulte innecesario que asiente su nombre, ape-
llidos y cargo, al no ser elementos inherentes a ésta, siempre que estos datos
puedan identificarse en diverso apartado de la resolucién judicial, o del pro-
pio expediente.

En el caso, del juicio laboral se advierte que durante el proceso y hasta
la emision del primer laudo, asi como autos y diligencias posteriores —emitidas
en cumplimiento de la ejecutoria dictada en el amparo directo 1069/2012—,
hasta el auto de dieciséis de abril de dos mil trece, la quejosa si conocio los

® Publicada en la pagina 5, Libro 17, Tomo |, abril de 2015, en la Gaceta de/ Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de abril
de 2015 a las 9:30 horas», con registro digital: 2008788.
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nombresy cargos de los integrantes de la Junta responsable, por lo que pudo
hacer valer su derecho como lo estimara pertinente.®

Ello es asfi, ya que de las audiencias de conciliacién, demanda y excep-
ciones, ofrecimiento y admision de pruebas, de diecinueve de marzo de dos
mil diez, trece y veintiséis de mayo del mismo afo, entre otras, se observan
los nombres de los funcionarios que intervinieron en dichas diligencias, por lo
que sf estuvo en oportunidad de hacer valer lo conducente.

Ademés, desde la audiencia de veintitrés de abril de dos mil trece,
hasta el auto de seis de mayo de dos mil quince, donde se dejaron los autos
para el dictado del laudo, asf como del laudo reclamado, se advierte que la
autoridad responsable si precisé el nombre y cargo de los integrantes de la Jun-
ta laboral que intervinieron en dichas actuaciones (ademés, por supuesto, de
su firma).

Por ende, también estuvo en oportunidad de hacer valer lo conducente
respecto a dichos funcionarios, verbigracia, recusarlos por estimar que no
podian tramitar dicho juicio laboral.

De ahi lo infundado del motivo de disenso.

Por otro lado, en el punto cinco, adujo la impetrante de amparo, que la
Junta laboral viol6 el articulo 878, fraccién |, de la Ley Federal del Trabajo,
porgue en ninglin momento de la audiencia trifdsica exhorto a las partes para
llegar a un arreglo conciliatorio o un convenio.

Lo anterior es infundado, ya que basta imponerse de la audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas,
celebrada el diecinueve de marzo de dos mil diez, para advertir que en la
etapa de conciliacién, la autoridad laboral exhortd a las partes en los térmi-
nos siguientes:

"Esta Junta Especial, de nueva cuenta exhorta a las partes para que, de
ser posible, Ileguen a un arreglo conciliatorio que ponga fin al presente juicio
laboral, quienes conjuntamente exponen: ‘Que de momento no es posible llegar
a un arreglo conciliatorio’, esto dijeron."

¢ Similares razonamientos juridicos se vertieron al resolver el amparo directo laboral 566/2015, en
sesion de dieciséis de octubre de dos mil quince, siendo ponente el Magistrado Jaime Uriel
Torres Hernandez.
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Luego, contrariamente a lo manifestado por la quejosa, la autoridad
de trabajo si exhorté a las partes a llegar a un arreglo conciliatorio y, por
ende, no violé lo dispuesto en el articulo 878, fraccion |, de la Ley Federal del

Trabajo.’

En otro orden de ideas, expuso la quejosa en el punto uno, que la Junta
laboral en el proveido de catorce de septiembre de dos mil diez, indebidamen-
te admitio a la tercero interesada las pruebas ofrecidas con los nimeros cuatro,
seis, ocho, nueve, once, doce, trece y catorce, ya que las mismas no se ofre-

cieron conforme a derecho.

Ello, dijo, por lo siguiente:

Prueba numero.

Motivos de desechamiento.

Cuatro.

Por ser innecesaria, por referirse a
un periodo inexistente, por no ser
ofrecida en sentido afirmativo, por
no senalar el objeto de la misma.

Seis, consistente en diversos recibos
de una supuesta caja de ahorro.

Por ser falsos, elaborados en forma
unilateral por el trabajador, ya que
no contenfan ninguna firma de los
representantes legales de la quejo-
sa, y por ser documentos diversos a
los que se llevaban en la fuente de
empleo.

Ocho, consistente en avisos de ins-
cripcion del trabajador al Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Por ser innecesarios al referirse a
hechos no controvertidos.

La nueve, consistente en una cre-
dencial.

Por no contener firma de los repre-
sentantes de la demandada, ni pe-
riodo de vigencia, ni relacion con la
litis planteada.

" "Articulo 878. La etapa de demanda y excepciones, se desarrollara conforme a las normas

siguientes:

"I, El presidente de la Junta haréd una exhortacién a las partes y si éstas persistieren en su actitud,
dara la palabra al actor para la exposicién de su demanda;
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Once, consistente en un vale.

Por no tener firma de los represen-
tantes de la demandada, ni sello ni
logo de la quejosa.

Doce, relativa una descripcion de
puestos.

Por ser elaborada por la tercero in-
teresada y no tener relacién con la
litis.

Trece, consistente en una publicacion
periodistica.

Por no desprenderse de la misma la
existencia de la relacion laboral, ni

periodo alguno de su emision, ni exis-
tir identidad de las personas que en
ella aparecen con el trabajador.

Por ser documentos falsos, elabo-
rados unilateralmente por el traba-
jador, por no contener la firma de
los representantes legales de la que-
josa y por ser documentos diversos
de los que se llevaban en la fuente de
trabajo.

Catorce, consistente en dos recibos
de la caja de ahorro.

El planteamiento resulta inoperante, como se pasa a justificar.

Del auto de catorce de septiembre de dos mil diez, se advierte que la
Junta responsable, respecto a las pruebas ofrecidas por el tercero interesado,
marcadas con los niumeros ocho, once, doce, trece y catorce, determiné lo
siguiente:

"...ladunta acuerda: |. Se admiten en su totalidad las pruebas ofrecidas
por la parte actora y por lo que ve a las pruebas marcadas con los nimeros 4
consistentes en la presuncional legal y humana, 5, 6, 8,9, 11,12, 13y 14, dada
su naturaleza juridicay por obrar en autos se tienen por desahogadas en sus
términos; pruebas que seran tomadas en cuenta al momento de emitir el laudo
que en derecho corresponda; desechando los medios de perfeccionamiento
ofrecidos por dicha parte en relaciéon con las probanzas marcadas con los
ndmeros 6 y 9, por no ser los medios idoneos para acreditar lo pretendido;
desechando, de igual manera, los medios de perfeccionamiento ofertados por
la actora en relaciéon con las pruebas nimeros 8, 11,12, 13y 14, en virtud de que
los documentos ofrecidos de su parte no fueron objetados por la demandada
en cuanto autenticidad de contenido y firma, aunado al hecho de que no se
ofrecié medio probatorio de parte de la demandada para probar las objecio-
nes realizadas de su parte a dichos documentos..."
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De lo transcrito se observa que la autoridad laboral determind admitir
las pruebas marcadas con los nimeros cuatro, consistente en la presuncio-
nal legal y humana, cinco, seis, ocho, nueve, once, doce, trece y catorce, dada
su naturaleza juridica, pero deseché el medio de perfeccionamiento de la seis
y la nueve, por no ser los medios idéneos para acreditar lo pretendido, en
tanto que desechd los medios de perfeccionamiento de las pruebas ocho,
once, doce, trece y catorce, por no haber sido objetadas en cuanto a su auten-
ticidad, contenido y firma.

De lo que se sigue que la impetrante de amparo parte de una premisa
errénea en la formulacién de su motivo de disenso; de ahi lo inoperante del
mismo, respecto a la circunstancia de que la Junta responsable haya admiti-
do la inspeccion ocular como medio de perfeccionamiento de las pruebas
seis, ocho, nueve, once, doce, trece y catorce.

Ademas, también deviene inoperante porque no combatio las conside-
raciones que dio la autoridad laboral para admitir las pruebas marcadas con
los niimeros ocho, once, doce, trece y catorce ofrecidas por el tercero intere-
sado, pues como se puede apreciar de la transcripcion del auto en comento,
la responsable admiti¢ dichas probanzas por considerar que las mismas no
fueron objetadas por la quejosa, en cuanto a su contenido, autenticidad y firma.

Lo que no se advierte haya sido controvertido por la impetrante de am-
paro, esto es, no refiere que haya sido ilegal la admisién de las pruebas en
comento, no obstante la falta de objecidon de su parte respecto a su contenido,
autenticidad y firma. De ahf lo inoperante del motivo de disenso.

Por otra parte, en el punto tres, la quejosa manifesté que la autoridad
laboral viold en su perjuicio el procedimiento del juicio laboral, ya que omitié
darle vista de la informacién remitida via informe por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, solicitado por el tercero interesado, no obstante de que en la
audiencia de veintinueve de junio de dos mil nueve, la disidente pidié que una
vez que se proporcionara dicha informacion, se le diera vista, por lo que consi-
deraba que, al no cumplirse con ello, le impidié imponerse del citado informe
y solicitar la aclaracién correspondiente.

El planteamiento resulta fundado pero inoperante, como se pasa a
justificar.

De conformidad con el articulo 172 de la Ley de Amparo, se consideran
violaciones al procedimiento civil, laboral y administrativo, y que se afectan las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo (sentencia o laudo),
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entre otros, cuando se desechen las pruebas legalmente ofrecidas, o se
desahoguen en forma contraria a la ley sin su culpa; se reciban sin su cono-
cimiento, o bien, cuando previa solicitud, no se le muestren documentos o
piezas de autos para alegar sobre ellos.®

A su vez, la fraccién | del articulo 880 de la Ley Federal del Trabajo dis-
pone que en la audiencia de ofrecimiento y admisién de pruebas, la parte
actora ofreceré sus pruebas en relacion con los hechos controvertidos e, inme-
diatamente después, el demandado ofrecerd sus pruebas y podra objetar las
de su contraparte y, aquél, a su vez podré objetar las del demandado.’

Entanto que el diverso numeral 884 de la misma legislacién laboral dis-
pone que en la audiencia de desahogo de pruebas, si los medios de convic-
cién por desahogar son Unicamente copias o documentos que deban remitir
autoridades o terceros, la Junta los requerira en los siguientes términos:'°

a) Si se tratare de autoridades, la Junta las requerira para que envien
dichos documentos o copias y, si no lo cumplieren, a solicitud de parte, la
Junta lo comunicara al superior inmediato para que se le apliquen las sancio-
nes correspondientes; vy,

8"Articulo 172. En los juicios tramitados ante los tribunales administrativos, civiles, agrarios o del
trabajo, se consideraran violadas las leyes del procedimiento y que se afectan las defensas
del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, cuando:

"Ill. Se desechen las pruebas legalmente ofrecidas o se desahoguen en forma contraria a la ley;
"

"VII. Sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las otras partes;
"VIII. Previa solicitud, no se le muestren documentos o piezas de autos para poder alegar sobre
ellos;

9 "Articulo 880. La audiencia de ofrecimiento y admisién de pruebas se desarrollara conforme
a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 875 de esta ley y de acuerdo con las normas
siguientes:

"l. El actor ofreceré sus pruebas en relaciéon con los hechos controvertidos. Inmediatamente
después el demandado ofreceré sus pruebas y podré objetar las de su contraparte y aquél a su
vez podré objetar las del demandado."

10"Articulo 884. La audiencia de desahogo de pruebas se llevaré a cabo conforme a las siguientes
normas:

"

"lll. En caso de que las Unicas pruebas que falten por desahogar sean copias o documentos que
hayan solicitado las partes, no se suspenderéa la audiencia, sino que la Junta requerir4 a la auto-
ridad o funcionario omiso, le remita los documentos o copias; si dichas autoridades o funcionarios
no cumplieran con esa obligacién, a solicitud de parte, la Junta se lo comunicaréa al superior jerar-
quico para que se le apliquen las sanciones correspondientes; y

"IV. Desahogadas las pruebas, las partes, en la misma audiencia, podrén formular sus alegatos."
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b) Si se trata de terceros, la Junta dictara las medidas de apremio co-
rrespondientes, hasta que se logre la presentacion de las copias o documen-
tos respectivos.

Asimismo, establece que al concluir el desahogo de las pruebas, la
autoridad laboral concedera a las partes un plazo de dos dias para que pre-
senten sus alegatos por escrito.

Por otro lado, el articulo 885 de la Ley Federal del Trabajo sefhala que al
concluir el desahogo de las pruebas, formulados los alegatos de las partes y
previa certificacion del secretario de que ya no quedan pruebas por desahogar,
se dard vista a las partes por el término de tres dias para que expresen su con-
formidad con dicha certificacién, bajo el apercibimiento de que, si transcurrido
el término sefalado no lo hicieren y hubiere pruebas por desahogar, se les
tendra por desistidos de las mismas para todos los efectos legales."

En la especie, se advierte que el tercero interesado ofrecid la prueba
documental, consistente en el informe que rindiera el Instituto Mexicano del
Seguro Social, respecto a los movimientos de alta y baja del trabajador en ese
instituto, y si la patronal demandada lo habia inscrito al mismo.

Informe que rindié la autoridad requerida en los términos siguientes:

"...En atencién a su oficio No. ********** fachado del 3 de junio de 2011
y entregado a este departamento el dfa 16 de este mismo mes y afio en curso,
referente a la controversia promovida entre el C, ********** contra el patrén
FaEAFEEIRE v otros, caso con (sic) No. de exp. ********** 'ga |e informa que la
investigaciéon de este caso arrojo los siguientes datos:

", EI C, FFEFEEEEEE con NLS.S, ¥Fr xR s estuvo dado de alta por
el patron ********** ‘con No. de registro patronal ******#****

"2. No es posible dar informacion de la categoria u ocupacion con la
cual fue registrado el C, ********** ‘con N.S.S. ********** nor la empresa
Frxwsxsxrx con No. de registro patronal ********** 'ya que estos movimien-
tos se hacen a través del programa digital llamado ********** (xxkixsixsr)

"""Articulo 885. Al concluir el desahogo de las pruebas, formulados los alegatos de las partes y
previa certificacion del secretario de que ya no quedan pruebas por desahogar, el auxiliar, de
oficio, declarara cerrada la instruccién, y dentro de los diez dias siguientes formularé por escrito
el proyecto de resolucion en forma de laudo, que deberé contener:
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en nuestro sistema, de los datos descargados en el programa antes mencio-
nado, sélo se ve reflejada la cuenta del asegurado referente a sus movimien-
tos laborales, sus salarios y sus patrones.

"3, EI C, #FxFFxxx** con N.S.S. **¥******** 5 se ingreso al sistema de
asegurados el 13 de mayo del 2011 por el patrén ********** con No. de re-
gistro patronal ****x**x*s

"4, Bl C, x¥FEFEEFEERE con NLS.S, ¥FFFFFFEREE o 5o registrd al sistema de
asegurados, con nueva fecha de 13 de junio de 2002, y se ratifica que el sala-
rio base de cotizacion declarado por el patron ********** ‘con No. de registro
patronal **********, -liue de $*********~k MN

"5, EI C, Frxxxxxxxx con N.S.S, ********** "astuvo dado de alta por el
patron ********** con No. de registro patronal ********** an |os siguientes
periodos:

"e Reingreso en el sistema el 13/05/2002 y se da de baja el 12/06/2002.
"o Reingreso en el sistema el 13/06/2002 y se da de baja el 12/07/2002.
"e Reingreso en el sistema el 13/07/2002 y se da de baja el 12/08/2002.
"o Reingreso en el sistema el 13/08/2002 y se da de baja el 31/07/2003.
"e Reingreso en el sistema el 01/09/2003 y se da de baja el 05/10/2003.
"e Reingreso en el sistema el 06/10/2003 y se da de baja el 09/01/2006."
Asimismo, se advierte que por auto de dos de agosto de dos mil once,
se tuvo por recibido el referido informe y ordend dar vista al tercero interesado,
no asf a la quejosa, lo que pone de manifiesto la violacién al procedimiento en
perjuicio de la disidente.
Pero deviene inoperante, ya que dicha violacién procesal no trascendié
al resultado del laudo reclamado, toda vez que la Junta responsable solo le

concedio eficacia demostrativa para tener por cierto que el tercero interesado
fue dado de alta en el referido instituto el trece de mayo de dos mil dos, por la

quejosa.

Lo que ningUn agravio irroga a la impetrante de amparo, ya que no se
advierte que ello haya influido en el sentido del laudo reclamado, esto es, que
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hubiese condenado a la quejosa al pago de las cuotas de seguridad social
respectivas ante el referido instituto, desde el inicio de la relacion laboral.

En otro orden de ideas, en el punto sexto, adujo la quejosa que la auto-
ridad laboral viol6 el procedimiento laboral, ya que primero, en acuerdo de
veintitrés de abril de dos mil trece, desech¢ la prueba pericial caligréfica vy
grafoscopica ofrecida por el tercero interesado para acreditar las objeciones
de la ratificacion de contenido vy firma de la prueba documental nimero
nueve, consistente en el gafete expedido a favor del trabajador por *********=*
y, posteriormente, en acuerdo de trece de mayo siguiente, admitié dicha pro-
banza, revocando con ello su propia determinacién anterior, con lo que dijo,
viol¢ el articulo 848 de la Ley Federal del Trabajo que dispone que las Juntas
no pueden revocar sus propias resoluciones.

El planteamiento resulta fundado pero inoperante, como se justifica
enseguida.

El articulo 848 de la Ley Federal del Trabajo dispone lo siguiente:

"Articulo 848. Las resoluciones de las Juntas no admiten ningln recur-
s0. Las Juntas no pueden revocar sus resoluciones.

Del transcrito numeral se desprende la existencia del principio de irre-
vocabilidad de las resoluciones en los juicios obrero patronales, y que se tra-
duce en la imposibilidad juridica de la Junta laboral de revocar sus propias
resoluciones, ya sea de admision o desechamiento de pruebas, como senten-
cias interlocutorias o del propio laudo.

Por ende, si en el caso, la autoridad responsable, en el acuerdo de vein-
titrés de abril de dos mil trece desechd las pruebas periciales caligrafica y gra-
foscopica, ofrecidas por el tercero interesado para acreditar las objeciones de
la ratificacién de contenido y firma de la prueba documental niimero nueve,
consistente en el gafete expedido a favor del trabajador por ********** "y
posteriormente, en acuerdo de trece de mayo siguiente admitié dicha probanza,
resulta inconcuso que con ello revocd su propia determinacion, lo que indu-
dablemente deviene ilegal.

Sin embargo, a la postre deviene inoperante, pues como se vera mas
adelante, dicha documental carece de eficacia juridica para tener por demos-
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trada la subsistencia de la relacién laboral entre la quejosa y el tercero intere-
sado, posterior al nueve de enero de dos mil seis, data en la que adujo la
impetrante de amparo, aquél renuncié a la fuente de empleo.

Por ende, ningln agravio le irroga a la disidente el desahogo de la
prueba pericial en comento.

Por otra parte, en el segundo de ellos, adujo la quejosa que la autori-
dad laboral viol6 en su perjuicio lo dispuesto por los articulos 776 y 777 de la
Ley Federal del Trabajo, ya que indebidamente desech¢ las pruebas que ofre-
ci6, marcadas con los nimeros ocho, nueve y diez, bajo el argumento de que
no era carga probatoria de la demandada acreditar que el tercero interesa-
do continud laborando posterior a la data que dijo la impetrante aquél habia
renunciado.

Lo que estima violatorio, ya que se le impidié acreditar la inexistencia
de la relacion laboral posterior a la renuncia del trabajador con la quejosa.

El planteamiento resulta fundado, como se pasa a justificar.

El Alto Tribunal de la Nacion ha sustentado que en el supuesto de que
el despido se ubique en fecha posterior a la renuncia afirmada por el patron,
corresponde al trabajador acreditar la subsistencia de la relacién de trabajo,
y debe considerarse que el escrito relativo perfeccionado con motivo de las
objeciones del suscriptor alcanza pleno valor probatorio, porque precisamen-
te su efecto es demostrar que dicha relacion llegd a su término, esto es, que le
puso fin; por lo que el trabajador que aduzca haber seguido laborando debe
demostrar fehacientemente ese hecho.

Lo anterior se desprende de la jurisprudencia 2a./J. 33/2013 (10a.), de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y sub-
titulo: "CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO LABORAL. CORRESPONDE AL
TRABAJADOR ACREDITAR LA SUBSISTENCIA DE LA RELACION LABO-
RAL ENTRE EL DIA EN QUE EL PATRO[\I AFIRMA SE PRODUJO LA RENUN-
CIAY EL POSTERIOR AL EN QUE AQUEL DICE OCURRIO EL DESPIDO."?

De lo que se sigue que, en esas circunstancias, el débito procesal co-
rresponde al trabajador.

12 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 2, abril de 2013,
materia laboral, pagina 1188, registro digital: 2003238.
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Marco referencial del cual se advierte que si bien la Junta responsable
obré conforme a derecho cuando determind que la carga de probar la subsis-
tencia de la relacién laboral correspondia al trabajador —tercero interesado-.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esa sola circunstancia no
podia privar a la quejosa de la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
que estimara convenientes para su debida defensa, pues ello es contrario a la
garantia de audiencia contenida en el articulo 14 constitucional.

Por ende, si el quejoso ofrecid los referidos medios de prueba ocho,
nueve y diez,' con el propdésito de demostrar la insubsistencia de la relacién

1.8, Documental, consistente en el informe que se sirva rendir la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto del Sistema de Administracion Tributaria, en la Administracion
Local de Servicios al Contribuyente, representada por el administrador local y/o por conducto de la
persona que se encuentre al frente de dicha oficina, y/o por conducto de la persona facultada para
hacerlo; con domicilio en la calle ********** ‘nmero ********** de esta ciudad, a efecto de que
por conducto de la persona sefalada, informe a esta Junta Especial, sobre los siguientes puntos:

"1, Que informe si al C. ********** con registro federal de contribuyentes ********** algln
contribuyente en su carécter de retenedor ha presentado ante esa dependencia declaracion
anual informativa de retencién de impuesto sobre la renta por servicios personales subordinados
por los afos 2007, 2008 y 2009.

'2. Que informe si el C. ********** con registro federal de contribuyentes ********** "ha pre-
sentado ante esa oficina declaracion anual informativa de retencién de impuesto sobre la renta
por servicios personales subordinados por los afios 2007, 2008 y 2009;

"3. Que informe el monto de los ingresos y de las deducciones por el que se hayan presentado las
declaraciones informativas anuales de impuesto sobre la renta por ingresos. Esta prueba se ofre-
ce para demostrar en forma fehaciente que el actor del juicio no ha estado sujeto a una relacion
laboral con la persona moral demandada, posteriormente a la renuncia presentada, y demostrar
que, por lo tanto, es falso que devengara el salario sefalado en su demanda.

'Como lo sefala la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, y sus respectivas dependencias, no
proporciona este tipo de informacién a los particulares, es a través de esta especial actuante que,
se solicita el informe ofrecido en via de prueba, lo cual se hace en términos de los articulos 688
y 783 de la Ley Federal del Trabajo.

"9. Documental, consistente en el informe que se sirva solicitar esta especial actuante, al Instituto
Mexicano del Seguro Social, por conducto del Departamento de Afiliacién y Vigencia de Dere-
chos y/o por conducto del departamento o persona facultada para hacerlo, con domicilio en la
FERIIIEXEEE nUMero FFFFFEEEEE y/o en la Subdelegacién Metropolitana del Seguro Social, ubi-
cada en *FFFFFXFEE n(imero *FFFFFFFEX def fraccionamiento FFFFFFFF** ambos de la ciudad
de *¥*******%% nara que informe a esta autoridad laboral sobre lo siguiente:

"1. Que informe si el C, ********** ‘con nimero de registro de seguridad social ********** ‘asty-

vo registrado como trabajador de Ia persona moral ********** ‘con registro patronal *rrk e,
"2. Que informe de qué fecha a qué fecha el C, ****x**xxx estuvo registrado como trabajador de
K*hkkhkkkkhhkk,

"3, Que im‘orme siel C, ¥x*****x** ha estado registrado como trabajador de otras personas fisi-
cas o0 morales;

'4, Que informe cuél es el nombre de las personas fisicas o morales con las que el C, ****#***¥*
ha estado registrado como trabajador, asf como las fechas en que estuvo dado de alta al servicio
de esas personas fisicas o morales. Esta prueba se ofrece para de (sic) demostrar que el actor del
juicio desde el dia 9 de enero del afio 2006, dejé de ser trabajador o empleado de la persona moral
demandada.
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laboral del trabajador con la quejosa, posterior a la data de la renuncia aduci-
da por la empresa.

Los cuales, mediante auto de catorce de septiembre de dos mil diez, le
fueron desechados por la autoridad laboral, sobre las consideraciones juridi-
cas siguientes:

"...deigual manera, se desechan las pruebas marcadas con los nimeros
8,9y 10, envirtud de no ser carga probatoria de su parte acreditar lo pretendido
en dichas pruebas, esto es, por lo que ve al periodo que indica en las mismas,
teniendo aplicabilidad a lo anterior la tesis de jurisprudencia que lleva por ti-
tulo (sic): ‘CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO LABORAL. CORRESPONDE
ALTRABAJADOR ACREDITAR LA SUBSISTENCIA DE LA RELACION DE TRA-
BAJO ENTRE EL DIA DE LA SUPUESTA RUPTURA DEL VINCULO LABORAL'Y
AQUEL OTRO POSTERIOR EN QUE AFIRMA OCURRIO REALMENTE LA SE-
PARACION.". Jurisprudencia. Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circui-
to. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta (sic) XXX, octubre de 2009,
pagina 1176. Tesis 1.60.T. J/101. Materia Laboral; desechando de igual forma, la
prueba marcada con el nimero 11, por no estar ofrecida de conformidad con
lo establecido en el articulo 827 de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de que
dicha probanza no se ofrece en sentido afirmativo, toda vez que los hechos
que se pretenden demostrar son hechos negativos..."

Dicha determinacion resulta ilegal, ya que con ello le coarté a la ahora
quejosa su derecho de ofrecer las pruebas necesarias para demostrar su preten-
sién, esto es, la insubsistencia de la relacion laboral con el tercero interesado,
posterior a la data en que dijo aquél renuncié a la fuente de empleo —nueve
de enero de dos mil seis—.

"Como el Instituto Mexicano del Seguro Social no proporciona este tipo de informacion a los par-
ticulares, es a través de esta especial actuante que, se solicita el informe ofrecido en via de
prueba, lo cual se hace en términos de los articulos 688y 783 de la Ley Federal del Trabajo.

"10. Pericial contable, a efecto de que peritos en materia de contabilidad determinen si dentro de los
documentos contables que se llevan en la fuente de trabajo demandada **********: tales como
recibos de pago de salarios, cheques, registros contables en general en el libro diario, mayory auxi-
liar, pagos al IMSS, con el objeto de determinar que durante los afios 2007, 2008 y 2009, en dichos
documentos no se contiene pago alguno extendido en efectivo, en depdsito o en cheque a favor del
hoy actor, proponiendo como perito de nuestra parte al CP. ********** "con domicilio en calle
FERIHFFEFXE NAUMEro *FFFFFFFFIE de |g colonia ¥FFFFFF*R** de esta ciudad, lugar donde solicito se
le notifique para efectos de aceptacién y protesta del cargo conferido, en la inteligencia de que el
domicilio donde debe llevarse a cabo la diligencia, lo es en el domicilio de mi poderdante ********x**,
Sito en **FFFFFFEE n(mero *FFFFFFFEE de la colonia **FFFFF**** de esta ciudad, precisamente en
el érea de contabilidad. Esta prueba tiene como objeto el demostrar que el accionante directo, con
posterioridad al dia nueve de enero del ano 2006, fecha en la cual renuncié al trabajo desempefado
para con la persona moral, no recibié ningin pago ni en efectivo, ni mediante depdsito bancario o
mediante cheque. En tal virtud, se solicita se sefale diay hora para el desahogo de la prueba pericial
en contabilidad, misma que deberé llevarse a cabo en el domicilio de la demandada..."
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Apoya lo anterior, la tesis aislada XI.10.A.T.21 K (10a.), sustentada por
este Tribunal Colegiado de Circuito, de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"CARGA DE LA PRUEBA Y DERECHO A PROBAR. SUS DIFERENCIAS.
No debe confundirse la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, atinente a
la defensa, con la carga probatoria, si se tiene en cuenta que la primera cons-
tituye un derecho —a probar—y la segunda es un deber procesal; asimismo, el
derecho a probar es de naturaleza constitucional, en tanto el débito procesal
es de naturaleza procesal e, incluso, es posterior al derecho fundamental de
mérito, o sea, el derecho a probar es anterior y de entidad superior a la obli-
gacion procesal, siendo que derecho y obligacion no son sindnimos dado que
uno se ejerce en el procedimiento, tanto postulatorio como probatorio, mientras
que la otra es objeto de examen por el juzgador hasta la sentencia o laudo;
sin que deba validarse una decision jurisdiccional de denegacién de pruebas
cuando suponga la imposicion de un formulismo obstaculizador, o contrario a
la efectividad del derecho a la prueba, ni subordinar la eficacia de ese derecho
fundamental a otro tipo de intereses, como los de economia procesal, expe-
ditez de los juicios, o el prejuzgamiento de la carga probatoria, cuando su deci-
sion no es propia de la resolucion que acepta pruebas sino de la sentencia o
laudo, lo que significa que es ilegal anticipar la carga de la prueba a una de las
partes al momento de decidir sobre su admision o no, ni invocar algin otro
formalismo que impida conocer el resultado de una prueba en detrimento del
derecho a probar, que es uno de los que conforman el derecho humano al de-
bido proceso; luego, si el derecho a probar es un derecho constitucional que
atribuye a la persona el poder tanto de ejercerlo, como de reclamar su debida
proteccién, entonces su constitucionalizacion obedece a la relevancia proce-
sal que adquiere la actividad probatoria, en la medida en que determina a las
partes cuando y como pueden probar los hechos del debate jurisdiccional,
vinculando a todo juzgador a su observancia. Lo anterior, porque en la inter-
pretacion de las normas probatorias también es procedente la que permita la
maxima actividad probatoria de las partes, prefiriendo, inclusive, el exceso
en laadmision de pruebas, a la de una interpretacion restrictiva, por cuanto en
aquélla subyace la idea de aproximar, y hasta de hacer coincidir la verdad
histérica con la verdad que habra de declararse en la sentencia, partiendo de
la base de que la verdad es un derecho humano cuya restricciéon necesaria-
mente debe justificarse y, por ende, la norma probatoria ha de interpretarse
conforme al articulo 14 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo concerniente al derecho humano al debido proceso."*

4 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, Tomo IV, octubre de 2015,
pagina 3289 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 9 de octubre de 2015 a las 11:00
horas», registro digital: 2010172.
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No obstante que por virtud de las infracciones procedimentales antes
precisadas deberéa dejarse insubsistente el laudo reclamado y reponerse el pro-
cedimiento, ello no impide analizar las diversas infracciones aducidas por el
quejoso, que se citan en el considerando siguiente, esto con el fin de tutelar
la garantia de acceso efectivo a la jurisdiccién prevista en el articulo 17 cons-
titucional, y emitir una decisién coherente y exhaustiva en relacién con los
conceptos de violacién que bien pueden analizarse desde el primer amparo.

DECIMO SEGUNDO.—En el segundo motivo de disenso —en cuanto al
fondo del asunto—, la quejosa sefald que la Junta responsable, indebidamente,
asigno valor probatorio a la credencial expedida a favor del tercero interesado,
para considerar subsistente la relacién laboral entre la quejosa y el tercero
interesado, posterior a la data de la renuncia sefialada por la patronal, pues a
decir de la impetrante, dicho documento no tenfa fecha cierta en su expedicion
ni vigencia, y no demostraba el pago de un salario.

El planteamiento resulta fundado, como se pasa a justificar.

Del laudo reclamado se advierte que la Junta laboral justiprecié el gafete
—credencial- expedido por la patronal a nombre del tercero interesado, en los
términos siguientes:

"...8. Documental (Fs. 52), consistente en una credencial expedida por
FrkxxxFxE* afavor del actor ****¥***¥*** carente de fecha cierta de expedicion
—cuyo dato era susceptible de ser materia de la ratificacion del documento-,
siendo atribuida su autorfa al C, *********=*

"Persona que aun y cuando en el desahogo de la ratificacion de conte-
nidoy firma (Fs. 3568-362) de la documental en cita, negd su autoria y que del
desahogo de la prueba pericial caligréficay grafoscépica (Fs. 417-447v), resul-
taran peritajes discrepantes; con el desahogo del peritaje en esa materia,
efectuado por el perito tercero en discordia (Fs. 485-502v), se logré concluir que,
gl C, *x****¥*%* arg el autor de la firma que al pie y en el reverso de la misma
se estampd en: ‘firma empresa’

"No siendo materia del desahogo de la prueba pericial caligréficay gra-
foscépica (Fs. 417-447v), la fecha cierta de expedicion del documento.

"Documento que resulta apto para demostrar la prestacion de un trabajo
personal por parte del actor, en beneficio de la patronal ********** ng gsi
para acreditar la existencia de la relacion laboral entre el C, ¥*********
el actor.
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"Ya que aun y cuando el codemandado fisico en mencién negé la existen-
cia de la relacion laboral con el actor; derivado de la escritura publica nimero
‘k‘k‘k*******’ VO|Umeﬂ **********, pasado ante |a -l:e del C I_|C ********‘k*,
notario publico niimero ********** "an g| Estado, con ejercicio en la ciudad
de *x*FxxFxExse desprende que el C, ********** rasylta ser el director ge-
neral de ********** Entendiéndose que la relacion existente con el actor, era
en representacion de la moral ********** 'y no una relacion laboral personal
directa.

"14. Presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones. Prue-
bas que dada su naturaleza juridica se valoraran en forma conjunta, consis-
tiendo en el andlisis del conjunto de actuaciones que obran en el expediente en
que se actla, asi como en el razonamiento légico juridico que emita este
juzgador para que a partir de un hecho cierto y conocido se llegue a la verdad
de aquellos que se ignoran, de conformidad con los articulos 830 y 836 de
la Ley Federal del Trabajo, se determina otorgarles valor a favor de la parte
actora; toda vez que el trabajador se dijo despedido de su empleo el dia 31
(treinta y uno) de octubre de 2009, dos mil nueve y si bien, por su parte, la
codemandada ********** ‘glegd la inexistencia del despido, argumentando
que el actor presentd su renuncia al trabajo que venia desempefando para la
moral demandada el dia 9, nueve de enero de 2006, dos mil seis —hecho que
acreditd con el escrito de renuncia de esa misma fecha (Fs. 52), suscrito por
el trabajador **********_ 3 |a cual se le concedié pleno valor probatorio,
negando que existiera relacién laboral en fecha posterior y, en esa vertiente,
correspondia a la parte demandante acreditar la subsistencia de la relacion
laboral entre esa fechay aquella en la que se dijo despedido; en autos se acre-
ditd que el actor labord en fechas posteriores al 9 (nueve) de enero de 2006
(dos mil seis) —fecha de la renuncia—, cumpliendo de esa forma la actora, con
la carga procesal que le fue impuesta mediante la documental (F 52), consis-
tente en 27 recibos respecto a la caja de ahorro del personal deg **********
relativos al actor, de los anos 2008 y 2009; se acredité que el actor Iaboraba
para la patronal, el dia 26 (veintiséis) de septiembre de 2009 (dos mil nueve).
Mediante la documental privada (F. 58), consistente en el contrato individual
de trabajo por tiempo indefinido, celebrado entre ********** v of tfrabajador
C, x¥*xxxxxx3* defecha 1, uno dejulio de 2008 (dos mil ocho); se acreditd que
el actor laboré en beneficio de la codemandada ********** ‘an fecha 7 (siete)
de febrero de 2006 (dos mil seis). Mediante la documental (F 52), consistente
en unvale nimero ********** de fecha 26 (veintiséis) de septiembre de 2007
(dos mil siete), expedido por ********** g favor del actor, por concepto de
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pago de uniforme, exhibido en copia fotostética; se acreditd que el actor labo-
ré en beneficio de la codemandada ********** "en fecha 26 (veintiséis) de
septiembre de 2007 (dos mil siete). Mediante la documental (F 52), consistente
en la ‘descripcién de puestos’ expedida por ********** de fecha 30 (treinta)
de abril de 2008 (dos mil ocho), ofrecido en copia fotostatica; se acredité que,
en el periodo comprendido del 30 (treinta) de abril de 2007 (dos mil siete) al 30
(treinta) de abril de 2008 (dos mil ocho), el actor labord en beneficio de la
codemandada ********** ‘aunado al hecho de que, mediante la documental
(F. 52), consistente en una credencial expedida por ********** ‘g favor del actor
**********’ f”’mada por el C **********' dlrector general de **********] Se
acredité la prestacion de un trabajo personal, por parte del actor, en beneficio
de la patronal ******sxsx,

"Quedando en consecuencia insubsistente el valor probatorio de la re-
nuncia exhibida en autos; dado que al continuar laborando el actor en favor de
su patrén, en fecha posterior al dia de elaboracion de la renuncia —y después
del cual la patronal negé existiera relacion laboral entre ellas—, se entiende
que continud la relacion laboral entre el trabajador y ********** _contrario a
lo sefalado por la patronal en su contestacion de demanda—, no existiendo
prueba en contrario..."

De lo anteriormente transcrito, se advierte que la Junta responsable, in-
debidamente, le concedié eficacia juridica al gafete aludido —credencial—, para
tenerla, junto con otros medios de prueba, por demostrada la subsistencia de
un trabajo personal subordinado entre el trabajadory la quejosa con posterio-
ridad al nueve de enero de dos mil seis —data de la renuncia aducida por la
patronal—, pues soslayd que no quedd demostrada la vigencia del gafete alu-
dido, lo que era de suma relevancia para asignarle valor probatorio al mismo.

Ello es asf, ya que el argumento defensivo de la patronal en su escrito
de contestacion de demanda, fue que efectivamente dicho operario habia
laborado para ella, pero que no existia el despido injustificado aducido por
aquél, debido a que habfa renunciado a la fuente de empleo el nueve de enero
de dos mil seis.

Por ende, se imponia que el tercero interesado, oferente de la prueba en
comento, demostrara el periodo de vigencia de dicha credencial o, en su
defecto, de la data de su expedicion y que la misma fuera con posterioridad
al nueve de enero de dos mil seis, ello para acreditar la subsistencia de la
relacion laboral posterior a esa data, esgrimida por la patronal como fecha en
que el operario renuncié a la fuente de empleo.
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Ademas, tampoco se advierte de la referida documental el nombre de
la persona que expidié la credencial en comento, para concluir que la misma
se autorizd por un representante legal o directivo de la empresa demandada
que llevara a concluir que dicho gafete habia sido realizado por la hoy quejosa

kkkkkkikhkk*k

Lo que no se advierte haya quedado acreditado, por lo que indebida-
mente se le concedié eficacia demostrativa por la Junta responsable para tener
por demostrada la subsistencia de la relacion laboral entre el tercero intere-
sado con la quejosa posterior al nueve de enero de dos mil seis.

De ahi lo fundado del motivo de disenso.

llustra lo anterior, en lo conducente y a contrario sensu, la jurispruden-
cia 2a./J. 77/2012 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de epigrafe y contenido siguientes:

"PRUEBA DOCUMENTAL EN UN JUICIO LABORAL CONSISTENTE EN
CREDENCIAL O GAFETE. SI NO ES OBJETADA Y DESVIRTUADA POR EL PA-
TRON, ES APTA PARA PRESUMIR LA RELACION LABORAL.—De los articu-
los 20, 21, 776, 784, 804, 805 y 830 al 834 de la Ley Federal del Trabajo se infiere
que si el actor, para acreditar la relacién laboral cuya existencia niega el pa-
trén, exhibe como prueba la documental consistente en la credencial o gafete
que lo acredita como su trabajador, sin que aquél la objete o demuestre su
objecién en cuanto a su contenido y firma, y de su anélisis la Junta advierte di-
versos datos de identificacién que lo vinculan laboralmente con aquél, dicha
probanza resulta apta para demostrar la prestacion de un trabajo personal y,
por ende, para presumir la existencia de la relacién laboral; sin embargo, en
términos del articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo tal presuncién admite
prueba en contrario, por lo que el valor probatorio que se le otorgue, debe
sujetarse al analisis conjunto que la Junta realice para, en su caso, determi-
nar si existen elementos probatorios que permitan desvirtuar la presuncion
mencionada."’®

Por otro lado, en el tercer motivo de disenso —también en cuanto al fondo
del asunto—, la quejosa adujo que el laudo resulta ilegal, porque la Junta labo-
ral determiné que eltercero interesado teniaun salario mensual de ********%**
mensuales, cuando ello no se acredité con ningdn medio de prueba que
debid considerar el salario que tenfa anteriormente gn **********

' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 1, agosto de
2012, materia laboral, pagina 756, registro digital: 2001445.
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El planteamiento resulta fundado, como enseguida se justifica.

De conformidad con el articulo 784, fraccién XII, de la Ley Federal del
Trabajo, vigente hasta el treinta de noviembre de dos mil doce, corresponde al
patron acreditar el monto y pago del salario, con las pruebas que tenga a su
alcance.

Pero, cuando la aplicacién de esa regla conduce a resultados absur-
dos, irracionales, ildégicos o inverosimiles, como cuando el monto del salario
que adujo ganar el trabajador es inverosimil, por resultar excesivo y despro-
porcional de acuerdo a la categoria del trabajador, el lugar en que desarrolla
sus labores o las actividades desempenadas, entre otros elementos que se apre-
cien de los antecedentes del caso.

Entonces, no debe tenerse como tal dicho salario manifestado por el
trabajador, no obstante que al patréon se le haya tenido por contestada la de-
manda en sentido afirmativo, o bien, cuando el patrén no haya podido demos-
trar lo inverosimil de dicho salario.

Pues en tal supuesto, la autoridad laboral, en uso de la facultad que le
confiere el articulo 841 de la citada ley, puede apartarse del resultado formal
a que llegaria con motivo de la aplicacién indiscriminada de la regla estable-
cida, para fallar con apego a la razon, sin sujetarse a rigidos formulismos
sobre estimacion de pruebas, pero apreciando los hechos en conciencia y a
verdad sabida, fundando y motivando las consideraciones del acto emitido vy,
ante las circunstancias particulares del caso, declarar la inverosimilitud del
estipendio referido por el trabajador.

Apoya lo anterior, por analogfa y en lo conducente, la jurisprudencia
2a./J. 7/2006, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro y texto siguientes:

"HORAS EXTRAS. ES LEGAL QUE TANTO LA JUNTA COMO EL TRI-
BUNAL DE AMPARO PROCEDAN AL ESTUDIO DE LA RAZONABILIDAD DEL
TIEMPO EXTRAORDINARIO DE TRABAJO CUANDO SE ADVIERTA QUE LA
DURACION DE LA JORNADA ES INVEROSIMIL.—Tratandose del reclamo del
pago de horas extras de labores, la carga de la prueba sobre su existencia o
inexistencia o sobre la duracion de la jornada, siempre corresponde al patrén,
pero cuando la accion de pago de ese concepto se funda en circunstancias in-
verosimiles, por aducirse una jornada excesiva, las Juntas pueden vélidamente
apartarse del resultado formal y resolver con base en la apreciacién en con-
ciencia de esos hechos, ademés de que en la valoracion de las pruebas de-
berén actuar con apego a la verdad material deducida de la razén, inclusive
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absolviendo de su pago, sin que sea necesario que el patron oponga una de-
fensa especifica en el sentido de que no procede el reclamo correspondiente
por inverosimil, dado que esa apreciacién es el resultado de la propia preten-
sion derivada de los hechos que invoca la parte actora en su demanda, de
manera que la autoridad jurisdiccional, tanto ordinaria como de control consti-
tucional, debe resolver sobre la razonabilidad de la jornada laboral, apartéan-
dose de resultados formalistas y apreciando las circunstancias en conciencia."’®

En la especie, se advierte que el tercero interesado en su escrito inicial,
refirié que percibia un salario diario de ********** ‘mensual de ********¥**
asi como también senald que la actividad que desempenaba en la empresa
demandada era de técnico en hojalateriay pintura, con una jornada laboral de
lunes a sabado, de nueve a catorce horas y de dieciséis a veinte horas, con
descanso del domingo.

Asimismo, de la contestacion de demanda se observa que la quejosa
negd que el trabajador ********** tyviera un salario mensual dg *******¥***
sefald que durante la vigencia de la relacién laboral, el tercero interesado
tenfa un salario diario dg ******¥****

Para demostrar el monto del salario, la quejosa ofreciod la prueba docu-
mental marcada con el nimero quince, consistente en cuatro recibos de
pago de los meses de noviembre y diciembre, asf como del pago de aguinaldo,
todos correspondientes a dos mil cinco; mismos que le fueron admitidos me-
diante auto de catorce de septiembre de dos mil diez.

Pruebas a las cuales la Junta responsable les otorgd eficacia juridica
para demostrar que en el periodo del uno de noviembre al treinta y uno de
diciembre de dos mil cinco, el salario diario del trabajador era deg *********=*
asi como que habia recibido el aguinaldo correspondiente a ese ano.

Pero no tuvo por desvirtuado el salario aducido por el tercero intere-
sado de *****F*EF* diarios, mensual de **xrFxEEEE

Lo que evidencia que la autoridad laboral no resolvié a verdad sabida
y buena fe guardada, ya que no considerd que las actividades que desempe-
Aaba el trabajador eran de hojalateria y pintura, asi como su jornada laboral,
de donde se desprende que dadas sus actividades y horario laboral, no era

'8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de 2006,
materia laboral, pagina 708, registro digital: 176923.
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juridicamente factible que percibiera un salario de ********** diarios, men-
Sual de kkhkkkhkkkkk

Tampoco tomé en cuenta que si por esas actividades ya descritas, en
dos mil cinco, el trabajador tenfa un salario diario de ********** ‘deviene in-
verosimil que en dos mil nueve, ano en que presentd su demanda laboral,
haya tenido un salario diario de ********** ‘mensual de ********** 'sin des-
prenderse de autos que ello pudiera haber sido por un cambio de actividades
o de puesto que por légica requiriera de un salario mejor remunerado.

En esas circunstancias, ante lo fundado de los motivos de disenso, lo
procedente es conceder la proteccion constitucional instada.

DECIMO TERCERO.—Efectos de la concesién de amparo. La concesiéon
del amparo es para los efectos siguientes:

1. La autoridad responsable deje insubsistente el laudo reclamado vy
reponga el procedimiento para que se admitan las pruebas ofrecidas por la
quejosa, en especifico las marcadas con los nimeros ocho, nueve y diez.

2. En su oportunidad, dicte un nuevo laudo, en el que, de ser el caso,
esto es, de considerar existente la relaciéon laboral y de tener por demostrada
la existencia del despido injustificado, prescinda de asignar valor probatorio al
gafete expedido a favor del trabajador, para acreditar la subsistencia de la re-
lacion laboral con posterioridad al nueve de enero de dos mil seis.

3. Analice la negativa de la patronal quejosa, en cuanto al monto del
salario diario percibido por el trabajador; determine el salario diario del tercero
interesado y, con base en él, realice, en su caso, la cuantificacién de las pres-
taciones reclamadas por ******¥x*¥*

4, Resuelva lo que conforme a derecho corresponda.

DECIMO CUARTO.—Ejecutoria que, de conformidad con el Ultimo pé-
rrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo, este Tribunal Colegiado de Circuito
considera que deberéa ser cumplida en un plazo de cuarenta dias, con el aper-
cibimiento que, de no hacerlo asf sin causa justificada, se le impondré la
multa minima prevista en el diverso numeral 258 de la citada legislacion y se
seguiré el procedimiento correspondiente para el cumplimiento e inejecucion
de las ejecutorias de amparo.

El plazo antes sehalado se confiere atendiendo a que deberé dejar in-
subsistente el laudo reclamado, reponer el procedimiento y proveer sobre el
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desahogo de las pruebas ofrecidas por la quejosa, asi como emitir, en su caso,
el nuevo laudo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia Federal ampara y protege a ********** ‘nor con-
ducto de su apoderado ********** contra la autoridad y el acto que pre-
cisados quedaron en el primer resultando de esta ejecutoria. El amparo se
concede para los efectos que se precisan en el considerando décimo tercero
de la misma.

Notifiquese; publiquese; andtese en el libro de registro, con testimonio
de esta resolucién, devuélvanse los autos al lugar de su procedenciay, en su
oportunidad, archivese el expediente.

Asfi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los ciudadanos Magistra-
dos que integran el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativay de
Trabajo del Décimo Primer Circuito, Jaime Uriel Torres Hernandez, licenciado
Victorino Rojas Rivera y licenciado Hugo Sahuer Hernandez, habiendo sido
ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8,13, 14y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos su-
puestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la federacién

CARGADELAPRUEBAYDERECHO APROBAR. SUS DIFEREN-
CIAS. No debe confundirse la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, atinente a la defensa, con la carga probatoria, si se tiene en
cuenta que la primera constituye un derecho —a probar—y la segunda
es un deber procesal; asimismo, el derecho a probar es de naturaleza
constitucional, en tanto el débito procesal es de naturaleza procesal e,
incluso, es posterior al derecho fundamental de mérito, o sea, el derecho
a probar es anterior y de entidad superior a la obligaciéon procesal, siendo
que derechoy obligacién no son sinénimos dado que uno se ejerce en
el procedimiento, tanto postulatorio como probatorio, mientras que la
otra es objeto de examen por el juzgador hasta la sentencia o laudo; sin
que deba validarse una decisién jurisdiccional de denegacion de prue-
bas cuando suponga la imposicion de un formulismo obstaculizador, o
contrario a la efectividad del derecho a la prueba, ni subordinar la efi-
cacia de ese derecho fundamental a otro tipo de intereses, como los de
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economia procesal, expeditez de los juicios, o el prejuzgamiento de la
carga probatoria, cuando su decisiéon no es propia de la resoluciéon que
acepta pruebas sino de la sentencia o laudo, lo que significa que es
ilegal anticipar la carga de la prueba a una de las partes al momento
de decidir sobre su admisién o no, ni invocar algun otro formalismo que
impida conocer el resultado de una prueba en detrimento del derecho
a probar, que es uno de los que conforman el derecho humano al debido
proceso; luego, si el derecho a probar es un derecho constitucional que
atribuye a la persona el poder tanto de ejercerlo, como de reclamar su
debida proteccion, entonces su constitucionalizacién obedece a la re-
levancia procesal que adquiere la actividad probatoria, en la medida en
que determina a las partes cuando y como pueden probar los hechos
del debate jurisdiccional, vinculando a todo juzgador a su observancia.
Lo anterior, porque en la interpretacion de las normas probatorias tam-
bién es procedente la que permita la méaxima actividad probatoria de
las partes, prefiriendo, inclusive, el exceso en la admisién de pruebas,
a la de una interpretacion restrictiva, por cuanto en aquélla subyace la
idea de aproximar, y hasta de hacer coincidir la verdad histérica con
la verdad que habra de declararse en la sentencia, partiendo de la base de
que la verdad es un derecho humano cuya restriccion necesariamen-
te debe justificarse y, por ende, la norma probatoria ha de interpretarse
conforme al articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo concerniente al derecho humano al debido proceso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE TRA-
BAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
XI.10.A.T. J/12 (10a.)

Amparo directo 591/2014. Vasa Holding Company, S.A. de C.V. y otra. 9 de febrero de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria;: Ma. Guadalupe
Alvarado Calderén.

Amparo directo 757/2014. Jorge Salazar Escalante. 16 de abril de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Francisco Javier Lépez Avila.

Amparo directo 651/2014. Jorge Agustin Silva Reyes y coags. 3 de septiembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretaria: Minerva Gu-
tiérrez Pérez.

Amparo directo 911/2014. Javier Romero Manriquez. 24 de septiembre de 2015. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretaria: Minerva Gutiérrez Pérez.

Amparo directo 1003/2015. 21 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Uriel Torres Hernandez. Secretario: José Luis Cruz Garcia.
Esta tesis se publico el viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. PARA SU TITULARIDAD Y
ADMINISTRACION LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO NO PRECISA
QUE EL SINDICATO ACTOR CUMPLA CON REQUISITOS DE PROCE-
DIBILIDAD, POR LO QUE EL ACUERDO DE LA JUNTA POR EL QUE
LO REQUIERE Y APERCIBE CON ARCHIVAR LA DEMANDA SI NO
CUMPLE CON CIERTAS CARGAS PROCESALES ES ILEGAL.

AMPARO DIRECTO 1119/2016. 19 DE ENERO DE 2017. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: HERLINDA FLORES IRENE. SECRETARIA: MARIA
EUGENIA HERNANDEZ FLORES.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Es esencialmente fundado el motivo de inconformidad expre-
sado por el quejoso, sin que exista deficiencia en la queja que suplir, en tér-
minos del articulo 79, fraccién V, de la Ley de Amparo.

En efecto, manifiesta en su Unico concepto de violacién, que no existe
precepto alguno en la Ley Federal del Trabajo que imponga la carga de acre-
ditar que los trabajadores al servicio de la empresa ********** ‘cumplieron
con los requisitos estatutarios para ingresar al seno del sindicato actory que
éste, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 377, fraccion Ill, de la ley
de la materia, ha informado a la autoridad ante la cual se encuentra regis-
trado, las altas de dichos trabajadores como miembros suyos, y que éstos le han
solicitado los represente y ejercite las acciones correspondientes, a fin de
demostrar que cuenta con la representacion de la mayoria para determinar la
titularidad del contrato colectivo de trabajo.

Ahora, en primer término, cabe precisar que la Ley Federal del Trabajo
dispone, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

"Articulo 387. El patron que emplee trabajadores miembros de un sin-
dicato tendra obligacién de celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato
colectivo.

"Articulo 388. Si dentro de la misma empresa existen varios sindicatos,
se observaran las normas siguientes:

"l. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o unosy otros, el
contrato colectivo se celebrard con el que tenga mayor nimero de trabaja-
dores dentro de la empresa;
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"Il. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo se celebrara
con el conjunto de los sindicatos mayoritarios que representen a las profesio-
nes, siempre que se pongan de acuerdo. En caso contrario, cada sindicato
celebraré un contrato colectivo para su profesion; y

"1I. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de industria,
podran los primeros celebrar un contrato colectivo para su profesion, siem-
pre que el numero de sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores de la
misma profesion que formen parte del sindicato de empresa o de industria."

"Articulo 389. La pérdida de la mayorfa a que se refiere el articulo ante-
rior, declarada por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, produce la de la titu-
laridad del contrato colectivo de trabajo."

De lo anterior, se tiene que si una empresa tiene contratados traba-
jadores que pertenezcan a un sindicato, ya sea empresarial, gremial o de in-
dustria, tiene la obligacion de celebrar con ellos un contrato colectivo, que
en el caso de que concurran varios entes en una misma patronal, tendré la
titularidad del citado pacto gremial y su administracién, aquel que tenga la re-
presentaciéon de la mayoria de los trabajadores asociados, que en ese sentido
al perder dicha mayoria se pierde también la citada titularidad.

Ahora bien, respecto al procedimiento legal para determinar si la orga-
nizaciéon laboral demandante tiene derecho o no a lo reclamado, se regula en
el mismo ordenamiento legal, lo siguiente:

"Capitulo XVIII.
"De los procedimientos especiales.

"Articulo 892. Las disposiciones de este capitulo rigen la tramitacién
de los conflictos que se susciten con motivo de la aplicacion de los articu-
los...389...de esta ley..."

"Articulo 893. El procedimiento se iniciara con la presentacion del es-
crito de demanda, en el cual el actor podré ofrecer sus pruebas ante la Junta
competente, la cual con diez dias de anticipacion, citard a una audiencia de conci-
liacion, demanda y excepciones, pruebas y resolucién, la que debera efec-
tuarse dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que se haya
presentado la demanda o al concluir las investigaciones a que se refiere el
articulo 503 de esta ley."

"Articulo 894. La Junta, al citar al demandando, lo apercibird que de no
concurrir a la audiencia a que se refiere el articulo siguiente, dara por admi-
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tidas las peticiones de la parte actora, salvo que sean contrarias a lo dispuesto
por la ley."

"Articulo 895. La audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, prue-
basy resolucién, se celebrara de conformidad con las normas siguientes:

"l. La Junta procuraré avenir a las partes, de conformidad con las frac-
ciones |y Il del articulo 876 de esta ley;

"Il. De no ser posible lo anterior, cada una de las partes expondré lo que
juzgue conveniente, formularé sus peticiones y ofreceray rendiré las pruebas
gue hayan sido admitidas;

"Ill. Si se ofrece el recuento de los trabajadores, se observaran las dis-
posiciones contenidas en el articulo 931 de esta ley; y

"IV, Concluida la recepcion de las pruebas, la Junta oira los alegatos y
dictara resolucion."

"Articulo 931. Si se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores,
se observaran las normas siguientes:

", La Junta senalarg el lugar, dia y hora en que deba efectuarse;

"I, Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores de la empresa
que concurran al recuento;

"Ill. Seran considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen
sido despedidos del trabajo después de la fecha de presentacion del escrito
de emplazamiento;

"IV. No se computaréan los votos de los trabajadores de confianza, ni
los de los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la
fecha de presentacién del escrito de emplazamiento de huelga; y

"V, Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, debe-
ran hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citaré
a una audiencia de ofrecimiento y rendicién de pruebas."

De todo lo anterior se ve que en los casos en que un sindicato reclame
la titularidad de un contrato colectivo, la Junta de trabajo debera, entre otros,
admitir la demanda, verificar si el actor ofrece en su escrito inicial o bien
antes de la audiencia, la prueba de recuento de los trabajadores, a efecto de
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demostrar si efectivamente tiene la mayoria a que se alude en péarrafos ante-
riores y asi estar en posibilidad de determinar si le corresponde dicho reco-
nocimiento o no.

Ahora bien, se advierte del escrito inicial de la demanda laboral, que
el sindicato quejoso ejercitd su acciéon a fin de obtener la titularidad y admi-
nistracién del contrato colectivo que rige la relacién laboral entre la moral
denominada ********** vy sys trabajadores; sustentandose en los hechos de
que los laboristas indicados se habfan afiliado a dicha entidad y que autori-
zaron al actor a demandar dicha titularidad al sindicato *****#*****

Para acreditar sus hechos, ofrecié como pruebas las consistentes en:
1. El recuento que practique con los trabajadores que prestan sus servicios a
la empresa codemandada; 2. La instrumental de actuaciones; vy, 3. La presun-
cional legal y humana. (fojas uno —1—, a cuatro —4— del expediente laboral)

Por su parte, la Junta Federal responsable, mediante auto que ahora se
impugna, recibié el escrito inicial y le tuvo por acreditada la personalidad con
que se ostentd el representante del sindicato actor, con base en la toma de nota
de ocho de septiembre de dos mil nueve, que éste exhibid; y determind que
no era posible dar tramite a la demanda en razén de que el secretario general
del demandante no demostré su interés juridico para ejercitar su accion;
sefalando que para ello era necesario que acreditara que los trabajadores de
la empresa codemandada cumplieron con los requisitos estatutarios para per-
tenecer a esa organizacion laboral, y que ésta inform¢ a la autoridad laboral
ante la que se encuentra registrada, las altas de dichos trabajadores como sus
afiliados, asi como que sus representados le hayan solicitado que ejercitara
la accion que se analiza; que sin embargo, de los anexos a la demanda, sélo
se advierte la toma de nota citada, de la que no se deriva que los trabajadores
en cuestién estén afiliados al actor; por lo que concluye que al no acreditarse la
voluntad de los trabajadores de la empresa codemandada para que el secre-
tario general del sindicato accionista iniciara en su nombre el procedimiento
de que se trata, no se acreditaba el presupuesto procesal indispensable para
darle tramite. (fojas siete —7— a ocho —8— del expediente laboral)

Tal determinacién resulta juridicamente incorrecta, pues como quedd
establecido, con la normatividad transcrita en péarrafos anteriores, que en el
caso la accion que intenta el sindicato, legalmente constituido, se trata de
un conflicto intrasindical por la titularidad y administracién de un contrato
colectivo de trabajo, por lo que no es procedente que para dar tramite a la
demanda, se requiera la demostracién de que los trabajadores de la empresa
cumplen con los requisitos estatutarios para ingresar al seno del sindicato
actory que éste, de conformidad con lo expuesto por el articulo 377, fraccion
[, de la Ley Federal del Trabajo, ha informado a la autoridad ante la cual se
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encuentra registrado, las altas como miembros suyos de dichos trabaja-
dores, 0 que éstos le han solicitado que en su representacion ejercite las ac-
ciones correspondientes.

Es asfi, en virtud de que no existe precepto de la Ley Federal del Trabajo
qgue imponga dichas cargas demostrativas como requisitos de procedencia
de la accién para determinar la pérdida de la mayoria a que se refiere el articu-
lo 388 de ese ordenamiento legal, y resolver sobre la titularidad del contrato
colectivo de trabajo; sino que constituyen elementos de prueba que deberan
ser analizados por la autoridad hasta el dictado del laudo correspondiente, a
fin de declarar la procedencia o improcedencia de la accién ejercitada, pues-
to que el interés juridico del accionista queda de manifiesto al emprender la
accioén, por considerar que se ostenta la representacion de la mayorfa de los tra-
bajadores de la empresa codemandada.

Al respecto, se invoca la tesis 1.60.1.9 L (10a.), emitida por este tribunal,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro VII, Tomo 2, abril de 2012, materia laboral, pagina 1712, cuya literalidad
es la siguiente:

"CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. PARA SU TITULARIDAD Y AD-
MINISTRACION LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO NO PRECISA QUE EL SIN-
DICATO ACTOR CUMPLA CON REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD, POR LO
QUE EL ACUERDO DE LA JUNTA POR LA QUE LO REQUIERE Y APERCIBE
CON ARCHIVAR LA DEMANDA SINO CUMPLE CON CIERTAS CARGAS PRO-
CESALES ES ILEGAL.—EI acuerdo de la Junta (local o federal) por el que re-
quiere y apercibe al sindicato actor con archivar la demanda de titularidad
y administracién de un contrato colectivo de trabajo si no ratifica la firma de
ésta, o no exhibe los documentos que acrediten su legitimacién procesal e
interés juridico, o demuestre que los trabajadores de la empresa cumplen
con los requisitos estatutarios para ingresar a él, y que de conformidad con el
articulo 377, fraccién Ill, de la Ley Federal del Trabajo, ha informado a la auto-
ridad ante la cual se encuentra registrado, las altas como miembros suyos de
dichos trabajadores, o que éstos le han solicitado que en su representacion
ejercite las acciones correspondientes, entre otros requerimientos de esa
indole, es ilegal, en virtud de que no existe precepto alguno en la referida ley
que imponga dichas cargas como requisitos de validez de la accién para deter-
minar la titularidad del contrato colectivo de trabajo, sino que son elementos
de prueba que, en caso de formar parte de la litis, deberan ser analizados por
la autoridad hasta el dictado del laudo correspondiente, a fin de declarar la
procedencia o improcedencia de la accion ejercitada, puesto que el interés
juridico queda de manifiesto al incoar la accion, por considerar que se ostenta
la representacion de la mayorfa de los trabajadores de la empresa codeman-
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dada; en tanto que seré hasta que se obtenga el resultado del desahogo de la
prueba del recuento que se ofrezca, cuando se patentice la legitimacién proce-
sal de quien pretende la titularidad del contrato, por ser el momento procesal
donde puede comprobarse la voluntad de cada uno de los trabajadores, res-
pecto del sindicato que estiman debe ser el titular y administrador del contra-
to colectivo de trabajo, por lo que los aludidos requisitos no pueden tomarse
en consideracién para prejuzgar respecto de la procedencia de la accion ejer-
cida en el auto inicial."

Ademas, sera hasta el desahogo de la prueba de recuento, cuando se
revele la legitimacion procesal de quien pretende la titularidad del contrato,
por ser el momento procesal donde puede comprobarse la voluntad absoluta
de cada uno de los trabajadores, respecto del sindicato que estiman debe
ser el titular y administrador del contrato colectivo de trabajo; toda vez que
el acto decisorio en la referida prueba de recuento que ordena la autoridad
laboral, constituye un ejercicio basico de la voluntad y la vida democrética del
trabajador, partiendo de la base de que con su resultado puede constatarse la
voluntad de los trabajadores a favor del sindicato al que estiman debe ser
el titular y administrador del contrato colectivo de trabajo, que los rige; por lo
que los aludidos requisitos no pueden tomarse en consideracién para pre-
juzgar respecto de la procedencia de la accién ejercida en el auto inicial.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia sustentada por la Cuarta Sala
de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Séptima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volime-
nes 115-120, Quinta Parte, materia(s): laboral, julio a diciembre de 1978, pagina
169, de contenido literal siguiente:

"RECUENTO. ES PRUEBA IDQNEA PARA ACREDITAR EL DERECHO A
LA TITULARIDAD Y ADMINISTRACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRA-
BAJO.—EI articulo 378 de la Ley Federal del Trabajo establece que si dentro
de la misma empresa existe varios sindicatos, cuando concurran sindica-
tos de empresa, o industriales o unosy otros, el contrato colectivo de trabajo
se celebrara con el que tenga mayor nimero de trabajadores dentro de la
empresa; si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo se celebrara
con el conjunto de los sindicatos mayoritarios que representen a las profesio-
nes, siempre que estén de acuerdo, pues en caso contrario cada sindicato
celebrara un contrato colectivo para su profesion y si concurren sindicatos
gremiales y de empresa, o de industria, podran los primeros celebrar un con-
trato colectivo para su profesion, siempre que el nimero de sus afiliados sea
mayor que el de los trabajadores de la misma profesion que formen parte
del sindicato de empresa o de industria. De lo anterior se concluye que una
vez celebrado el contrato colectivo de trabajo, el sindicato titular del mismo
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representa el interés profesional de los trabajadores afiliados, porque esto
no es mas que la consecuencia del hecho de que ese organismo cuenta con
la mayoria a que se refiere el precepto legal en cita; y, en virtud de la exten-
sion de dicho contrato a todos los trabajadores de la empresa, aun a los no
sindicalizados, es de su interés que se obtenga el cumplimiento de la contra-
tacién, bien sea por su titulary administrador o por quien pretenda serlo, para
cuyo efecto se requiere que uno u otro demuestre que disfruta del apoyo
mayoritario, tanto de los sindicalizados como de los demas trabajadores de
la empresa, de donde el sindicato que celebrd un contrato colectivo tendré la
representacion aludida en la medida que conserve la mayorifa referida, por lo que
si ésta se pierde, dicho sindicato dejaré de tener la representacion del interés
profesional y, por tanto, la administracién del contrato colectivo de trabajo, de
tal manera que si otro sindicato no titular reclama para si la titularidad y admi-
nistracion futura, con base en que cuenta en su seno con la mayoria de los
trabajadores que laboran en la empresa, le corresponde la titularidad y ad-
ministracion reclamadas si demuestra esa mayoria, la cual podra conocerse
mediante la prueba del recuento a que se contrae el articulo 462 de la ley la-
boral, porque en esta diligencia en la que sélo son de tomarse en considera-
cion los votos de los trabajadores que concurren personalmente, a excepcion
de los de confianza cuyos votos no seran computables, es donde se puede
contestar la voluntad personal absoluta e irrestricta de los trabajadores res-
pecto al sindicato a que pertenecen, o en relacién al cual estiman que debe
ser el representante de sus intereses profesionales. Siendo esto asi, el resul-
tado del recuento realizado con los requisitos que la ley senala, resulta prue-
ba eficaz para demostrar quién, entre los contendientes, es el sindicato que
representa a la mayoria, por lo que a esta prueba debe déarsele el valor que le
corresponda para resolver sobre la titularidad y administracién de un con-
trato colectivo de trabajo."

En las relatadas condiciones, siendo el acto reclamado violatorio de los
derechos fundamentales de legalidad vy seguridad juridica que establecen
los articulos 14 y 16 de la Constitucién General de la Republica, procede
conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de que
la autoridad responsable lo deje insubsistente y, en su lugar, emita otro en
el que admita a tramite la demanda promovida por la organizacion sindical
aquf quejosa.

La invocacién que hace este 6rgano colegiado de diversas jurispruden-
cias publicadas antes de la expedicion de la Ley de Amparo que ahora rige, se
hace con fundamento en el articulo sexto transitorio de la citada ley.

Por lo expuesto y fundado y, con apoyo, ademas, en los articulos 103,
fraccion |y 107, fracciones lll, inciso a) y V, inciso d), de la Constitucion Po-



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2377

litica de los Estados Unidos Mexicanos, 170, fraccion |, de la Ley de Amparo
vigente; y 37, fraccién |, inciso d), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, es de resolverse y se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a lg ***x*x*r*x
contra el acuerdo dictado por la Junta Especial Niumero Diez de la Federal
de Conciliacion y Arbitraje, en union del presidente de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje el cuatro de agosto de dos mil dieciséis, dentro del
expediente laboral ********** “sequido por el quejoso contra ****x*x*x=*
FHxwswsxkx Bl amparo se concede para los efectos precisados en el Ultimo
considerando de esta resolucion.

Notiffquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos a su
lugar de origen; haganse las anotaciones correspondientes en el libro de go-
bierno de este tribunal y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito, integrado por los Magistrados, pre-
sidenta Herlinda Flores Irene, Genaro Riveray Jorge Alberto Gonzélez Alvarez,
siendo relatora la primera de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 110, fraccion Xl, 113,
fraccionly 118 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informa-
cion Publica vigente, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. PARA SU TITULA-
RIDAD Y ADMINISTRACION LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
NO PRECISA QUE EL SINDICATO ACTOR CUMPLA CON RE-
QUISITOS DE PROCEDIBILIDAD, POR LO QUE EL ACUERDO
DE LA JUNTA POR EL QUE LO REQUIERE Y APERCIBE CON
ARCHIVAR LA DEMANDA SI NO CUMPLE CON CIERTAS CAR-
GAS PROCESALES ES ILEGAL. £l acuerdo de la Junta (local o fe-
deral) por el que requiere y apercibe al sindicato actor con archivar
la demanda de titularidad y administracién de un contrato colectivo de
trabajo si no ratifica la firma de ésta, o no exhibe los documentos que
acrediten su legitimacion procesal e interés juridico, o demuestre que los
trabajadores de la empresa cumplen con los requisitos estatutarios para
ingresar a él, y que de conformidad con el articulo 377, fraccién lll, de
la Ley Federal del Trabajo, ha informado a la autoridad ante la cual se
encuentra registrado, las altas como miembros suyos de dichos traba-
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jadores, o que éstos le han solicitado que en su representacién ejercite
las acciones correspondientes, entre otros requerimientos de esa in-
dole, esilegal, en virtud de que no existe precepto alguno en la referida
ley que imponga dichas cargas como requisitos de validez de la accién
para determinar la titularidad del contrato colectivo de trabajo, sino
que son elementos de prueba que, en caso de formar parte de la litis,
deberéan ser analizados por la autoridad hasta el dictado del laudo corres-
pondiente, a fin de declarar la procedencia o improcedencia de la accion
gjercitada, puesto que el interés juridico queda de manifiesto al incoar
la accién, por considerar que se ostenta la representaciéon de la mayo-
ria de los trabajadores de la empresa codemandada; en tanto que sera
hasta que se obtenga el resultado del desahogo de la prueba del re-
cuento que se ofrezca, cuando se patentice la legitimacién procesal
de quien pretende la titularidad del contrato, por ser el momento proce-
sal donde puede comprobarse la voluntad de cada uno de los trabajadores,
respecto del sindicato que estiman debe ser el titular y administrador
del contrato colectivo de trabajo, por lo que los aludidos requisitos no
pueden tomarse en consideracién para prejuzgar respecto de la proce-
dencia de la accion ejercida en el auto inicial.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.60.T. J/36 (10a.)

Amparo directo 1134/2011. Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados "Felipe
Carrillo Puerto" de la Industria Constructora en General, Actividades Proveedoras,
Conexas, Complementarias y Similares del Sector Industrial, Construccién y todas
las Ramas de la Republica Mexicana. 13 de diciembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Lourdes Patricia Mufoz lllescas.

Amparo directo 1169/2015. Sindicato Nacional Progresista y Unificado General Emiliano
Zapata Salazar. 14 de enero de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera.
Secretario: Joaquin Zapata Arenas.

Amparo directo 1/2016. Grupo Sindicalista "Gral. Lazaro Céardenas" de Obreros y Emplea-
dos de la Industria, Comercio, Maquilas y Servicios en General de la Republica Mexi-
cana. 19 de febrero de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Herlinda Flores Irene.
Secretaria: Oliva del Socorro Escudero Contreras.

Amparo directo 944/2016. Alianza Nacional de Trabajadores de Autotransporte en Gene-
ral y de la Construccion, Similares y Conexos de la Republica Mexicana. 1 de diciem-
bre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Herlinda Flores Irene. Secretaria: Maria
Eugenia Hernéndez Flores.

Amparo directo 1119/2016. 19 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Herlinda
Flores Irene. Secretaria: Marfa Eugenia Hernandez Flores.
Esta tesis se publicé el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del miércoles 22 de marzo de 2017, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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COSA JUZGADA REFLEJA.NO ES MATERIA DEESTUDIO EN EL PRO-
CEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DE AMPARO.

LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. NO SE ACTUALIZA CUANDO,
CONFORME A SU GRADO DE PARTICIPACION, SE SANCIONA A
DIVERSAS PERSONAS POR LA COM!SION DE UNA PRACTICA
MONOPOLICA ABSOLUTA (LEGISLACION ABROGADA).

RECURSO DE INCONFORMIDAD 9/2016. 8 DE DICIEMBRE DE 2016.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.
SECRETARIO: MIGUEL ANGEL BRIONES CERVANTES.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Previamente al examen de los agravios, para mejor com-
prension del asunto, resulta conveniente resaltar que el juicio de amparo de
origen se promovid por *******¥*¥** ‘an contra, entre otros actos, de la resolu-
cién de tres de octubre de dos mil trece, emitida en el expediente ******x*x*
a través de la cual se determiné como responsable de la realizacién de una
practica monopdlica absoluta a diversas personas, entre ellas al quejoso, y se
les impusieron diversas sanciones econémicas, cuya parte conducente senala:

"WI. Acreditacion de las préacticas imputadas.—Una vez analizados los
argumentos que vertieron los emplazados que contestaron el OPR, y valoradas
las pruebas que obran en el expediente, se concluye que, salvo para el caso de
FREFEFIASK g FrAEIRERE  |as imputaciones presuntivas del OPR no fueron
desvirtuadas por los emplazados. Existen elementos de conviccién suficientes
que acreditan la responsabilidad de; i) ***x# s wderdorsordons rcoocoek
FEREF A FxAFEAFEET en la comision de las practicas monopdlicas absolu-
tas previstas en la fracciéon | del articulo 9o. de la LFCE; ii) ********** y
*khkkkhkkkhkkhkk aS| ComO ********** ********** khkkkkhxhxk y kkhkkkhkkkhkkkkkx en |a
conducta Con5|stente en haber part|C|pado dlrectamente en la comision de
dichas précticas, en representacion o por cuenta y orden de dichas personas
morales; y la ********** "nor haber coadyuvado, propiciado y participado en
dichas practicas.—A continuacion se haré el anélisis de la conducta desple-
gada por dichos emplazados.—En este aspecto, para que se actualicen los
supuestos establecidos en el articulo 9o., fraccién |, de la LFCE, resulta indis-
pensable que: a) Los agentes econdmicos sean competidores entre si, y que
b) Realicen contratos, convenios, arreglos o combinaciones, cuyo objeto o
efecto sea, entre otros, fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta
o compra de bienes o servicios al que éstos son ofrecidos o demandados en los
mercados, o intercambiar informacién con el mismo objeto o efecto (fraccion |
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del articulo 9o. de la LFCE); y a continuacion se realizara el analisis correspon-
diente a cada uno de esos elementos.—A. Agentes econdmicos competidores
entre si.—En el OPR se indicaron las razones por las cuales se considerd que:
l) *kkkkkkkkkx y khkkkkhkhkhkkk (lﬂtegrantes del **********); ”) *kkkkhkhkhkkkk y
kkkkhkhhkkkki*k (Iﬂtegrantes del *‘k**‘k****‘k); kkkkkhkhhkkk (lﬂtegraﬂte de kkkkkkkkhk*k
(sic) (integrante de ********** (sic) (integrante del **********) eran compe-
tidores entre si.—En especifico, se senald que conforme a la informacién
existente en el expediente, dichas personas morales pertenecian a grupos de
interés econdémico que se dedicaban a la producciéon, comercializacién y distri-
bucién del pollo, por lo que la actividad econdmica desempenada por dichos
grupos, los colocaba como competidores entre si.—En este aspecto, como
se sefalod al valorar las pruebas existentes en el expediente, anélisis al cual se
remite para evitar repeticiones innecesarias, se concluye que, efectivamente,
dichos grupos participan en el mercado investigado, pues producen y comer-
cializan pollo. Esos extremos fueron confirmados durante la investigacion;
**********’ **********’ khkkhkhkhkhkkx%x y **********’ reconocen tanto en SUS
desahogos a los requerimientos de informacién, como en sus contestaciones
al OPR, que se dedican precisamente a la produccién de pollo y a la venta del
mismo. Asimismo, dichas personas morales reconocieron que entre sus clien-
tes se encuentran distribuidores o mayoristas y que algunos de ellos aparecie-
ron en las publicaciones DE—********** neqd que participara en el mercado
avicola como productor, pues sefalé que en realidad, Unicamente se dedicaba
a la matanza de aves (incluyendo el pollo). No obstante, dicha persona reco-
nocid que pertenecia a ********** o| cual se dedica precisamente a la explo-
taciénavicola. Asimismo, su negativa se encuentradesvirtuada por lainformacién
que existe en el expediente, y por lo indicado en diversas fuentes publicas (como
el hecho de que es titular de la marca que utiliza dicho grupo para comer-
cializar sus productos), tal y como se sefialé al valorar la prueba para mejor
proveer, que fue solicitada a la UPCI durante el procedimiento seguido en
forma de juicio y en lo indicado al contestar los argumentos agrupados bajo
el apartado ‘No se motiva que ********** gag de ********** 'y no basta formar
parte del grupo’ de la presente resolucion, al cual se remite para evitar repe-
ticiones innecesarias.—Por otro lado, ********** sefald que no participaba
en el mercado investigado; sin embargo, ello va directamente en contra de lo
que senald al contestar los requerimientos de informacién formulados durante
la investigacién, pues expresamente indico a la pregunta ‘6. Sefale qué pro-
ductos de la industria avicola produce, procesa, distribuye y/o comercializa
FrxmEwEwEx y/o sus subsidiarias directas e indirectas (en adelante, los pro-
ductos avicolas’ lo siguiente: *...los productos generales que ********** (defi-
nida en su escrito como **********) y /o sus subsidiarias producen, procesan,
distribuyen y/o comercializan en el mercado definido en el acuerdo de inicioy
en el oficio que se contesta, son los siguientes: hubo para plato, polloy pavo’.
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En este aspecto, dicha persona moral participa en el mercado a través de sus
subsidiarias, especialmente ********** 13| y como se indica en los apartados
PawsxsE s6lo es tenedora de acciones’, ‘No se acredito la existencia de
FrxxxEEREF/NoO existe *FFFFFFFEEEy 'No basta ser parte de un grupo econdémico’
de la presente resolucion, en los cuales se atiende a los sefalamientos de los
emplazados respecto de su supuesta falta de participacién en el mercado
investigado.—Asimismo, tal como se senald el en OPR, es revelador que, incluso,
algunas de las empresas avicolas emplazadas reconozcan que las demés
son sus competidoras, o que participan en el mercado como productora. Asf,
FrREEEFFEFX reconocid durante la investigacion el caracter de agentes econd-
micos competidores entre si con las demas empresas avicolas en tanto que

kkkkhkhkhkkx%x ********** ********** ********** kkkkhkhkhkhkkx
indicé que Yy

kkkkkkikhkk*k

, SON empresas que pam(:lpan en la mdustma awcola Asimismo,
FAEF AT H A ind|ca que FrFFEREREER o5 competidor de la empresa para la cual
trabaja (**********) __Asi, la mayoria de dichas empresas no niegan que
efectivamente participen en el mercado como productores avicolas. Su defensa
se baso, principalmente, en tratar de demostrar que no competian en el segmento
o canal del mercado en el cual se fijaron, manipularon o concertaron los pre-
cios, pues a su entender, el hecho de que dichos precios se refieran al consu-
midor final impedia considerar que eran competidores entre si; no obstante,
como se senalé al valorar las pruebas periciales ofrecidas por los emplazados
y en el apartado ‘Supuesta falta de horizontalidad de la conducta imputada’,
al cual se remite para evitar repeticiones innecesarias, su pretension de que
por ello no pueden ser responsables carece de fundamento.—Por tanto, en el
expediente queda acreditado que dichas personas morales forman parte o,
en su caso, controlan a agentes econdémicos competidores entre si, sin que en
la especie exista alglin elemento que demuestre lo contrario.—B. Realizacién
de los acuerdos colusorios e intercambio de informacion.—B.1, ****x*****
‘k‘k‘k*******’ kkkkhk khkhkkhk%x y **********.—Eﬂ relaClén Con |as COﬂdUCtaS |mpu_
tadas en el presente procedimiento, existen elementos de conviccion en el
expediente, mismos que ya fueron analizados en el apartado de valoracion de
pruebas de la presente resolucion, que permiten determinar que efectivamente
se actualiza la fraccién | del articulo Qo. de la LFCE.—En efecto, seguin se sefial6
al valorar las pruebas del expediente, quedan probados los siguientes hechos:
(|) **********’ **********’ **********Y *kkhhkkkhhkxkhk y **********, Se Comunl_
caron con la ********** nara solicitarle la realizacion de las publicaciones DF.
Dichacomunicacion no se dio através de cualquierempleado de lg **********
o de alguna persona que no tuviera un vinculo con la industria avicola o con
los productores de pollo, sino con ********** ‘narsona que ocupa el puesto de
director comercial de ********** 'y quien se encarga del disefo de la estrate-
giacomercial de esa persona moral.—De esta forma, ******# ¥k Hoksdoxixdx
FARFES SISy e mostraron su consentimiento con su prmmpal
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competidor a nivel nacional (**********) 3 efecto de que se realizaran unas
publicaciones en las cuales se estableceria un mismo precio de productos de
sus clientes. Asimismo, dichas personas morales autorizaron el uso de sus
logotipos o marcas comerciales en la Publicacién 3y, una vez que dicha publi-
cacién fue realizada, ninguna de esas empresas mostré su descontento u
objecién respecto a que su marcay logotipo apareciera en la misma, lo que, de
suyo, implica un consentimiento al respecto.—(ii) Derivado de ese acuerdo, el
personal de kkkkhkhkhkhkk%x **********’ *kkkkhkhkhkhkxx y *kkkkhhhkhkx recabo ln-ltor_
macién de los precios de sus clientes o informacion del mercado y la comunicé
q FFEFEFEFEE quien al mismo tiempo era ***¥FFF*F** (Jna vez mas, se insiste
en el papel que desempena dicha persona en su respectiva empresa, lo cual
implica que la informacién sobre los precios de los clientes de cada empresa
fue entregada al director comercial de su principal competidor, precisamente para
que se realizara la oferta plasmada en las publicaciones DFE—(jij) **********
sefald el precio que tendrian las publicaciones, y el mismo se habria comu-
r”CadO a **********’ **********' **********] *kkkkhhkhkxx y **********’ a
efecto de que determinaran cuéles serfan los puntos de venta de sus clientes
que aparecerian en las Publicaciones DF. Asf, dichas personas morales tuvie-
ron conocimiento de dicha oferta y del precio de la misma antes de que la
misma se divulgara en los medios de comunicacién.—(iv) A través de su per-

khkkkhkhkhhhhk khhkhhhhkhkhkhkh khhkkhkkkkhkhkhdhk kkhkkkhkhkhkhhkikx khhkkkkkkkk*kx 7
sonal, , , , y , habrian

transmitido a la ********** (agpecificamente al **********) |3 informacion
de los puntos de venta que aparecerian en las Publicaciones DF. Dicha infor-
macion resulta relevante, pues no se refiere Unicamente, como tal, a esos
puntos de venta, sino al hecho de que en los mismos se venderia precisamente
al precio de los desplegados. En otras palabras, gracias a dicha informacién,
las personas morales referidas supieron que los clientes de sus competidores
venderfan a los precios senalados.—(v) Recibida la informacién por parte de la
FrREEEFEFEE respecto de esos puntos de venta, ella difundid las Publicacio-
nes DF, en su pagina de Internet, en spots de radio y en algunos periddicos.
Lg ***¥******* nagd para que se realizara esa difusion.—De esta forma,
********** ********** ********** khkkkkhkhkhkkx y khkkkkhkhkhkkk estab|e0|eron
un acuerdo para realizar Ias pubhcamones con el mismo precio, y mostraron su
consentimiento respecto de los precios que aparecerian en las mismas, o
cual constituye un arreglo, convenio, contrato o combinacién entre competi-
dores, con el objeto o efecto de fijar, concertar o manipular el precio de venta
de diversos productos avicolas (pechuga, piernay muslo de pollo); asimismo,
intercambiaron informacion bajo el conocimiento de que la misma llevaria a la
realizacion de las publicaciones (objeto), mismas que fueron efectivas y vigen-
tes en los puntos de venta correspondientes (efecto). Se considera que esas
conductas actualizan efectivamente la fraccion | del articulo 9o. de la LFCE.—

BQ EORCE SRR S S e o EORCE SRR S S o EORCE SRR S S khkkkhkhkhkhkrkk EaRCE SRR S e

' ' ' 1 y
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‘k‘k‘k*******

—Segun se senald al valorar las pruebas del expediente, quedan
probados |OS Slgulentes hechos (l) ********** ********** **********
**********' kkkkhkkkhkkk y *khkkhkkkhhkxkh*k SOH personas que desempenan altos
puestos en sus respectivas empresas. El primero es el director comercial de
FrmemexsEx y los demas tienen puestos gerenciales en las areas de ventas
de ********** ********** kkkkhkhhkkkkh*k **********y *kkkhkhhkkkkhk*k Este |nC|USO
era el representante Iegal de sk cuando acontecieron las publica-
ciones.—(ii) ********** fye la persona que informd a la ********** gobre la
intencion de las empresas avicolas para realizar las Publicaciones DF. Asf, fue
dicha persona la que, por parte de ********** 'mostrd su consentimiento para
que las mismas fueran instrumentadas y decididas.—(iii) ********** platico
el tema de las publicaciones antes de que las mismas fueran divulgadas y antes
de que acudieracon sus clientes con otrasempresas avicolas.—(iv) **********
********** ********** khkhkhkhkkkkk*k EE T S o o aCUdlerOﬂ a SUS respec_
tivos chentes a efecto de recabar su consent|m|ento para que sus puntos de
venta aparecieran en las Publicaciones DF. Este hecho revela que sabian que
existian las publicaciones y que las mismas se difundirian, asi como que cono-
clanel precioque se estableceriaen las mismas.—(y) **** ¥ xkxdkx ook
FHRAFHFHASK  FRAFHFSASAK  FAxAEFTx* intercambiaron la informacion sobre
los precios de sus clientes, ********** fye quien, siendo ********** "y g
mismo tiempo director comercial de ********** "racibid esa mformamon de
los deméds para determinar el precio de las Publicaciones DF. Se insiste en el
papel que desempena dicha persona en su respectiva empresa, lo que implica
que la informacién sobre los precios de los clientes de cada empresa fue
entregada al director comercial de su principal competidor precisamente para
que se realizara la oferta plasmada en las Publicaciones DFE—(vi) *¥*****x*x*
********** ********** *kkhhkkkhhkxkhk y **********’ |ntercamb|aron |a Infor_
macion sobre los puntos de venta de sus clientes para que se realizaran las
Publicaciones DF. Dicha informacion resulta relevante, pues no se refiere Unica-
mente, como tal, a esos puntos de venta, sino al hecho de que en los mismos
se venderia precisamente al precio de los desplegados. En otras palabras,
gracias a dicha informacién las personas morales referidas supieron que
los clientes de sus competidores venderian a los precios sefalados. Asimismo,
dichas personas entregaron los logotipos de sus respectivas empresas para que
fueranincluidosen lapublicacién 3.—De esta manera, ******x#kx Hoxdoidorsisx
FREFAS A FREEA AR IR Rk gctuaron directamente en las practicas
monopdlicas sefaladas: mostraron su consentimiento respecto del hecho de
que se realizarfan publicaciones de diversos productos a un mismo precio, e
intercambiaron directamente la informacion sobre precios y puntos de venta
de sus clientes, asi como el logotipo de sus respectivas empresas, precisa-
mente para que se realizaran las Publicaciones DF (objeto), y las mismas se
difundierony se hicieron efectivas en esos puntos de venta (efecto). Asimismo,
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los puestos de dichas personasy su actividad en el mercado demuestran que
actuaron en representacién, a nombre o por cuenta de sus respectivas personas

mOl’a|eS. **********y********** (de **********)’ *hkkkkhkhhkx (de **********)’

kkkkhkhkhkhkk%x (de **********) y *kkkkhk khkhkkx (de **********). Se COﬂSIdeI’a que
esas conductas actualizan efectivamente la fraccion | del articulo 9o. de la
LFCE, en relacién con lo sefalado por el articulo 35, fracciéon IX, de la LFCE.—
B.3. La *¥********* _Segln se sehal6 al valorar las pruebas del expediente,
quedan probados los siguientes hechos: (i) La ********** fye comunicada
por ********** ‘k********* ‘k‘k‘k‘k****** *kkkkhhkhhkkhk y *khkhkkkkhkkk SObre SU
intencién de reahzar las Pubhcamones DF. Dicha comunicacion se dio a
traves de ****¥****F* quien era *** ¥ FF %y director comercial de *FFFFIEFEE
De hecho, fue informada en una junta del consejo directivo,.—(ii) **********
quien como se ha dicho tenfa un doble caracter en la practica imputada
(FrxxxxxEx v director comercial de una empresa), fue quien recabd los precios
de losclientes de lasempresas avicolas.—(iii) Un funcionario de [g ********%*
(el **x**x*%%%) racabd la informacién sobre los puntos de venta de los clientes
de los productores que aparecerian en las Publicaciones DF; también los logo-
tipos de cada una de esas empresas, para la realizacion de la Publicacién 3.
Asimismo, decidié en qué medios se realizaria la difusién de los desplegados,
y realizé las gestiones necesarias para que los mismos fueran publicados o
dados a conocer en spots de radio y en algunos periédicos.—(iv) Todas las
Publicaciones DF tenian el logotipo de la ********** Asimismo, algunas publi-
caciones fueron difundidas en la pagina de Internet de la **********
(v) Recibida la informacion por parte de la ********** respecto de esos
puntos de venta, ella difundié las Publicaciones DF en su pagina de Internet,
en spots de radio y en algunos periddicos. La ********** nagd para que se
realizara esa difusion.—Conforme a lo anterior, la ********** gfectivamente
mostrd su consentimiento para realizar las Publicaciones DF; realizd actos a
través de sus integrantes o empleados para que las mismas se llevaran a cabo
(recibiendo informacién para ello) y pagd por esa difusion. Como se sefald en
el OPR, fue el medio e instrumento que permitié que las Publicaciones DF se
llevaran a caboy el lugar propicio para mantener la comunicacion y los inter-
cambios de informaciéon que llevaron a las mismas.—Se considera que esas
conductas actualizan efectivamente la fraccién | del articulo 9o. de la LFCE,
en relacién con lo senalado por el articulo 35, fraccién X, de la LFCE, pues se
evidencia que la ********** tom¢ parte en la practica monopdlica imputada,
lo cual evidencia su participacion en la misma; asimismo, contribuyd, asistié
y ayudd a la realizacion de las Publicaciones DF, con lo cual coadyuvé en
dicha préacticay favorecioé su ejecucion, con lo cual la propicio. ..."

Del juicio correspondié conocer al Juzgado Segundo de Distrito en Mate-
ria Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y
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Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), con el nimero ********¥** qjjen mediante sentencia firmada el quince
de agosto de dos mil catorce, negé el amparo solicitado en contra de dicha
resolucion.

En contra de la sentencia descrita, la quejosa interpuso recurso de revi-
sion, del cual conocio este Tribunal Colegiado con el nimero R.A. 57/2014, y
en sesion de veintiséis de noviembre de dos mil quince, revoco la negativa de
amparo en contra de la resolucion sancionatoria y concedid la proteccion
constitucional al quejoso, con apoyo en las siguientes consideraciones:

"A partir de los anteriores elementos, este Tribunal Colegiado arriba a
la conclusiéon de que son fundados los argumentos contenidos en el primer
concepto de violacién de la demanda de amparo, pues, efectivamente, no se
encuentra demostrado que el quejoso sea director comercial dg **********
premisa en la cual se sustento la responsabilidad atribuida en la resolucién
emitida por el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdémica.—
Lo anterior es asfi, pues en primer término, las personas morales reportaron
que el quejoso, durante la época en que se cometieron las presuntas practi-
cas monopdlicas, era miembro del consejo de administracidn de *********=*
pero no formaba parte del consejo de ********** "asto es, no tenia un vinculo
0 pertenencia en la estructura corporativa de esta Ultima persona moral.—
Ademas, en la declaracion que rindid ante la Comisién Federal de Competen-
cia Econdmica durante la fase de investigacion correspondiente, el quejoso
manifestd que era director comercial simplemente de “**********"- astg es,
nunca senalé que fuese director comercial de la persona moral que fue san-
cionada en la resolucién reclamada, e indicd que no tenfa relacion con otra
empresa avicola.—Aunado a ello, en la contestacion que realizé al oficio de
probable responsabilidad, ********** sefald expresamente que el ahora que-
josoerasudirectorcomercial,ynode ********** __Por otra parte, **********
sefald en el parrafo 143 de su contestacion al oficio de probable responsabi-
lidad, que el quejoso sf era su director comercial, esto es, corrobora la calidad
que le fue atribuida en la resolucion reclamada. Sin embargo, tal sefialamiento
es aislado, pues debe interpretarse en conjunto con el resto de la contestacion
a dicho oficio.—Efectivamente, del anélisis del resto de la contestacién al
oficio de probable responsabilidad, se desprende que ********** sefald, en
reiteradas ocasiones, que el quejoso no era su director comercial, sino que lo
era de su subsidiaria, esto es, de ********** (an especial en los parrafos 80,
410, 417 y 419).—Por tanto, el parrafo indicado en primer término debe consi-
derarse como un sefialamiento aislado, e incluso desvirtuado en reiteradas
ocasiones en la misma contestacién al oficio de probable responsabilidad;
es decir, del anélisis integral de tal escrito se advierte que fue intenciéon de
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, indicar que el quejoso no era su director comercial, sino que lo era
de su subsidiaria.—Este Tribunal Colegiado no pasa por alto que ********** 3|
rendir su reporte anual del ano dos mil diez, indicé que el quejoso era director
comercial de "**********’ dasde mil novecientos noventa y dos.—Sin embargo,
el hecho de que en el reporte de dicha empresa se haga mencion al quejoso
como director comercial, no es suficiente para considerar que tiene tal cargo res-
pecto de dicha persona moral, pues como indica la Ley del Mercado de Valo-
res, las sociedades andnimas bursétiles estan obligadas a presentar los datos
de las personas morales a las que controlan, tal y como se advierte del articulo
30. de la citada ley: ‘(transcribe)’ . —Asi, ********** ‘astaba obligada a presen-
tar informacién sobre sus personas morales controladas, entre las que destaca
FrxwExEEFE razdn por la cual, se justifica la inclusion del quejoso en el citado
reporte anual, sin que ello implique que sea director comercial de la persona
moral sefalada en primer término.—De igual manera, a pesar de que la Comi-
sion Federal de Competencia Econdmica senald que existia un grupo de interés
econdmico, lo cierto es que indicé que ********** gjercia influencia decisiva
0 control sobre ********** raz4n por la cual, el director comercial de la sub-
sidiaria no podria actuar en nombre y representacion de la persona moral
tenedora de acciones, pues la autoridad responsable senald que era esta Ultima
quien ejercfa control sobre la segunda.—As{ las cosas, a consideracion de
este Tribunal Colegiado, no existen pruebas directas que acrediten que el que-
joso era director comercial de ********** ta| y como lo afirmé la Comisién
Federal de Competencia Econdmica, a efecto de atribuirle responsabilidad en
la comisién de las practicas monopdlicas absolutas, pues, por el contrario, de las
respuestas efectuadas al oficio de probable responsabilidad, la declaracién
del quejoso, asi como del resto de constancias que fueron recabadas a lo
largo de la investigacion, se advierte que el quejoso era director comercial de
FrExxRxEF* osto es, la persona moral subsidiaria que en términos de la reso-
lucién reclamada no fue responsable de la comision de las practicas monopd-
licas absolutas sancionadas.—Inclusive, a pesar de que no existen pruebas
directas que acrediten la calidad de director comercial de ********** ‘atribuida
al quejoso en la resolucion reclamada, lo cierto es que el cimulo de elementos
antes descritos tampoco resultaria suficiente para estimar que tal calidad se
acredita de manera indiciaria o circunstancial.—Sobre tal prueba, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha senalado que no sélo
deben encontrarse probados los hechos base alegados, sino que también debe
existir una conexion racional entre los mismos y los hechos que se pretenden
obtener, por lo que tal prueba no debe confundirse con un cimulo de sospe-
chas, sino que solamente debe estimarse actualizada cuando los hechos
acreditados den lugar de forma natural y légica a una serie de conclusio-
nes, mismas que, a su vez, deben sujetarse a un examen de razonabilidad y
de contraste con otras posibles hipdtesis racionales, para lo cual tendran que
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tomarse en consideracion contrapruebas, a través de las cuales puede refu-
tarse la eficacia probatoria del hecho base al demostrar que no existe, o se
acreditan otros hechos que por su incompatibilidad con el indicio hacen decaer
su fuerza probatoria, asi como contraindicios, con los cuales se intenta desvir-
tuar la forma en que se valoré la realidad de un hecho indiciario.—Al respecto,
resultan aplicables las siguientes tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal:
‘PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. SU NATURALEZAY ALCANCES
(se transcribe).—'PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL EN MATERIA
PENAL. PARA QUE GENERE CON\/ICCION EN EL JUZGADOR DEBERAN
DESCARTARSE OTRAS HIPOTESIS, ATRAVES DE CONTRAPRUEBAS Y CONTRA-
INDICIOS." (se transcribe).—Asf las cosas, los hechos base en los cuales se
sustentan los indicios para que en su caso se pueda considerar que el quejoso
fuese director comercial de ********** 'ng se encuentran plenamente demos-
trados, aunado a que existen contrapruebas que restan valor a las conclusiones
sostenidas por el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdémica.

"Asf, en la declaraciéon que rindié ante el Pleno de la Comision Federal
de Competencia Econdémica, el quejoso senald que era director comercial de
HeRsEkER xR e indicd que las funciones inherentes a ese cargo eran las rela-
tivas a ‘la estrategia, o sea, disefar e implementar la estrategia comercial y de
marketing delaempresa’ (foja 10767 vuelta, tomo 14-21, expediente * ********x),
Asi, tales funciones, esto es, la implementacion de una estrategia comercial
y de marketing, por légica se encuentra relacionada con ********** ‘nersona
moral dedicada a la venta de pollo, y no con ********** "cyya actividad invo-
lucra el manejo de acciones en los mercados bursatiles.—De igual manera, en
el reporte anual dos mil diez a que se ha hecho referencia con anterioridad,
se indicd que el quejoso ingresd a *FFFFFFFFER a0 mil novecientos setenta y
nueve (foja 8268, tomo 10-21, expediente **********) ‘cyestion que tiene sen-
tido, pues la misma inicié como una empresa avicola en mil novecientos
cincuentay dos, como una operacién local en el Estado de Sonora (foja 8546,
tomo 10-21, expediente **********) Sin embargo, la persona moral de indole
bursatil, misma que fue la declarada responsable en la resolucion reclamada,
se constituyd hasta el diecisiete de abril de mil novecientos ochenta (foja
8559, tomo 10-21, expediente **********) "asto es, con posterioridad al ingreso
del quejoso a ********** _Fn consecuencia, al no encontrarse demostrado
en autos que el quejoso efectivamente sea director comercial de **********
premisa en la cual se sustentd la responsabilidad atribuida al mismo, lo pro-
cedente es conceder el amparo y proteccién de la Justicia de la Unién, a
efecto de que el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econémica deje
sin efectos la resolucion emitida el tres de octubre de dos mil trece, dentro del
expediente ********** "y dicte una nueva en la cual, reiterando las consi-
deraciones que no fueron materia de la presente sentencia, considere que
FrRExFEFEEX o fue responsable de la comisién de préacticas monopdlicas
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absolutas, en términos del articulo 35, fraccién IX, de la Ley Federal de Com-
petencia Econdmica, al no haberse acreditado que hubiese actuado en nombre
y representacion de ********** toda vez que, se reitera, no se demostré que
fuese su director comercial."

De lo hasta aqui expuesto se aprecia que la declaracion de inconstitu-
cionalidad contenida en la ejecutoria de amparo, se basé en que no se demos-
tré que el quejoso ***¥****¥*** fyese director comercial de ********** ‘nremisa
en la cual se sustenté la responsabilidad atribuida en la resolucion reclamada,
emitida por el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, motivo
por el cual se concedid el amparo y proteccién de la Justicia de la Unién, para
que se dejara sin efectos la resolucion reclamaday se dictara una nueva, en la
cual, reiterando las consideraciones que no fueron materia de dicha senten-
cia, se considerara que el quejoso no fue responsable de la comisién de las
practicas monopdlicas absolutas que le fueron atribuidas.

Como resultado de dicha ejecutoria, y con la finalidad de acreditar su
cumplimiento, la autoridad responsable, Pleno de la Comision Federal de Com-
petencia Econdmica, dictd la resolucion de quince de diciembre de dos mil
quince, que enseguida se transcribe:

"Pleno.—Resolucién en cumplimiento de amparo.—********** _Fxpe-
diente ********** __México, Distrito Federal, a quince de diciembre de dos
mil quince.—Vistos: ...Glosario de términos: Para los efectos de la presente
resolucion se entenderé por: COFECE Comisién Federal de Competencia Eco-
noémica,—********** __Fyxpediente. Los autos que integran el expediente
FrREFE A AA AR wxdxdkdkxdxx | FCE Ley Federal de Competencia Econdmica.—
OPR Oficio de Probable Responsabilidad, emitido dentro del expediente el
catorce de septiembre de dos mil doce.—Resolucion. La resoluciéon emitida
el tres de octubre de dos mil trece por el Pleno de la COFECE en el expediente
FrxwAkxxEEk _Antecedentes... Consideraciones de derecho.—Primera. El Pleno
de la COFECE es autoridad competente para resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos citados en el proemio de la pre-
sente resolucion.—Segunda. En cumplimiento a lo sefalado en la ejecutoria
de veintiséis de noviembre de dos mil quince, dictada en los autos del amparo
en revision, se deja sin efectos la resolucién, Unicamente en lo que respecta
g ¥rEFEEEEEE Ly se emite la presente resolucion.—Tercera. Derivado de lo ante-
rior, y para efectos de cumplir con lo ordenado por el tribunal especializado, en
el sentido de dictar una nueva resolucion en la que se considere que '******x***
no fue responsable de la comisién de practicas monopdlicas absolutas, en
términos del articulo 35, fraccién IX, de la Ley Federal de Competencia Econé-
mica, al no haberse acreditado que hubiese actuado en nombre y represen-
tacion de ********** ‘toda vez que, se reitera, no se demostré que fuese su



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2389

director comercial’, se destacan las siguientes consideraciones contenidas
en la ejecutoria del amparo en revisién: ...Derivado de lo anterior, en cum-
plimiento de la ejecutoria emitida en el amparo en revisién, se considera fun-
dado el agravio hecho valer por ********** "an sy contestacion al OPR, ya que
alaluz de los lineamientos establecidos por el tribunal especializado, el caudal
probatorio con el que la COFECE determiné su responsabilidad por la partici-
pacion directa en representacion de ********** “an |a practica monopdlica
absoluta sancionada, resulta insuficiente para estimar su calidad como gerente
comercial de ********** y nor tanto, no es posible afirmar que dicha per-
sona actud en representacion o por cuentay orden de ********** ‘an |a comi-
sion de la practica monopdlica absoluta imputada.—En consecuencia, no es
posible determinar la responsabilidad imputada en la resolucién en contra de
FrFFxEFxEE vor haber participado directamente en las practicas monopdlicas
absolutas previstas en el articulo 90., fraccién |, de la LFCE, en representaciéon
0 por cuentay orden de ********** __Toda vez que se ha considerado fundada
la defensa planteada por ********** resylta innecesario el estudio del resto
de los argumentos planteados por dicho agente econémico en su escrito de
contestacién al OPR, pues en nada variarfa el sentido de la presente resolu-
cion.—En tales consideraciones, el Pleno de esta Comisién Federal de Com-
petencia Econdémica: Resuelve: Primero. En cumplimiento a lo sefialado en la
ejecutoria de veintiséis de noviembre de dos mil quince, dictada en los autos
del amparo en revision, se deja sin efectos la resolucion, Unicamente en lo
que se refiere a ********** 'y se emite la presente resoluciéon en los términos
sefalados por el tribunal especializado.—Segundo. No se acredita la respon-
sabilidad de ********** nor haber participado directamente en las précticas
monopdlicas absolutas previstas en el articulo 9o., fraccién I, de la LFCE, en
representacion o por cuentay orden de ********** __Notifiquese. ..."

No pasa desapercibido que dicha resolucion fue exhibida en copia sim-
ple por el inconforme, junto con su escrito de inconformidad; sin embargo, al
advertir dicha circunstancia, previo requerimiento por parte de la presidencia
de este Tribunal Colegiado, el Pleno de la Comisién Federal de Competen-
cia Econdmica la remitié en copia certificada y la clasificd con carécter de
confidencial, por tal motivo, con fundamento en los articulos 129y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
en términos de su numeral 20., se le otorga valor probatorio pleno.

Finalmente, a través del proveido de veintiuno de enero de dos mil dieci-
séis, que constituye el acuerdo recurrido —previamente transcrito—, la Juez de
Distrito tuvo por cumplida la ejecutoria de amparo, con base en las consi-
deraciones que se sintetizan a continuacién:
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1. El amparo se concedid para que el Pleno de la Comisién Federal de
Competencia Econdémica dejara insubsistente la resolucién de tres de octubre
de dos mil trece, dictada en el expediente ********** v an su lugar, emitiera
otra en la cual, reiterando las consideraciones que no fueron materia de la
ejecutoria de amparo, considerara que ********** no fue responsable de
la comisién de practicas monopdlicas absolutas, en términos del articulo 35,
fraccion IX, de la Ley Federal de Competencia Econdémica, al no haberse acre-
ditado que hubiese actuado en nombre y representacién de ********** ‘toda
vez que, se reitera, no se demostrd que fuese su director comercial.

2. Que a través de la resolucién de quince de diciembre de dos mil
quince, dictada por el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econoé-
mica, en el expediente ********** s dejd sin efectos la resolucion declarada
inconstitucional, Unicamente por lo que hace a ********** 'y se determiné
que el mismo no fue responsable en la comisién de practicas monopdlicas
absolutas, al no haberse acreditado que hubiere actuado en nombre y repre-
sentacion de **xFFxFFEE

3. La sentencia de amparo fue debidamente acatada, al haber dejado
insubsistente la parte de la resolucion, atinente al ahora quejoso, y haberse
determinado que no era posible declarar su responsabilidad en la comision de
la practica monopdlica absoluta que le habfa sido imputada.

4. Que lo expuesto evidenciaba que la autoridad constrefida al cum-
plimiento, realiz6 a cabalidad las obligaciones juridicas a que se encontraba
sujeta, sin excesos o defectos.

5. Que no pasaba inadvertido que la quejosa formulara manifestaciones
en el sentido de que la sentencia de amparo no fue cumplida en su totalidad, en
virtud de que la responsable omiti¢ incluir en la resoluciéon de cumplimiento
diversos lineamientos sustantivos, expresados por la superioridad al resolver
el recurso de revision interpuesto en autos, asf como que realizo una interpre-
tacién excesiva respecto de tal ejecutoria, por cuanto hace a las personas
morales ERE R R o o y ~k~k~k~k~k~k3‘rs‘<~k~ky ambas de **********; ademés de haber
confundido la terminologia que empled, al haber una inexistencia de agravios
en la contestacién al oficio de probable responsabilidad.

Lo anterior, toda vez que el articulo 73 de la Ley de Amparo establece
que las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocupa-
ran de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales
que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse la demanda, por lo que, por mandato
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legal, ese juzgado federal se encontraba impedido para analizar si la autori-
dad responsable debid 0 no haberse pronunciado en determinado sentido, en
relacion con la naturaleza y participacion en determinada conducta de las
personas morales *kkkkhhhkhkx y **********] ambas de **********’ pues S|
bien es cierto que dichas sociedades fueron parte del estudio emprendido
por la superioridad al resolver el medio de impugnacién interpuesto en dicho
sumario constitucional, no menos lo es que tal analisis se realizd para dilucidar
si existian elementos probatorios que acreditaran el caracter que efectiva-
mente le asistid al quejoso ********** ‘como parte de la sociedad sancionada
en el procedimiento administrativo de que se trata.

6. Que la presente contienda constitucional Unicamente fue promovida
por el quejoso ********** nor derecho propio; de ahf que dicho érgano juris-
diccional considerd que se encontraba impedido para analizar si la autoridad
responsable debid o no haberse pronunciado en determinado sentido, respecto
al caracter de las sociedades que refirio el quejoso, ya que no formaron parte
de la contienda constitucional.

7. Que sobre los efectos establecidos en la ejecutoria de amparo por
este tribunal, se indico que la responsable, al emitir su resolucién, debia reite-
rar las consideraciones que no fueron materia de la sentencia de amparo y, en
ese tenor, la autoridad responsable determind dejar insubsistente la resolu-
cién declarada inconstitucional, Unicamente en la parte relativa al impetrante
de amparo.

8. Se puntualizé que la terminologia empleada por la autoridad respon-
sable, al haber expresado la palabra "agravios', en lugar de utilizar el término
"excepciones y defensas", no entrafia un exceso o defecto por el cual no se
pudiera considerar que el fallo protector se encontraba debidamente acatado.

9. Finalmente, determiné que el fallo protector habia quedado debida-
mente cumplido, ordend que se hicieran las anotaciones correspondientes en
el libro de gobiernoy que, en su oportunidad, se archivara el expediente como
asunto totalmente concluido.

Acorde con lo anterior, se estima necesario destacar el contenido de
los articulos 196, parrafos segundo, terceroy cuartoy 201, fraccion |, de la Ley
de Amparo, que disponen:

"Articulo 196. ...Transcurrido el plazo dado a las partes, con desahogo
de la vista o sin ella, el 6rgano judicial de amparo dictaré resolucion fundada y
motivada en que declare si la sentencia esta cumplida o no lo esta, si incurrid
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en exceso o defecto, o si hay imposibilidad para cumplirla.—La ejecutoria
se entiende cumplida cuando lo sea en su totalidad, sin excesos ni defec-
tos.—Si en estos términos el érgano judicial de amparo la declara cumplida,
ordenaré el archivo del expediente."

"Articulo 201. El recurso de inconformidad procede contra la resolu-
cion que: I. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en los términos del
articulo 196 de esta ley."

Conforme a las normas reproducidas, para que se declare cumplida
una ejecutoria de amparo, es necesario que el juzgador analice si estan cumpli-
dos cada uno de los deberes impuestos a la autoridad, sin excesos ni defectos;
lo que revela que la materia del recurso de inconformidad se cifie a revisar
esa decision de cumplimiento, no sélo atendiendo a si la nueva actuacion de
la autoridad acata en términos generales lo ordenado, sino que debe atenderse
a las particularidades especificas incluidas en la proteccién constitucional,
al tenor de la jurisprudencia 1a./J. 76/2014 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del contenido siguiente:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD. ALCANCES Y LIMITES EN SU ESTU-
DIO. El articulo 107, fraccion XVI, péarrafo Ultimo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que no podré archivarse juicio
de amparo alguno sin que la sentencia relativa quede enteramente cumplida;
por ello, el analisis que se emprenda en el recurso de inconformidad para deter-
minar si fue correcta o no la determinacién que la tuvo por cumplida, no debe
limitarse a los argumentos planteados por el recurrente, pues la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion cuenta con facultades amplias para analizar
oficiosamente si la ejecutoria de amparo fue o no acatada. Ahora, si bien es
cierto que en la legislacién de amparo abrogada, para dicho anélisis bastaba
con realizar un estudio comparativo general o basico entre lo ordenado en la
ejecutoria y lo ejecutado por la autoridad responsable, también lo es que ello
obedecia a que en esa legislacién se contemplaba al recurso de queja como
un medio para combatir el exceso o defecto en el cumplimiento; de ahi que
para tener por cumplida la sentencia protectora, era suficiente con que la auto-
ridad acreditara haber realizado lo ordenado, sin que al respecto debiera anali-
zarse si habfa incurrido en exceso o defecto pues, de ser asi, las partes podian
interponer el recurso de queja; no obstante, éste ya no se contempla para ese
fin en la Ley de Amparo vigente, en tanto que ahora el exceso o defecto puede
combatirse a través del recurso de inconformidad. En efecto, aunque el
articulo 201, fraccion |, de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de
2013, sélo sefala que el recurso de inconformidad procede contra la resolucién
que tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, sin especificar que en él
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puedan combatirse los excesos o defectos en que incurra la responsable en
el cumplimiento, de una interpretacién arménica de ese numeral con los
articulos 192, parrafo primero, 196 y 197 de la propia ley, se concluye que en
este medio de impugnacion pueden combatirse esos vicios, pues para que una
ejecutoria pueda declararse cumplida es preciso que la responsable acate
puntualmente lo ordenado sin incurrir en exceso o defecto. Atento a ello, si la
materia del recurso de inconformidad, vista en relacién con la anterior Ley
de Amparo, ha sido ampliada, entonces para resolver este recurso ya no basta
con realizar un examen comparativo general o basico entre las conductas sefia-
ladas por el érgano jurisdiccional como efecto de la concesion del amparo y las
adoptadas por la autoridad responsable, pues ahora, en adicién a ese examen,
también debe verificarse que en el cumplimiento de la ejecutoria no haya
habido exceso o defecto, para lo cual deberé tenerse presente que hay exceso,
cuando la responsable se extralimita en el cumplimiento por ir méas alla de lo
ordenado en la ejecutoriay que, por el contrario, habré defecto, cuando la auto-
ridad cumple parcialmente con lo ordenado, o lo hace deficientemente; sin
embargo, al hacer ese analisis, debe tenerse presente el limite sefalado en la
ejecutoria donde se otorg6 la proteccion de la Justicia Federal, asf como la liber-
tad de jurisdiccion que, en su caso, se haya otorgado a la responsable, pues
a pesar de la ampliacién en su materia, no es factible que a través de este
medio se analice la legalidad de la resolucién emitida por la autoridad respon-
sable, ni mucho menos introducir aspectos novedosos que no fueron analizados
por el juzgador de amparo." (Décima Epoca. Registro digital: 2008030. Instan-
cia: Primera Sala. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta de/ Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, Materia: comun. Péagina: 605
«y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 28 de noviembre de 2014 a
las 10:05 horas»)

En ese contexto, para determinar cuales son los alcances precisos
de la proteccién constitucional y, por ende, los deberes que deben ser satis-
fechos por la autoridad, debe atenderse a la parte considerativa de la ejecu-
toria de amparo, en la que deben fijarse los alcances y limites del fallo; los
cuales, desde luego, obligan estrictamente a quienes corresponde el cum-
plimiento de la sentencia, constituyendo la base de su conducta para restituir
al particular en el goce de su esfera legal.

Es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 75/2014 (10a.), de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo, subtitulo y texto
siguientes:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD. PARA EVALUAR EL CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO DEBEN ATENDERSE SUS CONSIDERACIO-
NES Y LINEAMIENTOS Y NO SOLO SUS EFECTOS, LOS CUALES ACOTAN LA
LIBERTAD DE JURISDICCION DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES.
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Las autoridades responsables deben atender puntualmente y en su totalidad los
efectos de las ejecutorias de amparo conforme a las consideraciones y
los lineamientos que obren en éstas. Lo anterior es asf, porque las considera-
ciones y los lineamientos constituyen las premisas que justifican, precisan o
determinan el alcance y sentido de los efectos de las ejecutorias de amparo,
acotando la discrecionalidad que las autoridades responsables tienen en virtud
de su libertad de jurisdiccion, de forma que su inobservancia implicaria una
falta al debido procedimiento de cumplimiento de las ejecutorias de amparo
que tendria como resultado restar efectividad al juicio de amparo, en contra-
vencion de los derechos humanos de debido proceso y acceso efectivo a la
justicia reconocidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Con base en lo anterior, los tribunales cole-
giados de circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el &mbito de
sus respectivas competencias, deben resolver los recursos de inconformidad
y determinar si la resolucién respectiva cumple sin exceso o defecto el fallo
protector en términos de los articulos 192, 196 y 201 de la Ley de Amparo."
(Décima Epoca. Registro digital: 2007970. Instancia: Primera Sala. Tesis: juris-
prudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12,
Tomo I, noviembre de 2014. Materia: comun. Pagina: 627 «y Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 21 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas»)

Precisado lo anterior, es dable deducir que para cumplir con la sentencia
de amparo, la autoridad responsable debi¢ acatar las siguientes obligaciones:

a) Dejar insubsistente la resolucion de tres de octubre de dos mil trece,
dictada por el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica en el
expedlente **********; y

b) En su lugar, emitir otra en la cual considerara que ********** no era
responsable de la comisién de practicas monopdlicas absolutas, en térmi-
nos del articulo 35, fraccién IX, de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
al no haberse acreditado que hubiese actuado en nombre y representacién

de kkhkhkkkkhkkk*k

La primera obligacién descrita esta satisfecha, porque el Pleno de la
Comision Federal de Competencia Econdémica, en la citada resolucién de quince
de diciembre de dos mil quince, dejé insubsistente la diversa declarada incons-
titucional, como se desprende de la siguiente transcripcion:

"Glosario de términos: Para los efectos de la presente resolucion se enten-
der& por: ...Resolucién. La resolucion emitida el tres de octubre de dos mil trece
por el Pleno de la COFECE en el expediente ********** __Consideraciones
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de derecho. ...Segunda. En cumplimiento a lo sehalado en la ejecutoria de
veintiséis de noviembre de dos mil quince, dictada en los autos del amparo en
revision, se deja sin efectos la resolucion, Unicamente en lo que respecta a
FrkwEaEREx v se emite la presente resolucion.”

En relacién con la segunda obligacién, la autoridad emitié otra resolu-
cion en donde, luego de examinar los reportes exhibidos por ********** "g|
escrito de contestacion al oficio de probable responsabilidad y la compare-
cencia de ********** determind que era fundado el agravio del aquf quejoso,
porque no habfa certeza para estimar su calidad como director comercial de
FHxwswsERx por lo cual, no podia afirmarse que dicha persona habia actuado
en representacion o por cuentay orden de dicha empresa en la comision de la
practica monopdlica absoluta imputada.

En este sentido, si la sentencia sélo obligd a la autoridad a no atribuir
responsabilidad a ********** ‘g no haberse acreditado que hubiese actuado
en nombre y representacion de ********** ‘toda vez que no se demostrd que
fuera director comercial, se concluye que la autoridad si cumplié con las obli-
gaciones impuestas en la sentencia de amparo y que no estaba obligada, por
efecto directo de la sentencia, a realizar cualquier otra conducta, como seria
la de comprender otros aspectos que no fueron materia del amparo, o la de
extender la decision a personas que no formaron parte del juicio, de acuerdo
con el principio de relatividad de las sentencias de amparo contenido en los
articulos 107, fraccién 11, de la Constituciéon Federal y 73, primer pérrafo, de la
Ley de Amparo.'

Cabe destacar que este tribunal no desconoce que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ciertos casos, ha admitido que
el cumplimiento del fallo protector imponga deberes a la responsable frente
a personas distintas del quejoso, como podria ser el caso del "litisconsorcio
pasivo necesario", en donde ha considerado que la sentencia de amparo surte

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetarén a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"

"ll. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los quejosos
que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda."

"Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,
limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse
la demanda."
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efectos no sélo a la parte que promovio el juicio, sino también alcanza o bene-
ficia a los codemandados del quejoso en el juicio natural, o en el supuesto del
interés legitimo.

De manera que, en el caso del interés legitimo, el Alto Tribunal consi-
derd que no es posible alegar la violacion al principio de relatividad de las
sentencias cuando se actualiza la existencia de un interés legftimo en defensa
de un derecho colectivo, pues la aceptacion de dicho interés genera una obli-
gacion en el juzgador de buscar los mecanismos adecuados para remediar
los vicios de inconstitucionalidad, aun cuando salgan de la esfera individual
del quejoso.

Dicho criterio encuentra sustento en la tesis 1a. CLXXIV/2015 (10a.), de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO PUEDE ALEGARSE
VIOLACION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS Y, POR
ELLO, SOBRESEER EN EL JUICIO, CUANDO SE ACTUALIZA LA EXISTENCIA DE
UN INTERES LEGITIMO EN DEFENSA DE UN DERECHO COLECTIVO. El Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que para declarar
improcedente el juicio de amparo, al advertir la imposibilidad para restituir al
quejoso en el goce del derecho violado, debe realizarse un ejercicio especu-
lativo sobre una posible violacién de derechos con la finalidad de determinar la
eficacia para restaurar el orden constitucional que se alega violado, es decir,
debe hacerse un anélisis conjunto del derecho que se aduce transgredido, a
la luz del acto de autoridad y su afectacién, para determinar si la autoridad
responsable puede repararla. Sin embargo, no es posible alegar la violacién
al principio de relatividad de las sentenciasy, por ello, sobreseer en el juicio,
cuando se actualiza la existencia de un interés legitimo en defensa de un
derecho colectivo, como lo es el de la educacién, pues la aceptaciéon de dicho
interés genera una obligacion en el juzgador de buscar los mecanismos ade-
cuados para remediar los vicios de inconstitucionalidad, aun cuando salgan
de la esfera individual del quejoso, por lo que no seria exacto invocar la rela-
tividad de las sentencias como causa de improcedencia del juicio, de confor-
midad con el articulo 1o., parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prevé la obligacion de las autoridades de garan-
tizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en relacién con el articulo 17
constitucional, que garantiza una tutela judicial efectiva. Asi, buscar las
herramientas juridicas necesarias constituye una obligaciéon para el érgano
jurisdiccional de amparo, para que, una vez identificada la violacion a los dere-
chos humanos, su decisién pueda concretar sus efectos." (Décima Epoca.
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Registro digital: 2009192. Instancia: Primera Sala. Tesis: aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 18, Tomo |, mayo de 2015. Materia:
comun. Péagina: 440 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 22 de
mayo de 2015 a las 9:30 horas»)

Es de particular interés para este asunto, dados los agravios formulados,
el contenido de la jurisprudencia P/J. 9/96, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que establece:

"SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO ORDENEN REPONER EL PRO-
CEDIMIENTO, SUS EFECTOS DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS CODEMAN-
DADOSDELQUEJOSO, SIEMPRE QUE ENTRE ESTOS EXISTALITISCONSORCIO
PASIVO NECESARIO.—Los efectos de la sentencia de amparo que concede la
Proteccion Federal solicitada, deben extenderse a los codemandados del que-
joso, quienes no ejercitaron la accion constitucional correspondiente, cuando
se encuentre acreditado en autos que entre dichos codemandados existe litis-
consorcio pasivo necesario o que la situacion de los litisconsortes sea idéntica,
afin o comun a la de quien si promovid el juicio de garantias, pues los efectos
del citado litisconsorcio pasivo sélo se producen dentro del proceso correspon-
diente, por lo que si pueden trasladarse al procedimiento constitucional. Por lo
tanto, si se otorgd el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para el efecto
de que se deje insubsistente todo lo actuado en un juicio ejecutivo mercantil,
a partir de su ilegal emplazamiento, las consecuencias de dicha resolucién si
deben alcanzar o beneficiar a los codemandados del quejoso en el juicio natu-
ral, en tanto que constituye un acto necesario para el debido cumplimiento
de la sentencia de amparo, ya que en el caso contrario, se harfa nugatoria la
concesién de la Proteccion Constitucional, sin que esto implique infraccién
al principio de relatividad de las sentencias de amparo previsto en los articulos
107, fraccién 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
76 de la Ley de Amparo, habida cuenta de que no se esté en la hipdtesis de
que una sentencia de amparo se hubiese ocupado de individuos particulares
o de personas morales diversas a quienes hubieren solicitado la Proteccion
Federal." (Novena Epoca. Registro digital: 200201. Instancia: Pleno. Tesis: juris-
prudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo lll,
febrero de 1996. Materia: comun. Pégina: 78)

En efecto, con motivo del litisconsorcio pasivo necesario, los codeman-
dados estéan unidos de tal manera que hacen las veces de un solo sujeto
procesal, donde no se esté en el supuesto de que alguno o algunos de ellos
puedan ser absueltos y otros condenados, sino que el fallo debe contener
igual resultado para todos.
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Sobre el particular, son ilustrativas las jurisprudencias 2a./J. 2/2000 y
2a./J. 13/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyos rubros y textos son:

"LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. LA JURISPRUDENCIA PLENA-
RIA 9/96 OBLIGA AL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN LA SEN-
TENCIA CONCESORIA, ASI COMO A LA AUTORIDAD RESPONSABLE.—La tesis
jurisprudencial 9/96, publicada en la pagina 78 del Tomo Ill, febrero de 1996,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, establece
que cuando las sentencias de amparo ordenen reponer el procedimiento, sus
efectos deben hacerse extensivos a los codemandados del quejoso, siempre
que entre éstos exista litisconsorcio pasivo necesario; por tanto, en acatamiento
de lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley de Amparo, el juzgador de amparo, al
otorgar la proteccion al quejoso, esta obligado a establecer que los alcances
del amparo benefician a los codemandados del quejoso aun cuando no hayan
intentado la accion constitucional siempre que haya litisconsorcio pasivo nece-
sario, pero sino lo hace, el tribunal responsable, al cumplir la ejecutoria, debe
acatar la jurisprudencia." (Novena Epoca. Registro digital: 192495. Instancia:
Segunda Sala. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Tomo Xl, enero de 2000. Materia: comun. Pagina: 40)

"LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO EN MATERIA LABORAL. EL DE-
SISTIMIENTO DE LADEMANDA RESPECTO DE UNO O VARIOS LITISCONSOR-
TES BENEFICIA A LOS DEMAS, YA QUE LA AUTORIDAD DEL TRABAJO ESTA
IMPOSIBILITADA LEGALMENTE PARA EMITIR EL LAUDO RESPECTIVO CUANDO
NO ESTA DEBIDAMENTE INTEGRADA LA RELACION PROCESAL.—E! litis-
consorcio pasivo necesario constituye una figura juridico-procesal aplicable
a la materia laboral de la que deriva que cuando exista una relacién causal
que una a los litisconsortes, debe haber un solo laudo para todos, dado que
legalmente no puede pronunciarse una decision judicial valida sin oirlos en
su totalidad, pues el vinculo indisoluble existente en la relacién juridica indi-
cada hace imposible condenar a una parte sin que la condena alcance a las
demas. Consecuentemente, cuando el actor desiste de la demanda respecto de
uno o varios de los codemandados, pero no de todos, y entre éstos y por los
que subsiste el conflicto existe un litisconsorcio pasivo necesario, dicho desis-
timiento debe beneficiar a los demas, porque el tribunal del trabajo no puede
resolver la contienda sin que esté debidamente integrada la relacién procesal,
dado que todo acto de privacién debe respetar la garantia de audiencia tutelada
por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
so pena de que el fallo sea declarado nulo por no llamarse a todos los que
deben responder por la condena impuesta en el laudo." (Novena Epoca. Regis-
tro digital: 165222, Instancia: Segunda Sala. Tesis: jurisprudencia. Fuente:
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010.
Materia: laboral. Pagina: 133)

En cambio, cuando no hay litisconsorcio, sino simplemente pluralidad
de sujetos, es posible que los derechos que cada uno ostenta se resuelvan de
acuerdo con sus particularidades, de modo que al final bien puede absolverse
s6lo a unoy condenarse a los demas.

Sonilustrativas las jurisprudencias 1a./J. 48/2013 (10a.) y 1a./J. 34/2004,
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos titulo
y subtitulo, rubro y textos son:

"LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. NO SE ACTUALIZA CUANDO
SE DEMANDA LA CESACION O DISMINUCION DE LA PENSION ALIMEN-
TICIA SOLAMENTE RESPECTO DE ALGUNO O ALGUNOS ACREEDORES
ALIMENTARIOS, PORQUE LA OBLIGACION DE DAR ALIMENTOS ES DIVISI-
BLE Y MANCOMUNADA (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE VERACRUZ
Y COAHUILA).—De los articulos 1917 a 1938 del Cédigo Civil para el Estado
de Veracruz y 2577 a 2609 del Cédigo Civil para el Estado de Coahuila, que
prevén la clasificacion de las obligaciones cuando hay pluralidad de sujetos,
en mancomunadas y solidarias, y en divisibles e indivisibles, se obtiene que la
obligacion de pago de alimentos es divisible y mancomunada en virtud de su
naturaleza que, por regla general, se traduce en la entrega de una suma de dinero,
ya sea establecida en una cantidad determinada o en un porcentaje de los
ingresos del deudor. Asf, cuando la obligacién consiste en la entrega de un porcen-
taje de los ingresos del deudor a varios alimentistas, tal exigencia es divisible
porque siempre es susceptible de fraccionarse; y es mancomunada, por la
presuncion que se genera a partir de la propia ley y porque no existe disposiciéon
legal en el sentido de que la obligacion de proporcionar o de recibir alimentos
sea solidaria. En ese sentido, tomando en cuenta que el litisconsorcio es nece-
sario cuando en la relacion sustantiva ventilada en el juicio, varias personas
se encuentran vinculadas inescindiblemente por la misma causa y, por tanto, es
indispensable llamar a todos los interesados para decidir en una sola senten-
cia su situacion juridica respecto de dicha causa, se concluye que esa figura
procesal no se actualiza cuando se demanda la cesacién o la disminucién de
la pension alimenticia solamente respecto de alguno o algunos alimentistas,
pues entre éstos existe un crédito divisible y mancomunado que hace posible
que los derechos que cada uno ostenta se resuelvan por separado, con la
salvedad de que el juzgador reserve o no emita decision sobre los derechos
de los acreedores que no fueron llamados." (Décima Epoca. Registro digital:
2004024. Instancia: Primera Sala. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXII, Tomo 1, julio de 2013. Materia: civil.
Pagina: 33b)
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"JUEZU OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL. NO SE ACTUALIZAEL LITISCON-
SORCIO PASIVO NECESARIO CUANDO SE DEMANDA LA NULIDAD DEL
ACTA DE MATRIMONIO ANTE EL CELEBRADO, POR VICIOS ATRIBUIBLES
AL ACTO JURIDICO QUE LE DIO ORIGEN (LEGISLACIONES DEL DISTRITO
FEDERALY DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).—Cuando se demanda la nulidad
de un acta de matrimonio por vicios atribuibles al acto juridico que le dio
origen, y no por vicios formales imputables al Juez u oficial del Registro Civil,
no se actualiza la figura procesal del litisconsorcio pasivo necesario y, por
ende, carece de legitimacién pasiva para ser llamado a juicio, pues en este
supuesto no hay afectacion de los intereses juridicos del titular del Registro
Civil, en tanto que los vicios atribuidos al acto juridico del matrimonio no ema-
nan de su actuacién, por lo que la resoluciéon que llegara a dictarse no le oca-
sionaria consecuencias juridicas adversas, de acuerdo con las normas que
rigen su actuacion, maxime que, en su caso, el Juez jurisdiccional le ordenaria
en sentencia la correccién del acta; de ahi que resulta ocioso ordenar reponer
el procedimiento para llamarlo a un juicio en el que no resentira afectacion algu-
na a su esfera juridica." (Novena Epoca. Registro digital: 180866. Instancia: Pri-
mera Sala. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XX, agosto de 2004. Materia: civil. Pagina: 165)

En estos supuestos en donde simplemente hay pluralidad de sujetos,
es ciertamente indudable que, en ciertos casos y dadas determinadas condi-
ciones, lo resuelto respecto de uno de los sujetos puede incidir en el fallo que
llegue a dictarse respecto de otro u otros.

Pero esta influencia no tendria su origen en la eficacia directa de la
sentencia como parte del procedimiento de cumplimiento de ésta, sino por
el eventual efecto del principio de cosa juzgada refleja que pudiera operar en
alguin juicio o procedimiento promovido de manera independiente por el diverso
afectado o afectados.

Trasladando esta cuestién al cumplimiento de la sentencia de amparo,
resulta entonces que, en caso de pluralidad de sujetos, como el que se comenta,
no vinculados por litisconsorcio, el cumplimiento de la sentencia de amparo
sélo se cefira a la actuacién de la responsable frente al quejoso, pero ello en
modo alguno prejuzgara de lo que en otro juicio, promovido por un tercero,
podra resolverse por el reflejo de la cosa juzgada sentada en el primer juicio.

Sin embargo, este efecto reflejo de los pronunciamientos que se emitan
en el procedimiento en donde exista pluralidad de sujetos, no depende del
cumplimiento de la sentencia de amparo, porque la decision adoptada por
el tribunal de amparo indefectiblemente habré de acatarse, sin comprender
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cuestiones que no formaron parte del amparo, en términos del articulo 77 de
la Ley de Amparo, que establece:

"Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seréan: . Cuando
el acto reclamado sea de caracter positivo se restituird al quejoso en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion; y Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo
o impligue una omision, obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho
de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.—En el Ultimo considerando de
la sentencia que conceda el amparo, el juzgador deberé determinar con pre-
cisién los efectos del mismo, especificando las medidas que las autoridades
o particulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la resti-
tucion del quejoso en el goce del derecho."

Dicho en otras palabras, el efecto reflejo de los pronunciamientos con-
tenidos en la sentencia de amparo puede comprender a otros sujetos que estén
estrechamente interrelacionados con lo sentenciado en ella, a fin de evitar
la emision de sentencias contradictorias en perjuicio del gobernado, pero su
eficacia, al no formar parte de la litis constitucional, no puede verificarse en el
procedimiento de cumplimiento del fallo protector.

En lo conducente, cobra aplicacién la jurisprudencia 2a./J. 198/2010,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubroy
texto siguientes:

"COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA DENTRO DEL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.—La institucion de la cosa juzgada
debe entenderse como la inmutabilidad de lo resuelto en sentencias firmes, sin
que pueda admitirse su modificacion por circunstancias posteriores, pues en
ella descansan los principios constitucionales de certeza y seguridad juridica;
sin embargo, existen circunstancias particulares en las cuales la eficacia de
dicha institucion no tiene un efecto directo respecto a un juicio posterior, al no
actualizarse la identidad tripartita (partes, objeto y causa), sino una eficacia
indirecta o refleja y, por tanto, el érgano jurisdiccional debe asumir los razo-
namientos medulares de la sentencia firme —cosa juzgada— por ser indispen-
sables para apoyar el nuevo fallo en el fondo, sobre el o los elementos que
estén estrechamente interrelacionados con lo sentenciado con anterioridad y
evitar la emisiéon de sentencias contradictorias en perjuicio del gobernado. Ahora
bien, si en términos del articulo 40, parrafo tercero, de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, alguna de las partes hace valer como
prueba superveniente dentro de un juicio contencioso administrativo instado
contra actos tendentes a la ejecucion de un diverso acto administrativo, la
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resolucion firme recaida al proceso donde se impugno este Ultimo y se declaré
nulo, procede que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa apli-
que lo resuelto en el fondo de dicha ejecutoria, haga suyas las consideracio-
nes que sustentan el fallo y declare la nulidad de los actos impugnados, a fin
de eliminar la presuncion de eficacia y validez que, en términos de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Contencioso Administrativo y del Cédigo Fiscal de la
Federacion posee todo acto administrativo desde que nace a la vida juridica,
evitando asf la emisién de sentencias contradictorias." (Novena Epoca. Registro
digital: 163187. Instancia: Segunda Sala. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011. Materia;
administrativa. Pagina: 661)

En el caso, la inconforme plantea una serie de argumentos para evi-
denciar que se actualiza una excepcién al principio de relatividad, donde con
motivo de la concesion de amparo sus efectos impactan en su persona, aun
cuando no haya sido parte en el juicio de amparo.

En principio, es necesario aclarar que el presente examen sélo com-
prendera la sentencia de amparo dictada por este tribunal en el amparo en
revision R.A. 57/2016, derivado del juicio de amparo promovido por el quejoso
FrREEFEFEEE por ser la materia de cumplimiento, por lo que todas las afir-
maciones referidas sobre los efectos de la ejecutoria dictada en el amparo
en revision **FFEFxEEx an donde se concedid el amparo a ***¥FFF**** deben
declararse ineficaces.

En este sentido, no es exacto, como lo sostiene la inconforme, que este
tribunal haya resuelto en la sentencia de amparo que no se probd que **********
y FrEmEEEEFE fyesen culpables de la comision y coadyuvancia, respectiva-
mente, de practicas monopdlicas en el mercado de venta de pechuga, pierna
y muslo en el canal de (sic) tradicional en el Valle de México; pues, ademés de
que aquéllos no fueron parte en el juicio, lo que motivé la concesiéon de ampa-
ro fue que no se acreditd que ********** haya actuado como director comer-

Clal de kkhkkhkkkkhkkk*k

Ademas, son infundados los agravios en donde la inconforme sostiene
que de acuerdo con la forma en que la autoridad construyé el cartel, la defensa
de la inconforme puede calificarse como un litisconsorcio pasivo necesario
por la unidad en el objeto de la acusacion vy, por ello, debe acudirse a la teorfa de
la continencia de la causa en el cumplimiento de la sentencia, lo cual no hizo la
Juez al analizar el cumplimiento.

Lo anterior, porque el litisconsorcio pasivo necesario se actualiza cuando
quienes no ejercitaron la accién constitucional correspondiente, comparten
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una situacién idéntica, afin o comun a la de quien si promovio¢ el juicio de
amparo; sin embargo, en el caso, no puede considerarse que la inconforme y
el quejoso compartan la misma situacién al grado de que no pueda absolverse
a este Ultimo sin indultar también a aquélla, porque la responsabilidad que la
autoridad les atribuyd esté construida de acuerdo con el grado de participa-
cion que cada uno de ellos desplegd con otros agentes econdémicos competi-
dores entre si, en la configuracion de una practica monopdlica absoluta.

Al efecto, es necesario tener presente que conforme al articulo 9o.,
fraccion |, de la Ley Federal de Competencia Econdémica,? aplicable al caso,
para que se actualice la practica monopdlica alli descrita son necesarios los
siguientes requisitos:

a) Que los agentes econdmicos sean competidores entre si, y

b) Realicen contratos, convenios, arreglos o combinaciones, cuyo objeto
o efecto sea, entre otros, fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o
compra de bienes o servicios al que éstos son ofrecidos o demandados en los
mercados, o intercambiar informacion con el mismo objeto o efecto.

Sobre esta Ultima condicion es claro que, en su acepcién simple, un
acuerdo requiere de la participacion de al menos dos personas,® cuya actua-
cion contribuye de manera sustancial para su realizacién y, por tanto, son
responsables por el grado de participacién en la comisién del acuerdo.

Asilo reconoce la misma Ley Federal de Competencia Econdmica en el
siguiente articulo:

"Articulo 35. La Comision podréa aplicar las siguientes sanciones: ...
IV. Multa hasta por el equivalente al diez por ciento de los ingresos del agente

2 "Articulo 90. Son practicas monopdlicas absolutas los contratos, convenios, arreglos o combi-
naciones entre agentes econdémicos competidores entre sf, cuyo objeto o efecto sea cualquiera
de los siguientes:

"l. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que
son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar informacién con el mismo objeto
o efecto.”

3 El Diccionario de la lengua espafola, edicion del Tricentenario, dice: "Acuerdo" De acordar.
...4. m. Convenio entre dos 0 més partes." http://dle.rae.es/?id=0emgorl )

Ta,mbién véase la jurisprudencia 2a./J. 94/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: ”PRACTICA MONO-
POLICA ABSOLUTA EN LICITACIONES, CONCURSOS, SUBASTAS O ALMONEDAS PUBLICAS.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA."
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econdmico, por haber incurrido en una préactica monopdlica absoluta, con
independencia de la responsabilidad penal en que se incurra; ...X. Multas
hasta por el equivalente a ciento ochenta mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, a quienes hayan coadyuvado, propiciado, indu-
cido o participado en la comisién de practicas monopdlicas, concentraciones
prohibidas o demés restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados
en términos de esta ley."

En efecto, la ley considera responsables y sanciona tanto a los agentes
econdémicos que incurren directamente en la realizacién de la practica mono-
pdlica, como a la persona fisica o moral que coadyuve, propicie, induzca o par-
ticipe en la realizacién de la conducta ilegal.

En el caso, la autoridad establecié que (cinco) competidores entre si,
enteﬂdléndose por (l) R R R R y *hkkhhkkhhkhhkhk (lntegr—antes del **********)’
(ii) *x*x*xxx%x (causahabiente dg *¥***x*x*xx) (jjj) ¥***x*x*** (integrante de

‘k"k"k‘k*‘k‘k"k"k‘k)] (l\/) kkhkkkkkhkki*k (lﬂtegrante de ‘k**‘k‘k*‘k**‘k) y (V) kkhkkkkkhkk*k (lnte_

grante del ‘k‘k*****‘k‘k‘k) a través de kkkkkk ki k*k kkhkkkkkihkkkx*k kkhkkkkhkkk*k

kkhkkkhkkhkik*k y kkhkkkkikkhkik*k

, quien dijo eran sus representantes, respectivamente,
habian intercambiado, acordado y entregado informacién sobre los puntos
de venta de sus productos y el precio en los que se venderian éstos y se reali-
zaran las publicaciones respectivas.

Asimismo, que dicha informacién habia sido entregada a **********
como director comercial de "**********! ‘nara que la enviara a la Unién Nacio-
nal de Avicultores y ésta realizara las publicaciones.

Y que (|) kkkkkkkkkk y kkkkkkhkkkk (lntegrantes del **‘k‘k****‘k‘k)’ (”)
kkkkkkkkkk (Causahablente de **********)’ (|||) kkkkhkhkhkhkkk*x (lﬂtegraﬂte de
‘k*‘k******‘k) (lv) kkhkkkhkhkhkix (lntegraﬂte de **‘k*‘k*‘k*‘k*) y (V) *kkhkkkkkhkikkkk
(integrante del **********) ‘manifestaron su consentimiento de que en las
publicaciones respectivas se usaran sus logotipos o marcas comerciales.

En este sentido, en el caso no puede hablarse de litisconsorcio necesa-
rio, sino de coparticipacion, porque se trata de varios participantes y a cada
uno se le atribuyé responsabilidad por la calidad con la que actud y el grado
de coparticipacién que tuvo con los demés competidores,* por lo que aun vy

¢ Véase la tesis: PC. XXXII.CRT J/7 A (10a.), de titulo y subtitulo: "E’RACT\CA MONOPOLICA
ABSOLUTA, CONDICIONES DE RESPONSABILIDAD DE LOS PARTICIPES. ALCANCE DE LA
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kkkkkkikk*x*k

cuando se haya concedido el amparo a , ello no trasciende de
manera forzosa sobre la responsabilidad de los demés competidores en la
comision de la practica prohibida;® de ahi que sean infundados los agravios
en estudio.

No sobra sefalar que otra conclusion pudiera darse en un escenario en
donde la préactica se haya imputado sélo a dos agentes y concedido el amparo
a una de ellas, considerando que para que haya un acuerdo basta la partici-
pacién de al menos dos personas; sin embargo, no es el caso de realizar un
examen sobre el particular, pues no se esté en ese supuesto.

Sobre la misma linea juridica son infundados los agravios en donde la
inconforme ********** (gnteg **********) "aduce que el cumplimiento fue
defectuoso por incongruente, en tanto que si la responsabilidad atribuida a
ella se construy6 a partir del supuesto intercambio de informacion que se dice,
l’ea||Zé a traVéS de EaRE I S S S Con ER R R R o o y **********y éstos en repre_
sentacion de ********** 'y este tribunal determiné que no quedd demostrada
la coparticipacion de ********** ‘como director comercial dg ********** y
consecuentemente, no le impuso responsabilidad a aquél, entonces los efectos
del amparo debieron hacerse extensivos a la conducta atribuida a la inconforme
y analizarse en el cumplimiento.

Son infundados porque, aun cuando la autoridad construyd su caso a
partir de la realizacién de diversos hechos atribuidos a varios agentes eco-
ndémicos por conducto de sus representantes, personas fisicas, la sentencia
de amparo no comprendio el estudio de tales aspectos, sino sélo la actuacion de
FRAFHFFEFX en nombre y por cuenta de **FFFFFEEX g cual no se tuvo por
demostrada.

En efecto, si bien la autoridad establecié que diversos agentes econoé-
micos competidores entre sf, a través de quienes dijo eran sus representantes,
habian intercambiado, acordado y entregado informacién sobre los puntos de
venta de sus productos, y en los que se venderian al precio fijado para que

EXPRESION EN REPRESENTACION O POR CUENTA Y ORDEN', PREVISTA EN EL ARTICULO 35,
FRACCION IX, DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA VIGENTE HASTA EL 6 DE
JULIO DE 2014."

® Véase la tesis de jurisprudencia 2a./J. 2/2000, de rubro: "LITISCONSORCIO PASIVO NECESA-
RIO. LA JURISPRUDENCIA PLENARIA 9/96 OBLIGA AL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL
EN LA SENTENCIA CONCESORIA, ASI COMO A LA AUTORIDAD RESPONSABLE."
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serealizaran las publicaciones, y que estainformacion seentregd g **********
como director comercial de ********** ‘nara que la enviara a la Uniéon Nacional
de Avicultores, y ésta realizara las publicaciones, lo cierto es que ya quedd
esclarecido que en esta instancia sélo puede analizarse el cumplimiento del
fallo, el cual se constrife sélo al quejoso, esto es, a ********** 'y no cabe
analizar si ese fallo ejerceréd alguna incidencia en otros juicios, maxime que
la ejecutoria de amparo no comprendio el estudio de tales aspectos; es decir,
no examind si ocurrieron o no los hechos que la autoridad considerd para
estimar actualizada la practica monopdlica absoluta respecto de personas
distintas del quejoso, a saber:

— Si los agentes econdmicos eran competidores entre s,

—Silos agentes econémicos, por conducto de sus representantes, inter-
cambiaron informacién a efecto de que se realizaran unas publicaciones en
las cuales se estableceria un mismo precio de producto a sus clientes.

— Si los representantes recabaron informacién de los precios de sus
clientes o informacién del mercado.

— Si los agentes econémicos tuvieron conocimiento de la oferta y del
precio de los productos antes de que se realizaran las publicaciones.

—Silos agentes econdmicos, por conducto de sus representantes, entre-
garon la informacion de los precios de sus clientes o informacién del mercado.

- Sidicha informacion fue enviada a la Unidon Nacional de Avicultores
para que ésta realizara las publicaciones.

— Sila Union Nacional de Avicultores realizé las publicaciones.

- Silos agentes econémicos autorizaron el uso de sus logotipos o marcas
comerciales en las publicaciones.

En este sentido, si la sentencia de amparo no examind estos hechos
que dieron origen a la realizaciéon de la practica monopdélica que la autoridad
estimo actualizada, respecto de otras personas o agentes econdmicos, es
claro que la decisiéon de este tribunal sélo esta referida al quejoso, esto es, a

kkkkkkihkkk*k

Por estas razones, son infundados los agravios examinados.
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A mayor abundamiento, no sobra precisar, por ser un hecho notorio®
que FrRFEFFIEIEX (Qhora FFFFFFFFEF) promovid juicio de amparo en contra
de la misma resolucién sancionatoria, del cual conocio¢ el Juzgado Primero de
Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con el nimerg ********** “quien me-
diante sentencia de diez de octubre de dos mil dieciséis resolvié negarle
el amparo, y en contra de dicha sentencia interpuso recurso de revision, el
cual se encuentra radicado en el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Mate-
ria Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién
y Telecomunicaciones, con el niimero ********** 'y nendiente de resolucion.

En otra parte, la inconforme sostiene que existe una eficacia refleja en
relacion con el acto reclamado de manera anéloga a como lo sostuvo este
tribunal en la ejecutoria de amparo, por lo que la misma razén que se considerd
para otorgarle el amparo a ********** debe considerarse en el cumplimiento
de la sentencia y valorar los efectos en la construccién de la acusacion a

*khkkkkkkkkk (ahora **********)

En la ejecutoria de amparo no se contiene algun pronunciamiento que
favorezca a la inconforme, es decir, este tribunal no consideré que la existen-
cia de una eficacia refleja en relacién con el acto reclamado, se actualizaba
en la determinacién de la participacion de los demas agentes competidores
sancionados.

Ademas, esta instancia no es la via idénea para esclarecer si la senten-
cia de amparo y su cumplimiento pueden ejercer algin efecto como cosa
juzgada refleja en la situacion de los terceros; de ahf lo infundado del agravio
examinado.

También es infundado el agravio en donde la inconforme aduce que el
cumplimiento es incongruente porque subsisten cuatro resoluciones contradic-
torias, una que establece que hubo intercambio de informacidn entre *******¥***
(ahora **********) kkkkkkhkhkhkikx y R R R o o eStOS l:IH:ImOS en represen_
tacion de ******¥**** 'y otras tres que exculpan a estos Ultimos, porque en la

¢ De conformidad con lo establecido en el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, que dice: "Articulo 88. Los hechos notorios pueden
ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes."
Asfcomo de la tesis de jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO."
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sentencia de amparo se establecid que no quedd acreditada la actuacion
de *x*FFxxRx como director comercial de ********** ‘nero en modo alguno se
pronuncioé sobre la conducta de los demés responsables.

Por lo que hace al agravio de que en la resolucién de cumplimiento se
abstuvo de hacer un analisis integral de como el efecto del amparo se traslada
ala construcciéon de la acusacion e, incluso, parece que dictd un nuevo acto
independiente del acto reclamado comun, basta decir que ha quedado demos-
trado que la autoridad acato los deberes impuestos en la sentencia de amparo,
y el cumplimiento no debe analizar de qué manera la resolucion impacta la
construccién de la acusacion, pues ello no fue materia de examen en el fallo
protector.

Por estas razones, no es exacto que se hayan violado los articulos 214
y 77 de la Ley de Amparo, pues ha quedado demostrado que el cumplimiento
no fue excesivo ni defectuoso.

Finalmente, no benefician a la recurrente las tesis que invoca en su
recurso, de rubros: "PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA EN LICITACIONES
PUBLICAS. CARACTERISTICAS QUE PUEDEN EVIDENCIARLA.", "COSA JUZ-
GADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA DENTRO DEL JUICIO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO.", "ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. EL PRINCIPIO DE CONTINENCIA DE LA CAUSA OBLIGA AL JUZ-
GADOR A ESTUDIAR TODOS LOS COMPONENTES, AUNQUE ALGUNOS NO
SEAN DE EJECUCION IRREPARABLE."y "PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA.
LOS SUJETOS QUE INTERVIENEN EN SU COMISION ASUMEN CORRES-
PONSABILIDAD, DADA SU COAUTORIA.", la primera porque se refiere a un
supuesto distinto al aqui examinado; la segunda porque, ya se dijo, el efecto
reflejo de la cosa juzgada no es materia del cumplimiento del fallo protec-
tor; vy las dos restantes porque son tesis aisladas de Tribunales Colegiados
que no son vinculantes para este tribunal, habida cuenta que la Ultima es
coincidente con lo establecido en esta ejecutoria, en el sentido de que los suje-
tos que intervienen en la comision de practicas monopdlicas asumen su corres-
ponsabilidad de acuerdo con su participacion y, en el caso, la participacion
de la inconforme no fue materia de examen en la sentencia de amparo.

Por todo lo anterior, este Tribunal Colegiado determina que la resolucién
que tuvo por cumplida la ejecutoria de amparo esta apegada a derecho, toda
vez que se materializaron los deberes impuestos en la misma, como lo esta-
blecid la Juez de amparo al indicar que la autoridad realizd a cabalidad las
obligaciones juridicas a que se encontraba sujeta, sin excesos ni defectos.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2409

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 2a./J. 60/2014 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los si-
guientes titulo, subtitulo y texto:

"INCONFORMIDAD. EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE ASEGURARSE
QUE SE MATERIALICEN LOS DEBERES IMPUESTOS A LA AUTORIDAD RES-
PONSABLE EN LA SENTENCIA PROTECTORA. Conforme al sistema previsto
en los articulos 196, 201y 203 de la Ley de Amparo, el érgano que conozca del
juicio debe asegurarse que los deberes impuestos a las autoridades respon-
sables por la sentencia protectora, se materialicen en sus términos, y no sola-
mente que se realicen actos preliminares para su consumacién, pues al no
existir, ademés del recurso de inconformidad, otro medio de defensa para garan-
tizar la efectividad de esas ejecutorias o corregir los posibles excesos o defec-
tos en su observancia, corresponde al juzgador vigilar, a través de este medio
de impugnacion, la satisfaccién de esas obligaciones, dejando a salvo del
estudio Unicamente las consecuencias derivadas del propio cumplimiento
para que, en su caso, se examinen en un nuevo juicio." (Décima Epoca. Registro
digital: 2006541. Instancia: Segunda Sala. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 6, Tomo I, mayo de 2014. Materia:
comun. Péagina: 741 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 30 de
mayo de 2014 a las 10:40 horas»)

Similares consideraciones sostuvo este tribunal al resolver las incon-
formidades 6/2016, 7/2016 y 8/2016, en sesién de diecisiete de octubre de dos
mil dieciséis y la diversa 10/2016, en sesién de veinticuatro de noviembre
siguiente.

En atencién a todo lo hasta aqui expuesto, dada la ineficacia de los
conceptos de agravio analizados, sin que se advierta defecto o exceso en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, lo procedente es declarar infundado
el recurso de inconformidad.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:;
UNICO.—Es infundado el recurso de inconformidad.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, devuélvanse los
autos al juzgado de su origen; para salvaguardar su confidencialidad, destru-
yase la copia certificada de la resolucion de cumplimiento recabada por este
tribunal, clasificada por la autoridad como confidencial; captlrese el fallo en
el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes, en términos del articulo



2410 MARZO 2017

segundo del Acuerdo General 29/2007 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de septiembre
de dos mil siete; y, en su oportunidad, archivese este asunto.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron vy firman los Magistrados Homero
Fernando Reed Ornelas (presidente), Pedro Esteban Penagos Lépez (ponente)
y Adriana Leticia Campuzano Gallegos, integrantes del Segundo Tribunal Cole-
giado de Circuito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad
de México y jurisdiccion en toda la Republica.

En términos de lo previsto en los articulos 68, 97, 110, 113, 118, 119
y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supues-
tos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 94/2015 (10a.), PC.XXXII.CRT J/7 A (10a.), 2a./J.
2/2000y P/J. 74/2006 citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semana-
rio Judicial de la Federacion de los viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas y 30 de
septiembre de 2016 a las 10:39 horas; en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libro 21, Tomo |, agosto de 2015, pagina 807 y Libro 34, Tomo II,
septiembre de 2016, pagina 1140, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, enero de 2000, pagina 40 y Tomo XXIII, junio
de 2006, pagina 963, respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COSA JUZGADA REFLEJA. NO ES MATERIA DEESTUDIO EN EL
PROCEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA
DE AMPARO. E| Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
admitido que, en ciertos casos, el cumplimiento de una sentencia de
amparo puede imponer deberes a la responsable frente a personas dis-
tintas del quejoso, como podria ser tratdndose del "litisconsorcio pasivo
necesario", en donde considerd que el fallo protector surte efectos no
solo respecto de la parte que promovié el juicio constitucional, sino tam-
bién alcanza o beneficia a los codemandados del quejoso en el juicio
natural; o en el supuesto en que el promovente sea titular de un interés
legitimo. Sin embargo, con exclusion de esos supuestos, como ocurre
en un caso de pluralidad de sujetos no vinculados por litisconsorcio, el
cumplimiento de la sentencia de amparo sélo se cefiré a la actuacion
de la responsable frente al quejoso, pero en modo alguno prejuzgara de
lo que en otro juicio, promovido por un tercero, podria resolverse por el
efecto reflejo de la cosa juzgada sentada en el primer juicio, porque
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este efecto de los pronunciamientos que se emitan en el procedimien-
to en donde exista pluralidad de sujetos, no corresponde al estudio del
cumplimiento de la sentencia de amparo, pues la decision adoptada
por el juzgador federal, indefectiblemente habra de acatarse en términos
del articulo 77 de la Ley de Amparo, sin comprender cuestiones que no
formaron parte del juicio. Dicho en otras palabras, aunque el efecto re-
flejo de los pronunciamientos contenidos en la sentencia de amparo
puede incidir en otros sujetos que estén estrechamente interrelacionados
con lo sentenciado en ella, la decisién sobre tal cuestion, al no formar
parte de la litis constitucional, no puede realizarse en el procedimiento
de cumplimiento del fallo protector.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALI-
ZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNI-
CACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICOY JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA.

[.20.A.E. J/3 (10a.)

Recurso de inconformidad 6/2016. Francisco Javier Torres Aranda. 17 de octubre de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secreta-
rio: Jorge Alberto Ramirez Hernandez.

Recurso de inconformidad 7/2016. Grupo Pecuario San Antonio, S.A. de C.V. 17 de octu-
bre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretario: Jorge Alberto Ramirez Hernandez.

Recurso de inconformidad 8/2016. Pilgrim’s Operaciones Laguna, S. de R.L. de C.V.
(antes Tyson Operaciones, S. de R.L. de C.V.) 17 de octubre de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Jorge Alberto
Ramirez Hernandez.

Recurso de inconformidad 10/2016. Pilgrim’s Operaciones Laguna, S. de R.L. de C.V.
(antes Tyson Operaciones, S. de R.L. de C.V.) 24 de octubre de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Jorge Alberto
Ramirez Hernandez.

Recurso de inconformidad 9/2016. 8 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lépez. Secretario: Miguel Angel Briones Cervantes.
Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. NO SE ACTUALIZA
CUANDO, CONFORME A SU GRADO DE PARTICIPACION, SE
SANCIONA A DIVERSAS PERSONAS POR LA COMISION DE
UNA PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA (LEGISLACION
ABROGADA). De acuerdo con los articulos 9o., fraccién |y 35, frac-
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ciones IV y X, de la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada,
se consideran responsables por la realizaciéon de una préctica mono-
poélica absoluta, tanto los agentes econdmicos que incurren directa-
mente en su realizacién, como la persona fisica o moral que coadyuve,
propicie, induzca o participe en esa conducta ilegal. Asi, cuando se
sanciona a diversas personas por la realizacién de una practica mono-
poélica absoluta en términos de los preceptos citados, no se actualiza
un litisconsorcio pasivo necesario, al grado de que no pueda absol-
verse a una sin hacerlo con las otras, porgue la responsabilidad se
construye de acuerdo con el grado de participacién de cada quien en
la configuracion de la practica irregular. En este sentido, cuando sim-
plemente existe pluralidad de sujetos, es posible que los derechos que
cada uno ostenta se resuelvan de acuerdo con sus particularidades, de
modo que, al final, puede absolverse sélo a uno y condenarse a los
demaés.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALI-
ZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNI-
CACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA.

I.20.A.E. J/2 (10a.)

Recurso de inconformidad 6/2016. Francisco Javier Torres Aranda. 17 de octubre de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secreta-
rio: Jorge Alberto Ramirez Hernandez.

Recurso de inconformidad 7/2016. Grupo Pecuario San Antonio, S.A. de C.V. 17 de octu-
bre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretario: Jorge Alberto Ramirez Hernandez.

Recurso de inconformidad 8/2016. Pilgrim’s Operaciones Laguna, S. de R.L. de C.V.
(antes Tyson Operaciones, S. de R.L. de C.V.) 17 de octubre de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Jorge Alberto Rami-
rez Hernandez.

Recurso de inconformidad 10/2016. Pilgrim s Operaciones Laguna, S. de R.L. de C.V.
(antes Tyson Operaciones, S. de R.L. de C.V.) 24 de octubre de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Jorge Alberto Rami-
rez Hernandez.

Recurso de inconformidad 9/2016. 8 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lépez. Secretario: Miguel Angel Briones Cervantes.
Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DERECHOS SUSTANTIVOS. SU DIFERENCIA CON LOS DERECHOS
ADJETIVOS.

QUEJA 198/2016. 26 DE OCTUBRE DE 2016. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: ABRAHAM S. MARCOS VALDES. SECRETARIA: PATRICIA VILLA
RODRIGUEZ.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Son fundados los anteriores agravios, en el aspecto que
més adelante se precisara.

Del auto impugnado se advierte que se deseché la demanda constitu-
cional por estimarse actualizada la causa de improcedencia prevista en la
fraccion XXIII del articulo 61, en relacién con la fraccion V del articulo 107
de la Ley de Amparo, pues se considerd que el acto reclamado no era de eje-
cucién de imposible reparaciéon, porque no tenfa como consecuencia inme-
diata y directa la violacién de los derechos fundamentales del quejoso, sino
se trataba de una violacién procesal que Unicamente se reflejaba en el tra-
mite del juicio de origen; ademas, existia la posibilidad de que fuese favorable
la determinacién que con posterioridad emitiese el Juez de origen, una vez
que la actora (sic) desahogase la vista con las manifestaciones del peticio-
nario, de lo contrario estarfa en condiciones de hacer valer lo que reclamaba
a través del medio de impugnacién que, en su caso, promoviera en contra de
la resolucion que se dictase (sic).

Indicandose, asimismo, que el apercibimiento contenido en el auto con-
firmado a través del acto reclamado, solo se trataba de un aviso o advertencia,
y en caso de que se hiciera efectivo es cuando se producirfa el acto de moles-
tia que legitimaria al promovente para el ejercicio de la accidn constitucional.

Por su parte, expresa, en esencia, el recurrente que el acto reclamado
si afecta sus derechos sustantivos en atencion a que se le pretende imponer
que rinda informacion fuera de lo prescrito en la Ley de Concursos Mercanti-
les, sin que exista la posibilidad de que pueda ser reparada la falta o restituido
en sus derechos y garantfas.

De la demanda de amparo y documentos que se le anexaron se advierte
que el acto reclamado se hizo consistir en el auto de veintisiete de julio de dos
mil dieciséis, que resolvié de plano declarar infundado el recurso de revoca-
cién interpuesto por el ahora inconforme en contra del proveido de dieciocho
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de ese mismo mes y ano, dictado en el concurso mercantil ********** " dg|
indice del Juzgado ********** da Distrito en Materia Civil en la Ciudad
de México.

En la inteligencia de que el acuerdo impugnado a través del mencio-
nado recurso de revocacion, segun se afirma, requiri¢ al ahora recurrente,
sindico designado en el juicio de origen, con el objeto de que en el plazo de
tres dias:

1) Manifestase la veracidad de la documentacién exhibida por la parte
actora (sic) consistente en la integracion de la cartera de ********** (sjc),
y la relacion de escrituras de inmuebles que se dijo eran propiedad de
********‘k* khkkkkkkkki*k y **‘k*‘k**‘k‘k*’ y’ ) |nformase y UStlflcase COﬂ |a dOCU'
mentacion correspond|ente la fuente y/o activos que fueron utilizados por
dicho especialista para llevar a cabo el primer pago parcial a los acreedores
del concurso, bajo apercibimiento que, de no hacerlo, se haria acreedor a una
medida de apremio.

Ahora bien, en principio es de sefalar que, de acuerdo con la doctrina,
los derechos sustantivos se identifican con los bienes de la vida, pudiendo
considerarse sustantivos, entre otros, los derechos patrimoniales, los que
surgen de las relaciones de familia y del estado civil de las personas, la vida
misma, la libertad personal, la de conciencia, la de expresién, el derecho al
honor, a la intimidad, etcétera; lo que encuentra apoyo en el criterio de este
tribunal, contenido en la tesis visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 15, febre-
ro de 2015, Tomo I, materia civil, pagina 2674 «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 13 de febrero de 2015 a las 9:00 horas», que reza:

"DERECHOS SUSTANTIVOS. SU DIFERENCIA CON LOS DERECHOS
ADJETIVOS. De acuerdo con la doctrina, son derechos sustantivos los que se
identifican con los bienes de la vida. En ese sentido, pueden considerarse
sustantivos, sin pretender asignarles un orden, entre otros, los derechos
patrimoniales, los que surgen de las relaciones de familia y del estado civil de
las personas, la vida misma, la libertad personal, la de conciencia, la de expre-
sion, el derecho al honor, a la intimidad, etc. En cambio, los derechos procesa-
les o instrumentales, también Ilamados adjetivos, son Unicamente el medio
para hacer observar o proteger el derecho sustantivo. Tales derechos procesa-
les no tienen por objeto su propio ejercicio, ni constituyen un fin en si mismos,
sino que se trata sélo de las reglas para obtener del Estado la garantia del
goce de los bienes de la vida."
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Ahora bien, en el caso, a través del acto reclamado quedd en pie el
auto por el que se requirié al aqui agraviado, a fin de que rindiese informacion
sobre diversas situaciones, por lo que es incuestionable que tal acto no puede
considerarse como violacién procesal, toda vez que no esta vinculado con un
procedimiento cuya resolucién final pueda tener por efecto dejar insubsis-
tente las obligaciones que se le imponen a dicho quejoso, y menos aln volver
las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion; ademas, tal
acto podrfa violar los derechos sustantivos del agraviado, pues este Ultimo
afirma que se le impone la obligacién de rendir informes sobre diversas
cuestiones mismos que, en su concepto, en términos de la Ley de Concursos
Mercantiles, no se encuentran dentro de las funciones que debe llevar a
cabo, de acuerdo al cargo que tiene encomendado en el juicio de origen, es
decir, se le obliga a prestar un servicio que afirma no le corresponde, lo cual
involucra la posible afectacion a un derecho de caracter sustantivo que se
podria ver vulnerado a través del acto reclamado; en consecuencia, no
es indudable y manifiesta la causa de improcedencia en que se fundé el Juez
de Distrito para desechar la demanda; luego, son fundados los agravios de
que se trata.

Debiendo precisarse que no es el caso de emitir resoluciéon en térmi-
nos del articulo 103 de la Ley de Amparo, dado que es el Juez de Distrito el
que debe establecer en ejercicio de sus propias atribuciones si se cumplieron
los requisitos formales para la admision de la demanda, o se actualiza alguna
otra causa de improcedencia.

En esas condiciones, sin necesidad de examinar los restantes agravios,
se impone declarar fundado este medio de impugnacién para que el Juez de
Distrito proceda a la admision de la demanda de amparo, de no advertir diver-
so motivo manifiesto e indudable por el que estime es improcedente.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—Se declara fundado el presente recurso de queja.

Notifiguese; enviese testimonio de esta resolucién junto con los autos
relativos al lugar de su procedenciay, en su oportunidad, archivese el expe-

diente como asunto concluido.

Asfi, por unanimidad de votos, lo resolvi6 el Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, integrado por los Magistrados, presidente
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José Juan Bracamontes Cuevas, Ma. del Refugio Gonzélez Tamayo y Abraham
S. Marcos Valdés, siendo ponente el Ultimo de los nombrados.

En términos de los articulos 3, 110 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version pu-
blica se suprime la informacion considerada legalmente como reserva-
da o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

DERECHOS SUSTANTIVOS. SU DIFERENCIA CON LOS DERE-
CHOS ADJETIVOS. De acuerdo con la doctrina, son derechos
sustantivos los que se identifican con los bienes de la vida. En ese
sentido, pueden considerarse sustantivos, sin pretender asignarles un
orden, entre otros, los derechos patrimoniales, los que surgen de las
relaciones de familia y del estado civil de las personas, la vida misma,
la libertad personal, la de conciencia, la de expresion, el derecho al
honor, a la intimidad, etc. En cambio, los derechos procesales o instru-
mentales, también llamados adjetivos, son Unicamente el medio para
hacer observar o proteger el derecho sustantivo. Tales derechos proce-
sales no tienen por objeto su propio ejercicio, ni constituyen un fin en
sf mismos, sino que se trata sélo de las reglas para obtener del Estado
la garantia del goce de los bienes de la vida.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.80.C. J/2 (10a.)

Queja 216/2014. Euler Hermes Seguro de Crédito, S.A. 7 de enero de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Patricia Villa Rodriguez.

Queja 101/2015. Sistema de Transporte Colectivo. 3 de junio de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Patricia Villa Rodriguez.

Queja 180/2016. Maria Gabriela Pons Hinojosa. 22 de septiembre de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Patricia Villa Rodriguez.

Queja 219/2016. Paola Bustamante Desdier. 26 de octubre de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Patricia Villa Rodriguez.

Queja 198/2016. 26 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos
Valdés. Secretaria: Patricia Villa Rodriguez.
Esta tesis se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del miércoles 22 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA ENAJENACION DE OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA Y URBANIZACION PARA OTORGAR DIS-
PONIBILIDAD DE ENERGIA ELECTRICA, TELECOMUNICACIONES Y
AGUAPOTABLEAUN INMUEBLE DESTINADO AL USO INDUSTRIAL,
ESTA SUJETA A LA TASA GENERAL DE ESA CONTRIBUCION.

AMPARO DIRECTO 458/2016. 17 DE NOVIEMBRE DE 2016. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO. SECRETA-
RIA: SILVIA VIDAL VIDAL.

CONSIDERANDO:
SEXTO.—Analisis de los conceptos de violacion.

Los conceptos de violacién son esencialmente fundados y suficientes
para conceder la proteccion constitucional solicitada.

Es asf, pues como aduce la quejosa, la responsable aprecié de manera
indebida la controversia en el juicio de nulidad, y soslay6 el anélisis puntual
de los argumentos hechos valer en contra de la resolucién impugnada.

Para sustentar esa afirmacién, es pertinente aludir a los antecedentes
de la negativa impugnada en el juicio de nulidad.

1. La persona moral, ahora quejosa, denominada ********** ‘adquirid
|OS |Otes khkkkkkxhkxk al khkkkkhkxhxk y **********’ a| **********y de Ia manzana
FrExxFxEFx que forman parte del parque industrial ********** ‘inmerso en
el patrimoniodel fideicomiso ********** ‘cuyosfideicomitentes son *******#**
g *rFxAxEAEx ambas Sociedades Andnimas de Capital Variable.

Esa adquisicion se hizo constar en el instrumento notarial **********
cuyas declaraciones tercera, en relacién con la sexta a décima primera, con-
tienenladescripcion de lasobrasde infraestructuraque laempresa *******x**
realizd, con la finalidad de otorgar la disponibilidad de energia eléctrica, tele-
comunicaciones y agua potable a los lotes enajenados, en los términos
siguientes:

"Tercera: Que conforme al fideicomisg ******##x* exdassxdx* ha rea-
lizado las obras de urbanizacién e infraestructura en el complejo industrial
FrRFEEFEEFE para cumplir con la disponibilidad de la infraestructura y urbani-
zacion a pie de terreno de| **x*xxdadoh xRk * % ha realizado las obras
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de urbanizacion e infraestructura dentro de dicho parque, necesarias para
cumplir con la disponibilidad de la infraestructura y urbanizacion que le corres-
ponde a los lotes, la cual esta descrita en las declaraciones sexta a la décima
primera, de conformidad con lo establecido en esta escritura.

"Sexta: Que de conformidad con las instrucciones del secretario del
comité técnico, sefaladas en el antecedente décimo cuarto, los lotes cuen-
tan con acceso por el frente de la callg *¥*******x*

'Séptima: Que de conformidad con las instrucciones del secretario del
comité técnico, sefaladas en el antecedente décimo cuarto, el ********** cyen-
ta con una red interna de media tension de 34.5 (treinta y cuatro punto cinco)
kilo voltios amperes (‘KVAS') disponible a pie de predio y con factibilidad para
ser energizada a través de la subestacién que abastecera de electricidad al
propio ******xxx* Agrega el fiduciario que los lotes cuentan con una conexion
a un circuito con capacidad de conduccién maxima de 400 (cuatrocientos)
KVAs por hectérea.

"Octava: Que de conformidad con las instrucciones del secretario del
comité técnico, sefaladas en el antecedente décimo cuarto, los lotes cuen-
tan con una red de agua potable disponible a pie de predio con hasta 0.17
(cero punto diecisiete) litros por segundo por hectarea de terreno, conectada
a un tanque elevado de 400 (cuatrocientos) metros cubicos.

"Novena: Que de conformidad con las instrucciones del secretario del
comité técnico, sefaladas en el antecedente décimo cuarto, los lotes cuen-
tan con una red de drenaje sanitario disponible a pie de predio. Las aguas
residuales del adquirente deberan cumplir con la norma ECOL-002 (0 NOM-
002-SEMARNAT) antes de ser descargadas a la red de drenaje sanitario.

"Décima: Que de conformidad con las instrucciones del secretario del
comité técnico, sefaladas en el antecedente décimo cuarto, los lotes cuen-
tan con una red de drenaje pluvial disponible a pie de predio.

"Décima primera: Que de conformidad con las instrucciones del secre-
tario del comité técnico, senaladas en el antecedente décimo cuarto, los lotes
cuentan con una canalizacion para instalar una red de telecomunicaciones de
cobre y/o fibra éptica disponible a pie de predio. El adquirente debera contra-
tar directamente con la compafia de telefonfa el tendido de la red."
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Ademés, en la cldusula segunda del contrato referido se pacté que el pre-

cio por la enajenacién de los lotes asciende a ********** ‘mientras que el
costoporlasobrasdeinfraestructuray urbanizacion realizadas por **********
equivale a ********** ‘hor el que se acordd, ademas, el pago del impuesto al
valor agregado y la expedicién de la factura correspondiente.
2. La empresa ********** expidid la factura 10, de treinta y uno de
agosto de dos mil doce, en la que consigna como descripciéon "importe de dis-
ponibilidad de urbanizacion e infraestructura de los lotes", en términos de la
clausula segunda de la escritura referida, y precisa el traslado del impuesto
al valor agregado en cantidad de ********¥*,

3. Derivado de los actos juridicos descritos, la contribuyente *******%x=*
solicitd la devolucion del impuesto al valor agregado a favor, en términos del
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién, mediante escrito presentado
el dice (sic) de febrero de dos mil quince.

Mediante oficip **¥******** g *¥****x**x* 13 Administracion Local de
Auditoria Fiscal de Ledn, del Servicio de Administracién Tributaria, negé la
devolucion solicitada, en razéon de que:

a) La enajenacion del suelo, en términos del articulo 9o., fraccién |, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, se encuentra exenta del pago del tributo.

b) La realizacion de obras de urbanizacion e infraestructura en los pre-
dios enajenados solo implica la existencia de mejoras que hicieron mas
atractiva la compra de los lotes, pero no constituyen construcciones indepen-
dientes de éstos.

Para llegar a esa conclusion, cito las definiciones de "suelo", "construc-

ciéon”, "urbanizacion" e "infraestructura" en diversos diccionarios.

c) La disponibilidad de infraestructura es un adjetivo, no una actividad
susceptible de gravamen; ademés, ese concepto no se encuentra previsto en
los articulos 8o. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 14 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, los cuales contienen la definicion de "enajenaciéon” para efec-
tos fiscales.

4. Inconforme con esa decisién, la contribuyente promovid juicio de
nulidad, en cuya demanda adujo que la negativa impugnada es ilegal, porque:
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a) La autoridad otorg6 el mismo tratamiento fiscal a la enajenacion del
terreno, que a la venta de las obras de urbanizacién e infraestructura realiza-
das en los predios.

b) Para efecto del impuesto al valor agregado, se trata de operaciones
distintas, porque latransmisién de suelo, lotes o terrenos, se encuentra exenta
del tributo, en términos del articulo 9o., fraccién |, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado; mientras que la venta de construcciones adheridas, urbani-
zacién o infraestructura, si se encuentra gravada, por disposicién del articulo
8o. de la normatividad en cita, en relaciéon con el numeral 14, fraccién | del
Codigo Fiscal de la Federacion.

¢) Latransmision de la propiedad respecto de la urbanizacion e infraes-
tructura se trata de construcciones adheridas al suelo, de acuerdo con el sen-
tido gramatical de la expresién y con la naturaleza de la propia operacién.

d) Esilegal la afirmacion de la autoridad, al considerar que la urbaniza-
cién e infraestructura constituyen una mejora que hizo atractiva la compra
del terreno, por lo que debe recibir el mismo tratamiento para efectos del
impuesto al valor agregado que los lotes adquiridos.

e) Es contraria a derecho la motivacién expresada por la autoridad fis-
cal, en el sentido de que la operacion realizada no se encuentra expresamente
prevista en el numeral 8o. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, ni en el
articulo 14 del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que no puede conside-
rarse como enajenacion, cuando es patente que se trata de una transmision
de la propiedad, la cual sf se encuentra gravada.

f) La resolucion es incongruente, ya que la autoridad fiscal sostuvo que
la transmision de la propiedad de urbanizacién e infraestructura es una acti-
vidad exenta para efectos del impuesto al valor agregado, a la vez que afirmé
que se trata de una operacién que no es objeto del impuesto, situaciones fis-
cales diversas que no pueden recaer en una misma operacion.

5. La Sala consideré ineficaces tales planteamientos. Al respecto, dis-
currié que, contrariamente a lo aducido por la actora, la enajenacién de los
lotesy su infraestructura se trata de una sola operacion, lo cual se evidencia,
en la medida que:

- El analisis de la escritura publica aportada indica que el objeto de la
enajenacion fueron lotes urbanizados, no asf lotes y su urbanizacion por
separado.
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- El'valor total de la transmision de la propiedad incluyd el importe pac-
tado por concepto de urbanizacién e infraestructura.

- El concepto de "obras de urbanizacion", es distinto al plasmado en la
factura emitida por ********** definido como "disponibilidad de urbaniza-
cién e infraestructura", por lo que no puede considerarse que la relativa ope-
racion corresponda a obras realizadas para la contribuyente.

Como se observa de la comparacion entre los conceptos de nulidad y
las consideraciones de la sentencia de la Sala, ésta se abstuvo de resolver la
controversia en los términos en que fue planteada, ya que esas consideracio-
nes se encuentran orientadas a dilucidar si la enajenacion de los lotes adqui-
ridos por la quejosa y su urbanizacion, constituyen una sola operacion para
efectos del impuesto al valor agregado; mientras que la litis se centré en deter-
minar si las obras de infraestructura realizadas por ********** ‘sueden ser con-
sideradas como construcciones adheridas al suelo y, por ende, obtener un
trato diferenciado respecto de la mera enajenacion del suelo, en términos de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

La distincién anotada es relevante, por lo siguiente:

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su articulo 1o., fracciones |
a |V, prevé que estan obligadas al pago de ese tributo, las personas fisicas y las
morales que, en territorio nacional, enajenen bienes, presten servicios inde-
pendientes, otorguen el uso o goce temporal de bienes, los importen o intro-
duzcan servicios al pafs.

Ese precepto instituye una regla general por cuanto ve a las enajena-
ciones que se encontrarén gravadas con la tasa de dieciséis por ciento sobre
su valor.

Ahora, de conformidad con los numerales 14 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 8o. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por enajenacion
debe entenderse toda transmisién de propiedad, sea que ésta se realice
mediante cesion, aportacién, fideicomiso, arrendamiento financiero u otras
figuras juridicas, con excepcién de la herenciay la donacion.

La transmision del derecho de propiedad, de conformidad con la defi-
nicién del ejercicio de esa prerrogativa, contenida en el articulo 830 del Cédigo
Civil Federal, implica que una persona (fisica o juridica) permitir4 al adqui-
riente el goce y disposicion de un bien en forma exclusiva, absteniéndose ella
misma de ejercer esas acciones sobre lo enajenado.
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Lo anterior, desde luego, ha de atender a la naturaleza de lo que se tiene
en propiedad. Porejemplo, al adquirir un inmueble, en virtud de que se encuen-
tra fijo en un lugar determinado, su goce y su disposicién sélo podran ser
realizados sin alterar o danar su funcionalidad, mediante su ocupacion en el
sitio que se encuentre o bien, al restringir a otros la circulacion en éste.

Asi, la enajenacion en el contexto de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, puede ser considerada como la transmisién del derecho a disponery
gozar de un bien.

Las operaciones que impliquen la indicada transmision, como se dijo,
seran gravadas con el tributo en analisis, con excepcién de las descritas en el
articulo 9o. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, entre las cuales se con-
templan las siguientes:

"Articulo 90. No se pagaré el impuesto en la enajenacion de los siguien-
tes bienes:

"l. El suelo.

"I, Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para
casa habitacion. Cuando sélo parte de las construcciones se utilicen o desti-
nen a casa habitacion, no se pagara el impuesto por dicha parte. Los hoteles
no quedan comprendidos en esta fraccion."

Este numeral prevé, en lo que interesa, que no se pagara impuesto al
valor agregado en la enajenacion del suelo (fraccion 1), ni de construcciones
adheridas al suelo, siempre que éstas se encuentren destinadas a casa habi-
tacion, con excepcion de los hoteles (fraccién 1), con la finalidad clara de evitar
gue se incremente el costo de la vivienda con el monto de ese gravamen.

En relacion con la exencién mencionada en Ultimo término, el numeral
29 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado prevé:

"Articulo 29. Para los efectos del articulo 9o., fraccién Il de la ley, la
prestacion de los servicios de construcciéon de inmuebles destinados a casa
habitacién, ampliacién de ésta, asi como la instalacion de casas prefabricadas
que sean utilizadas para este fin, se consideran comprendidos dentro de lo
dispuesto por dicha fraccion, siempre y cuando el prestador del servicio pro-
porcione la mano de obra y materiales.

"Tratandose de unidades habitacionales, no se considera como desti-
nadas a casa habitacion las instalaciones y obras de urbanizacién, mercados,
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escuelas, centros o locales comerciales, o cualquier otra obra distinta a las
senaladas."

El numeral citado incorpora a la exencién prevista en el articulo 9o.,
fraccion 11, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la prestacion de los ser-
vicios de construccion de inmuebles destinados a casa habitacién, ampliacion
de ésta, asi como la instalaciéon de casas prefabricadas que sean utilizadas
para este fin.

El propio numeral acota que tratdndose de unidades habitacionales,
no se consideran como destinadas a casa habitacién las instalaciones y obras
de urbanizacion, mercados, escuelas, centros o locales comerciales, o cual-
quier otra obra distinta a las senaladas.

Conforme a los preceptos analizados, interpretados en sentido contrario,
todas aquellas operaciones en las que se enajenen construcciones adheridas
al suelo distintas a aquellas destinadas a casa habitacion, se encontraran
gravadas con la tasa general del impuesto al valor agregado, el cual podra acre-
ditarse, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en el numeral
50., fraccion 11, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 22 de su reglamento,
que a continuacién se transcriben:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

"Articulo 50. Para que sea acreditable el impuesto al valor agregado
deberén reunirse los siguientes requisitos:

"I, Que el impuesto al valor agregado haya sido trasladado expresa-
mente al contribuyente y que conste por separado en los comprobantes a que
se refiere la fraccion 1l del articulo 32 de esta ley. Tratdndose de los contribu-
yentes que ejerzan la opcion a que se refiere el articulo 29-C del Cédigo Fiscal
de la Federacién, el impuesto al valor agregado trasladado deberé constar en
forma expresay por separado en el reverso del cheque de que se trate o debera
constar en el estado de cuenta, segln sea el caso."

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
"Articulo 22. Para los efectos del articulo 5o., fraccién Il de la ley, cuando

la enajenacion de inmuebles se haga constar en escritura publica, en ella se
sefnalaré el valor del suelo, el de las construcciones por las que se esté obli-
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gado al pago del impuesto vy, en su caso, el de aquellas por las que no se esté
obligado a dicho pago. Asimismo, debera sefalarse el monto del impuesto
trasladado expresamente y por separado del valor del bien.

"Tratdndose de adjudicacion administrativa, judicial o fiduciaria, en la
escritura que consigne la adjudicacion deberan sefalarse los valores a que
se refiere el parrafo anterior, en la proporcién que el avallo les atribuya."

Del contenido de los preceptos transcritos, especificamente del nume-
ral 22, se observa que en las enajenaciones de inmuebles que se hagan constar
en escritura publica, debera indicarse el valor del suelo, el de las construccio-
nes por las que se esté obligado al pago del impuesto y, en su caso, el de
aquellas por las que no se esté obligado a dicho pago. Asimismo, debera
sefalarse el monto del impuesto trasladado expresamente y por separado del
valor del bien.

El numeral citado es ilustrativo en torno a la forma en que la enajena-
cion del suelo es entendida por el legislador, como actividad exenta para efec-
tos del impuesto al valor agregado, de manera independiente a la venta de las
obras de urbanizacién e infraestructura adheridas a éste, operacion que si se
encuentra gravada con el citado tributo, siempre que no se trate de inmue-
bles destinados a uso habitacional.

En adicién a lo hasta ahora expuesto, ha de ponderarse que la nocion
de "suelo", para efectos de interpretacién de las disposiciones fiscales, ha
sido fijada de manera restrictiva por el propio Servicio de Administracion Tri-
butaria, como se observa del criterio normativo 00/2014/IVA, consultable en el
sitio de Internet http.//www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/normatividad/Paginas/
criterios_normativos 2014.aspx, que enseguida se transcribe:

"00/2014/IVA Enajenacion de piedra, arena y tierra. No son bienes
inmuebles.

"El articulo 9o., fraccién |, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se-
Aala que no se pagara el citado impuesto tratdndose de la enajenacién de suelo.

"El articulo 22, primer parrafo, del Reglamento de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, hace referencia al suelo como bien inmueble; ahora bien,
aplicando supletoriamente la legislacién del derecho federal comun, por suelo
debe entenderse el bien inmueble sefalado en el articulo 750, fraccién | del
Codigo Civil Federal.
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"Por ello, a la enajenacién de piedra, arena o tierra, no le es aplicable
el desgravamiento previsto en dicho articulo 9o., fraccién I, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, ya que no son bienes inmuebles."

Como se observa de la transcripcién anterior, el criterio normativo citado
remite al numeral 750, fraccion |, del Cédigo Civil Federal, para definir al suelo
como un bien inmueble. Tal precepto preve:

"Articulo 750. Son bienes inmuebles:
"I, El sueloy las construcciones adheridas a él;

"Il. Las plantas y arboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y los
frutos pendientes de los mismos arboles y plantas mientras no sean separa-
dos de ellos por cosechas o cortes regulares;

"I. Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo
gue no pueda separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a él
adherido;

"IV, Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de ornamentacion,
colocados en edificios 0 heredados por el duefo del inmueble, en tal forma
que revele el propdsito de unirlos de un modo permanente al fundo;

"V, Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos analogos,
cuando el propietario los conserve con el propdsito de mantenerlos unidos a
la finca y formando parte de ella de un modo permanente;

"VI. Las méaquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el
propietario de la finca directa y exclusivamente, a la industria o explotaciéon
de la misma;

"VII. Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las
tierras donde hayan de utilizarse, y las semillas necesarias para el cultivo de
la finca;

"WIII. Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o a los
edificios por el duefo de éstos, salvo convenio en contrario;

"X. Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de agua, asi como
los acueductos y las cafierias de cualquiera especie que sirvan para condu-
cir los liquidos 0 gases a una finca o para extraerlos de ella;
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"X. Los animales que formen el pie de cria en los predios rusticos des-
tinados total o parcialmente al ramo de ganaderia; asi como las bestias de
trabajo indispensables en el cultivo de la finca, mientras estéan destinadas a
ese objeto;

"XI. Los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén
destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un
rio, lago o costa;

"XII. Los derechos reales sobre inmuebles:

"Xl Las lineas telefénicas y telegréficas y las estaciones radiotelegra-
ficas fijas."

De la norma que antecede se observa que el legislador federal ha
distinguido entre el suelo por si mismo y las construcciones e instalaciones
adheridas a él, como lo son plantas, caferias, cuerpos de agua, lineas teleféni-
cas, entre otras.

La relevancia de la distincion entre el suelo y las instalaciones existen-
tes en él se ha patentizado en el desarrollo jurisprudencial de la exencion pre-
vista en el articulo 90., fraccion Il, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado ya
transcrito.

En efecto, la interpretaciéon anterior se robustece al atender al concepto
de "construcciones adheridas al suelo" tomado en consideracion por la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que ha considerado
(sic) que las instalaciones hidréaulicas, eléctricas, de gas, entre otras, pueden
considerarse en esa categoria, para efectos de lo dispuesto en el articulo 90.,
fraccion 11, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Asi se observa de la tesis 2a. CXL/2007, publicada en la pagina 461 del
Tomo XXVI, octubre de 2007, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, que enseguida se reproduce:

"VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 21-A, SEGUNDO PARRAFO, DEL RE-
GLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE HASTA EL 4 DE
DICIEMBRE DE 2006, NO REBASA EL CONTENIDO DE LA LEY QUE REGLAMEN-
TA Y, EN CONSECUENCIA, NO INFRINGE LA FACULTAD REGLAMENTARIA
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—Conforme al articulo
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90., fraccién I, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, no se pagara el
impuesto relativo en la enajenacion de las construcciones adheridas al suelo,
destinadas o utilizadas para casa habitacion, como las instalaciones hidrau-
licas, eléctricas, de gas, entre otras; sin incluir en ese concepto las ubicadas
en el exterior de la construccion, independientes de la casa habitacién, que
comuUnmente integran la urbanizacion de la colonia, poblacién o ciudad.
Lo anterior en virtud de que fue intencién del legislador proteger el poder
adquisitivo de la poblacién con necesidad de vivienda, relevando de la carga
tributaria a los consumidores finales (quienes adquieren una vivienda) en los
que incide econdmicamente el impuesto, no asi a quien adquiere otro tipo
de obras o instalaciones. En ese contexto, el articulo 21-A, segundo parrafo, del
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente hasta el 4
de diciembre de 2006, en tanto establece que tratandose de unidades habi-
tacionales, no se consideraran como destinadas a casa habitacién las instala-
ciones y obras de urbanizacion, no rebasa el contenido del articulo legal que
reglamenta sino que, por el contrario, complementa y detalla la exencién
de referencia, haciendo posible en la esfera administrativa su exacta obser-
vancia vy, por ende, no infringe la facultad reglamentaria consagrada en el
articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos."

La propia Segunda Sala del Alto Tribunal, en la jurisprudencia 2a./J.
115/2010, considerd que los servicios de instalaciones hidraulicas, eléctricas,
de gas, aire acondicionado y otras, se consideran comprendidos en la exen-
cion de la enajenacion de casa habitacion a que se refiere el reglamento; sin
embargo, precisé que dicha exencién del impuesto al valor agregado sélo
operaba para los sujetos pasivos que se dediquen a prestar el servicio de cons-
truccién de inmuebles destinados a casa habitacion, actividad que deben
realizar de manera conexa con la venta de esos bienes; es decir, gue un solo
contribuyente tenia que ser el prestador del servicio y el que lleve a cabo la
enajenacién de la casa habitacion.

El criterio invocado puede consultarse en la pagina 445 del Tomo XXXII,
agosto de 2010, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Ga-
ceta, de contenido siguiente:

"VALOR AGREGADO. LA EXENCION PREVISTA EN LOS ARTICULOS 9o.
DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO Y 21-A DE SU REGLAMENTO (VIGENTE
HASTA EL 4 DE DICIEMBRE DE 2006), OPERA RESPECTO DE QUIENES ENA-
JENEN CONSTRUCCIONES ADHERIDAS AL SUELO DESTINADAS A CASA
HABITACION, CUANDO PROVEEN EN ELLA MANO DE OBRA E INSUMOS —
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De la exposicion de motivos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, asi
como del proceso legislativo correspondiente, se concluye que el propdsito
del creador de la norma fue exentar del pago de ese impuesto Unicamente la
enajenacion de construcciones adheridas al suelo destinadas a casa habi-
tacion, quedando incluidas en ese concepto las instalaciones adheridas a la
construccién en forma permanente, de manera que no puedan separarse sin
causar dafio material o estético a la construccién y cuya finalidad sea hacerla
funcional para destinarla a una vivienda digna y decorosa, como pueden ser
las instalaciones hidraulicas, eléctricas, gas, aire acondicionado y otras; sin
embargo, para que opere tal exencion es necesario que esa actividad se desa-
rrolle integralmente, es decir, que los actos de enajenacién de bienes desti-
nados a casa habitacion se realicen en forma conexa con la prestacién de
servicios de construccién de dichos inmuebles, como pueden ser la mano
de obra e insumos necesarios, excluyendo por tanto los actos de adquisicién de
bienes o servicios, productos semiterminados o terminados y demas insumos
estrictamente indispensables para la realizacién de la obra."

La indicada tendencia jurisprudencial, al conceptualizar las instalacio-
nes de servicios de manera independiente al suelo considerado en si mismo, es
aun més patente al atender al texto de la ejecutoria dictada por la Segunda
Sala en el amparo directo en revigign *********%,

"En otras palabras, si una empresa adquiere un terreno y empieza a
construir una casa para su venta, es indudable que esa actividad estaré exenta
del pago del impuesto al valor agregado; sin embargo, si contrata con otra em-
presa la prestacion de determinado servicio profesional e independiente,
como lo es la instalacién en las viviendas de estaciones hidrosanitarias, de
gas, de muebles de bano, instalaciéon eléctrica (los trabajos de acabados y
yeso en cimbras, trabes, cimentaciones y muros; fabricacién e instalacién de
herreria; trabajos de carpinteria; pintura y acabados en estructuras, puertas,
muros vy losas; instalaciones eléctricas; plomeria, como el caso de la quejosa),
entre otros servicios, esos actos no pueden considerarse exentos del pago del
impuesto relativo, pues es innegable que el prestador de servicios, al no estar
realizando en su integridad la construccion del bien inmueble destinado a
casa habitacion, debe pagar a sus proveedores el impuesto al valor agregado
por los materiales que utilizara, de esta manera, la persona a la que le presta
el servicio se encuentra obligada a aceptar el traslado de dicho impuesto, sin
que pueda pretender su posterior devolucién, pues esa especifica actividad
no estd comprendida en la exencién establecida en los preceptos legales ana-
lizados, ya que es evidente que no sirvié para la construccion integral del bien
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inmueble destinado a casa habitacion; sélo se trata de actividades paralelas
o complementarias a la construccién, que indefectiblemente se encuentran
gravadas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1o. de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado."

En la sentencia parcialmente transcrita, el Alto Tribunal considerd que,
incluso tratdndose de la instalacién de plomeria, acabados, cimentacién y
otras obras necesarias para el adecuado funcionamiento de un inmueble des-
tinado a casa habitacion, tales actividades no se encontraran exentas si la
empresa dedicada a la construccién adquiere esos bienes y su instalaciéon
mediante subcontratacion.

Cabe precisar que ese criterio contendié en la contradicciéon de tesis
262/201b, entre la Primeray la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, resuelta por el Pleno de ese Alto Tribunal en sesién de diez de
mayo de dos mil dieciséis.

De acuerdo con la ejecutoria por la que se decidié dicha contradiccion,
la armonizacion de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a través de su articulo
90. y el reglamento que la desarrolla, a través (sic) de su articulo 29, implica
concluir que tanto la enajenaciéon de un inmueble destinado a casa habita-
cion como la prestaciéon de servicios de construccion con esa finalidad, se
encuentran comprendidas dentro de la exencién instituida en la fraccién I
del primer precepto citado, siempre que el segundo supuesto se desarrolle de
manera integral, esto es, que el prestador de servicios proporcione mano
de obra y materiales.

Por mayoria de razén, ha de considerarse que la realizacién de obras
de infraestructura destinadas al uso industrial, no pueden considerarse com-
prendidas dentro de las actividades exentas ni estimarse como mejoras al
suelo, dado el tratamiento diferenciado que ha otorgado la jurisprudencia a
la enajenacion del suelo y las construcciones adheridas a éste.

El contexto normativo expuesto es relevante en el caso, pues, como ha
quedado de manifiesto en la exposicion de antecedentes del juicio de nulidad,
la autoridad fiscal negé la devolucién del impuesto al valor agregado solici-
tada, con el argumento de que la enajenacion contenida en el instrumento
notarial ********** 5a encuentra comprendida en la fracciéon | del articulo
90. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, es decir, se trata Unicamente de
la enajenacién del suelo, por la cual, no se tiene obligacién de pagar el tributo
en comento.
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Tal apreciacion, cuya validez fue confirmada en la sentencia aqui recla-
mada, no es congruente con el tratamiento legislativo y jurisprudencial que
ha recibido la enajenacion del suelo y de las construcciones adheridas a éste,
pues las instalaciones sanitarias, eléctricas y las obras de urbanizacién han sido
consideradas como construcciones adheridas al suelo, cuya enajenacion
so6lo se encuentra exenta cuando se encuentren destinadas al uso habitacio-
nal, supuesto que no se actualiza en la situacién juridica materia de esta
sentencia, ya que los predios enajenados en favor de la quejosa se encuentran
destinados al uso industrial.

Entonces, como aduce la solicitante del amparo, es irrelevante, para
efecto de resolver la controversia originaria, la circunstancia de que se hayan
enajenado en forma conjuntalos lotes pertenecientes al fideicomiso **********
y la disponibilidad de las obras de urbanizacion, pues tanto las normas fisca-
les aplicables como la interpretacion realizada por el Alto Tribunal en relacién
con éstas, indican que es juridicamente factible distinguir entre la enajena-
cion del sueloy las construcciones adheridas a éste, para efectos del célculo,

traslado y eventual acreditamiento del impuesto al valor agregado.

En los mismos términos se pronuncié este Tribunal Colegiado, al resolver
los amparos directos administrativog ***#xssses wsiionion ) Fxsssoxss
en sesiones correspondientes g ***#HFxwEIx ARGk Ry ook * de octu-
bre del ano en curso, respectivamente.

Luego, ante lo esencialmente fundado de los conceptos de violacion, lo
procedente es conceder la proteccién constitucional solicitada para el efecto
de que la Sala responsable deje insubsistente la sentencia reclamada y emita
otra en la que examine en forma congruente los conceptos de nulidad, para
lo cual debera dilucidar, con plenitud de jurisdiccion si:

a) Las obras de infraestructura realizadas por ********** ‘nyeden ser
consideradas como construcciones adheridas al sueloy, por ende, obtener un
trato diferenciado respecto de la mera enajenacién del suelo, en términos del
articulo 9o., fracciones I y II, en relacién con el numeral 8o. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y el articulo 14 de dicha legislacion.

b) En caso de considerar que se trata de construcciones adheridas al
suelo porlas que deba pagarse el impuesto al valor agregado, deberé dilucidar
en torno a la procedencia de la devolucién solicitada, tomando en considera-
cién el contenido de los articulos 5o., fraccion Il, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, asf como 22, de su reglamento.
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Alegatos. Solo resta destacar que no serd menester realizar un pronun-
ciamiento en torno al escrito de alegatos, glosado de fojas 58 a 59 del expe-
diente en que se actla, habida cuenta que a través suyo no se planteé ningln
argumento, pues la autoridad que los formulé se limité a afirmar la constitu-
cionalidad del acto reclamado.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 73, 74,
75,76, 77,78y 217 de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién amparay protege a ********** contra
la sentencia pronunciada por la Sala Regional del Centro |1l del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, el nueve de mayo de dos mil dieciséis, en el juicio de
nulidad ********** 'E| amparo se concede para los efectos precisados en la
Ultima parte del considerando final de esta ejecutoria.

Notifiquese por lista en términos de lo establecido en el primer parrafo
del articulo 192 de la Ley de Amparo; dada la complejidad del presente asunto,
y de conformidad con el precepto referido, se requiere a la autoridad responsa-
ble para que dentro del plazo ampliado de diez dias cumpla con los lineamientos
insertos en la presente ejecutoria. Andtese en el libro de registro correspon-
diente y, con testimonio de esta ejecutoria, vuelvan los autos respectivos a su
lugar de origen; en su oportunidad archivese el expediente, el cual se clasifica
como depurable en cumplimiento a lo previsto en la fraccion |1l del punto vigé-
simo primero del Acuerdo General Conjunto NUumero 2/2009, de los Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal.

Asf, por unanimidad de votos y sin discusién, lo resolvié el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, integrado
por los Magistrados Enrique Villanueva Chavez, Ariel Alberto Rojas Caballeroy
Victor Manuel Estrada Jungo, siendo ponente el segundo de los nombrados

En términos de lo previsto en los articulos 97, 98, fraccion Ill, 104,
110,113,118 y 119 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, asi como el diverso 8, parrafo tercero, del Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judi-
catura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica
se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la federacion.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA ENAJENACION DE OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA Y URBANIZACION PARA OTORGAR
DISPONIBILIDAD DE ENERGIA ELECTRICA, TELECOMUNI-
CACIONES Y AGUA POTABLE A UN INMUEBLE DESTINADO
AL USO INDUSTRIAL, ESTA SUJETA A LA TASA GENERAL
DE ESA CONTRIBUCION. E| articulo 90., fracciones | y I, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado prevé la exencién de pagar el tributo rela-
tivo por la enajenacion del suelo o de construcciones adheridas a éste,
destinadas o utilizadas para casa habitacion. Asimismo, el articulo 29 del
reglamento de ese ordenamiento precisa que, tratdndose de unidades
habitacionales, no se consideran como destinadas a casa habitacion,
las instalaciones y obras de urbanizacion, mercados, escuelas, centros o
locales comerciales, o cualquier obra distinta a las sefaladas. Aunado
alo anterior, la nociéon de "suelo" fijada por el Servicio de Administracion
Tributaria en su criterio normativo "00/2014/IVA Enajenacién de piedra,
arena y tierra. No son bienes inmuebles" —como interpretacion de las
disposiciones fiscales—, a partir del numeral 750, fraccion I, del Cédigo
Civil Federal, considera que es un bien inmueble distinto de las cons-
trucciones e instalaciones adheridas a él —como las plantas, canerfas,
cuerpos de agua y lineas telefénicas—. Por otra parte, la Suprema Corte
de Justiciade laNacién, en lastesis aislada 2a. CXL/2007 y de jurispruden-
cia 2a./dJ. 115/2010, asf como en la ejecutoria relativa a la contradiccion
de tesis 2562/2015 —de la que derivo la jurisprudencia P/J. 4/2016 (10a.)—
también distinguié entre el suelo y las instalaciones existentes en él,
como las hidraulicas, eléctricas, de gas, aire acondicionado, plomerfa,
acabados, cimentacion y sanitarias, y considerd que se encuentran
comprendidas en la exencién senalada, a condicién de que se trate
de inmuebles destinados a casa habitacion. Por tanto, la enajenacion de
obras de infraestructura y urbanizacién para otorgar disponibilidad
de energia eléctrica, telecomunicaciones y agua potable a un inmue-
ble destinado al uso industrial, no puede considerarse una actividad
exenta del pago del impuesto al valor agregado, ni estimarse como una
mejora al suelo, dado el tratamiento diferenciado que la ley vy la juris-
prudencia han otorgado a la enajenacion de éste y a las construccio-
nes adheridas a él, por lo que esta sujeta a la tasa general de dicha
contribucion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.
XVI.10.A. J/35 (10a.)
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Amparo directo 159/2016. KYB México, S.A. de C.V. 19 de mayo de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe Arre-
dondo Gonzélez.

Amparo directo 281/2016. NSK Bearings Manufacturing México, S.A. de C.V. 4 de agosto
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria:
Ma. del Carmen Zudiga Cleto.

Amparo directo 403/2016. Inmobiliaria Vizomex, S.A. de C.V. 6 de octubre de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe
Arredondo Gonzélez.

Amparo directo 390/2016. Topy Mw Manufacturing, S.A. de C.V. 20 de octubre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chévez. Secretario: Misael Este-
ban Lépez Sandoval.

Amparo directo 458/2016. 17 de noviembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Nota: La tesis aislada 2a. CXL/2007, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2010, la parte
conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccién de tesis 252/2015 y la tesis de
jurisprudencia P/J. 4/2016 (10a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la fFederacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 461
y Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 445; en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016, pagina 38, asf como en
el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 12 de agosto de 2016 a las 10:20
horasy en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 33,
Tomo |, agosto de 2016, pagina 18, con los rubros: "VALOR AGREGADO. EL ARTICULO
21-A, SEGUNDO PARRAFO, DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO RELA-
TIVO, VIGENTE HASTA EL 4 DE DICIEMBRE DE 2006, NO REBASA EL CONTENIDO
DE LA LEY QUE REGLAMENTA'Y, EN CONSECUENCIA, NO INFRINGE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA CONSAGRADA EN EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."y "VALOR AGREGADO.
LA EXENCION PREVISTA EN LOS ARTICULOS 90. DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO
Y 21-A DE SU REGLAMENTO (VIGENTE HASTA EL 4 DE DICIEMBRE DE 2006), OPERA
RESPECTO DE QUIENES ENAJENEN CONSTRUCCIONES ADHERIDAS AL SUELO
DESTINADAS A CASA HABITACION, CUANDO PROVEEN EN ELLA MANO DE OBRA
E INSUMOS.", asi como con el titulo y subtitulo: "VALOR AGREGADO. LA EXENCION
PREVISTA EN LOS ARTICULOS 90., FRACCION 11, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELA-
TIVO'Y 29 DE SU REGLAMENTO (21-A DEL VIGENTE HASTA EL 4 DE DICIEMBRE DE
2006), OPERA, INDISTINTAMENTE, RESPECTO DE QUIENES ENAJENEN CONSTRUC-
CIONES ADHERIDAS AL SUELO DESTINADAS A CASA HABITACION O, INCLUSO,
PARA QUIENES PRESTEN EL SERVICIO DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES DESTI-
NADOS A ESE FIN O SU AMPLIACION, SIEMPRE Y CUANDO ESTOS PROPORCIONEN
LA MANO DE OBRA'Y LOS MATERIALES RESPECTIVOS.", respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 3 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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LEYES ESPECIALES. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES SUPLETORIAS.

AMPARO DIRECTO CIVIL 691/2016. 20 DE OCTUBRE DE 2016. UNANI-
MIDAD DE VOTOS. PONENTE: ABRAHAM S. MARCOS VALDES. SECRETARIA:
PATRICIA VILLA RODRIGUEZ.

CONSIDERANDO:
SEXTO.—Son infundados los anteriores conceptos de violacion.

Del fallo reclamado se aprecia que se considerd que el plazo de dos
afos para la prescripcién, previsto en el articulo 81 de la Ley sobre el Contrato
de Seguro (vigente al momento de contratacion de la pdliza), debia compu-
tarse, en la especie, a partir de la conclusién del procedimiento intentado ante
lg ¥********* o que acontecio a partir de la audiencia de conciliacion (de 10
de noviembre de 2010), por lo que el término de dos anos transcurrioé desde el
diez de noviembre de dos mil diez al diez de noviembre de dos mil doce, y
como la parte actora quejosa presenté la demanda hasta el doce de noviem-
bre de dos mil quince, se estimé que para esa fecha habia transcurrido en
exceso el plazo en cuestion, por lo que se declard procedente la excepcion de
prescripcién e improcedente la accion intentada.

Por su parte, expresa la parte quejosa que como reclama el pago a
través de un juicio ordinario mercantil, el cual se rige bajo los principios de
prescripcion de la accion contenidos en los articulos 1038 a 1048 del Codigo
de Comercio, vy si bien es cierto que tal reclamo deriva de un contrato de
seguro, también lo es que el mismo se regula por el ordenamiento en men-
cién, dejando de tener aplicacién para el ejercicio de la accién la Ley de
Segurosy Fianzas (sic), por lo que deberé concedérsele el amparo para que se
proceda al estudio de fondo del asunto, ya que en el juicio ordinario mercantil
resultan aplicables las normas adjetivas y sustantivas que regulan la relacion
juridica subyacente y, en consecuencia, a la relacion causal no le son aplica-
bles las leyes especiales.

Al respecto, en principio es menester precisar que la accidon que motivé
el acto reclamado deriva de un contrato de seguro de gastos médicos mayores,
por lo que se regula por la Ley sobre el Contrato de Seguro y no por la Ley de
Segurosy Fianzas (sic), que menciona la peticionaria, y aunque esa accion se
ejercito en la via oral mercantil y no en la ordinaria mercantil, como lo afirma
la parte promovente, no significa que deba regularse por las disposiciones
del Cédigo de Comercio en materia de prescripcion.
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En efecto, conforme al articulo 1063 del Codigo de Comercio, los juicios
mercantiles deben sustanciarse de acuerdo a los procedimientos estableci-
dos en el propio cédigo, a las leyes especiales en materia de comercioy, en su
defecto, a lo previsto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles o el
Cdédigo de Procedimientos Civiles local; sin embargo, de acuerdo a un principio
de interpretacion de las normas, en tratandose de leyes especiales, o sea, las
gue se aplican Unicamente a una o varias categorias de sujetos o a hechos,
situaciones o actividades especfificas, no sélo son de caracter principal, sino
que resultan de preferente aplicacion frente a las leyes generales, atento al
principio relativo a que la ley especial se reputa derogatoria de la general.

Enlaespecie, la accidon materia del juicio de origen, como se indico, deriva
de un contrato de seguro, el cual se rige por una ley especial, en el caso, la
Ley sobre el Contrato de Seguro, la que en su articulo 81 (vigente al momento
de la celebracion de dicho contrato el 18 de febrero de 2009), establece que
todas las acciones que se deriven de un contrato de seguro prescribirdn en dos
anos, lo que significa que lo establecido en esa ley cobra aplicacion al caso, no asi
lo previsto en el Codigo de Comercio en materia de prescripcion, porque dicha
ley de caracter general no es aplicable en tratandose de acciones derivadas
de un contrato de seguro, las que se rigen por una ley especial, que prevalece
sobre la ley general; lo que trae como consecuencia, que si la Juez responsable
resolvié la excepcion de prescripcion de la accidén atendiendo a las disposi-
ciones de la Ley sobre el Contrato de Seguro y no a las contenidas en el Codigo
de Comercio, no incurrié en violacion de los derechos fundamentales de la
parte quejosa; luego, son infundados los conceptos de violacion de que se trata.

Lo anterior encuentra apoyo, en lo conducente, en el criterio de este tri-
bunal, contenido en la tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro I, diciem-
bre de 2011, Tomo 5, materia civil, pagina 3781, que reza:

"LEYES ESPECIALES. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES SUPLETORIAS
(APLICACION DE MEDIDAS CAUTELARES EN MATERIA MERCANTIL).—Con-
forme al articulo 1063 del Cédigo de Comercio los juicios mercantiles deben
sustanciarse de acuerdo a los procedimientos establecidos en el propio cédigo,
alas leyes especiales en materia de comercioy en su defecto a lo previsto por
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles o el Cédigo de Procedimientos
Civiles local. Ahora bien, a diferencia de las leyes supletorias, que son de caréac-
ter subsidiario y cuya aplicacion procede Unicamente ante la insuficiencia de la
ley principal, las leyes especiales, o sea, las que se aplican sélo a una o varias
categorias de sujetos, 0 a hechos, situaciones o actividades especificas, no
s6lo son de carécter principal, puesto que su aplicacién no depende de insufi-
ciencia alguna en relaciéon con otro ordenamiento, sino que resultan de pre-
ferente aplicacién frente a las leyes generales, atento al conocido principio
relativo a que la ley especial se reputa derogatoria de la general. En este sen-
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tido, si bien el Cédigo de Comercio limita las providencias precautorias a las
consignadas en su articulo 1171y por ello no cabrfa sobre ese punto acudir a
la supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles o del Cédigo de
Procedimientos Civiles local, no hay obstaculo para que, de prever las leyes
especiales en materia de comercio medidas cautelares diferentes, puedan éstas
aplicarse a pesar de la limitacion establecida en el Cddigo de Comercio, toda
vez que, ante el conflicto entre una ley general y otra especial, debe prevale-
cer esta Ultima."

No obsta lo alegado por la parte promovente en cuanto a que al juicio
ordinario mercantil le resultan aplicables las normas adjetivas y sustantivas
que regulan la relacién juridica subyacente y, en consecuencia, no le son apli-
cables las leyes espemales alarelacion causal; en virtud de que tal argumento
lo tom¢ dicha promovente de la tesis que invoca de rubro: '"PRESCRIPCION
NEGATIVA EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. EL ESTUDIO Y RESOLU-
CION DE DICHA EXCEPCION DEBEN SUJETARSE A LO DISPUESTO POR
EL CODIGO DE COMERCIO Y NO A LA LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO.", criterio que no es aplicable al caso, ya que la accion ejercitada en
el juicio de origen deriva de un contrato de seguro y no de titulos de crédito,
que es a lo que se refiere dicha tesis; ademas, si bien las normas del Cédigo de
Comercio son aplicables a las acciones derivadas de un contrato de seguro,
ello es en la medida que no contradigan a la ley especial que regula ese tipo
de acciones, vy llevar a cabo lo que pretende la parte quejosa, es aplicar la ley
general sobre la especial cuando, en el caso, se esté en presencia de un con-
flicto de normasy, como se indicd, ante esta situacion, la ley especial prevalece
sobre la general.

En esas condiciones, y al no advertirse queja deficiente que suplir, se
impone negar la proteccién constitucional solicitada.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los articulos del 73 al 77
y 170, fraccion |, de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a **********
por su propio derecho, y a ********** ‘nor conducto de su representante, en
contra del acto que reclamaron de la Juez ********** Civil de Proceso Oral
de la Ciudad de México, consistente en la sentencia de quince de agosto de
dos mil dieciséis, dictada en el juicio oral mercantil **********,

Notifiquese; remitase testimonio de esta ejecutoria junto con los autos
relativos al lugar de su procedenciay, en su oportunidad, archivese el presen-
te asunto como concluido.

Asfi, por unanimidad de votos lo resolvié el Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, integrado por los Magistrados, presidente
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José Juan Bracamontes Cuevas, Ma. del Refugio Gonzélez Tamayo y Abraham
S. Marcos Valdés, siendo ponente el Ultimo de los nombrados.

En términos de los articulos 3,110y 113 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada 1.30.C.182 C (10a.), de titulo y subtitulo: "PRESCRIPQION NEGATI-
VA EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. EL ESTUDIO Y RESOLUCION DE DICHA
EXCEPCION DEBEN SUJETARSE A LO DISPUESTO POR EL CQDIGO DE COMERCIO
Y NO A LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO." citada en esta
ejecutoria, aparece publicada en el Semanario Judicial de la federacion del viernes 5
de junio de 2015 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libro 19, Tomo I, junio de 2015, pagina 2356.

Esta ejecutoria se publico el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la federacién

LEYES ESPECIALES. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES SUPLE-
TORIAS. A diferencia de las leyes supletorias, que son de caracter
subsidiario y cuya aplicacion procede Unicamente ante la insuficiencia
de la ley principal, las leyes especiales, o sea, las que se aplican sélo a
una o varias categorfas de sujetos, o a hechos, situaciones o actividades
especificas, no sélo son de caracter principal, puesto que su aplicacion
no depende de insuficiencia alguna en relacién con otro ordenamiento,
sino que resultan de preferente aplicacion frente a las leyes generales,
atento al conocido principio relativo a que la ley especial se reputa
derogatoria de la general.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.80.C. J/3 (10a.)

Amparo en revisién 202/2011. Rente, S.A. de C.V. 31 de agosto de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Rosa Elena Rojas Soto.

Amparo en revisién 331/2011. Gigante, S.A. de C.V. 1 de diciembre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Ma. del Refugio Gonzélez Tamayo. Secretario: Rodrigo Pérez Maissén.

Amparo en revision 394/2011. Ruth Martinez Luis. 18 de enero de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Ma. del Refugio Gonzélez Tamayo. Secretario: Jesus Julio Hinojosa Ceroén.

Amparo directo 9/2012. Promotora California, S.A. de C.V. 9 de febrero de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Ma. del Refugio Gonzalez Tamayo. Secretario: Rodrigo Pérez Maisson.

Amparo directo 691/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham
S. Marcos Valdés. Secretaria: Patricia Villa Rodriguez.
Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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MENORES DE EDAD O INCAPACES. S| EL RECURSO DE REVISION
PROMOVIDO CONTRA UNA SENTENCIA DE AMPARO SE RELACIO-
NA CON UN ASUNTO EN EL QUE SE INVOLUCRAN LOS DERECHOS
DE AQUELLOS POR TENER EL CARACTER DE VICTIMAS U OFEN-
DIDOS DEL DELITO, PROCEDE -POR EXCEPCION- LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE, CONFORME AL ARTICULO 79, FRACCION lII,
DE LA LEY DE LA MATERIA, AUN CUANDO QUIEN LO INTERPONGA
SEA EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

~ AMPARO EN REVISION 640/2015 (CUADERNO AUXILIAR 132/2016)
DEL INDICE DEL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINIS-
TRATIVA DEL DECIMO CIRCUITO. 19 DE MAYO DE 2016. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: LORENZO PALMA HIDALGO. SECRETARIO: REY DAVID
OLGUIN OLARTE.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Son inatendibles en parte e infundados en otra los agravios
vertidos por el recurrente, en atencion a lo que enseguida se precisa.

Enprincipio, se destaca que aun cuando el presente recurso fue interpues-
to por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, los agravios propuestos
por éste, seréan analizados atendiendo al beneficio de suplencia de la queja
deficiente, en la medida en que en tal medio de impugnacién trascienden de-
rechos de menores (al tener el carécter de victimas del delito).

Ciertamente, del articulo 79 de la Ley de Amparo no se desprende dis-
posiciéon expresa que autorice suplir la deficiencia de la queja a la instituciéon
del Ministerio Publico; sin embargo, en concordancia al contenido de la frac-
cion Il de esa porcién legal, que prevé la suplencia de la queja en favor de me-
nores, en toda suamplitud, y en cualquier materia, debe suplirse la deficiencia
en la exposicion de los agravios de la representacién social recurrente.

Méxime que la causa penal de donde deriva el acto reclamado en el
biinstancial, se siguid por los delitos de privaciéon de la libertad, omisién de
impedir la comisién del delito de violacion y omision de impedir la comision
del delito de pederastia, cometidos en agravio, de dos menores de edad (de
identidad reservada), respectivamente.

De ahi que, se insiste, si en el presente asunto se encuentran involu-
crados derechos de menores de edad, es evidente que si procede suplir la
deficiencia de la queja en los agravios propuestos, con base en la fraccion
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del articulo 79 de la Ley de Amparo, sin que obste para ello, la circunstancia de
que sea la representacién social quien haga valer el recurso de revision en
mencion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1a. CXII1/2008, emitida por la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina
doscientos treinta y seis del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo XXVIII, correspondiente al mes de diciembre de dos mil
ocho, numero de registro digital: 168308, que dice:

"MENORES DE EDAD E INCAPACES. CUANDO EN CUALQUIER CLASE
DE JUICIO DE AMPARQO, Y PARTICULARMENTE EN MATERIA PENAL, PUEDA
AFECTARSE DIRECTA O INDIRECTAMENTE SU ESFERA JURIDICA, LOS ORGA-
NOS JURISDICCIONALES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION TIENEN
EL DEBER INELUDIBLE DE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE EN TODA SU AM-
PLITUD.—De la teleologia de las normas que regulan la suplencia de la queja
deficiente, asi como de los criterios sustentados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y de los instrumentos internacionales suscritos por el
Estado mexicano, conforme a los cuales es menester tutelar el interés de los
menores de edad e incapaces aplicando siempre en su beneficio dicha suplen-
cia con el objeto de establecer la verdad y procurar su bienestar, se advierte
que los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion —dentro
de los que se encuentra este tribunal constitucional- tienen el deber ineludi-
ble de suplir la queja deficiente en toda su amplitud cuando en cualquier
clase de juicio de amparo, y en particular en materia penal, pueda afectarse,
directa o indirectamente, la esfera juridica de un menor de edad o de un inca-
paz; maxime si tiene la calidad de victima por el despliegue de una conducta
delictiva."

De igual manera, la tesis aislada 1a. CXIV/2008, sustentada por la Prime-
ra Sala del Maximo Tribunal del Pafs, visible en la pagina doscientos treinta'y
siete del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVIII, correspondiente al mes de diciembre de dos mil ocho, nimero de re-
gistro digital: 168307, que dice:

"MENORES DE EDAD E INCAPACES. CUANDO SON VICTIMAS DE UN
DELITO, PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE, INCLUSO SI
EL RECURSO DE REVISION LO INTERPUSO EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION.—Independientemente del caracter de los promoventes del jui-
cio de amparo o de quien interponga el recurso de revisién contra una sen-
tencia dictada en la audiencia constitucional por un Juez de Distrito en que
se afecta la esfera juridica de menores de edad o incapaces victimas de un
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delito, incluso si el recurrente es el Ministerio Publico de la Federacién, pro-
cede suplir la queja deficiente, ya que tanto la sociedad como el Estado tienen
interés en proteger los derechos fundamentales de los menores e incapaces,
aun cuando la representacion social formule los agravios incorrectamente.
Ademas, no pasa inadvertido que en el recurso de revision rige el principio de
non reformatio in peius, conforme al cual no esté permitido agravar la situacion
de los quejosos cuando Unicamente éstos recurren la sentencia de amparo,
pues acorde al articulo 76 Bis, fraccion I, de la Ley de Amparo, la menciona-
da suplencia también opera a su favor; sin embargo, cuando otra de las par-
tes también interpone el recurso en los términos sefalados, no opera dicho
principio, sino que deberé atenderse a lo resuelto en el sentido de si en ambos
casos o sélo en uno se aprecié motivo para llevar a cabo la suplencia de la
queja deficiente."

Y, finalmente, la tesis [11.20.P43 P (10a.), que se comparte, emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, localizable
en la pagina mil novecientos cuarenta y nueve de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 4, Tomo Il, marzo de 2014, nu-
mero de registro digital: 2005858, «y en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 7 de marzo de 2014 a las 10:18 horas» que dice:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CUANDO EL RECURSO DE RE-
VISION PROMOVIDO CONTRA UNA SENTENCIA DE AMPARO SE RELACIO-
NA CON UN PROCEDIMIENTO PENAL EN EL QUE EL OFENDIDO ES MENOR
DE EDAD, Y LOS AGRAVIOS EXPUESTOS CONTIENEN CLARAMENTE LA
CAUSA DE PEDIR, PROCEDE AQUELLA CONFORME AL ARTICULO 79, FRAC-
CION II, DE LA LEY DE LA MATERIA, INCLUSO SI QUIEN LO INTERPONE ES
EL MINISTERIO PUBLICO, AL ESTAR INVOLUCRADO EL INTERES SUPERIOR
DEL NINO. Cuando el ofendido en un procedimiento penal es menor de edad,
procede suplir la queja deficiente en el recurso de revisién que se interponga
contra la sentencia de amparo correspondiente, conforme al articulo 79, frac-
cion ll, de la Ley de Amparo, en el que los agravios expuestos contienen cla-
ramente la causa de pedir, incluso si el recurrente es el Ministerio Publico,
pues tanto la sociedad como el Estado, tienen interés en proteger los derechos
fundamentales de los menores e incapaces y garantizar el interés superior de
éstos, entendido tal concepto como el catalogo de valores, principios, interpre-
taciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano integral
y unavida digna, asf como a generar las condiciones materiales que permitan
a los menores vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar personal, fa-
miliar y social posible, cuya proteccién debe promover y garantizar el Estado
en el ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de
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un asunto de orden publico e interés social, maxime que el citado articulo 79,
fraccion I, prevé expresamente la suplencia de la queja a favor de menores o
incapaces y no obsta para ello, la circunstancia de que sea la representacién
social quien haga valer el recurso mencionado, dado que dicha institucion, por
imperativo constitucional, tiene el deber de perseguir el delito y a su probable
responsable, para, de esta manera, lograr un efectivo derecho a la justicia en
pro del menor ofendido."

Hecha la anterior precision, conviene mencionar que de las constancias
que integran el juicio de amparo indirecto, se advierte, en lo que interesa, lo
siguiente:

1. Mediante escrito recibido el seis de agosto de dos mil quince, en la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado
de Tabasco, residente en Villahermosa, ********** 'nromovi¢ juicio de am-
paro indirecto, sefialando como acto reclamado el auto de formal prisiéon de
veintisiete de julio de dos mil quince, dictado en su contra, por el Juez Quinto
de Primera Instancia de Centro, Tabasco, en la causa penal ********** ‘nor sy
probable responsabilidad en la comisién de los delitos de privacion de la li-
bertad, previsto y sancionado por los articulos 140y 141, fraccién Il, del Cédigo
Penal del Estado de Tabasco y omision de impedir la comision de un delito
(violacién), previsto y sancionado por los numerales 229, en relacion con el
diverso 148 del indicado ordenamiento legal, cometidos en agravio de una me-
nor (de identidad reservada), asi como en los diversos de privacién de la libertad,
previsto y sancionado (sic) 140y 141, fraccion Il, de la codificacion sustantiva
penal de la entidad federativa mencionada y omisiéon de impedir la comisiéon
de un delito (pederastia), previsto y sancionado por el numeral 229, en relacion
con el diverso 327, del referido cuerpo de leyes, cometidos en agravio de una
diversa infante (de identidad reservada). (fojas 3 a 11 del juicio de amparo)

2. Mediante proveido de siete de agosto de dos mil quince, el Juez Se-
gundo de Distrito en el Estado de Tabasco, a quien por razén de turno le toco
conocer de la demanda de amparo, admiti¢ a tramite la misma, registrandola
bajo el juicio de amparo indirecto ********** asimismo, sefal6 fechay hora
para la audiencia constitucional, solicité los informes justificados a las auto-
ridades responsables y dio la intervencion que legalmente corresponde al
agente del Ministerio PUblico de la Federacion adscrito. (fojas 12 a 15 idem)
3. Por oficip ********** sa efectud el emplazamiento del agente del
Ministerio PUblico adscrito al juzgado responsable, en su carécter de tercero
interesado, tal como se advierte del sello de dicha fiscalia. (foja 19 idem)
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4. Una vez seguido el procedimiento por sus etapas legales, previo dife-
rimiento, el veintitrés de septiembre de dos mil quince, se celebrd la audien-
cia constitucional, y el trece de noviembre posterior, se dicté la sentencia
correspondiente, en la que se concedié la proteccién constitucional solici-
tada para los efectos siguientes: (fojas 44 a 55 idem)

"...En esas condiciones, lo que procede es conceder el amparo solici-
tado, para el efecto de que el Juez de la causa deje insubsistente el auto de
formal prision y en su lugar dicte otro, en el que al analizar la comprobacién
del primero de los elementos del delito de privacién ilegal de la libertad, asi
como el diverso de omisién de impedir la comisiéon de un delito, tome en con-
sideracion que de la declaracion de la menor ofendida ********** no se
advierte indicio alguno relacionado a la comprobacién de tales hechos; hecho
lo anterior, con el restante material probatorio, con plenitud de jurisdiccion,
resuelva lo que en derecho estime procedente."

La anterior resolucion es la que se analiza en este recurso de revision.

Expuesto lo anterior, se procedera a analizar los motivos de agravio ex-
puestos por el recurrente, los cuales, por razén de técnica, se analizaran en
un orden diverso al propuesto.

Aduce el recurrente que para el dictado del auto de formal prisién, el
articulo 19 de la Constituciéon Federal exige ciertos elementos de fondo vy for-
ma, siendo los primeros que los datos arrojados por la averiguacion previa sean
bastantes para comprobar el cuerpo del delito de que se trate y para hacer
probable la responsabilidad penal del indiciado, y los segundos, que se esta-
blezcan el lugar, tiempo, modo y circunstancias de ejecucion.

En ese sentido, sigue manifestando que, en el caso, se encuentran ple-
namente acreditados los elementos del cuerpo del delito y la probable respon-
sabilidad del inculpado, ya que si bien éste negd haber cometido alguna
conducta punible, lo cierto es que sus argumentos no encuentran sustento
en medios probatorios concretos.

Asimismo, arguye que el inculpado se adecud en las circunstancias de
lugar, tiempo, modo y ocasién de las conductas tipicas descritas como deli-
tos, sin que de sus pruebas se aprecie que haya actuado bajo alguna causa
de licitud, ademas, —sefhala—tenia la capacidad de comprender que su actuar
traeria como consecuencia los ilicitos que perpetrd, dado que no se demostré
que padeciera algun trastorno mental, lo que evidencia que actué de forma
voluntaria 'y dolosa.
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Las anteriores manifestaciones resultan inatendibles.

Ello es asf, en virtud de que, como se ve, los argumentos del recurrente
se encuentran vinculados con aspectos de fondo, dado que se dirigen a eviden-
ciar que, en el caso, se acreditaron los elementos del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del inculpado.

Sin embargo, en la sentencia recurrida, el Juez de Distrito no verifico si,
en la especie, se encontraban acreditados los elementos del cuerpo del delito
ni la probable responsabilidad del inculpado, dado que advirtié una violacion
formal en el analisis de la declaracién de una menor victima del delito, que
le impidié analizar el fondo del asunto, lo cual, inclusive, se vio reflejado en la
parte final de su sentencia, al indicar:

"La deficiencia formal apuntada, impide el estudio de los restantes mo-
tivos de inconformidad encaminados a controvertir el fondo del asunto, como
es, la falta de comprobacién de los delitos que se atribuyen al activo, ahora que-
joso, y la falta de comprobacion de su responsabilidad en la comisién de tales
hechos; toda vez que ello se encuentra condicionado a lo que resuelva nueva-
mente la responsable en cumplimiento a la presente sentencia". (foja 54 vuel-
ta del juicio biinstancial)

De ahf que si los tépicos alegados por el fiscal revisionista, esto es, los
relativos al cuerpo del delito y probable responsabilidad del inculpado, no fue-
ron motivo de estudio por el Juez de amparo en la sentencia recurrida, en
tanto que advirtié la violacion formal antes apuntada; es evidente que este
6rgano colegiado no puede atender los argumentos en mencion pues, se insis-
te, se encuentran vinculados con temas no tratados en la sentencia de amparo.

De ahf lo inatendible de los argumentos en estudio.

En otro contexto, el fiscal recurrente argumenta que la sentencia recu-
rrida contraviene lo dispuesto por los articulos 74, fracciones lll y IV y 75 de la
Ley de Amparo, ya que no cumple con los requisitos de fundamentacion y
motivacion.

Lo anterior es infundado, en virtud de que adversamente a lo sostenido
por el recurrente, la sentencia recurrida si se encuentra debidamente funda-
day motivada, en razén de que para resolver en la forma en que lo hizo (con-
ceder el amparo), el Juez de Distrito fue claro en expresar que la autoridad
responsable habia incurrido en un vicio formal en la valoracion de la declara-
cién de una de las menores victimas del delito, pues —dijo— en oposicién a lo
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sostenido por dicha autoridad, de tal medio de prueba no se apreciaba indi-
cio alguno relacionado con la comprobacién del primero de los elementos del
delito de privacion ilegal de la libertad, asi como del diverso de omisiéon de im-
pedir la comisién de un delito.

Lo anterior, senald el resolutor federal, porque la apreciacion de la au-
toridad responsable fue deficiente, ya que omitié tomar en consideracién que
de la declaracién de la menor (de identidad reservada) no se advertia mani-
festacion alguna en el sentido de que el inculpado le hubiera tenido en su do-
micilio en contra de su voluntad, es decir, privada de su libertad, ni que en algin
momento de los dias en que permanecieron en el cuarto donde reposaban,
hubieran sido vigiladas por alguna persona ordenada por el citado imputado.

De igual modo, preciso el resolutor, que la responsable pasé por alto
que de la declaracion de la infante no se apreciaba que hubiera referido que
algun sujeto activo, sin participar en la comision de los delitos de violaciéon y
pederastia, y estando presente en ese momento, hubiera omitido por los me-
dios legales que tuviera a su alcance, evitar la consumacion de tales hechos
delictivos, pues —dijo el Juez de Distrito— de tal medio de prueba no consta
que aquélla hubiera senfalado que el inculpado vio cuando otro sujeto activo
denominado ********** ahusd de dicha menor, o si vio cuando el otro agresor
llamado ********** agredid sexualmente a la diversa menor —prima de la
declarante-.

Expuesto lo anterior, es evidente que no le asiste razén al recurrente al
decir que la sentencia de amparo resulta carente de motivacién pues, como
se vio, el resolutor federal fue claro en expresar las razones concretas que lo
llevaron a resolver en el modo en que lo hizo.

Ademas, el Juez Federal, en apoyo a sus argumentos, invocé como fun-
damento las tesis de rubro: "ORDEN DE APREHENSION Y AUTO DE FORMAL
PRISION. EFECTO DEL AMPARO QUE SE CONCEDE POR FALTA O DEFICIEN-
CIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ESAS RESOLUCIONES." y
"AUTO DE FORMAL PRISION. CUANDO A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO
SE COMBATE LA FALTA DE DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN
LA VALORACION DE LAS PRUEBAS, EL ORGANO DE CONTROL CONSTITU-
CIONAL DEBE CIRCUNSCRIBIRSE A LA VALORACION DEL JUICIO DE PRUE-
BA LLEVADO A CABO POR EL JUZGADOR NATURAL."

De ahf que si el Juez Federal indicé el fundamento (jurisprudencias)
que le sirvié de base para arribar a la conclusion alcanzada, es evidente que la
sentencia recurrida tampoco adolece del requisito de fundamentacién —como
lo aduce el disidente—.
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A més de lo anterior, y en oposicion a lo sostenido por el recurrente, el
Juez de Distrito tampoco contravino el numeral 75 de la Ley de Amparo, dado
que en su sentencia aprecioé el acto reclamado, tal como aparecié probado ante
la autoridad responsable.

Lo anterior, porque analizd la constitucionalidad del auto de término
constitucional de veintisiete de julio de dos mil quince, que fue reclamado por
el allda quejoso ***¥******* "o| cual asi aparece probado ante el Juez respon-
sable, pues se encuentra comprendido a fojas 297 a 323 de la causa penal.

Por ello, en atenciéon a lo antes precisado, es indudable que no le asiste
razén al recurrente en sus manifestaciones, pues como se vio, el Juez de Dis-
trito en la sentencia recurrida cumplioé con los requisitos de fundamentacion
y motivacion, y no contravino los preceptos 74 y 75 de la Ley de Amparo.

Por otro lado, sostiene el fiscal recurrente que, adversamente a lo sos-
tenido por el Juez Federal, el auto de formal prisién reclamado no carece de
fundamentacién y motivacion, ya que la autoridad responsable sefaldé con
precision un juicio valorativo sobre la eficacia de los elementos probatorios
recabados en el sumario, asf como de los presupuestos que integran el cuerpo
del delito, en forma que no dej6 dudas sobre los hechos que le fueron impu-
tados al inculpado.

Ademas, senala, cuando el articulo 16 de la Constitucién Federal estable-
ce la obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obli-
gacion se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las
normas legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en las hi-
pdtesis normativas, situacién que quedd demostrada en la especie.

Los anteriores argumentos resultan infundados, en virtud de que, en
oposicion a lo alegado por el disidente, el auto de formal prision reclamado sf
carece de la debida fundamentacion y motivacién, en la medida en que la auto-
ridad responsable incurri¢ en un vicio formal que dejé dudas sobre los hechos
que le fueron imputados al inculpado, ya que tal como lo sostuvo el resolutor
federal, en la valoracion de la declaracién de una de las menores victimas del
delito, la responsable omitié tomar en cuenta que de tal medio de prueba, no
se aprecia indicio alguno relacionado con la comprobacion del primero de los
elementos del delito de privacién ilegal de la libertad, asf como del diverso de
omision de impedir la comisién de un delito.

Veamos.

El Juez de la causa para tener por acreditado el primero de los elemen-
tos del delito de privacion ilegal de la libertad, consistente en: a) Que un sujeto
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activo prive de la libertad a otra persona; consider6 que ello quedd acreditado
con el indicio de la desaparicion de las mismas que derivé de las declaraciones
ministeriales dg *¥****x*#ax y wxdawdoaxs® quienes acreditaron ser madres de
las menores victimas del delito (de identidad reservada), las cuales ante el
agente del Ministerio Publico investigador, fueron coincidentes en manifestar
que el dieciocho de noviembre de dos mil catorce, a las seis de la mafana,
aproximadamente, cada una sali6 de su domicilio con direccion a su escuela
sin que regresaran ese dia como a las cuatro o cinco de las tarde en que debian
hacerlo, no obstante que se les buscé sin poderlas localizar (fojas 7-10, 18-19
de la causa penal); a las cuales confiri¢ valor indiciario en términos del ar-
tfculo 112 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado, por haber sido
emitida por quienes tuvieron conocimiento de la desaparicion de las menores
ofendidas y que por ser madres de éstas, es creible que tuvieran conocimien-
to de tales hechos.

Asimismo, la responsable sostuvo que la privacion de la libertad de las
menores ofendidas por un sujeto activo, se corrobord con las declaraciones de
las menores ofendidas, toda vez que, ante el agente del Ministerio Publico, sefa-
laron a un sujeto activo como la persona que, cuando estaban en un cuarto
donde se habfan quedado a dormir —fuera de su domicilio—, no las dejaba salir
de tal inmueble y cuando lograron salir a una tienda de autoservicio, las mandé
avigilar para que no se escaparan; lo cual en consideracién del a quo, merece
valor probatorio en términos de los articulos 108 y 110 del Cédigo de Proce-
dimientos Penales del Estado de Tabasco, porque fueron emitidas por las per-
sonas que resultaron afectadas en su libertad personal al negarles su libre
transito.

Consideraciones anteriores que a juicio de este 6rgano colegiado, resul-
tan deficientes.

Ello es asi, porque como lo aduce el Juez de Distrito, el Juez de la causa
para resolver como lo hizo, dejé de tomar en consideracién que una de las
menores ofendidas, en ninguna parte de su declaracién ministerial refirié que
alglin sujeto activo la hubiera privado de su libertad, a ella o la otra menor
ofendida, asi como tampoco hizo manifestacién alguna en relacion con que
algun dfa de los que permaneci6 en la casa de quien le dicen g| *****x*¥x=
(inculpado), hubiera sido vigilada por otra persona mandada por la citada
persona.

En efecto, la declaracién ministerial de una de las menores es del tenor
literal siguiente:
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"...Declara. Que yo voy en la misma escuela técnica secundaria (sic)
que esta en playa del Rosario de esta ciudad, en donde estudia también mi
prima ********** va que ella estudia tercer grado y yo primer grado; asimis-
mo, manifiesto que yo he tenido discusiones con mi mamé ********** ‘el cual
se lo comentaba a mi amigo ********** del cual no sé sus apellidos, y él me
decia que yo saliera de mi casa porgue no era feliz; y el dia martes dieciocho de
noviembre del presente afo, como a las diez de la manana, sali temprano
de la escuela, y vi que mi prima ********** también salié temprano; yo la fui
siguiendo hasta que nos encontramos en plaza las Américas de la colonia
Tierra Colorada de esta ciudad, y estando en la plaza, yo le decfa a mi prima,
que no queria regresar a la casa, pero ella me decia que sf regresara, porqgue
yo estoy muy chica; nos quedamos todo el dfa dando vueltas dentro de la plaza,
y cuando cerraron, nos quedamos las dos afuera de la plaza hasta que ama-
neci¢ al dia siguiente; no sé la hora en que nos quedamos en la deportiva de
ese lugar, ya que estabamos muy cansadas; luego vi que pasé mi amigo
FrRERFIELIIE g g| ¥FFFFEEFEE donde trabaja como chofer, y yo le dije que me
hiciera el favor de conseguirme una casa, €l me dijo que lo iba a ver, tardando
como quince minutos; mi amigo ********** reqresd a donde estabamos, y fue
que nos llevd a la casa de un sefor que le dicen el ********** "o cual vive cerca
de una iglesia catélica que esta en playa del Rosario; y al llegar a esa casa es-
taba el sefior ********** 'va que él vive allf; nos quedamos ese dia allf, que-
dandose mi amigo ****FxHEFEE  wxEEEIEAFX o] cual ellos se declan primos,
pero yo no sé si son primos o no; yo queria dormir, pero no podia, ya que tenfa
miedo porque no conocia a la persona que nos dio posada; hago mencién que
no recuerdo el dia, puede ser el sabado o el viernes, en que yo me quedé muy
dormida; y senti que alguien se me acosté en la cama, yo pensé que era mi
prima, el cual lo abrazo y me di cuenta de que no era ella, ya que su cuerpo
era mas grande; después esa persona abusé sexualmente de mf; el cual yo
nunca he tenido relaciones sexuales con nadie, y que era la primera vez que
esta persona abusé sexualmente de mi, dandome cuenta que fug *¥********=*
y que al parecer ********** aphusd sexualmente de mi prima *****x**x=,
manifiesto que yo no le senti olor a trago o a cerveza a esta persona, pero él
estaba tomando con ***FFEFEEX gl sefor *FFFFFEFEEy o que el sehor
FrEHEEEREX no abusod de nosotras, Unicamente nos tenfa en su casa; no sé si
elviocuando ********** ahusd de mfi, nitampoco sé sivio cuando *****x*¥**
abusé de mi prima; y que el dia de ayer sdabado nos mandé a las dos a la tien-
da a que le hiciéramos una recarga a su celular, y que le comparamos (sic) una
veladora; me imagino que cuando fuimos a la tienda alguien nos vio, o sea alguno
de nuestros familiares; y aparte el sefor ********** ‘3| parecer nos mandd a
vigilar con ********** después nos dormimos, hasta el dia de hoy veintitrés
de noviembre, no recordando la hora, pero fue en la mafana, en que llegd mi
mamé ***'}c'}c'k‘k‘k‘k‘ky |a mamé de ml pl’lma *'k'k'k‘k~k~k~k3‘r3‘<y ml papé *k*k*k*******’
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quien es pareja de mi mama, tocaron la puerta en donde se paré de la hama-
ca el sefor ********** cayéndose de la hamacay se golped la nariz, y luego
abrio la puerta, de ahf ya no sé qué pasoé porque yo estaba en el cuarto; des-
pués el sefor ********** ngg gqvisd que nos estaban buscando y nosotras
salimos, y fue que después nos trajeron en una camioneta de la policia de se-
guridad publica, y también el sefior ********** ‘o] cual ahora sé que se llama
FRFEFEIETE por 1o que yo quiero que *FFFFEFEFE seq castigado, por lo que
me hizo, siendo todo lo que deseo manifestar...". (fojas 51 a 53 de la causa
penal)

De lo anterior, se desprende que adverso a lo que sostuvo el Juez de la
causa en su auto de término constitucional impugnado, la menor (de identi-
dad reservada), entre otras cosas, informdé que le pidi6 el favor a una persona
que le consiguiera una casa, quien a la declarante y la otra menor ofendida, las
llevd a la casa del nombrado ********** asf como que éste Unicamente
las tenfa en su casa, sin que se advierta manifestacién alguna de la nombra-
da menor ofendida, en el sentido de que el citado ********** |3 hubiera tenido
en dicho domicilio en contra de su voluntad, es decir, a ellay a la otra menor
privadas de su libertad, ni que en algin momento de los dias que permane-
cieron en el cuarto donde reposaban, hubieran sido "vigiladas" por alguna
persona mandada por el citado ********** _pnoseedor del citado inmueble—.

Y si bien es cierto que la citada menor refirié hechos relacionados con
una persona que las vigild, ya que indico: ... *FFFFFEEEE gl parecer nos
mandd a vigilar con ********** 1 (foja 52 de la causa penal); no menos lo es
que, no tuvo la certeza de que efectivamente el mencionado inculpado haya
mandado a ********** g vigilar a ella y a la diversa infante, ya que sélo dijo
que "al parecer" ello habia acontecido.

Esto es, la menor de referencia no manifestd que le haya constado que
el inculpado las haya mandado a vigilar con ********** ‘nj refirié circunstan-
cias de lugar, tiempo y ocasién en que dice que le "parecid" tal cuestién; por lo
gue no puede hacerse afirmacién alguna de que presencié los hechos sobre
los que declard, menos aulin, que esa manifestacion corrobore la diversa de la
menor ofendida.

Luego, de acuerdo con lo antes expuesto, es evidente que el Juez de la
causa, al analizar el primero de los elementos del delito de privacién ilegal de
la libertad, fue deficiente al sefalar que ello se corroboraba con la declara-
cién ministerial antes transcrita pues, como se dijo, ningun indicio deriva de
la misma en cuanto a la comprobacién de tal hecho.
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Por otra parte, en cuanto a la comprobacién del elemento del delito de
omision de impedir la comision de un delito, consistente en: "Que una persona
no procure por los medios licitos que tenga a su alcance, impedir la comisién
de un delito que se esta cometiendo."; el Juez responsable, entre otras cosas,
sostuvo que ello se acreditd, entre otros medios, con la declaracion de una de
las menores ofendidas (la cual quedd previamente transcrita), a la cual le otor-
gd valor probatorio en términos de los articulos 107 y 110 del Cédigo de Proce-
dimientos Penales vigente en el Estado de Tabasco, al evidenciarse de la
misma, que un sujeto activo presencié hechos ilicitos —violacién y pederas-
tia— cometidos en agravio de las menores ofendidas, sin que procurara por
los medios licitos que tenia a su alcance, evitar que otros dos sujetos activos
(FrAFI R R e introdujeran el miembro viril a cada una de ellas,
respectivamente; consideracién que se aprecia de la siguiente transcripcion:

"...Declaraciones a las que este érgano jurisdiccional le confiere valor
indiciario en términos de los articulos 107 y 110 del Cédigo de Procedimien-
tos Penales del Estado, toda vez que evidencia que el hoy activo presencié los
hechos ilicitos cometidos en su agravio, como lo es la intromisién del miembro
viril en la vagina de las ofendidas, pues se encontraba en dicho lugar, sin que
procurara los medios licitos que tuviera a su alcance, para evitar que las per-
sonas denominadas con los nombres de *¥****x ks  wexscxii® el primero
a la menor *********% y o] segundo a la menor ********** "lag introdujeran
el miembro viril en la via vaginal a las menores ofendidas; por el contrario, sélo
se colocd como espectador y observé la consumacion de los delitos de viola-
cion y pederastia". (foja 311 de la causa penal)

Ahora bien, este cuerpo colegiado, de igual manera, estima que la ante-
rior apreciacion resulta incorrecta.

Ello es asf, porque tal como lo adujo el Juez de Distrito, la autoridad res-
ponsable para emitir su formal prision, omitié tomar en cuenta que de la de-
claracién de la menor ofendida (antes transcrita), no se colige que haya
referido que algun sujeto activo, sin participar en la comisién de los referidos
delitos de violacién y pederastia, y estando presente en ese momento, hubie-
ra omitido por los medios legales que tuviera a su alcance, evitar la consuma-
cion de tales hechos delictivos.

Lo anterior, porque de la transcripcion que se hizo de dicha declara-
cion ministerial, se advierte que ésta sefald que la persona denominada el
FrAsxxEx _poseedor del inmueble donde se quedaron unos dias, no habia
abusado de ellas, y que tampoco sabia si él vio cuando ********** "ahuso de
ella y cuando ********** apuséd de su prima; tal como se advierte de lo
siguiente:
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"...y que el senor no abus6 de nosotras, Unicamente nos
tenfa en su casa, no sé si él vio cuédndo ********** ‘ahysd de mi, ni tampoco
Sé si vio cuando **FFFFFFEE abusd de mi prima...". (foja 52 de la causa penal)

Luego, es evidente que el Juez de la causa para resolver sobre la com-
probacion del delito de omisién de impedir la comision de un delito, previsto
por el articulo 228 del Cddigo Penal del Estado de Tabasco, fue deficiente, al sos-
tener que ello se demostrd con la declaracion de la menor ofendida (la cual
quedd transcrita), cuando que, como se vio, de dicha declaracién no se advier-
te indicio alguno al respecto de tal omision juridicamente reprochable por el
numeral citado.

En atencién a lo antes expuesto, es que resultan infundados los argu-
mentos del fiscal recurrente pues, como se dijo, el auto de formal prisién si
carece de la debida fundamentacion y motivacion, en la medida en que, como
se vio, la autoridad responsable incurri¢ en un vicio formal que dejé dudas sobre
los hechos que le fueron imputados al inculpado.

En las relatadas consideraciones, al haber resultado inatendibles en
parte e infundados en otra los agravios esgrimidos por el fiscal recurrente, a
pesar de haberse suplido en su deficiencia, lo que procede es confirmar la
sentencia recurrida.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Union ampara y protege a **********
en contra del acto y autoridades precisados en el considerando segundo de
la sentencia recurrida, para los efectos precisados en el Ultimo considerando
de la misma.

Notifiquese a las partes por medio del tribunal auxiliado; asiéntense las
anotaciones respectivas en el libro electrénico de registro; previo testimonio
autorizado que de esta resolucién se glose al expediente auxiliar, devuélvanse
los autos al Tribunal Colegiado de origen y enviese la versién publica de la
resolucién respectiva; solicitese acuse de recibo al tribunal auxiliado vy, en su
oportunidad, archivese el expediente auxiliar como asunto concluido.

Asfi, por unanimidad de votos de los Magistrados Lorenzo Palma Hidalgo,
Nelda Gabriela Gonzélez Garcia y Carlos Alberto Sosa Lopez, lo resolvid este
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Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décimo Prime-
ra Region, firmando el primero en su caracter de presidente y ponente; la se-
gunday el Ultimo como integrantes de este Tribunal Colegiado.

En términos de lo previsto en el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en ese supuesto normativo.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 59/96 y 1a./J. 74/2009, de rubros: "ORDEN DE APRE-
HENSION Y AUTO DE FORMAL PRISION. EFECTOS DEL AMPARO QUE SE CONCEDE
POR FALTA O DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ESAS RE-
SOLUCIONES." y "AUTO DE FORMAL PRISION. CUANDO A TRAVES DEL JUICIO
DE AMPARO SE COMBATE LA FALTA DE DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVA-
CION EN LA VALORACION DE LAS PRUEBAS, EL ORGANO DE CONTROL CONSTI-
TUCIONAL DEBE CIRCUNSCRIBIRSE A LA VALORACION DEL JUICIO DE PRUEBA
LLEVADO A CABO POR EL JUZGADOR NATURAL." citadas en esta ejecutoria, apare-
cen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo IV, octubre de 1996, pagina 74 y Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 51,
respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

MENORES DE EDAD O INCAPACES. S| EL RECURSO DE REVI-
SION PROMOVIDO CONTRA UNA SENTENCIA DE AMPARO
SERELACIONA CON UNASUNTOEN EL QUE SEINVOLUCRAN
LOS DERECHOS DE AQUELLOS POR TENER EL CARACTER
DE VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO, PROCEDE -POR
EXCEPCION- LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE, CON-
FORME AL ARTICULO 79, FRACCION II, DE LA LEY DE LA MA-
TERIA, AUN CUANDO QUIEN LO INTERPONGA SEA EL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION. Si bien en el recurso
de revision previsto en el articulo 86 de la Ley de Amparo, cuando quien
recurre es la institucién del Ministerio Publico de la Federacion, la con-
formacioén de la litis se circunscribe a un anélisis de estricto derecho,
esto es, que no procede suplir la deficiencia de la queja a favor de
aquél, atento al articulo 79 de la ley de la materia, toda vez que se trata
de un ente técnico especializado con monopolio en la investigacion de
los hechos posiblemente constitutivos de delito; lo cierto es que, cuando
dicha representacion social interpone ese medio de impugnacién con-
tra una sentencia de amparo relacionada con un asunto en el que se
involucran los derechos de menores de edad o incapaces por tener el
carécter de victimas u ofendidos del delito, procede que el Tribunal Cole-
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giado de Circuito, por excepcién, supla las deficiencias en sus agra-
vios, conforme a la fraccién Il del articulo 79 mencionado, que prevé la
suplencia de la queja deficiente en toda su amplitud y en cualquier
materia, a favor de menores e incapaces o en aquellos casos en que se
afecten el orden y desarrollo de la familia, pues aun cuando el Ministe-
rio Publico fue quien hizo valer el recurso indicado, dicha institucion, por
imperativo constitucional, tiene el deber de perseguir el delito y al pro-
bable responsable, para asi lograr un efectivo derecho a la justicia en
pro del menor o incapaz ofendido.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA DECIMOPRIMERA REGION, CON RESIDENCIA EN COATZACOALCOS,
VERACRUZ.

(Xl Regién)1o. J/4 (10a.)

Amparo en revision 640/2015 (cuaderno auxiliar 132/2016) del indice del Tribunal Colegia-
do en Materias Penal y Administrativa del Décimo Circuito. 19 de mayo de 2016. Una-
nimidad de votos. Ponente: Lorenzo Palma Hidalgo. Secretario: Rey David Olguin Olarte.

Amparo en revision 84/2016 (cuaderno auxiliar 4/2016) del indice del Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Circuito. 16 de junio de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Nelda Gabriela Gonzélez Garcia. Secretaria: Dulce Maria Rodriguez
Terrazas.

Amparo en revision 421/2016 (cuaderno auxiliar 487/2016) del indice del Tribunal Colegia-
do en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Circuito. 4 de agosto de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Lorenzo Palma Hidalgo. Secretario: Gabriel Ruiz Ortega.

Amparo en revision 385/2016 (cuaderno auxiliar 477/2016) del indice del Tribunal Colegia-
do en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Circuito. 11 de agosto de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Nelda Gabriela Gonzélez Garcia. Secretaria: Claudia Marisol
Navarro Barcenas.

Amparo en revision 714/2016 (cuaderno auxiliar 684/2016) del indice del Tribunal Colegia-
do en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Circuito. 19 de octubre de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Lorenzo Palma Hidalgo. Secretario: Gabriel Ruiz Ortega.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis destaca la diversa aislada 1a.
CXI11/2008, de rubro: "MENORES DE EDAD E INCAPACES. CUANDO EN CUALQUIER
CLASE DE JUICIO DE AMPARO, Y PARTICULARMENTE EN MATERIA PENAL, PUEDA
AFECTARSE DIRECTA O INDIRECTAMENTE SU ESFERA JURIDICA LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION TIENEN EL DEBER
INELUDIBLE DE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE EN TODA SU AMPLITUD.", publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII,
diciembre de 2008, pagina 236.

Esta tesis se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del miércoles 22 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE PRESCRIP-
CION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES PERIODICAS DERIVA-
DAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE
GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE.

AMPARO DIRECTO 661/2016. 2 DE FEBRERO DE 2017. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO. SECRETARIA:
ESTHELA GUADALUPE ARREDONDO GONZALEZ.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Una vez delimitada la materia del acto reclamado, este Tri-
bunal Colegiado se aboca al anélisis de los conceptos de violacion, tres de los
cuales son fundados y suficientes para conceder la proteccion constitucional
al quejoso.

Como queddé de manifiesto en el considerando anterior, el Magistrado
responsable confirmd la absolucion decretada por el Juez administrativo res-
pecto del pago de aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y fondo de ahorro, por
todo el tiempo laborado; prima de antigledad, horas extras y dias de des-
canso legal obligatorios, seguro de protecciéon mutua, $********* pesos
como prestacién extralegal y pago de cuotas de seguridad social.

Adicionalmente, el juzgador desestimo los agravios hechos valer por las
autoridades demandadas, en contra de las condenas decretadas por el Juez
administrativo municipal. Esa parte de la sentencia no serd materia de anéli-
sis, en tanto que no causa perjuicio al quejoso ni es impugnada en los con-
ceptos de violacion.

Ahora, los motivos de inconformidad controvierten tales determinaciones,
a las cuales se haréa referencia detallada al atender a cada argumento para
mayor claridad.

1. Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, por todo el tiempo de
servicios.

En la sentencia reclamada, el Magistrado responsable considero ajus-
tada a derecho la absolucién decretada por el Juez administrativo, porque el
reclamo de tales prestaciones, en relacién con el periodo anterior a dos mil
trece, se encuentra prescrito, de conformidad con el articulo 104 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y los Municipios.
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El quejoso controvierte esa determinacion pues considera, en esencia,
que contraviene el principio de congruencia, ya que el Juez administrativo
recurrido no sustentd la absolucion respectiva en ese precepto; ademés de
que la invocacién de la ley burocrética local es inconsistente con el resto
de las consideraciones sustentadas en la sentencia reclamada, las cuales se
basan en la premisa de que ésta excluye de su régimen a los miembros de las
instituciones de seguridad publica.

Agrega que, aun de aplicarse la citada normativa, debié ponderarse
que la prescripcion en materia laboral no opera de manera oficiosa, conforme
a las tesis: "PRESCRIPCION DE LA ACCION POR DESPIDO Y NEGATIVA
DE LA RELACION LABORAL. EL DEMANDADO TIENE INTERES EN OPONER
LA PRIMERA."y "PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE LA
OPONGA DEBE PARTICULARIZAR LOS ELEMENTOS DE LA MISMA, PARA
QUE PUEDA SER ESTUDIADA POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE."

Ese motivo de disenso es fundado.

En efecto, al resolver la contradiccion de tesis 489/2011, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que el enunciado
'v demés prestaciones a que tenga derecho", contenido en el articulo 123,
apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la Constitucién Federal, vigente
a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecio-
cho de junio de dos mil ocho, forma parte de la obligacién resarcitoria del
Estado, y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gra-
tificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compen-
saciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion, cese, remo-
cion o baja, y hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior, porque si bien la referida reforma constitucional privilegié
el interés general de la seguridad publica sobre el interés particular, debido a
que la sociedad requiere contar con instituciones policiales honestas, profe-
sionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecu-
cion de ese fin constitucional no debe estar secundada por violacion a los
derechos de las personas, ni debe llevarse al extremo de permitir que las ins-
tituciones policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los derechos de
los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad administrati-
va del Estado.
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Bajo ese contexto, expuso que las vacaciones, prima vacacional y agui-
naldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del enunciado
"v demas prestaciones a que tenga derecho", contenido en el articulo 123,
apartado B, fraccién XllII, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de junio de dos mil ocho, toda vez
que suelen otorgarse con motivo de la prestacién de un servicio al Estado y
catalogarse en el Presupuesto de Egresos respectivo.

De ahi que, concluyé la Corte, por tales conceptos deben pagarse al
servidor publico miembro de alguna institucion policial, que fue separado
del servicio injustificadamente, las cantidades que pudo percibir desde el
momento en que se concretd la separacion, cese, remocion o baja, y hasta
que se realice el pago de las demés prestaciones a que tenga derecho, siem-
pre y cuando haya una condena por aquellos conceptos, pues sélo de esa
manera el Estado puede resarcirlo de forma integral, es decir, puede indem-
nizarlo en todo aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion.

Ello, pese a que las vacaciones, prima vacacional y aguinaldo se gene-
ran atendiendo al trabajo efectivamente realizado, pues en el caso se esté
ante una obligacién resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aque-
llo de lo que el servidor publico es privado durante su separacion ilegal, no asf
a lo efectivamente laborado.

Las consideraciones anteriores dieron origen a la jurisprudencia 2a./J.
18/2012 (10a.), consultable en la pagina 635, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACA-
CIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O
BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA
UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS."

En adicion a lo expuesto, cuando se demanda el pago relacionado con
esas prestaciones "por todo el tiempo de prestacion de servicios", debe estar-
se a que, aunque en el proceso contencioso administrativo el que afirma esté
obligado a probar, de acuerdo con el articulo 51 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al
que niega solo le corresponde probar cuando: a) la negacién envuelva la afir-
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macion expresa de un hecho; b) se desconozca la presunciéon legal que tenga
a su favor el colitigante; y, c) se desconozca la capacidad.

Es un hecho negativo —segun lo resolvié este Tribunal Colegiado en el
juicio de amparo directo administrativo 452/2015, en sesién de cuatro de fe-
brero de dos mil dieciséis—, la falta de pago de aguinaldo, vacacionesy prima
vacacional "durante todo el tiempo que duré el vinculo con las demandadas",
de ahf que corresponda a éstas la demostracion de tal extremo.

Conforme a lo anterior, debié imponerse a la autoridad la condena al
pago de esas prestaciones por todo el tiempo que durd la relacién de trabajo,
toda vez que la demandada opuso la excepcion de prescripcion de manera
deficiente; para evidenciarlo, amerita destacar a continuacion qué se entiende
por excepcion en el contexto de la teorfa general del proceso; cuél es su dife-
rencia con la defensa, y como debe oponerse en el contencioso local, a fin de
que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado o, en su caso, los
Jueces municipales, puedan emprender su anélisis.

Bien, Hernando Devis Echandia, en su obra "Teoria general del proce-
so", Editorial Universidad, Buenos Aires, 1997, pagina 236, define la "excep-
cion" del modo siguiente: "...la excepcion es una especial manera de ejercitar
el derecho de contradiccion o defensa en general que le corresponde a todo
demandado, y que consiste en oponerse a la demanda para atacar las razo-
nes de la pretensién del demandante, mediante razones propias de hecho,
que persigan destruirla o modificarla o aplazar sus efectos."

El mismo tratadista, en las paginas 233 y 234 de la obra citada, explica
que el demandado puede fundar su oposicion a la demanda en dos clases de
razones: (1) la simple negacién del derecho del demandante y de los hechos
de donde pretende deducirlo, o (2) la afirmacién de hechos distintos 0 moda-
lidades de los mismos hechos, que tienden a destruir, modificar o paralizar
sus efectos.

Afirma Devis Echandia, que cuando aduce la primera razén, el deman-
dado se limita a oponer una defensa en sentido estricto; mientras que cuando
alega la segunda, propone una excepcion. Por ende, estima que la excepcion
tiene un sentido particular de defensa u oposicion especifica.

En el mismo sentido, el procesalista Francesco Carnelutti, en su obra:
"'Sistema de derecho procesal civil', tomo II, Editorial Uteha, Buenos Aires, 1944,
pagina 26, sostiene que: "la excepcion es una razéon especial de la oposicion
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del demandado a la pretensién del demandante, manifestada en forma activa
y, por tanto, una contrarrazén a la razén de la pretensién del demandante."

Por su parte, Eduardo Pallares, en su "Diccionario de derecho procesal
civil", Editorial Porria, Decimonovena edicién, 1990, pagina 349, cita a Hugo
Alsina, vy refiere lo siguiente acerca de la excepcion: "En resumen, la palabra
excepcion tiene tres acepciones: a) en sentido amplio, designa toda defen-
sa que se opone a la accién; b) en un sentido mas restringido, comprende
toda la defensa fundada en un hecho impeditivo o extintivo (de la accién); v,
c) en un sentido estricto, es la defensa fundada en un hecho impeditivo que
el Juez puede tomar en cuenta Unicamente cuando el demandado la invoca."

Las ideas anteriores clarifican la diferencia entre excepcion y defensa,
pues mientras la primera constituye una expresion a manera de defensa es-
pecifica, la segunda (defensa) es mas general.

Al respecto, se menciona que Eduardo Pallares, en la obra en comento,
fortalece la idea de la especificidad de la excepcion, a partir de lo siguiente:
"La excepcion de pago supone el cumplimiento de la obligacién exigida por el
actor; la de prescripcion el transcurso del tiempo fijado por la ley; la de nulidad
por defectos formales, la omisién de algunas de las formalidades exigidas por
laley..."

De lo expuesto puede extraerse, con meridiana claridad, que el Juez esta
impedido para declarar probada una excepcién sin solicitud del demandado,
es decir, de manera oficiosa, pues corresponde a la parte reo discutir, al tenor
del ejercicio del principio de contradiccién, las proposiciones inexactas de su
contraparte.

Entonces, bajo la premisa anterior, la excepcion de prescripcion respec-
to de una pretensioén, por haber transcurrido el tiempo fijado por el ordenamiento,
corresponde oponerla a la parte contraria del accionante, sin que le sea per-
mitido al érgano jurisdiccional abordar su estudio oficioso, pues ello implicarfa
sustituirse al demandado en su ejercicio.

Asl, la prescripcion negativa, entendida ésta como la extincion de la
obligacion de pago, no opera de forma oficiosa, sino rogada, de manera que
corresponde al interesado hacerla valer.

Esta Ultima caracteristica se acentlia alin més en la materia contencio-
sa administrativa local, donde impera el principio de estricto derecho, aspecto
que obliga a la demandada a formular su contestacién, plasmando claramen-
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te las excepciones y defensas que estime pertinentes, a riesgo de que, en
caso contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecisién, no sean analizadas.

Lo anterior se corrobora del articulo 280, fraccion lll, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, de cuyo contenido deriva que la autoridad encausada, en su
contestaciény, en su caso, en la contestacion a la ampliacion de la demanda,
expresara la referencia concreta de cada uno de los hechos que el actor le
impute de manera expresa afirmandolos, negandolos, oponiendo excepcio-
nes, expresando que los ignora por no ser propios o exponiendo cOMo ocu-
rrieron, segun sea el caso.

De modo que si se tiene en cuenta, por un lado, el principio de estric-
to derecho que impera en el contencioso local, en relacién con las autorida-
des demandadas, por otro, que conforme al numeral 298 de la codificacién en
comento, la sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones,
excepciones y defensas que hayan sido materia del proceso administrativo
y, ademés, que la prescripcion no opera de manera oficiosa, sino que corres-
ponde su oposiciéon al interesado; se concluye que para que la excepcion de
prescripcion de las prestaciones a que tienen derecho los elementos de los
cuerpos policiacos, pueda tomarse en cuenta por parte del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo, debe reunir ciertos requisitos.

En efecto, tomando en cuenta que la mayoria de las prestaciones a que
tienen derecho los elementos de los cuerpos policiacos de la demarcacion
referida, estéan reguladas por el articulo 123, apartado B, fraccién XllI, de la
Constitucion General y, entre otros, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; la abrogada Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato y la nueva Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Gua-
najuato; y, finalmente, en circulares, disposiciones administrativas de caracter
general y acuerdos, todos ellos sujetos a constantes cambios y adecuaciones
que muchas veces no se publican a través de medios de difusion oficial, verbi-
gracia, el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, ni siquiera extraoficiales,
como lo es la pagina de Internet del gobierno municipal; entonces, cuando se
haga valer la excepcion de prescripcion de tales derechos, la autoridad que
la proponga debe proporcionar los elementos minimos necesarios para que el
citado érgano de justicia los analice.

Esto es, la autoridad demandada deberéa precisar, en términos genera-
les, la accién o pretension respecto de la cual se opone (por ejemplo, aguinaldo,
vacaciones o prima vacacional), el momento en que nacié el derecho de la
contraparte para hacerla valer, la temporalidad que tuvo para disfrutarla y
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la data en que prescribid esa prerrogativa, se insiste, asi como el fundamento
legal o reglamentario o, en su defecto, la circular, disposicién administrativa
0 acuerdo en que se contenga; elementos que de modo indudable pondran
de relieve que la reclamacion se presenté extemporaneamente y que, por ello,
se ha extinguido el derecho para exigir coactivamente su cumplimiento, te-
niendo lo anterior, como proposito, impedir que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo supla la queja deficiente de la autoridad en la oposicion de
dicha excepcion, ademés de respetar el principio de congruencia previsto en
el articulo 299 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa estatal,
que le obliga a dictar sus fallos con base en los elementos proporcionados en
el proceso contencioso.

Como puede observarse, la autoridad demandada opuso como excep-
ciones de su parte, en contra del reclamo de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, la de pago vy la de prescripcioén. (foja 85)

El Magistrado acogié la excepcion de prescripcion invocada por la parte
demandada, respecto al reclamo de esas prestaciones.

Esa decision es ilegal, en virtud de que, como se observa de la contes-
taciéon a la demanda, aunque la autoridad demandada adujo que las presta-
ciones que se le reclaman prescribieron, tal sefalamiento lo hizo de manera
genérica, sin indicar, por lo menos, el momento a partir del cual debe comen-
zar a computarse ese lapso de extincion de la obligacién; razén por la cual, no
debid declararse prosperante esa resistencia a la pretension del accionante,
pues el estudio verificado por la autoridad responsable, en torno a la aplicacién
del numeral 104 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y los Municipios de Guanajuato, deviene oficioso, lo cual se encuentra
vedado por disposicion legal.

Ademas, como afirma el quejoso, dicho precepto no rige las relaciones
jurfdicas entre los miembros de las instituciones policiales y el Estado, por lo
que no es apto para sustentar la excepcion de prescripcion.

Incluso, en el fallo reclamado se soslayé que la autoridad demandada
exhibié documentales Unicamente respecto de dos mil doce y dos mil trece,
no obstante que, por una parte, el quejoso adujo haber ingresado al servicio
del cual fue cesado a partir del ano dos mil siete, y que, por otra, al versar
sobre un hecho negativo, es en aquélla sobre la que pesa la carga demostra-
tiva en torno a que se le pagaron dichas prestaciones "por todo el tiempo de
prestacion del servicio".
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Consecuentemente, con la decision en anélisis la responsable, ade-
mas de asumir una carga que le correspondia a la autoridad, en contraven-
cion a lo dispuesto en el articulo 51 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, le arrojo al
quejoso la carga de probar un hecho negativo, consistente en la falta de pago
de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, durante todo el tiempo que
durd el vinculo con las demandadas, aunado a que se opuso la excepcion de
pago, la cual ameritaba demostracion.

Ante tal particularidad, la Sala debié emprender el examen del pago de
dichos reclamos "por todo el tiempo de duracién de la prestacion del servi-
cio", por lo que al dar cumplimiento a esta ejecutoria, debera declarar funda-
do el agravio relativo a la procedencia del pago de aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional, por las razones indicadas, "por todo el tiempo que prestéd
sus servicios", hecha excepciéon respecto de los cuales quedd demostrado
que si le fueron pagados al promovente.

Al respecto es aplicable la jurisprudencia aprobada por el Pleno de
este Tribunal Colegiado, con la clave de control [TC161A.10AD] J/34
(TC161A.10AD 119.5), pendiente de publicacién, de titulo, subtitulo y texto
siguientes:

"MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. EL ANA-
LISIS DE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION, RESPECTO DE PRESTACIO-
NES PERIODICAS DERIVADAS DE LA RELACION ADMINISTRATIVA ENTRE
AQUELLOS Y EL ESTADO, REQUIERE QUE SE PRECISEN LOS ELEMENTOS
QUE PERMITAN REALIZAR EL ESTUDIO CORRESPONDIENTE (LEGISLACION
DEL ESTADO DE GUANAJUATO). La excepcién de prescripcién de una obliga-
cion de pago, por haber transcurrido el tiempo fijado por el ordenamiento
aplicable, no opera de manera oficiosa sino rogada, de manera que corres-
ponde al demandado hacerla valer. Esta Ultima caracteristica se acentla aun
maés en la materia contenciosa administrativa, donde impera el principio de
estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280, fraccion 11, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Muni-
cipios de Guanajuato, obliga a la demandada a formular su contestacion
plasmando claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes, a
riesgo de que en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecision, no
sean analizadas. Entonces, para estimar que la excepcion de prescripcion se
opuso adecuadamente, respecto de prestaciones periddicas derivadas de la
relaciéon administrativa entre los miembros de las instituciones de seguridad
publica con el Estado, es necesario que se aporten los elementos que permi-
tan realizar el estudio correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe
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precisar, en términos generales, la accion o pretension respecto de la cual se
opone, el momento en que nacié el derecho de la contraparte para hacerlo
valer, latemporalidad que tuvo para disfrutarlo, la fecha en que prescribié esa
prerrogativa, asi como el fundamento, legal o reglamentario, o en su defecto,
la circular, disposicién administrativa o acuerdo de Ayuntamiento en que se
contenga; elementos que de modo indudable tenderéan a demostrar que se ha
extinguido el derecho.

"Precedentes:

"Amparo directo 58/2016. Daniel Herndndez Hernandez. 7 de abril de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chavez. Secretario:
Misael Esteban Lopez Sandoval.

"Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de 2016. Una-
nimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar
Martin Gasca de la Pefa.

"Amparo directo 599/2015. Alberto David Cruz Diaz. 21 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier
Cruz Vézquez.

"Amparo directo 116/2016. Victor Vazquez Hernandez. 19 de mayo de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario:
Arturo Amaro Céazarez.

"Amparo directo 301/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de septiembre de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario:
Nelson Jacobo Mireles Hernandez."

2. Fondo de ahorro por todo el tiempo de prestacion de servicios.

Por cuanto hace a la diversa prestacion denominada fondo de ahorro,
el Magistrado responsable invocd como hecho notorio, la sesién ordinaria
celebrada por el Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato el veintinueve de abril de
dos mil diez, en la que se advierte la aprobacién del Plan de prestaciones y
prevision social, entre las que se incluye dicha prestacion, motivo por el cual
infirié que a partir de esa fecha se instituyé el fondo de ahorro.

En relaciéon con dicha prestacién, precisé el juzgador, la autoridad
anexd como prueba de su parte un recibo de liquidacién del fondo de ahorro
correspondiente al periodo de enero a diciembre de dos mil doce.
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Con base en el anélisis de ambos elementos, el juzgador declard pro-
cedente el pago de esa prestacién, Unicamente desde mayo de dos mil diez
hasta marzo de dos mil trece, cuando el actor fue separado del cargo de poli-
cfa, con excepciéon de dos mil doce, pues la demandada acreditd su entrega
en ese lapso.

En el segundo concepto de violacion, el quejoso afirma que esa deci-
sion es ilegal, ya que el anélisis de la sesion ordinaria de referencia no debio
ser motivo de estudio para dirimir la controversia, en observancia al princi-
pio de congruencia que debe regir el dictado de toda sentencia.

Ademés, el Magistrado responsable no indicé la direccion de la pagina
de Internet consultada, ni proporcion¢ la transcripciéon de ésta, a fin de estar en
aptitud de verificar la certeza de su aseveracion.

Por otra parte, la existencia y contenido de la sesién del Ayuntamiento
aludida, no constituye un hecho notorio, pues no se trata de un dato conocido
por todos los integrantes de un circulo social en el momento en que se dicto la
resolucioén jurisdiccional.

Enapoyo a lo anterior, cita la tesis: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO."

Agrega que la demandada opuso la excepcidon de pago, la cual debid
sustentar mediante la exhibicion de las documentales correspondientes.

El argumento aludido es también fundado.

Asiste razédn juridica al inconforme, en cuanto a que dicha sesién no
debid ser motivo de estudio para dirimir la controversia en torno a dicha pres-
tacion, dado que tal excepcion, efectivamente le correspondfa oponerla a la
parte demandada y la autoridad responsable no podia sustituirse en esa
carga procesal, en virtud de la naturaleza del procedimiento administrativo,
particularmente en torno a lo que es materia de pronunciamiento en las sen-
tencias, lo que puede constatarse con el contenido del articulo 298 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Es asi en aras de conservar el equilibrio procesal de las partes y no intro-
ducir elementos ajenos a la litis sometida a su potestad.
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Méxime que de la lectura al acta de sesién invocada por la Sala respon-
sable, se advierte que Unicamente se hace referencia al seguimiento y vigilan-
cia que se le darfa a la prestacion, consistente en fondo de ahorro, pero en
ningun sentido se desprende que se haya instituido a partir de dos mil diez,
como lo considero la responsable. Asi se observa de la siguiente transcripcion:

"Primero. Se aprueba el Plan de prestaciones y prevision social, de con-
formidad con el anexo técnico que forma parte integral del presente dictamen,
asi como la distribucién del presupuesto anual del capitulo 1000, atendiendo
a dicho plan. Lo anterior, en los términos del presupuesto anual autorizado por
el Ayuntamiento en sesién de fecha 18 de diciembre del 2009, respecto al
4.5% del incremento salarial 2010.

'Segundo. Se instruye a la Direccién General de Desarrollo Institucio-
nal para que realice las acciones necesarias para la conformacién de un
Comité de Servidores Publicos de la Administracion Publica Centralizada de
este Municipio, para que le dé seguimiento y vigilancia al fondo de ahorro
de los empleados municipales descrito en el anexo técnico que forma parte
integral del presente dictamen."

Ante tal circunstancia, la Sala debié emprender el examen del pago de
fondo de ahorro por todo el tiempo de duracion de la prestaciéon del servicio.

Luego, al dar cumplimiento a esta ejecutoria, deberéa declarar fundado
el agravio relativo a la procedencia del pago fondo de ahorro, por las razones
indicadas, en los términos reclamados, sin perjuicio de que analice si con las
documentales exhibidas se demuestra algin o algunos de esos pagos, hecha
excepcion del fondo de ahorro por el periodo correspondiente a dos mil doce,
pues obra constancia de que si le fue entregado. (foja 198)

Con similares consideraciones, por cuanto ve al tema examinado, este
Tribunal Colegiado resolvié el amparo directo administrativo 487/2016, en sesién
de uno de diciembre de dos mil dieciséis.

3. Prima de antigtedad.

El Magistrado responsable declard infundados los agravios esgrimidos
en relacion con la absolucién decretada en cuanto a la prima de antigliedad,
porgue el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servi-
cio del Estado y de los Municipios de Guanajuato, prevé que esa prestacion
corresponde Unicamente a los trabajadores de base.
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Lo anterior, agreg6, es congruente con lo previsto en el numeral 8 de la
normatividad en cita, que excluye del régimen burocréatico local a los elemen-
tos de las policias municipales o estatales y, en general, a todos los trabaja-
dores de confianza.

Al respecto, cit la tesis: "PRIMA DE ANTIGUEDAD, POLICIAS (LEGIS-
LACION DEL ESTADO DE MEXICO)."

En el tercer concepto de violacién, el quejoso aduce que tal decisiéon no
se ajusta a derecho, pues el articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios sf prevé el pago de esa
prestacion para los trabajadores de confianza, en tanto que establece que, al
término de su encargo, tendran derecho al pago de tres meses de salario y
doce dias por afo de servicios.

Expone que la propia ley burocréatica local considera trabajadores de
confianza a los integrantes de las fuerzas de seguridad publica del Estado,
categoria semejante a la de policia municipal, que el quejoso detentd hasta
Su separacion.

De este modo, concluye, la responsable debid considerar que se trata
de un empleado de confianzay, como tal, condenar a la entrega de la prima de
antigledad.

Asi, la prima de antigliedad se encuentra dentro de las prestaciones
minimas referidas en el articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, pues ese numeral prevé que a los miembros de los cuerpos
de seguridad publica se les deberdn garantizar las percepciones previstas
como tales para los trabajadores al servicio del Estado.

Es infundada la alegacién anterior.

A fin de demostrar tal aserto, es menester destacar que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo di-
recto en revision 2401/2015, en sesién de veinticinco de noviembre de dos mil
quince, analizé un caso similar, en el que el ahf quejoso reclamo el pago de la
prima de antigledad, derivado de su cese injustificado de la corporacién
policial a la que prestaba sus servicios, y estimé improcedente esa preten-
sién, como concepto integrador de la indemnizacion prevista en el articulo
123, apartado B, fraccién XllI, de la Constitucion Federal.
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La Segunda Sala sustenté esa conclusién en el principio rector que
informa la tesis P. VII/98 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, visible en la pagina 46, Tomo VII, febrero de 1998, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: "TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY RESPECTIVA NO CON-
TRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL POR LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA LA PRIMA DE ANTIGUEDAD.",
conforme a la cual, el pago de una prima de antigliedad no se vincula directa-
mente con los derechos a disfrutar de las medidas de proteccion al salario, a
gozar de los beneficios de la seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

Al respecto, considerd que la prima de antigliedad no puede vincularse
con las medidas de proteccion al salario, en virtud de que no esté prevista en
la ley como un aspecto relacionado con la citada proteccién; es decir, su ob-
jeto no se circunscribe a lograr la efectiva percepcion del salario. Agregd que
tampoco se encuentra vinculada con la prerrogativa en materia de seguridad
social, ya que tiene un fundamento distinto del que corresponde a las presta-
ciones de seguridad social, pues mientras éstas tienen su fuente en los ries-
gos naturales a que estan expuestos los trabajadores, o los que se relacionen
con el trabajo, la prima de antigliedad es una prestacién que si bien deriva del
hecho de que el trabajador preste un servicio personal y subordinado, respec-
to de los miembros de las instituciones policiacas, no existe disposicién legal
que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigir el pago de esa
prestacion cuando se separen o sean separados de su trabajo.

Puntualizd, que si bien previamente ha instituido que para definir el
monto de la indemnizacién contenida en el articulo 123, apartado B, fraccion
XIlI, segundo pérrafo, de la Constitucién Federal, debe aplicarse analogamen-
te la fraccién XXII del diverso apartado A, del mismo numeral, ello no significa
que el miembro de alguna institucion policial de la Federacion, de los Estados
o de los Municipios, tenga derecho a recibir el pago por concepto de prima de
antigliedad, cuando la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada
su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion
del servicio.

Es asi, porque esa prestacion no se constituye como un elemento de la
indemnizacion prevista en la citada fraccién XXII del apartado A, sino que es
una prerrogativa inmersa en el campo del derecho laboral y su fundamento
no se encuentra en la Carta Magna, sino en el articulo 162 de la Ley Federal
del Trabajo, legislacion que estimoé inaplicable en la relacion entre los miem-
bros de instituciones policiales y el Estado, a efecto de otorgar prestaciones
que no se prevén expresamente en las leyes administrativas.
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Las anteriores consideraciones evidencian lo infundado del concepto
de violacion en estudio, pues adversamente a lo que pretende el quejoso, no
es factible el pago de la prima de antigliedad prevista en el numeral 63 de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Mu-
nicipios, ya que constituye una prerrogativa inmersa en el ambito del derecho
laboral burocrético, al igual que sucede con el diverso 162 de la Ley Federal
del Trabajo, analizado por la Segunda Sala, tal como se observa de la trans-
cripcion del primero de los preceptos mencionados:

"Articulo 63. Los trabajadores de base tienen derecho a una prima de
antigliedad, de conformidad con las siguientes normas:

"l. La prima de antigledad consistira en el importe de por lo menos
doce dias de salario o sueldo, por cada ano de prestacién de servicios; en el su-
puesto de no haber cumplido el ano, la parte proporcional que les corresponda.

"I, La prima de antigliedad se pagaré en los siguientes supuestos:

"A) En los casos de retiro voluntario, siempre y cuando hayan cumplido
diez anos de servicio;

"B) En los casos de rescisiéon de la relacion laboral independientemente
si es o no justificada;

'C) En los casos de terminacién de la relacion laboral, siempre y cuando
hayan cumplido diez afos de servicio;

"D) En caso de muerte del trabajador; y

"E) En los casos de retiro definitivo o pensién por incapacidad perma-
nente total, por invalidez o vejez en los términos de la Ley de Seguridad Social
del Estado."

Lo anterior, no obstante que conforme al numeral 45 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a los miembros de los cuerpos de
seguridad publica se les deben garantizar, por lo menos, las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

Dicho precepto previene textualmente:

"Articulo 45. Las instituciones de seguridad publica deberan garantizar,
al menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
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servicio del Estado; las entidades federativas y Municipios generarédn de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normativi-
dad de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XllII, segundo
péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

Se dice que no obsta, pues, contrariamente a lo aducido por el quejoso,
la disposicion transcrita debe armonizarse con lo previsto en la mencionada
porcidn constitucional —dado que asfi lo sefala puntualmente—, la cual dispo-
ne que los miembros de las instituciones policiales tienen derecho a que se
les pague una indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho,
cuando la autoridad jurisdiccional resuelva que la separaciéon, remocioén, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio, fue injustificada.

Conforme a lo anterior, se obtiene que la prevencion contenida en el
aludido articulo 45, sélo implica asegurar que los elementos policiales reci-
ban efectivamente los salarios que han devengado en su favor, entendiéndolo
como la retribucion que debe pagarsele a cambio de sus servicios; asi como
garantizar que, en caso de remocion injustificada de su puesto, se les pague
la indemnizacién correspondiente; de tal suerte que dicha norma no se refie-
re al pago de la prima de antigledad reclamada por el quejoso.

Como apoyo a lo expuesto se cita el principio rector que informa la ju-
risprudencia 2a./J. 14/98, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 352, Tomo VII, marzo
de 1998, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
rubro: "POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY OR-
GANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LOS QUE
SE LES CONSIDERA TRABAJADORES DE CONFIANZA, SON INCONSTITU-
CIONALES DE ACUERDO CON LA JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA."

De ahf lo improcedente del pago de la prima de antigiiedad, entendida
como una prestacion legal, en razén de que constituye una prerrogativa de
indole laboral, y la relacion que lo unfa con el Municipio es de naturaleza
administrativa.

Ahora, en relacion con el cuarto concepto de violacion, en el que el
quejoso se duele de la omisiéon en que incurriod el juzgador respecto del recla-
mo de la entrega de doce dias de salario por ano laborado, como prestacién
extralegal, ha de considerarse lo siguiente:
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En la demanda de nulidad, el quejoso también la reclamé como presta-
cion extralegal que el Municipio de Ledn otorga a los policias que causan baja
en el servicio (punto 2) y en la sentencia reclamada no existié pronunciamien-
to destacado con su procedencia.

Sin embargo, carece de finalidad practica ordenar su analisis en la
sentencia que se dicte en acatamiento a esta ejecutoria.

Es asf, porque en relacién con esa prestacion, la parte demandada de
manera genérica refirié que ese pago es improcedente, porque el actor no se
encuentra en el supuesto que se desprende del articulo 63 de la Ley del Tra-
bajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Guanajuato; sin
embargo, esa omisiéon no conlleva que sea condenada a su pago.

Para demostrarlo, debe ponderarse que conforme a los articulos 279 y
280, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, si no se produce contestacién a la
demanda a tiempo o si ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran como
ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que
por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

El segundo de los numerales prevé que las autoridades demandadas,
en su contestacién, deben referirse concretamente a cada uno de los hechos
que el actor les impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expre-
sando que los ignora por no ser propios o exponiendo cdémo ocurrieron.

Asf, en principio, la circunstancia de que las autoridades demandadas
expresamente no se hubieran referido al hecho manifestado por el actor, rela-
tivo a que se trata de una prestacién que otorga la presidencia municipal a
los policias que despide, Ilevaria a considerar que éste se tuviera por cierto,
con fundamento en los articulos 279 y 280, fraccién lll, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, porque las autoridades demandadas nada dijeron en torno a
la existencia de la prestacion extralegal en mencién (prima de antigedad).

Sin embargo, esa presuncién de certeza a que se refiere el numeral 279
citado, no tiene el alcance de estimar probadas dichas pretensiones, porque
es obligacién del érgano jurisdiccional examinar si los hechos efectivamente
acreditan la existencia de la accién base del reclamo, pues la circunstancia
de que la demandada no hubiera controvertido esos hechos, no implica que
indefectiblemente deba reconocerse el derecho al pago del referido benefi-
cio, pues segun se obtiene de las disposiciones generales de las pruebas, en
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los articulos 46 a 56 del libro primero del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que aplican
al proceso contencioso administrativo segin dispone el numeral 249, en
esencia, en los procesos que se tramitan ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el actor que pretende se reconozca o se haga efectivo un de-
recho subjetivo, debe probar los hechos de los que deriva su derecho v el
incumplimiento por parte de la demandada, independientemente de que
ésta incluso no formule su contestacion.

Al respecto resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
XVI.10.A. J/18 (10a.), sustentada por este Tribunal Colegiado de Circuito, visible
en la pagina 2263 del Libro 16, Tomo Ill, marzo de 2015, de la Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas», de titulo y
subtitulo: "MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TER-
MINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL
ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION ‘Y DEMAS
PRESTACIONES', SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE
ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS REGIA."

Entonces, tratdndose del pago de la prima de antigiedad reclamada
de manera extralegal, el actor debfa precisar los pormenores de su reclamo,
tales como el pacto contractual o de otra indole y la forma en que se entera,
pues no debe perderse de vista que, en la especie, las autoridades demandadas
son érganos del Estado que sujetan su actuar a lineamientos legales y presu-
puestales, a fin de liquidar las prestaciones que otorgan. Partiendo de tales
premisas, correspondia al actor precisar en su demanda el contenido de la
clausula en que se haya establecido el derecho a recibir una prestaciéon que
la norma no le otorga, o los datos del acuerdo del Ayuntamiento que asf lo
consigna.

En estas circunstancias, toca al actor probar la existencia del pacto o
la clausula correspondiente, y si no existe punto de discrepancia respecto de las
autoridades al contestar la demanda, no seria un hecho controvertido que debe
tenerse por cierto, en términos del articulo 279 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Incluso, en caso de que el reclamo extralegal se fundara en disposicio-
nes generales o en disposiciones administrativas que reglamentan las pres-
taciones paralos miembros deinstituciones policiales al concluir la prestacion
de servicios, el derecho a recibir la prestaciéon no serfa materia de prueba,
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pues sélo los hechos estan sujetos a ella, mientras que el derecho lo esté
Unicamente cuando se funde en leyes extranjeras o en jurisprudencia.

En el caso, el quejoso se limité a manifestar en la demanda que el pago
de esas prestaciones extralegales las otorga la "presidencia municipal" a los
policias que "despide"; empero, no indica el fundamento (extralegal) o susten-
to de su pretension.

En ese orden de cosas, al tratarse de un hecho impreciso, no puede
considerarse probado ante su ausencia de controversia, porque la vaguedad
en ese aspecto impidié al tribunal responsable resolver con exactitud sobre el
derecho que pretende el actor sea reconocido, pues no debe perderse de vista
que el articulo 279, parrafo tercero, alude a que se tendran por ciertos los
hechos precisos que se atribuyan a las autoridades demandadas.

Es decir, para acreditar el derecho a recibir la prima de antigliedad,
ciertamente el quejoso debid aportar elementos probatorios suficientes y efi-
caces para comprobar el hecho constitutivo de su pretension, a fin de que
el Magistrado responsable estuviera en aptitud de constatar la existencia del
derecho, antes de fijar una condena al respecto.

Lo anterior es asi, porque el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
reconoceréa el derecho subjetivo del actor a partir de los datos —hechos preci-
sos, pormenores de las pretensiones—, y pruebas que éste allegue al proceso,
que sean suficientes para acreditar que cuenta con el derecho para que se le
otorgue lo pedido en la instancia de origen.

Por eso, la certeza de una afirmacién vaga relativa a que la prestacion la
otorgalademandada no permite al tribunal resolver con base en los lineamien-
tos que rigen a ese derecho, y decidir si se acreditaron los requisitos exigidos
para acceder a él.

Ello —se insiste—, porque al ser la demandada una autoridad adminis-
trativa que rige su actuar conforme con el principio de legalidad, incluso el
otorgamiento de prestaciones extralegales se sujeta a pactos o lineamientos
que permiten al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado acudir
a las reglas que rigen al derecho subjetivo reclamado, para averiguar qué
datos o pruebas deben colmarse para que se otorgue.

De ahi que, en el caso, la procedencia del reclamo no puede sostenerse
en que las autoridades demandadas no suscitaron controversia sobre la pro-
cedencia de la prima de antigliedad, y que ello signifique que la Sala deba li-
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mitarse a condenar a su pago; pues ésta no sélo tiene la obligacion de resolver
la cuestion efectivamente planteada, sino ademés la de valorar todas las prue-
bas aportadas al juicio para ser congruente con lo dispuesto en el articulo 17
constitucional, bajo el principio de imparticion de justicia real, pronta y expe-
dita; valoracion que envuelve el anélisis de la eficacia o ineficacia de las pruebas
aportadas, a fin de justificar la pretensién de su oferente, por ende, dichos me-
dios de conviccion deben ser idoneos para acreditar los hechos en que basa
su accion.,

Con similares consideraciones, respecto del reclamo examinado, este
Tribunal Colegiado resolvié el amparo directo administrativo 487/2016, en se-
sion de uno de diciembre de dos mil dieciséis.

Al respecto es ilustrativa la tesis XVI.10.A.568 A (10a.), sustentada por
este Tribunal Colegiado, publicada en la pagina 2422 del Libro 19, Tomo I,
junio de 2015, Décima Epoca de la Gaceta del/ Semanario Judicial de la Federa-
cién, «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 19 de junio de 2015
a las 9:30 horas» que a continuacion se transcribe:

"'SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL. PARA QUE LOS INTEGRANTES DE
SUS INSTITUCIONES TENGAN DERECHO AL PAGO DEL APOYO ECONOMICO
DENOMINADO ‘SUBSEMUN' CON MOTIVO DE SU SEPARACION DEL SER-
VICIO, DEBEN ACREDITAR QUE LO PERCIBIAN ORDINARIAMENTE O QUE
SE ENCONTRABA PREVISTO EN LA LEY QUE LOS REGIA. De acuerdo con la
jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.), de este Tribunal Colegiado de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de marzo de
2015 a las 9:00 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la fFederacion,
Décima Epoca, Libro 16, Tomo lll, marzo de 2015, pagina 2263, de titulo y sub-
titulo: ‘"MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TERMI-
NACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL
ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION «Y DEMAS
PRESTACIONES», SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE
ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS REGIA.", el Estado tiene la obligacion
de resarcir a los integrantes de las instituciones policiales, ante la imposibi-
lidad de ser reincorporados, el pago de la remuneracién diaria ordinaria dejada
de percibir, asi como los conceptos que recibian por la prestacion de sus ser-
vicios, desde el momento en que se concretd la terminacién de la relaciéon ad-
ministrativayhastaque serealiceel pagode laindemnizacién correspondiente,
siempre que acrediten que percibian esos conceptos o que estan previstos en
la ley que los regia. Ahora, el apoyo econémico denominado ‘subsemun’ es un
recurso federal que se ministra a ciertos Municipios y tiene por objeto apoyar
a la profesionalizacién y equipamiento de los cuerpos de seguridad publica,
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asi como mejorar la infraestructura de las corporaciones y desarrollar politi-
cas publicas para la prevencién del delito. Por tanto, para que los integrantes
de las instituciones de seguridad publica municipal tengan derecho al pago de
dicho apoyo econdmico con motivo de su separaciéon del servicio, deben acre-
ditar que lo percibfan ordinariamente o que se encontraba previsto en la ley
que los regia, como una cantidad adicional que recibian por sus servicios."

4. Seguro de proteccion mutua.

En la sentencia reclamada, el Magistrado responsable considerd que el
quejoso no demostrd que tenga derecho a pago alguno por concepto de "se-
guro de proteccion mutua', en tanto que no probé que se le hubieran realizado
las retenciones correspondientes.

Agregd que ese concepto no constituye una prestacién econdémica a
que tenga derecho, sino que los servicios derivados del seguro, en su caso, eran
recibidos por el actor en especie.

En la disidencia contenida en el quinto concepto de violacion, el quejoso
afirma que la Sala viol6 el principio de congruencia, porque determiné la im-
procedencia del pago del seguro de proteccién mutua, al no ser una prestacion
econdémica, sino una prestacion en servicios o en especie; pero esa decision se
sostuvo con base en meras suposiciones y sin fundamento probatorio, ya que
la demandada no opuso tal excepcion, ni ofrecié alguna prueba al respecto.

Como se expuso en el apartado anterior, no asiste razén jurfdica al que-
joso, al precisar que cuando las autoridades demandadas no contestan la de-
manda o no controvierten todos los hechos en que se funde, ello tiene como
consecuencia, en términos del articulo 279 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que se
tengan por ciertos los hechos precisados que se atribuyen a la demandada.

En efecto, el hecho de que la demandada no hubiera controvertido efi-
cazmente el hecho sefalado, no implica que, indefectiblemente, deba decla-
rarse la nulidad de la resolucién impugnada, pues, como se destaco, las Salas
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo tienen la obligacion de examinar
la procedencia de la pretensién deducida, pese a que sean inadecuadas las
excepciones o éstas no se hayan opuesto.

Por tanto, si en el caso, el actor narrd que le descontaban veinte pesos
de manera catorcenal, por concepto de "seguro de proteccion mutua” por lo que
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reclamo el pago de esa "prestacion”, y ese hecho no fue controvertido eficaz-
mente, éste debe tenerse por cierto, aunado a que asi se observa de los recibos
de nédmina que obran a fojas 196 a 210 del proceso contencioso como parte
de las deducciones al salario.

Empero, ello no implica, necesariamente, que deba ordenarse su pago
ante la falta de excepciones, pues en el anélisis de la prestacién, es patente
considerar, como la denominacion de esa deduccion lo indica, que se trata de un
seguro, no asf de un ahorro o un fondo que, en su caso, deba ser reintegrado
al trabajador.

Es decir, como el mismo inconforme admitié en el recurso de revision,
las aportaciones o descuentos por ese concepto se destinan al pago de un
"seguro" que, efectivamente, por su propia naturaleza no da lugar a la devolu-
cion de los pagos correspondientes, sino que su efectividad o el beneficio a
favor de quien se contrato, se materializa en especie o a través de la presta-
cion de servicios y, en general, se sujeta a la actualizacién de un siniestro o
enfermedad, lo que es de explorado derechoy un hecho conocido por la gene-
ralidad de las personas.

De tal suerte que, en ese aspecto, la Sala no incurri¢ en violacién de los
derechos del quejoso, aun cuando se considere que no se sabe de qué tipo de
seguro o servicio se trata, pues en Ultima instancia ése es un hecho atribuible
al quejoso, que durante todo el tiempo en que prestd sus servicios como ele-
mento de la Direcciéon General de Policia Municipal, le realizaron los descuen-
tos y no solicité informacién al respecto.

Similar criterio sostuvo este tribunal, en relacién con la prestacién re-
clamada, al resolver el citado amparo directo administrativo 487/2016, en sesion
de uno de diciembre de dos mil dieciséis.

5. Horas extras y dias de descanso legal obligatorio.

En la sentencia reclamada, el Magistrado responsable considerd legal
la absolucion a la demandada del pago de horas extras y dias de descanso
legal obligatorio, con base en el criterio sustentado por este Tribunal Colegia-
do, en lajurisprudencia XVI.10.A. J/20 (10a.), publicada en la pagina 1722 del
Libro 19, Tomo I, junio de 2015, de la Décima Epoca de la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion «y en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas», de titulo y subtftulo: "MIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE HORAS
EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE
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LA TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON
EL ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)."

El quejoso controvierte esa decision en el sexto concepto de violacién;
arguye que la autoridad demandada opuso la excepcion de pago en relacion
con los reclamos de horas extras y dias de descanso legal obligatorios, pero que
no la probd, por lo que el juzgador responsable debid estimar procedente su pago.

Agrega que, en atencién a que los trabajadores de base y de confianza
del Gobierno del Estado reciben el pago de horas extras y descanso legal obli-
gatorio, entonces, los miembros del sistema de seguridad publica tienen de-
recho a percibir tales prestaciones.

Ese motivo de disenso es infundado.

Como aduce el impetrante, el precepto 45 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica dispone que a los miembros de los cuerpos
de seguridad publica se les deben garantizar, por lo menos, las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Municipio.

Sin embargo, el quejoso no aporto al juicio contencioso administrativo
medio probatorio alguno a través del cual pusiera de manifiesto su percepcién
regular, incluso, en la constancia de percepciones exhibida en el juicio no se
observa el pago por algun rubro relacionado con tales reclamos.

Méaxime, si se tiene en cuenta que de conformidad con el articulo 300,
fraccion V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, uno de los efectos de las sentencias
es el reconocimiento de la existencia de un derecho, para lo cual previamente
el actor debe demostrar que es titular de aquél, pues no es juridicamente po-
sible que se obligue a la autoridad administrativa a reconocer una prerrogativa
legal si el particular no cumple con todos los elementos para ello.

Por sus términos, apoya lo anterior la tesis 2a./J. XI/2010 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 1049,
Tomo XXXI, marzo de 2010, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, de rubro: "CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION
DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN
EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA JURISDICCION CON
QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA-
TIVAY TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA'Y COMPLETA."
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Ademas, este Tribunal Colegiado en las diversas ejecutorias que dieron
lugar a la integracién de la jurisprudencia XVI.10.A. J/20 (10a.), citada por el
Magistrado responsable, publicada en la pagina 1722 del Libro 19, Tomo I, junio
de 2015, de la Décima Epoca de la Gaceta del/ Semanario Judicial de la Federa-
cion, de titulo y subtitulo: "MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS
DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE LA RE-
LACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO).", sostuvo que el articulo 8 de la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato,
excluye del régimen de esta ley, entre otros, a los miembros de las policias es-
tatales o municipales, pero dispone que tienen derecho a disfrutar de las medidas
de proteccion al salario y a gozar de los beneficios de la seguridad social.

Asimismo, se precisd que esa restriccion es acorde con la fraccion XIV
del apartado B del articulo 123 constitucional, que sefiala que los trabajadores de
confianza gozan de las medidas de proteccion al salario y de la seguridad
social, pero también se destacé que, a pesar de esa limitacién, los miembros
de las instituciones policiales locales y municipales, gozan de los derechos de-
rivados de los servicios que prestan; esto es, de la proteccion al salario, que
no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a las condi-
ciones laborales de cualquier trabajador, en las que queda incluido el pago de
prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras,
asi como los derechos derivados de su afiliacién al régimen de seguridad so-
cial, que son medidas protectoras de carécter general.

Se explicd que las medidas de proteccién al salario son aquellas que
tienden a asegurar que el trabajador perciba efectivamente los salarios deven-
gados en su favor, dado el carécter alimentario de éstos y la relevancia social
que tienen como ingreso del sector méas numeroso de la poblacién, por lo que
la proteccién al salario comprende tanto aquella frente al empleador, para
que el trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente a sus acree-
dores, de ser el caso.

En ese contexto, este Tribunal Colegiado concluyé que el pago de horas
extraordinarias y de dias de descanso legal obligatorio, no se obtiene del citado
articulo 8 de la legislacion burocréatica local, dado que al excluir de la aplica-
cion de esa ley a los elementos de las fuerzas de seguridad publica, pero tutela
las medidas de proteccién al salario, se asegura que el trabajador perciba
efectivamente los salarios devengados en su favor; por tanto, no tienen dere-
cho al pago de esos conceptos, ante la terminacién de la relacion administra-
tiva que los unia con el Estado.
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Esas premisas demuestran lo infundado del planteamiento del quejoso,
en cuanto al reclamo que hizo de las referidas prestaciones (horas extras y dias
de descanso legal) y, por ende, fue legal lo resuelto por la Sala.

De esta manera, no rige al caso la tesis 2a. LX/2011, intitulada: "SE-
GURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO ‘'Y DEMAS PRES-
TACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIlII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE
LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008.", pues en la mencionada expresion no queda comprendido
el tiempo extraordinario, como se vio anteriormente.

6. Aportaciones de seguridad social (IMSS, AFORE e INFONAVIT).

El Magistrado responsable considerd infundado el agravio relativo a que
es indebida la absolucion decretada respecto del pago de cuotas obrero pa-
tronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores y a la Administradora de Fondos para
el Retiro.

Expuso que esas cuotas no constituyen una prestacién econémica a
que tenga derecho el actor, pues éstas se otorgan por el tiempo laborado y no
son susceptibles de devolucion, porgue su entero genera un derecho que se
otorga en especie a los servidores publicos y sus beneficiarios.

Al respecto citd la tesis: "INFONAVIT, APORTACIONES AL, POR SER
APORTACIONES DE CARACTER FISCAL, EL UNICO FACULTADO PARA RECLA-
MAR SU PAGO ES DICHO INSTITUTO."

En el séptimo concepto de violacion, el quejoso afirma que incorrecta-
mente se desestimo la procedencia del reclamo de que se cubrieran las cuo-
tas al Instituto Mexicano del Seguro Social desde la fecha en que se omitieron
y hasta la fecha en que se realice el pago de las demas prestaciones a que se
tiene derecho.

Es fundado el motivo de disenso.
Es posible que los miembros de seguridad publica, con fundamento en

sus propias leyes, tengan derecho a otros beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2477

dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibian por la presta-
cién de sus servicios, y en la realidad no se les hayan cubierto; corresponde
al quejoso, en primer término, acreditar en el contencioso que percibia las
cantidades reclamadas, o bien, que éstas estan contempladas en la ley que
les rige.

De igual forma, conforme a la jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.) de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en caso de que
el actor, miembro de instituciones policiacas, demuestre en el proceso con-
tencioso que recibfa prestaciones con motivo de su servicio, que dejaron de
percibirse por haber sido separado injustificadamente del cargo, no debe aten-
derse al trabajo efectivamente realizado, pues en el caso se esta ante una obli-
gacioén resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aquello de lo que el
servidor publico es privado durante su separacion ilegal, no asf a lo efectiva-
mente laborado.

En el caso, el quejoso reclamo, entre otras prestaciones, el entero de
las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la Adminis-
tradora de Fondos para el Retiro que se sigan generando desde el momento
que se concretd el cese y hasta que se realice el pago de las prestaciones a que
tenga derecho.

De los recibos de némina visibles a fojas 196 a 209 del juicio, exhibidos
por la demandada, se observa que se le realizaban deducciones por dos ru-
bros relativos a la seguridad social, bajo las claves "264 Cuota IMSS"y "332
Cuota IMSS obrera".

Lo expuesto revela que el quejoso acreditd en el juicio que las deman-
dadas realizaban aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social por dos
conceptos.

Luego, como aduce el quejoso, la condena a las demandadas, derivada
de lailegalidad del cese impugnado, debié comprender los conceptos de "264
Cuota IMSS"y "332 Cuota IMSS obrera", pues de haber continuado con la pres-
tacion de sus servicios, se habrian realizado los enteros correspondientes.

En relacién con lo anterior, se precisa que de conformidad con el ar-
ticulo 128, apartado B, fraccion XllII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los integrantes de las instituciones policiales se rigen por
Sus propias normas y pueden ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para
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permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabi-
lidad en el desempefio de sus funciones.

Asimismo, en el segundo parrafo de la fraccion en cita se prevé que las
autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social de las corporacio-
nes policiales, de sus familias y dependientes, instrumentaréan sistemas com-
plementarios de seguridad social.

El precepto constitucional referido prevé la obligacién a cargo de las
autoridades estatales, de instrumentar sistemas de seguridad social en favor
de los integrantes de las corporaciones policiales.

La obligacion referida encuentra desarrollo en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, preceptos 9, fraccion XV y 59,
conforme a los cuales, existe la obligacién a cargo de las instituciones de
seguridad publica de garantizar a sus integrantes, en materia de seguridad
social, al menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajado-
res al servicio del Estado.

El cumplimiento de tal obligacién, no necesariamente ha de realizarse
mediante el convenio con alguna institucién publica en especifico, pues el
Municipio puede optar por crear un sistema de seguridad social propio, o
bien, subrogar sus obligaciones en la materia al Instituto de Seguridad Social
del Estado de Guanajuato, el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pues la
normatividad que rige la prestacion de servicios de las tres instituciones
prevé la posibilidad de suscribir convenios con los Municipios que asf lo deci-
dan, segln se observa de los articulos 7 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato; 13, fraccién V, de la Ley del Seguro Social, y 1, fraccién
VIII, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, respectivamente.

En el caso, se observa que el quejoso demandd se enteraran al Instituto
Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y a la Administradora de Fondos de Ahorro para el Retiro,
el importe de las cuotas obrero patronales por todo el tiempo que durd la
prestacion de servicios y hasta que se paguen las indemnizaciones.

En este punto, es pertinente destacar que ya se establecié que el actor
tiene derecho a que se cubran las cuotas obrero patronales ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, contrariamente a lo resuelto por la responsable,
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y por esa misma razén también tiene derecho a que se enteren las aportacio-
nes que, en su caso, se hayan omitido cubrir al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y a la Administradora de Fondos para el
Retiro, durante el tiempo que duré la prestacién de servicios, ya que, al igual
que las aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social, también es una
obligacién de la autoridad cumplir de manera puntual con las cuotas relativas
a aquellas instituciones, dado que forman parte del régimen de seguridad so-
cial a que tienen derecho los que prestan un servicio personal subordinado.

Méxime que este derecho se genera esencialmente por la prestacién
de servicios, por lo que, al margen de que la terminacion de éstos haya sido
por causa justificada o injustificada, el prestador tiene derecho a que se cu-
bran la totalidad de las aportaciones que debieron enterarse durante el tiem-
po que durd el vinculo juridico y, en el caso, hasta la fecha en que se cubran
satisfactoriamente éstas.

En efecto, los articulos 159, fraccion |, 167 y 168 de la Ley del Seguro
Social vigente, prevén lo siguiente:

"Articulo 159. Para efectos de esta ley, se entendera por:

"I, Cuenta individual, aguella que se abrira para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma
las cuotas obrero-patronalesy estatal por concepto del seguro de retiro, cesan-
tia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual
se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
de vivienday de aportaciones voluntarias.

"Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos
para el Retiro deberdn hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia ley."

"Articulo 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les
corresponde estén obligados a enterar al instituto el importe de las cuotas
obrero patronales y la aportacién estatal del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez. Dichas cuotas se recibirdn y se depositaran en las
respectivas subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador, en los tér-
minos previstos en la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro."

"Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo an-
terior seran:
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"l. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe
equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacién del trabajador.

"Il. En los ramos de cesantia en edad avanzaday vejez, a los patronesy
a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento
cincuenta por cientoy uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario
base de cotizacion, respectivamente."

Del contenido de los preceptos transcritos deriva que el Sistema de
Ahorro para el Retiro constituye una prerrogativa constitucional y legal que el
legislador ha creado en favor de los trabajadores, encaminada a su protec-
cion y bienestar, cuyo proposito fundamental es que la persona que concluya
su vida laboral activa pase los Ultimos afnos de existencia con los satisfacto-
res minimos, afrontando la contingencia social del retiro con los recursos pro-
pios acumulados durante toda su vida productiva, en su cuenta individual.

Por su parte, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, en sus articulos 5o., fraccién V, 29, fraccion I, 37 y 40,
disponen:

"Articulo bo. El patrimonio del instituto se integra:

"V, Con los rendimientos que obtenga de la inversion de los recursos a
que se refiere este articulo.

"Las aportaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda son
patrimonio de los trabajadores."

"Articulo 29. Son obligaciones de los patrones:

"Il. Determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre
el salario de los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las entidades
receptoras que actlen por cuenta y orden del instituto, para su abono en la
subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores previs-
tas en los sistemas de ahorro para el retiro, en los términos de la presente ley
y sus reglamentos, asf como en lo conducente, conforme a lo previsto en la
Ley del Seguro Social y en la Ley Federal del Trabajo. En lo que corresponde a
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la integraciéon y célculo de la base y limite superior salarial para el pago de
aportaciones, se aplicaré lo contenido en la Ley del Seguro Social.

"Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y forman
parte del patrimonio de los trabajadores.

"Los patrones, al realizar el pago, deberan proporcionar la informacién
relativa a cada trabajador en la formay con la periodicidad que al efecto esta-
blezca la presente ley y, en lo aplicable, la Ley del Seguro Social y la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

"El registro sobre la individualizacion de los recursos de la subcuenta
de vivienda de las cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el retiro,
estara a cargo de las administradoras de fondos para el retiro, en los términos
que se establecen en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su re-
glamento. Lo anterior, independientemente de los registros individuales que
determine llevar el instituto.

"Es obligacion del patron pagar las aportaciones por cada trabajador
mientras exista la relacion laboral y subsistird hasta que se presente el aviso
de baja correspondiente. Si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito
por otro patrén, el instituto devolvera al patron omiso, a su solicitud, el importe
de las aportaciones pagadas en exceso, a partir de la fecha de la nueva alta."

"Articulo 37. El derecho del trabajador y, en su caso, de los beneficia-
rios, a recibir los recursos de la subcuenta de vivienda en los términos descri-
tos en el articulo 40, prescribe a favor del Fondo Nacional de la Vivienda a los
diez anos de que sean exigibles."

"Articulo 40. Los fondos de la subcuenta de vivienda que no hubiesen
sido aplicados de acuerdo al articulo 43 Bis, seran transferidos a las adminis-
tradoras de fondos para el retiro para la contratacién de la pensién corres-
pondiente o su entrega, segun proceda, en los términos de lo dispuesto por
las Leyes del Seguro Social, en particular en sus articulos 119, 120, 127, 154,
159, 170y 190, 193 y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, particularmente,
en sus articulos 3, 18, 80, 82 y 83."

"A efecto de lo anterior, el trabajador o sus beneficiarios deberan solici-
tar al instituto la transferencia de los recursos de la subcuenta de vivienda a
las administradoras de fondos para el retiro. El instituto podra convenir con el
Instituto Mexicano del Seguro Social los términos y requisitos para simpli-
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ficary unificar los procesos para autorizar la disponibilidad de los recursos a
que se refiere el parrafo anterior."

De las disposiciones legales transcritas, en lo que interesa, se obtiene que;

a) El patrimonio del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores es independiente de las aportaciones patronales a las subcuen-
tas de vivienda, las que son de los trabajadores;

b) Dichas aportaciones constituyen una obligacion por parte del patréon,
quien las cubrira sobre la base del cinco por ciento del salario de los trabaja-
dores a su servicio, cantidad que sera abonada a la subcuenta de vivienda de
las cuentas individuales de los trabajadores, aplicandose Unicamente en lo
conducente, lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal del
Trabajo, y la primera, ademas, para efectos de integraciény calculo de la base
y limite superior salarial para el pago de aportaciones, y

c) Es derecho del trabajadory, en su caso, de los beneficiarios, a recibir
los recursos de la subcuenta de vivienda, los cuales, de no haber sido aplica-
dos en la obtencién de un crédito para la adquisicién de vivienda, seran trans-
feridos a las administradoras de fondos para el retiro, para la contratacién de
la pension correspondiente o su entrega, para lo cual el trabajador o sus bene-
ficiarios deberén solicitar al citado instituto la transferencia de los recursos
de la subcuenta indicada, a las referidas administradoras.

Entonces, el Sistema de Ahorro para el Retiro constituye una prerroga-
tiva constitucional y legal prevista en favor de los trabajadores, que se com-
pone de fondos que se acumulan en las subcuentas de cesantia y vejez, asf
como de la subcuenta de vivienda, cuyo propdésito es, en parte, que puedan
adquirir un crédito barato para la obtencién de vivienda; en otra, que cuando
concluyan su vida laboral activa afronten su retiro con recursos propios acumus-
lados en una cuenta individual durante toda su vida productiva.

En el caso, no existi¢ controversia en cuanto a que el actor haya estado
inscrito en el régimen obligatorio del seguro social, aunado a que en los reci-
bos de pago de salario exhibidos por la autoridad aparece que se le realizaban
deducciones por dos rubros relativos a la seguridad social, bajo las claves
'264 Cuota IMSS"y "332 Cuota IMSS obrera", documentos en los que se baso
el resolutor para condenar al pago de las aportaciones al Instituto Mexicano
del Seguro Social.

En consecuencia, al emitir la nueva resolucion en acatamiento a esta
ejecutoria, el Magistrado debera declarar procedentes las prestaciones con-
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sistentes en las aportaciones a la Administradora de Fondos para el Retiroy
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que se
hubieren omitido durante la prestacion de servicios y las que se sigan gene-
rando hasta que éstas se cubran; en el concepto de que el resolutor deberéd
informar a dichas instituciones, asf como al Instituto Mexicano del Seguro
Social, que el actor inicid a prestar sus servicios a la demandada el cinco de
marzo de dos mil siete, para que estén en condiciones de verificar si desde en-
tonces la autoridad ha cumplido con su obligacion de enterar oportunamente
las aportaciones relativas e informarle respecto del resultado obtenido, con la
finalidad de que el accionante pueda constatar que se dio cabal cumplimiento
con la sentencia.

En el entendido de que debera tener en cuenta, para evitar un doble
pago por el reclamo de las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social vy
a la Administradora de Fondos para el Retiro, las cuotas obrero-patronal que
aparecen en el recibo de pago del quejoso, de conformidad con el articulo
159 de la Ley del Seguro Social, por concepto del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada vy vejez, asi como los rendimientos se depositan en la
cuenta individual que se abrié en la Administradora de Fondos para el Retiro
correspondiente.

En similares términos se pronuncié este Tribunal Colegiado, al resolver
los juicios de amparo directo 359/2016 y 474/2016, en sesiones de seis de
octubre y diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis.

7. Prestacion extralegal por la cantidad de $********* pesos,

En otro aspecto, aunque el quejoso no vierte concepto de violacién al
respecto, este Tribunal Colegiado de Circuito, en términos del articulo 79,
fraccion V, de la Ley de Amparo, oficiosamente analizara el reclamo de la en-
trega de $********** nesos, como prestacion extralegal, cuyo reclamo no
prosperd en el proceso contencioso administrativo.

El quejoso también afirmé que las demandadas pagaban de manera
extralegal la cantidad anotada, en tanto que las autoridades negaron el dere-
cho a recibirla porque no existe disposicion legal al respecto o en qué caso es
procedente tal pago. (foja 88)

Por tanto, dado que las autoridades demandadas controvirtieron el de-
recho del quejoso a recibir la indicada prestacion, correspondia a éste acredi-
tar los hechos de los que deriva su derecho y el incumplimiento por parte de
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la demandada, segun dispone el numeral 249 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Entonces, por tratarse de una prestacién extralegal, la parte actora
debid precisar los pormenores de su reclamo, tales como el pacto contractual
o de otra indole, la forma en que se paga y el origen de ésta, pues no debe
perderse de vista que las autoridades demandadas son érganos del Estado
que sujetan su actuar a lineamientos legales y presupuestales para las presta-
ciones que otorgan; asi, por ejemplo, que el actor debe precisar en su demanda
el contenido de la cldusula en que se haya pactado su derecho a recibir pres-
taciones que la norma no le otorga o los datos del acuerdo del Ayuntamiento
que asf lo consigna.

Sin embargo, ello no ocurrié en el caso, pues el quejoso se limité a
realizar la manifestacién de su demanda y no probd la existencia del pacto o
la clausula correspondiente.

Incluso, en el supuesto de que el reclamo extralegal se funde en dispo-
siciones generales o en disposiciones administrativas que reglamentan las
prestaciones para los miembros de instituciones policiacas al concluir la pres-
tacion de servicios, el derecho a recibir la prestacién no seria materia de
prueba, pues sélo los hechos estén sujetos a ella, mientras que el derecho lo
esté Unicamente cuando se funde en leyes extranjeras o en jurisprudencia.

Pero, en el caso, el quejoso se limitd a manifestar en su demanda de
nulidad que el pago de las prestaciones en comento, las otorga la presidencia
municipal a los policias que son separados de su cargo, con lo que no indica el
fundamento (extralegal) o sustento de su pretension.

En ese contexto, se ajusta a derecho que la Sala responsable conside-
rara improcedente el pago de $********** nasos, como prestacion extralegal.

Efectos de la proteccién constitucional.

Asi, ante lo fundado de algunos de los conceptos de violacién analiza-
dos, lo procedente es conceder la proteccion constitucional al quejoso para
el efecto de que la Sala responsable:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada;

2. Emita una nueva en la que:

a) Reitere aguellos aspectos que no son materia de estudio del amparo.
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b) Reitere las absoluciones que se consideraron apegadas a derecho,
como lo son las decretadas respecto de: prima de antigliedad, horas extraor-
dinarias y dias de descanso, asf como seguro de proteccion mutua.

c¢) Declare fundado el agravio relativo a la procedencia del pago de agui-
naldo, vacaciones, prima vacacional y fondo de ahorro, por las razones indi-
cadas, "por todo el tiempo que prestd sus servicios" y reitere la condena
relativa a que procede respecto a las que se sigan generando hasta que se
cumpla con las condenas; hecha excepciéon del fondo de ahorro correspon-
diente a dos mil doce, pues obra constancia de que si le fue entregado al actor.

d) Condene a las autoridades demandadas al pago de las aportaciones
de seguridad social denominadas "264 Cuota IMSS" y "332 Cuota IMSS obre-
ra", por todo el tiempo que duré el vinculo de trabajo y hasta la fecha en que
se realice el pago de las prestaciones a que tiene derecho, asf como al entero
de las aportaciones de seguridad social que se hayan omitido enterar ante el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la Admi-
nistradora de Fondos para el Retiro (AFORE), durante el tiempo de prestacion
de servicios, asi como las posteriores hasta que se dé cumplimiento con la
sentencia de nulidad, y que el actor hubiera percibido de haber continuado
con la prestacion de sus servicios.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademés, en los articulos 73, 74,
75,76, 77y 217 de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** contra
el acto reclamado a la Cuarta Sala del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Estado, consistente en la resolucién pronunciada el ocho de abril
de dos mil dieciséis, dentro del expediente R.R. 193/4a.Sala/15 y su acumulado
R.R. 194/4a.Sala/15. El amparo se concede para los efectos precisados en la
parte final del Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese. Dada la complejidad del presente asunto, en términos del
articulo 192 de la Ley de Amparo, se requiere a la autoridad responsable para
que dentro del plazo ampliado de diez dias, cumpla con los lineamientos inser-
tos en la presente ejecutoria. Andtese en el libro de registro correspondiente y,
con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos respectivos a su lugar de
origen; en su oportunidad, archivese el expediente, el cual se clasifica como de-
purable en cumplimiento a lo previsto en la fraccién Il del punto vigésimo pri-
mero del Acuerdo General Conjunto NUmero 2/2009, de los Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal.

Asf, por unanimidad de votos y sin discusién, lo resolvié el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito,
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integrado por los Magistrados Victor Manuel Estrada Jungo, Ariel Alberto
Rojas Caballero y Enrique Villanueva Chavez, siendo presidente y ponente el
primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 100,
116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 97, 98, fraccion 111, 104, 110, 113, 118 y 119 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el diverso
8, parrafo tercero, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia de claves 4a./J. 7/92, 2a./J. 48/2002, P/J. 74/2006 y aisla-
das 11.10.C.T.37 Ly 2a. LX/2011, de rubros: "PRESCRIPCION DE LA ACCION POR DES-
PIDO Y NEGATIVA DE LA RELACION LABORAL. EL DEMANDADO TIENE INTERES
EN OPONER LA PRIMERA.", "PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE
QUE LA OPONGA DEBE PARTICULARIZAR LOS ELEMENTOS DE LA MISMA, PARA QUE
PUEDA SER ESTUDIADA POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.",
"HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.", "PRIMA DE ANTIGUE-
DAD, POLICIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE I\/IEXICO) ! "SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO ‘Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO', CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XllI, SE-
GUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008." citadas en esta ejecutoria, aparecen
publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Nimero
54, junio de 1992, pagina 19, y en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos XV, junio de 2002, pagina 156, XXIIl, junio de 2006, pagina 963, IV,
diciembre de 1996, pagina 438 y XXXIII, junio de 2011, pagina 428, respectivamente.

La tesis con clave de control [TC161A.10AD] J/34 (TC161A.10AD 119.5) citada en esta
ejecutoria, fue modificada en su redaccion por el propio Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, para quedar con el titulo y subtitulo que aparecen al inicio de esta ejecutoria.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE PRES-
CRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES PERIODICAS
DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL
ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE.
La excepcion de prescripcion de una obligacién de pago no opera de
manera oficiosa, sino rogada, por lo que compete al demandado hacerla
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valer. Esta Ultima caracteristica se acentlia ain més en la materia con-
tenciosa administrativa, donde impera el principio de estricto derecho;
aspecto que, de acuerdo con el articulo 280, fraccion I, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular su contestacion, plas-
mando claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes,
ariesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o impreci-
sion, no sean analizadas. Por tanto, para estimar que la excepcién de
prescripcion se opuso adecuadamente, respecto de las prestaciones
periddicas derivadas de la relacién administrativa entre los miembros
de las instituciones de seguridad pUblicay dicha entidad federativa, es
necesario cumplir con los requisitos que permitan realizar el estudio
correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en tér-
minos generales, la accion o pretensién respecto de la cual se opone,
el momento en que nacié el derecho de la contraparte para hacerla
valer, la temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que pres-
cribié esa prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario
0, en su defecto, la circular, disposicién administrativa o acuerdo del
Ayuntamiento en que se contenga; elementos que, indudablemente,
tenderédn a demostrar que se ha extinguido el derecho del actor para
exigir el pago de dichas prestaciones.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.
XVI.10.A. J/34 (10a.)

Amparo directo 58/2016. Daniel Herndndez Hernéndez. 7 de abril de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Villanueva Chévez. Secretario: Misael Esteban Lopez Sandoval.

Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar Martin Gasca de la Pefa.

Amparo directo 599/2015. Alberto David Cruz Diaz. 21 de abril de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier Cruz Vazquez.

Amparo directo 301/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de septiembre de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson Jacobo Mireles
Hernéandez.

Amparo directo 661/2016. Jesus Gémez Hernandez. 2 de febrero de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe Arre-
dondo Gonzélez.

Esta tesis se publico el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 3 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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PENSION POR JUBILACION. LA RESOLUCION EMITIDA POR EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRA-
BAJADORES DEL ESTADO CARENTE DE FUNDAMENTACION Y MO-
TIVACION ES ILEGAL, DEBIENDO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTI-
CIA ADMINISTRATIVA HACERLA VALER, DE OFICIO.

AMPARO DIRECTO 504/2016. 8 DE SEPTIEMBRE DE 2016. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: SALVADOR GONZALEZ BALTIERRA. SECRETARIO:
PAVICH DAVID HERRERA HERNANDEZ,

CONSIDERANDO:
SEPTIMO.—Conceptos de violacion.

De la lectura integral de la demanda de amparo se advierte que en el
capitulo denominado "fundamentacion de la queja", el hoy quejoso solicitd
la suplencia de la queja deficiente, en términos de lo dispuesto por el articulo
79, fraccion |, de la Ley de Amparo, en virtud de que con la sentencia reclamada
se violan los derechos que le asisten en su caracter de pensionado, fundando
tal circunstancia en lo sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. XCV/2014 (10a.), de titulo y subtitulo:
"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA LABORAL. OPERA EN
FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE SUS BENEFICIARIOS."

Asimismo, del diverso capitulo de "antecedentes" se advierte que el que-
joso sefald que, al promover el juicio de nulidad materia de anélisis en esta
sentencia, impugndé la ilegalidad de la determinacion de su cuota diaria pensio-
naria, en tanto que, a su consideracion, el instituto demandado la habia calcu-
lado de manera incorrecta, sefalando, ademas, que en obvio de repeticiones,
este érgano colegiado le tuviera por reproducidos los hechos narrados en su
demanda inicial en el juicio de origen.

Pues bien, tal como lo solicita el quejoso, en el presente asunto se debe
suplir la queja deficiente, en términos del articulo 79, fraccién V, de la Ley de
Amparo; precepto que establece:

"Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir
la deficiencia de los conceptos de violacién o agravios, en los casos siguientes:
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"V, En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que
la relacién entre empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral
o por el derecho administrativo."

Lo anterior, dado que el asunto se relaciona con intereses fundamentales
tutelados por el articulo 123 constitucional, como lo es la cuota diaria de pen-
sién de un trabajador al servicio del Estado, auténtico conflicto sobre derechos
derivados del trabajo y de la seguridad social, el que es necesario examinar,
incluso, en suplencia de la queja, que opera en favor de los pensionados y de
sus beneficiarios, en términos del precepto transcrito de la ley de la materia.

Es aplicable a lo anterior, el criterio contenido en la tesis 2a. XCV/2014
(10a.), con registro digital: 2007681, de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima Epoca, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, Tomo |, octubre de
2014, materia comun, pagina 1106 «y en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 17 de octubre de 2014 a las 12:30 horas», de titulo, subtitulo y texto
siguientes:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA LABORAL. OPE-
RA EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE SUS BENEFICIARIOS. Conforme
al articulo 79, fracciéon V, de la Ley de Amparo, la autoridad que conozca del
juicio deberé suplir la deficiencia de los conceptos de violaciéon o agravios, en
materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacion
entre empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el ad-
ministrativo; de lo cual se deduce que si bien esta norma se refiere a determi-
nados sujetos y a dos tipos de relaciones juridicas especificas, como son, por
un lado, las personas que cumplen con su deber social y su derecho al trabajo
y, por otra, quienes las emplean, ya sea dentro de un vinculo laboral o de orden
administrativo, lo cierto es que las razones que en estos supuestos inspiran la
obligacion del 6érgano de amparo para suplir la deficiencia de la queja a favor
del trabajador no se agotan con motivo de la jubilaciéon o retiro de quien habia
estado subordinado a un empleador, pues las causas que originaron el auxilio
que la ley les brindaba durante su época laboralmente activa no sélo se man-
tienen, sino que incluso se agudizan, porgue lo habitual es que como pensio-
nistas sus ingresos se reduzcan vy, con ello, la posibilidad de contar con
asesoria legal adecuada. Asi, esta Segunda Sala determina que tratdndose
de juicios de amparo deducidos de asuntos laborales o contencioso-adminis-
trativos, en los que se controviertan el otorgamiento y los ajustes de pensio-
nes, asi como de cualquiera otra prestacion derivada de éstas, ya sea por los
interesados o por sus beneficiarios, el érgano de amparo queda obligado a
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suplir la deficiencia de la queja en favor de los demandantes de tales preten-
siones, en la inteligencia de que este deber sblo tiene razén de ser cuando
existan causas juridicamente vélidas para preservar u otorgar algun derecho,
pues si el juzgador no advierte que dicha suplencia lo conduzca a esta finali-
dad provechosa para el particular, bastaré con que asi lo declare sin necesidad
de que haga un estudio oficioso del asunto, el cual, por carecer de un sentido
practico, sélo entorpeceria la pronta solucién del litigio en perjuicio de los pro-
pios justiciables."

Ahora bien, como se menciond en el capitulo de antecedentes,
FrRHxEsEEEx presentd demanda de nulidad contra la resolucion "negativa
ficta" del subdelegado de Prestaciones de la Delegacién en la Zona Sur del
Distrito Federal, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, originada por no haber dado respuesta al escrito de diecinueve
de diciembre de dos mil catorce, por el que solicité se ajustara su pensién,
considerando el concepto "13 Compensacion de servicios'".

En el escrito de demanda de nulidad, precisamente a foja 4, el pensio-
nado manifesto:

"...el instituto, al momento de fijar mi cuota diaria de pension, ademas
de especificar en mi concesiéon de pension el tabulador que conforme a deter-
minado catéalogo de puestos hubiese aplicado, citandolo con toda precision, a
fin de que, como afectado, pudiese conocer qué otras prestaciones integraron
mi sueldo basico, me reconocieran en tal tabulador, por lo que en términos de
lo dispuesto por el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en relacién
con los numerales 81y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, niego
que las situaciones anteriores se hicieran de mi legal conocimiento, con lo que
en términos de los indicados preceptos, traslado a esa autoridad la carga de
probar en contrario, méxime que en el documento en que se otorgd mi cuota
diaria de pensién, no se hace referencia alguna con respecto a la aplicacion de
determinado tabulador regional..."

De igual forma, menciond que la cuota diaria que le asignaron no con-
templ6 el concepto "13 Compensaciéon de servicios', y que se encontraba es-
tablecido en el tabulador de sueldos del personal de confianza 2006, asi como
en el tabulador de sueldos del personal de categorias (sic) con vigencia a
partir del primero de enero de dos mil siete, expedidos por la Procuraduria
General de la Republica.

En relacion con lo anterior, consta en autos que la concesion de pen-
sion otorgada por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
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jadores del Estado (foja 15 del expediente original), no tiene detalles sobre el
procedimiento seguido para obtener la cuota diaria; esto es, no se especifica
cuales fueron las prestaciones que se tomaron en cuenta para el célculo de
la referida cuota, ni se mencionan datos que permitan establecer, con certeza,
cual fue el tabulador regional aplicado, ni el manual de percepciones vigente
en el Ultimo afo anterior a la fecha de su baja; tampoco se hizo mencidn acerca
de las percepciones de quinguenios y prima de antigledad que deben ser
incluidas en el célculo de la cuota diaria de pensién; de igual manera, nada
se dijo de las prestaciones recibidas por el trabajador peridédicamente o sobre
las que se hubieran aplicado los descuentos correspondientes para ingre-
sarlos al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Luego, es evidente que la concesién de pensién fue dogmaética, en
cuanto a la explicacion para la obtencién de la cuota diaria de pensién vy, ante
esa carencia de fundamentacion y motivacién, en actos que la requieren de
forma detallada, por pertenecer al &mbito de la seguridad social, es eviden-
te que la Sala contenciosa no podia reconocer su validez, maxime que en este
tipo de asuntos existe la obligacion jurisdiccional del Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa, de considerar la concesién de pensiéon, asf como
de hacer valer, de oficio, por ser de orden publico, los temas de ausencia de
motivacion de los actos y resoluciones de la administracion publica, segun la
interpretacion de los articulos 1o., segundo péarrafoy 51, antepenultimo pérra-
fo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En efecto, al revisar la concesion de pension se observa que su conte-
nido se limita a precisar la fecha a partir de la cual se concede, los afios coti-
zados por el quejoso, la fecha del término de la pension, la cuota diaria de
pension, el lugar en el que se pagara la misma, asi como las citas de diversos
articulos, respecto de los cuales la autoridad demandada es omisa en preci-
sar el vinculo que tienen con la concesién de pension que se estudia; a lo que
debe anadirse que el tabulador regional y el sueldo tabular, que son elemen-
tos esenciales para el calculo relativo, no fueron siquiera mencionados en la
concesion de pension, a pesar de constituir el aspecto més relevante de moti-
vacion de la resolucion que contenga la concesién de pension del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, segun
la jurisprudencia mencionada, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por consiguiente, no era posible concluir que la concesion de pension
otorgada al quejoso se encontraba debidamente fundada y motivada, maxime
que en el documento original no se menciond el procedimiento que se siguid
para determinar que esa cuota ascendia a la cantidad ahf sefalada, como tam-
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poco indica los hechos, elementos, cantidades o percepciones consideradas
para tal efecto; ademas de que no senala las disposiciones legales, el tabula-
dor regional o el manual de percepciones que resulten aplicables al caso en
concreto.

En ese sentido, la sentencia reclamada, al determinar que la cuota diaria
de pensioén fue correctamente calculada, no es legal, ya que, como se vio, el
otorgamiento de pensién carece de los elementos minimos antes destacados,
que la autoridad, conforme a la ley y a la jurisprudencia aplicables, debe tomar
en cuenta para fijar de manera acorde la cuota diaria de pension.

Es importante mencionar que la razon por la cual el calculo de una cuota
pensionaria debe ser tan detallado y considerando los elementos referidos,
obedece a que sus operaciones de cuantificacion y método se encuentran de-
finidos por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; a lo
que debe anadirse que toda resolucién administrativa (género que comprende
tanto a las concesiones de pensién como a las resoluciones administrativas,
con motivo de una solicitud de su incremento), representan actos que necesa-
riamente deben encontrarse fundados y motivados, de conformidad con los
articulos 16 constitucional y 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La jurisprudencia de referencia 2a./J. 100/2009, es la sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto
de 2009, pagina 177, de rubro y contenido siguientes:

"PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. LA BASE SALARIAL PARA SU CALCULO SE INTEGRA UNICAMEN-
TE POR LOS CONCEPTOS DE SUELDO, SOBRESUELDO Y COMPENSACION
ESTABLECIDOS EN EL TABULADOR REGIONAL (ALCANCES DE LA JURIS-
PRUDENCIA 2a./J. 126/2008) —La Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 126/2008, de rubro: ‘PENSION
JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA BASE
SALARIAL PARA SU CALCULO SE INTEGRA POR LOS CONCEPTOS DE
SUELDO, SOBRESUELDO Y COMPENSACION (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 31 DE MARZO DE 2007).", determind que la base salarial con la que debe
calcularse la pension jubilatoria es el sueldo total pagado al trabajador a cam-
bio de sus servicios, asignado en el tabulador de salarios respectivo; criterio
reiterado en la jurisprudencia 2a./J. 12/2009, de rubro: '"AYUDA DE DESPEN-
SA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA EFECTOS DE LA CUANTIFICACION DE
LA PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES-
TADO.', sefalando que la percepcién de ayuda de despensa, aun cuando se
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otorgue regulary permanentemente, no debe considerarse para efectos de la
cuantificacion de la pensién jubilatoria correspondiente, por no ser parte del
sueldo presupuestal, el sobresueldo o la compensacién por servicios, sino
que constituye una prestacién convencional, cuyo fin es proporcionar al traba-
jador cierta cantidad en dinero para cubrir los gastos de despensa 'y, por ende,
es una percepcion que no forma parte del sueldo basico. En ese sentido, si el
criterio de la Segunda Sala, contenido en los precedentes referidos, se dirige
a sostener que el legislador pretendié integrar los conceptos de sueldo, sobre-
sueldo y compensacién para determinar la base salarial sobre la cual se
cuantificarén las cuotas y aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, asf como los beneficios econémicos a
que tienen derecho las personas sujetas al régimen del referido Instituto, es
indudable que la base salarial para calcular el monto de la pensién por jubila-
cién se integra Unicamente por los conceptos de sueldo, sobresueldo y com-
pensacion, ya establecidos en el tabulador regional, de manera que todos
aquellos conceptos no incluidos expresamente en el mismo no pueden consi-
derarse para determinar el salario base."

Del criterio jurisprudencial transcrito se desprende que:

a) Para realizar el calculo de la cuota diaria de pension, debe conside-
rarse el salario tabular, quinguenios y prima de antigledad percibidos por el
trabajador durante el Ultimo ano de servicios.

b) Para los mismos efectos, en su caso, también deberan tomarse en
cuenta los ingresos que el trabajador percibié de forma periédica, regular y
continua, durante el Ultimo afo de servicios, siempre y cuando, respecto de
éstos, se hubiera cotizado al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Con base en lo anterior, es evidente que la concesion de pensién no se
encuentra fundada ni motivada, al no estar pormenorizados los requisitos pre-
cisados para el célculo de la cuota pensionaria, en congruencia con la jurispru-
dencia referida; ademés, tampoco existen datos especificos sobre el tabulador
regional y manual de percepciones que se utilizaron en el céalculo correspon-
diente, razén por la cual, la Sala contenciosa no podia reconocer su validez.

De tal forma que, al reconocerse la validez de dicha resolucion, se pasé
por alto que la demandada en el juicio de origen no atendié a la ley de la mate-
ria ni a los criterios jurisprudenciales que fijan los lineamientos para establecer
la cuota diaria de pension por jubilacion; por tal motivo, ante la ausencia de
dichos elementos, la Sala del conocimiento tendria que haber declarado su
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nulidad, en congruencia con las jurisprudencias 2a./J. 126/2008 y 2a./J. 41/20009,
emitidas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubros: "PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO. LA BASE SALARIAL PARA SU CALCULO SE INTEGRA POR LOS
CONCEPTOS DE SUELDO, SOBRESUELDO Y COMPENSACION (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007)." y "PENSION JUBILATORIA DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA COMPENSACION GA-
RANTIZADA INTEGRA LA BASE SALARIAL PARA SU CALCULO, CUANDO
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CORRESPONDIENTE LA CONSIDERO PARA
CUBRIR EL MONTO DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES EFECTUADAS AL
ISSSTE (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007).", y precisar
los efectos para que, en cumplimiento, la autoridad administrativa demandada
emitiera una nueva resolucion debidamente fundada y motivada, que guarde
congruencia con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
y tenga una pormenorizacion tal que permita ser objeto de revisién y escrutinio.

Por lo anterior, es claro que la Sala responsable no debié pronunciarse
sobre el fondo del asunto, porque la concesiéon de la pensién no estaba debi-
damente fundada y motivada; esto es, que por su contenido no es posible
establecer con absoluta certeza si los resultados eran correctos; entonces, no
era factible que se hubieran tomado decisiones de fondo, en el sentido de que
no era atendible la prestacion reclamada, al afirmar que fue correcto el suel-
do bésico que se considerd.

En tales condiciones, esto es violatorio del principio de congruencia, pre-
visto por el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, y de la obligacién de la Sala contenciosa que se contiene en el
diverso articulo 51, antepenultimo pérrafo, de la misma ley, conforme al cual,
la ausencia de motivacién es de estudio oficioso, méxime que existié argu-
mento expreso de la parte actora.

En esas condiciones, debe concederse el amparo solicitado para el
efecto de que la Sala responsable deje insubsistente la sentencia reclamada
y, en su lugar, dicte una nueva en la cual, en congruencia con la jurispruden-
cia aplicable de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conmine a la auto-
ridad administrativa demandada, mediante una nulidad para efectos, a que
anule la concesion de pensiény, en su lugar, proceda a emitir una nueva que se
encuentre fundada y motivada, de forma congruente al caso, lo que implicara
que en la nueva resolucion administrativa se pormenorice cémo se obtuvo
por el instituto la cuota diaria pensionaria, especificando qué tabulador y ma-
nual de percepciones sera utilizado para los célculos correspondientes, y de-
tallando sus particularidades para su posterior revision, los cuales deberan
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corresponder al Ultimo afo de servicios del trabajador, de tal manera que se
permita su identificacion y se pueda comprobar si el sueldo bésico conside-
rado es el correcto, asf como cualquier prestacién que se hubiera percibido
periddicamente por el trabajador, siempre y cuando se hubiera cotizado al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; o
bien, si existen errores en la determinacién que motive un ajuste y, en general,
que dicha resolucién administrativa, que en cumplimiento se dicte, se funde
y motive de forma tal que permita su posterior revision y escrutinio.

En el entendido de que el célculo de la pensién jubilatoria no deberéa
exceder el monto de diez veces el salario minimo general que determine la Co-
mision Nacional de los Salarios Minimos, de conformidad con el articulo 17 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Dada la conclusion alcanzada, resulta innecesario estudiar los restan-
tes conceptos de violacién formulados por el peticionario del amparo, dado
que al no estar fundaday motivada la cuota pensionaria no es posible determi-
nar, tampoco, si el incremento se hizo conforme a derecho.

Similar criterio sostuvo este Tribunal Colegiado, al resolver, en sesiones
de siete y catorce de julio de dos mil dieciséis, los amparos directos 256/2016
y 323/2016, respectivamente.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademés, en los articulos 74 al 76,
184 y demés relativos de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** contra
la sentencia de veintinueve de abril de dos mil dieciséis, emitida por la Décima
Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, en el juicio de nulidad *****#*****

Notifiquese, con el testimonio correspondiente, en su oportunidad, vuel-
va el expediente a la Sala de origen y archivense los autos; en el entendido de
qgue conforme al punto vigésimo primero, fraccién lll, del Acuerdo General
Conjunto nimero 2/2009, de los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacioén el quince de diciembre de dos mil nueve, este expediente es
susceptible de depuracion.

Asfi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, integrado por los Magistrados
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Francisco Paniagua Amézquita, presidente, Emma Margarita Guerrero Osio y
Salvador Gonzélez Baltierra; fue ponente el tercero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, fraccion 11, 13,14 y
18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 126/2008 y 2a./J. 41/2009 citadas en esta ejecu-
toria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomos XXVIII, septiembre de 2008, pagina 230 y XXIX, mayo de 2009, pagina 240,
respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

PENSION POR JUBILACION. LA RESOLUCION EMITIDA POR
EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO CARENTE DE FUNDA-
MENTACION Y MOTIVACION ES ILEGAL, DEBIENDO EL TRI-
BUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA HACERLA
VALER, DE OFICIO. De la interpretacion de los articulos 1o., segundo
parrafo, y 51, antepenultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se desprende el derecho de los recurren-
tes a que las resoluciones administrativas, recaidas a los recursos que
interpongan, satisfagan su interés juridico, y, en caso de promover juicio
contencioso, pueden hacer valer conceptos de impugnacion no plantea-
dos en dicho recurso, asi como que el Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa tiene la obligacién de examinar, de oficioy por ser de orden
publico, la ausencia total de fundamentacién o motivacion, tal cual su-
cede en los actos de seguridad social, como en la concesién de pensién;
por lo que resulta ilegal la sentencia de la autoridad que declaré la va-
lidez de la resolucién que concedid una pension por jubilacién, en la
que no se haya especificado cuéles fueron las prestaciones que se to-
maron en cuenta para su célculo, asi como los datos que permitan
establecer con certeza cudl fue el tabulador regional y el sueldo tabular
aplicados, el manual de percepciones vigente en el Gltimo afio anterior
a la fecha de baja del trabajador, sefalando los descuentos relativos al
componente del salario, prima de antigiedad o los quinguenios, y todo
aquello que hubiera sido materia de cotizacion al instituto; de ahf que
resulte inconcuso que la concesion de la pension tiene vicios de funda-
mentacién y motivacion y, por lo tanto, es ilegal, al no estar pormenori-
zados los requisitos para su calculo, en términos del articulo 17 de la
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Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.60.A. J/3 (10a.)

Amparo directo 343/2016. Salvador Guerrero Martinez. 30 de junio de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco Paniagua Amézquita. Secretaria: Lizette Montafez
Dominguez.

Amparo directo 256/2016. Julia Estela Villalpando Leyva. 7 de julio de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Salvador Gonzélez Baltierra. Secretaria: Shirley Monroy Benitez.

Amparo directo 323/2016. Francisco Montano Olivera. 14 de julio de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco Paniagua Amézquita. Secretario: Eduardo Delgado
Duréan.

Amparo directo 504/2016. 8 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Salvador Gonzélez Baltierra. Secretario: Pavich David Herrera Herndndez.

Amparo directo 358/2016. José Luis Rangel Guadalupe. 29 de septiembre de 2016. Una-
nimidad de votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Maribel
Castillo Moreno.

Esta tesis se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del miércoles 22 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

PENSIONES POR VIUDEZ Y JUBILACION. EL ARTICULO 12, PARRAFO
SEGUNDO, DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PEN-
SIONES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL AR-
TiCULO DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, AL RESTRINGIR
SU DISFRUTE SIMULTANEO E INTEGRALMENTE, VIOLA EL DERECHO
A LA SEGURIDAD SOCIAL.

AMPARO EN REVISION 266/2016. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
OTRO. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2016. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
JOEL CARRANCO ZUNIGA. SECRETARIO: JUAN VELARDE BERNAL.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—En la sentencia recurrida, después de desestimar las causas
de improcedencia invocadas por las responsables, la a quo abordd, en primer,
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lugar los planteamientos en que la quejosa sostuvo que el articulo 12 del Re-
glamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al
Régimen del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
contraviene el diverso 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion
Federal, y los declaré fundados.

Para arribar a esa determinacion analizé el contenido del precepto recla-
mado, del cual advirtid, que en su segundo péarrafo se prevé una limitante,
consistente en que si existen diversas pensiones y éstas son compatibles, la
suma de las cantidades que se entreguen por esos beneficios no puede exce-
der de diez veces el salario minimo.

Sobre esta base, determind que dicha restriccién se opone a la Consti-
tucion Federal, en virtud de que las pensiones por jubilacion y viudez tienen
origenes distintos, debido a que la primera se genera diariamente con motivo
de los servicios prestados por el empleado, y la segunda es resultado de la
muerte del trabajador que cotizé al Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado; de ahf que no se justifica la restriccién del
pago de diez veces el salario minimo entre ambas pensiones.

Apoyd su determinacion en la jurisprudencia 2a./J. 97/2012 (10a.), emi-
tida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA,
TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD Y PREVISION SOCIAL CONTE-
NIDOS EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XI, INCISO A), CONS-
TITUCIONAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007)."

Asimismo, precisé que si bien tal criterio hace referencia al articulo 51
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado abrogada, lo cierto es que resulta aplicable al caso, debido a que el pre-
cepto reclamado reproduce la prohibicidon que aquél prevé.

Consecuentemente, concedié el amparo contra la norma reglamentaria
reclamada, haciendo extensiva la proteccién contra el oficio ********** de
nueve de mayo de dos mil dieciséis, para el efecto de que la jefa del Depar-
tamento de Pensiones, Seguridad e Higiene de la Delegacién Regional Poniente
en la Ciudad de México del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado lo deje insubsistente, y emita otro en el cual ordene
cubrir integramente a la quejosa el importe total de las cantidades por con-
cepto de pensién por jubilacién y de viudez, asi como las diferencias que por
ese ajuste resulten.
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Por un aspecto de orden légico en el estudio, primero se analizan los
agravios del Presidente de la Republica, al estar dirigidos a defender la consti-
tucionalidad del precepto reglamentario impugnadoy, después, de ser el caso,
los del encargado del Departamento de Pensiones, Seguridad e Higiene de la
Delegaciéon Regional Poniente en la Ciudad de México del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al defender la lega-
lidad del acto concreto de aplicacién.

El Presidente de la Republica aduce que fue ilegal que la juzgadora haya
sustentado su decision en el criterio previsto en la jurisprudencia 2a./J. 97/2012
(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de-
bido a que el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion
Federal, sdlo establece los derechos minimos de la seguridad social.

Refiere que los procedimientos, requisitos y modalidades deben ser desa-
rrollados en leyes secundarias, como la ley que rige al instituto responsable o
la normatividad reclamada, por lo que si un particular pretende obtener los bene-
ficios que genera la pensién por viudez, debe satisfacer las condiciones que
preve el articulo 12 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los
Trabajadores Sujetos al Régimen del Diverso Décimo Transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Precisa que la restricciéon aplicada a los montos que la promovente per-
cibe por concepto de jubilacion y pension por viudez, no transgrede el princi-
pio de seguridad social.

Anade que es impreciso el argumento de la quejosa, relativo a que los
derechos previstos en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la
Constitucion Federal son irrestrictos, en razén de que no se advierte ese as-
pecto en tal disposicion; méaxime que la limitacién que reclama no la priva de
un haber pensionario.

Insiste en que las pensiones por viudez y jubilacidon son incompatibles;
de ahi que la suma de éstas no pueda exceder el monto equivalente a diez
veces el salario minimo.

Con la finalidad de dar solucién a los planteamientos de la inconforme,
conviene precisar que, contrario a lo que refiere, el hecho de que la Juez Fede-
ral haya dado noticia en la sentencia, de la jurisprudencia 2a./J. 97/2012 (10a.),
en la cual la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resol-
vié la inconstitucionalidad del articulo 51, parrafo segundo, de la Ley del Ins-
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tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente
hasta el treinta y uno de marzo de dos mil siete, no vuelve ilegal el fallo
recurrido.

Asf se sostiene, toda vez que la juzgadora, al abordar el tema de cons-
titucionalidad del articulo 12 del reglamento reclamado, concluyd que, al esta-
blecer una limitacién al derecho a percibir de manera integra las pensiones
por viudez y jubilacion, cuando su monto total rebase los diez salarios minimos,
transgrede el articulo 123, apartado B, fraccién XI, inciso a), constitucional.

Lo anterior, en virtud de que ambos derechos tienen origenes diferen-
tes, cubren distintos riesgos y guardan plena autonomia financiera; de ahf que
no exista justificacién constitucional valida para restringir la posibilidad de
gozar de los beneficios de la seguridad social, conjunta e integralmente.

En ese sentido, resultan infundados los agravios en estudio, al alegar
que la concesién del amparo esté sustentada exclusivamente en la jurispru-
dencia 2a./J. 97/2012 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, debido a que de la lectura de los razonamientos que rigen
el fallo combatido, se pone de manifiesto que, en realidad, la a quo expuso
una serie de argumentos, si bien orientados por el criterio del Alto Tribunal,
son suficientes y autbnomos para sostener la inconstitucionalidad del pre-
cepto reglamentario reclamado.

Ademas, en opinién de este érgano judicial, los motivos dados por la
Juez Federal son acertados.

Se afirma lo anterior, porque el articulo 12, parrafo segundo, del regla-
mento reclamado es contrario al diverso 123, apartado B, fraccion Xl, inciso
a), constitucional, al restringir injustificadamente el derecho de los gober-
nados a recibir simultaneamente una pensién por viudez y otra por jubilacion,
cuando su importe rebase los diez salarios minimos, puesto que ambas prerro-
gativas tienen origenes diferentes, cubren distintos riesgos y guardan plena
autonomia financiera.

Maxime que, contrario a lo sostenido por el recurrente, en otra parte de
los agravios, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya
se pronuncioé en el sentido de que ese precepto reglamentario es inconstitu-
cional, al violar el derecho a la seguridad social, criterio que se encuentra
reflejado en la tesis aislada 2a. CXI1/2014 (10a.), visible en la Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de
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2014, pagina 1191 «y en el Semanario Judicial de la federacién del viernes 14
de noviembre de 2014 a las 9:20 horas», cuyo contenido establece:

"|SSSTE. EL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO
DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL AR-
TICULO DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY RELATIVA, VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL PRINCI-
PIO DE PREVISION SOCIAL. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha sostenido que el articulo 123, apartado B, fraccion XI,
inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo
contiene las bases minimas de seguridad social para los trabajadores al ser-
vicio del Estado, sino que también de él deriva el principio constitucional de
prevision social, sustentado en la obligacién de establecer un sistema integro
que otorgue tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores y a su familia
ante los riesgos a que estan expuestos, orientados a procurar el mejoramiento
del nivel de vida; de ahi que el articulo 12 del Reglamento para el otorgamiento de
pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transi-
torio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al restringir el derecho a percibir
de manera integra las pensiones de viudez y de jubilacién cuando la suma de
ambas rebase el monto equivalente a 10 veces el salario minimo, viola el dere-
cho a la seguridad social y el principio de la prevision social, al desatender las
siguientes diferencias sustanciales: 1. Dichas pensiones tienen origenes dis-
tintos, pues la primera surge con la muerte del trabajador y la segunda se gene-
ra dia a dfa con motivo de los servicios prestados por el trabajador; 2. Cubren
riesgos diferentes, toda vez que la pensién por viudez protege la seguridad y
el bienestar de la familia ante el riesgo de la muerte del trabajador y la pension
por jubilaciéon protege su dignidad en la etapa de retiro; y, 3. Tienen autonomfa
financiera, ya que la pensién por viudez se genera con las aportaciones hechas
por el trabajador o pensionado fallecido y la pensién por jubilacién se genera con
las aportaciones hechas por el trabajador o pensionado, motivo por el cual no
se pone en riesgo la viabilidad financiera de las pensiones conjuntas."

Desde diversa 6ptica, el Presidente de la Republica alega que la deci-
sién adoptada por la a quo es ilegal, ya que para hacer efectivos los derechos
sociales que preve el articulo 123, apartado B, fracciéon XI, de la Constitucion
Federal, es necesario observar las disposiciones secundarias, entre ellas, el
articulo 12 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Traba-
jadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el
que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, precepto que dispone la manera en que se otorgara
la pension por viudez.
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Explica que, si la quejosa tiene derecho a un beneficio de seguridad
social de ese tipo, y al mismo tiempo por jubilacién, es evidente que existe
una incompatibilidad de pensiones que sujeta a un tope maximo de diez sala-
rios minimos el monto de ambas, ya que se atiende al hecho de que el sistema
de esos beneficios es un sistema solidario de reparto, bajo el cual se consti-
tuye un fondo para atender las jubilaciones de todos los trabajadores retirados,
lo que no significa que se viole el principio de seguridad social.

Insiste en que las aportaciones que se hacen por los trabajadores vy el
Estado tienen como finalidad financiar un sistema de seguridad social en su
conjunto, y no un beneficio especifico e individualizado a favor de los trabaja-
dores, que derive Unicamente en el otorgamiento de una pensién para cada
empleado, ya que las cuotas pagadas tienen por objeto constituir un patrimo-
nio general unificado a un fin de solidaridad.

Argumenta que el hecho de que la norma establezca términos y condi-
ciones para la compatibilidad de las pensiones, no puede estimarse violatorio
de la garantia a la seguridad social, en virtud de que, conforme al régimen de
reparto que rige al instituto, no se restringe el derecho a recibir otras pensio-
nes, sino que se establecen términos para su disfrute, atendiendo a una raciona-
lidad que deriva de la viabilidad financiera del sistema de seguridad social en
su conjunto.

La sintesis de los agravios que antecede pone de manifiesto que se
trata de diversas razones que vierte el inconforme para sostener la constitucio-
nalidad del articulo 12 del reglamento reclamado; sin embargo, como acer-
tadamente lo resolvié la Juez Federal, dicho precepto es inconstitucional, al
restringirle al gobernado su derecho a recibir, simultdneamente, una pension
por viudez y otra por jubilacién, cuando su importe rebase los diez salarios
minimos, violando asi su derecho a la seguridad social; portanto, deben deses-
timarse.

Maéaxime que el criterio sobre la inconstitucionalidad de esa disposicién
reglamentaria, fue sostenido por la Segunda Sala del Alto Tribunal, al emitir
la tesis aislada 2a. CXI1/2014 (10a.).

Ademas, a juicio de este 6rgano colegiado, contrario a lo que sostiene
el recurrente, con la declaratoria de inconstitucionalidad de ese precepto regla-
mentario no se pone en peligro la estabilidad econémica o viabilidad financiera
del fondo de pensiones que administra la entidad, pues, como se indicé, tales
prestaciones cuentan con plena autonomia financiera para que sean cubiertas
oportunamente, ya que el pago que se otorga al beneficiario por viudez deriva
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de las aportaciones que realizd el trabajador fallecido; mientras que la pen-
sién que se genera por jubilacion se origina de las cuotas que enter el traba-
jador en activo.

SEXTO.—Desde diversa perspectiva, el encargado del Departamento de
Pensiones, Seguridad e Higiene de la Delegacién Regional Poniente en la Ciudad
de México del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado alega que la a quo no tomd en consideraciéon el argumento que expuso
en su informe justificado, relativo a que la actuacién de la jefa de dicho depar-
tamento fue en cumplimiento a lo que establece el articulo 12 del Reglamento
para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del
Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Refiere que la quejosa es beneficiaria de dos pensiones, una por jubi-
lacion y otra por viudez; sin embargo, la suma de ambas excede el monto
equivalente a diez veces el salario minimo que prevé dicho articulo.

Sostiene que ese precepto se encuentra vigente y no ha sido declarado
inconstitucional; de ahi que la responsable esté vinculada a aplicarlo.

De lo expuesto se advierte que los planteamientos del inconforme
estén dirigidos a demostrar que el acto de aplicacion de la norma reclamada es
acorde con el marco legal aplicable, toda vez que la responsable actud de con-
formidad con lo dispuesto en el reglamento cuestionado, el cual es obligatorio
en razodn de que no ha sido reformado o declarado inconstitucional.

A fin de resolver lo conducente, conviene destacar que, a pesar de que el
precepto combatido por la quejosa se encuentra vigente vy, por ende, rige la ac-
tuacién de la autoridad administrativa, lo cierto es que, en virtud de lo resuelto
por la juzgadora, en el sentido de que es contrario al orden constitucional, al
restringir injustificadamente el derecho a percibir integralmente las pensio-
nes por jubilaciony viudez (determinacion que fue confirmada por este érgano
judicial en el considerando que antecede), en via de consecuencia, esa deci-
sion comprende al acto de aplicacién, por lo que la responsable debera ajus-
tar su resolucion a los términos de la sentencia.

Se concluye de esa forma, toda vez que la circunstancia de que una
norma se encuentre vigente, no implica necesariamente que su contenido
sea acorde con los postulados establecidos en la Constitucion Federal; de ahi
qgue cuando se controvierta su regularidad, via juicio de amparo, y se otorgue
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a favor del gobernado la proteccion de la Justicia Federal, la autoridad admi-
nistrativa quedara obligada a inaplicar su contenido, no obstante que, al emitir
el acto reclamado, no existia algun pronunciamiento al respecto; de ahf lo infun-
dado de los argumentos en estudio.

En mérito de lo expuesto, al desestimarse los agravios de los inconfor-
mes, lo que se impone es, en la materia del recurso, confirmar la sentencia
recurrida y conceder la proteccién constitucional solicitada.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;
PRIMERO.—En la materia del recurso, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Union ampara y protege a **********
contra el acto que reclamé del Presidente de la Republica, consistente en el
articulo 12 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Traba-
jadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el
que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como del oficio ********** de nueve de mayo de
dos mil dieciséis, emitido por la Jefa del Departamento de Pensiones, Seguridad
e Higiene en la Delegacion Regional Poniente en la Ciudad de México de dicho
organismo.

Notiffquese; con testimonio de esta resolucién vuelvan los autos al juz-
gado de origen vy, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asf, por unanimidad de votos de los Magistrados Joel Carranco ZUAiga
(presidente) y Carlos Ronzon Sevilla, asi como de Luis Felipe Hernandez Bece-
rril, secretario en funciones de Magistrado, lo resolvié el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Primer Circuito, siendo relator el primero
de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 73, fraccion 11,113 y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion consi-
derada legalmente como reservada o confidencial que se ubique en esos
supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 97/2012 (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XIl, Tomo 2, septiembre de 2012, pagina 553.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la federacion.
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PENSIONES POR VIUDEZ Y JUBILACION. EL ARTICULO 12,
PARRAFO SEGUNDO, DEL REGLAMENTO PARA EL OTOR-
GAMIENTO DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES SUJE-
TOS AL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
DORES DEL ESTADO, AL RESTRINGIR SU DISFRUTE SIMUL-
TANEO E INTEGRALMENTE, VIOLA EL DERECHO A LA SEGU-
RIDAD SOCIAL. El articulo 12, parrafo segundo, del Reglamento para
el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen
del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, viola el derecho a la seguridad social, previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al restringir injustificadamente el disfrute
simulténeo de una pensién por viudez y otra por jubilacién integralmen-
te, esto es, cuando su importe conjunto rebase los diez salarios minimos,
pues ambas prerrogativas tienen origenes diferentes, cubren riesgos dis-
tintos y guardan plena autonomia financiera.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
[.170.A. J/14 (10a.)

Amparo en revisién 272/2015. Presidente de la Republica. 3 de septiembre de 2015. Una-
nimidad de votos. Ponente: Joel Carranco ZUfiga. Secretaria: Isabel Rosales Lugo.

Amparo en revision 510/2015. Presidente de la Republica y otros. 28 de enero de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zudiga. Secretario: Uriel Augusto Isi-
doro Torres Peralta.

Amparo en revisién 208/2016. Presidente de la Republica. 11 de agosto de 2016. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Ana Margarita Mejfa Garcia.

Amparo en revision 243/2016. Presidente de la Republica y otra. 18 de agosto de 2016.
L)nanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Hernandez Fonseca. Secretario:
Alvaro Garcia Rubio.

Amparo en revision 266/2016. Presidente de la Republica y otro. 22 de septiembre de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco ZUniga. Secretario: Juan Velarde
Bernal.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 2a.
CXI1/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "ISSSTE. EL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO
PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL
REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
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EXPIDE LA LEY RELATIVA, VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL PRIN-
CIPIO DE PREVISION SOCIAL.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 14 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la federacion, Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 1191.
Esta tesis se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del miércoles 22 de marzo de 2017, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD (SECUESTRO), REGULADO EN
LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION
XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS. EN RELACION CON ASPECTOS
SUSTANTIVOS DE ESTE DELITO NO PREVISTOS EN DICHA LEY
ESPECIAL, LOS JUECES DEL FUERO COMUN NO DEBEN APLICAR
LOS CODIGOS PENALES LOCALES, SINO LO ESTABLECIDO EN EL
LIBRO PRIMERO DEL CODIGO PENAL FEDERAL (LEGISLACION VI-
GENTE HASTA EL 17 DE JUNIO DE 2016).

AMPARO DIRECTO 178/2016. 8 DE SEPTIEMBRE DE 2016. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: MIGUEL ANGEL MEDECIGO RODRIGUEZ. SE-
CRETARIO: FREDY EMMANUEL AYALA TORRES.

CONSIDERANDO:

TERCERO.—Es innecesario transcribir el acto reclamado y los concep-
tos de violacion, ya que este Tribunal Colegiado suple la queja deficiente, de
conformidad con el arabigo 79, fraccién Ill, inciso a), de la Ley de Amparo,
en relacion con el Ultimo péarrafo de dicho dispositivo, pues se advierte, en
suplencia de conceptos de violacion no expresados, violacion a los derechos
fundamentales de legalidad y seguridad juridica del quejoso, previstos en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atento
a que la sentencia reclamada carece de una adecuada fundamentacion y
motivacion.

En efecto, en la sentencia que constituye el acto ahora reclamado se
tuvo por demostrado que, aproximadamente a las ocho horas con quince
minutos del diecisiete de noviembre de dos mil catorce, cuando el agraviado
Frdkwskkx frabajaba en su taxi de la marca Nissan, tipo Tsuru, modelo 2008,
de color vino con dorado y placas de circulacién ********** ‘g| |legar a la cal-
Zada **********’ Colonla **********] delegaCK/)n **********' el qUGJOSO en
compania de un diverso sujeto, le hicieron sefas para solicitarle el servicio;
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unavez que se colocd en el asiento del copiloto y el segundo activo
ocupd la parte trasera izquierda, le pidieron al ofendido que los llevara a la
plaza central de la ********** | pasivo se encamind hacia e| ******¥**¥*
avenida ******¥***% gl |legar a esa vialidad, el justiciable segundo activo, le
manifesto: "ya valié madres", al tiempo que en la parte trasera de la cabeza
le ponia un objeto con punta metélica y le ordenaba que se parara; por lo
cual, el pasivo detuvo la marcha; inmediatamente después, dicho sujeto corto
con un cuchillo el cinturén de seguridad que el denunciante llevaba puestoy
sacé de una mochila de color negro una cinta adhesiva, ordenandole al agra-
viado gue uniera las manos, procediendo a atarselas con la cinta; después, el
mismo sujeto bajé del taxiy al abrir la portezuela del lado del conductor, le puso
en la cabeza al ofendido un pasamontanas vy le ordend que se pasara al asien-
to trasero; mientras le repetia que ya habia "chingado a su madre" y que se
hallaba secuestrado; el segundo sujeto se puso al volante para reiniciar la
marcha; el quejoso ********** 5o colocd a un lado del pasivo, a quien en el tra-
yecto le externd: "a ver, qué traes pinche viejo ojete", y procedié a sacarle de
los bolsillos del pantaldn la suma de quinientos pesos, un billete de doscientos
pesos, dos de cien pesos y dos de cincuenta pesos, asf como su teléfono
celular; teniendo en su poder el mavil, ********** "o repiti¢ al denunciante:
"va valié madres, esto es un secuestro, dime a quién le marcamos de tu fami-
lia, queremos dos millones de pesos por tu cabeza, a quién le marco para
empezar con las negociaciones"; el denunciante le dijo que llamara al nimero
de su esposa, el cual aparecia registrado como **********- inmediatamente,
el aludido justiciable se puso a buscar ese dato en los contactos y el segundo
activo lo apurd, externédndole: "mércale de volada a la familia de este pen-
dejo mientras lo paseamos y vayan juntando lo del rescate"; enseguida, dicho
activo dijo: "ya valid madres", dado que en ese momento un oficial que circu-
laba en su unidad policiaca noté la presencia del pasivo encapuchado y dio la
orden para que pararan la marcha; motivo por el cual el sujeto que manejaba
detuvo la circulacion; de inmediato, descendieron del taxi para echarse a correr,
siendo asegurados instantes después por los elementos de seguridad que
los siguieron.

Actuar con el que se tuvo por acreditado el delito de secuestro agrava-
do, previsto en los articulos 9, fraccion |, inciso a) y 10, fraccién |, incisos b) y ¢)
(quienes lo Ileven a cabo actlen en grupo de mas de dos personas y con
violencia), ambos de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro; 18, parrafos primero (accién dolosa) y segundo (conocer
y querer), 22, fraccion Il (lo realicen conjuntamente), estos Ultimos del Cédigo
Penal para el entonces Distrito Federal (ahora Ciudad de México), lo que se
considera incorrecto, pues para establecer las formas de comisién, participa-
cién y causas de exclusiéon del delito, la Sala responsable apoyd su decision
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en una ley que no resultaba aplicable al caso, situacién que, incluso, se re-
fleja en todos los aspectos atinentes a la sancién del ilicito, lo cual como se dijo,
vulnera en perjuicio del solicitante de amparo, los derechos fundamentales
de legalidad y seguridad juridica, previstos en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresado a través de la indebida
fundamentacién y motivacién de los actos de autoridad.

Asi, por fundamentacién debe entenderse el sefialamiento preciso que
realice la autoridad del o los preceptos legales aplicables al caso concreto,
mientras que la motivacién se agota con la fijacion de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto de autoridad; siendo necesario ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.

Luego, la fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad es
una exigencia tendente a establecer sobre bases objetivas, la racionalidad vy
la legalidad de aquéllos a efecto de procurar eliminar, en la medida de lo posi-
ble, la subjetividad y arbitrariedad de las decisiones autoritarias, lo que desde
luego permitira a los gobernados estar en condiciones de impugnar tanto los
fundamentos del acto como los razonamientos que lo rigen o, en su caso, la
no adecuacioén o congruencia entre unos y otros.

Sustenta lo expuesto, en la parte conducente, la jurisprudencia 1a./J.
139/2005, de la Primera Sala del Alto Tribunal, impresa en la pagina 162, Novena
Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005 del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, que establece:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURIS-
DICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE.—Entre las diversas garantias contenidas en el segundo
péarrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sustento de la garantia de audiencia, esta la relativa al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de debido
proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones fundamen-
tales que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye
con el dictado de una resolucion que dirime las cuestiones debatidas. Esta
garantia obliga al juzgador a decidir las controversias sometidas a su cono-
cimiento, considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos en la
demanda, en su contestacion, asi como las demas pretensiones deducidas
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oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al de-
mandado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin
embargo, esta determinacién del juzgador no debe desvincularse de lo dis-
puesto por el primer péarrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar debidamente los actos que emi-
tan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho
considerados para su dictado, los cuales deberén ser reales, ciertos e investi-
dos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora
bien, como a las garantfas individuales previstas en la Carta Magna les son
aplicables las consideraciones sobre la supremacia constitucional en términos
de su articulo 133, es indudable que las resoluciones que emitan deben cum-
plir con las garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Asf, la fundamentacién y motivacién de una resolucién jurisdiccional se
encuentra en el anélisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir,
en el estudio de las acciones y excepciones del debate, apoydndose en el o los
preceptos juridicos que permiten expedirla y que establezcan la hipdtesis que
genere su emision, asf como en la exposicion concreta de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas tomadas en considera-
cion para laemision del acto, siendo necesario, ademés, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso."

En efecto, es necesario destacar que el cuatro de mayo de dos mil
nueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto que reformé
el parrafo primero de la fraccion XXI del numeral 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se otorgé al Congreso de
la Unidn, la facultad para expedir una ley general en materia de secuestro,
con el propdsito de establecer como minimo los tipos penales y sus sanciones,
la distribucion de competenciasy las formas de coordinacién entre la Federa-
cion, el Distrito Federal —hoy Ciudad de México—, los Estados y Municipios.

Ello, con la finalidad de establecer la concurrencia entre los diferentes
niveles de gobierno, fijando el ambito de actuacion de los Estados y la Fede-
racion sefalado, ademas, los espacios donde debe generarse la coordinacion
y proporcionando un marco para la identificacion de autoridades responsa-
bles y, en su caso, para el ejercicio de las facultades de atraccion; es decir,
con la reforma constitucional sefalada se pretendieron fijar las bases para el
establecimiento de una politica criminal integral en materia de secuestro,
permitiendo una accion efectiva y coordinada del Estado Mexicano en la pre-
vencion, persecucion, sancién y combate contra el mencionado delito.
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Posteriormente, fruto de diversas iniciativas legislativas, el treinta de
noviembre de dos mil diez fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley General para Preveniry Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la Fraccién XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual cobroé vigencia a los noventa dias de
su publicacion, segun lo dispuesto por el articulo transitorio primero de dicho
decreto, esto es, el uno de marzo de dos mil once.

Resulta importante destacar que en la exposicién de motivos de la pre-
invocada normatividad se establecié su caracter especial, en tanto que deli-
mita los delitos en materia de secuestro, asi como sus sanciones, previéndose
como disposiciones de aplicacién supletoria el Cédigo Penal Federal, el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y la Ley General del Sistema de Seguridad Publica; en esa tesi-
tura, queda de manifiesto que su aplicacién, como su propia denominacion
lo indica, es general, lo que implica su obligatoriedad en la esfera de compe-
tencia federal como local; @ambitos de validez diferenciados respecto de los
cuales dicha legislacion se encarga de destruir competencias.

En ese contexto, resulta relevante destacar lo previsto en los articulos
10., 20.y 28, asf como primero transitorio de la citada normatividad —vigente
en la época de los hechos-' que textualmente establecen:

"Articulo 1o. La presente ley es reglamentaria del parrafo primero de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de secuestro. Es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica y tiene por objeto establecer los tipos penales,
sus sanciones, las medidas de proteccion, atencién y asistencia a ofendidos
y victimas, la distribucién de competencias y formas de coordinacién entre
los 6rdenes de gobierno. Para ello la Federacion y las entidades federativas,
en el &mbito de sus competencias, estardn obligadas a coordinarse en el
cumplimiento del objeto de esta ley.

"Los Poderes Judiciales de la Federacion y de las entidades federativas
ordenarén de oficio el desahogo de las pruebas que consideren necesarias,

"Los articulos 1, 2 y 23 de la ley general en estudio fueron modificados mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016, a fin de armonizar su contenido
con el sistema penal acusatorio; sin embargo, por disposicion del articulo segundo transitorio
del decreto que contiene dichas modificaciones, se establece que los procedimientos que se
encuentren en tramite, relacionados con las modificaciones a los preceptos legales contempla-
dos en el presente decreto, se resolveran de conformidad con las disposiciones que les dieron
origen.
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asi como todas las medidas que sirvan para mejor proveer, de conformidad
con las circunstancias que se aprecien durante el desarrollo de los procesos
penales de su competencia, privilegiando y garantizando en todo caso la liber-
tad, seguridad y deméas derechos de las victimas y ofendidos de los delitos
previstos en el presente ordenamiento."

"Articulo 20. Esta ley establece los tipos y punibilidades en materia de
secuestro. Para la investigacién, persecucién, sanciény todo lo referente al pro-
cedimiento seran aplicables el Cddigo Penal Federal, el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y
los Cédigos de Procedimientos Penales de los Estados.

"A falta de regulacién suficiente en los Cédigos de Procedimientos Pe-
nales de las entidades federativas respecto de las técnicas para la investiga-
cion de los delitos regulados en esta ley, se podran aplicar supletoriamente
las técnicas de investigacién previstas en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

"Los imputados por la comisién de alguno de los delitos sefalados en
los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de esta ley, durante el proceso penal estaran
sujetos a prisién preventiva."

"Articulo 23. Los delitos previstos en esta ley se prevendrén, investiga-
ran, perseguiran y sancionaran por la Federacién cuando se trate de los casos
previstos en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y cuando se apli-
quen las reglas de competencia previstas en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y del Codigo Federal de Procedimientos Penales; o cuando
el Ministerio PUblico de la Federacion solicite a la autoridad competente de la
entidad federativa, le remita la investigacién correspondiente, atendiendo a
las caracteristicas propias del hecho, asi como a las circunstancias de ejecu-
cion o la relevancia social del mismo.

"En los casos no contemplados en el parrafo anterior, serén competen-
tes las autoridades del fuero comun.

'Si de las diligencias practicadas en la investigacién de un delito se
desprende la comision de alguno de los contemplados en esta ley, el Ministe-
rio Publico del fuero comun deberd, a través del acuerdo respectivo, desglosar
la averiguacion previa correspondiente precisando las constancias o las actua-
ciones realizadas. Las actuaciones que formen parte del desglose no perde-
ran su validez, aun cuando en su realizacién se haya aplicado la legislacién
adjetivadel fuerocomunycon posterioridad el Coédigo Federal de Procedimien-
tos Penales.
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'Si de las diligencias practicadas en la investigacion de los delitos con-
templados en esta ley se desprende la comision de alguno diferente del fuero
comun, el Ministerio Publico debera, a través del acuerdo correspondiente, des-
glosar la averiguacién y remitirla al competente, por razén de fuero o materia.
En el acuerdo respectivo se precisaran las constancias o actuaciones, mismas
gue no perderén su validez, aun cuando en su realizacion se haya aplicado el
Codigo Federal de Procedimientos Penalesy, con posterioridad, la legislacion
adjetiva del fuero comun.

'Si el delito produce efectos en dos o més entidades federativas sera
competente la autoridad investigadora de cualquiera de éstas. El ejercicio de
la accion penal correspondera a la que prevenga."

Articulos transitorios

"Primero. El presente decreto entrara en vigor a los noventa dfas de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion."

De la transcripcion se advierte que el objeto de la ley es establecer los
tiposy punibilidades en materia de secuestro, asf como asignar la competen-
cia en relacién con los casos en que las autoridades federales y del fuero
comun deban conocer de los delitos relacionados con dicha materia; en con-
secuencia, atendiendo a los hechos antes narradosy por los cuales fue senten-
Ciado ********** gsa constata que, efectivamente, éstos son competencia de
la autoridad local, pues no encuadraron en los supuestos previstos del articulo
23 previamente referido.

No obstante, si bien fue correcto que la causa instruida al quejoso se
iniciara y concluyera con sentencia condenatoria dictada por una autoridad
judicial de la Ciudad de México, asi como el hecho de que el recurso que dio
génesis a la sentencia que por la via constitucional se controvierte fuera re-
suelto por una Sala del Tribunal Superior de Justicia de esta capital, ello en
forma alguna implica que esta Ultima se encontrara compelida a observary
aplicar en el caso sujeto a estudio, la legislacion penal sustantiva para esta
entidad, pues acorde con lo previsto en el numeral 20. de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de
la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos —vigente en la época de los hechos—, para la investigacion,
persecucién, sancion y todo lo referente al procedimiento serén aplicables el
Cdédigo Penal Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley Fe-
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deral contra la Delincuencia Organizada vy los Cddigos de Procedimientos
Penales de los Estados.

En consecuencia, si la citada ley reglamentaria prevé la conducta ilicita
atribuida al quejoso, asi como la sancion correspondiente, resulté correcto
que su analisis se fundara y motivara en los articulos 9, fraccién I, inciso a)
(hipdtesis de al que prive de la libertad a otro con el propdsito de obtener para
sfun rescate) y 10, fraccion |, incisos b) y ¢) (quienes lo lleven a cabo actlen
en grupo de més de dos personas y con violencia), ambos del aludido orde-
namiento; empero, la autoridad responsable se encontraba impedida para
sustentar cualquier otra cuestién de indole sustantiva en el Cédigo Penal
para el entonces Distrito Federal.

Sin que obste que acorde con el articulo 7 de la precitada legislacion
especializada, ésta se debe aplicar a los delitos del fuero comun que se co-
mentan en esta ciudad; ello, en razén de que derivado de la competencia que
se le otorgd al Congreso de la Unién para legislar en materia de secuestro,
circunstancia que quedd precisada, de manera clara establecié cuales son
las legislaciones aplicables para la investigacion, persecucion, sanciény todo
lo referente al procedimiento.

Aunado a lo expuesto, el articulo 14 del Cédigo Penal local, sefala:

"Articulo 14. (Aplicacién subsidiaria del Cédigo Penal). Cuando se co-
meta un delito no previsto por este ordenamiento, pero si en una ley especial
del Distrito Federal, se aplicara esta Ultima, y sélo en lo no previsto por la
misma se aplicaran las disposiciones de este cédigo."

Precepto legal que hace evidente la indebida aplicacion del citado orde-
namiento en el caso concreto, pues la ley especial que prevé los tipos del delito
de secuestro y su sancién, no es una ley local, dada la competencia exclusiva
asignada al Congreso de la Union para legislar en esa materia.

Ademas, resulta oportuno destacar lo sefialado en el primer parrafo del
articulo 60. del Codigo Penal Federal, el cual dispone:

"Articulo 60. Cuando se cometa un delito no previsto en este cddigo,
pero si en una ley especial o en un tratado internacional de observancia obli-
gatoria en México, se aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones
del libro primero del presente cédigo vy, en su caso, las conducentes del libro
segundo."
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Por tanto, si bien acorde con los supuestos de competencia previstos
en el articulo 23 de Ley Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucién, relativa a los delitos vinculados al secuestro, las autoridades
del fuero comun deben conocery resolver de aquellos delitos atinentes a dicha
materia que no sean del conocimiento de la Federacion, tales autoridades en
lo relativo a la investigacién, persecucion, sancion y todo lo referente al pro-
cedimiento, se encuentran sujetas a observary aplicar Unicamente los dispo-
sitivos legales previstos en el articulo 20. de la mencionada Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro.

En esa tesitura, se advierte que la resolucion reclamada se encuentra
indebidamente fundada y motivada, pues aun cuando la Sala responsable esta-
blecid los preceptos legales de la citada ley, en los cuales encuadro la con-
ducta ilicita atribuida al agui quejoso, de manera incorrecta analizd el resto
de la parte sustantiva (formas de comision, participacion y causas de exclusion
del delito e individualizacién de las penas, concesién de sustitutivos y sus-
pension de derechosy, en general, cualquier aspecto relativo a la sancion del
delito acreditado) en el Codigo Penal para esta ciudad, no obstante que para
tales aspectos, debié atender a lo previsto en el libro primero del Cédigo Penal
Federal; ello, debido al caracter especial de la ley reglamentaria en cuestion,
a mas de que dicho ordenamiento no permite a la autoridad judicial la aplica-
cion del derecho sustantivo de la entidad.

Cabe senalar que idéntico criterio se sostuvo al resolver los amparos
directos 341/2015y 87/2016.

Por tanto, en suplencia del concepto de violacidon no expresado, con
fundamento en el numeral 79, fraccion Ill, inciso a), en relacion con el Gltimo
parrafo del propio dispositivo de la Ley de Amparo, procede conceder el amparo
y proteccion de la Justicia Federal a ********** ‘en contra de la sentencia de
quince de abril de dos mil dieciséis, emitida en el toca *********** ‘nor |a
Segunda Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México,
para el efecto de que la precisada autoridad deje insubsistente la sentencia
reclamada y, con plenitud de jurisdiccidon, emita otra, la cual podra ser en el
mismo sentido de la anterior, pero purgando los vicios de forma precisados
con antelacién; sin embargo, de ser la resolucion que en ejecucion a esta
sentencia se emita en el sentido de la hoy reclamada, la responsable deberéd
plasmar para ello el anéalisis del delito y la responsabilidad penal del ahora que-
joso en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
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Secuestro; empero, lo relativo a la forma de comision, participacién, grado
de ejecucion, causas de exclusion del delito, individualizacién de la pena, con-
cesion o negativa de beneficiosy, en general, todos aquellos aspectos sustan-
tivos no previstos en la legislacion especial, en estricto apego al principio de
legalidad, de forma supletoria debera aplicar el Cédigo Penal Federal; lo ante-
rior, en el entendido de que no podra agravar la situacién jurfdica del quejoso
en atencion al principio non reformatio in peius.

CUARTO.—Para el puntual cumplimiento de la proteccion constitucio-
nal, en términos del articulo 192, Ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, al aten-
der la complejidad que implica efectuar un reestudio del asunto se estima
como plazo razonable otorgar a la Sala responsable el lapso a que se refiere
el articulo 425 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
—ahora Ciudad de México—, esto es, de quince dias para dictar sentencia defi-
nitiva, en tal virtud, a través de los medios oficiales correspondientes, se ordena
su cumplimiento dentro del plazo indicado; en el entendido de que, con apoyo
en los ordinales 193, primer parrafo, 238, 258 y 270 de la actual Ley de Am-
paro, se apercibe a la Sala responsable que en caso de no cumplir, se le im-
pondra una multa de cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, sin soslayar que su conducta de incumplimiento eventualmente
serfa constitutiva del delito previsto en el numeral 267, fraccion |, del propio
ordenamiento.

Por lo expuesto, con apoyo en los preceptos 170, fraccion I, parrafos
segundo, cuarto y sexto, 171, péarrafo segundo, 174, parrafo segundo, 175,
176, 181, 183, 184, 185, 186, 188, 192, primer péarrafo, 193, primero y Ultimo
parrafos, 238, 258, 267, fraccion I, 269 y 270 de la Ley Reglamentaria de los
dispositivos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, y 37, fraccion I, inciso
a), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:

UNICO.—La Justicia Federal ampara y protege a ********** contra el
acto que reclama de la Segunda Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, sehalado en el resultando primero, para los efectos
precisados en la parte final del considerando tercero de esta ejecutoria.

Notiffquese; con testimonio de esta sentencia vuelvan los autos a la ad
quem, solicitese acuse de recibo; requiérase el cumplimiento de la ejecuto-
ria conforme a lo precisado en el Ultimo apartado considerativo; haganse las
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anotaciones en el libro de gobierno y, en su oportunidad, archivese el expe-
diente como asunto concluido.

En cumplimiento al Acuerdo General 29/2007 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, se ordena realizar la captura de la resolucion en el Sis-
tema Integral de Seguimiento de Expedientes; en su oportunidad, archivese
el expediente como asunto concluido. Se autoriza al secretario de Acuerdos
para suscribir los oficios correspondientes.

Asflo resolvié el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Miguel Angel Medécigo
Rodriguez (presidente y ponente), Humberto Manuel Roman Francoy el licen-
ciado Arturo Valle Castro, en funciones de Magistrado de Circuito.

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD (SECUESTRO), REGU-
LADO EN LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA
DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN
RELACION CON ASPECTOS SUSTANTIVOS DE ESTE DELITO
NO PREVISTOS EN DICHA LEY ESPECIAL, LOS JUECES DEL
FUERO COMUN NO DEBEN APLICAR LOS CODIGOS PENALES
LOCALES, SINO LO ESTABLECIDO EN EL LIBRO PRIMERO DEL
CODIGO PENAL FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 17 DE JUNIO DE 2016). El 4 de mayo de 2009 se reform¢ la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y se otorgaron facultades al Congreso de la Unién para
que expidiera una ley de caracter general en materia de secuestro, en la
que se establecieran como minimo, los tipos penales y sus sanciones,
la distribucion de competencias y las formas de coordinacién entre la
Federacion, el Distrito Federal —hoy Ciudad de México—, los Estados y
Municipios. Luego, en ejercicio de dichas facultades, se emitio la Ley
General para Preveniry Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la Fraccién XXI del Articulo 73 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, normatividad que ademas
de delimitar los delitos y las sanciones en dicha materia, establecié &mbi-
tos de validez diferenciados donde las autoridades del fuero comun
deben investigar, perseguiry sancionar aquellos ilicitos que no sean del
conocimiento de la Federacién; en consonancia, el articulo 2, parrafo
primero, de la referida legislacién general, vigente hasta el 17 de junio
de 2016, dispone que para la investigacion, persecucion, sanciéon vy
todo lo referente al procedimiento serén aplicables el Codigo Penal Fe-
deral, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizaday los cédigos de procedimientos penales
de los Estados. En ese orden de ideas, las autoridades locales convo-
cadas a conocer de dicha clase de ilicitos deberan aplicar Unicamente
los cuerpos normativos que permite esa ley general; consecuentemen-
te, en relacién con los aspectos sustantivos no previstos en ésta, como
las formas de comision, participacién, causas de exclusion del delito,
individualizacién de las penas, concesiéon de sustitutivos y suspensién
de derechos, entre otros, los Jueces del fuero comin no deben aplicar
los Cédigos Penales locales, sino en estricto cumplimiento al principio
de legalidad, de forma supletoria, lo previsto en el Libro Primero del
Codigo Penal Federal pues, debido al caracter especial de la indicada
ley reglamentaria, no permite a la autoridad judicial la aplicacién de
la legislacion penal sustantiva local.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.P. J/2 (10a.)

Amparo directo 341/2015. 25 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Ojeda Bohorquez. Secretaria: Karina Marfa Refugio Hernédndez Torres.

Amparo directo 46/2016. 1 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Hum-
berto Manuel Romén Franco. Secretaria: Livia Jacqueline Garcia Bello.

Amparo directo 87/2016. 1 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Hum-
berto Manuel Romén Franco. Secretario: José Manuel del Rio Sanchez.

Amparo directo 174/2016. 8 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Hum-
berto Manuel Romén Franco. Secretaria: Livia Jacqueline Garcia Bello.

Amparo directo 178/2016. 8 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Mi-
guel Angel Medécigo Rodriguez. Secretario: Fredy Emmanuel Ayala Torres.
Esta tesis se publico el viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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PRUEBA DE INSPECCION EN EL JUICIO LABORAL. NO ES LA IDO-
NEA PARA ACREDITAR LAS SEMANAS COTIZADAS NI EL SALARIO
PROMEDIO DE LAS ULTIMAS 250 SEMANAS DE COTIZACION PARA
LA OBTENCION Y CUANTIFICACION DE LAS PENSIONES POR IN-
VALIDEZ, VEJEZ Y CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

AMPARO DIRECTO 124/2016. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. 17 DE NOVIEMBRE DE 2016. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
ARTURO NAVARRO PLATA, SECRETARIO DE TRIBUNAL AUTORIZADO POR
LA COMISION DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL PARA DESEMPENAR LAS FUNCIONES DE MAGISTRADO, EN TER-
MINOS DEL ARTICULO 81, FRACCION XXII, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SECRETARIO: RENATO DE JESUS
MARTINEZ LEMUS.

CONSIDERANDO:

OCTAVO.—Cabe destacar que quien acude al juicio de amparo princi-
pal es el **¥******** ‘an sy calidad de ente asegurador, motivo por el cual los
conceptos de violacién hechos valer deben ser analizados bajo el principio de
estricto derecho pues, en el caso, no se da ninguno de los supuestos del ar-
ticulo 79 de la Ley de Amparo para que opere la figura de la suplencia de la
queja deficiente en su favor, porque:

A) En materia laboral, Unicamente procede en beneficio de la clase
obrera —cuando lo beneficie—, no asi de la patronal ni entidades de seguridad
social (fraccion V, parrafo segundo).

B) No se advierte que el acto reclamado se encuentre fundado en una
ley declarada inconstitucional (fracciéon ).

C) Tampoco se observa que la parte quejosa se encuentre en condicio-
nes de pobreza o marginacién que la ubique en desventaja social para la de-
fensa en el juicio (fraccion VII).

Apoya a la anterior consideracion la jurisprudencia 1V.30.T. J/96, del Ter-
cer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, que se com-
parte, publicada en la pagina 1225, Libro XVII, Tomo 2, febrero de 2013, Decima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto:

"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. AUN CUANDO ACTUE
COMO ORGANO ASEGURADOR, NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
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DEFICIENTE A SU FAVOR, NI AUN EXCEPCIONALMENTE, TRATANDOSE DE
UNA VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY QUE LO HAYA DEJADO SIN DEFEN-
SA.—En materia laboral, la suplencia de la queja procede exclusivamente a
favor del trabajador que acude al juicio de garantias como parte quejosa
0 como recurrente, cuando exista deficiencia en sus conceptos de violacion
planteados en la demanda o en su escrito de agravios, de conformidad con el
articulo 76 Bis, fraccion 1V, de la Ley de Amparo. En ese sentido, tratandose de
los juicios en los que el Instituto Mexicano del Seguro Social sea parte como
organo asegurador, y solicite la suplencia de la queja, ésta resulta improce-
dente, pues Unicamente se justifica a favor del trabajador con el fin de tutelar
sus derechos laborales, de conformidad con el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal del Trabajo que
regulan la relaciéon laboral como un derecho de clases, lo que se traduce en
que el juzgador federal resuelva la litis constitucional que incide en el ambito
laboral atendiendo a los fines de la justicia distributiva, confiriendo un trato
igual a los iguales que permita velar por la constitucionalidad de los actos
emitidos por los 6rganos del Estado que afectan derechos laboralesy la nece-
sidad de proteger la subsistencia del trabajador o asegurado vy la de su fami-
lia, conforme lo ha establecido la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 42/97, derivada de la contra-
diccion de tesis 61/96, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, septiembre de 1997, pagina 305, de rubro:
‘SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DE LA PARTE PA-
TRONAL, IMPROCEDENCIA DE LA.". Por tanto, ni excepcionalmente, como lo
ha estimado nuestro Maximo Tribunal del Pals puede suplirse la deficiencia
de la queja, ya que ésta solo aplica para la parte patronal cuando el acto recla-
mado se funde en leyes declaradas inconstitucionales; mas no cuando se
trate de una violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa."

Asf como la tesis 1.60.T. J/40, del Sexto Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Primer Circuito, que también es compartida, localizable en la
pagina 1033, Tomo XIV, octubre de 2001, Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, que se lee:

"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL.
RESULTA INOPERANTE A FAVOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, AUN CUANDO ACTUE COMO ORGANO ASEGURADOR.—La inter-
pretacion del articulo 76 bis, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, que determina:
‘Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la deficien-
cia de los conceptos de violacién de la demanda, asf como la de los agravios
formulados en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente: ...
IV. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del trabajador.’,
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lleva a la conclusiéon de que en materia laboral no es posible suplir la deficiencia
de la queja en una demanda de juicio de amparo en favor de parte distinta del
trabajador o persona anéloga; asi, en los juicios laborales en los que el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social sea parte como érgano asegurador, no pro-
cede la suplencia de la queja en su favor, pues ésta Unicamente se justificaen
favor del trabajador o, en el caso, del asegurado, en tanto que su finalidad
es solventar la desigualdad procesal de las partes y la necesidad de proteger
la subsistencia del trabajador o asegurado y de su familia."

Asimismo, por similitud de razén, la jurisprudencia 2a./J. 1568/2015 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 4 de diciembre
de 2015 a las 10:30 horas, con registro digital: 2010624, de titulo, subtitulo y
texto siguientes:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO
LABORAL. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SOLO OPERE EN BENEFICIO DEL
TRABAJADOR, NO VULNERA EL DERECHO HUMANO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. El articulo 76 Bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo vigente
hasta el 2 de abril de 2013, sustituido por el numeral 79, fraccion V, de ley de
la materia en vigor al dfa siguiente, al prever expresamente que la suplencia
de la queja deficiente en materia laboral procede sélo a favor del trabajador,
es producto de los procesos histéricos de reforma constitucional y legal, cuya
distincion de trato, en relacion con el patrén, radica en que su finalidad es
solventar la desigualdad procesal de las partes y la necesidad de proteger
bienes basicos, derivado de que: a) el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo regulan la relacién
laboral como un derecho de clases; b) el patrén tiene mayores posibilidades
economicas, lo cual le permite acceder a los servicios de mejores abogados
y, al tener la administracion de la empresa, cuenta con una mejor posibilidad
de allegarse medios probatorios para el juicio; y, ¢) la proteccion a bienes ele-
mentales tiene como base el hecho de que la subsistencia del trabajadory de
su familia, con todo lo que lleva implicito, depende de su salario y prestacio-
nes inherentes, razén que evidencia la importancia que tiene para el trabaja-
dor un litigio derivado de la relacién laboral; motivo por el cual se le liberd de
la obligacion de ser experto en tecnicismos jurfdicos, lo que contribuyd, por
un lado, a que no se obstaculizara la imparticién de justiciay, por otro, a la sal-
vaguarda de los derechos fundamentales consagrados en el referido articulo
123 de la Carta Magna. En esas condiciones, la Segunda Sala reitera el crite-
rio de la jurisprudencia 2a./J. 42/97 (*), en el sentido de que es improcedente
la suplencia de la queja deficiente a favor del patron, inclusive bajo el contexto
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constitucional sobre derechos humanos imperante en el pals, y en conse-
cuencia, la circunstancia de que sélo opere en beneficio del trabajador, no
vulnera el de igualdad y no discriminacién, porque la distinciéon de trato en re-
ferencia con el trabajador esté plenamente justificaday, por lo mismo, resulta
proporcional, es decir, si guarda una relacion razonable con el fin que se pro-
cura alcanzar, dado que tal diferenciacion constituye una accion positiva que
tiene por objeto medular compensar la situacién desventajosa en que histori-
camente se ha encontrado la clase trabajadora frente a la patronal."

Los conceptos de violacién formulados por la parte quejosa devienen
parcialmente fundados, los cuales se analizardn en forma conjunta ante su
estrecha vinculacién, en términos de lo establecido en el numeral 76 de la Ley
de Amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis VI.20.C.248 K, que se comparte,
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito,
observable en la pagina 1415, Tomo XXIV, septiembre de 2006, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro: "CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDI-
VIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN
UNO DIVERSQO."; luego, habra de concederse la proteccién constitucional
peticionada.

De entrada, la parte quejosa sostiene en su primer concepto de violacion,
que el laudo que combate vulnera los derechos fundamentales de legalidad,
seguridad juridica y debido proceso, pues no se traté de un laudo dictado a
verdad sabida ni buena fe guardada, ya que no aprecié los hechos a concien-
cia ni analizé detenidamente el material probatorio aportado por la parte que-
josa; sobre todo porgue el acto reclamado no es congruente con la demanda
y contestacién a ésta.

Lo anterior es asi —dice el impetrante de tutela federal-, en razén de
que la Junta del conocimiento le otorgd pleno valor probatorio a diversas do-
cumentales ofrecidas por el laborioso; en consecuencia, dicté un laudo con-
denatorio en su perjuicio.

Ello -menciona la parte quejosa—, pues el actor ofrecid bajo los nime-
ros 4,5y 14 de su escrito de pruebas, copia de diversos documentos tendien-
tes a acreditar movimientos afiliatorios que no fueron reconocidos por el

quejoso.

Asimismo, —dice el impetrante de amparo— que la parte actora ofrecié
el medio de perfeccionamiento de dichas documentales, consistente en el
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cotejo y compulsa con su original, mismos que exhibié ante la autoridad res-
ponsable al momento del ofrecimiento de las copias de dichas documenta-
les, sin que sefundaraen precepto legal alguno el medio de perfeccionamiento
realizado.

Por ende, la parte quejosa objetd dichas documentales en autentici-
dad, literalidad y contenido, ya que se trataba de copias fotostaticas simples,
que pueden ser objeto de alteracion por parte de su oferente.

Sin embargo, los articulos 797 y 798 de la Ley Federal del Trabajo, que
dicen:

"Articulo 797. Los originales de los documentos privados se presenta-
ran por la parte oferente que los tenga en su poder; si éstos se objetan en
cuanto a contenido y firma se dejaran en autos hasta su perferccionamiento
(sic); en caso de no ser objetados, la oferente podré solicitar la devolucién del
original, previa copia certificada en autos."

"Articulo 798. Si el documento privado consiste en copia simple o fotos-
tatica se podré solicitar, en caso de ser objetado, la compulsa o cotejo con el
original; para este efecto, la parte oferente debera precisar el lugar donde
el documento original se encuentre."

Permiten concluir que las partes pueden ofrecer como prueba docu-
mental, documentos en original y documentos en copia.

En esas condiciones —sefala la parte quejosa—, si el oferente de la prueba
tiene en su posesiéon la documental que va a ofrecer en juicio como prueba en
original (con firmas originales), debe ofrecer su medio de perfeccionamiento
de ratificacién de contenido y firma a cargo de las personas que hayan sig-
nado el documento en cuestion.

Por otro lado —dice el instituto quejoso—, si el oferente tiene en su pose-
sion la documental que va a ofrecer en juicio como prueba en copia, debe
ofrecer su medio de perfeccionamiento de cotejoy compulsa, con su original,
y sefalar con precisiéon el lugar donde se encuentre el original del aludido
documento, esto en virtud de que el oferente no tiene en su poder el original
en mencion.

Sin embargo, —sefiala el impetrante de amparo— que en total contra-
vencioén a lo dispuesto en los articulos 797 y 798 de la Ley Federal del Trabajo, el
actoren el juicio de origen, ofrece y exhibe como pruebas de su parte, bajo los
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numeros 4, 5y 14 de su escrito de pruebas, diversos documentos en copia
fotostética y ofrece como medio de perfeccionamiento su cotejo y compulsa
con los originales que exhibié en el momento mismo en que exhibié las co-
pias, solicitando se cotejaran en ese acto para que fueran perfeccionadas.

Por ende, concluye la parte quejosa, que tal ofrecimiento es ilegal, por
no ajustarse a lo previsto por los numerales 797 y 798 de la Ley Federal del
Trabajo, ya que si el actortenfa a su disposicion los originales de las documen-
tales marcadas con los nimeros 4, 5y 14, tuvo la obligacién procesal de
ofrecer y exhibir en juicio dichos originales y ofrecer como medio de perfec-
cionamiento de los mismos, la ratificacion en contenido y firma a cargo de las
personas que supuestamente firmaron dichos documentos.

Luego, el ofrecimiento realizado por la parte actora en el juicio de origen,
fue con la intencion, precisamente, de no ofrecer la ratificacion de contenido
y firma a cargo de las personas que supuestamente firmaron dichas docu-
mentales, con el objetivo doloso de que se privara a la parte quejosa del dere-
cho a formular repreguntas a los supuestos signantes.

De ahf que la Junta del conocimiento en la hoja cinco del laudo tuviera
por perfeccionadas dichas documentales, sin mencionar ni explicar el motivo
por el que les da valor probatorio a pesar de haber sido objetadas en autenti-
cidad; mucho menos fundd ni motivé la declaraciéon realizada en el laudo.

Como consecuencia de lo anterior, la Junta del conocimiento tuvo por
acreditado el contenido de las documentales 4,5y 14y condend al otorgamien-
toy pago de la pensién reclamada; situacion que causé perjuicio al instituto

quejoso.

En esa tesitura, la autoridad responsable debid tener por no perfeccio-
nadas las documentales ofrecidas por el actor bajo los nimeros 4, 5y 14 de
su escrito de pruebas, ya que el medio de perfeccionamiento no se encuentra
ajustado a derecho y, en consecuencia, debi¢ absolver al impetrante de
amparo.

Los anteriores motivos de disenso devienen inoperantes en una parte
e, infundados, en otra mas.

En efecto, devienen inoperantes los conceptos de violacion antes sinte-
tizados, en razén de que resultan novedosos, pues la parte quejosa al mo-
mento de objetar el valor probatorio de las pruebas documentales 4, 5y 14 del
escrito de pruebas del actor, s6lo menciond:
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"...Que en este acto se objetan todas y cada una de las pruebas ofreci-
das por la parte actora en cuanto su alcance y valor probatorio que pretende
darle a las mismas, en especial se objetan en cuanto autenticidad de conte-
nido, la documental marcada con el nimero 4, ademas, aun en el caso que
se le llegare a otorgar valor probatorio a estos documentos, los mismos no
implican reconocimiento de semanas cotizadas, pues en el mejor de los casos
s6lo son tarjetas de afiliacion que no implican cotizaciones reales y efectivas
ante el régimen obligatorio del Seguro Social, pues para afiliarse basta acudir
a cualquier oficina de afiliacién y cualquier persona puede darse de alta, lo
que puede corroborar y ademés es su obligacién esta (sic) autoridad, ya que
las cotizaciones no se comprueban con una tarjeta de afiliacion, sino con las
cuotas obrero-patronales que se integran por el patrén, el gobierno y los tra-
bajadores, ademés debe desecharse la medida de perfeccionamiento por no
ser la idonea, siendo que dichos documentos no tienen autorizacion del de-
partamento de afiliacién por lo que no se tiene la certeza que efectivamente
hayan sido expedidos por el instituto que representa, ademés dichos docu-
mentos se refieren al periodo de tiempo cuyas semanas ya se le reconocieron
y que consisten en ******F**** semanas que se le reconocen anteriores a su
Ultimo movimiento afiliatorio, no las ha recuperado en virtud de no haber co-
tizado lo suficiente en su Ultimo ingreso, por lo que se les debe negar valor
probatorio.

'Se objeta la documental 5 en autenticidad de contenido de literalidad
de contenidoy firma, ademas, la misma no implica cotizaciones reales y efec-
tivas ante el seguro social, pues no abarca un triodo (sic) determinado dicha
credencial ni se establece su vigencia debiéndose desechar la improcedente
y defectuosa medida de perfeccionamiento, pues omite ofrecer la parte la
ratificacion de la persona que supuestamente firmo y autorizé dicha creden-
cial, por lo que debe desecharse la medida de perfeccionamiento y negar
valor probatorio a este documento..."

"...Se objeta en autenticidad de contenido, literalidad y firma asf como
los de la documental con el nimero 14, ya que la misma no implica cotizacio-
nes reales y efectivas ante el régimen del seguro social..."

De ahi que este érgano jurisdiccional, por elemental técnica juridica,
no pueda abordar el estudio de dichos motivos de disenso en los términos
como fue planteado por la parte quejosa, en virtud de que se estarian anali-
zando cuestiones sobre las cuales la autoridad laboral no estuvo en aptitud
legal de pronunciarse en el laudo; ello, por no formar parte de la litis en el
juicio de origen.
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Sin que se inadvierta que respecto de la objecion efectuada a la prueba
documental 5 (cinco), la parte quejosa mencioné someramente que debia
desecharse el medio de perfeccionamiento, pues el laborioso omitié ofrecer
la ratificacion de la persona que supuestamente firmdé y autorizé la credencial
de mérito; sin embargo, aun asf el concepto de violacién sigue siendo inope-
rante por novedoso, pues aquella manifestaciéon confrontada con el motivo de
disenso en anélisis, se obtiene que no hay correlacién entre ambas impugna-
ciones, pues la objecién realizada versé en el hecho de que la parte actora fue
omisa en ofrecer la ratificacion del documento, cuando el concepto de viola-
cién esté construido sobre la base de que el actor tuvo a su alcance el docu-
mento original y no lo exhibid, sino que ofrecié la copia fotostatica de éste con
el medio de perfeccionamiento de cotejo y compulsa con su original que
tenia en su poder.

De ahf que, se insiste, aun cuando la parte quejosa hizo mencion de la
circunstancia de que el trabajador fue omiso en ofrecer la ratificacion en con-
tenido de la documental b (cinco), lo cierto es que lo propuesto ahora en el
concepto de violacidon de la parte quejosa, esta Ultima no lo hizo del cono-
cimiento de la autoridad responsable para que se pronunciara al respecto; de
ahi la inoperancia del motivo de disenso por novedoso.

Por ende, en atencién al principio de congruencia, deben desestimarse
los conceptos de violacion como se aduce, por ser inoperantes, pues resulta-
rfa injustificado examinar la constitucionalidad o no del laudo combatido a la
luz de razonamientos que no conocid la autoridad responsable.

Apoya la anterior consideracion, lo sostenido en la jurisprudencia 290,
emitida por la otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 190, Tomo V, Parte SCJN, Séptima Epoca del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, que a la letra dice:

"LITIS CONSTITUCIONAL, MATERIA DE LA.—Si las cuestiones que alega
el quejoso no fueron materia de controversia ante la Junta, tampoco pueden
serlo de la litis constitucional, en virtud de que la sentencia de amparo que se
pronuncie sélo debe tomar en cuenta las cuestiones planteadas ante la auto-
ridad jurisdiccional."

Asf como la diversa VI.20.A. J/7, que se comparte por identidad en las
consideraciones, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, materia administrativa,
pagina 1137, de rubro y texto siguientes:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERAN:-
CIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO
FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL.—Si en los conceptos de
violacién se formulan argumentos que no se plantearon ante la Sala Fiscal
que dictd la sentencia que constituye el acto reclamado, los mismos son ino-
perantes, toda vez que resultaria injustificado examinar la constitucionalidad
de la sentencia combatida a la luz de razonamientos que no conocié la auto-
ridad responsable, pues como tales manifestaciones no formaron parte de la
litis natural, la Sala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronun-
ciarse sobre ellas."

Ademas, los motivos de disenso previamente sefalados también devie-
nen inoperantes por insuficientes, pues el impetrante de amparo sostiene
que con los anteriores medios de prueba (4, 5y 14) —que dicho sea de paso—
ni siquiera la parte quejosa senald en qué consisten tales documentales, la
Junta del conocimiento soporté la condena que pesa en su contra.

Sin embargo, del contenido del laudo reclamado se evidencia que la
autoridad responsable no Unicamente ponderd aquellos medios de convic-
cion relativos a:

4) Dos credenciales del actor; una con nimero de seguridad social
FRAIFHFIHAFIK (g FxHFHAFXAH otra con nUmero de seguridad social *¥****xxxx=
de ********** ambas expedidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

5) Credencial de trabajo de ********** expedida por la empresa

kkhkkkkhkkhkhkhkk

14) Solicitud de inscripcidén al Registro Federal de Causantes, de
**********y por |a empresa **********.

Sino que para decretar la condena tildada de ilegal, la Junta del
conocimiento también ponder6 las diversas documentales 8), 9) y 10), con-
sientes (sic) en:

8) Aviso de inscripcion del trabajador-actor (forma No. 2-A), expedido
por el departamento de afiliacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, de
FrREFEFIEFX inscrito en el régimen de seguridad social por la empresa

*khkkkhkkkhkhkhkk

9) Cuatro avisos de inscripcion del trabajador-actor (forma No. 2-A),
expedidos por el departamento de afiliacion del Instituto Mexicano del Seguro
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Social, en diversas fechas como son: ********** ‘inscripciones al régimen
de seguridad social efectuadas por la empresa **********

10) Dos hojas del sistema integral de aportaciones expedidas el
FrREEEEEREE por el ¥rFFFFERFEE g favor del actor laborioso, aportaciones efec-
tuadas por las empresas *****x*xFx

Documentales que la parte quejosa ni siquiera impugna en sus con-
ceptos de violacion, pues sobre el particular el érgano jurisdiccional laboral
establecio:

"...Las documentales que constan a fojas 55 a 56, 57, 58, 59 a 60, 61, 62
a 65, 66 a 67, 68, 69 a 70, 71 y 72, fueron perfeccionadas las resaltadas con
negritas (foja 87), entonces, éstas, las resaltadas con negritas a la Junta le me-
recen valor probatorio, son Utiles para justificar, entre otras cosas: que el de-
mandado expidi6 a favor del oferente sendas tarjetas de afiliacion de fechas
‘k***‘k***‘k*; que ***‘k***‘k**’ el ******‘k***’ por conducto de Una persona
fisica expidid a favor del actor una credencial; ********** "expidi6 a favor del
asegurado una credencial g| ***x*xFFIR, g| FarHAAIIIK g FFFRHEAIFE o] actor
suscribié una solicitud de inscripcién en el Registro Federal de Causantes.
Las no perfeccionadas, esto es, las que no estan resaltadas a la Junta no le
merecen ningun valor probatorio.

"Las documentales consistentes en fotocopias que obran a fojas 61, 62
a 65, las que fueron cotejadas con sus originales (fojas 102 a 103, 94 y 104,
respectivamente), las que son Utiles para probar, entre otras cosas: *******¥**
g| *¥HFxFFEIEE presentd un aviso de inscripcion en el régimen obligatorio del
seguro social, afavor del actor; en la misma forma, *******x*% gf ¥ xxwdkxss
presentd un aviso de inscripcion en el régimen citado, a favor del actor; nue-
vamente ********** inscribe al oferente en el régimen basico de la seguridad
social, gl ***¥******* ‘modifica su salario en ********** de |a misma anuali-
dad; de igual manera el ********** |3 misma empresa modifica su salario.
La documental, consistente en dos hojas del sistema integral de aportaciones
(fojas 66 a 67), las que fueron cotejadas con su original (foja 104), entonces,
son Utiles para justificar que por parte de las empresas; ********** "aporta-
ron al Fondo Nacional de la Vivienda, por los afos de ********** "asto es, no
aportaron las empresas mencionadas por todo el ano de ****x*x=*x=* u

De ahi que si el laudo reclamado se basa también en la valoracién de
tales medios de prueba vy la parte quejosa no las impugné, debe decirse que
el concepto de violacién resulta inoperante por insuficiente, porque no se
advierte que haya combatido frontalmente esos aspectos fundamentales sos-
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tenidos en el laudo, ya que de acuerdo a la técnica que rige al juicio de amparo
devienen inoperantes, cuando no se controvierten los aspectos medulares
dados por la Junta del conocimiento para valorar las pruebas de trato.

Apoya a la anterior consideracién, por similitud de razén, el criterio que
se comparte contenido en la jurisprudencia IV.30.A. J/4, sustentada por el Ter-
cer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publica-
da en la pagina 1138, Tomo XXI, abril de 2005, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR INSU-
FICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN
EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA.—Resultan inoperantes los
conceptos de violacion expuestos en la demanda de amparo directo que no con-
trovierten todas las consideraciones y fundamentos torales del fallo reclama-
do, cuando, por si solos, pueden sustentar el sentido de aquél, por lo que al no
haberse controvertido y, por ende, no demostrarse su ilegalidad, éstos conti-
nuan rigiendo el sentido de la resolucién combatida en el juicio constitucional.
De ahf que los conceptos de violacién resulten inoperantes por insuficientes,
pues aun de resultar fundados no podrian conducir a conceder la proteccién
constitucional solicitada."

Asimismo, el criterio que se comparte contenido en la jurisprudencia
[1.20. J/7, sustentada por el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Segun-
do Circuito, publicada en la pagina 41, Numero 67, julio de 1993, Octava
Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro y texto
siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LAS
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL ACTO RECLAMADO.—Si los con-
ceptos de violacién no atacan las consideraciones y fundamentos de la senten-
cia reclamada, el Tribunal Colegiado no esta en condiciones de poder estudiar
su constitucionalidad, pues ello equivaldria a suplir la deficiencia de la queja
en un caso no permitido por la ley, por imperar el principio de estricto dere-
cho en términos de los articulos 107 fraccién Il de la Constitucion y 76 bis a
contrario sensu, de la Ley de Amparo."

De igual forma, coadyuva a lo anterior el criterio que se comparte con-
tenido en la jurisprudencia V.20. J/49, autorfa del Segundo Tribunal Colegiado
del Quinto Circuito, publicado en la pagina 89, Nimero 61, enero de 1993,
Octava Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, de rubroy
epigrafe siguientes:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.—Si los conceptos de
violacién que hace valer el patréon quejoso, no combaten las consideracio-
nes que rige el sentido del laudo reclamado, dichos conceptos resultan
inoperantes."

De ahi que ante la falta de impugnacion de las consideraciones expues-
tas por la responsable en el laudo, correctas o no, deben continuar rigiendo e
influyendo en el asunto, porque los actos de autoridad y las sentencias se
encuentran investidas de una presuncién de validez que debe ser destruida.

Méxime que los argumentos expuestos en la demanda de amparo, sobre
el topico, no concretan alglin razonamiento capaz de ser analizado, ni contro-
vierten los razonamientos torales expuestos por la Junta del conocimiento, es
por lo que dicho motivo de inconformidad resulta inoperante.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia I.40.A. J/48, que se com-
parte, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, publicada en la pagina 2121, Tomo XXV, enero de 2007,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyos rubro
y texto disponen:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUAN-
DO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE
SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.—Los actos de autoridad y las senten-
cias estan investidos de una presuncion de validez que debe ser destruida.
Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo
y superficial, en tanto que no sefala ni concreta algln razonamiento capaz
de ser analizado, tal pretensién de invalidez es inatendible, en cuanto no logra
construir y proponer la causa de pedir, en la medida que elude referirse al
fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué de su reclamacion.
Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las
razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni justificadas para colegir
y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que
se expresen en los conceptos de violacion de la demanda de amparo o en los
agravios de la revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y
evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto re-
clamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran
ser analizadas por el érgano colegiado y deberén calificarse de inoperantes,
ya que se esta ante argumentos non sequitur para obtener una declaratoria
de invalidez."
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Bajo esa tesitura, deviene infundado el concepto de violacion en que
sostiene el instituto quejoso que la Junta del conocimiento no fundd ni moti-
vO su actuar, pues contrario a lo argumentado, debe decirse que aquélla sf
sefialé que debido a que las documentales ofrecidas bajo los nimeros 8), 9)
y 10) se cotejaron con sus originales, procedia otorgarles valor probatorio y
demostrar lo que cada una consignaba; de ahi que dicha parte del laudo
reclamado se encuentre ajustada a derecho.

En otro contexto, el instituto quejoso aduce, en su segundo concepto
de violacién, que no se debieron admitir los puntos i) y j) de la prueba de ins-
peccion ofrecida bajo el numeral dieciséis (16), con el fin de acreditar el pro-
medio de semanasy del salario de las Ultimas doscientas cincuenta semanas
cotizadas, dado que, para tal fin, es necesario la préctica de, por lo menos,
dos ecuaciones mateméticas, una sumay una division, por ello es que el actua-
rio hizo constar que no le era posible obtener tales datos de los documentos
inspeccionados.

Agrega que la autoridad laboral no estaba en aptitud juridica de tener
por cierto que el salario promedio de las Ultimas doscientas cincuenta sema-
nas de cotizacién, ascendiera a la cantidad de ********** nyes asi no se
desprende de la diligencia de mérito, por el contrario, el actuario hizo constar
que esa informaciéon no le era posible obtenerla de lo inspeccionado; por lo que,
su resultado, ni siquiera puede constituir una presuncién en ese sentido, pues
no se encuentra adminiculada con otra prueba para que, esa presuncion cons-
tituyera prueba suficiente contra el instituto demandado.

Asimismo, aduce que los puntos i) y j), de la inspeccién ofrecida bajo
el numeral dieciséis (16), relativos a las semanas cotizadas y el promedio sa-
larial, no debieron tomarse en consideracion, puesto que de la interpretacion
sistematica y armodnica del articulo 827 de la Ley Federal del Trabajo, es posi-
ble establecer que en el desahogo de la prueba de inspeccioén, deben asentarse
los datos que se adviertan o hechos apreciados por el actuario, sin que pue-
dan ser aquellos cuya verificacién no le constaron directamente; que deben
ser hechos que no requieran conocimientos técnicos, cientificos o artisticos
especiales.

Es decir, la naturaleza de la prueba de inspeccién no es idénea para
acreditar el promedio de semanas y del salario de las Ultimas doscientas cin-
cuenta semanas cotizadas, pues tales circunstancias no pueden determinar-
se mediante los sentidos, sino a través de operaciones aritméticas; de ahi que
la Junta del conocimiento debié desechar los puntos i) y j) de la prueba de
inspecciéon de mérito.
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Los argumentos precedentes son sustancialmente fundados, si se toma
en consideracion que contienen clara y suficientemente la causa de pedir, lo
que es apto para que este Tribunal Colegiado de Circuito se encuentre en con-
dicién legal y material de proceder a su anélisis.

Apoya a lo anotado, la jurisprudencia P/J. 68/2000, del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 38,
Tomo XII, agosto de 2000, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, de rubro y texto:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR.—EI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que
debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro ‘CONCEPTOS
DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.",
en la que, se exigia que el concepto de violacion, para ser tal, debia presentar-
se como un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto cons-
titucional violado, la premisa menor los actos autoritarios reclamados y la
conclusién la contraposiciéon entre aquéllas, demostrando asf, juridicamente,
la inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones de la separacion
de ese criterio radican en que, por una parte, los articulos 116y 166 de la Ley de
Amparo no exigen como requisito esencial e imprescindible, que la expresion
de los conceptos de violacion se haga con formalidades tan rigidas y solem-
nes como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como
la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino con-
siderarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos
de violacién todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la de-
manda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego
estricto a la forma légica del silogismo, sino que seré suficiente que en algu-
na parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir, sefalandose
cuél es la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucion
o ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de
amparo deba estudiarlo."

En efecto, del laudo reclamado, en la parte controvertida, se aprecia
que la Junta del conocimiento sostuvo que con la prueba de inspeccion ofre-
cida bajo el numeral dieciséis, se tenfan por ciertos los hechos expuestos por
el actor en su demanda, puesto que:

"...La inspeccién, cuyo desahogo obra a fojas 95 a 96, la que es Util para
tener por justificado presuntivamente: que el actor cotizé en el régimen obli-
gatorio del seguro social ********** semanas, 10 que equivale g ******=***=*
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afos de aseguramiento; que su salario diario promedio de las Ultimas 250
semanas por él cotizadas fue de ********** Estas dos presunciones no estan
contradichas con ningln elemento convictivo que obre en el proceso, pues
tal como se precisara mas adelante, la hoja de certificacién de derechosy sus
anexos aportada por el reo (fojas 77 y 78 a 80), a la Junta no le merecen nin-
gun valor probatorio, pues en ella se asienta que tiene ********** semanas
de cotizacién reconocidas, no obstante, que en la contestacién a la demanda,
tal como se preciso al establecer la litis, en una parte de este escrito sostiene
el reo que el actor cotizd ********** semanas y en otra afirma que cotizé
FrxEEEEEFE gemanas, constituyendo esta contestacién un verdadero gali-
matias. En suma, se tiene como presuntamente cierto que el actor cotizd
FrRAREIEEER semanas en el régimen obligatorio del seguro social y su salario
promedio de las Ultimas 250 semanas cotizadas fue de **********

Al respecto, como lo afirma el instituto inconforme, resulta contraria a
derecho la conclusién alcanzada por la Junta en el sentido de tener por pre-
suntivamente cierto tanto el nimero de semanas cotizadas, como el salario
promedio de las Ultimas doscientas cincuenta semanas de cotizacion pues,
por una parte, debe tenerse en consideraciéon que la prueba de inspeccion
tiene por objeto verificar, por conducto del servidor publico facultado para
ello, aguellos hechos que no requieren de conocimientos técnicos, cientificos
o0 artisticos especiales, y de los cuales puede darse fe, tales como la existen-
cia de documentos, cosas o lugares y sus caracteristicas especificas percep-
tibles a través de los sentidos, principalmente el de la vista.

Asf se desprende del contenido de los articulos 827 y 829, fraccién |1,
de la Ley Federal del Trabajo, que al efecto disponen:

"Articulo 827. La parte que ofrezca la inspeccién debera precisar el objeto
materia de la misma; el lugar donde debe practicarse; los periodos que abar-
cara y los objetos y documentos que deben ser examinados. Al ofrecerse la
prueba, deberé hacerse en sentido afirmativo, fijando los hechos o cuestio-
nes que se pretenden acreditar con la misma."

"Articulo 829. En el desahogo de la prueba de inspeccion se observaran
las reglas siguientes:

"Il. El actuario requeriré se le pongan a la vista los documentos y obje-
tos que deben inspeccionarse;
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En este contexto, no pueden ser objeto de la prueba de inspeccion las
deducciones que mediante razonamientos l6gicos puedan formularse con
base en los hechos observados; lo anterior, porque en el acta de la diligencia
se debe hacer constar lo que ha sido materia de percepcion por el funcionario
que la practique y no sus inferencias, pues éstas deben dejarse para el mo-
mento vy la providencia en que se califique el mérito probatorio de la inspec-
cién, es decir, hasta el momento de la emision del laudo.

Sobre este tema, es ilustrativa la jurisprudencia 1V.30.T. J/101 (9a.),
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, que
se comparte, publicada en la pagina 979, Libro VI, Tomo 2, marzo de 2012, Dé-
cima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, del siguiente
contenido:

"PRUEBA DE INSPECCION EN MATERIA LABORAL. SI EN SU DESAHO-
GO EL ACTUARIO ASIENTA EN EL ACTA RESPECTIVA LO MANIFESTADO POR
LA PERSONA QUE LO ATENDIO, LA JUNTA, AL VALORARLA, UNICAMENTE
DEBE CONSIDERAR LO APRECIADO POR AQUEL, PERO NO AQUELLO QUE
NO LE CONSTO DIRECTAMENTE.—La inspeccién prevista en el articulo 827
de la Ley Federal del Trabajo es uno de los medios de prueba permitidos por
dicha ley para que la Junta pueda llegar a la verdad de los hechos expuestos
por las partes, y tiene por objeto verificar, por conducto del servidor publico
facultado para ello, aquellos hechos que no requieren de conocimientos téc-
nicos, cientificos o artfsticos especiales, y de los cuales puede darse fe, tales
como la existencia de documentos, cosas o lugares y sus caracteristicas espe-
cificas perceptibles a través de los sentidos. Por otra parte, el desahogo de
dicha prueba debe ser de acuerdo con los puntos admitidos y previamente
ordenados por la Junta, como lo previene el numeral 829, fraccién |, del cita-
do ordenamiento; consecuentemente, de la interpretacion armoénica vy siste-
matica de ambos preceptos se concluye que en el desahogo de la aludida
prueba deben asentarse los hechos o datos que se adviertan, mas no la infor-
macién proporcionada por un tercero; y si el actuario en el acta levantada
asienta lo manifestado por la persona que lo atendio, la Junta, al valorarla,
Unicamente debe considerar lo apreciado por aquél, pero no aquello que no
le consto directamente; maxime si lo asentado fue un aspecto ajeno al objeto
de la probanza."

Y la tesis IV.40.2 L, del entonces Cuarto Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito, que también es compartida, localizable en la pagina 399, Tomo VI,
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julio de 1997, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
que se lee:

"INSPECCION, PRUEBA DE. SU FINALIDAD ES VERIFICAR HECHOS
SUSCEPTIBLES DE SER PERCIBIDOS POR LOS SENTIDOS Y NO EXTRAER
CONCLUSIONES DE ESTOS.—EI objeto de la prueba de inspeccion son los
hechos que puedan examinarse y reconocerse, sea que hayan ocurrido antes,
pero todavia subsistan total o parcialmente, o que se produzcan en el mo-
mento de la diligencia; pero no son objeto de esta prueba las deducciones
que mediante razonamientos légicos puedan formularse, con base en los he-
chos observados; es decir, en el acta de la diligencia se debe hacer constar lo
que ha sido materia de percepcion por el funcionario que la practique y no sus
inferencias, que deben dejarse para el momento vy la providencia en que se
califique el mérito probatorio de la inspeccién. En este sentido, cuando los
articulos 827 y 829 de la Ley Federal del Trabajo prescriben que la parte que
ofrezca la inspeccién deberéa precisar el objeto materia de la misma, el lugar
donde debe practicarse, los periodos que abarcaré y los objetos y documen-
tos que deban ser examinados, y que el actuario requerird le sean puestos a
la vista los objetos y documentos que deben inspeccionarse, indudablemente
se refiere a los hechos que pueda aquel funcionario percibir, para identificar-
los, detallarlos y dar una idea completa de lo observado, pero no al concepto
acerca de si de tales hechos se deduce o no la existencia de otro hecho o si-
tuacion, pues el fin de esta prueba es verificar hechos, y no extraer conclusio-
nes de éstos, lo cual corresponde al érgano facultado para la calificacion de
la prueba. Por tanto, si en la diligencia de inspeccion Unicamente se asientan
conclusiones, pero no se da fe de los hechos que podrian servir para fundar-
las, debe estimarse que la prueba es ineficaz."

Ahora bien, de conformidad con el articulo 146 de la Ley del Seguro
Social, vigente hasta junio de mil novecientos noventa y siete (aplicable en el
caso en estudio), a fin de tener derecho al disfrute de una pensién de cesantia
en edad avanzada, el asegurado, entre otros requisitos, debe tener reconoci-
das ante el instituto quejoso un minimo de ********** semanas de cotiza-
cién; ademas, atento a lo dispuesto en los numerales 136, 142, 147 y 167 de
esa legislacion, el salario diario que sirve de base para determinar la cuantia
béasica de las pensiones por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, es
el que corresponde al promedio de las Ultimas doscientas cincuenta sema-
nas de cotizacion.

En relacion con el salario promedio de las Ultimas doscientas cincuen-
ta semanas cotizadas, sirve como apoyo, en lo conducente, la jurisprudencia
2a./J. 85/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién, publicada en la pagina 311, Tomo XXXII, julio de 2010, Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del siguiente rubro y
contenido:

"SEGURO SOCIAL. EL SALARIO PROMEDIO DE LAS ULTIMAS 250 SE-
MANAS DE COTIZACION, BASE PARA CUANTIFICAR LAS PENSIONES POR
INVALIDEZ, VEJEZ Y CESANTIA EN EDAD AVANZADA, TIENE COMO LIMITE
SUPERIOR EL EQUIVALENTE A 10 VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, ACORDE CON EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 33 DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE
1997.—De los articulos 136, 142, 147 y 167 de la referida ley, deriva que el sa-
lario diario que sirve de base para determinar la cuantia basica de las pensio-
nes por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, es el que corresponde al
promedio de las Ultimas 250 semanas de cotizacion. Por otra parte, el nume-
ral 33 de la misma legislacion establece como limite superior al salario base
de cotizacion el equivalente a 25 veces el salario minimo general vigente que
rija en el Distrito Federal, excepto para los seguros de invalidez, vejez, cesan-
tia en edad avanzada y muerte, que tendran como limite superior el corres-
pondiente a 10 veces el referido salario; en el entendido de que aquel limite
rige para los seguros de enfermedad general y maternidad. Asf, cada rama de
aseguramiento tiene autonomia financiera y los recursos no pueden sufragar
ramas distintas, de manera que los generados para los seguros de enfermedad
general y maternidad seran encauzados para ampliar su cobertura, aumentar
la eficacia de los servicios médicos y continuar con la reposicion y moderniza-
cion del equipo, mientras que los de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte serén canalizados para financiar el otorgamiento de las pensiones
respectivas, de ahi que el Iimite previsto a este Ultimo debe aplicarse al sala-
rio promedio de las 250 semanas de cotizacién, que sirve de base para cuan-
tificar las pensiones correspondientes."

Tales temas en especifico, en el caso que aqui se juzga, no son motivo
de debate, al ser incuestionable que se deben cumplir ciertos requisitos para
tener derecho al goce de una pension de cesantia en edad avanzada, y que
asi debe realizarse el célculo del salario diario que sirve de base para deter-
minar la cuantia basica de ese beneficio; sin embargo, debe tenerse en cuen-
ta,enprincipio, que conformealtextodelaley, interpretadaen lajurisprudencia
en cita, a fin de obtener el citado promedio salarial, cuyo monto dependera
del salario diario con el que estuvo registrado el trabajador ante el instituto de
seguridad social, necesariamente deben realizarse operaciones aritmeéticas,
esto es, sumar los salarios registrados de las Ultimas doscientas cincuenta
semanas de cotizacién, para después dividir la cantidad resultante, a fin de
obtenerlo.
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Por su parte, para estar en aptitud de determinar el total de semanas
cotizadas, de igual manera, deben realizarse operaciones aritméticas, pues re-
sulta necesario sumar las semanas que aparezcan como cotizadas en los
documentos o sistema SINDO que se ponga a la vista del actuario, a fin de
obtener esa informacién, pues no puede advertirse a simple vista, en el caso
particular, si el actor cotizé un total de ********** semanas, como se solicitd
en los puntos i) y j) del medio de conviccion en cita.

En estas condiciones, como lo afirma el instituto quejoso, la prueba de
inspeccién no resulta idénea para determinar el total de semanas cotizadas,
ni el salario promedio de las Ultimas doscientas cincuenta semanas de coti-
zacioén, que sirvid de base para determinar la cuantia basica de la pension de
cesantia en edad avanzada, pues si la referida prueba de inspeccién tiene por
objeto verificar aquellos hechos que no requieren de conocimientos técnicos,
cientificos o artisticos especiales, y de los cuales puede darse fe, tales como
la existencia de documentos, cosas o lugares y sus caracteristicas especifi-
cas perceptibles a través de los sentidos, principalmente el de la vista; luego, no
resulta idénea para apreciar dichas semanas cotizadas, ni salario promedio,
puesto que la obtencion de esa informacion no puede verse reflejada a simple
vista, por el funcionario que la realiza, maxime que del escrito de ofrecimiento
de pruebas (visible a fojas 46 a 52 del expediente laboral), se observa que los
documentos sobre los cuales se ofrecié dicho medio de conviccién, consis-
tentes en los avisos de inscripcion, avisos de baja, avisos de modificacion de
salarios, registros patronales, avisos de alta al régimen obligatorio del seguro
social, no son aquellos de los cuales pueda desprenderse, con base en la sim-
ple observacién, las semanas cotizadas y el promedio de salarios, sin que se
realicen las operaciones aritméticas correspondientes.

Apoya a la anterior consideracion, el criterio de interpretacion juridico
sustentado por este 6rgano colegiado en los expedientes 603/2015, 709/2015,
680/2015 y 316/2016, vistos en sesiones de veinticinco de febrero, catorce y
veintiocho de abril, asi como el veinte de octubre de dos mil dieciséis, respecti-
vamente, resueltos por unanimidad de votos, que al haberse reiterado en cuatro
ocasiones mas ininterrumpidamente, en esta ejecutoria se eleva a la catego-
ria de jurisprudencia, cuyo numero es: VIl.20.T. J/9 (10a.), aunque pendiente
de publicacion en el Semanario Judicial de Ja Federacién, de titulo, subtituloy
texto siguientes:

'"PRUEBA DE INSPECCION EN EL JUICIO LABORAL. NO ES LA IDONEA
PARA ACREDITAR LAS SEMANAS COTIZADAS NI EL SALARIO PROMEDIO
DE LAS ULTIMAS 250 SEMANAS DE COTIZACION PARA LA OBTENCION Y
CUANTIFICACION DE LAS PENSIONES POR INVALIDEZ, VEJEZ Y CESANTIA
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EN EDAD AVANZADA, CONFORME A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE
HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997. De conformidad con los articulos 131, 138,
139, 145y 146 de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997,
afin de tener derecho al disfrute de una pension de invalidez, vejez o cesantia
en edad avanzada, el asegurado, entre otros requisitos, debe tener reconoci-
das un minimo determinado de semanas cotizadas; asimismo, atento a lo
dispuesto en los numerales 136, 142, 147 y 167 de la referida ley, el salario que
sirve de base para determinar la cuantia basica de esas pensiones es el
que corresponde al promedio de las Ultimas 250 semanas de cotizacién. Por
otra parte, la prueba de inspeccién prevista en los articulos 827 y 829 de la Ley
Federal del Trabajo, tiene por objeto verificar por conducto del servidor publico
facultado para ello, aguellos hechos que no requieren de conocimientos téc-
nicos, cientificos o artisticos especiales, y de los cuales pueda darse fe, tales
como la existencia de documentos, cosas o lugares y sus caracteristicas per-
ceptibles a través de los sentidos, principalmente el de la vista. En esas con-
diciones, la referida prueba no resulta idonea para determinar, per se, la suma
total de semanas cotizadas, ni el salario promedio de las Ultimas 250 sema-
nas de cotizacién requeridos para la procedencia y cuantificacién de las
pensiones de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, toda vez que esa
informacién no puede apreciarla a simple vista el funcionario que realiza la ins-
peccidn, sino que para ello, necesariamente, deben efectuarse determinadas
operaciones aritméticas por mas sencillas que pudieren ser, esto es, para obte-
ner la cantidad total de semanas cotizadas deben sumarse cada una de éstas
y para determinar el promedio salarial, debe realizarse la suma de los salarios
registrados de las Ultimas 250 semanas de cotizacion, y después dividir la can-
tidad resultante entre ese nimero de semanas; de ahf que, la prueba de ins-
peccion, dado su objeto y naturaleza, resulte inadecuada para demostrar
tales aspectos.

En estas condiciones, si bien puede decirse que la realizacion de ope-
raciones aritméticas necesarias para obtener el total de semanas cotizadas y
el promedio salarial de que se trata, no constituyen propiamente una prueba
cientifica o técnica; no debe soslayarse que, al requerir de tales operaciones,
la prueba de inspeccién, dado su objeto y naturaleza, seria inadecuada para
probar tales aspectos.

Asi, debe decirse que, como lo alega el instituto quejoso, la decision
de la Junta de tener por presuntivamente cierto que el actor cotizd un total de
dos mil ciento treinta y dos semanas, asfi como que su salario promedio de las
Ultimas doscientas cincuenta semanas cotizadas correspondia a la cantidad
de *****x*xdx resulta contraria a derecho, en atencion a lo anteriormente
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explicado, ello aunado a que en la propia diligencia de inspeccion, el fedata-
rio hizo constar que respecto a los puntos i) y j), en el sentido de que "i) Que dé
fe el actuario si el C, ********** g |a fecha tiene un promedio de **********
semanas de cotizacién en el Régimen Obligatorio del Seguro Social.= j) Daréa
fe el actuario que el C, ********** tiane un salario promedio de las Ultimas 250
semanas de cotizacion de ********** pnegos", se hizo constar: "...i). De la in-
formacién que tengo a la vista no se desprende respuesta alguna.= j) De la
informacion que tengo a la vista no se desprende respuesta alguna...". (fojas
95y 96)

En esa medida, no se desconoce que la carga de la prueba para justificar
el nimero de semanas cotizadas y el monto del salario cotizado, corresponde
a| *FFrExERERE (aspecto que no es controvertido por el instituto quejoso, quien
acepta dicha carga), ya que como organismo asegurador cuenta con los ele-
mentos necesarios para ello, ademés de que conforme al articulo 27 de la ley
que rige el funcionamiento de dicha institucién: "Los documentos, datos e
informes que los trabajadores, patronesy demas personas proporcionen al ins-
tituto, en cumplimiento de las obligaciones que les impone esta ley, serén
estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer en
forma nominativa e individual, salvo cuando se trate de juicios y procedimientos
en que el instituto fuere parte y en los casos previstos por ley.", por lo que no
puede quedar relevado de esa carga procesal aun cuando no sea patrény
no tenga tal obligacién en términos del articulo 784 de la Ley Federal del Tra-
bajo, dado que en la especie no se cuestiona al ********** yn salario como
parte patronal, sino las semanas cotizadas y el salario promedio de las Ulti-
mas doscientas cincuenta semanas de cotizacion que recibid, como incluso
lo ha establecido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, en la jurisprudencia 2a./J. 27/98, localizable en la pagina 524, Tomo
VII, mayo de 1998, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, que literalmente dice:

'SEGURO SOCIAL. LA CARGA DE LA PRUEBA DE LAS COTIZACIONES
DE LOS TRABAJADORES QUE SIRVEN DE BASE SALARIAL PARA DETERMI-
NAR LA CUANTIFICACION DE LAS PENSIONES QUE PREVE LA LEY RELATIVA,
CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.—La Ley
del Seguro Social vigente hasta el treinta de junio de mil novecientos noventa
y siete, disponfa en su articulo 275 como lo hace la ley en vigor en su articulo
295 que las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, sobre las prestaciones que dicha ley otor-
ga, podréan ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, lo que
significa que al no sefnalar el procedimiento correspondiente, tal medio de
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defensa debe sustanciarse conforme a las reglas procesales que regulan
el funcionamiento y actividad de la aludida Junta Federal, es decir, de confor-
midad con el procedimiento previsto por la Ley Federal del Trabajo; por tanto,
al establecer el ordenamiento legal primeramente citado que para el célculo
de la cuantia bésica de las pensiones que el Instituto Mexicano del Seguro
Social otorga a los trabajadores asegurados debe tomarse en cuenta el prome-
dio de las Ultimas semanas de cotizacién, para determinar en un juicio labo-
ral a quién corresponde probar tal extremo, debe acudirse a lo dispuesto por
el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, que prevé la figura procesal de la
carga de la pruebay de cuyo contenido se desprende que el espiritu del legis-
lador es, ademés de garantizar una igualdad real en el proceso mediante la
tutela y proteccion del trabajador relevédndolo de la carga de la prueba, el de
alentar el sistema participativo en el proceso laboral a fin de que la contraparte
de éste, y terceros ajenos al juicio, que por légica o por disposicion de las
leyes, disponen de méas y mejores elementos de prueba que el propio trabaja-
dor, los aporten a efecto de lograr el real esclarecimiento de los hechos; siendo
el instituto quien por disposicion de los articulos 240 de la Ley del Seguro
Social anterior y 251 de la ley en vigor, 40., 60., 70., 10, 13, 14 y 15 del Regla-
mento de Afiliacion de Patronesy Trabajadores, el que posee los comprobantes
e informacién idonea para acreditar el tiempo de cotizacion por corresponderle
el registro e inscripcion de los trabajadores para efectos del seguro social
obligatorio, altas y bajas de éstos, asi como el registro de los salarios y sus
modificaciones."

En este sentido, la Junta del conocimiento deberé analizar el restante
material probatorio ofrecido en autos, para determinar lo conducente, prescin-
diendo de considerar apta la prueba de inspeccién ofrecida por el asegurado
para tales efectos.

Ello, sin perjuicio de que, sélo por excepcién, la Junta determine abrir
incidente de liquidacién para tal fin.

En ese contexto, lo procedente es, en términos del articulo 77 fraccion 11
de la ley de la materia, conceder el amparo solicitado para el efecto de que la
autoridad responsable:

A) Deje insubsistente el laudo reclamado de *********=*
10" os efectos de la concesién del amparo seran:

"l. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituird al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién..."
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B) Reitere los aspectos que no son materia de concesion, como son las
absoluciones a las prestaciones A) y B) del escrito inicial de demanda.

C) Hecho lo anterior, con base en los lineamientos establecidos en la
presente ejecutoria, debera establecer que la prueba de inspeccién no resulta
idonea para justificar el niUmero de semanas cotizadas y el salario promedio
de cotizacién de las Ultimas doscientas cincuenta semanas de cotizacién reco-
nocidas que sirvio de base para determinar la cuantia basica de la pension de
cesantia en edad avanzada, ni surge la presuncién de certeza de lo afirmado
por el actor en cuanto a tales aspectos.

D) En consecuencia, con plenitud de jurisdiccién determine lo que en
derecho corresponda en relacion con la procedencia de la pension de cesantia
en edad avanzada reclamada'y sus prestaciones accesorias, tomando en con-
sideracion el restante material probatorio, ordenando, en el caso, la apertura
del respectivo incidente de liquidacion para tal fin.

NOVENO.—En relacién con el amparo adhesivo promovido por el ter-
cero interesado ********** "5 determina que devienen ineficaces los moti-
vos de disenso expuestos por las razones que se aducen a continuacion, los
que se analizan con base en la suplencia de la queja que le asiste en térmi-
nos del articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo, por tratarse de la parte
trabajadora.

En principio, sus conceptos de violaciéon resultan inoperantes, pues el
tercero interesado-adherente sélo se limita a controvertir los conceptos de vio-
lacion aducidos en el amparo principal y establecer la improcedencia de las
pretensiones deducidas en la contienda inicial por la parte demandada, cuya
valoracion por parte del quejoso en este amparo adhesivo, se constrife a con-
trovertir aspectos o razonamientos otorgados por el quejoso principal para
evidenciar la ilegalidad del acto reclamado, antes bien, no mejoran las consi-
deraciones del mismo, asf como tampoco hacer valer violaciones procesales
que pudieran afectar sus defensas, ni este Tribunal Colegiado de Circuito,
advierte alguna que suplir en uso de la deficiencia de la queja, por ser la parte
trabajadora quien acciona dicho amparo.

En este contexto, como se dijo, los argumentos asi planteados resultan
inoperantes, en tanto controvierten los razonamientos propuestos en los con-
ceptos de violaciéon por el quejoso principal.

Resulta aplicable al caso, la jurisprudencia 1a./J. 78/2014 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
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en la pagina 51, Libro 13, Tomo |, diciembre de 2014, materia(s): comun, Décima
Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién «y en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 5 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas»,
de titulo, subtftulo y texto siguientes:

"AMPARO ADHESIVO. SON INOPERANTES LOS ARGUMENTOS EN LOS
CUALES EL ADHERENTE SE LIMITA A COMBATIR LOS CONCEPTOS DE VIO-
LACION DEL QUEJOSO PRINCIPAL, SIN ESGRIMIR RAZONES QUE MEJO-
REN LAS CONSIDERACIONES DEL ACTO RECLAMADOQ. El articulo 182 de la
Ley de Amparo impone la carga procesal al adherente que busca la subsis-
tencia del acto reclamado, de mejorar las consideraciones del mismo, hacer
valer violaciones procesales que pudieran afectar sus defensas, o impugnar
aquellos puntos decisorios que le perjudiguen. Sin embargo, ello no es efec-
tivamente atendido cuando el adherente se limita a cuestionar los conceptos
de violacion del amparo principal, sin ocuparse de esgrimir razones que ge-
neren conviccion y certeza en el juzgador constitucional sobre la correccién
juridica del fallo reclamado. Cuando en un amparo adhesivo se esgrimen razo-
namientos tendientes a demostrar que los conceptos de violacién del amparo
directo principal son insuficientes para la concesion del amparo solicitado, el
adherente no cumple con el requisito de mejorar las consideraciones del fallo
ni expone las razones por las cuales considera que la sentencia del érgano
jurisdiccional se ocupd adecuadamente de la controversia y valoré justamente
los puntos de hecho y derecho en cuestion. Por lo tanto, dichos argumentos
seran inoperantes."

Méaxime, porque esté desestimado el primer concepto de violacion
hecho valer por el quejoso principal, lo que colma, en parte, los intereses del
aqui tercero interesado-quejoso adhesivo.

Por tanto, al resultar ineficaces los conceptos de violacién adhesivos,
procede negar el amparo solicitado.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:;

PRIMERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege al quejoso prin-
Cipal *****x**** contra el acto que reclamé de la autoridad, precisados en
el resultando primero, para los especificos efectos expuestos en el conside-
rando octavo de esta sentencia.

SEGUNDO.—LadJusticiadelaUnién noampara, niprotege a **********
tercero interesado-adherente en el amparo adhesivo, contra el acto y autoridad
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precisados en el resultando primero, por los motivos establecidos en el con-
siderando noveno, ambos de esta ejecutoria.

Notifiquese; por lista a la parte quejosa y a la parte tercera interesada y
Ministerio PUblico de la adscripcion; por oficio a la o las autoridades respon-
sables; requiérase a esta Ultima para que en el plazo de tres dias, aumentados
en diez méas, demuestre haber cumplido con la ejecutoria aquf dictada, lo ante-
rior tomando en cuenta que la emisién de la nueva resolucién implica cum-
plir trémites procesales, dentro de los cuales ha de formularse el proyecto de
laudo por el auxiliar y celebrarse la audiencia de discusién y votacion, aten-
diendo al contenido de los articulos 885 y 887 de la Ley Federal del Trabajo
aplicable al caso, por lo cual el plazo para el cumplimiento sera, en total,
trece dias habiles, con fundamento en el Ultimo parrafo del articulo 192 de la
Ley de Amparo vigente.

Apercibida que, de no cumplir oportunamente con lo aqui determina-
do, se le impondra una multa consistente en cien unidades de medida y actua-
lizacién, con fundamento en los articulos 192, 258 y 238 de la Ley de Amparo
en vigor; en su caso, se remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, para seguir el trdmite de inejecucioén, que puede culminar con
la separacién de su puesto y su consignacion.

Se precisa que la unidad de medida y actualizacién, es la nueva unidad
de cuenta, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obliga-
ciones vy supuestos previstos en las leyes federales, estatales o en cualquier
otra disposicién juridica, que equivale en la presente fecha a un salario mini-
mo general vigente en la Republica Mexicana, en términos de lo dispuesto en
los articulos segundo y tercero transitorios del "Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion,
que al efecto disponen:

"...Segundo. El valor inicial diario de la unidad de medida y actualiza-
cion, a la fecha de entrada en vigor del presente decreto seré equivalente al
que tenga el salario minimo general vigente diario paratodo el pais, al momen-
to de la entrada en vigor del presente decreto y hasta que se actualice dicho
valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

"El valor inicial mensual de la unidad de medida y actualizacion a la
fecha de entrada en vigor del presente decreto, sera producto de multiplicar
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el valor inicial referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor
inicial anual seré& el producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.

"Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previs-
tos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asf como en cualquier
disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referi-
das a la unidad de medida y actualizacion..."

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicé el
veintiocho de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién,
que el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $73.04 (setenta
y tres pesos 04/100 moneda nacional); el mensual de $2,220.42 (dos mil dos-
cientos veinte pesos 42/100 moneda nacional); y anual de $26,645.04 (veinti-
séis mil seiscientos cuarentay cinco pesos 04/100 moneda nacional); ello, en
el aho dos mil dieciséis, lo que se asienta para el caso de que se tuviese que
individualizar tal sancion.

En el entendido de que dicha ampliacion de plazo, tiene ademas como
fundamento, la jurisprudencia 2a./J. 33/2014 (10a.), sustentada por la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina
926, Libro 5, Tomo |, abril de 2014 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de abril
de 2014 a las 10:09 horas», con registro digital: 2006184, de titulo y subtitulo
siguientes: "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN FACULTADOS PARA AM-
PLIAR EL PLAZO OTORGADO PARA TAL FIN (LEGISLACION VIGENTE A PAR-
TIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)."

Andtese en el libro de gobierno, enviese testimonio de la presente reso-
lucién, vuelvan los autos al lugar de su procedencia; vy, en su oportunidad,
archivese este expediente.

Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Sebastian Mar-
tinez Garcia y Juan Carlos Moreno Correa, asf como del secretario de tribunal
Arturo Navarro Plata, autorizado para desempenar funciones de Magistrado
de circuito, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, comunicado mediante oficio CCJ/ST/7243/2016,
signado por el secretario técnico de la Comision de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal, a rafz de la licencia de caracter oficial conferida
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al Magistrado titular de la ponencia, Jorge Toss Capistran, para ausentarse de
sus labores los dias diecisiete y dieciocho de noviembre del afo en curso, lo
resolvio el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo
Circuito; presidente el primero y ponente el Gltimo de los nombrados.

En la inteligencia de que, en términos del segundo parrafo del articulo
188 de la Ley de Amparo, que dispone: "...Cuando por cualquier motivo cam-
biare el personal del tribunal que haya dictado una ejecutoria conforme a los
artfculos anteriores, antes de que haya podido ser firmada por los Magis-
trados que la hubiesen dictado, si fue aprobado el proyecto del Magistrado
relator, la sentencia sera autorizada validamente por los Magistrados que inte-
gran aquél, haciéndose constar las circunstancias que hubiesen concurrido...",
la presente sentencia es autorizada por el Magistrado Jorge Toss Capistran, en
tanto la firma del engrose se lleva a cabo dentro del plazo establecido en el
diverso numeral 184 idem, esto es, cuando la autorizacién concedida al secre-
tario referido para desempenar funciones de Magistrado de Circuito ya vencié
y el titular de la ponencia esté reincorporado en su adscripcion.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
alaInformacion Publica, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 158/2015 (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
25, Tomo I, diciembre de 2015, pagina 359.

Esta ejecutoria se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion

PRUEBA DE INSPECCION EN EL JUICIO LABORAL. NO ES LA
IDONEA PARA ACREDITAR LAS SEMANAS COTIZADAS NI EL
SALARIO PROMEDIO DE LAS ULTIMAS 250 SEMANAS DE CO-
TIZACION PARA LAOBTENCION Y CUANTIFICACION DE LAS
PENSIONES POR INVALIDEZ, VEJEZ Y CESANTIA EN EDAD
AVANZADA. De conformidad con los articulos 138y 146 de la Ley del
Seguro Social derogada, a fin de disfrutar de una pension de invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada, el asegurado debe tener reconocidas
un minimo determinado de semanas cotizadas, entre otros requisitos;
asimismo, de los numerales 136, 142, 147 y 167 de la referida ley, se
advierte que el salario que sirve de base para determinar la cuantia
basica de esas pensiones es el que corresponde al promedio de las Ulti-
mas 250 semanas de cotizacion. Por otra parte, la prueba de inspec-
cion prevista en los articulos 827 y 829, fraccién Il, de la Ley Federal del
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Trabajo, tiene por objeto verificar, por conducto del servidor publico fa-
cultado para ello, aquellos hechos que no requieren de conocimientos
técnicos, cientificos o artisticos especiales, y de los cuales pueda darse
fe, tales como la existencia de documentos, cosas o lugares y sus ca-
racteristicas perceptibles a través de los sentidos, principalmente el de
la vista. En esas condiciones, la prueba referida no resulta idonea para
determinar, per se, la suma total de semanas cotizadas, ni el salario pro-
medio de las Ultimas 250 semanas de cotizaciéon requeridas para la proce-
dencia y cuantificacién de las pensiones por invalidez, vejez y cesantia
en edad avanzada, toda vez que esa informacién no puede apreciarla a
simple vista el funcionario que realiza la inspeccion, sino que para ello,
deben efectuarse determinadas operaciones aritméticas, esto es, para
obtener la cantidad total de semanas cotizadas deben sumarse cada
una de éstas y para determinar el promedio salarial, deben sumarse los
salarios registrados de las Ultimas 250 semanas de cotizacién, y des-
pués dividir la cantidad resultante entre ese nimero de semanas; de ahi
que, la prueba de inspeccion, dado su objeto y naturaleza, es inade-
cuada para demostrar tales aspectos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITOC.
VI1.20.T. J/9 (10a.)

Amparo directo 680/2015. Instituto Mexicano del Seguro Social. 28 de abril de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Lucia del Socorro
Huerdo Alvarado.

Amparo directo 8562/2015. Instituto Mexicano del Seguro Social. 12 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario: Juan
Manuel Jiménez Jiménez.

Amparo directo 882/2015. Faustino Mejia Fernandez. 19 de mayo de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcfa. Secretario: Juan Manuel Jiménez
Jiménez.

Amparo directo 316/2016. Instituto Mexicano del Seguro Social. 20 de octubre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Natividad
Regina Martinez Ramirez.

Amparo directo 124/2016. Instituto Mexicano del Seguro Social. 17 de noviembre de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Navarro Plata, secretario de tribunal auto-
rizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Renato de Jesus
Martinez Lemus.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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SEGURO SOCIAL. LAS PRESTACIONES EN ESPECIE DEL SEGURO
DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD DEBERAN PAGARSE, A PAR-
TIR DEL 1 DE JULIO DE 2007, CONFORME A LA CUOTA DIARIA PA-
TRONAL EQUIVALENTE AL 20.4% DE UN SALARIO MiNIMO GENERAL
DIARIO PARA EL DISTRITO FEDERAL, HOY CIUDAD DE MEXICO,
EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 106, FRACCION | Y DECIMO
NOVENO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA.

AMPARO DIRECTO 883/2016 (CUADERNO AUKXILIAR 989/2016) DEL
INDICE DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO,
CON APOYO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CEN-
TRO AUXILIAR DE LA NOVENA REGION, CON RESIDENCIA EN ZACATECAS,
ZACATECAS. 8 DE DICIEMBRE DE 2016. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
JUAN GABRIEL SANCHEZ IRIARTE. SECRETARIO: JUAN ANTONIO ORTEGA
APARICIO.

CONSIDERANDO:

OCTAVO.—Estudio de los conceptos de violacién. Los conceptos de
violacion propuestos resultan ineficaces para evidenciar la pretendida incons-
titucionalidad de la sentencia reclamada.

La peticionaria de amparo aduce que la Sala responsable infringe en
su perjuicio, los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucién General de la Repu-
blica, 8 y 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en rela-
ciéncon losderechos humanos dedefensa, seguridadjuridica, fundamentacion,
motivacién y legalidad, al realizar una incorrecta interpretacion de los articulos
106, fraccién |y décimo noveno transitorio de la Ley del Seguro Social, por
lo siguiente:

a) La autoridad responsable concluyé diciendo que la expresion: "estas
modificaciones terminaréan", que se contiene en el articulo décimo noveno
transitorio de la Ley del Seguro Social, se refiere sélo a la terminacion del
incremento anual de la tasa del 20.4% sobre el salario mfnimo general diario
para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, con el que debe pagarse en
forma mensual el seguro de enfermedades y maternidad a favor del asegurado,
y no asi a todas las modificaciones establecidas en dicho precepto; es decir,
definid que a partir de dos mil ocho la tasa debera ser del 20.4%; para ello se
basé en el método histérico y teleoldgico, ya que analizd el contexto histérico,
social y politico de las condiciones de crisis financiera y fiscal durante los
cuales se dio la reforma a la legislacién, apoyandose en el Diario de Debates y
exposicion de motivos de la misma.
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Sin embargo, por tratarse de leyes de carécter fiscal, cuya aplicacion
es estricta, debieron interpretarse bajo el método sisteméatico, literal y estricto,
como se propuso en la demanda de nulidad, y asf llegar a la determinacion de
que a partir de dos mil ocho deberé aplicarse la tasa mensual del 13.9%, como
lo establece el numeral 106, fraccién |, de la Ley del Seguro Social, ya que el
articulo transitorio en mencién, expresamente refiere que el aumento de
la tasa comenzaré en mil novecientos noventa y ocho y terminara en dos mil
siete; de ahf que a partir de dos mil ocho debe aplicarse la tasa del 13.9%
mensual.

b) La autoridad fiscal hace referencia a los antecedentes que rodearon
a la iniciativa, proceso y discusion sobre la reforma al régimen de seguridad
social en México; empero, pierde de vista que la mayor parte de las razones
destacadas se refieren al régimen de pensiones, es decir, a los seguros de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, mas no al seguro de enfermedades
y maternidad, ya que de este Ultimo sdlo se presentaba el problema de que la
cuota fue calculada para dar atencion a los trabajadores y no a sus familiares;
ademas, estas consideraciones no deben ser el punto fundamental de Ia litis,
sino sélo una referencia.

c) Contrario de lo sostenido en la sentencia reclamada, el seguro de
enfermedades y maternidad no sélo se financia con el pago de una cuota fija,
sino también es aplicable para calcular la parte relativa al salario del traba-
jador, topado a tres veces el monto del salario minimo general para el Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, tal como lo dispone la fraccion Il del articulo
106 y parrafo segundo del décimo noveno transitorio.

d) La autoridad fiscal hace una incorrecta interpretacién de lo expuesto
en el proceso de creacién de la norma, porgue en ningln momento se dice
que la terminacién de las modificaciones signifique que ya no se aumentara
anualmente; ademés, la interpretacion propuesta en los conceptos de nuli-
dad no afecta al nuevo sistema de financiamiento, ya que el hecho de que a
partir de dos mil ocho se vuelva a aplicar la tasa del 13.9%, en lugar del 20.4%,
no implica que no se esté acercando al valor de la cuota real del servicio vy,
ademas, no sblo se financia con el pago de la tasa fija sino también con la
parte relativa al salario del trabajador, topado a tres veces el salario minimo
general para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México.

e) La intencién del legislador al utilizar en la normativa transitoria la
expresion: "terminaran en el 2007", si fue en el sentido de que a partir de dos
mil ocho volviera a aplicarse el 13.9%, porque asf se contiene expresamente
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en la fraccion | del articulo 106 el financiamiento del seguro, y también se
contempla en la fraccion Il de este numeral y en el parrafo segundo del tran-
sitorio en comento, pues en la iniciativa de reforma no se indicé que deberia
dejarse el Ultimo incremento del 20.4%.

f) El articulo décimo noveno transitorio rige sélo por un espacio tem-
poral y, al finalizar éste, debe aplicarse el texto de la ley, ello atendiendo a la
técnica legislativa.

Como se adelantd, las anteriores disidencias son ineficaces.

De inicio debe decirse que, contrario a lo que alega la quejosa, la sen-
tencia reclamada si se encuentra fundada y motivada, pues basta su lectura
para advertir que en ella se citaron los preceptos legales que se estimaron
aplicables al caso, ademéas de que se esgrimieron las razones particulares,
causas inmediatas y circunstancias especiales que llevaron a la Sala respon-
sable a resolver en la forma en que lo hizo.

Esasi, porque la autoridad responsable desestimé los conceptos de anu-
lacion propuestos, al considerar que el articulo 106, fraccion |, de la Ley del
Seguro Social, prevé que para efectos de que el Instituto Mexicano del Seguro
Social cubra las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y ma-
ternidad a favor del asegurado, la parte patronal debera pagar en forma men-
sual una cuota fija diaria equivalente al 13.9% sobre el salario minimo general
diario para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México.

Sin embargo, como el articulo décimo noveno transitorio de la misma
ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre
de mil novecientos noventay cinco, establece un sistema transitorio gradual de
tributacién, que incide directamente sobre un elemento esencial de la contri-
bucién respectiva, esto es, sobre la tasa prevista en la fracciéon | del articulo
106, al disponer que la tasa del 13.9 %, sobre el salario minimo general diario
para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, se incrementaré el primero de
julio de cada ano en sesenta y cinco centésimas de punto porcentual a partir
de mil novecientos noventa y ocho hasta el dos mil siete y, posteriormente, el
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social emitié el Acuerdo
692/99, mediante el cual se precisa el dia uno de enero de mil novecientos
noventa y nueve, como fecha de inicio de las disposiciones a que hace refe-
rencia el articulo décimo noveno transitorio de la Ley del Seguro Social, por
lo que las modificaciones de incremento a las tasas, a las que se refiere el
articulo 106, fraccion |, de la ley citada, seran el dia uno de enero de cada afno,
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comenzando en mil novecientos noventa y nueve, para terminar en dos
mil ocho.

Con base en lo anterior, se determind que el sistema transitorio en
comento establece los siguientes postulados:

I. La cuota tributaria aumentaria en proporcion de .65% el uno de enero
de cada ano, partiendo de la cuota base prevista en 13.9%.

II. La connotacion o el término de "modificaciones", como de forma
textual hace referencia la norma transitoria, no se refiere a otra sino a los
propios "incrementos" de la cuota fija impositiva que se reflejan en forma
gradual.

IIl. Tales "incrementos" se encuentran perfectamente definidos en
cuanto a su inicio y conclusién, es decir, el propio sistema de transformacion
gradual se encuentra acotado en cuanto a su vigencia.

IV. Para el afio dos mil ocho, la cuota fija patronal incrementada gra-
dualmente fue del 20.4% sobre el salario minimo general diario para el Distrito
Federal, actualmente Ciudad de México.

Luego, la Sala responsable tomdé en cuenta que la reforma a la seguri-
dad social producida en mil novecientos noventa y siete, tuvo como finalidad
que las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad tu-
vieran una transformacién gradual que concluiria en un plazo de diez afos,
durante los cuales se incrementaria gradualmente la cuota fija patronal, al
mismo tiempo que se reducirian las cargas proporcionales al salario (rever-
sion de la cuota adicional establecida en la fraccién I del articulo 106 de la
Ley del Seguro Social, para aquellos trabajadores que perciben de tres salarios
minimos en adelante) para, de este modo, facilitar que el aumento de la pro-
ductividad se reflejara en el crecimiento de los salarios; ademés, acercaba el
valor de la cuota pagada al valor del servicio.

Concluyé diciendo que, al haberse acufado el concepto "terminaran”,
ello no significa que el legislador haya querido referirse al fin del sistema transi-
torio gradual, incluidas todas las modificaciones que sufrid la cuota base v,
por ende, a la reversion del porcentaje final (20.4%) a aquélla (13.9%), pues
resultaria contradictorio con el objeto de la reforma, aunado al hecho de que
no existe evidencia que refleje esa intencion por parte del érgano legislativo
para revertir la cuota fija patronal.
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De ahf que la sentencia que se analiza cumpla con los requisitos de
fundamentacién y motivacion.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 139/2005, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 162
del Tomo XXII, diciembre de 2005, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, con registro digital: 176546, que dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURIS-
DICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE.—Entre las diversas garantias contenidas en el segundo
péarrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sustento de la garantia de audiencia, esta la relativa al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de debido
proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones fundamen-
tales que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye
con el dictado de una resolucion que dirime las cuestiones debatidas. Esta
garantia obliga al juzgador a decidir las controversias sometidas a su cono-
cimiento, considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos en la
demanda, en su contestacion, asi como las demas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al deman-
dado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin
embargo, esta determinacién del juzgador no debe desvincularse de lo dis-
puesto por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar debidamente los actos que emi-
tan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho
considerados para su dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e investi-
dos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora
bien, como a las garantias individuales previstas en la Carta Magna les son
aplicables las consideraciones sobre la supremacia constitucional en térmi-
nos de su articulo 133, es indudable que las resoluciones que emitan deben
cumplir con las garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas
en los articulos 14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Asf, la fundamentacion y motivacion de una resolucién jurisdiccional
se encuentra en el analisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es
decir, en el estudio de las acciones y excepciones del debate, apoyandose
en el o los preceptos juridicos que permiten expedirla y que establezcan la
hipdtesis que genere su emisién, asi como en la exposicién concreta de las cir-
cunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas tomadas
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en consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademés, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso."

Ademas, este érgano colegiado estima que la Sala Fiscal interpretd
correctamente el articulo 106, fraccién |, en relacion con el primer parrafo del
articulo décimo noveno transitorio, ambos de la Ley del Seguro Social.

Para evidenciar lo anterior, es necesario reproducir el contenido de los
citados dispositivos legales:

"Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de enfermedades
y maternidad, se financiarén en la forma siguiente;

I. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota diaria patro-
nal equivalente al trece punto nueve por ciento de un salario minimo general
diario para el Distrito Federal."

"Décimo Noveno. La tasa sobre el salario minimo general diario del
Distrito Federal a que se refiere la fraccion | del articulo 106, se incrementara
el primero de julio de cada ano en sesenta y cinco centésimas de punto por-
centual. Estas modificaciones comenzaran en el ano de 1998 y terminaran en
el afo 2007."

Como se puede apreciar, del primer precepto transcrito se desprende
que las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad se
financiarédn por cada asegurado pagando mensualmente una cuota diaria
patronal equivalente al 13.9% de un salario minimo general diario para el Dis-
trito Federal, hoy Ciudad de México.

En el articulo décimo noveno transitorio se precisa que la cuota sefa-
lada en el parrafo anterior se incrementaré el uno de julio de cada afo en
sesenta y cinco centésimas (.65) de punto porcentual; que estas modifica-
ciones comenzarian en mil novecientos noventa y ocho y terminaran en dos
mil siete.

Luego, este tribunal coincide con la determinacion contenida en la
sentencia reclamada, en cuanto a que la tasa que debe ser aplicada perma-
nentemente a la cuota diaria patronal, es la de veinte punto cuatro por ciento
(20.4%), que corresponde al Ultimo incremento, luego de diez anos de aumen-
to gradual.
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Ciertamente, si la intencién del legislador hubiese sido que una vez
cumplidos los diez afnos se volviera a la tasa prevista en el articulo 106, frac-
cion |, de la Ley del Seguro Social, asf lo hubiera establecido en el articulo
décimo noveno transitorio del mismo ordenamiento, pero como no lo hizo,
lo que se debe interpretar es que, una vez llegado al Ultimo incremento, ésa
serfa la cuota definitiva.

Ademas, es inexacto que de una interpretacién gramatical de los
articulos 106, fraccion 'y décimo noveno transitorio de la Ley del Seguro Social,
se concluya que la cuota que debe pagar la quejosa sea de un trece punto
nueve por ciento (13.9%), pues si bien dicho porcentaje esté previsto en el
primero de los mencionados numerales, lo verdaderamente relevante es que
fue incrementandose en términos de lo dispuesto por el citado articulo tran-
sitorio, el cual forma parte integrante del ordenamiento legal que regula la
contribucion, porlo gue los incrementos en la tasa establecidos tienen la misma
naturaleza que ésta vy, por ende, tienen vigencia y deben seguirse aplicando
hasta en tanto no sea modificada por el érgano legislativo a través de una
nueva ley; de ahf que sea irrelevante que no se hubiere dispuesto de manera
explicita en el citado numeral, que la cuota alcanzada debia permanecer o
conservarse después de dos mil siete, ya que la referencia a ese ano solo se
establecié como limite para la conclusién de los incrementos, pero no para
que desapareciera la cuota alcanzada ni la vigencia de la norma.

Robustece dicha interpretacion lo considerado por la Sala responsa-
ble, en cuanto a que de la exposicidon de motivos del decreto legislativo que
modificd la tasa, se desprende la intencién del legislador de abatir el déficit o
desfinanciamiento del seguro de enfermedades y maternidad vy, por eso, se cred
un incremento gradual de la cuota fija patronal para acercar el valor de la
cuota al valor del servicio; de ahf que el texto de la norma esté en concordancia
con el propodsito perseguido al crearse ésta; por lo cual, de estimarse lo con-
trario respecto a que en dicha norma se prevé que la cuota alcanzada del
veinte punto cuatro por ciento (20.4%) desaparezcay, por ende, disminuya para
volver al trece punto nueve por ciento (13.9%) inicial, como lo pretende la
quejosa, se apartaria de la mencionada intencién del legislador, que no con-
templo el propdsito de revertir la cuota fija patronal.

Asimismo, contrario a lo aseverado por la peticionaria de amparo, la
iniciativa de reforma en comento se refiere especificamente al seguro de
enfermedades y maternidad, y no asf al régimen de pensiones de retiro, cesan-
tla en edad avanzada y vejez, ya que en dicha iniciativa se destaco que:
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* Previamente a la reforma existia un déficit en el financiamiento del
seguro que cubria las prestaciones en especie de enfermedades y materni-
dad, debido a que en un inicio su cuota fue calculada sélo para la proteccion
del trabajador, pero que desde un principio se protegié a los familiares direc-
tos, lo que propicid el desfinanciamiento en ese ramo.

* Que a fin de elevar la calidad de sus servicios, ampliar su cobertura,
mejorar su sistema de prestaciones v fortalecer su capacidad para cumplir
con los principios de universalidad, integralidad, solidaridad y subsidiaridad
del seguro social, se propuso que respecto de las prestaciones en especie de
enfermedades y maternidad, la aportacion se integraria por tres componentes:
a) una cuota fija gubernamental, b) una cuota fija patronal y ¢) una contribu-
cion adicional obrero patronal proporcional al salario para aquellos trabaja-
dores que perciben de tres salarios minimos en adelante (a diferencia del
sistema anterior en donde dicho costo se pagaba como un porcentaje o cuota
sobre némina).

* Que la cuota fija inicial gubernamental (articulo 106, fraccién Ill, de
la Ley del Seguro Social) perseguia una mayor justicia social, en comparacién
con el entonces sistema vigente, porque en esos momentos el gobierno contri-
bufa con una cantidad més elevada con los trabajadores de mas altos ingre-
sos, por lo que la reforma representaba un beneficio a los trabajadores de
menos ingresos.

* Que lo anterior se traducirfa en una disminucién del 33% en prome-
dio en las contribuciones de los trabajadores y las empresas a este seguro en
favor de la generacion de empleos y del incremento en el ingreso disponible
del trabajador.

* Que en la iniciativa se propuso que el financiamiento por cubrir las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad tuviera
una transformacion gradual que concluirfa en un plazo de diez afios, durante
los cuales se incrementaria gradualmente la cuota fija patronal, al mismo
tiempo que se disminuirfan las cargas proporcionales al salario (reversion
de la cuota adicional establecida en la fraccion Il del articulo 106 de la Ley del
Seguro Social para aquellos trabajadores que perciben de tres salarios mini-
mos en adelante).

* Que todo lo anterior era para facilitar que el aumento de la producti-
vidad se reflejara en el incremento de los salarios; ademas, acercaba el valor
de la cuota pagada al valor del servicio.
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Lo anterior lleva a concluir, que uno de los objetivos de la nueva Ley del
Seguro Social, como ya se dijo, fue fortalecer el régimen de financiamiento
de los seguros que presta el Instituto Mexicano del Seguro Social, particular-
mente el de enfermedades y maternidad, y no sélo el régimen de pensiones,
entendido como los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, dada
la crisis financiera en que se encontraba, motivo por el cual, se explica el que
se haya disefiado una transformaciéon gradual en un plazo de diez afios, en los
cuales se incrementaria la cuota fija patronal, ademés, se previé también que
dicho incremento gradual impactaria al mismo tiempo en la reduccion de las
cargas proporcionales al salario a que se refiere expresamente la fraccion Il
del articulo 106 de la Ley del Seguro Social, para aquellos trabajadores que
perciben de tres salarios minimos en adelante, y asf facilitar que el aumento
de la productividad se reflejara en el crecimiento de los salarios, ademas acer-
caba el valor de la cuota pagada al valor del servicio.

Sin que en ninglin momento en el proceso legislativo de la nueva ley se
haya sefialado que pasado ese plazo se volverfa a la tasa del 13.9% sefalada
en el articulo 106, fraccién |, de dicho ordenamiento, sino que se puede inferir
gue esa cuota se fijarfa permanentemente, tras el Ultimo incremento, es decir, el
veinte punto cuatro por ciento (20.4%), ello, con independencia de que en
la fraccion Il se senale que los asegurados cuya salario base de cotizacién
sea mayor de tres veces el salario minimo general diario para el Distrito Fede-
ral, ahora Ciudad de México, se cubrird ademés de la cuota establecida en la
fraccion I, una cuota adicional patronal equivalente al seis por ciento y otra
adicional obrera del dos por ciento, de la cantidad que resulte de la diferen-
cia entre el salario base de cotizacién y tres veces el salario minimo citado,
ya que dicha medida se implementé como parte del proyecto para acercar el
valor de la cuota pagada al valor del servicio.

Conforme a lo anterior, es correcto que la Sala responsable interpre-
tara las normas en cuestién (articulo 106, fracciéon |y décimo noveno transi-
torio de la Ley del Seguro Social), con base en el método causal teleoldgico, el
cual busca establecer las causas y los fines de la norma, esto es, no debe ser
el literal y estricto, como lo pretende la quejosa, sino relacionado con el con-
junto de normas que regulan la situaciéon juridica especifica, méaxime si se
toma en cuenta que si al legislador lo hubiera animado el que mejorase la
situacién financiera del seguro de enfermedades y maternidad sélo en forma
temporal, asi lo hubiese establecido, pero no lo hizo, ni en el proceso legislativo
se infiere ni siquiera tacitamente lo contrario.

En ese sentido, es correcta la consideraciéon de la Sala responsable de
tomar en cuenta las consecuencias juridicas al momento de interpretar la
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norma; que en casos como el presente, el problema financiero del seguro de
enfermedades y maternidad no era temporal, pues no se solucionaria el pro-
blema con sélo aumentar la cuota fija patronal por un determinado tiempo,
sino que mejoraria y se fortalecerfa el referido seguro con el aumento de
dicha cuota al fijarse en definitiva una vez que se diera el Ultimo incremento.

En este orden de ideas, no es verdad que por tratarse de una dispo-
sicion transitoria, el articulo décimo noveno de la Ley del Seguro Social no
pueda regir el alcance del articulo 106, fraccion |, de la propia ley, puesto que
los articulos transitorios forman parte del ordenamiento juridico, pues en ellos
se precisan, entre otras cuestiones, la fecha en que empezara a regir lo rela-
tivo a su aplicacién, por lo que también son de observancia obligatoria, en
términos del articulo 133 de la Constitucién Federal.

Apoya esta consideracion, la tesis VI.20.A.1 K, del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, la cual se comparte, con
registro digital: 188686, publicada en la pagina 1086 del Tomo XIV, octubre
de 2001, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
que dice:

"ARTICULOS TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA.—Los articulos
transitorios de una ley, reglamento, acuerdo y, en general, de cualquier orde-
namiento jurfdico, forman parte de él; en ellos se fija, entre otras cuestiones,
la fecha en que empezara a regir o lo atinente a su aplicacion, lo cual permite
que la etapa de transicion entre la vigencia de un numeral o cuerpo de leyes,
y el que lo deroga, reforma o adiciona, sea de tal naturaleza que no paralice el
desenvolvimiento de la actividad publica del Estado, y no dé lugar a momento
alguno de anarquia, por lo que la aplicacién de aquéllos también es de obser-
vancia obligatoria, en términos del articulo 133 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos."

De igual forma, opuestamente a lo que refiere la promovente del amparo,
el hecho de que el incremento en la tasa fija patronal para el financiamiento
de las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, se
hubiere previsto en un articulo transitorio, no implica, por si, que sea tempo-
ral y que haya dejado de tener vigencia una vez que se cumple el periodo de
diez anos establecido para el aumento gradual de la cuota, toda vez que si
bien los articulos transitorios en ocasiones sirven para precisar el alcance
de la ley con la cual se relacionan, ya sea mediante la fijacién del periodo de
su vigencia o la determinacién de los casos en los cuales seré aplicada, tam-
bién lo es que al incluir en un articulo transitorio un procedimiento para el
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incremento gradual de la tasa, dicha disposicion forma parte integrante del
ordenamiento legal que regula la contribucién, de ahi que, aunque sea un
articulo transitorio el que establezca dicho aumento paulatino de la tasa a
contribuir, ello no determina que una vez aplicado el Ultimo aumento de los
previstos, dicho precepto deje de tener vigencia, pues como se vio, al contrario
de lo que alega la quejosa, no tiene una naturaleza distinta a la de la propia con-
tribucién. En todo caso, lo que cesa es el aumento porcentual.

Esaplicable, por el criterio que informa, la tesis 2a VII/2011, de la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, febrero
de 2011, pagina 1305, registro digital: 162702, que dice:

'SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL CONGRESO DE LA
UNION ESTA FACULTADO PARA MODIFICAR EL REGIMEN JURIDICO QUE
POR SUS SERVICIOS PODRAN COBRAR LAS AFORE, A TRAVES DE LOS
ARTICULOS SUSTANTIVOS O DE LOS TRANSITORIOS DE LA LEY RELATIVA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 22 DE ENERO DE 2009).—De los ar-
ticulos 73, fraccién X, y 123, apartados A, fraccion XXIX 'y B, fraccién XI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el Con-
greso de la Unién esta facultado para expedir la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiroy reformarla, lo que le permite modificar el esquema de cobro de
comisiones como lo considere conveniente, en beneficio de los trabajadores,
tanto en los articulos sustantivos como en los transitorios. En ese tenor, el
hecho de que los articulos tercero y séptimo transitorios de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, reformada mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2009, establezcan obligaciones
especificas para las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE), en
relacion con las comisiones que por sus servicios podran cobrar a los traba-
jadores de quienes manejan el fondo de su cuenta individual, no implica que
el Congreso de la Unién hubiese excedido sus facultades, pues las disposicio-
nes transitorias forman parte del ordenamiento legal reformado y no sélo sirven
para precisar el alcance temporal de la ley con la cual se relacionan, sino tam-
bién para crear, modificar o suprimir derechos y obligaciones relacionados
con la nueva situacion que se regula, contando con la fuerza normativa y vincu-
lante de la ley modificada, haciendo operantes los cambios legislativos."

A la vez, resulta ilustrativa la tesis P XLIII/2006, del Alto Tribunal de la
Nacién, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIII, mayo de 2006, pagina 13, registro digital: 175061, de
rubro y texto siguientes:
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"LEGALIDAD TRIBUTARIA. DICHO PRINCIPIO NO SE TRANSGREDE
POR EL HECHO DE QUE EN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS DE UNA LEY
SE PREVEA UN TRIBUTO O SUS ELEMENTOS ESENCIALES, SALVO QUE EN
ELLA NO SE PRECISE ALGUNO DE ESTOS.—Del articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con su
interpretacién por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se advierte que
el principio de legalidad tributaria se cumple cuando la ley en sentido formal
y material contiene los elementos esenciales de una contribucién, en aras de
dar certidumbre a los gobernados sobre las cargas econémicas que soporta-
ran para el sostenimiento de los gastos publicos. En congruencia con lo antes
expuesto, se concluye que en una norma transitoria de una ley puede valida-
mente contenerse una contribucién o sus elementos esenciales, porgue forma
parte integrante de aquélla y no puede ser considerada como ajena o de dis-
tinta naturaleza o jerarquia, sin que en estos supuestos se vulnere el referido
principio constitucional, ya que la técnica legislativa empleada no hace por si
solainconstitucional a la disposicion transitoria, salvo que en la ley no se regu-
len todos los elementos esenciales del tributo respectivo.”

Finalmente, son inatendibles los alegatos formulados por la tercero inte-
resada, porque ademés de que en ellos no se plantea alguna causal de impro-
cedencia que amerite ser analizada en forma preferente, no forman parte de
la litis constitucional y ningin precepto legal obliga a que sean analizados por
constituir simples opiniones o conclusiones logicas del formulante sobre el
fundamento de sus pretensiones.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia P/J. 27/94, sustentada por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina
14 de la Gaceta Numero 80, agosto de 1994, Octava Epoca del Semanario Judi-
cial de la federacion, con registro digital: 205449, que a la letra dice:

"ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO DE AM-
PARO.—Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
publicada con el nimero 42, en la pagina 67, de la Octava Parte, del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, sostuvo el criterio de que el
Juez de Distrito exclusivamente esta obligado a examinar la justificacion de
los conceptos violatorios contenidos en la demanda constitucional, en rela-
cion con los fundamentos del acto reclamado y con los aducidos en el informe
con justificacion; pero, en rigor, no tiene el deber de analizar directamente las
argumentaciones que se hagan valer en los alegatos, ya que no lo exigen
los articulos 77 y 155 de la Ley de Amparo; este criterio debe seguir preva-
leciendo, no obstante que con posterioridad mediante decreto de treinta de
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diciembre de mil novecientos ochenta y tres, publicado el dieciséis de enero
de mil novecientos ochentay cuatro, se hubiera reformado el articulo 79 de la
Ley de Amparo, que faculta a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los
Jueces de Distrito para corregir los errores que adviertan en la cita de los pre-
ceptos constitucionales y legales que se estimen violados, asi como examinar
en su conjunto los conceptos de violacién y los agravios, ‘asi como los demas
razonamientos de las partes’, a fin de resolver la cuestion efectivamente plan-
teada, pues basta el anélisis del citado precepto para advertir que no puede
estimarse que tal reforma tuvo como finalidad incorporar forzosamente los
alegatos dentro de la controversia constitucional, sino que exclusivamente
esta autorizando la interpretacion de la demanda con el objeto de desentranar
la verdadera intencién del quejoso, mediante el anélisis integro de los argumen-
tos contenidos en la misma vy de las deméas constancias de autos que se
encuentren vinculadas con la materia de la litis, como lo son: el acto recla-
mado, el informe justificado, y las pruebas aportadas, en congruencia con lo
dispuesto por los articulos 116, 147 y 149 de la invocada ley, ya que sélo estos
planteamientos pueden formar parte de la litis en el juicio constitucional,
ademés, de que atenta la naturaleza de los alegatos, éstos constituyen sim-
ples opiniones o conclusiones légicas de las partes sobre el fundamento de
sus respectivas pretensiones, sin que puedan tener la fuerza procesal que la
propia ley le reconoce a la demanda vy al informe con justificacion, por lo que
no puede constituir una obligacién para el juzgador entrar al estudio de los
razonamientos expresados en esos alegatos."

Consecuentemente, ante la ineficacia de los conceptos de violacién
analizados, lo que se impone es negar el amparo y protecciéon de la Justicia
Federal que se solicitan.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a ****x*xxEx
Sociedad Andénima de Capital Variable, contra el acto reclamado de la Sala
Regional del Centro I del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, consis-
tente en la sentencia de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, dictada en
el juicio de nulidad ********** 'de su indice.

Notifiquese, publiquese y andtese en el libro de gobierno y en el elec-
trénico; con disco que contenga esta ejecutoria, devuélvanse los autos al Tribu-
nal Colegiado Auxiliado y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asf, por unanimidad de votos lo resolvié este Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Novena Regidn, con residencia en Zacatecas,
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Zacatecas, integrado por los Magistrados Juan Gabriel Sdnchez Iriarte y
Oscar Mauricio Maycott Morales, asf como por José Guerrero Durén, quien
intervino en la sesion con el caracter de secretario en funciones de Magistrado,
segun autorizacion concedida mediante oficio CCJ/ST/3685/2016, de data nueve
de agosto de dos mil dieciséis, signado por el secretario técnico de la Comi-
sion de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, siendo presidente
y ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto por los articulos 1, 3, 6, 8, 11, 13, 67
fraccionll, 71,97, 98,118,119, 120 y 166 de la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica y en el articulo 9 del Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en esta version
publica se suprime la informacion considerada legalmente como reser-
vada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

SEGURO SOCIAL. LAS PRESTACIONES EN ESPECIE DEL SE-
GURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD DEBERAN PAGAR-
SE, A PARTIR DEL 1 DE JULIO DE 2007, CONFORME A LA
CUOTA DIARIA PATRONAL EQUIVALENTE AL 20.4% DE UN
SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO PARA EL DISTRITO FE-
DERAL, HOY CIUDAD DE MEXICO, EN TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 106, FRACCION | Y DECIMO NOVENO TRANSITO-
RIO DE LA LEY RELATIVA. El articulo 106, fraccién |, de la legislacion
citada dispone que las prestaciones en especie del seguro de enferme-
dades y maternidad se financiaran por cada asegurado, pagando men-
sualmente una cuota diaria patronal equivalente al 13.9% de un salario
minimo general diario para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México.
Porsu parte, elarticulo décimo noveno transitorio del propio ordenamien-
to, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de
1995, en vigor a partir del 1 de enero de 1997, precisa que la cuota sefa-
lada se incrementara el 1 de julio de cada afio en sesenta y cinco cen-
tésimas (.65) de punto porcentual, modificaciones que comenzaran
en 1998 y terminaran en 2007. Por tanto, de la inteleccién de ambos
preceptos se concluye que la tasa que debe aplicarse a la cuota diaria
patronal a partir de este Ultimo afno, es de 20.4%, que corresponde al
Ultimo incremento, después de diez afnos de aumento gradual, y no la sena-
lada en la fraccion | del articulo 106 invocado, toda vez que como este
Ultimo porcentaje fue ampliandose en términos del articulo transitorio
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aludido, el cual forma parte del ordenamiento que regula la contribu-
cién, los incrementos en la tasa tienen la misma naturaleza que éstay,
por ende, tienen vigencia y deben seguirse aplicando hasta en tanto
no sea modificada por el érgano legislativo a través de una nueva ley.
Ademas, si la intencion del legislador hubiese sido que, una vez cum-
plidos los diez anos se volviera a la cuota fijada en un principio, asi lo
hubiera establecido.

PRIMER TRIBUNAI,_ COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
NOVENA REGION.
(IX Regién)1o. J/2 (10a.)

Amparo directo 893/2016 (cuaderno auxiliar 988/2016) del indice del Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Novena Regién, con residencia en Zacatecas, Zacatecas.
Estampados El Refugio, S.A. de C.V. 11 de noviembre de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Oscar Mauricio Maycott Morales. Secretaria: Maria Catalina Blackaller
Dévila.

Amparo directo 843/2016 (cuaderno auxiliar 863/2016) del indice del Primer Tribunal Cole-
giado del Trigésimo Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Novena Regién, con residencia en Zacatecas, Zacatecas. Cajas
Corrugadas de Aguascalientes, S.A. de C.V. 17 de noviembre de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Gabriel Sdnchez Iriarte. Secretario: Juan Antonio Ortega
Aparicio.

Amparo directo 845/2016 (cuaderno auxiliar 866/2016) del indice del Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Cir-
cuito del Centro Auxiliar de la Novena Regién, con residencia en Zacatecas, Zaca-
tecas. TDA Telecomunicaciones, S.A. de C.V. 25 de noviembre de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Oscar Mauricio Maycott Morales. Secretario: Jorge Patricio San-
chez Ortiz.

Amparo directo 884/2016 (cuaderno auxiliar 847/2016) del indice del Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Novena Regién, con residencia en Zacatecas, Zacatecas.
Cantia, S.A. de C.V. 8 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar
Mauricio Maycott Morales. Secretario: Carlos Alberto Arroyo Joachin.

Amparo directo 883/2016 (cuaderno auxiliar 989/2016) del indice del Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circui-
to del Centro Auxiliar de la Novena Regién, con residencia en Zacatecas, Zacatecas.
8 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gabriel Sanchez Iriarte.
Secretario: Juan Antonio Ortega Aparicio.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRORROGA DE LAS
LICENCIAS SOLICITADAS A SU PUESTO DE BASE.

AMPARO DIRECTO 1069/2016. 19 DE ENERO DE 2017. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: GENARO RIVERA. SECRETARIO: RAUL SANTIAGO
LOYOLA ORDONEZ.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—EI estudio de los conceptos de violacion del amparo principal
conduce a determinar lo siguiente:

En el primero (sic) de ellos, se dice que el acto reclamado no fue dic-
tado a verdad sabida y buena fe guardada, porque el mismo se emitié carente
de fundamentacién y motivacién, donde se determiné absolver a la Secreta-
ria de Educacion Publica, sin considerar que solicitdé una licencia por comi-
sion sindical.

Argumenta que omitié valorar las pruebas que ofrecié en su escrito
inicial de demanda.

En otra porcién de ese motivo de disconformidad sefala que la res-
ponsable debid interpretar o subsanar las omisiones que tuviera el escrito ini-
cial de demanda, porque en caso de duda prevalecera lo que mas beneficie a
la parte obrera, maxime que, al no darle la debida valoracién a sus pruebas, la
dejo en estado de indefensién, siendo el laudo incongruente, contraviniendo
el contenido de los articulos 841y 842 de la Ley Federal del Trabajo.

Indica que el laudo carece de fundamentacion y motivacion.

Senala que de los hechos y de las pruebas acreditd el derecho y pago
de las prestaciones que reclamo.

El Unico concepto de violacién es infundado.
Para una mejor comprension de la determinacion a la que arriba este
Tribunal Colegiado de Circuito, conviene traer a colacion los antecedentes que

dieron lugar al nacimiento del expediente laboral **********

La actora ********** demandd de la Secretaria de Educacién Publica, la
reinstalacién en el puesto de docente, en las claves presupuestales de base
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y , por el hecho de no per-
mitirle reincorporarse a sus labores, sobre todo porque gozd de una licencia
sindical, pago de salarios caidos y demas prestaciones accesorias que consi-
der¢ pertinentes. (fojas 1 a 3)

Radicada que fue la demanda, y emplazada a juicio la demandada, esta
Ultima dio contestacioén al /ibelo actio, mediante escrito de dieciséis de marzo
de dos mil dieciséis, donde negd a la actora accion y derecho para hacer valer
sus reclamos en virtud de que, en efecto, durante su vida laboral le fueron otor-
gadas diversas comisiones sindicales, asf como numerosos interinatos, los
cuales cumplié, y el primero de septiembre de mil novecientos ochentay uno
solicito licencia sindical en las claves de las cuales hoy solicita su reincor-
poracion, lo que no es posible juridicamente, porque pretende reanudar sus
labores después de treinta y tres afos, once meses, doce dias, lo cual no es
acorde a los articulos 43, fraccion VI, inciso a), de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado y 51, fraccion |, del Reglamento de las Condicio-
nes Generales de Trabajo del Personal de la Secretarfa de Educacion Publica,
aunado a lo establecido en el Manual de Normas para la Administraciéon de
Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, que reglamenta los
casos concretos por los cuales se otorgan las licencias, especialmente los
numerales 25, 25.1.1, 26.1.10, 25.1.12 y 25.3, dado que la ex empleada debid
cumplir con determinados requisitos, como lo era el de solicitar con quince
dias de anticipacién su licencia o la prérroga de la misma, que anualmente debe
justificar que subsiste la comision por la que le fue concedida la licencia, que la
duracién maxima de dichas licencias son por el periodo solicitado sin exceder
del treintay uno de diciembre del afno correspondiente; incurriendo en inasis-
tencias, lo que finalmente condujo al abandono del empleo; opuso las excepcio-
nes y defensas que considerd pertinentes, objeté las pruebas de su contraria
y ofrecio las pruebas que estim¢ suficientes para sustentar su defensa. (fojas
30 a 46)

Seguida la secuela procesal en sus etapas respectivas, y desahogadas
las pruebas que asf lo ameritaron, la Sala responsable, el veintiséis de agosto
de dos mil dieciséis, dicté el laudo que constituye el acto reclamado, en el
cual determiné absolver a la demandada de lo reclamado. (foja 82)

Los razonamientos que tuvo en cuenta la autoridad de origen para
absolver a la Secretarfa de Educacion Publica, se hicieron consistir en el hecho
de que conforme al Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacion Publica y al Manual de Normas para
la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educaciéon Pu-
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blica, la actora debia justificar la subsistencia de la comisién sindical que se
le habia concedido, a efecto de renovar la licencia autorizada cada afio calen-
dario, siendo que desde la fecha de autorizacion de licencia sindical de pri-
mero de septiembre de mil novecientos ochenta y uno, a la data en la cual
pretendio reanudar sus labores, transcurrieron treinta y tres ahos, once meses
y doce dfas, motivo por el cual, la comision sindical autorizada a la actora, fi-
nalizé el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochentay uno, la cual,
de ser prorrogada, debia renovarse cada ano, siendo obligacion de la actora
justificar que subsistia la comisién por la cual le fue concedida la licencia, lo
que no acontecid, por lo que es evidente que las inasistencias al trabajo cons-
tituyeron un abandono del empleo, teniéndose que la actora no reanudd sus
labores al término de la comisién sindical, cumpliéndose los requisitos para
que se configure la existencia del abandono del empleo, por lo que al actuali-
zarse esa figura, no era necesario que el titular demandado solicitara la apro-
bacion para determinar el cese de la actora. (fojas 79 a 81)

Como primer punto a delimitar, cabe acotar que, contrario a lo que afir-
ma en su Unico concepto de violacién, la Sala del conocimiento no fue omisa
en analizar su material probatorio.

Asi se afirma, porque en el considerando identificado bajo el numeral V,
foja 77 vuelta del expediente laboral, la autoridad responsable analizé el mate-
rial probatorio de la actora, comenzando con el expediente personal de la misma,
el acuse del escrito de doce de agosto de dos mil quince, copia fotostatica del
oficio ********** de dos de septiembre de dos mil quince, acuse del escrito
de primero de octubre, acuse del oficio ********** "de doce de ese mismo
mes, ambos del ano dos mil quince, original de la tarjeta de identificacién para
efectos del cobro de sueldos, originales de diecisiete recibos de pago expe-
didos por la Secretarfa de Educacion Publica a nombre de la actora y la hoja
Unica de servicios de doce de mayo de dos mil ocho.

Otorgéandoles el valor probatorio que correspondié a cada una de ellas.

Motivo por el cual, la omisién alegada deviene infundada.

En diverso orden de ideas, contrario a lo que ahora refiere, del material
probatorio aportado en autos se advierte con toda claridad que la actora gozé

de una licencia sindical el primero de septiembre de mil novecientos (sic), la
cual no fue prorrogada.
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De la prueba aportada por la actora, consistente en la hoja de servicios
(hecha suya por el demandado, foja 42), que se encuentra glosada de la foja
21 ala 25, se colige en el rubro denominado "Motivo y periodo en que ocurrid
la (s) baja (s), reingreso (s), licencia (s) y/o suspension (es), lo siguiente:

PERIODO

DEL AL PUESTO
(NOMBRE, CODIGO
Y NIVEL)

PROFESOR DE MATE-
RIAS PROFESIONALES
NORMAL ENSENANZA
PREESCOLAR O PRI-
MARIA EN EL DISTRITO
FEDERAL

01 01 81 31 08 81

LICENCIA S/S POR COMISION SINDICAL
A/P DEL 01/09/81.

A su vez, el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacién Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veintinueve de enero de mil novecientos cuarenta y seis,
indica en su capftulo X, denominado "De las licencias", en sus numerales 50
y b1, lo siguiente:

"Articulo 50. Las licencias a que se refiere este ordenamiento seran de
dos clases, sin goce y con goce de sueldo."

"Articulo 51. Las licencias sin goce de sueldo se concederan en los
siguientes casos:

"l. Para el desempefo de puestos de confianza, cargos de eleccién
popular, comisiones oficiales federales y comisiones sindicales.

Del Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos
en la Secretarfa de Educacion Publica, se advierte lo siguiente:
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TIPO DE PERSONAL | REQUISITO | DURACION | PRORROGA.
LICENCIA CON

DERECHO
Por comisién Personal Solicitud con Por el Debe
sindical. docente y de 15 dias de periodo renovarse
apoyoy anticipacion. solicitado cada aho
asistenciaa | Anualmente | sin exceder calendario.
la educacion | el trabajador del 31 de
con plaza de deberéd diciembre
base de justificar que del afio
nombramien- | subsiste la correspon-
to definitivo | comisién por diente.
(c-10). la que le fue
concedida la
licencia.

Asf, de una interpretacion literal de los anteriores instrumentos norma-
tivos, se deduce que se pueden otorgar licencias sin goce de sueldo.

Y sefala los supuestos en los cuales se podré otorgar, entre otros
casos, cuando se desempenen comisiones sindicales.

Por otra parte, con meridiana claridad se advierte que, conforme al re-

ferido Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la
Secretarfa de Educacion Publica, las licencias sin goce de sueldo se otorgaran
en diferentes supuestos y, en particular, tratandose de comisiones sindicales, al
personal docente y de apoyo, asi como de asistencia a la educacion, con plaza
de base, cuya solicitud debe realizarse con quince dias de anticipacion, con
la obligatoriedad de que en forma anual, el trabajador debe justificar que sub-
siste la comision sindical por la cual le fue otorgada y concedida la licencia.

Y lo que reviste capital importancia es el hecho de que la duraciéon de
la misma (licencia sin goce de sueldo por una comisién sindical), seré por el
periodo solicitado, sin exceder del treintay uno de diciembre del ano correspon-
diente, y la prérroga de la misma debera renovarse cada afo calendario.

Sin que se desprenda la posibilidad de que se otorgue una licencia
por comisiéon sindical de manera indefinida, porque de asi haberlo hecho, ese
supuesto se encontraria inmerso en el marco normativo de referencia.
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Asi las cosas, se tiene que a la actora se le otorgd la referida licencia
sin goce de sueldo a partir del primero de septiembre del ano de mil nove-
cientos ochenta y uno, lo cual se corrobord con la hoja Unica de servicios.

Del expediente personal de la actora, especificamente de las fojas 16 a
la 28, se advierten los documentos denominados "Aviso de Cambio de Situa-
cién de Personal", de los que, en la parte que interesa, se observa que desde
el primero de septiembre de mil novecientos ochenta y uno, le fue otorgada
una licencia por comision sindical, con fundamento en el articulo 43 (sic).

En tal virtud, el lapso de la comisién sindical que desempend (aunque
no se hubiese especificado por cuanto tiempo se desempenaria la misma),
era hasta el treinta y uno de diciembre de ese mismo afo, ello por asf estable-
cerse expresamente.

Bajo esa ¢ptica, del cimulo del material probatorio aportado por la
actora, y como bien sostuvo la Sala del conocimiento, no se concluye que
la actora justificara que subsistia la comisién por la que le fue concedida la
licencia, mucho menos que hubiera solicitado la prérroga de la multirrefe-
rida licencia por comisién sindical.

Ello es asi, porque si la licencia para desempefar la comision sindical
le fue otorgada a partir del primero de septiembre de mil novecientos ochenta
y uno, la misma conclufa, conforme al Manual de Normas para la Administracion
de Recursos Humanos en la Secretarfa de Educacion Publica, a mas tardar el
treinta y uno de diciembre de ese mismo ano.

Lo que debe renovarse conforme al afo calendario, es decir, debid haberla
renovado incluso antes del primero de enero mil novecientos ochenta y dos.

Lo que no hizo, mucho menos justificd que subsistia la comisién por la
cual le fue concedida la licencia de origen, porque no se encuentran elemen-
tos de prueba con los cuales pudiera demostrar esa circunstancia.

Motivo por el cual, incorrectamente, la actora pretende reincorporarse
al servicio de la demandada Secretaria de Educacion Publica, después de trein-
tay cinco anos (sic), periodo del cual no se advierten movimientos a nombre
de la actora, tal y como se advierte de la hoja Unica de servicios, asi como del
expediente personal que como pruebas fueron ofrecidas por la empleada.

Menos demostrd que la comision sindical continuaba, o que hubiera
solicitado la prérroga en el tiempo sefalado por la normatividad aplicable.
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Se cita en apoyo a lo anterior la tesis aislada 1.60.T.137 L, sustentada por
este Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVII, enero de 2003, pagina 1884, que a la letra dice:

'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRORROGA DE LAS
LICENCIAS SOLICITADAS A SU PUESTO DE BASE.—EI derecho a una pro-
rroga de licencia a un puesto de base sin goce de sueldo se renueva con cada
una de las solicitudes de prorroga vy, por tanto, resultan aplicables las con-
diciones generales de trabajo y/o disposiciones vigentes al momento de pre-
sentar la solicitud, por lo que se trata de un derecho perecedero, esto es, la
prorroga de la licencia se ejerce con la solicitud que se hace, a la cual debe
recaer una respuesta en términos de las disposiciones vigentes aplicables al
momento de realizarse la peticion."

En tal virtud y contrario a lo que ahora afirma, con las pruebas aporta-
das no demostré tener derecho a lo que reclamoé de la Secretaria de Educacion
PuUblica, siendo acorde a derecho la absolucion decretada en ese aspecto por
la Sala del conocimiento.

Adverso a lo aseverado en su Unico argumento en el sentido de que la
Junta debié aplicar en su favor el principio que en caso de duda debe preva-
lecer la interpretacion més favorable al trabajador, se le contesta que tal prin-
cipionoopera cuando se refiere a la existencia de duda respecto de cuestiones
de fondo, sino a la interpretacion a un precepto de la ley laboral, lo que no
ocurre en el caso concreto, porque no existe duda sobre el sentido y significa-
do juridico de alguna norma.

Es ilustrativa la jurisprudencia nimero 2a./J. 134/2010, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
enero de 2011, materia(s) laboral, pdgina 1088, cuyos rubro y texto dicen:

"PRUEBAS EN EL JUICIO LABORAL. EN SU VALORACION ES INAPLICA-
BLE EL PRINCIPIO DE QUE EN CASO DE DUDA DEBE ESTARSE A LO MAS
FAVORABLE AL TRABAJADOR.—EI articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo
contiene el referido principio, el cual esta intimamente vinculado a la inter-
pretacion de las normas de trabajo, en la medida en que permite elegir la més
benéfica para el trabajador cuando exista duda sobre su sentido y significado
jurfdicos; por su parte, el articulo 841 de la misma legislacién otorga al juz-
gador la facultad de apreciar los hechos en concienciay determinar libremente
el valor que merecen las pruebas, con la Unica condicién de que funde y mo-
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tive su decisién. En ese sentido, se concluye que en la valoracion de pruebas,
los tribunales de trabajo no pueden apoyarse en el principio de que en caso
de duda debe estarse a lo mas favorable al trabajador, porque el propdsito de
éste consiste en disipar la duda en la interpretacion de una norma laboral,
mientras que la finalidad de las pruebas y, desde luego, de su apreciacion, es
determinar la veracidad de los hechos narrados en el juicio, lo que Unicamente
puede estar sujeto a las reglas de la légica, del raciocinio, de la experienciay
del conocimiento."

En diverso tema, a lo largo de su Unico concepto de violacion, se aduce
que el laudo no esté fundado ni motivado.

Contrario a lo sostenido, la responsable si cumplié con los requisitos
constitucionales de fundamentacion y motivacion, pues del anélisis del fallo
reclamado se advierte que en dicha resolucion, precisamente a partir del consi-
derando tercero, se contienen los preceptos legales que considerd aplicables
al caso, pero también se encuentran insertas las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tuvo en consideracion para emi-
tir un laudo de condena, ademas de los criterios de jurisprudencia que estimé
actualizados a la controversia planteada, de lo que resulté adecuacién entre
ambos tépicos.

Esto, con apoyo en la jurisprudencia 11, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Informe 1973, Parte Il
consultable en la pagina 18, Séptima Epoca, cuyos rubroy texto a la letra dicen:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.—De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy sufi-
cientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expre-
sarse con precision el precepto legal aplicable al caso vy, por lo segundo, que
deben senalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particu-
lares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emi-
sion del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se confi-
guren las hipétesis normativas."

Tampoco le asiste la razén al sostener que el laudo es incongruente,
puesto que el requisito de congruencia que establece el articulo 842 de la Ley
Federal del Trabajo, implica no solamente la necesidad de que las autorida-
des responsables se pronuncien absolviendo o condenando respecto de las
prestaciones reclamadas, es decir, haciendo la declaratoria respectiva, sino que
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es preciso, ademas, que tal declaratoria esté precedida de los razonamientos
o consideraciones que, fundados en las alegaciones y pruebas de las par-
tes, den consistencia a la absolucién o a la condena; de otro modo, el laudo
no cumplirfa con las exigencias de los articulos 840, fracciéon VIy 841 de la
propia Ley Federal del Trabajo.

Es aplicable la jurisprudencia 1.60.T. J/112, sustentada por este Sexto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, junio de 2011,
Novena Epoca, pagina 1007, que a la letra dice:

"LAUDOS CONGRUENTES. LO SON AQUELLOS QUE ADEMAS DE
RESOLVER CON BASE EN LAS ALEGACIONES Y PRUEBAS DE LAS PARTES,
CONTIENEN LOS RAZONAMIENTOS O CONSIDERACIONES QUE DAN CON-
SISTENCIA A LA ABSOLUCION O CONDENA.—EI requisito de congruencia
a que se refiere el articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, no sélo implica la
necesidad de que las Juntas se pronuncien absolviendo o condenando res-
pecto de las prestaciones reclamadas con base en las alegaciones y pruebas
de las partes, es decir, haciendo la declaratoria respectiva, sino que es pre-
ciso, ademas, que tal declaratoria esté precedida de los razonamientos o con-
sideraciones que, fundadosendichasalegacionesy pruebas, den consistencia
a la absolucion o a la condena; de otro modo, el laudo no cumpliria con las
exigencias de los articulos 840, fraccion VI, y 841 de la propia ley."

En tales condiciones, al resultar infundado el Unico concepto de viola-
cién propuesto y no advertir deficiencia de la queja que suplir, en términos del
articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo, lo que procede es negar la pro-
teccion constitucional solicitada.

SEPTIMO.—Dado que en esta ejecutoria se niega el amparo en relacién
con el laudo de veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, es innecesario ana-
lizar los argumentos expuestos en el adhesivo, puesto que, la figura juridica del
amparo adhesivo no tiene autonomia en cuanto a su trémite y procedencia,
esto es, el interés del quejoso adherente queda sujeto a la suerte del amparo
principal.

Cierto, del articulo 182 de la Ley de Amparo, interpretado a la luz del
diverso 107, fraccion llI, inciso a), de la Constitucion Federal se desprende que,
cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del tra-
bajo, la parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés
juridico en que subsista el acto reclamado podran presentar amparo en forma
adhesiva al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el
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juicio del que emana el acto reclamado; el cual se tramitard en el mismo
expediente y se resolverd en una sola sentencia, asf como que, la presenta-
cion y tramite del amparo adhesivo se regira, en lo conducente, por lo dis-
puesto para el amparo principal, y seguira la misma suerte procesal de éste.

De similar manera se advierte que el amparo adhesivo Unicamente
procederé cuando el adherente trate de fortalecer las consideraciones verti-
das en el fallo definitivo, a fin de no quedar indefenso y cuando existan vio-
laciones al procedimiento que pudieran afectar las defensas del adherente,
trascendiendo al resultado del fallo; por ello, dispone que los conceptos de
violacién en el amparo adhesivo deberan estar encaminados, por tanto, a
fortalecer las consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que pone fin al juicio, que determinaron el resolutivo favorable a los intereses
del adherente, 0 a impugnar las que concluyan en un punto decisorio que le
perjudica.

Bajo esta percepcion, como en el juicio principal se negd el amparo, resul-
ta innecesario estudiar los conceptos de violacién esgrimidos por el adherente.

Es aplicable la jurisprudencia P/J. 11/2015 (10a.), del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacidn, Libro 18, Tomo |, mayo de 2015, Décima Epoca, pagina
31 «y en el Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 22 de mayo de 2015
a las 9:30 horas», cuyos titulo, subtitulo y texto a la letra dicen:

"AMPARO ADHESIVO. EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE
ESTUDIAR TANTO LA PROCEDENCIA COMO LOS PRESUPUESTOS DE LA
PRETENSION, PARA DETERMINAR SI ES FACTIBLE SOBRESEER EN EL, DE-
JARLO SIN MATERIA, NEGARLO O CONCEDERLOQO. El articulo 182 de la Ley
de Amparo distingue entre los requisitos de procedencia del amparo adhe-
sivoy los presupuestos de la pretensién, por lo que en un primer momento, el
Tribunal Colegiado de Circuito debe verificar la procedencia del amparo
adhesivo y si alguna de las cuestiones de procedencia previstas en el articulo
referido no se actualiza, debera sobreseer en el juicio de amparo adhesivo, al
actualizarse una causal de improcedencia, de conformidad con el articulo
61, fraccion XXIII, en relaciéon con el 182, ambos de la Ley de Amparo. En un
segundo momento, de resultar procedente el amparo adhesivo, el 6rgano cole-
giado, en respeto al principio de exhaustividad, debe analizar de manera con-
juntalo planteado tanto en el amparo principal, como en el adhesivoy, de acuerdo
con ello, determinar si existe algiin argumento planteado en éste al que deba
dar respuesta de forma especifica —como puede ser alguno respecto a la im-
procedencia del amparo principal o el andlisis de una violacién procesal de
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forma conjunta con algln argumento hecho valer en el amparo principal—,
supuesto en el cual el érgano colegiado deberé avocarse a su estudio y rea-
lizar las calificativas correspondientes. En otro aspecto, en los casos en que
no prospere el amparo principal, sea por cuestiones procesales o por deses-
timarse los conceptos de violacion formulados en la demanda de amparo y
sea innecesario realizar un pronunciamiento especifico respecto de lo plan-
teado en el amparo adhesivo, resultard necesario declarar éste sin materia.
Por otro lado, si los conceptos de violacién en el amparo principal se conside-
ran fundados, el Tribunal Colegiado de Circuito debe avocarse al conocimiento
de la argumentacién del quejoso adherente, cuando ésta pretende abundar
en las consideraciones de la sentencia, laudo o resolucién reclamada, refor-
zando los fundamentos de derecho y motivos facticos de los cuales se valié el
organo jurisdiccional responsable para darle la razén, asi como de la violacion
en el dictado de la sentencia que pudiera afectarle, por haberse declarado
fundado alglin concepto de violacion en el amparo principal. Consecuente-
mente, el rgano colegiado debe atender tanto a los requisitos de procedencia,
como a los presupuestos de la pretensiéon para considerar improcedente el
amparo adhesivo y sobreseer en él, declararlo sin materia o calificar los con-
ceptos de violacion para negar o conceder el amparo, segun corresponda.”

La jurisprudencia 2a./J. 134/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 14, Tomo |, enero de 2015, Décima Epoca, pagina 849
«y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 16 de enero de 2015 a
las 9:00 horas», que es del tenor literal siguiente:

"AMPARO ADHESIVO. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA CUANDO
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION DEL AMPARO PRINCIPAL SE DECLARAN
INFUNDADQOS. Conforme al articulo 182 de la Ley de Amparo, quien obtenga
sentencia favorable a sus intereses puede adherirse al juicio constitucional
promovido por su contraparte en el procedimiento natural, expresando los con-
ceptos de violacion que fortalezcan las consideraciones del acto reclamado o
que expongan violaciones al procedimiento que pudieran afectar sus defen-
sas, trascendiendo al resultado del fallo. Ahora, si se toma en cuenta que el
amparo adhesivo carece de autonomfa en cuanto a su tramite y procedencia,
al seguir la suerte procesal del juicio de amparo principal y, por tanto, el in-
terés de la parte adherente esta sujeto a ésta, es evidente que cuando los
conceptos de violacion del quejoso en el principal se declaran infundados v,
en consecuencia, el acto reclamado —que le es favorable al adherente- per-
manece intocado, desaparece la condiciéon a que estaba sujeto su interés
juridico y debe declararse sin materia el amparo adhesivo promovido para
reforzarlo."
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Y la jurisprudencia 1a./J. 49/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada tambien en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 9, Tomo |, agosto de 2014, Décima Epoca, pagina
177 «y en el Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 29 de agosto de 2014
a las 8:13 horas», cuyos titulo, subtitulo y texto son los siguientes:

"AMPARO ADHESIVO. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA CUANDO
ES PROMOVIDO CON LA FINALIDAD DE OFRECER ARGUMENTOS ENCA-
MINADOS A QUE SUBSISTA EL ACTO RECLAMADO EN SUS TERMINOS
PERO EL JUICIO DE AMPARO PRINCIPAL NO PROSPERE POR CUESTIONES
PROCESALES O POR DESESTIMARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.
Del articulo 182 de la Ley de Amparo se advierte, entre otras hipétesis, que el
amparo adhesivo podra promoverlo quien obtuvo sentencia favorable en sede
ordinaria para que, ante el juicio de amparo promovido por su contraparte,
exprese los agravios tendientes a mejorar la resolucion judicial con el propé-
sito de que el acto reclamado subsista en sus términos y adquiera mayor fuerza
persuasiva. Asf, dicha pretension es accesoria del juicio de amparo directo prin-
cipal y, por tanto, de no prosperar éste, sea por cuestiones procesales o por
desestimarse los conceptos de violacién, el quejoso adherente ve colmada su
pretension, consistente en la subsistencia del acto reclamado vy, consecuen-
temente, el amparo adhesivo debe declararse sin materia."

En consecuencia, lo procedente es declarar sin materia el amparo
adhesivo.

Por lo expuesto, fundado vy, con apoyo, ademas, en los articulos 103,
fraccion |'y 107, fracciones Ill, inciso a) y V, inciso d), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 170, fraccion |, 184 de la Ley de Am-
paro en vigor y 37, fraccion 1, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion vigente, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a **********
contra el acto de la Octava Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitra-
je, consistente en el laudo de veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, dictado
en el juicio laboral ********** ‘sequido por la quejosa, en contra de la Secre-
tarfa de Educaciéon Publica.

SEGUNDO.—Se declara sin materia el juicio de amparo adhesivo pro-
movido por la Secretaria de Educacién Publica.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos a la
autoridad responsable; haganse las anotaciones correspondientes en el libro
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de gobierno de este tribunal y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asf, por unanimidad de votos, lo resolvié el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito que integran la Magistrada presidenta
Herlinda Flores Irene y los Magistrados Genaro Rivera y Jorge Alberto Gon-
zélez Alvarez, siendo relator el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 110, fraccion XI, 113,
fraccion | y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica vigente, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRORROGA DE
LAS LICENCIAS SOLICITADAS A SU PUESTO DE BASE. t| de-
recho a una prérroga de licencia a un puesto de base sin goce de sueldo
se renueva con cada una de las solicitudes de prérrogay, por tanto, son
aplicables las condiciones generales de trabajo y/o las disposiciones
vigentes al presentar la solicitud, por lo que se trata de un derecho pere-
cedero, esto es, la prorroga de la licencia se ejerce con la solicitud que
se hace, a la cual debe recaer una respuesta en términos de las dis-
posiciones vigentes aplicables al momento de realizarse la peticion.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.60.T. J/34 (10a.)

Amparo directo 7166/2002. Secretaria de Economia. 22 de agosto de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretaria: Cruz Montiel Torres.

Amparo directo 61/2012. Benito Rodriguez Ortega. 29 de marzo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretaria: Cruz Montiel Torres.

Amparo directo 262/2014. Eliseo Lépez Jiménez. 19 de junio de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretaria: Dalia M. Huitron Gonzalez.

Amparo directo 1051/2014. Porfirio Gutiérrez Corsi. 25 de febrero de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretario: Joaquin Zapata Arenas.

Amparo directo 1069/2016. 19 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
Rivera. Secretario: Raul Santiago Loyola Ordoéfez.
Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 3 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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TRABAJADORES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. SI
COMO CONSECUENCIA DE LA DECLARACION JUDICIAL DE QUE SU
RELACION ES DE CARACTER LABORAL DEMANDAN SU RECONO-
CIMIENTO EN UNA PLAZA DE BASE O POR TIEMPO INDEFINIDO, PRE-
VIAMENTE A DETERMINAR LA CLASE DE NOMBRAMIENTO QUE
SE LES DEBE OTORGAR, ES NECESARIO EXAMINAR LA NATURALEZA
DE SUS FUNCIONES, LA SITUACION REAL EN QUE SEENCONTRA-
BAN Y LA TEMPORALIDAD DE SU CONTRATACION.

AMPARO DIRECTO 1100/2016. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI-
CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 19 DE ENERO DE
2017. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GENARO RIVERA. SECRETARIA:
VIRGINIA FABIOLA ROSALES GOMEZ.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—EI estudio de los conceptos de violacién conduce a deter-
minar lo siguiente:

Es pertinente senalar que éstos se analizaran en un orden distinto al que
fueron planteados, en virtud de su prelacién légica-juridica, en términos del
articulo 189 de la Ley de Amparo.

Con fundamento en el articulo 76 de la ley de la materia, se procedera a
analizar los motivos de disenso primero, segundo, cuarto y sexto, en virtud de
que en los mismos, basicamente, alega el impetrante de amparo que no se
debié tener por acreditada la accién, toda vez que el actor no ofrecié pruebas
a efecto de acreditar su procedenciay que la Junta tuvo que analizar de oficio
diversas documentales que describe en los mismos y allegarse a ellas den-
tro del juicio de origen.

En el primero, aduce que la Junta omiti¢ analizar de manera congruen-
te y exhaustiva la cuestion sometida a su jurisdiccion, al fijar una reinstala-
cién asi como el pago de conceptos exclusivos de un trabajador de base, sin
que se haya acreditado dicha calidad a favor del actor, ya que aun en el extre-
mo de que no logré justificar su defensa, no es suficiente para estimarse
procedente la accién, sino que el actor debid probar que la responsable no
puede tener como Unico elemento para tomar sus decisiones el recurso de su
simple intuicién, pues estima que en el caso no existe certezay conviccién sobre
los hechos alegados, pues no se ofrecié medio de conviccién alguno que los
acrediten. Considera que la responsable debié analizar de oficio la proce-
dencia de la accion, por lo que debid allegarse de elementos de conviccion
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que le permitieran sustentar su resolucién; por ello, solicitar para mejor pro-
veer el auxilio y consulta de las paginas electronicas del Gobierno Federal y
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 17, 685y 782 de la Ley Federal del Trabajo, y cita las
siguientes tesis, cuyos rubros dicen: "HECHOS NOTORIOS, CONCEPTOS GE-
NERAL Y JURIDICOS." y "HECHO NOTORIO, LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGA-
NOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO
DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR."

En el segundo motivo de disenso, expone que la Junta no analizd la
excepcion de la carencia de accion y derecho del actor en el sentido de que
el actor era un trabajador de confianza, que la plaza de ********** gst4 cla-
sificada, de conformidad con los catéalogos de puestos, con categoria de
confianza; que ninguna argumentacion se vertié en el laudo en la que se
atendiera la procedencia de la accién de reinstalacién, es decir, la Junta omi-
ti¢ analizar si el actor satisface los requisitos de su accién, aun y cuando no
se hayan opuesto excepciones en ese sentido, en virtud de que la responsa-
ble debe verificar la existencia de la norma o normas complementarias que
prevean o de las que deriven las categorias de las plazas de los trabajadores
del instituto demandado, como consecuencia del ejercicio de sus atribucio-
nes, cita la tesis cuyo rubro reza: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
CUANDO EXISTA CONFLICTO SOBRE LA NATURALEZA DE LA RELACION
LABORAL (CONFIANZA O DE BASE), EL JUZGADOR DEBE ANALIZAR SI SE
SATISFACEN LOS REQUISITOS DE LA ACCION, AUN CUANDO EL PATRON
NO HAYA OPUESTO EXCEPCIONES Y VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LA NOR-
MA COMPLEMENTARIA QUE PREVEA LAS FUNCIONES DE DIRECCION, IN-
CLUSO EN AQUELLAS DE CARACTER DIVERSO A LA MATERIA LABORAL."

En el cuarto, esgrime que la Junta debié analizar que es un organismo
descentralizado, por lo que los salarios y las plazas de sus trabajadores es di-
ferente al de los trabajadores regidos por la Ley Federal del Trabajo, y estan
reguladas en los catélogos de puestos, por lo que, reitera, estaba obligada a
tomar en cuenta las paginas electronicas del Gobierno Federal, el Manual de
Percepciones de la Administracién Publica Federal, con la finalidad de alle-
garse de elementos de conviccién para emitir su resolucion. Que los trabaja-
dores de confianza no tienen estabilidad en el empleo, por lo que no pueden
demandar prestaciones derivadas de ese derecho; por ende, estima impro-
cedente la accién ejercida por el actor.



2576 MARZO 2017

En el sexto motivo de disenso, expresa el quejoso que la responsable
omite considerar que es un organismo publico descentralizado del Gobierno
Federal, mas no es una empresa privada, de ahi que los salarios y las plazas
de los trabajadores al servicio del Estado es diferente al de los trabajadores
regidos por la Ley Federal del Trabajo, debido a que su ingreso como servidor
publico esta regulado en un presupuesto de egresos; asimismo, respecto a las
denominaciones y categorias de las plazas existentes en el instituto deman-
dado, encuentra su regulacion de conformidad con los catélogos de puestos
que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por mandato del Eje-
cutivo Federal.

Que la responsable debid analizar, de oficio, si el trabajador satisface
los requisitos de su accion, por lo que insiste que la Junta debid, para mejor
proveer, consultar las paginas electrénicas del Gobierno Federal y de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con los articulos 17, 685
y 782 de la Ley Federal del Trabajo; que el Catalogo General de Puestos es el
instrumento administrativo en el que éstos se describen y clasifican. Los pues-
tos que conforman el catalogo se clasifican de la siguiente manera: a) puestos
de servidores publicos de mando superior; b) puestos de servidores publi-
cos de mando medio; ¢) puestos de servidores publicos de enlace y apoyo
técnico; d) puestos operativos de confianza; e) puestos operativos genera-
les, dado que cada una de las dependencias tiene atribuciones, funciones y
responsabilidades especificas, no todos los puestos existentes en el Catélogo
General de Puestos son requeridos en todas las dependencias, por ello, se ela-
bord un catélogo de puestos para cada una de ellas; en consecuencia, éstas
sélo podran utilizar los puestos que se encuentren comprendidos en su ca-
télogo especifico. En el catalogo especifico de puestos de cada dependencia
se sefala para puestos operativos de confianza y generales la denominacion
del puesto, el cual debe ser coincidente con la funcién descrita en las Cédu-
las de ldentificacion de Puestos que forman parte integrante de dicho caté-
logo. Asimismo, asociado a cada puesto se especifica el grupo, la rama, el
nimero de puesto, el nivel salarial que le corresponde; el cédigo resultante
es el puesto.

Estima que los elementos de la accién son una cuestion de orden pu-
blico; de ahf que cuando exista conflicto respecto de la denominacién de la
plaza, conflicto (sic) sobre la naturaleza de la relacién laboral de base o de con-
fianza, el juzgador debe analizar si el trabajador satisface los requisitos de la
accién, aun cuando la demandada no haya opuesto excepciones. Cita el cri-
terio de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA CONSULTA
DEL CATALOGO GENERAL DE PUESTOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEL
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RESPECTIVO TABULADOR REGIONAL, NO ESTA CONDICIONADA A QUE ESOS
DOCUMENTOS LOS EXHIBA EL TRABAJADOR, POR LO QUE SI NO OBRAN
EN AUTOS LA AUTORIDAD DEBE ALLEGARSE ESA PRUEBA."

Asimismo, afirma que la autoridad responsable debié allegarse de
oficio el Catélogo General de Puestos de Servidores Publicos de Mando del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o
como se denomine el documento donde se contengan los salarios que corres-
pondan a la categoria del trabajador.

Los anteriores planteamientos devienen infundados, por lo siguiente:

Del sumario se constata que el actor demand¢ del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado el cumplimiento
del contrato individual de trabajo y, en consecuencia, su reinstalacién en el
empleo, en los mismos términos y condiciones en que lo desempefaba, el reco-
nocimiento por parte del demandado de que la categoria que desempenaba
como *rFFFFERERgdscrito a la Subdireccion de Pensiones del ISSSTE y sus
funciones corresponden a una categoria de base; asimismo, demandé pres-
taciones accesorias y auténomas; adujo que el primero de abril de dos mil
trece fue despedido injustificadamente.,

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, al contestar la demanda, negd accién y derecho a la parte actora para
reclamar las prestaciones, porque no procede el cumplimiento del contrato
individual de trabajo, ni su reinstalacion, toda vez que el reclamante prestoé sus
servicios en una plaza de confianza con la categoria de ********** g cual,
dentro del Catalogo Especifico de Puestos y Tabulador de Sueldos para el Per-
sonal de Enlace del ISSSTE Asegurador, se encuentra contemplado como un
puesto de confianza, dado que realizd funciones de las establecidas en el ar-
ticulo 9 de la ley laboral, que no le son aplicables las condiciones generales de
trabajo, en virtud de que de acuerdo con el articulo 1 de las mismas, se exclu-
ye de forma expresa a los trabajadores de confianza, ademas de que afirmé
que no se le despidié de forma injustificada, sino que concluyé la vigencia de
su nombramiento el treinta y uno de marzo de dos mil trece.

La Junta del conocimiento, al emitir el laudo determind, en primer lugar,
que el demandado tenia la carga probatoria de demostrar sus excepciones y
respecto a sus pruebas estimé que la copia fotostatica simple de la constan-
cia de nombramiento y/o movimiento de personal, no resulta fehaciente para
acreditar el carécter que le pretende atribuir al accionante, al adquirir valor
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de indicio; esto, en virtud de que al tratarse de una copia simple no es suscep-
tible de producir conviccién plena sobre la veracidad de su contenido, de
igual forma, con la copia fotostatica simple de la copia certificada del Catéa-
logo Especifico de Puestos y Tabulador de Sueldos para el afio dos mil diez, el
mismo Unicamente es indicativo y no demostrativo, ya que Unicamente se men-
ciona la denominacion de los puestos, sin que sea una prueba idénea; méxi-
me que el accionante se dijo despedido hasta el primero de abril de dos mil
trece, por lo que no le es aplicable; considerd, ademas, que la denominacién
de un puesto no es determinante para demostrar la confianza de un traba-
jador, sino que son las funciones que lleva a cabo cotidianamente las que
definen dicha caracteristica.

En consecuencia, concluyd que el instituto demandado no logré des-
virtuar el despido injustificado reclamado, aunado a que no dio cumplimien-
to al procedimiento que establece el articulo 47, Ultimos parrafos, de la Ley
Federal del Trabajo, por lo que, entre otros aspectos, condend al instituto al
reconocimiento de que la categoria que ostentaba el accionante como **********
ala Subdireccion de Pensiones del ISSSTE, corresponde a una plaza de base.

Determinacion que se considera en parte ajustada a derecho; ello, por
lo que se refiere a que al demandado correspondia demostrar que el actor era un
trabajador de confianza y que con las pruebas que ofrecié no lo demostré.

Del juicio laboral se aprecia que el instituto demandado ofrecio las si-
guientes probanzas:

1. La instrumental de actuaciones.
2. Presuncional en su doble aspecto.
3. La confesional a cargo del actor (se desisti¢ a foja 147).

4. Documental consistente en copia simple de la constancia de nom-
bramiento y/o movimiento de personal del actor.

5. Documental publica consistente en copia simple de la copia certi-
ficada del Catalogo Especifico de Puestos y Tabulador de Sueldos para el
Personal de Enlace del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, expedido por la Subsecretaria de Egresos, dependiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Como lo afirmé la Junta responsable, con ninguna de sus pruebas el
demandado demostrd que el actor tuviera la calidad de trabajador de confian-
za, en virtud de que no es determinante la denominacion de un puesto para
demostrar dicha calidad (confianza), sino que son las funciones que lleva a
cabo cotidianamente las que definen dicha caracteristica.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 90. de la Ley Federal del
Trabajo, que dispone: "La categoria de trabajador de confianza depende de la
naturaleza de las funciones desempefadas y no de la designacién que se dé
al puesto.", por lo que se estima que en el caso resultaba necesario que dicho
demandado acreditara qué funciones o actividades llevaba a cabo el actor
para determinar su calidad de confianza.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia emitida por este tri-
bunal, visible en la pagina 1336 del Semanario Judicial de la federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, registro digital: 177761, Tomo XXII, julio de 2005, mate-
ria(s) laboral, tesis 1.60.T. J/70, que a la letra dice:

'TRABAJADORES DE CONFIANZA. CUANDO EL PATRON SE EXCEP-
CIONA MANIFESTANDO QUE TIENEN TAL CARACTER, CORRESPONDE A ESTE
LA CARGA DE LA PRUEBA.—Si el trabajador se dice despedido injustifica-
damente y reclama el cumplimiento de su contrato de trabajo, es decir, la
reinstalacion en el puesto que desempenaba en el momento de ser despe-
dido, y por su parte el patron se excepciona manifestando que por ser traba-
jador de confianza no tiene derecho a ser reinstalado, corresponde al demandado
acreditar que las funciones que realizaba el actor eran de las consideradas
como de confianza, en términos de lo dispuesto en la primera parte del articu-
lo 90. de la Ley Federal del Trabajo, que dice: ‘La categorfa de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefadas y no de la
designacion que se dé al puesto. Son funciones de confianza las de direccién,
inspeccion, vigilancia vy fiscalizacion, cuando tengan caréacter general, y las
que se relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa o
establecimiento.™

Se considera, ademas, que no es factible que ello se demuestre con el
catalogo de puestos, con el Manual de Percepciones de la Administracion Pu-
blica Federal, o con las paginas electrénicas del Gobierno Federal y de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico, que el quejoso alega se debieron tener a
la vista para determinar la calidad de confianza del trabajador, porque aun
y cuando de estos documentos apareciera que la categoria del actor de
FHRxHEEEEFX se encuentra contemplado como de confianza, de conformidad
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con lo expuesto en el numeral citado, la categoria de trabajador de confian-
za depende de la naturaleza de las funciones desempefadas y no de la desig-
nacién que se dé al puesto.

Aunado a que contra lo apreciado por el quejoso, la responsable, por
cuanto hace a las funciones y categoria desempenadas por el actor y ale-
gada por la demandada, no estaba obligada a recabar pruebas para determi-
nar la naturaleza de confianza del operario, en tanto que ésta se constituyé
como una excepcion cuya carga probatoria correspondié al solicitante de la
tutela federal, pues si bien de conformidad con el articulo 782 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, las Juntas estan facultadas para dictar providencias para
mejor proveer cuando exista duda sobre algin aspecto cuestionado por las
partes, lo cierto es que esa facultad se encuentra sujeta a aquellos elementos
de prueba que hayan sido ofrecidos por ellas, y cuya exhibicién no se haya
realizado por causas diversas.

Ademas, cabe destacar que ni con base en la suplencia de la queja en
favor del trabajador se exime a éste de demostrar sus aseveraciones cuando
ello dependa de los elementos de prueba que debe aportar, entonces, mucho
menos puede eximirse al patron quejoso de demostrar sus afirmaciones.

Asf, conforme a las particularidades del caso, no se justifica que la respon-
sable se hubiere allegado de pruebas para determinar la calidad de confianza
del actor, en tanto que esa carga competia directamente al demandado que-
joso, quien afirmd las funciones que aquél desempend y que por esa razéon
debid haber aportado al juicio todos los elementos probatorios necesarios de
los que se desprendiera su calidad de trabajador de confianza, principalmen-
te aquellos que evidenciaran de manera objetiva que las funciones marcadas
como de confianza son las que efectivamente desempend materialmente; de
lo contrario, la responsable se hubiere sustituido en las obligaciones procesales
cuyo incumplimiento solamente perjudicé al organismo descentralizado.

No se soslaya que el argumento relativo a que la Junta responsable
debié consultar materiales en paginas electrénicas, pudiera evidenciar una
violacion procesal; sin embargo, el instituto quejoso no cumple con la carga
procesal prevista en el articulo 174 de la Ley de Amparo, consistente en pre-
cisar laforma en que las violaciones procesales que haga valer trascendieron
en su perjuicio al resultado del fallo; de ahi que no es dable realizar mayor
anélisis al respecto, en virtud de que el solicitante de la proteccién federal no
es sujeto de la suplencia de la deficiencia de la queja, conforme a alguna
de las hipotesis contenidas en el articulo 79 de la Ley de Amparo.
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Aplicaen el caso, la jurisprudencia 2a./J. 126/2015 (10a.), de la Segunda
Sala del Maximo Tribunal del Pas, registro digital: 2010151, Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacion, Libro 23, Tomo Il, octubre de 2015, Décima Epoca,
pagina 2060 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 9 de octubre de
2015 a las 11:00 horas», con el titulo, subtitulo y texto siguientes:

"VIOLACIONES PROCESALES. EL QUEJOSO DEBE PRECISAR EN SU
DEMANDA DE AMPARO DIRECTO LA FORMA EN QUE TRASCENDIERON
EN SU PERJUICIO AL RESULTADO DEL FALLO, A FIN DE QUE EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO CUMPLA CON LA OBLIGACION DE EXAMINAR-
LAS, SALVO LAS QUE ADVIERTA EN SUPLENCIA DE LA QUEJA. El articulo
107, fraccién 1, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los Tribunales Colegiados de Circuito que conozcan
del juicio de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o resolucio-
nes que pongan fin al juicio, deberén decidir respecto de todas las violaciones
procesales que se hacen valer, sea que se cometan en dichas resoluciones o
durante el procedimiento, siempre y cuando afecten las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo, asi como en relacion con aquellas que,
cuando proceda, adviertan en suplencia de la queja. Ahora bien, el que la dis-
posicion constitucional no sefale los requisitos que debe reunir la demanda
de amparo directo para el estudio de las violaciones procesales, no significa que
la ley secundaria no pueda hacerlo, en tanto que a ésta corresponde desa-
rrollar y detallar los que deben cumplir las demandas para su estudio, ajus-
tandose a los principios y parametros constitucionales, esto es, deben ser
razonables y proporcionales al fin constitucionalmente perseguido. Por tanto,
el incumplimiento de la carga procesal a cargo del quejoso, en términos del
articulo 174 de la Ley de Amparo, consistente en precisar en la demanda prin-
cipaly, en su caso, en la adhesiva, la forma en que las violaciones procesales
que haga valer trascendieron en su perjuicio al resultado del fallo, traerd como
consecuencia que el Tribunal Colegiado de Circuito no esté obligado a su ana-
lisis, excepto en los casos en que proceda la suplencia de la queja y siempre
que no pase por alto su obligacion de atender a la causa de pedir expresada por
los promoventes. Este requisito procesal ademés de resultar razonable, pues
se pretende proporcionar al tribunal de amparo todos los elementos nece-
sarios para el estudio del asunto, no puede catalogarse como excesivo y, por
tanto, denegatorio de justicia y contrario al nuevo marco constitucional de
los derechos humanos, previsto en el articulo To. constitucional, porque las
garantias judiciales se encuentran sujetas a formalidades, presupuestos y
criterios de admisibilidad de los recursos y medios de defensa que deben obser-
varse por razones de seguridad juridica, para una correcta y funcional admi-
nistracién de justicia, y efectiva proteccion de los derechos humanos."
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Bajo esa optica juridica, se estima correcta la determinacion de la Junta
en el sentido de que el instituto demandado no demostrd su excepcién con-
sistente en que el actor tenfa la calidad de trabajador de confianza, en virtud
de que no quedaron probadas sus funciones.

No se ignora la invocacién que hace el quejoso, en relacién con diver-
sas tesis y jurisprudencias; sin embargo, la cita de ellas se realiza en apoyo a
los argumentos que han quedado desestimados, por lo que ningun beneficio
conllevaria atender a su texto.

En el octavo, arguye que la responsable no analizé la carencia de accién
del concepto extralegal de horas extras, exclusivo de un trabajador de base,
calidad que el actor jamés acredité, ya que no lo respaldé con documental ofi-
cial como medio de conviccion; que para que prospere su pago, el actor debid
probar primero que laboré en forma efectiva el tiempo extraordinario que recla-
ma y, segundo, que satisfacia los presupuestos exigidos para tener derecho a
las mismas, fatiga procesal que el actor jamas demostré; que la responsable
es omisa en analizar que de conformidad con el articulo 5o. de la Ley Federal
del Trabajo, las disposiciones que ésta contiene son de orden publico, lo que
significa que la sociedad esté interesada en su cumplimiento, por lo que todos
los derechos que se establecen a favor de los trabajadores se refieren a pres-
taciones legales que los patrones estan obligados a cumplir pero, ademés,
atendiendo a la finalidad protectora del derecho laboral a favor de la clase
trabajadora, los patrones y los trabajadores pueden celebrar convenios en
los que se establezca otro tipo de prestaciones que tiendan a mejorar las es-
tablecidas en la Ley Federal del Trabajo, a las que se les denomina prestacio-
nes extralegales, por ende, quien las invoque a su favor tiene no sélo el deber
de probar la existencia de las mismas, sino los términos en que fue pactada,
por ello estima que el actor debi¢ acreditar en el juicio con documentos id6-
neos su procedencia, demostrando que su contraparte esté obligada a satis-
facerle aquellas que reclaman, lo cual nunca hizo.

Anade que no impone arbitrariamente el tiempo extraordinario a sus
trabajadores, ya que para el otorgamiento del mismo debe ajustarse a las
necesidades del servicio, debiendo pasar por el proceso de estudio, anélisisy
autorizacién, por lo que resulta inverosimil el pago de horas extras, aunado a que
el actor en ninglin momento corrobord, ya sea escrita o a través de su superior
jerarquico, que se quedara a laborar mas tiempo de lo debido; que mediante
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del dia miércoles primero de
diciembre del ano mil novecientos noventay nueve, se expide el Manual de Pro-
cedimientos para Pago y Control del Ejercicio de Tiempo Extra, Guardias y



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2583

Suplencias, que en dicho manual se describe la forma en la que el instituto
otorga a sus trabajadores el pago del tiempo extra, a través de un diagrama
que resume todas y cada una de las gestiones administrativas que se deben
realizar antes de pagar tiempo extra a los trabajadores; que del diagrama de
flujo que cita se desprende que el centro de trabajo debe detectar primera-
mente las necesidades de trabajo para que se autorice el tiempo extra y notifi-
car al sindicato nacional del instituto demandado, en caso de que el laborista
sea agremiado de éste; el cual recibe dicha peticién, negando o aceptando
laborar dichas horas extras, firmando de conformidad dicha peticién; dias des-
pués recibe el pago correspondiente, en el cual intervienen y autorizan otras
areas alternas como lo son el departamento de Recursos Humanos y Finan-
zas, las que deben verificar y cerciorarse que el trabajador ha laborado el
tiempo extraordinario autorizado, que a su vez éste realice el pago respectivo
a través de un contrarrecibo, por lo que estima son prestaciones extralega-
lesy, por ende, el actor tiene la carga de la prueba para acreditar su dicho.

Planteamiento que deviene infundado.

Del sumario se desprende que el actor demandé el pago de tiempo
extra, sehalando que su jornada laboral comprendia de las nueve a las quince
horas con treinta minutos y de las diecisiete a las veintiiin horas de lunes a
viernes, y que de acuerdo con lo establecido en los articulos 41, fraccién |y 42,
fraccion |, de las Condiciones Generales de Trabajo, le correspondia laborar
Unicamente de las nueve a las quince horas con treinta minutos, de lunes a
viernes; por lo tanto, reclamé cuatro horas extras diarias; es decir, veinte horas
semanales; agregd que el demandado le otorgaba de las quince horas con
treinta minutos a las diecisiete horas para descansar y tomar alimentos.

El instituto demandado, respecto a esta prestacion, manifestd que es
improcedente el pago de horas extras, toda vez que el actor laboraba ocho
horas diarias; que en ninglin momento se le pidié, ya sea de forma escrita o
através de su superior jerarquico, que se quedara méas tiempo de lo debido, que
en el Manual de Procedimientos para Pago y Control del Ejercicio de Tiempo
Extra, Guardias y Suplencias, se describe la forma claray concisa en la que el
instituto otorga a los trabajadores el pago del tiempo extra, sin que el actor
demostrara lo anterior.

La Junta, en relacién con esta reclamacion, afirmé lo siguiente:

"H) Ahora bien, por cuanto hace al pago de horas extras, el accionante
menciond en el hecho 2 de su capitulo respectivo, que laboraba de las 9:00
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alas 15:30 y de las 17:00 a las 21:00 horas de lunes a viernes (jornada que si
bien es cierto fue controvertida por el demandado pero no desvirtuada, a pesar
de corresponderle la carga probatoria de las primeras 9 horas, en términos del
articulo 784, fraccién VIII, de la ley laboral), cuando su jornada de trabajo debe-
ria concluir a las 15:30 horas, por ello, pretende el pago de 4 horas extras
diarias y 20 horas extras semanales, debiendo condenar al demandado a cu-
brir esta prestacion sélo por las primeras 9 horas, las cuales seran al doble y en
razon de que fue procedente la excepcién de prescripcién, en consecuencia,
deberé& pagar a partir del 11 de abril de 2012 al 29 de marzo de 2013 (un dia
héabil antes del despido), habiendo transcurrido en dicho periodo 47 semanas
que multiplicadas por 9 horas extras semanales, resultan 423 horas, las cuales
seran calculadas una vez que se determine el salario del actor mediante el
incidente de liquidacion ordenado."

Tal determinacién es ajustada a derecho, en virtud de que sien el juicio
laboral el trabajador reclama tiempo extraordinario que excede de nueve horas
a la semana vy el patron genera controversia sobre ese punto, conforme al
articulo 784, fraccién VI, de la Ley Federal del Trabajo, éste estara obligado a
probar que el trabajador Unicamente labord nueve horas a la semana, debido
a que se entiende que esta jornada extraordinaria (no mas de tres horas al dia,
ni de tres veces a la semana), constituye una préactica inocua que suele ser
habitual y necesaria en las relaciones de trabajo; respecto de la cual, el patrén
tiene la obligacién de registrar y documentar, conforme al articulo 804 de la
Ley Federal del Trabajo; en cuyo caso, el trabajador estaré obligado a demos-
trar haber laborado més allé de las nueve horas extraordinarias semanales.

En esa virtud, es correcto que la Junta condenara al demandado a cu-
brir esta prestacion sélo por las primeras nueve horas, ya que de conformidad
con el articulo 784, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo, a éste le corres-
pondia demostrar la jornada de trabajo ordinaria y extraordinaria cuando no
exceda de nueve horas y no asf al actor como lo arguye el quejoso.

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 65/2016 (10a.), de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca,
registro digital: 2011889, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
31, Tomo Il, junio de 2016, materia(s) laboral, pagina 854 «y Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas», del tenor
literal siguiente;

"HORAS EXTRAORDINARIAS. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO SE RE-
CLAMA SU PAGO RESPECTO DE LAS QUE EXCEDAN DE 9 A LA SEMANA.
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Si se parte de que en el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto
vigente desde el 1 de diciembre de 2012, pervive la premisa de eximir al tra-
bajador de la carga de la prueba cuando existan otros medios que permitan
conocer la verdad de los hechos, puede afirmarse que el patrén esté en posi-
bilidad de acreditar la jornada de trabajo extraordinaria que no exceda de 3
horas al dia, ni de 3 veces a la semana, cuando surja controversia al respecto,
pues tiene la obligaciéon de conservar la documentacion de la relacion de tra-
bajo, de conformidad con el articulo 804 de la ley aludida, particularmente los
controles de asistencia. En consecuencia, si en el juicio laboral el trabajador
reclama el pago por tiempo extraordinario que excede de 9 horas a la semana
y el patrén genera controversia sobre ese punto, acorde con el indicado ar-
ticulo 784, fraccion VI, éste debe probar que el trabajador Unicamente laboré
9 horas a la semana, debido a que se entiende que esta jornada extraordinaria
(no més de 3 horas al dia, ni de 3 veces a la semana), constituye una practica
inocua que suele ser habitual y necesaria en las relaciones de trabajo, respec-
to de la cual, el patrén tiene la obligacién de registrar y documentar, confor-
me al indicado numeral 804; en cuyo caso, el trabajador habra de demostrar
haber laborado mas de las 9 horas extraordinarias semanales."

Por lo que refiere al argumento del quejoso donde refiere (sic) que se
debid tomar en cuenta que el otorgamiento de tiempo extra se regula median-
te el Manual de Procedimientos para Pago y Control del Ejercicio de Tiempo
Extra, Guardias y Suplencias, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del dia miércoles primero de diciembre del afno mil novecientos noventa y
nueve, puesto que en dicho manual se describe la forma en la que el instituto
otorga a sus trabajadores el pago del tiempo extra y, por ende, el actor tiene
la carga de la prueba para acreditar su dicho.

Al respecto, debe senalarse que en primer término no ofrecié como
prueba dicho manual, siendo que, como ya se dijo, el patrén es quien tiene la
carga de probar la jornada laboral cuando —como en el caso- se controvierta
la aducida por el actor, lo anterior, en términos del numeral antes citado v,
en segundo lugar, es pertinente indicar que en el Diario Oficial de la Fede-
racion de fecha dieciocho de abril de dos mil siete, se emiti¢ el acuerdo del
director general del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, por el que se expide el Manual de Procedimiento de la
Coordinacion General de Administracion de dicho instituto, del que se apre-
ciaque en el articulo tercero transitorio se abrogé el Manual de Procedimientos
para Pagoy Control del Ejercicio de Tiempo Extra, Guardias y Suplencias, expe-
dido por acuerdo del director, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dfa primero de diciembre del afio mil novecientos noventa y nueve y su actua-
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lizacion autorizada el seis de abril de dos mil dos, que cita el quejoso en su
concepto de violacion, por ello, es innegable que dicha documental no es fac-
tible considerarla para acreditar la improcedencia del pago de horas extras.

Por las razones antes expuestas, este 6rgano de control constitucional
estima legal la determinacion de la Junta, de condenar al instituto demandado
respecto al pago de horas extras.

Se procede a estudiar de manera conjunta los conceptos de violacion
tercero y quinto, en virtud de la similitud en sus alegaciones, lo anterior, de
conformidad con el articulo 76 de la Ley de Amparo.

En el tercer concepto de violacién, en esencia, argumenta que el actor
tenia conocimiento de que el puesto que ocupd es de confianza; que éste cono-
cla los asuntos que le fueron encomendados, por lo que afirma que la accion
ejercitada solo es para dejar sin efectos el nombramiento de confianza que se
le expidid, para que el mismo sea considerado como de base, por ello, que a
éste le correspondia demostrar la procedencia de su accién. Cita la jurispru-
dencia de rubro: "TRABAJADORES DE CONFIANZA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. PARA QUE EL PATRON ACREDITE QUE TRABAJADORES
TIENEN ESTE RANGO, BASTA CON QUE PRESENTE EL NOMBRAMIENTO O
CATALOGO RESPECTIVO Y QUE EL PUESTO DEL SERVIDOR PUBLICO SE
ENCUENTRE DENTRO DE LOS RANGOS DEL SISTEMA DE SERVICIO PROFE-
SIONAL DE CARRERA PREVISTOS EN EL ARTICULO 5 DE LA LEY RELATIVA."

Que la Junta debid estudiar las condiciones generales de trabajo del
instituto demandado, las cuales sélo se concretd a analizar pero no las aplico,
pues en ellas se establecen los requisitos que el trabajador debe cumplir para
el otorgamiento de la base, en lo especifico, el articulo 12, fraccién |, incisos A),
B) y C) de las condiciones generales de trabajo y articulo 12, fraccion Il, incisos
A), B) y C) del reglamento de las condiciones generales de trabajo, que prevén
cuéles son trabajadores de base.

Explica que la responsable sélo se concretd a condenarlo a reconocerle
que la categorfa del actor como ********** corresponde a una plaza de base,
sin fundar ni motivar su resolucion.

Refiere que dicho instituto es un organismo descentralizado, no una em-
presa privada, por lo que no otorga contratos individuales de trabajo, sino un
nombramiento denominado constancia de nombramiento y/o movimiento de
personal, ello en razén de que rige su actuacion con base en la normatividad
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que impone el Ejecutivo Federal, es decir, las categorias de base y de confian-
za de los trabajadores del instituto demandado se encuentran especificadas
en los catalogos de puestos que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por ello, la resolucion lo obligarfa a infringir su propia normatividad;
que la estabilidad en el empleo sélo puede considerarse al existir una vacante
definitiva en la plaza que se pretende, a efecto de que no se afecten derechos
escalafonarios de terceros, ya que el otorgamiento de un nombramiento de
base provocaria que el Estado tuviera que crear una plaza permanente; situa-
cién que se encuentra sujeta a la disponibilidad presupuestal. Cita las juris-
prudencias cuyos rubros dicen: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
EL HECHO DE QUE EL PATRON NO ACREDITE QUE LAS ACTIVIDADES QUE
REALIZABAN ERAN DE CONFIANZA, NO IMPLICA NECESARIAMENTE EL
OTORGAMIENTO DE UN NOMBRAMIENTO DE BASE." y "TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE ENTIDADES FEDERATIVAS. LA DETERMINACION
DE QUE EXISTIO UNA RELACION LABORAL NO IMPLICA NECESARIAMENTE
QUE EL TRIBUNAL DEL TRABAJO TENGA POR SATISFECHA LA PRETEN-
SION DEL ACTOR Y SE CONDENE A SU REINSTALACION EN UNA PLAZA
DE BASE."

En el quinto motivo de inconformidad, reitera el quejoso que el laudo
carece de los requisitos minimos de fundamentacién y motivacion, porque
la responsable no establecié de forma fundada por qué razén lo condeno a la
reinstalacion del actory al reconocimiento de que es trabajador de base, cuan-
do el actor jamés acredité tener derecho a dichas prestaciones, por lo que
sefala que la responsable, sin razonamiento previo, lo condena siendo esa
actitud contraria al principio de exhaustividad.

Los anteriores planteamientos se estiman en parte inoperantes y en
otra fundados.

La primera calificativa se le otorga al argumento donde el quejoso hace
alusién a que la Junta debié analizar las condiciones generales de trabajo
del instituto demandado, pues en ellas se establecen los requisitos que el tra-
bajador debe cumplir para el otorgamiento de la base, en lo especifico el ar-
ticulo 12, fraccién |, incisos A), B) y C) de las condiciones generales de trabajo
y articulo 12, fraccién Il, incisos A), B) y C) del reglamento de las condiciones
generales de trabajo, que prevén cuales son trabajadores de base.

Sin embargo, al contestar la demanda no hizo pronunciamiento alguno
al respecto, ni menciond la aplicacién de los citados dispositivos legales, por
ende, la Junta no tenfa la obligacién de analizar tales articulos al emitir el
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fallo reclamado, por no formar parte de la litis, por tanto, las cuestiones que
alega el quejoso, si no fueron materia de controversia ante la Junta, tampoco
pueden serlo de la litis constitucional.

Confirma lo expuesto, la jurisprudencia emitida por la otrora Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Séptima Epoca, registro digital:
243568, Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 84, Quinta Parte, materia(s)
laboral, comun, diciembre de 1975, pagina 27, que a la letra refiere:

"LITIS, CUESTIONES AJENAS A LA.—Las Juntas no estan obligadas a
tomar en cuenta cuestiones que no formaron parte de la litis."

Y la jurisprudencia de la extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Séptima Epoca, registro digital: 243722, Semanario Judi-
cial de la Federacion, Volumen 72, Quinta Parte, diciembre de 1974, pagina 53,
que a la letra reza:

"LITIS CONSTITUCIONAL, MATERIA DE LA.—Si las cuestiones que
alega el quejoso no fueron materia de controversia ante la Junta, tampoco
pueden serlo de la litis constitucional, en virtud de que la sentencia de am-
paro que se pronuncie sélo debe tomar en cuenta las cuestiones planteadas
ante la autoridad jurisdiccional."

Por otra parte, el alegato del quejoso que hace valer tanto en el tercero
como en el quinto conceptos de violacién, en el sentido de que la responsable
s6lo se concretd a condenarlo a reconocer que la categoria del actor como
FHREEFEIESE corresponde a una plaza de base, sin fundar ni motivar su resolu-
cion, es fundado.

Ello es asi, porque como se desprende del laudo, la Junta sélo se
concreté a condenar en esos términos al instituto quejoso, pero no sehala las
razones que la llevaron a esa determinacién, por lo que se estima contravino
lo dispuesto por el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, que prevé que
en los laudos se deberan expresar los motivos y fundamentos legales en que se
apoyan para su emision.

Corrobora lo anterior, la tesis de jurisprudencia 1.60.T. J/112, susten-
tada por este Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Cir-
cuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXI, junio de 2011, Novena Epoca, pagina 1007, que a la letra dice:
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"LAUDOS CONGRUENTES. LO SON AQUELLOS QUE ADEMAS DE RE-
SOLVER CON BASE EN LAS ALEGACIONES Y PRUEBAS DE LAS PARTES,
CONTIENEN LOS RAZONAMIENTOS O CONSIDERACIONES QUE DAN CON-
SISTENCIA A LA ABSOLUCION O CONDENA.—E| requisito de congruencia
a que se refiere el articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, no sélo implica la
necesidad de que las Juntas se pronuncien absolviendo o condenando res-
pecto de las prestaciones reclamadas con base en las alegaciones y pruebas
de las partes, es decir, haciendo la declaratoria respectiva, sino que es pre-
ciso, ademés, que tal declaratoria esté precedida de los razonamientos o con-
sideraciones que, fundados endichas alegacionesy pruebas, den consistencia
a la absoluciéon o a la condena; de otro modo, el laudo no cumplirfa con las
exigencias de los articulos 840, fraccion VI, y 841 de la propia ley."

Amén de que el quejoso cita el criterio jurisprudencial 1.60.T. J/12 (10a.),
emitido por este 6rgano colegiado, que dispone que el hecho de que el patron
no acredite que las actividades que realizaban eran de confianza, no implica
necesariamente el otorgamiento de un nombramiento de base.

Dicho criterio jurisprudencial 1.60.T. J/12 (10a.), se encuentra visible en
la pagina 14983, registro digital: 2005900, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 4, Tomo Il, marzo de 2014 «y en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 14 de marzo de 2014 a las 9:53 horas», y es
del tenor literal siguiente:

'"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL HECHO DE QUE EL
PATRON NO ACREDITE QUE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZABAN ERAN
DE CONFIANZA, NO IMPLICA NECESARIAMENTE EL OTORGAMIENTO DE UN
NOMBRAMIENTO DE BASE. El hecho de que la dependencia demandada no
acredite que las actividades que el trabajador desempefaba eran de confianza,
cuando se excepcione en ese sentido, no necesariamente tiene como conse-
cuencia juridica inmediata que se tenga por satisfecha la pretension del tra-
bajador, en el sentido de que se le otorgue el nombramiento de base, ya que
previamente deben considerarse los derechos escalafonarios de terceros 'y
la disponibilidad presupuestal para la creacién de una plaza permanente en la
dependencia."

Ahora, si bien es cierto como la responsable lo adujo, el demandado,
hoy quejoso, no demostré con prueba alguna que el accionante realizara fun-
ciones de confianza, no obstante corresponderle la carga de la prueba al haber-
se controvertido la calidad del puesto, tomando en cuenta que la calidad de
confianza de los trabajadores depende de la naturaleza de las funciones
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desempenadas, independientemente de la denominacién que se dé en el nom-
bramiento respectivo, de conformidad con el articulo 9o. de la Ley Federal del
Trabajo.

No obstante, ello no implica necesariamente el otorgamiento de un nom-
bramiento de base o por tiempo indefinido, ya que previamente a tener por
satisfecha la pretension del trabajador en el sentido de que se reconozca
que su plaza es de base o por tiempo indefinido, debe examinarse la natura-
leza de las funciones atribuidas, la situacion real en que se encontrabay, en
especial, latemporalidad del contrato, a fin de determinar los supuestos en que
se ubica conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
en cuanto a las diferentes clases de nombramiento, que pueden ser de con-
fianza o de base vy, en su caso, definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo
0 por obra determinada.

llustra a lo anterior, por contener el mismo principio juridico, la juris-
prudencia 1061 sustentada por la Segunda Sala de nuestro Mas Alto Tribunal,
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-septiem-
bre 2011, Tomo VI, Laboral Primera Parte, Segunda Seccion, Relaciones Labo-
rales Burocraticas, Subseccion 1, Sustantivo, Materia Laboral, localizable en
la pagina 1048, del tenor siguiente:

'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA DECLARACION JU-
DICIAL DE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE TRABAJO Y NO DE UN
CONTRATO DE NATURALEZA CIVIL DE PRESTACION DE SERVICIOS PRO-
FESIONALES, NO IMPLICA NECESARIAMENTE EL OTORGAMIENTO DE UN
NOMBRAMIENTO DE BASE O POR TIEMPO INDEFINIDO.—Cuando en el pro-
cedimiento laboral burocratico se demanda la reinstalacion y la dependencia
demandada afirma la existencia de un contrato civil de prestacion de servi-
cios profesionales por tiempo determinado regido por el Cédigo Civil, y por
resoluciéon judicial del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje se determina
que se esta en presencia de una relacién de trabajo, ello implica el cambio de
normatividad de civil a laboral, y la consecuencia seré la aplicacion de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sobre las condiciones pac-
tadas, ante la existencia de un vinculo de trabajo equiparado a un nombramiento
dentro de los supuestos que al efecto establece la ley de la materia. En con-
secuencia, las cldusulas pactadas pueden tomarse en cuenta pero a la luz de
las normas laborales, para acreditar la validez temporal de la relacién respec-
tiva, porque independientemente de que el demandado opuso una excepcion
que a la postre no justificd, lo cierto es que la declaracién de que la relacion ju-
ridica es de naturaleza laboral, no necesariamente tiene como consecuencia
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juridica inmediata que se tenga por satisfecha la pretension del trabajador, en
el sentido de que se le reinstale en una plaza de base o por tiempo indefinido,
sino que previamente debe examinarse la naturaleza de las funciones atribui-
das, la situacion real en que se encontraba y la temporalidad del contrato, a
fin de determinar los supuestos en que se ubica conforme a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado en cuanto a las diferentes clases de nom-
bramiento, que pueden ser de confianza o de base y, en su caso, definitivo, in-
terino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada."

Criterio que resulta también aplicable a los trabajadores de organis-
mos descentralizados, como es el caso del instituto demandado, ya que como
en los centralizados opera el mismo principio, toda vez que su operacion es
auténoma, pero se encuentran sujetos al presupuesto; esto es, también depen-
den del dinero publico.

Por ende, se estima que es dable afirmar que tratdndose de los traba-
jadores de organismos descentralizados, también es menester examinarse la
naturaleza de las funciones atribuidas, la situacion real en que se encontraban
y, en especial, la temporalidad de los contratos, a fin de determinar los su-
puestos en que se ubican en cuanto a las diferentes clases de nombramiento,
que pueden ser de confianza o de basey, en su caso, definitivo, interino, pro-
visional, por tiempo fijo o por obra determinada.

Pero del anélisis del laudo reclamado se observa que la Junta omitié
tomar en consideracion la vigencia de la contratacion del actor, siendo que tal
argumento fue motivo de excepcién por parte del patrén, ello con la finalidad
de establecer las consecuencias legales correspondientes y la procedencia de
las prestaciones reclamadas.

En las relatadas circunstancias, la responsable dicté un laudo incon-
gruente con las constancias del juicio, infringiendo con su pronunciamiento los
derechos fundamentales del solicitante de amparo tutelados en los articu-
los 14 y 16 constitucionales.

Encuentra sustento lo anterior, en la tesis aislada emitida por este Tri-
bunal Colegiado de Circuito, Décima Epoca, registro digital: 20056014, Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de
2013, materia(s) laboral, tesis 1.60.T.66 L (10a.), pagina 1573, del tenor literal
siguiente:

"TRABAJADORES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. SI COMO
CONSECUENCIA DE LA DECLARACION JUDICIAL DE QUE SU RELACION
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ES DE CARACTER LABORAL DEMANDAN SU RECONOCIMIENTO EN UNA
PLAZA DE BASE O POR TIEMPO INDEFINIDO, PREVIAMENTE A DETERMI-
NAR LA CLASE DE NOMBRAMIENTO QUE SE LES DEBE OTORGAR, ES NE-
CESARIO EXAMINAR LA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES, LA SITUACION
REAL EN QUE SE ENCONTRABAN'Y LA TEMPORALIDAD DE SU CONTRATA-
CION.—De acuerdo con la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién 2a./J. 67/2010, publicada en el Semanario Ju-
dicial de la federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010,
pégina 843, de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA DE-
CLARACION JUDICIAL DE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DETRABAJO
Y NO DE UN CONTRATO DE NATURALEZA CIVIL DE PRESTACION DE SERVI-
CIOS PROFESIONALES, NO IMPLICA NECESARIAMENTE EL OTORGAMIENTO
DE UN NOMBRAMIENTO DE BASE O POR TIEMPO INDEFINIDO."; la declara-
cion judicial de la existencia de una relacion laboral de los trabajadores al
servicio del Estado y no de un contrato de naturaleza civil de prestacion de ser-
vicios profesionales, no implica necesariamente el otorgamiento de un nom-
bramiento de base o por tiempo indefinido, ya que previamente a tener por
satisfecha la pretensién del trabajador en el sentido de que se reconozca que
su plaza es de base o por tiempo indefinido, debe examinarse la naturaleza
de sus funciones, la situacién real en que se encontraban y la temporalidad del
contrato, a fin de determinar los supuestos en que se ubican conforme a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en cuanto a las diferen-
tes clases de nombramiento, que pueden ser: de confianza o de basey, en su
caso, definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada;
criterio que es aplicable a los trabajadores de organismos descentralizados, ya
que como en los centralizados, opera el mismo principio, esto es, se encuen-
tran sujetos al presupuesto publico. Por ello, tratandose de los trabajadores de
organismos descentralizados, a fin de determinar la clase de nombramiento
que se les debe otorgar como consecuencia de la declaracion judicial de que
su relacién es de caracter laboral, previamente deben examinarse la natura-
leza de sus funciones, la situacién real en que se encontraban y la temporali-
dad de sus contratos."

En el séptimo concepto de violacion, el impetrante de amparo dice que el
actor precis6é que devengaba un salario quincenal deg $*******xxx (xxxxriiiir)
que representa la inverosimil cantidad de $********** (Fx*kxdx*+%) mensua-
les, salario que el actor no funda ni motiva ni alude a ningln documento ofi-
cial, ni exhibe prueba que lo acredite, que es imposible que lo devengara en este
organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, que al pertenecer a
la administracion publica paraestatal, sus recursos tienen como fin brindar
seguridad social a los trabajadores al servicio del Estado, no al pago de sala-
rios excesivos que no guardan relacion con la realidad social y econdmica del
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pals. De ahi que la responsable acertadamente no lo considerara, y lo omitiera
para cuantificar las condenas, pues ciertamente dicho instituto no es una
empresa privada, sino un organismo publico descentralizado del Gobierno
Federal; por tanto, constituyen un hecho notorio los salarios otorgados y asig-
nados a sus trabajadores; en consecuencia, este elemento de la accion con-
sistente en el salario es una cuestion de orden publico, de tal forma que cuando
exista conflicto sobre el mismo, la autoridad laboral debe analizar si el traba-
jador satisface los requisitos de esta accion, aun cuando no se hayan opuesto
excepciones, por ello, la autoridad laboral debié verificar de oficio la existencia
de la norma o normas complementarias que prevean o de las que deriven, esta-
blezcan o se contengan los salarios asignados a las plazas de los trabajadores
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Que cuando en el juicio no haya elementos para determinar el salario
que sirva de base para cuantificar la condena, tal omision, tratdndose de los
empleados publicos, tiene solucién diferente, en razén de que la propia Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, expresamente establece en
sus articulos 33y 34, que el sueldo o salario es uniforme para cada uno de los
puestos consignados en el Catélogo General de Puestos del Gobierno Federal
y Tabulador Regional y no podra ser disminuido durante la vigencia del presu-
puesto de egresos a que corresponda. Ello es asi, porque el salario de un
trabajador al servicio del Estado es diferente al de los trabajadores regidos por
la Ley Federal del Trabajo, debido a que su salario como servidor publico esté
regulado en un presupuesto de egresos. Cita la tesis de rubro: "TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA OMISION DEL MONTO DEL SALARIO,
COMO BASE PARA CUANTIFICAR LA CONDENA, SE SUBSANA CON LA
REMISION AL CATALOGO GENERAL DE PUESTOS DEL GOBIERNO FEDERAL."

Que lo pretendido por el actor no esta regulado por el derecho y carece
de relevancia juridica; ello es asf, porque la sola imputacion no hace prueba en
contra del acusado, si no existen otros indicios ni elementos de prueba legal
oficial que la fortalezcan, en razén de ello, la autoridad laboral esté obligada
a consultar de oficio como un imperativo legal para cuantificar la condena
gue imponga, con independencia de que haya sido ofrecido como prueba por
las partes el Manual de Percepciones de la Administraciéon Publica Federal,
al ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en virtud de que tiene la
calidad de hecho notorio. Cita en apoyo las siguientes tesis de jurisprudencia,
de rubros y textos: "MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL, AL SER PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION TIENE LA CALIDAD DE HECHO NOTORIO, POR LO QUE LA
AUTORIDAD LABORAL ESTA OBLIGADA A CONSULTARLO PARA CUANTI-
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FICAR LA CONDENA QUE IMPONGA, CON INDEPENDENCIA DE QUE HAYA
SIDO OFRECIDO COMO PRUEBA POR LAS PARTES..." y "SALARIOS, INCRE-
MENTOS AL. CARGA DE LA PRUEBA..."

Lo que también se estima fundado por lo siguiente:

La Junta del conocimiento, al emitir el laudo reclamado, en cuanto al
salario determind lo siguiente:

"Encuantoalsalarioquincenal quedice percibirelactorde $*****x****
mismo que la parte demandada no acreditd, no obstante corresponderle la
carga procesal, tal y como lo establecen los articulos 784 y 804 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, razén por la cual con el objeto de mejor proveer las prestacio-
nes por las cuales se condene, se procederén a cuantificar via incidente de
liguidacién en términos de articulo 843 de la Ley Federal del Trabajo."

Se considera ilegal que la Junta determinara abrir incidente de liquida-
cion a fin de obtener el salario, porque en primer término el invocado por el
actor debe considerarse inverosimil y, en segundo lugar, porque al tratarse de
un trabajador del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, si el salario precisado resulta inverosimil, la Junta debié con-
siderarel asignado para cada puestoen lostabuladores regionales, publicados
en el Diario Oficial de la Federacién, al constituir ello un hecho notorio, tal como
lo alega el quejoso.

Esto asi se afirma, porque atendiendo a lo previsto en el articulo 841
del ordenamiento aludido, acorde con el cual las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje deben dictar los laudos que conforme a derecho procedan a verdad
sabiday buena fe guardada, apreciando en conciencia los hechos sin necesi-
dad de sujetarse a reglas o formulismos en relacién con las pruebas aportadas
por las partes, expresando los motivos y fundamentos legales en que se apo-
yen, siendo claros, precisos y congruentes con la demanda vy la contestacion,
asf como con las demés pretensiones deducidas en juicio.

En atencién a lo anterior, se estima que las autoridades jurisdicciona-
les laborales estan facultadas para realizar el juicio de verosimilitud cuando el
salario indicado por el trabajador en su demanda, de acuerdo con la catego-
rfa que ocupaba, resulte excesivo o inverosimil, incluso ante el supuesto en
gue no se haya contestado la demanda y, por ello, se hubiere tenido por con-
testada la demanda en sentido afirmativo.
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En apoyo, se cita la jurisprudencia 2a./J. 39/2016 (10a.), emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Tomo I,
abril de 2016, pagina 1363 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del vier-
nes 15 de abril de 2016 a las 10:30 horas», de titulo, subtitulo y texto:

"SALARIO. LA JUNTA PUEDE HACER UN JUICIO DE VEROSIMILI-
TUD SOBRE SU MONTO AL CONSIDERARLO EXCESIVO, CUANDO SE HAYA
TENIDO POR CIERTO EL HECHO RELATIVO, ANTE LA FALTA DE CONTESTA-
CION DE LA DEMANDA POR PARTE DEL PATRON. De los articulos 784, fraccion
XII, 804, fraccion 11, 873 y 879 de la Ley Federal del Trabajo vigente hasta el 30
de noviembre de 2012, se sigue que ante la incomparecencia del patrén deman-
dado a la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento y
admision de pruebas, a pesar de tener conocimiento de las consecuencias
que de ello derivan, se tendra por cierto el hecho relativo al monto del salario que
adujo percibir en su demanda el trabajador actor. No obstante ello, en atencién
a lo previsto en el articulo 841 del ordenamiento aludido, acorde con el cual,
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deben dictar los laudos que conforme
a derecho procedan a verdad sabida y buena fe guardada, apreciando en
conciencia los hechos sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos con
relacion a las pruebas aportadas por las partes, expresando los motivos y
fundamentos legales en que se apoyen, siendo claros, precisos y congruen-
tes con la demanda y la contestacion, asf como con las demas pretensiones
deducidas en juicio, se llega a la conclusion de que las autoridades juris-
diccionales laborales estan facultadas para realizar el juicio de verosimilitud
cuando el salario indicado por el trabajador en su demanda, de acuerdo con
la categoria que ocupaba, resulte excesivo, no obstante que se haya tenido
por contestada la demanda en sentido afirmativo."

Por tanto, si ante la falta de contestacién se dispone que la Junta puede
analizar la verosimilitud del salario, con mayor razén puede hacerlo cuando
se hubiere contestado la demanda y se hubiere (sic) controvertido la verosi-
militud del salario, como ocurre en el caso, en virtud de que en la contesta-
cion, el instituto hoy quejoso senalé:

"Es falso que el actor haya percibido el salario que pretende hacer valer,
lo cierto es que el accionante percibia un salario quincenal de $******x***
(**********) I,

!y asimismo, se aprecia que alegd que el salario senfalado por el
actor es inverosimil. (fojas 129 y 130)

En ese sentido, cabe senalar que el estipendio invocado por el trabaja-
dor de $rrxxwssrir (rkkkrxxkis) quincenales, conduce a resultados absurdos,
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pues el mismo equivale a un salario mensual de $r***xxkxxx (kkxsdrxii)
que resulta ilégico y exagerado para un empleado que desempefa en el insti-
tuto demandado un puesto como el de subjefe de departamento, sobre todo
cuando no existe en autos indicio alguno que conduzca a constatar la veraci-
dad de ese emolumento.

En ese contexto, si el salario precisado por el actor es inverosimil, la
Junta tal como lo alega el instituto quejoso, debid considerar lo establecido
en el articulo 32 de la ley burocrética, asf como lo estipulado en los tabulado-
res regionales, y Manual de Percepciones de la Administraciéon Publica Federal
de los Servidores Publicos de las dependencias y entidades de la administra-
cién publica federal, consultables en los Diarios Oficiales de la Federacién
que corresponda aplicar a partir de dos mil trece, hasta el dictado del nuevo
laudo, o demés documentos que se estime necesarios, en razén de que cons-
tituyen un hecho notorio para la autoridad laboral, en términos del articulo 88
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; de ahi que los debe tener a la
vista, en el entendido de que dicha responsable tendra que agregar a los autos
toda la documentacion de que se allegue o tenga a la vista, pues no solamente
servird para soportar la condena que en su caso decrete, sino también para
permitir una adecuada defensa a la parte que resulte afectada, de ahf que se
considere innecesaria la apertura del incidente de liquidacién respectivo.

Al caso, se comparte por estimar que resulta aplicable por analogia, la
tesis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, publicada con el nimero 1.30.T.14 L (10a.), en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXI, Tomo 2, junio de 2013, Décima
Epoca, pagina 1267, del tenor literal siguiente:

"SSSTE. SI ALGUNO DE SUS TRABAJADORES LE RECLAMA DIVER-
SAS PRESTACIONES CON BASE EN UN SALARIO QUE RESULTA INVEROSI-
MIL DE ACUERDO AL PUESTO QUE DESEMPENA, LA AUTORIDAD LABORAL
DEBE CONSIDERAR ELASIGNADO PARACADAPUESTO EN LOSTABULADO-
RES REGIONALES, PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
AL CONSTITUIR ELLO UN HECHO NOTORIO.—Si bien el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado es un organismo
descentralizado, la relacion laboral con sus trabajadores se rige por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, motivo por el cual, para pre-
cisar el salario cuando alguno de ellos le reclama diversas prestaciones con
base en un salario que resulta inverosimil de acuerdo al puesto que desem-
pena, la Junta debe considerar lo establecido en el articulo 32 de dicha ley,
asf como en los tabuladores regionales, publicados en el Diario Oficial de la
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Federacion, en razén de que constituyen un hecho notorio, en términos del
articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; de ahi que la respon-
sable los debe tener a la vista para fundar la condena que en su caso decrete,
y asl permitir una adecuada defensa a la parte que resulte afectada, méxime
cuando se manifiesta un salario inverosimil en razéon de la categoria que haya
desempenado el trabajador."

La obligacién apuntada de ninguna manera contrarfa lo dispuesto en
parrafos precedentes en cuanto a que la Junta no estaba facultada para alle-
garse de las pruebas que demostraran la calidad de confianza alegada por el
quejoso.

Esto, porque si bien es cierto al caso resulta aplicable la Ley Federal
del Trabajo, en virtud de que de conformidad con la jurisprudencia P/J. 1/96, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo lll, febrero de 1996, Novena
Epoca, pagina 52, el Maximo Tribunal considerd que el articulo To. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es inconstitucional, al esta-
blecer como entes sujetos a dicha ley, no sélo a los servidores de los Poderes
de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los trabajado-
res de organismos descentralizados, pues aunque éstos integran la adminis-
tracion publica federal descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo
Federal, cuyo ejercicio corre a cargo del Presidente de la Republica, por con-
ducto de las dependencias de la administracion publica centralizada vy, por
tanto, las relaciones de los organismos publicos descentralizados de caracter
federal con sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B del ar-
ticulo 123 constitucional, como se ve del contenido de dicha jurisprudencia,
que es como sigue:

"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU IN-
CLUSION EN EL ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.—EI apartado B del
articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que deben regir las
relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la Unién
y del Gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la
Unién para expedir la legislaciéon respectiva que, como es légico, no debe con-
tradecir aquellos fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como
sucede con el articulo 10. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado que sujeta al régimen laboral burocratico no sélo a los servidores de
los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los
trabajadores de organismos descentralizados que aunque integran la admi-
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nistracion publica federal descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo
Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo establecido en los articu-
los 80, 89 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
presidente de la Republica, segun atribuciones que desempena directamente
o por conducto de las dependencias de la administracién publica centralizada,
como son las Secretarias de Estado vy los Departamentos Administrativos. Por
tanto, las relaciones de los organismos publicos descentralizados de caracter
federal con sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B del
articulo 123 constitucional."

Por consiguiente, si el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado es un organismo publico descentralizado de la ad-
ministracion publica federal, evidentemente que la relacién con sus trabaja-
dores no se rige por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
sino por la Ley Federal del Trabajo, como inclusive lo definié la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en la jurisprudencia 2a./J.
22/96, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |l
mayo de 1996, Novena Epoca, pagina 153, del tenor literal siguiente:

"COMPETENCIA LABORAL. DEBE DECLARARSE A FAVOR DE LA JUNTA
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO SE DEMANDA AL INS-
TITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.—EI Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado es un organismo publico descentralizado, pues participa de to-
das las caracteristicas inherentes a las entidades de esa naturaleza; de ahi
que las relaciones con sus trabajadores deben regularse por el articulo 123,
apartado ‘A, fraccion XXXI, inciso b), punto 1 de la Constitucién General de la
Republica, y no por el apartado ‘B’, toda vez que éste expresamente se refiere
a las relaciones entre los Poderes de la Union y el Departamento del Distrito
Federal con sus trabajadores, sin que forme parte de los mismos el referido
Instituto. No obsta para lo anterior que los articulos 1o. de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y el 14 de la ley de dicho instituto, es-
tablezcan que los conflictos a que dan lugar las relaciones de trabajo entre el
referido organismo y sus trabajadores, se regiran por el apartado ‘B’ del men-
cionado precepto constitucional, toda vez que esas disposiciones contrarian
el Pacto Fundamental, porque excediéndolo incluyen a los trabajadores de ese
instituto, que si bien integra la administracion publica federal, no forma parte
del Poder Ejecutivo Federal. Al respecto, esta Suprema Corte sigue el mismo
criterio sostenido en la tesis de rubro ‘COMPANIA NACIONAL DE SUBSIS-
TENCIAS POPULARES (CONASUPO). SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1o.
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DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUQIONAL.', visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Cuarta
Sala, Octava Epoca, Tomo VII-Junio, pagina 110."

Por lo anterior es que la controversia se determiné con arreglo a la Ley
Federal del Trabajo y, con base en esa premisa, tratdndose de la carga de la
prueba para acreditar la calidad de confianza, recae sin lugar a dudas en
el patron y, por esa razon, no puede eximirsele de ella, so pretexto de que la
Junta debid haberse allegado de los elementos para mejor proveer, pues se
estarfa sustituyendo en el gjercicio que Unicamente le corresponde al patron,
rompiendo el equilibrio procesal en perjuicio de una de las partes.

Lo que no ocurre en el caso del salario, pues debe considerarse que a
partir del uso de la facultad de hacer un juicio de verosimilitud, la Junta puede
allegarse, como es su obligacion en esos casos, del tabulador o manual de
percepciones para estar en condiciones de efectivamente resolver la cuestion
planteada, porque en este caso, su origen tiene una cuestion sui géneris, en
virtud de que tal como se refirid anteriormente, los trabajadores de organismos
descentralizados —como en los centralizados—, se encuentran sujetos al pre-
supuesto publico, como se desprende del Manual de Percepciones de la Ad-
ministracién Publica Federal de los Servidores Publicos de las Dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, en virtud de que dicho orga-
nismo descentralizado es parte de la administracion publica federal.

Sumado a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determi-
nado que es viable la consulta de esos medios de conviccidn para conocer el
monto del salario base de la condena.

Lo que se aprecia de la jurisprudencia 2a./J. 52/97, sustentada por la
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VI, noviembre de 1997, pagina 233, cuyos rubro y texto
establecen:

'"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA CONSULTA DEL
CATALOGO GENERAL DE PUESTOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEL RES-
PECTIVO TABULADOR REGIONAL, NO ESTA CONDICIONADA A QUE ESOS
DOCUMENTOS LOS EXHIBA EL TRABAJADOR, POR LO QUE SINO OBRAN EN
AUTOS LA AUTORIDAD DEBE ALLEGARSE ESA PRUEBA.—No es necesario
que el trabajador exhiba el Catéalogo General de Puestos del Gobierno Federal
y el respectivo Tabulador Regional para su consulta, basicamente porque si
bien no existe precepto legal alguno que imponga al trabajador la carga de
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exhibir esos documentos, la autoridad que conozca de la controversia debe
lograr la consulta de esos medios de conviccién para conocer el monto del
salario base de la condena, que corresponda al puesto desempenado, para lo
cual, en todo caso debe proceder de conformidad con lo dispuesto por el ar-
tfculo 138 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y requerir
al patrén la exhibicion de los documentos antes mencionados, maxime que la
naturaleza juridica propia de esas constancias evidencia que éste tiene la obli-
gacion de conservarlos y, en su caso, de aportarlos al juicio, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 784 y 804 de la Ley Federal del Trabajo."

Consecuentemente, lo procedente, en el caso concreto, es conceder a la
parte quejosa el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de
que la Junta responsable:

1. Deje insubsistente el laudo reclamado
2. Emita otro en el que:

a) Reitere los aspectos que no fueron materia de concesién, entre los que
se encuentra que no quedd demostrada la calidad de confianza del traba-
jador y resuelva nuevamente sobre la procedencia de las prestaciones recla-
madas, tomando en consideracién la excepcién consistente en la vigencia
del Ultimo contrato y/o nombramiento.

b) Para obtener el salario base de la condena considere lo estipulado
en los Tabuladores Regionales y Manual de Percepciones de la Administra-
cion Publica Federal de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entida-
des de la Administracién Publica Federal, o demés documentos que se estimen
necesarios, consultables en los Diarios Oficiales de la Federacion que corres-
ponda aplicar a partir de dos mil trece y hasta el dictado del laudo, debiendo
agregar a los autos del expediente de origen toda la documentacién que tenga
a la vista, a efecto de soportar la condena que en su caso decrete,

Por lo expuesto y fundado vy, con apoyo, ademés, en los articulos 103,
fraccion 'y 107, fracciones Il y V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 170, 184, 186 y 188 de la Ley de Amparo y 37, fraccion |,
inciso d), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, es de resol-
verse y se resuelve;

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege al Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, contra el acto de
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la Junta Especial NUmero Uno de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, con-
sistente en el laudo de nueve de junio de dos mil dieciséis, dictado en el expe-
diente laboral ********** ‘sequido por ********** ‘en contra del instituto
qguejoso. El amparo se concede para los efectos precisados en la parte final
del Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos a la
autoridad responsable; haganse las anotaciones correspondientes en el libro de
gobierno de este tribunal y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asfi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito que integran los CC. Magistrados: presi-
denta Herlinda Flores Irene, Genaro Rivera y Jorge Alberto Gonzélez Alvarez:
siendo relator el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 110, fraccion XI, 113, frac-
cion ly 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, en esta version publica se suprime la informacion con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

TRABAJADORES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
SI COMO CONSECUENCIA DE LA DECLARACION JUDICIAL DE
QUE SU RELACION ES DE CARACTER LABORAL DEMANDAN
SU RECONOCIMIENTO EN UNA PLAZA DE BASE O POR TIEM-
PO INDEFINIDO, PREVIAMENTE A DETERMINAR LA CLASE
DE NOMBRAMIENTO QUE SE LES DEBE OTORGAR, ES NECE-
SARIO EXAMINAR LA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES, LA
SITUACION REAL EN QUE SE ENCONTRABAN Y LA TEMPO-
RALIDAD DE SU CONTRATACION. De acuerdo con la jurispruden-
cia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
2a./d. 67/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 843, de rubro:
'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA DECLARACION JUDI-
CIAL DE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE TRABAJO Y NO DE
UN CONTRATO DE NATURALEZA CIVIL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, NO IMPLICA NECESARIAMENTE EL OTORGAMIENTO
DE UN NOMBRAMIENTO DE BASE O POR TIEMPO INDEFINIDO."; la



2602

MARZO 2017

declaracion judicial de la existencia de una relacion laboral de los tra-
bajadores al servicio del Estado y no de un contrato de naturaleza civil
de prestacién de servicios profesionales, no implica necesariamente el
otorgamiento de un nombramiento de base o por tiempo indefinido, ya
que previamente a tener por satisfecha la pretensién del trabajador en
el sentido de que se reconozca que su plaza es de base o por tiempo
indefinido, debe examinarse la naturaleza de sus funciones, la situa-
cion real en que se encontraban y la temporalidad del contrato, a fin
de determinar los supuestos en que se ubican conforme a la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado en cuanto a las diferentes
clases de nombramiento, que pueden ser: de confianza o de base y, en
su caso, definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra deter-
minada; criterio que es aplicable a los trabajadores de organismos des-
centralizados, ya que como en los centralizados, opera el mismo principio,
esto es, se encuentran sujetos al presupuesto publico. Por ello, tratandose
de los trabajadores de organismos descentralizados, a fin de determinar
la clase de nombramiento que se les debe otorgar como consecuencia
de la declaracién judicial de que su relacion es de caracter laboral, pre-
viamente deben examinarse la naturaleza de sus funciones, la situa-
cion real en que se encontraban y la temporalidad de sus contratos.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.60.T. J/35 (10a.)

Amparo directo 717/2013. Sistema de Aguas de la Ciudad de México. 5 de septiembre
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: José Luis
Reyes Torres.

Amparo directo 1248/2013. Beatriz Temimilpa Ortiz. 28 de noviembre de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretaria: Cruz Montiel Torres.

Amparo directo 1665/2013. Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas. 6 de marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello
Sénchez. Secretario: Miguel Barrios Flores.

Amparo directo 1091/2015. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. 10 de diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez. Secretaria: Cruz Montiel Torres.

Amparo directo 1100/2016. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado. 19 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera.
Secretaria: Virginia Fabiola Rosales Gémez.

Esta tesis se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del miércoles 22 de marzo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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VISTA AL QUEJOSO PREVISTA EN EL ARTICULO 64, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. ES INNECESARIO OTORGARLA
CUANDO NO EXISTE LA MiNIMA POSIBILIDAD DE QUE SE SUPERE
EL OBSTACULO RELATIVO A LA SOBREVENIENCIA DE LA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA ADVERTIDA DE OFICIO POR EL JUZGADORY
SOLO PROVOCA RETRASO EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA.

AMPARO EN REVISION 19/2017. 23 DE FEBRERO DE 2017. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: LILIA MONICA LOPEZ BENITEZ. SECRETARIO:
ENRIQUE VELAZQUEZ MARTINEZ.

CONSIDERANDO:
VI.—Decision del tribunal.
Son infundados los agravios formulados por el recurrente.

Del fallo recurrido se advierte que el considerando segundo contiene la
fijacién clara y precisa del acto reclamado® y al efecto la Jueza recurrida pre-
cis6 que lo constituye la falta de contestacion a la peticién de uno de diciem-
bre de dos mil dieciséis.

Ahora bien, en el considerando segundo —relativo a la certeza del acto
reclamado—,'° la recurrida sobreseyé en el juicio en términos de la fraccion IV
del articulo 63" de la Ley de Amparo, al considerar esencialmente la "inexis-
tencia de la autoridad responsable"; apreciacién que parcialmente se com-
parte, en cuanto al sobreseimiento decretado.

Lo anterior, porque de las constancias que integran el juicio de amparo
del que deriva la sentencia que se revisa, se aprecia que mediante escrito
presentado el nueve de diciembre de dos mil dieciséis,’” ante el "1. C. Presi-
dente de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién"y "C. Juez de control
federal, con residencia en la Ciudad de México", solicitd su intervencion a fin

9 Foja 69.
0 Foja 28.
"""Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

"IV, De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el acto recla-
mado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia constitucional; y..."
2 Fojas 52 a 68.
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de que se dejara sin efecto la emision y autorizacion en definitiva de la ponen-
cia (sic) de no ejercicio de la acciéon penal en las averiguaciones previas

kkhkkkkkkkkk

En tanto que la demanda de amparo, fue presentada en la Oficina de
Correspondencia Comun el uno de diciembre de ese afio."

En este contexto, se concluye que el acto reclamado por el quejoso,
para los efectos del juicio de amparo no existia, porque a la fecha de presen-
tacion de la demanda, aun no presentaba el ocurso al que afirma no se ha
dado respuesta.

De ahi que, desde el punto de vista juridico, la omision que constituyo el
acto reclamado, se reitera, a la fecha de presentacion de la demanda no existia.

Lo razonado cobra relevancia si se toma en consideracién que para
efecto de determinar la certeza de los actos de autoridad en el juicio de am-
paro, debe atenderse a la fecha de presentaciéon de la demanda.

Es orientadora al respecto la tesis 2a./J. 3/94, de rubro: "ACTO RECLA-
MADO. SU EXISTENCIA DEBE RELACIONARSE CON LA FECHA EN QUE SE
PRESENTO LA DEMANDA."*

Por tanto, pero por los motivos senalados, debe sobreseerse en el juicio
de amparo en términos de la fraccion IV del articulo 63 de la Ley de Amparo.

Atento a lo anterior, es infundado el primer motivo de disenso, pues se
advierte que al emitir el fallo recurrido, la Jueza de amparo observé el principio
de congruencia, dado que se pronuncio sobre la cuestién planteada (derecho de
peticidn); aunque por advertir la actualizacion de una causal de improceden-
cia; estaba impedida en emitir veredicto sobre el fondo del asunto; de ahi lo
igualmente infundado del segundo agravio resumido.

Es inatendible el tercer punto de inconformidad, ya que aun cuando
afirma que "no fueron emplazadas todas las autoridades sehaladas como res-

®Fojal.

4 De texto: "La existencia del acto reclamado debe analizarse, por regla general, atendiendo a la
fecha en que se presento la demanda de amparo, pues de otra manera la sentencia tendria que
ocuparse de actos posteriores y distintos a los que dieron origen a la queja." Visible en la pagina 15
del NUmero 79, julio de 1994 de la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca.
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ponsables en la demanda de amparo", es innecesario hacer pronunciamiento
sobre dicho tépico, ante la claray evidente causa de sobreseimiento del juicio
por inexistencia del acto.

Son inoperantes el cuarto y quinto agravios, toda vez que la determina-
cion sujeta a revision no se sustentd en la causa de improcedencia prevista
en la fraccion XVl del articulo 73, en relacion con la fraccion VI del diverso 66
de la Ley de Amparo; asf como que tampoco se invocd algun "criterio federal", del
que se aduce la Jueza de Distrito hizo una incorrecta interpretacion.

Finalmente, es inatendible el sexto motivo de disenso, porque no se
vulnera el principio pro homine en su perjuicio.

Asf es, el principio pro persona previsto en el articulo 10. constitucional,
es un criterio relativo al derecho internacional de los derechos humanos, en
virtud del cual debe acudirse a la norma méas amplia, o a la interpretacion
mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos. Asi, tiene
dos variantes, la primera, como preferencia interpretativa, conforme a la cual
ante dos 0o més interpretaciones de la norma validas y razonables, el intérprete
debe preferir la que més proteja al individuo u optimice un derecho fundamental
y, la segunda, como preferencia normativa, conforme a la cual si pueden apli-
carse dos 0 més normas a un determinado caso, el intérprete debe preferir la
que més favorezca a la persona, independientemente de la jerarquia entre
ellas. En consecuencia, para llevar a cabo ese ejercicio de ponderacion deben
darse sus supuestos, es decir, existir dos interpretaciones sobre un determi-
nado precepto o bien, dos normas aplicables a un caso en particular, de no ser
asi, tal principio no cobra aplicacién, como sucede en el caso, pues no se surten
los presupuestos mencionados.

Sin que sea necesario dar al quejoso la vista a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 64 de la Ley de Amparo, dado que —ante la inexisten-
cia juridica del acto reclamado—, no existe la minima posibilidad de que se
supere el obstéculo relativo a la sobreveniencia de la causal de sobreseimiento
advertida.

Es aplicable la tesis .70.RP31 P (10a.), de titulo y subtitulo: "VISTA AL
QUEJOSO PREVISTA EN EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
DE AMPARO. ES INNECESARIO OTORGARLA CUANDO NO EXISTE LA MINIMA
POSIBILIDAD DE QUE SE SUPERE EL OBSTACULO RELATIVO A LA SOBRE-
VENIENCIA DE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ADVERTIDA DE OFICIO
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POR EL JUZGADOR Y SOLO PROVOCA RETRASO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA"S

En consecuencia, ante lo infundado, inatendible e inoperante de los
agravios del recurrente, debe confirmarse la sentencia sujeta a revision y sobre-
seerse en el juicio de amparo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—Se sobresee en el juicio de amparo promovido por

kkkkkkikhkk*k

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos al
Juzgado de Distrito de Amparo de origen, haganse las anotaciones correspon-
dientes en el libro de gobierno.

En cumplimiento al Acuerdo General 29/2007 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, se ordena realizar la captura de la presente resolucion
en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes; en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido. Se autoriza a la secretaria de
Acuerdos para suscribir los oficios correspondientes.

s De este 6rgano colegiado, de texto: "La porcién normativa mencionada establece que cuando
un 6rgano jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal de improcedencia no alegada por
alguna de las partes ni analizada por un 6rgano jurisdiccional inferior, dara vista al quejoso para
que en el plazo de tres dias, manifieste lo que a su derecho convenga; sin embargo, si se advierte que
no existe la minima posibilidad de que dicha causal supere el obstaculo relativo a su sobreve-
niencia, y sélo provoca retraso en la imparticion de justicia, es innecesario otorgar esa vista; de ahi
que si el Juez de amparo advierte de oficio, por ejemplo, que se actualiza la causa de improce-
dencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, relativa a que cesaron los
efectos del acto reclamado, en virtud de que se decretd la extincion de la pretensién punitiva a
favor del inculpado por perdén del ofendido, en este caso, resulta inutil la aplicacién del mencio-
nado articulo 64, parrafo segundo, pues dada la extincién de la pretension punitiva que motivo la
cesacion de los efectos del acto, es claro que no existe la minima posibilidad de que se supere el
obstaculo relativo a la sobreveniencia de la causal sefalada; por el contrario, provoca una demora
en laimparticion de justicia en perjuicio del quejoso, méxime que la referida vista tiene como fina-
lidad privilegiar el derecho humano de audiencia, cuyo ejercicio no se justifica al no producirle
perjuicio la causa de improcedencia advertida, porque materialmente obtuvo la pretension por la
que promovié el juicio de amparo." Visible en la foja 25659 del Libro 36, Tomo IV, noviembre de 2016
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22 horas».
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Ast lo resolvié el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Ricardo Paredes Calde-
ron (presidente), Jorge Fermin Rivera Quintana y Lilia Moénica Lépez Benitez
(ponente).

En términos de lo previsto en los articulos 110,113 y 118 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

VISTA AL QUEJOSO PREVISTA EN EL ARTiCULO 64, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. ES INNECESARIO OTOR-
GARLA CUANDO NO EXISTE LA MINIMA POSIBILIDAD DE QUE
SE SUPERE EL OBSTACULO RELATIVO A LA SOBREVENIEN-
CIA DE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ADVERTIDA DE
OFICIO POR EL JUZGADOR Y SOLO PROVOCA RETRASO EN
LA IMPARTICION DE JUSTICIA. La porcién normativa mencionada
establece que cuando un érgano jurisdiccional de amparo advierta de
oficio una causal de improcedencia no alegada por alguna de las partes
ni analizada por un érgano jurisdiccional inferior, dara vista al quejoso
para que en el plazo de tres dias, manifieste lo que a su derecho con-
venga, sin embargo, si se advierte que no existe la minima posibilidad
de que dicha causal supere el obstaculo relativo a su sobreveniencia, y
s6lo provoca retraso en la imparticion de justicia, es innecesario otorgar
esa vista; de ahi que si el Juez de amparo advierte de oficio, por ejem-
plo, que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, relativa a que cesaron los efectos
del acto reclamado, en virtud de que se decretd la extincion de la accion
penal a favor del inculpado por perdén del ofendido, en este caso, resulta
inutil la aplicacion del mencionado articulo 64, parrafo segundo, pues
dada la extincién de la pretension punitiva que motivé la cesaciéon de
los efectos del acto, es claro que no existe la minima posibilidad de que
se supere el obstaculo relativo a la sobreveniencia de la causal sefalada;
por el contrario, provoca una demora en la imparticiéon de justicia en
perjuicio del quejoso, maxime que la referida vista tiene como finalidad
privilegiar el derecho humano de audiencia, cuyo ejercicio no se justi-
fica al no producirle perjuicio la causa de improcedencia advertida,
porque materialmente obtuvo la pretensién por la que promovié el jui-
cio de amparo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,
I.70.P. J/4 (10a.)
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Amparo en revision 106/2016. 7 de julio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia
Ménica Lépez Benitez. Secretario: Enrique Veldzquez Martinez.

Amparo en revisién 127/2016. 6 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia
Ménica Lépez Benitez. Secretaria: Sindy Ortiz Castillo.

Amparo en revisién 198/2016. 13 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Paredes Calderén. Secretaria: Yoalli Trinidad Montes Ortega.

Amparo en revision 249/2016. 17 de noviembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Lilia Ménica Lépez Benitez. Secretaria: Sindy Ortiz Castillo.

Amparo en revision 19/2017. 23 de febrero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia
Ménica Lépez Benitez. Secretario: Enrique Veldzquez Martinez.
Esta tesis se publico el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 3 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



SECCION SEGUNDA
EJECUTORIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN JURISPRUDENCIA






A

ACpION LIBRE EN SU CAUSA PREVISTA EN EL ARTICULO 29, FRAC-
CION VII, DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLI-
CABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO, VIGENTE EN 2013. CUANDO
EL AGENTE NO SE ENCUENTRA EN ESTA HIPOTESIS, LA CARGA
DE LA PRUEBA PARA ACREDITAR EL TRASTORNO MENTAL O DE-
SARROLLO INTELECTUAL RETARDADO EN QUE SE COMETIO EL
HECHO ILICITO, COMO CAUSA DE EXCLUSION DEL DELITO, CO-
RRESPONDE A QUIEN LO HAGA VALER. El precepto mencionado, inter-
pretado a contrario sensu, define lo que se entiende por imputabilidad, en el
sentido de que el agente, al momento de realizar el hecho tipico, tenga la capa-
cidad de comprender el caracter ilicito de éste y de conducirse de acuerdo
con esa comprension; por ende, la inimputabilidad se presentara cuando no
se cuente con dicha capacidad o posibilidad de conducirse, lo que acontece
cuando padece trastorno mental o desarrollo intelectual retardado. También
contempla lo que la doctrina y la interpretacion jurisdiccional denominan la
accion libre en su causa, esto es, cuando el sujeto (en estado de imputabilidad)
provoca su trastorno mental (inimputabilidad) para en ese estado cometer el
hecho, cuya consecuencia juridica es que respondera por el resultado tipico
producido en esa situacion. Existen casos en donde el agente no se coloca
en una hipdétesis de accién libre en su causa, no obstante que el hecho, entre
otros supuestos facticos, lo realizara bajo el influjo de bebidas embriagantes
o de algln narcdético, lo que en si mismo considerado no acredita un trastorno
mental o desarrollo intelectual retardado, como causa de exclusion del delito,
en razén de que lo que se determine jurisdiccionalmente estaré supeditado a
las pruebas que se ofrezcan para acreditar dicha circunstancia, al correspon-
derle la carga de la prueba a quien lo haga valer, lo que habré de depender de
cada caso en particular. En estas condiciones, si bien el agente no se encuen-
tra en la hipdtesis de accién libre en su causa, lo cierto es que para fines del
derecho penal es imputable, puesto que no acreditdé fehacientemente (con
pruebas especiales por referirse al aspecto subjetivo) que padecia trastorno
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mental o desarrollo intelectual retardado con el alcance que le imprime la
norma, que le impidiera comprender el caracter ilicito de la conducta que
desplegd o de conducirse de acuerdo a esa comprensién; sélo podria adver-
tirse que se encontraba intoxicado, pero de ahi no se advertiria que no haya
tenido la intencién de desplegar la conducta penalmente relevante.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.P57 P (10a.)

Amparo directo 280/2016. 24 de noviembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Medécigo Rodriguez. Secretario: Jaime Flores Cruz.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ACCION PARA PEDIR LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA. SU NATU-
RALEZA. La accion para pedir la ejecucion de una sentencia, denominada
actio judicati, aunque es distinta de la accién deducida en la demanda, tiene
como contenido el mismo derecho substancial que el actor pretendia en
aquélla, con la diferencia de que a este derecho se ha agregado un nuevo
elemento, pues ha sido reconocido en la sentencia, que le da certeza, originando
una nueva accién por virtud de la cual se faculta al interesado para exigir el
cumplimiento material a través de la ejecucién. Esta accion nace, pues, de
la sentencia condenatoria, que a su vez se obtiene en el proceso, mas No cons-
tituye un derecho puramente procesal, o instrumental, ni aun conforme a la
mas rigurosa légica de la teorfa que disocia el derecho de accion del derecho
substancial, concibiendo al primero como un derecho auténomo respecto del
segundo. La aplicaciéon de esta teorfa, que considera a la accién como un
derecho publico subjetivo contra el Estado, para obtener la tutela de un derecho
privado, trae como consecuencia, entre otras, admitir que es valido el ejercicio
de la accién, y poner en movimiento la actividad jurisdiccional, sin que exista
el derecho substancial cuya proteccion se pretenda; pero esta autonomia no
lleva a desconocer la intima vinculacién que en otro aspecto existe entre el
derecho substancial y la accion, pues ésta no tiene por objeto su propio ejer-
cicio, ni constituye un fin en sf misma, sino que ha sido instituida para proteger
aquel derecho, al grado de que éste se vuelve ineficaz de no contar con la
accion, en el supuesto de que el obligado se rehlse a cumplir voluntariamente
la obligacién. Desde este punto de vista, la accidon adopta una fisonomia dis-
tinta y viene a ser un derecho sustantivo, toda vez que se identifica con la
existencia misma del derecho substancial, en la medida en que este derecho
valdré practicamente tanto como la accion establecida para su proteccién,
porgue sin la accion el derecho resultard ineficaz y quedara reducido a la
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calidad de derecho meramente tedrico, al no existir la posibilidad juridica de
hacerlo efectivo.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.80.C.41 C (10a.)

Amparo en revision 288/2014. Arturo Colin Garcia. 26 de noviembre de 2014. Unanimidad
de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Rosa Elena Rojas Soto.

Esta tesis se publico el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ACTOS DE TORTURA. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO AL QUE-
JOSO QUE RECLAMA LA SENTENCIA DEFINITIVA, CUANDO EL TRI-
BUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ORDENA LA INVESTIGACION
DE AQUELLOS A FIN DE DESCARTAR O ESTABLECER SU EXIS-
TENCIA, EN RELACION CON SU COINCULPADO, QUIEN REFIRIO
HABERLOS SUFRIDO Y LO INCRIMINO EN LOS HECHOS DELICTI-
VOS POR LOS QUE FUE SENTENCIADO. Al advertirse que el coincul-
pado del quejoso, quien lo incrimind en los hechos delictivos por los que fue
sentenciado, refiri¢ ser victima de tortura, ya que fue amenazado psicolégica-
mente para declarar en su contra, lo que motiva que se ordene la investigacion
de tales actos, a fin de descartar o establecer su existencia, pues trascendera
al resultado del fallo respecto del impetrante, ya que fue considerada una de-
claracién rendida por el coacusado que posiblemente fue obtenida mediante
actos de tortura; entonces, debe concederse la proteccién constitucional para
el efecto de que la responsable: 1. Deje insubsistente la sentencia reclamada;
2. Dicte otra en la que revoque la sentencia de primera instancia y ordene re-
poner el procedimiento de primera instancia, a fin de que el Juez de la causa
invalide su determinacién de cierre de instruccion, con el objeto de que exija
la realizacion de los examenes psicoldgicos y médicos pertinentes, de con-
formidad con el Protocolo de Estambul y ordene la préctica de cualquier pro-
banza que sea necesaria para el esclarecimiento de los hechos vinculados
con la tortura alegada por el coinculpado del quejoso, a fin de que tengan
efecto dentro del proceso y puedan valorarse al dictarse la sentencia defini-
tiva en relaciéon con el quejoso, para determinar si tienen repercusién en la
validez de las pruebas de cargo, en especifico, en la eficacia de la testimonial
de los agentes captores senalados como perpetradores de esas conductas
violatorias de los derechos humanos y, en su caso, del deposado del propio
justiciable si se hubiese emitido con motivo de la tortura que dijo haber su-
frido, pues la respuesta dependeria del resultado de las pruebas referidas,
estableciendo si esas declaraciones guardan o no relacion directa con el
acto de tortura denunciado; 3. Instruya al Juez del conocimiento dar vista
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al agente del Misterio PUblico de su adscripcién, a efecto de que realice los
trémites pertinentes para iniciar la investigacion relativa a fin de determinar
si se acredita el acto de tortura cometido en agravio del coinculpado del que-
joso, pues este aspecto es autbnomo al que realizara el Juez; y, 4. Con las
restantes pruebas que no resultaron afectadas de nulidad, determine fun-
dada y motivadamente, si se encuentra acreditada la materialidad del delito
que se imputa al quejoso y la plena responsabilidad en su comision; resolu-
cion que podré ser en el mismo sentido que la anterior, o bien, en uno diverso
si asf lo considera, en el entendido de que no deberd agravar las penas
impuestas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
.70.P62 P (10a.)

Amparo directo 256/2016. 13 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia
Ménica Lopez Benitez. Secretario: Enrique Velazquez Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

ACTOS DETORTURA. SI EN ELAMPARO PROMOVIDO CONTRA LA
SENTENCIA DEFINITIVA, SE REVELA LA POSIBILIDAD DE QUE EXIS-
TIERON CONTRA EL COINCULPADO DEL QUEJOSO, QUIEN EN SU
CONFESION LO RELACIONO CON LOS HECHOS ILICITOS MATERIA
DE LA CAUSA, DEBE ORDENARSE LA INVESTIGACION CORRES-
PONDIENTE PARA DESCARTAR O ESTABLECER LA EXISTENCIA
DE AQUELLOS, PORQUE ELLO PUDIERA INCIDIR EN EL DEBIDO
PROCESO SEGUIDO CONTRA EL QUEJOSO Y TRASCENDER AL RE-
SULTADO DEL FALLO. Al abordarse para estudio en los juicios del orden
penal el tema de la posible utilizacién de la tortura o malos tratos, habitual-
mente se ha enfocado Unicamente sobre su actualizacién en el quejoso; sin
embargo, tales préacticas indebidas pueden llevarse a cabo no sélo contra el
sujeto denunciante de tortura, sino también contra otros, ya sea en calidad
de coindiciados o simples testigos, de los que, esencialmente, se pudiera ob-
tener informacién con un propésito determinado, a saber, imputar a diverso
sujeto su intervencion en la comision de un delito. De ahi que si en el am-
paro promovido contra la sentencia definitiva, se revela la posibilidad de que
existio tortura contra el coinculpado del quejoso, quien en su confesién lo
relaciond con los hechos ilicitos materia de la causa, debe ordenarse la in-
vestigacion correspondiente para descartar o establecer la existencia de
esos actos, porque ello pudiera incidir en el debido proceso seguido contra el
quejoso y trascender al resultado del fallo; méaxime si se considerd, para jus-
tificar la sentencia reclamada, lo declarado de manera incriminatoria por dicho
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coinculpado, deposado que posiblemente fue obtenido mediante actos de
tortura.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
.70.P61 P (10a.)

Amparo directo 256/2016. 13 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia
Ménica Lopez Benitez. Secretario: Enrique Velazquez Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

AGENTE ADUANAL SUSTITUTO. S| PRETENDE QUE SE LE EXPIDA
UNA PATENTE DE TITULAR, DIVERSA A LA DEL AGENTE QUE PO-
DIA SUSTITUIR, DEBE CUMPLIR TODOS LOS REQUISITOS PRE-
VISTOS EN EL ARTICULO 159 DE LA LEY ADUANERA, INCLUIDO EL
DE APROBAR EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS A QUE SE REFIERE
SU FRACCION IX, AUN CUANDO AFIRME HABER PRESENTADO EL
DIVERSO PARA EL CARGO QUE OSTENTA (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013). De conformidad con los articulos
159, 163y 163-A de la Ley Aduanera, vigentes hasta el 9 de diciembre de 20183,
existen dos vias para que el agente aduanal sustituto pueda obtener la patente
de titular; a) De manera independiente, con lo cual queda sin efectos su desig-
nacion como sustituto y debera sujetarse a lo previsto por el articulo 159 citado;
y, b) Al adquirir la patente de quien lo designé, para lo cual, debe acreditar ante
el Servicio de Administracién Tributaria que aprobd el examen de conocimien-
tos a que se refiere la fraccion IX del articulo 159 indicado, dentro de los tres
afos inmediatos anteriores a la fecha en que vaya a ejercer la sustitucion v,
en caso de que el examen hubiera sido aprobado con anterioridad a dicho plazo,
debera presentarlo nuevamente, salvo que acredite haber actuado como man-
datario del agente aduanal que lo designé como sustituto, durante los tres
afos inmediatos anteriores a la sustituciéon. Por tanto, si un agente aduanal
sustituto pretende que se le expida una patente como titular, diversa a la del
agente que podia sustituir, debe cumplir todos los requisitos previstos en el re-
ferido articulo 159, incluido el relativo a aprobar el examen sefalado, del cual
no puede ser relevado, bajo la afirmacion de que presenté el diverso para ser
agente aduanal sustituto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.10.PA.7T A (10a.)

Amparo directo 118/2015. 14 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Luis Olivares Lopez, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
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Judicial, Adscripcién y Creacion de Nuevos Organos del Pleno del Consejo de la Judi-
catura Federal, para desempefar las funciones de Magistrado, con apoyo en el
articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con el articulo 40, fraccién V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacion
y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de
otros acuerdos generales. Secretaria: Martha Cecilia ZUhiga Rosas.

Amparo directo 138/2015. 14 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Luis Olivares Lopez, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial, Adscripcién y Creaciéon de Nuevos Organos del Pleno del Consejo de la Judi-
catura Federal, para desempefar las funciones de Magistrado, con apoyo en el
articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacién con el articulo 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacion
y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de
otros acuerdos generales. Secretaria: Martha Cecilia ZuAiga Rosas.

Amparo directo 231/2016. 2 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: José
Martin Hernédndez Simental. Secretaria: Rosalba Salazar Lujan.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ANTIGUEDAD GENERICA O DE EMPRESA. NO PUEDE INCREMEN-
TARSE CON LA GENERADA CON POSTERIORIDAD, DERIVADA DE
LA REINSTALACION PROVISIONAL DEL TRABAJADOR CON MO-
TIVO DE LA NEGATIVA DE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL
LAUDO, SI EL AMPARO RESULTO FAVORABLE AL PATRON Y SE
ACREDITO QUE LA RELACION LABORAL HABIA CONCLUIDO POR
RENUNCIA DE AQUEL. La antigledad genérica o de empresa es el tiempo
de vigencia de la relaciéon de trabajo, que crea derechos a favor del trabajador
y obligaciones a cargo del patrén; ésta se acumula dfa a dia mientras subsista
dicha relacién y termina hasta la separacién del trabajo por cualquier causa.
Por tanto, si en un conflicto de trabajo se demuestra que el trabajador dio por
terminada la relacién laboral por renuncia a su empleo y que la antigledad
genérica o de empresa que generd en su momento le fue liquidada, es legal no
acumular la antigliedad generada posteriormente por el trabajador con motivo
de su reinstalaciéon derivada de la negativa de la suspension de la ejecucion del
laudo, en virtud del amparo promovido en su contra, que a la postre fue favo-
rable al patrén. Ello, porque la reinstalacion provisional estaba sujeta a las
resultas del juicio laboral, en el cual, al final, la patronal quedé absuelta en cum-
plimiento del amparo concedido a ésta.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO CIRCUITO.

XATA17 L (10a.)
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Amparo directo 1166/2015. Rafael Garcia. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricia Elia Cerros Dominguez. Secretaria: Zazil Ha Herndndez Contreras.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

APERCIBIMIENTO DE MULTA DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE SU ESTUDIO
EN EL RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA EL ACUERDO
QUE LO HACE EFECTIVO, PORQUE CONSTITUYEN UNA UNIDAD
INDIVISIBLE. EI auto que contiene el apercibimiento de imposicion de
multa como medida de apremio, para el caso de no cumplir con el reque-
rimiento formulado por la autoridad de amparo durante la sustanciacién del
juicio, por sf mismo, no es de naturaleza trascendental y grave, al grado que
pueda causar un dafno o perjuicio irreparable, en términos del articulo 97,
fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo, dado que esa afectacion depende
de la conducta del requerido de cumplir voluntariamente con la prevencion
formulada. Por ello, el momento procesal oportuno para impugnar dicha actua-
cion en queja es hasta que se genera la afectacién, que es cuando se hace
efectivo dicho apercibimiento, esto es, cuando se impone como medida de
apremio una multa, pues en el recurso de queja interpuesto en su contra sera
susceptible de analizarse también la legalidad del diverso proveido en donde
se contiene la prevencién y apercibimiento respectivo, precisamente por seren
esa actuacion cuando se produce una afectacion personal y directa a la esfera
jurfdica de los derechos del justiciable; esto, porque el apercibimiento y la impo-
sicion de la multa constituyen una unidad indivisible para efectuar el anélisis
integral de la medida de apremio adoptada por el juzgador. De estimar lo con-
trario, se dejaria en estado de indefension al recurrente, quien no podria impug-
nar por vicios propios ese primer acto preventivo mediante algin recurso de
los previstos en la ley de la materia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VI1.20.T.18 K (10a.)

Queja 189/2016. Titular de la Jefatura del Departamento de Afiliacion y Vigencia de la
Subdelegacion de Poza Rica, Veracruz, del Instituto Mexicano del Seguro Social. 10 de
noviembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcia.
Secretario: José Vega Luna.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ASISTENCIA JURIDICA. EL JUEZ DE DISTRITO DEBE COADYUVAR
CON EL QUEJOSO PRIVADO DE SU LIBERTAD A FIN DE QUE SE LE
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DESIGNE UN DEFENSOR PUBLICO PARA HACER USO DE SU DERE-
CHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA. Si el inconforme acude a la
instancia constitucional para exigir la reparacion de un derecho subjetivo que
estima le fue violentado vy, para ello, solicita la designacion de un defensor
publico que lo asista en el juicio, e invoca como fundamento de la peticion su
particular condicién juridica —que se encuentra privado de su libertad perso-
nal-, el Juez de Distrito, a efecto de que el quejoso pueda hacer uso de su
derecho humano de acceso a la justicia, debe coadyuvar a proveerlo de los
elementos necesarios y remitir su peticién a la Direccién General del Instituto
Federal de Defensoria Publica para que, acorde con su normatividad interna,
determine lo que en derecho corresponda. Esto, porque si bien no serfa pruden-
te imponer al juzgador la obligaciéon de realizar directa e inmediatamente
dicha designacién, la condicion de privacion de la libertad del accionante vy,
en el caso, el hecho de haber presentado la demanda de pufioy letra, ademas
de no haber efectuado ninguna autorizacién en términos del articulo 12 de la
Ley de Amparo, justifican la cooperacién del Juez, a fin de que goce de una
optima defensay asesorfa durante el tramite del juicio constitucional. Maxime
que ni aun en suplencia de su queja podria alcanzar la seguridad juridica que
la real asistencia de un profesional en derecho le podria reportar, pues a pesar
de que esa institucién de derecho obliga al juzgador a analizar las cuestiones
no propuestas, no significa que esté legitimado para cambiar los elementos
fundamentales del juicio y, mucho menos, que pueda gestionar en favor de la
defensa de sus intereses jurfdicos. No sélo porque no es ése el alcance legal de
dicha figurajuridica, sino porque hacerlo, comprometeria la objetividad e impar-
cialidad —importantes aspectos del derecho a un juicio justo— del juzgador,
lo cual trascenderfa a la confiabilidad en el sistema de justicia; de ahf que la
defensa de los intereses particulares del quejoso, sélo bajo las condiciones de
hechoy de derecho sehaladas, podria obtenerse a través de la debida asisten-
cia legal de un profesional en derecho.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
l.10.P46 P (10a.)

Queja 133/2016. 7 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Mauricio Fran-
cisco Vega Carbajo, secretario de tribunal autorizado por el Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Daniela Edith
Avila Palomares.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

AUDIENCIA DE FORM,ULACION DE LA IMPUTACION. EL AUTO QUE
ORDENA LA CITACION DEL IMPUTADO A LA CELEBRACION DE
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DICHA DILIGENCIA, COMO FORMA DE CONDUCCION AL PROCESO,
EVENTUALMENTE PUEDE DERIVAR EN LA APREHENSION DE AQUEL
Y, POR TANTO, ES UN ACTO QUE AFECTA INDIRECTAMENTE SU
LIBERTAD. El articulo 141 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece diversas formas de conduccion al proceso; una de ellas, lo constituye
el citatorio para la audiencia inicial, que de no atenderse injustificadamente
dara lugar a la comparecencia con auxilio de la fuerza publica. EI primer
supuesto se actualiza cuando el Ministerio Publico recaba los datos que le
indican probablemente la comisién de un hecho delictivo y considera que es opor-
tuno formalizar la imputacion y, en caso de que el imputado no se encuentre
retenido, solicitara al Juez de control que lo cite para la audiencia inicial, con-
forme al parrafo segundo del articulo 310 del propio cédigo; en el segundo, si
el imputado no comparecié, a pesar de encontrarse debidamente notificado, el
Juez de control, a peticién del Ministerio Publico, girara orden de compare-
cencia con auxilio de la fuerza publica, cuya evasion eventualmente generara
el dictado de una orden de aprehensién. Empero, si el citatorio se gira a un
imputado que ya tuvo contacto con el Juez de control para que comparezca a
una diligencia distinta a la inicial (formulacién de la imputacion) y lo incumple,
entonces se esté en posibilidad de que la autoridad jurisdiccional lo declare
sustraido a la accién de la justicia, con la consecuente orden de aprehension;
de ahf que el auto que ordena que se le cite a la celebracion de la audiencia de
formulacion de la imputacion, como forma de conduccién al proceso, si se incum-
ple, eventualmente puede derivar en la aprehension del imputado. Por tanto,
es un acto que afecta indirectamente su libertad.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
I.70.P67 P (10a.)

Queja 137/2016. 13 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia Ménica
Lopez Benitez. Secretario: Enrique Velazquez Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AUDIENCIA DE FORMULACION DE LA IMPUTACION. EL AUTO QUE
ORDENA LA CITACION DEL IMPUTADO A LA CELEBRACION DE
DICHA DILIGENCIA CONSTITUYE UN ACTO DE IMPOSIBLE REPA-
RACION QUE AFECTA SU DERECHO SUSTANTIVO A LA LIBERTAD,
POR LO QUE EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. El auto que ordena la citacion del quejoso a la celebracion de la
audiencia de formulacién de la imputacion, dictado por la autoridad jurisdic-
cional dentro del sistema procesal penal acusatorio y oral, debe considerarse
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como un acto que afecta su libertad, en atencién a los efectos de sujecion
que produce, por una parte, de manera formal, al colocarlo en una situa-
cion ineludible de obediencia v, por otra, de perturbacién indirecta, por las
consecuencias derivadas de la prosecucion del procedimiento, que a partir
de ahi requieren de su ineludible presencia. Lo cual se traduce en un acto de
imposible reparacién, dado que la libertad personal de los individuos no sélo
se afecta a través de actos de autoridad que tengan como consecuencia mate-
rial privarlos de la libertad personal que en ese momento disfrutan, sino que
esa afectacion también surge a la vida juridica, con actos que determinen
de alguna manera, la permanencia del gobernado en su situacion actual de
privacion de la libertad personal o modifiquen las condiciones en que dicha pri-
vacion deba ejecutarse; situacion que de acontecer, no podria subsanarse ni
siquiera con el dictado posterior de una resolucién favorable. Méaxime que
no sélo implica una intimacién para que acuda a esa diligencia, sino que dicho
acto lo coloca en una situacion ineludible de obediencia ante un mandato judi-
cial, perturbandolo en su esfera juridica de manera inminente, por el solo hecho
de no acudir, ya que, de ser asf, puede dictarse comparecencia con auxilio de
la fuerza publica, la que de evadir, eventualmente puede derivar en que se
ordene y ejecute su aprehensién; por tanto, contra la citacién a la audiencia
de formulacion de la imputacion procede el juicio de amparo indirecto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITOC.
[.70.P68 P (10a.)

Queja 137/2016. 13 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia Moénica
Lépez Benitez. Secretario: Enrique Veldzquez Martinez.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AUTO DE VINCULACION A PROCESO. SI ESTE SOLO SE RECLAMA
EN ELJUICIO DEAMPARO, NO DEBE ANALIZARSE DE OFICIO TODO
LO ACONTECIDO EN LA AUDIENCIA INICIAL, COMO LA COMPE-
TENCIA, LA CALIFICACION DE LA DETENCION, LAS MEDIDAS
CAUTELARES O EL CIERRE DEL PLAZO DE LA INVESTIGACION
COMPLEMENTARIA,ALTENER FINALIDADES DISTINTAS,AMENOS
QUE SE SENALEN COMO ACTOS DESTACADOS. El auto de vinculacion
a proceso es la judicializacién y continuacion del proceso con el imputado
formalmente sujetado o sometido a éste, al existir datos de prueba que per-
miten presumir la existencia de un hecho delictuoso, asf como su probable
intervencion. Es decir, es el procedimiento que realiza el érgano jurisdiccional
a fin de resolver, en audiencia, la situacién juridica del imputado, en funciéon a
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los datos de prueba existentes, y para dictarlo deben atenderse los requisitos
previstos en el articulo 316 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
consistentes en que: i) se haya formulado imputacion; ii) se hubiere otorgado
la oportunidad al imputado de declarar; iii) se adviertan datos de prueba que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefala como delito y
que exista la probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su
comision; v, iv) no se actualice una causa de extincion de la accién penal o
excluyente del delito. Por tanto, cuando Unicamente se reclama en el juicio de
amparo el auto de vinculacién a proceso, no debe analizarse de oficio todo lo
acontecido en la audiencia inicial, como lo pronunciado en cuanto a la com-
petencia, la calificacion de la detencién, las medidas cautelares o el cierre del
plazo de la investigacion complementaria, al ser actos que tienen finalidades
distintas, a menos que se sefialen como actos destacados.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
.70.P66 P (10a.)

Queja 130/2016. 8 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Paredes
Calderon. Secretaria: Yoalli Trinidad Montes Ortega.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.






BAJA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS. EL BENEFICIO
DE LA CONDENA CONDICIONAL OTORGADO A UN MILITAR SEN-
TENCIADO PENALMENTE PERMITE INICIAR EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO EN SU CONTRA, AL IMPEDIRLE CUMPLIR CON SUS
OBLIGACIONES CASTRENSES POR CAUSAS NO IMPUTABLES A
LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. Conforme al articulo 170,
fraccion I, apartado D, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, el secretario de la Defensa Nacional puede iniciar el procedimiento para
dar de baja al personal que, por causas no imputables a esa dependencia, se
coloque en situacion de no poder cumplir con sus obligaciones militares. Por
su parte, tratdndose de la condena condicional, el numeral 90, fracciones Il,
incisos a) y b), Vy IX, del Cédigo Penal Federal establece que los sentenciados
que obtengan ese beneficio, deberan sujetarse a las medidas que se les fijen
para su presentacion ante la autoridad, quedando bajo cuidado y vigilancia
de la autoridad de prevencion y readaptacion social. En estas circunstancias,
existe una incompatibilidad entre las obligaciones que tiene el personal mili-
tar conforme a sus leyes internas, con aquellas que son impuestas a quienes
gozan del beneficio de la condena condicional, porque aun disfrutando de
una libertad anticipada, ésta se encuentra restringida al control, vigilancia y
acatamiento de reglas distintas de las militares, lo que de suyo implica que el
sentenciado no puede realizar libremente sus funciones como miembro de
la milicia, por encontrarse bajo la subordinaciéon directa de una autoridad del
sistema penitenciario, la cual puede requerir su comparecencia en cualquier
momento; situacion que se contrapone con las cualidades que debe reunir el
personal castrense, como son: tener disponibilidad total de su tiempo, de ma-
nera plena e ilimitada, para llevar a cabo el desempeno de sus actividades, las
cuales debe ejecutar acorde con el alto grado de compromiso, honor y disci-
plina que observan las fuerzas armadas nacionales. Por tanto, el beneficio de
la condena condicional otorgado a un militar sentenciado penalmente, actua-
liza el supuesto del precepto inicialmente senalado.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUAR-
TO CIRCUITO.
IV.20.A.137 A (10a.)

Amparo en revisién 181/2016. César Martinez Bolaina y otros. 1 de diciembre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario: Omar Castro
Zavaleta Bustos.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

BUZON TRIBUTARIO.LAS REGLAS 2.2.6.Y 2.2.7.DELAS RESOLUCIO-
NES MISCELANEA FISCAL PARA 2015 Y 2016, RESPECTIVAMENTE,
AL PREVER UN SOLO MEDIO DE COMUNICACION PARA QUE LOS
CONTRIBUYENTES QUE CUENTEN CON AQUEL RECIBAN LOS AVI-
SOS ELECTRONICOS ENVIADOS POR EL SERVICIO DE ADMINIS-
TRACION TRIBUTARIA, INCUMPLEN LA OBLIGACION CONTENIDA
EN EL ARTICULO 17-K, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. Del artlculo 17-K, Ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, se advierte que las personas fisicas y morales que tengan asignado
un buzdn tributario, deberan consultarlo dentro de los tres dias siguientes a
aquel en que reciban un aviso electrénico enviado por el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, mediante los mecanismos de comunicacién que el contri-
buyente elija, de entre aguellos que se den a conocer mediante las reglas de
carécter general, esto es, que contara con los medios o mecanismos de comus-
nicacion, en su concepcién plural. Ahora bien, el Ejecutivo Federal pretendié
cumplir lo ordenado por el precepto citado, por medio de las reglas 2.2.6.y 2.2.7.
de las Resoluciones Miscelénea Fiscal para 2015 y 2016, respectivamente
—cuya redaccién coincide integralmente—, pero dispuso de un solo medio de
comunicacion, que es el correo electronico, con lo cual, evidentemente no satis-
face la instruccién legislativa de que sean dos 0 mas medios de comunicacion
como elegibles u opcionales para el contribuyente, pues no es suficiente la
expresion que senala: "...para elegir el mecanismo de comunicacion los con-
tribuyentes ingresaran al menos una direccién de correo electrénico y maxi-
mo de cinco...", ya que aunque el particular cuente hasta con cinco correos
electrénicos, ello no constituye los diferentes mecanismos de comunicacién
a que obliga el articulo 17-K mencionado vy, por tanto, las reglas de caracter
general aludidas son ilegales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.10.PA.8 A (10a.)

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
110/2015. Administrador Local Juridico de Chihuahua, en representacién del Se-
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cretario de Hacienda y Crédito Publico y del Jefe del Servicio de Administracién
Tributaria. 8 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello Acufa.
Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
30/2016. Jefe del Servicio de Administracion Tributaria. 20 de enero de 2017. Una-
nimidad de votos. Ponente: José Raymundo Cornejo Olvera. Secretaria: Georgina
Acevedo Barraza.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
35/2016. Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y Secretario de Hacienda y
Crédito Publico. 20 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo
Cornejo Olvera. Secretaria: Georgina Acevedo Barraza.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
44/2016. Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y Secretario de Hacienda y
Crédito Publico. 27 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo
Cornejo Olvera. Secretario: Jorge Luis Olivares Lépez.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.






CASACI()N. LA ACTUAL]ZACION DE LA CAUSAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 424, FRACCION IV, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, RELATIVA A QUE LA SEN-
TENCIA SERA MOTIVO DE ESTE RECURSO CUANDO NO HUBIESE
RESPETADO EL PRINCIPIO DECONGRUENCIA CON LA ACUSACION,
NO ES MOTIVO SUFICIENTE PARA ABSOLVER AL SENTENCIADO.
De la interpretacién integral de los articulos 421, 423 y 424 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, se obtiene que la finalidad
del recurso de casacién es invalidar la audiencia de debate de juicio oral o la
sentencia cuando hubiere quebranto a las formalidades esenciales del proce-
dimiento o infraccion a la legalidad en la formacion de las resoluciones; ademés,
se advierte que el legislador distingui¢ entre las causas de casacion que anulan
la audiencia de debate del juicio oral y aquellas que invalidan la sentencia.
Asf, dentro de estas Ultimas el legislador faculté al tribunal de casaciéon para
que en un juicio de racionabilidad, atento a las circunstancias particulares del
caso, determine si pronuncia directamente una sentencia de reemplazo o si
ordena la reposicion de la audiencia de debate de juicio oral. Ahora, dentro
de dichas causas, se encuentra la prevista en la fraccion IV del articulo 424
mencionado, relativa a que la sentencia sera motivo de casacion si no hubiese
respetado el principio de congruencia con la acusacién; no obstante, su actua-
lizacion no es motivo suficiente para absolver al sentenciado, al ser la incon-
gruencia un vicio de forma que puede subsanarse, inclusive de oficio, por el
tribunal de alzada; méxime que la parte final del articulo 421 citado, faculta
expresamente al tribunal de casacién para hacer valery reparar de oficio, a favor
del sentenciado, las violaciones a sus derechos fundamentales; por ende, de
actualizarse ese supuesto, procede emitir una sentencia de reemplazo en la
que se purgue ese vicio y resolver de fondo la cuestion planteada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA

DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVI.20.PA.22 P (10a.)
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Amparo directo 123/2016. 24 de noviembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Natalia Lopez Lépez, secretaria de tribunal autorizada por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de
Magistrada, con apoyo en los articulos 26, parrafo segundo y 81, fraccion XXII, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el articulo 40, frac-
cion 'V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que
se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio
Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales.
Secretaria: Madhay Soto Morales.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CODIGO DE ETICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO.
NO PUEDE SERVIR DE SUSTENTO PARA FINCAR UNA RESPON-
SABILIDAD ADMINISTRATIVA A UN SERVIDOR PUBLICO DE LA
JUDICATURA. Los cédigos de ética judicial son cuerpos dednticos que bus-
can maximizar el servicio de la funcién jurisdiccional, es decir, aspiran a lograr
el mejor desempefo posible de los distintos servidores publicos que inte-
gran la carrera judicial, a diferencia de las disposiciones legales en materia
de responsabilidad administrativa, que prevén los aspectos minimos que deben
respetar todos los funcionarios para no incurrir en responsabilidad y evitar
ser sancionados. Otra diferencia fundamental es que los cédigos de ética
judicial, tanto a nivel local como federal, no contienen normas juridicas coer-
cibles y obligatorias, mientras que las leyes emanadas de los cuerpos legisla-
tivos sf tienen tales caracteristicas. Por tanto, el Cédigo de Etica del Poder
Judicial del Estado de México no puede servir de sustento para fincar una res-
ponsabilidad administrativa a un servidor publico de la judicatura; de ahi que
si el Consejo de la Judicatura local estima en un procedimiento de responsa-
bilidad administrativa que determinada conducta violé el "deber" establecido
en dicho cdédigo, esa conclusion es ilegal, pues desnaturaliza la esencia de
los principios éticos que, entre otras cosas, son intrinsecos y no coercibles, lo
que se corrobora con la exposicién de motivos correspondiente, en el sentido
de que ese es un "instrumento de reflexiéon", ademas de que "no corresponde
en su totalidad a las caracteristicas de un cuerpo normativo".

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
PRIMERA REGION, CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO
DE MEXICO.

(I Regién)8o.44 A (10a.)

Amparo en revision 267/2016 (cuaderno auxiliar 726/2016) del indice del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, con apoyo del Octavo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con residen-
cia en Naucalpan de Juarez, Estado de México. Consejo de la Judicatura del Estado
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de México. 15 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo
Soto Morales. Secretaria: Norma Alejandra Cisneros Guevara.

Esta tesis se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LA PRESTACION PARA
SUS TRABAJADORES Y JUBILADOS CONSISTENTE EN SERVICIO
DE ENERGIA ELECTRICA GRATUITA, PREVISTA EN EL CONTRATO
COLECTIVO DETRABAJO, CONSTITUYE UNA PRESTACION EXTRA-
LEGAL QUE PUEDE REDUCIRSE, SIN QUE ELLO IMPLIQUE VIO-
LACION A SUS DERECHOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.
De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 40/96, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Seranario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, agosto de 1996,
pagina 177, de rubro: "CONTRATO COLECTIVO. EN SU REVISION SE PUEDEN
REDUCIR LAS PRESTACIONES PACTADAS POR LAS PARTES, SIEMPRE Y
CUANDO SE RESPETEN LOS DERECHOS MINIMOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES DEL TRABAJADOR.", las prestaciones contenidas en un contrato
colectivo de trabajo pueden reducirse, siempre y cuando se respeten los derechos
minimos constitucionales y legales del trabajador. En este sentido, si la presta-
cion del servicio de energfa eléctrica gratuita para los trabajadores y jubilados
de la Comisién Federal de Electricidad constituye una prestacion extralegal
por provenir del contrato colectivo de trabajo, y supera los derechos laborales
minimos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosyen la Ley Federal del Trabajo, entonces se concluye que la nueva regu-
lacién de dicha prestacién, prevista en la clausula 67 del Contrato Colectivo
de Trabajo bienio 2014-2016, en la que se modificaron la formay términos en
que se proporcionaba en los contratos colectivos de trabajo anteriores, esta-
bleciendo ahora nuevos limites en el consumo de energia eléctrica y regulando
de diversa manera lo relativo al cobro del consumo que exceda los limites esta-
blecidos, no viola los derechos minimos constitucionales y legales de los tra-
bajadoresy jubilados, porque se trata de una prestacion extralegal que, como tal,
puede ser reducida, pues asumir un criterio diverso podria implicar la ruptura
del equilibrio de los factores de la produccion y desarrollo del pais (capital y
fuerza laboral).

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL OCTAVO
CIRCUITO.
VIII.PT.2 L (10a.)

Amparo directo 511/2016. Luis Arturo Flores Martinez y otros. 9 de diciembre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Santiago Gallardo Lerma. Secretario: Christian Israel
Najera Dominguez.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN JUICIO DE AMPARO IN-
DIRECTO EN TERMINOS DEL ARTICULO 36 DE LA LEY DE AM-
PARO. SI NO SE HA RESUELTO EL ASUNTO, CORRESPONDE AL
TRIBUNAL UNITARIO DE NUEVA CREACION EN LA JURISDIC-
CION EN LA QUE SEDICTO EL ACTO RECLAMADO, AL EXISTIR UNA
CAUSA DE INCOMPETENCIA SUPERVENIENTE. En tratdndose del
juicio de amparo indirecto promovido contra actos en juicio atribuidos a un
Tribunal Unitario, resulta competente otro de la misma naturaleza del mismo
circuito —en caso de que exista—, toda vez que en caso contrario, lo seré el
mas proximo a la residencia de aquel que emitié el acto reclamado, conforme
alo dispuesto en los articulos 33, fraccion Ill, 35y 36 de la Ley de Amparo; sin
embargo, si antes de resolver el asunto, se crea un Tribunal Unitario en la
jurisdiccion en la que se dict6 el acto reclamado, es evidente que la compe-
tencia para resolver el juicio de amparo radica en el Tribunal Unitario de nueva
creacion, al existir una causa de incompetencia superveniente, en términos
del numeral 17 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la ley de la materia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.P5 K (10a.)

Conflicto competencial 5/2016. Suscitado entre el Sexto Tribunal Unitario en Materia
Penal del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Unitario del Décimo Octavo Circuito.
1 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdérquez.
Secretaria: Silvia Patricia Sdnchez Morgan.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONCURSO MERCANTIL. LOS ACREEDORES RECONOCIDOS EN
EL JUICIO RELATIVO ESTAN LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL
INCIDENTE DE OPOSICION A LA VENTA DE BIENES DE LA MASA
CONCURSAL REALIZADA POR EL CONCILIADOR. El acreedor recono-
cido en un juicio concursal esté legitimado para promover incidente de opo-
sicion a la venta de bienes pertenecientes a la masa concursal, realizada por el
conciliador, a la que se refieren los articulos 75y 77 de la Ley de Concursos
Mercantiles, en los que se dispone que el conciliador que adquiera o transmita
bienes o derechos de la masa concursal que se encuentre administrando, puede
abstenerse de solicitar autorizacién a los interventores que, en su caso, estu-
vieren designados, para la realizacién de dichos actos juridicos. De modo que
no resulta valido interpretar que el numeral 77 citado, sélo legitima a los inter-
ventores para oponerse a la transmision de bienes o derechos de la empresa
concursada, dado que la propia ley permite la ausencia de su participacion
en el supuesto de la venta en cuestion. En tanto que, por otro lado, los articu-
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los 75y 77 mencionados, establecen la procedencia de la via incidental para
que los "interesados" sustancien las objeciones que formulen respecto de la
adquisicién o transmision de bienes o derechos de la masa concursal; entre
los cuales se encuentran los acreedores reconocidos en la sentencia de reco-
nocimiento, prelacion y graduacion de créditos, quienes, de entrada, gozan de
legitimacién para inconformarse con los autos y resoluciones que se emitan
durante el proceso, y mas alin, porque tienen interés en que cualquier menos-
cabo o afectacién a la masa concursal se realice conforme a la ley, a fin de
garantizar el pago de sus créditos, en la mayor medida posible, por repercutir
directamente en su patrimonio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
111.20.C.80 C (10a.)

Amparo en revision 232/2016. Grupo Bajo Cero, S.A. de C.V. 1 de septiembre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Flores Jiménez. Secretaria: Martha
Lucia Lomeli Ibarra.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE SA-
LUD. AL ESTAR PUBLICADAS EN LA PAGINA WEB OFICIAL DE DICHA
DEPENDENCIA CONSTITUYEN UN HECHO NOTORIO, POR LO QUE
CUANDO SEAN ANUNCIADAS EN EL JUICIO, LA AUTORIDAD DE
TRABAJO ESTA OBLIGADA A RECABARLAS Y ANALIZARLAS, CON
INDEPENDENCIA DE QUE NO SE APORTEN O QUE LAS EXHIBIDAS
ESTEN INCOMPLETAS. Acorde con el criterio sostenido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, un hecho notorio, desde el punto de
vista juridico, es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por
todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que
va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni dis-
cusién, de manera que, al ser notorio, la ley exime de su prueba por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o se tramita el proce-
dimiento. De ese modo, las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria
de Salud, que estan publicadas en su pagina web oficial, al encontrarse si-
tuadas en una red informatica, constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de medios electrénicos; por ende, cuando
sean anunciadas en el juicio por alguna de las partes, la autoridad debe reca-
barlasy analizarlas, con independencia de que no se aporten o que las exhibi-
das estén incompletas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION.
(V Region)3o.11 L (10a.)
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Amparo directo 608/2016 (cuaderno auxiliar 782/2016) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, con apoyo
del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con
residencia en Culiacan, Sinaloa. Hipdlito Hernédndez Salazar. 29 de septiembre de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Lopez Santillanes, secretario de tri-
bunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacion con
el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo. Secre-
tario: Max Adrian Gutiérrez Leyva.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONDOMINIO. ANTINOMIA PARCIAL ENTRE LOS ARTICULOS 443,
FRACCION IX, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, Y 59 DE
LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES, AMBOS
APLICABLES EN LA CIUDAD DE MEXICO. Los preceptos citados son de
contenido similar, pero sus diferencias son las siguientes: a. En la legislacion
procesal se establece que el estado de liquidacion de adeudos, intereses mo-
ratorios y/o pena convencional, sélo debe ser suscrito por el administrador
y/o el comité de vigilancia; en tanto que en la Ley de Condominio se prevé que
el referido estado de liquidacion debe ir suscrito por los siguientes érganos: el
administradory el presidente del comité de vigilancia; b. En el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles no se requiere la exhibicién de los recibos de pago. En cam-
bio, en la Ley de Condominio se requiere adicionalmente para la formacion del
titulo ejecutivo, los correspondientes recibos de pago. Asi, la cuestion que
debe superarse es la antinomia parcial entre ambos preceptos, en dos aspec-
tos sustanciales: el primero, en cuanto a quién o quiénes deben suscribir el
estado de liquidacion de adeudos; el segundo, radica en que la ley incluye los
recibos de pago para integrar el titulo y el cédigo no. El conflicto normativo
se resuelve a favor del cédigo, mediante la aplicacién de los criterios cronold-
gico, de especialidad y 16gico, pues la disposicidn procesal es posterior a la con-
dominal, lo que permite determinar que ésta queddé derogada por aquélla, al
ser opuestas; el codigo adjetivo es el ordenamiento especial respecto a la re-
gulacioén de la accion ejecutiva civil, pues la formacién de un titulo ejecutivo
esta en el &mbito del proceso; y por Ultimo, se considera légico que la adicion
al cédigo fue para mejorar el funcionamiento de los inmuebles sujetos al ré-
gimen de propiedad en condominio, con mayores facilidades para cobrar las
cuotas condominales, mediante la reduccién de los requisitos para integrar
los titulos ejecutivos. Entonces, para que el estado de liquidacién de adeu-
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dos, constituya titulo ejecutivo, sélo debe ser suscrito por el administrador y/o
el comité de vigilancia; sin requerir la exhibicion de los recibos de pago.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.40.C.53 C (10a.)

Amparo directo 282/2016. Alma Rosa Medina Martinez. 14 de julio de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Maria del Carmen Amaya
Alcantara.

Amparo directo 673/2016. Condominio Providencia 1218. 14 de octubre de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo. Secretarios:
Oscar Magana Barragan y Marfa Elena Corral Goyeneche.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONDOMINIO. CONFORMIDAD DE LOS ARTICULOS 443, FRACCION
IX, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, Y 59 DE LA LEY DE
PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES, CON LA NATURALEZA
JURIDICA DE LOS TiTULOS EJECUTIVOS (LEGISLACION APLICA-
BLE EN LA CIUDAD DE MEXICO). Los preceptos legales citados establecen
que el estado de liquidaciéon suscrito por el administrador y/o el comité de
vigilancia constituye titulo ejecutivo si se acompana con la copia certificada
del reglamento interno del condominio o del acta de asamblea general relativa,
donde se hayan estipulado las obligaciones pecuniarias a cargo de los condo-
minos vy las fechas para su cumplimiento. Son idéneos para satisfacer las exi-
gencias juridicas de los titulos ejecutivos, de consignar un crédito cierto,
liquido y exigible; pues el primero queda satisfecho con la copia certificada
del reglamento o de la asamblea general, donde se hayan establecido las obli-
gaciones pecuniarias de los condéminos, su monto, temporalidad y forma
de cumplimiento; el segundo se acredita con el estado de liquidacion, donde se
precisa cuéales son las obligaciones concretas incumplidas, y la suma aritmeé-
tica en dinero a que ascienden, y el Ultimo deriva del mismo documento que
el primero, porque su contenido revelara el vencimiento del plazo vy, en su caso,
la actualizacion de la condicion, por lo que el deudor ya no puede rehusar el
pago. Los recibos de las sumas cobradas son una simple consecuencia de
las obligaciones de todo acreedor, de extender tales comprobantes contra la
entrega del pago de una suma de dinero, por lo que no son aptos ni necesa-
rios para la satisfaccion de ninguno de los elementos del titulo ejecutivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.40.C.50 C (10a.)
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Amparo directo 673/2016. Condominio Providencia 1218. 14 de octubre de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo. Secretarios:
Oscar Magafa Barragan y Marfa Elena Corral Goyeneche.

Esta tesis se publico el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONDOMINIO. DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ACOMPANAR AL
ESTADO DE LIQUIDACION, PARA QUE CONSTITUYA TiTULO EJE-
CUTIVO. Los articulos 443, fraccion IX, del Codigo de Procedimientos Civiles
y 59 de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles, ambos aplicables en
la Ciudad de México, permiten determinar que el estado de liquidacion sus-
crito por el administrador y/o el comité de vigilancia constituye titulo ejecutivo
si se acompana con la copia certificada del reglamento interno del condominio
o del acta de asamblea general relativa, donde se hayan estipulado las obliga-
ciones pecuniarias a cargo de los condéminos y las fechas para su cumplimien-
to; no asi los recibos de pago expedidos por las sumas adeudadas.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.40.C.54 C (10a.)

Amparo directo 673/2016. Condominio Providencia 1218. 14 de octubre de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo. Secretarios:
Oscar Magafa Barragan y Marfa Elena Corral Goyeneche.

Esta tesis se publico el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONDOMINIO. INTERPRETACION FUNCIONAL DE LA EXPRE,SI(')N
"ESTIPULADO", CONTENIDA EN LOS ARTICULOS 443, FRACCION IX,
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, Y 59 DE LA LEY DE
PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES, AMBOS APLICABLES
EN LA CIUDAD DE MEXICO. Los preceptos legales citados establecen que
traen aparejada ejecucion el estado de cuenta de liquidacion de adeudos,
intereses moratorios y/o pena convencional que se haya "estipulado" en la
asamblea general de condéminos "suscrita" por el administrador y/o comité
de vigilancia (legislacion procesal) y presidente del comité de vigilancia (legis-
lacién condominal), entre otros documentos. De acuerdo con las funciones
que corresponden a la asamblea general y al administrador que se prevén en
los diversos 33y 43 de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles apli-
cable en la Ciudad de México, se puede afirmar que la palabra "estipulado” se
utilizé por el legislador para hacer referencia a las cuotas a cargo de los con-
doéminos y demas obligaciones acordadas en asamblea general o en el regla-
mento interno, por lo que dicho estado de cuenta sélo debe estar suscrito por
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el administrador. En efecto, la interpretacion funcional deriva de la organiza-
cion y el funcionamiento legal de las propiedades en condominio, en donde
la asamblea general trata y resuelve los temas fundamentales, y da las pautas
para su ejecucion; mientras que la administracion realiza los actos necesa-
rios para dar cumplimiento a aquellas directrices, dentro de cuyas funciones
esté la de llevar la contabilidad, las cuentas de los fondos de la organizacion,
hacery recibir pagos, etcétera. De modo que resulta mas propio que el admi-
nistrador conozca los adeudos de cada condémino, y con esto esté en mayor
aptitud para expedir, elaborary suscribir el estado de liquidacion,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.40.C.51 C (10a.)

Amparo directo 673/2016. Condominio Providencia 1218. 14 de octubre de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo. Secretarios:
Oscar Magafna Barragéan y Maria Elena Corral Goyeneche.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONDOMINIO. INTERPRETACION GRAMATICAL DE LOS ARTICU-
LOS 443, FRACCION IX, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, Y
59 DE LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES,
AMBOS APLICABLES EN LA CIUDAD DE MEXICO. De la interpretacion
gramatical de los enunciados contenidos en estos preceptos legales que es-
tablecen que el estado de cuenta de liquidacién de adeudos, intereses mora-
torios y/o pena convencional que se haya "estipulado" en la asamblea general
de condéminos "suscrita" por el administrador y/o comité de vigilancia (legis-
lacion procesal) y presidente del Ultimo (legislacidon condominal), aplicando las
reglas de la sintaxis, se desprende que el estado de liquidacién de adeudos
debe ir suscrito por el administrador y/o comité de vigilancia, sin necesidad de
ser aprobado por la asamblea general. Lo anterior es asf, pues el sujeto es "el
estado de liquidacion", y el resto del texto esté destinado a expresar cualida-
des de aquél. La primera cualidad se revela al ocurrir a la redacciéon natural de
la oracién, haciendo a un lado la frase intercalada en aposicion entre el sujeto
y el verbo suscribir, y esto no deja lugar a duda de que la accion de suscribir
la realiza el administrador del condominio, el presidente del comité de vigilan-
cia, 0 ambos; sin que sea obstéculo a lo anterior la falta de concordancia en
el género, entre sujeto y verbo, al emplear la voz suscrita en vez de suscrito,
ya que el contexto no armoniza con adeudos, intereses o penas convenciona-
les, donde los primeros son del género masculinoy todos estan en plural; por
tanto, la liga se da de manera légica y natural, entre las frases "estado de liqui-
dacion"y "suscrita". La segunda cualidad del sujeto se encuentra en la expre-
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sion puesta en aposicion, y propende a determinar el objeto de la liquidacion,
que son los adeudos, intereses y/o penas convencionales, estipulados en el
reglamento del condominio o en una asamblea general de condéminos; pues
en este texto, el sujeto son los adeudos, intereses o penas convencionales, el
verbo empleado es estipular, y el complemento es el reglamento o la asam-
blea. De manera que el predicado recae sobre el sujeto.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.40.C.52 C (10a.)

Amparo directo 673/2016. Condominio Providencia 1218. 14 de octubre de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo. Secretarios:
Oscar Magana Barragan y Marfa Elena Corral Goyeneche.

Esta tesis se publico el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE JUNTAS LOCALES DE UNA
MISMA ENTIDAD FEDERATIVA. DEBE DIRIMIRLO EL PRESIDENTE
DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, POR LO
QUE SU PLANTEAMIENTO ANTE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO ES IMPROCEDENTE. El articulo 705 de la Ley Federal del Tra-
bajo establece: "Las competencias se decidiran: |. Por el presidente de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuando se trate de las Juntas Especiales
de la misma, entre sf; Il. Por el presidente de la Junta Local de Conciliacion'y
Arbitraje, cuando se trate de Juntas Especiales de la misma entidad federativa;
y lll. Por las instancias correspondientes del Poder Judicial de la Federacion,
cuando se suscite entre: a) Juntas Locales o Federales de Conciliacién y Arbi-
traje y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. b) Juntas Locales y Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje. c) Juntas Locales de Conciliacion y Arbi-
traje de diversas entidades federativas. d) Juntas Locales o Federales de Con-
ciliacion y Arbitraje y otro érgano jurisdiccional.". De ahf que, tratdandose de
conflictos competenciales entre Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje
de la misma entidad federativa, es clara la regla (fraccion Il) en cuanto a
que quien es competente para dirimirlos es el presidente de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado, en tanto que tratdandose de autoridades
jurisdiccionales de distinto fuero, materia o entidad federativa, los asuntos podran
dirimirse por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en especifico,
por los Tribunales Colegiados de Circuito, en competencia delegada, con apoyo
en el Acuerdo General NUmero 5/2013 del Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, punto cuarto, parrafo octavo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de mayo de 2013, y en el Semanario Judicial de Ja fFede-
racién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Tomo 3, mayo de 2013, pagina
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2173. Por tanto, cuando exista planteado un conflicto competencial entre
Juntas locales de un mismo Estado ante un Tribunal Colegiado de Circuito, al
resultar legalmente improcedente en razén de que el ente encargado de diri-
mirlo es el presidente de ese organismo, debe devolverse el expediente laboral
a la Junta que plante¢ el conflicto ante el 6rgano de la Federacién, para que
proceda conforme a derecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VII.20.T.105 L (10a.)

Conflicto competencial 10/2016. Suscitado entre la Junta Especial Niumero Cinco de la
Local de Conciliacion y Arbitraje, con residencia en Xalapa y la Junta Especial Nimero
Once de la Local de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en Cérdoba, ambas del
Estado de Veracruz. 14 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Sebastidn Martinez Garcia. Secretario: Juan Manuel Jiménez Jiménez.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONTRATO VERBAL DE COMODATO. EXISTE POR EL CONSEN-
TIMIENTO EXPRESO DE LAS PARTES PARA ENTREGAR Y DISPO-
NER DE LA COSA A TiTULO GRATUITO, AUN ANTE LA AUSENCIA DE
FORMA ESCRITA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). El articulo
7.721 del Codigo Civil del Estado de México establece: "EI comodato es un
contrato por el cual uno de los contratantes concede gratuitamente el uso de
un bien, y el otro contrae la obligacion de restituirlo individualmente.". Rela-
cionado con ello, el articulo 7.31 precisa que los convenios que crean o trans-
fieren obligaciones y derechos reciben el nombre de contratos. Al respecto, el
diverso numeral 7.722 del citado cédigo dispone que el contrato de comodato
debe celebrarse por escrito. Por otro lado, el precepto 7.3 sefala que son fuen-
tes de las obligaciones los hechos y actos juridicos que crean, transfieren, modi-
fican o extinguen facultades y deberes juridicos, cuyo contenido sea una
prestacion de dar, hacer o no hacer; en consecuencia, ese consenso a la luz
del numeral 7.6 se erige como un acto juridico que contiene una declaracién
0 manifestacién de voluntad hecha con el objeto de producir consecuencias
de derecho. Asl, relacionado al diverso numeral 7.7, el acto juridico requiere
para su existencia, entre otros elementos, el consentimiento. Y, finalmente, el
dispositivo 7.43 establece que el consentimiento puede ser expreso o técito.
Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito en documentos fisi-
cos, electronicos o por signos inequivocos. El tacito resultard de hechos o de
actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlo, excepto en los casos
en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.
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Desde esta perspectiva, si bien el Cédigo Civil del Estado de México dispone
como forma del contrato de comodato la escrita (articulo 7.722), lo cierto es
que ese acto juridico consensual existe por el consentimiento expreso de las
partes para entregary disponer de la cosa a titulo gratuito; por tanto, la ausen-
cia de forma escrita, no impacta en el consentimiento declarado verbalmente
una vez corroborado, méaxime que la voluntad de las partes constituye la base
esencial para la celebracién de los contratos y ésta la ley suprema de todo acto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
[1.30.C.12 C (10a.)

Amparo directo 963/2015. Guillermina Garcia Sanchez y otros. 10 de marzo de 2016. Una-
nimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Josué Ambriz Nolasco.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONTROL JUDICIAL DE LOS ACTOS DE ELEVADA COMPLEJIDAD
TECNICA EMITIDOS POR EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMU-
NICACIONES. SUS LIMITES Y CARACTERISTICAS. El Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones es un érgano constitucional auténomo con plenas
atribuciones para decidir cuestiones técnicas relacionadas con los asuntos
de su competencia; por lo cual, tratandose de la calificacién de hechos técni-
cos o especializados de caracter complejo, debe considerarse que dispone
de un razonable margen de apreciacion, que debe ejercer en forma motivada.
En este sentido, la jurisprudencia y diversas legislaciones han reconocido e
incorporado, como técnicas para el control de la discrecionalidad, diversos
aspectos de caracter reglado del actuar de la funcién administrativa, como:
competencia, regularidad en los procedimientos, motivacion, prueba, califi-
cacién y valoracién de las circunstancias facticas, para orientar su actuacion
a ciertos fines y aplicar los principios generales del derecho. Asf, sus decisio-
nes —incluso las de carécter netamente discrecional-, parten de un sustrato
factico que debe acreditarse por la autoridad, por lo cual ni siquiera la pre-
suncion de legalidad minimiza la carga probatoria respecto de los hechos
que fundan sus decisiones, cuando su existencia es puesta en duda. Por
tanto, en estos casos, ante la dificultad de probar o de conocer y evaluar ade-
cuadamente los referentes o soluciones técnicas que gobiernan a los actos
de elevada complejidad técnica, al tratarse de una realidad factica de dificil
acceso para no expertos, el control judicial debe limitarse a corregir procede-
res ildgicos, abusivos o arbitrarios, al verificar que se hayan acatado los prin-
cipios que deben regir la actividad administrativa, demostrar la exactitud
material de los hechos base o soporte de las decisiones, que se cumplan las
reglas de la sana critica y se apliquen méximas de experiencia que muestren
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como razonable lo decidido. La apreciacion de los hechos, en especial su
calificacion y relevancia, debe hacerse en contexto y conforme a las peculia-
ridades del caso —considerando atenuantes, agravantes, fines o resultados
a conseguir—, lo que incluye la apreciacion técnica o econémica. De ahf que
cuando la discrecionalidad requiera de un juicio de caracter técnico emitido
por el érgano especializado mencionado, éste debe ir justificado, conforme a
un criterio de razonabilidad, al tiempo que estara blindado con una presun-
cion de certeza o legitimidad /uris tantum, para concluir con la calificacion
respectiva. Asimismo, dentro de la razonabilidad que debe tener toda deci-
sion discrecional, uno de sus presupuestos es el sustento en hechos ciertos,
acreditados en el expediente o conocidos por ser publicos y notorios, ademas
de observar las reglas formales y de procedimiento conducentes, en la prueba,
calificacion y valoracion de los hechos, lo que debe llevarse a cabo conjunta
y sisteméticamente para que, desde el punto de vista factico, se determine la
solucion; esto es, debe haber una adecuacion, consistencia y razonabilidad
entre lo decidido y los hechos acreditados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

[.10.A.E.206 A (10a.)

Amparo en revision 141/2016. Televisora del Valle de México, S.A.PI. de C.V. 19 de enero
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco
Antonio Pérez Meza.

Esta tesis se publico el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRAC-
CION INTERNACIONAL DE MENORES. ATENTO AL INTERES SUPE-
RIOR DE ESTOS, EL PLAZO DE SEIS SEMANAS QUE LA AUTORIDAD
JUDICIAL O ADMINISTRATIVA COMPETENTE TIENE PARA RESOL-
VER LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA RESTITUCION DE AQUELLOS,
AL PODER EXCEDERSE DE ESE PERIODO RAZONABLE Y PROPOR-
CIONAL CON LA CAUSA QUE LO ORIGINO, NO ESTA POR ENCIMA
DEL DERECHO DE AUDIENCIA Y DEFENSA DE LAS PARTES. La Con-
vencién sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores
sefala que las autoridades judiciales deberan actuar bajo el principio de cele-
ridad; lo que se advierte claramente en su articulo 11, al establecer el plazo de
seis semanas a partir de la fecha de iniciacién del procedimiento, para que la
autoridad judicial o administrativa competente llegue a una decisién en los
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procedimientos para la restitucion de menores. Sobre dicho articulo, la jurista
Elisa Pérez-Vera, en el informe explicativo de la Convencién, destacé que aun
cuando es importante dar un tratamiento prioritario a este tipo de asuntos, se
trata de un plazo "no vinculante". A partir de dicha premisa, se concluye que
el plazo mencionado no puede estar por encima del derecho de audiencia'y
defensa de las partes, so pretexto de resolver lo antes posible en torno a la
restitucién del menor, ya que el plazo referido se considera razonable para
que las partes ejerzan su derecho de contradiccion, y desahoguen todas las
diligencias probatorias para acreditar su derecho, lo cual permitira al Juez
identificar con mayor exactitud cuél es el interés superior del menor. Lo ante-
rior en la inteligencia de que, si en un determinado asunto se requiere de un
periodo mayor a las seis semanas para desahogar una prueba o practicar una
diligencia, el juzgador deberé ponderar que es lo que le depara mayor benefi-
cio al menor ya que, por ejemplo, en la hipétesis de que el desahogo de una
prueba satisfaga de mejor manera los intereses del nifio, desde luego que
podra exceder el indicado periodo, en el entendido de que el tiempo adicional
que demore en resolver, debera ser razonable y proporcional con la causa que
lo origino.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.C.71 C (10a.)

Amparo directo 811/2015. 8 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo
Dominguez. Secretario: José Armando Jiménez Hernandez.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION
INTERNACIONAL DE MENORES. ATENTO AL PRINCIPIO DE CELE-
RIDAD, EL JUEZ NACIONAL ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES TRAMITADOS CON-
FORME A AQUELLA. Conforme a los postulados de dicho instrumento inter-
nacional, su respectivo informe explicativo, guia de buenas préacticas, y demés
documentos relativos, en los procedimientos de restitucion internacional de
menores, las autoridades centrales sélo desempenan un papel de coordinacion
y, consecuentemente, no representan los intereses de la Federacién, por lo
que, aun cuando el litigio deriva de un tratado internacional, lo cierto es que
se actualiza la hipdtesis de competencia concurrente que prevé el articulo
104, fraccion 1l, de la Carta Magna (supuesto previsto en la fraccion | antes
de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
seis de junio de dos mil once), ya que en las controversias del orden civil sus-
citadas sobre el cumplimientoy aplicacién de leyes federales o tratados inter-
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nacionales en los que solo se afectan intereses particulares, corresponde al
actor elegir el fuero al que se somete la controversia. Aunado a lo anterior, no
debe soslayarse que los procedimientos de restitucion internacional de menores,
encuentran sustento en la Convencién de La Haya, es decir, en un instrumento
internacional, por lo que la competencia de las autoridades judiciales debe anali-
zarse bajo el concepto de "Juez nacional", y no de Juez local o federal, pues
entorpecer la tramitacion de los procedimientos de esta naturaleza, en la deter-
minacion de qué juzgador debe conocer de ellos, constituye un falso debate
que produciria una demora innecesaria en la ejecucion oportuna de las dis-
posiciones de dicho instrumento, que se encuentran sometidas al principio
de celeridad. Lo anterior es congruente con el articulo 53, fraccion |, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, que dispone que los Jueces de
Distrito Civiles Federales conoceran: "De las controversias del orden civil que
se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas contro-
versias solo afecten intereses particulares podran conocer de ellas, a elec-
cion del actor, los Jueces y tribunales del orden comuin de los Estados vy del
Distrito Federal.". Cabe precisar que, con independencia de que se tramite
ante un Juez Federal o uno local, éste no deberé& soslayar otros criterios de
competencia, sobre todo, el territorial que, en la mayoria de los casos, consis-
te en que es Juez competente el del lugar del domicilio del menor, en el
caso de Jalisco, los 6rganos jurisdiccionales del Partido Judicial en donde
tenga su domicilio (fuero comun), o los Juzgados de Distrito en Materia Civil.
Lo anterior, en el entendido de que, una vez asumida la competencia por los
Jueces de Distrito, la secuela del procedimiento deberé llevarse a cabo con-
forme a las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles de la entidad
federativa que corresponda, pues la legislacién local es la que prevé la exis-
tencia de los juicios sumarios y, ademés, es la que aborda los aspectos rela-
tivos a la familia; sin que esto Ultimo constituya una conclusién inusitada, pues
en materia mercantil es cotidiano que los érganos jurisdiccionales del orden
comun tramiten este tipo de asuntos conforme al Cédigo de Comercio, que
es una legislacién de carécter federal; de ahi que no exista razén alguna por
la que no sea dable reconocer que, en las controversias de restitucion inter-
nacional de menores, es factible invertir el esquema que existe en materia
comercial.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.C.68 C (10a.)

Amparo directo 811/2015. 8 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo
Dominguez. Secretario: José Armando Jiménez Hernéndez.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRAC-
CION INTERNACIONAL DE MENORES. DERECHO SUSTANTIVO
APLICABLE A LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES TRA-
MITADOS POR LOS JUECES CONFORME A DICHO INSTRUMENTO,
CUANDO ESTE EXPRESAMENTE REMITA AL DERECHO VIGENTE
EN EL ESTADO EN QUE EL MENOR TENIA SU RESIDENCIA HABI-
TUAL ANTES DE SU TRASLADO O RETENCION. Las disposiciones de
la citada convencion que, de manera expresa, remitan al derecho vigente "en el
Estado en que el menor tenfa su residencia habitual inmediatamente antes
de su traslado o retencién" o referencias similares, deben imponerse a cual-
quier norma conflictual establecida en la legislacién local, dada la jerarquia
superior de los tratados internacionales sobre este tipo de ordenamientos, en
términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En esa medida, la regla general es que si existe una disposicion
expresa en la convenciéon que remita al derecho de determinada nacién, deberé
estarse a lo que ésta establezca; sin embargo, excepcionalmente, todo lo que
no esté regulado por el referido ordenamiento supranacional que configure un
punto de toque entre dos 0 més sistemas juridicos, debera resolverse conforme
a lo que disponga la norma conflictual local, siempre y cuando no se oponga a
los principios del citado instrumento internacional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.C.70 C (10a.)

Amparo directo 811/2015. 8 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo
Dominguez. Secretario: José Armando Jiménez Hernéndez.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CO,NVENCI()N SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRAC-
CION INTERNACIONAL DE MENORES. DIRECTRICES GENERALES
DE CARACTER PROCESAL QUE DEBEN OBSERVARSE POR LOS
JUECES EN LA RESTITUCION INTERNACIONAL DE MENORES. Del
contenidodelinstrumentointernacional citado, asicomodelos pronunciamien-
tos en la materia emitidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se concluye que, tratandose de restituciones internacionales de
menores, existen las siguientes directrices generales de caracter procesal,
que deben ser observadas por los Jueces para la debida ejecucion de la con-
vencion, que: 1) se haga uso de los procedimientos "de urgencia de que se
disponga" (articulo 2 de la Convencion), lo que en México debe entenderse
como los "juicios sumarios" previstos en "las legislaciones civiles mexicanas";
y, 2) en el juicio sumario que se siga, se garanticen los derechos generales de
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defensay audiencia de las partes, siendo éstos, entre otros, los siguientes:
i. A oponerse a la restitucién (articulo 13); ii. A que se observen los principios
en materia de proteccion de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales (articulo 20); iii. A contar con asistencia judicial y asesoramiento
juridico en cualquier Estado contratante en las mismas condiciones que si
fueran nacionales y residieran habitualmente en ese otro Estado (articulo 25);
y, iv. A la gratuidad de la solicitud, y al no cobro de las costas y gastos del
proceso (articulo 26). Todo lo cual, de acuerdo con el articulo 11 de la conven-
cion, deberéd ocurrir, preferentemente, en un plazo menor a seis semanas,
computado a partir del inicio del procedimiento judicial.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
I11.20.C.67 C (10a.)

Amparo directo 811/2015. 8 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo
Dominguez. Secretario: José Armando Jiménez Hernéndez.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion

CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRAC-
CION INTERNACIONAL DE MENORES. EL DERECHO APLICABLE A
TODO PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION INTERNACIONAL DE
MENORES, TRAMITADO CONFORME A AQUEL INSTRUMENTO ES LA
LEGISLACION PROCESAL CIVIL DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA
(JUICIOS SUMARIOS). El articulo 2 del mencionado instrumento interna-
cional dispone que los Estados contratantes adoptaran "todas las medidas apro-
piadas para garantizar que se cumplan en sus territorios respectivos los objetivos
de la convencioén', y que para ello "deberan recurrir a los procedimientos de urgen-
cia de que dispongan". En relacion con ello, el Maximo Tribunal de la Unidon ha
identificado que los procedimientos de "urgencia" que enuncia la citada con-
vencién, en México son conocidos como juicios "sumarios". En consecuencia,
el derecho aplicable a todo procedimiento de restitucién internacional de
menores, tramitado conforme a aquel instrumento internacional, es la legis-
lacion procesal civil de cada entidad federativa pues, en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, no existen los juicios sumarios. En efecto, de la lectura
exhaustiva de la legislacion procesal civil federal, se advierte que, ademéas del
juicio ordinario, solo existen como especiales: a) Los "concursos' (libro tercero
"Procedimientos especiales", titulo primero, capitulo I); b) Los "juicios de suce-
sion" sila Federacién es heredera o legataria en concurrencia con los particu-
lares (capfitulo Il, fdem); c) Los "apeos y deslindes de un fundo de propiedad
nacional" (capitulo lll, idem); d) El "avallo en los casos de expropiacion" (capi-
tulo IV, idem); v, e) Las "acciones colectivas" (articulos 587 a 602 del Cédigo
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Federal de Procedimientos Civiles). Un argumento adicional para considerar
que el derecho adjetivo aplicable a este tipo de procedimientos es el local,
consiste en que, en el contexto mexicano, la reglamentacion sobre aspectos
de familia es de competencia exclusiva de los Estados y no de la Federacion.
En efecto, de la lectura e interpretacion sistemética de los articulos 73 y 124 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que no es
facultad expresa del Congreso General, legislar en materia familiar, por lo que,
conforme al segundo de los preceptos mencionados, se entiende reservada
para los Estados. En esa medida, aunque es el Poder Ejecutivo Federal quien
esta facultado para celebrar tratados internacionales (articulo 89, fraccién X,
de la Carta Magna), y el Senado de la Republica es el érgano responsable de
ratificarlos (articulo 76, fraccién I, idem), sin importar la tematica de aquéllos,
tal circunstancia no significa que, por estar inmersa en el tratado, la materia
sobre la que versa el instrumento se incorpore, a partir de entonces, a la esfera
de competencia de los Poderes Federales. Porende, dado que los procedimien-
tos de restitucion internacional de menores se vinculan con la materia fami-
liar, se confirma que el derecho procesal aplicable a la controversia seré el
que establezca la legislacion local.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.C.69 C (10a.)

Amparo directo 811/2015. 8 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo
Dominguez. Secretario: José Armando Jiménez Hernandez.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRAC-
CION INTERNACIONAL DE MENORES. UNA VEZ INICIADO EL PROCE-
DIMIENTO DE RESTITUCION INTERNACIONAL RESPECTIVO, LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES NO SE CONVIERTE EN
LA REPRESENTANTE PROCESAL DIRECTA DEL MENOR INVOLU-
CRADO Y, EN TODO CASO, ES NECESARIO QUE EL SOLICITANTE
OTORGUE SU AUTORIZACION POR ESCRITO. La atribucién de la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores para fungir como autoridad central en los pro-
cedimientos internacionales de restitucion internacional de menores derivados
de la mencionada convencién, se encuentra prevista en el articulo 22, frac-
cién Xl, del reglamento interior de la citada dependencia federal. Por tanto,
dicha secretarfa es la encargada de canalizar y promover la colaboraciéon entre
las autoridades centrales de los Estados Parte de la Convencion en los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de garantizar la restitucién inmediata de los menores
y, para conseguir los objetivos del convenio, tiene las obligaciones estableci-
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das en el articulo 7 del citado instrumento. Ahora bien, de estas obligaciones,
destaca la establecida en el inciso f), esto es, la relativa a la iniciacion o aper-
tura de un procedimiento judicial o administrativo, con el objeto de restituir al
menory permitir, a través de los medios legales disponibles, que se regule o se
gjerza de manera efectiva el derecho de visita del progenitor que ostenta la cus-
todia del menor, pero que no lo tiene bajo su resguardo o cuidado en virtud de
que fue trasladado o es retenido ilicitamente por su contraparte en un deter-
minado pafs. Sobre estas facultades, la Guia de Buenas Précticas, primera
parte, Préacticas de las Autoridades Centrales, apartado 4.16, pagina 57, dis-
pone que la Convencidon impone a las autoridades centrales la obligacion de
iniciar o dar facilidades para promover un procedimiento judicial o adminis-
trativo, con el objeto de obtener el retorno del menor, pero también sefala que
no estan obligadas a iniciarlo ellas mismas, ni a representar directamente al
solicitante, pues a pesar de que esto Ultimo es posible, no es recomendable.
De esto deriva que la Secretaria de Relaciones Exteriores, al recibir una soli-
citud de restitucion internacional de menores, no defiende un interés ni dere-
cho en nombre de la Federacién, sino los de la solicitante, ante la presuncion
que impera en la Convencion de La Haya en el sentido de que el interés del
menor es ser restituido, por lo que resulta inconcuso que en la integracion
del correspondiente expediente administrativo, la autoridad central mexicana
representa los intereses de la requirente. Sin embargo, no debe soslayarse que,
una vez que el expediente administrativo es remitido a la autoridad judicial, e
inicia el procedimiento jurisdiccional de restitucién internacional de menores,
la mencionada secretaria no se convierte en la representante procesal directa
del menor pues, en todo caso, para ello es necesario que el solicitante de la
restitucion otorgue su autorizacion por escrito para dichos efectos en favor de
la autoridad central, en términos del articulo 28 de la Convencion referida.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.C.72 C (10a.)

Amparo directo 811/2015. 8 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo
Dominguez. Secretario: José Armando Jiménez Hernéndez.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COSA JUZGADA EN ELAMPARO DIRECTO. NO SEACTUALIZA RES-
PECTO DE UN SEGUNDO JUICIO, SI EN EL PRIMERO SE DECRETO EL
SOBRESEIMIENTO PORQUE EL QUEJOSO MANIFIESTO QUE NO FUE
SU VOLUNTAD PROMOVER EL QUE EN SU NOMBRE REALIZO UN
TERCERO. Si en un primer proceso constitucional, el quejoso manifiesta ante
el actuario del Tribunal Colegiado de Circuito, que no fue su voluntad promo-
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ver el juicio que en su nombre realizé un tercero y, debido a esto, se sobreseyd en
el juicio, no existe cosa juzgada respecto a un segundo juicio de amparo,
porgue se actualiza lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley de Amparo, en el
sentido de que no debe prejuzgarse sobre la constitucionalidad o legalidad
del acto reclamado, ni sobre la responsabilidad de la autoridad responsable
al ordenarlo o ejecutarlo, pues el quejoso nunca tuvo la voluntad de impugnar la
sentencia definitiva, ya que en el primer juicio no se estudié el fondo del asunto;
por tanto, si en éste no se analizd la parte principal y esencial del juicio cons-
titucional, no existe una decisién definitiva sobre el caso; de ahi que pueda
promover otro juicio de amparo directo, sin que se actualice la cosa juzgada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO CON RESIDENCIA
EN CIUDAD NEZAHUALCOYQOTL, ESTADO DE MEXICO.
I1.10.25 K (10a.)

Amparo directo 494/2016. 17 de noviembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Enrique Sénchez Frias. Secretaria: Erika Yazmin Zérate Villa

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COSA JUZGADA EN EL JUICIO LABORAL. DEBE ANALIZARSE DE
OFICIO POR EL TRIBUNAL DE TRABAJO, AUNQUE NO HAYA SIDO
OPUESTA DICHA EXCEPCION PERENTORIA POR ALGUNA DE LAS
PARTES, SI DE AUTOS SE ADVIERTE LA EXISTENCIA DE UNA VER-
DAD LEGAL INMUTABLE. £l estudio de la cosa juzgada en el juicio laboral
es generalmente efectuado a instancia de parte, esto es, previo planteamiento
de una excepcion de naturaleza procesal, ya que la demandada o la deman-
dante en la reconvencion tiene interés en que no se modifiquen las cuestiones
que va fueron resueltas en un expediente anterior, por lo que no debe resol-
verse de nuevo un punto litigioso que ya fue juzgado, pues en tal evento no
existe litis o controversia sobre la cual decidir. Sin embargo, puede darse el
supuesto de que aunque no se plantee dicha excepcién, por alguna razén, ya sea
porgue se advierta objetiva y fehacientemente de autos o porque obran deter-
minados indicios fidedignos, el tribunal laboral advierta la existencia de una
verdad legal inmutable, por lo que conforme al segundo parrafo del articulo
349 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente,
con apoyo en el diverso numeral 17 de la Ley Federal del Trabajo, que refiere
que cuando una excepcién sea de mero derecho o resulte probada de las
constancias de autos, debera ser tomada en cuenta al decidir; es que a partir
de ahi surge la obligacién de proceder al estudio de la cosa juzgada, indepen-
dientemente de que las partes la hagan valer, pues una de las manifestacio-
nes del derecho es el establecimiento de normas individualizadas, como las
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que se dan a través de las resoluciones jurisdiccionales, que gozan de firmeza
y se traducen en verdades legales inamovibles, que generan seguridad y cer-
teza juridicas, insoslayables por el juzgador, en aras del respeto al estado de
derecho. Asi, el estudio oficioso en comento se justifica porque lo decidido
previamente en un laudo firme es el derecho frente al caso resuelto, que no
podré volver a controvertirse para evitar que se emitan resoluciones contra-
dictorias, lo cual privilegia la certeza juridica frente al derecho de oposicion
de las partes, sin que pueda estimarse que tal actuacién las deje sin defensas,
ya gue no se generara un nuevo proceso, incluso, no se vulnera el principio de
equilibrio procesal, puesto que éstas tuvieron oportunidad de plantear todas
sus excepciones y defensas en el juicio en el que se debatid y resolvié previa-
mente el punto litigioso en cuestién, como lo establecid para la materia civil
(lato sensu), la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la jurisprudencia 1a./J. 52/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 37, de rubro:
"COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGADOR
ADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA COMO EXCEP-
CION POR ALGUNA DE LAS PARTES.": por lo que al existir identidad juridica
sustancial, es viable arribar a la misma conclusion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITOC.
VI1.20.T.108 L (10a.)

Amparo directo 706/2016. Afore XXI Banorte, S.A. de C.V. 1 de diciembre de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Jorge Sebastidn Martinez Garcia. Secretario: Juan Manuel
Jiménez Jiménez.

Amparo directo 321/2016. Juan Mendoza Dominguez. 2 de febrero de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Victor Hugo Millan Escalera.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion

COSA JUZGADA. SEACTUALIZA ESTA CAUSA DEIMPROCEDENCIA
PREVISTAEN EL ARTICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE AMPARO,
SI1 SE RECLAMA LA EJECUCION DE UNA ORDEN DE EXTRADICION
POR VICIOS PROPIOS, Y EN UN JUICIO DEAMPARO ANTERIOR YA
FUE ANALIZADA LA LEGALIDAD DE DICHA ORDEN. La figura de cosa
juzgada, no solo se actualiza cuando, en sentido estricto, se trata especifi-
camente del mismo acto reclamado, pues ademés de que asi no se establece
textualmente en el articulo 61, fraccién Xl, de la Ley de Amparo, lo cierto es
que de la interpretacion armonicay sistematica del mencionado numeral con
la diversa fraccion X, se concluye que en la causal mencionada se establece
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que la accién de amparo sera improcedente cuando lo ahif reclamado verse o
involucre un tema juridico, que hubiera sido materia de una ejecutoria en otro
juicio de amparo, promovido por el mismo quejoso. En ese sentido, si el que-
joso reclama la ejecucién de la orden de extradicion por vicios propios, vy
en un juicio de amparo anterior ya fue analizada la legalidad de dicha orden, el
juicio de amparo resulta improcedente por existir cosa juzgada, pues si bien
puede haber afectaciones en esta etapa (entendida como posterior al acto de
extradicion), de considerar que éstas pueden analizarse en el juicio de amparo,
se estimarfa que una causa, de existir, superveniente, es previo a las de
improcedencia, lo que juridicamente no es permisible, pues el nlcleo principal
qgue ahora se busca someter a la jurisdiccion constitucional, es la extradi-
cidén que pesa sobre el quejoso, que ya fue analizada constitucionalmente, inclu-
S0 en revisién, esto es, la ejecucién impugnada involucra necesariamente al
diverso acto en el juicio de amparo previamente resuelto mediante sentencia
ejecutoriada, cuyo tema materia de pronunciamiento adquiere entonces el
caracter de cosa juzgada, consistente en la orden de extradicion del quejoso
"entendiéndose incluido todo el proceso y su ejecucion”.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P139 P (10a.)

Queja 132/2016. 8 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Gabriel
Espinosa Guzman, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judi-
cial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magis-
trado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion. Secretaria: Angélica Rodriguez Gémez

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COSTAS EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. AL NO ENCONTRARSE
PREVISTAS EN EL ARTICULO 1084 DEL CODIGO DE COMERCIO, DEBE
APLICARSE SUPLETORIAMENTE, EN PRIMER TERMINO, EL CODI-
GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y, EN SU DEFECTO, EL
CODIGO PROCESAL CIVIL LOCAL. De la tramitacion del juicio oral mercan-
til, regulada en los artfculos 1390 Bis a 1390 Bis 50 del Cédigo de Comercio, se
advierte que el legislador federal no previé la condena en costas en este tipo
de asuntos; sin embargo, no debe perderse de vista que el diverso numeral 1390
Bis 8 establece que en todo lo no previsto relativo a juicios orales, se regira
por las disposiciones generales de la legislacion mercantil referida, en cuanto
no se opongan a las reglas del titulo que nos ocupa. Con base en lo anterior,
si el numeral 1084 del mismo cédigo, que dispone la condenacion de costas,
no regula de manera completay detallada esa hipotesis, debe considerarse, en
primer lugar, la aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos
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Civiles y, en su defecto, el codigo procesal civil local, que establecen la con-
dena en costas de forma mas pormenorizada, puesto que dicha supletoriedad
la establecio el legislador federal en el articulo 1063 del Cédigo de Comercio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.C.76 C (10a.)

Amparo directo 426/2016. Nacional Financiera, S.N.C., Institucién de Banca de Desarro-
llo, Fiduciaria en el Fideicomiso, Fondo Jalisco de Fomento Empresarial. 4 de agosto de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Dominguez. Secretario: José Luis Pa-
[lares Chacén.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COSTAS. LA SOLICITUD AL JUEZ DE ESTABLECERLAS EN FAVOR
DEL ABOGADO PATRONO, DEBE REALIZARSE DENTRO DE LA DE-
MANDA INCIDENTAL QUE SE PROMUEVA PARA SU LIQUIDACION
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL APLICABLE EN LA CIUDAD
DE MEXICO). El articulo 127, parrafos primero y cuarto, de la Ley Orgénica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal aplicable en la Ciudad de
México, establece: "Los Jueces y Magistrados al momento de dictar la senten-
cia que condene a costas determinaran el monto liquido de las mismas si ello
fuese posible, de no serlo se determinara por via incidental. ...En caso de que
la parte favorecida con el resultado del juicio haya sido asesorada por terce-
ros, podra solicitar al Juez que las costas sean determinadas en la sentencia
a favor del abogado o la institucion que lo haya patrocinado.". Ahora bien, de
la interpretacion de ese precepto se advierten dos supuestos: el primero, que
dicha condena debe decretarse en la sentencia definitiva, porque es el mo-
mento procesal en que el juzgador establece a cargo de quién seran las cos-
tasdeljuicio;yelsegundo, quelaparte quetengaderechoaese pago—existiendo
condena previa— podréa solicitar que se determinen en favor del abogado pa-
trono que la hubiera patrocinado en el procedimiento; de ahf que sea dable
considerar que la solicitud al Juez de establecer las costas en favor del aboga-
do patrono, debe realizarse dentro de la demanda incidental promovida para
liquidar las costas.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.130.C.20 C (10a.)

Amparo en revision 314/2016. Sys Construcciones, S.A. de C.V. 18 de enero de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Daniel Horacio Escudero Contreras. Secretario:
Lazaro Raul Rojas Cardenas.

Esta tesis se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.






DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR DESPIDO INJUSTIFICA-
DO. PARA EL RECLAMO DE SU PAGO EN UN JUICIO LABORAL ES
INAPLICABLE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS. De acuerdo con los
articulos 2, 4y 6, fracciones IX y XIX, de la Ley General de Victimas, ésta tiene
por objeto reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito, asi como
las victimas de violaciones a derechos humanos. El numeral 4 se encuentra
vinculado con la intervencion de servidores o funcionarios publicos, ya sea
directa o indirectamente, es decir, que en el ejercicio de sus funciones o atri-
buciones afecten los derechos humanos de cualquier persona, o mediante la
instigacién, autorizacién, aquiescencia o colaboracién que presten a un par-
ticular. En ese sentido, si el trabajador aduce un despido injustificado y no exis-
te elemento que revele que el patréon se encontrara actuando en un plano de
supra—subordinacion, es decir, desempenando sus funciones publicas al des-
pedirlo, o que haya actuado instigado o autorizado por un servidor publico, o
bien, con la aquiescencia o colaboracion de éste, la citada ley es inaplicable
para obtener el pago de los dafios inmateriales que aquél reclama con motivo
de la separacion injustificada, aun cuando ésta se acredite o no se desvirtle
la presuncién de su certeza en el juicio laboral, sin que ello implique que los
trabajadores despedidos no sean compensados ante la conducta del patrén,
pues el pago de los salarios cafdos constituye la reparaciéon de los dafos y
perjuicios que deben cubrirse como consecuencia de la responsabilidad en
que se incurre al despedir injustificadamente al trabajador; incluso, tratando-
se de relaciones laborales burocraticas no da lugar a considerar procedente
la aplicacién de la legislacion aludida, al surgir una relacion de naturaleza la-
boral que se da en un plano de coordinaciéon y no de supra—subordinacion
con el particular.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO

OCTAVO CIRCUITO.
XVIIl.10.T.3 L (10a.)
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Amparo directo 817/2016. Oscar Uroza Abarca. 14 de diciembre de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Guillermo Silva Rodriguez. Secretario: Ilvan David Alvarado
Almaraz.

Esta tesis se publico el viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DATOS DEPRUEBA EN LA AUDIENCIA INICIAL DEL PROCESO PENAL
ACUSATORIO Y ORAL. SU DESECHAMIENTO POR EL JUEZ DE
CONTROL, CONSTITUYE UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION
IMPUGNABLE EN AMPARO INDIRECTO. Para concluir que el dese-
chamiento de los datos de prueba ofrecidos por el imputado y su defensa en
la audiencia inicial del proceso penal acusatorio y oral, no afecta directamente
un derecho sustantivo del quejoso, se requiere de un analisis acucioso y deta-
llado de las normas juridicas que integran el proceso penal adversarial, ya que
cada etapa es independiente, con consecuencias juridicas distintas. Por tanto,
en su caso, el rechazo de datos de prueba realizado por un Juez de control en la
audiencia inicial, ya no podréa ser subsanado o analizado en las otras etapas
del proceso (intermedia, de debate oral y recursiva, y de ejecucién), precisa-
mente por la independencia de éstas. Por lo que al tratarse del nuevo sistema
procesal penal, que se caracteriza por la independencia de las etapas que lo
integran, incluso, porgue es diverso el juzgador gue las conduce y que en cada
una de ellas ya no puede considerarse lo desahogado en una previa, no puede
afirmarse que las violaciones que se produzcan con los acuerdos reclamados
no sean de imposible reparacion. Maxime que de alegarse como violacién
procesal en amparo directo contra la sentencia definitiva, la concesién no
podria tener el alcance de considerar lo ocurrido en la etapa de investigacion
complementaria, pues para la emisién del acto reclamado —que seria la litis
en el juicio uniinstancial- sélo se tomarfa en cuenta lo acaecido en la audiencia
de juicio; de ahf que el desechamiento aludido constituye un acto de imposible
reparacion impugnable en el juicio de amparo indirecto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.70.P69 P (10a.)

Queja 137/2016. 13 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia Moénica
Lépez Benitez. Secretario: Enrique Velazquez Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DECLARACION DE AGENTES ECONOMICOS CON PODER SUSTAN-
CIAL EN LOS MERCADOS RELEVANTES DE LOS SECTORES DE TE-
LECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. PASOS A SEGUIR PARA
EL EJERCICIO DE ESA FACULTAD. E| primer péarrafo del articulo 264 de la
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Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion dispone que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones esté facultado para analizar si, en los merca-
dos relevantes de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, pro-
cede declarar agentes econémicos con poder sustancial, en términos de ese
ordenamiento y de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la cual resul-
ta aplicable, en lo conducente, su numeral 59. En ese contexto, la declaracion
de un agente con poder sustancial de mercado requiere seguir varios pasos:
1. Elegir un mercado relevante en los siguientes aspectos: a) Producto o ser-
vicio, es la tarea mas compleja, ya que constituyen un mismo mercado todos
aquellos bienes que sean sustituibles, lo cual implica analizar la sustituibilidad
tanto de la demanda, como de la oferta; b) Geogréafico, debe considerarse la
existencia de un mercado diferenciado en aquel territorio donde las condicio-
nes de competencia sean similares para todos los operadores; y, ¢) Temporal, en
algunos supuestos, cabe hablar de la delimitacion cronoldgica del mercado
relevante; por ejemplo, cuando las condiciones de competencia no son las
mismas segun el periodo que se analice o se fijan referentes o condiciones de
momento para evaluar o comparar condiciones o actuacién de los agentes.
2. Anélisis estructural del mercado y posicién del agente con poder sustancial
en él.y, 3. Andlisis funcional del agente con poder sustancial de mercado, con
base en su actuacién y la de sus rivales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

1.10.A.E.207 A (10a.)

Amparo en revision 141/2016. Televisora del Valle de México, S.A.PI. de C.V. 19 de enero
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco
Antonio Pérez Meza.

Esta tesis se publico el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DECLARATORIA DE SUSTRACCION A LA ACCION DE LA JUSTICIA
EN EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. PARA
DECRETARLA, CONFORME AL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO
141 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, NE-
CESARIAMENTE DEBIO FORMULARSE IMPUTACION. Conforme al
precepto y parrafo mencionados, la autoridad judicial declararé sustraido a
la accién de la justicia al imputado que, sin causa justificada: 1) no com-
parezca a una citacién judicial; 2) se fugue del establecimiento o lugar donde
esté detenido; o, 3) se ausente de su domicilio sin aviso, teniendo la obli-
gacion de darlo. Ahora bien, de la interpretacién teleolégica de dicha porcion
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normativa se tiene que el primer supuesto es distinto del incumplimiento a la
citacion contenida en la fraccion | del propio numeral, que tiene como finali-
dad la comparecencia del imputado a la audiencia inicial, porque se refiere
a cualquier otra citacién posterior; es decir, cuando el imputado ya tuvo con-
tacto con el Juez de control, por lo menos, en la audiencia de formulacién de
la imputacion. Se estima asi, porque los siguientes supuestos —2) se fugue
del establecimiento o lugar donde esté detenido; o, 3) se ausente de su domi-
cilio sin aviso, teniendo la obligacion de darlo—, implican un deber adquirido
por el imputado de permanecer en determinado lugar o proporcionar su
domicilio; es decir, se entiende que en los tres casos ya se sometio al imperio
del érgano jurisdiccional y, por tanto, tiene esas obligaciones; en consecuen-
cia, para declarar a un imputado sustraido a la accion de la justicia en el
proceso penal acusatorio y oral, es necesario que el citatorio que incumpla
injustificadamente no sea el previsto en la fraccion | del articulo citado.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,
[.70.P63 P (10a.)

Amparo en revision 219/2016. 8 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Lilia Ménica Lépez Benitez. Secretaria: Sindy Ortiz Castillo.

Esta tesis se publico el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DEFENSOR PARTICULAR. S| DURANTE LA TRAMITACION DEL
AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL, EL JUEZ DE LA CAUSA
INFORMO QUE RECONOCIO ESA PERSONALIDAD AL DESIGNADO
DIRECTAMENTE POR EL QUEJOSO, SIN QUE SE HUBIERA PRESEN-
TADO ANTE EL JUZGADO A PROTESTAR EL CARGO CONFERIDO,
EL JUEZ DE DISTRITO, AL CONOCER DE LA DEMANDA PROMOVIDA
POR AQUEL, NO DEBE EXIGIRLE MAYORES REQUISITOS PARA
TENERLO CON ESE CARACTER EN EL JUICIO CONSTITUCIONAL.
El articulo 20, apartado A, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, salvaguarda a favor de
todo procesado el derecho a una defensa adecuada, la que podra ejercer, entre
otros, a través de abogado; asf como a que éste comparezca en todos los
actos del proceso. En correlacion, los articulos 12 y 14 de la Ley de Amparo
salvaguardan el derecho del quejoso de autorizar en su nombre a cualquier
persona con capacidad legal, la cual quedara facultada para realizar cualquier
acto que resulte necesario para la defensa de los derechos del autorizante.
Luego, para promover la demanda de amparo indirecto en materia penal,
bastara que la persona que fue designada como defensor, sea reconocida
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con tal caracter por el 6rgano jurisdiccional. Por lo que si durante la trami-
tacion del juicio biinstancial el Juez de la causa informd que le reconoci6 la
personalidad de defensor particular al designado directamente por el que-
joso, sin que se hubiera presentado ante el juzgado a protestar el cargo con-
ferido, el Juez de Distrito, al conocer de la demanda promovida por dicho
profesionista, no debe exigirle mayores requisitos para tenerlo con ese ca-
racter en el juicio constitucional, como el que comparezca ante el juzgado
del conocimiento a aceptar y protestar el encargo, en virtud de que ello no
constituye una exigencia legal prevista por la Ley de Amparo.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P136 P (10a.)

Queja 148/2016. 22 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel
Aguilar Lépez. Secretaria: Ma. de los Angeles Bafos Rojas.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DELITO CONTRA LA SALUD EN SU MODALIDAD DE NARCOME-
NUDEO (HIPOTESIS DE COMERCIO EN SU VARIANTE DE VENTA).
NO SE ACTUALIZA LA AGRAVANTE PREVISTA EN EL ARTICULO
475, PARRAFO TERCERO, FRACCION II, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, RELATIVA A CUANDO DICHO ILICITO SE COMETA DEN-
TRO DEL ESPACIO COMPRENDIDO EN UN RADIO QUE DISTE A
MENOS DE TRESCIENTOS METROS DE LOS LIMITES DE LA COLIN-
DANCIA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS, ASISTENCIALES, POLI-
CIALES O DE RECLUSION, SI NO SE ACREDITA QUE LA PERSONA
QUE COMPRO EL ESTUPEFACIENTE AL INCULPADO ACUDIO A
DICHOS LUGARES. Para tener por acreditada la citada agravante en la comi-
sion del delito contra la salud en su modalidad de narcomenudeo (hipétesis
de comercio en su variante de venta), éste debe realizarse en alguno de los
siguientes lugares: centros educativos, asistenciales, policiales, reclusiéon, o
dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de trescientos
metros de los limites de la colindancia del mismo "con quienes a ellos acu-
dan". En ese sentido, si bien es cierto que de acuerdo con la mecénica de los
hechos narrados por los agentes aprehensores, los dictamenes periciales y
las inspecciones ministeriales, el inculpado comercializd sin autorizacion un
narcético dentro de un espacio comprendido en un radio que dista a menos
de trescientos metros de los Iimites de la colindancia de esos sitios, también
lo es que si no se acredita que la persona que le compro el estupefaciente
hubiera acudido a dichos lugares, como por ejemplo, por ser alumno o maestro
(centro educativo); paciente, enfermero o doctor (asistencial); policia o dete-
nido (policial); persona que se encuentra en prisidon preventiva o compurgando
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alguna pena de libertad o custodio (reclusion), etcétera, no se actualiza la
agravante en estudio, ya que el objeto de establecerla fue sancionar con mayor
severidad el alto indice de consumo y venta de narcéticos dentro de los cita-
dos lugares, asf como evitarla para las personas que acuden a ellos dentro de
la proximidad de éstos en un radio de trescientos metros, lo que no sucede en el
caso pues, como se ha dicho, no existe prueba alguna que acredite que quien
adquirié la droga hubiera acudido a los centros sefialados.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P142 P (10a.)

Amparo directo 328/2016. 16 de febrerQ de 2017. Unanimidad de votos. Ponente; Emma
Meza Fonseca. Secretario: Miguel Angel Sdnchez Acuna.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DEMANDA DE AMPARO. ES EXTEMPORANEA LA PRESENTADA A
PRIMERA HORA HABIL DEL DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE FE-
NECE EL TERMINO PARA PROMOVERLA, CUANDO EXISTE UN FUN-
CIONARIO AUTORIZADO PARA RECIBIR PROMOCIONES FUERA
DEL HORARIO DE LABORES DE LA JUNTA. Al computar el plazo para
la presentacion de la demanda de amparo en los casos en que existe un fun-
cionario autorizado para recibir promociones fuera del horario de labores,
como ocurre con los secretarios juridicos y laborales de las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de México, no se actualiza la hipdtesis
prevista en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 108/2009, de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina
154, de rubro: "DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. ES OPORTUNA SU PRE-
SENTACION EN LA PRIMERA HORA HABIL DEL DIA SIGUIENTE AL DEL
VENCIMIENTO DEL PLAZO, CUANDO CON MOTIVO DE UN HORARIO DE
LABORES FIJADO EN ACUERDOS ADMINISTRATIVOS O LEYES SECUN-
DARIAS SE RESTRINGIERON LAS VEINTICUATRO HORAS.", pues si dicha
autoridad cuenta con mecanismos y personal que permiten la presentacion
de promociones de término dentro de las 24 horas que conforman el Ultimo
dia del plazo, la demanda de amparo presentada a primera hora hébil del dia
siguiente a aquel en que fenece el término, cuando existe un funcionario facul-
tado para su recepcion fuera del horario de labores, es extemporénea.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO CON RESIDENCIA
EN CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO.
[1.10.4 L (10a.)
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Amparo directo 292/2016. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Ixtapaluca, Estado de México. 25 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Arturo S&dnchez Jiménez. Secretario: Juan José Hernandez Leyva.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SI SE RECLAMA LA INCONS-
TITUCIONALIDAD DE DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO NACIO-
NAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE MANERA IMPRECISA
SE SENALAN LAS ACTUACIONES CONSIDERADAS COMO PRIMER
ACTO DE APLICACION DE DICHOS PRECEPTOS, ELLO NO CONS-
TITUYE UN MOTIVO MANIFIESTO EINDUDABLE DE IMPROCEDEN-
CIA QUE JUSTIFIQUE SU DESECHAMIENTO DE PLANO. E| articulo 113
de la Ley de la Amparo faculta al érgano jurisdiccional que conozca del juicio de
amparo indirecto para desechar de plano la demanda en caso de encontrar
un motivo manifiesto e indudable de improcedencia. Ahora bien, cuando se
reclama la inconstitucionalidad de diversos articulos del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, y se sefalan diferentes determinaciones como
primer acto de aplicacién, siendo impreciso sobre cual debe tenerse con tal
caracter; entonces, no se actualiza lo manifiesto —cuando el motivo de improce-
dencia se advierte en forma patente y absolutamente clara de la sola lectura del
libelo o de los escritos aclaratorios— ni lo indudable —certidumbre y plena
conviccién de que dicha hipdtesis se adecua al caso concreto, de modo que,
aungue se admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento respectivo,
no serfa dable adoptar una conclusion distinta, independientemente de los
elementos que pudieran allegar las partes durante él-vy, por ende, no se justi-
fica el desechamiento de plano de la demanda, pues aunque de manera impre-
cisa se sefalaron las actuaciones consideradas como acto de aplicacion de los
preceptos estimados inconstitucionales, debe considerarse que ese requisito
se encontraba contenido en el escrito inicial de demanda. Méxime que el
tema relativo a la aplicacion de una norma cuya constitucionalidad se impugna,
por regla general, implica un estudio complejo, pues debe examinarse si se
configurd expresa o tacitamente el supuesto que describe y que con ese motivo
se hubiere ordenado la realizacién de sus consecuencias juridicas en un caso
concreto, lo que, por sf mismo, implica un analisis acucioso, al tener que
analizarse si se cumplieron las condiciones de aplicacién de la norma referida
con motivo de una conducta determinada. Por ende, es innecesario requerir al
quejoso la precision sobre "cual o cuéles" eran los actos que constitufan el pri-
mer acto de aplicaciéon de los normativos cuya inconstitucionalidad se reclama.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
.70.R70 P (10a.)
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Queja 137/2016. 13 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia Ménica
Lépez Benitez. Secretario: Enrique Veldzquez Martinez.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DEMANDA LABORAL. CUANDO SE ADVIERTAN INCONSISTEN-
CIAS ENTRE LA FECHA DE INICIO DE LABORES Y EL DESPIDO, LA
JUNTA DEBE PREVENIR AL TRABAJADOR PARA QUE LA CORRIJA
O ACLARE Y NO TENER ESAS MANIFESTACIONES COMO CONFE-
SION RESPECTO DE LA INEXISTENCIA DEL DESPIDO, PUES DE NO
HACERLO, ELLO ACTUALIZA UNA VIOLACION A LAS LEYES DEL
PROCEDIMIENTO, ANALOGA A LAS PREVISTAS EN EL ARTICULO
172 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con los articulos 685, parrafo
segundo vy 873, parrafo segundo, de la Ley Federal del Trabajo, vigente hasta
el 30 de noviembre de 2012, las Juntas tienen la obligacién de analizar la demanda
y, en caso de advertir alguna imprecision o inconsistencia, deben prevenir al
actor para que la aclare o corrija. En consecuencia, si el actor sehalé una
fecha de inicio de la relacion laboral, pero manifesté haber sido despedido en
una data anterior a la primera e, incluso, posterior a la presentacion de la
demanda,; es claro que, por no ser cronoldégicamente posible que los eventos
hayan sucedido en ese orden, en caso de ser asf, procede prevenir al trabaja-
dor para que aclare o corrija su demanda y no tener esas manifestaciones
como confesion en cuanto a la inexistencia del despido. No hacerlo de esa
forma, actualiza una violacion a las leyes del procedimiento, anéloga a las pre-
vistas en el articulo 172 de la Ley de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAI/. COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA OCTAVA REGION.
(VI Regi6n)20.15 L (10a.)

Amparo directo 982/2016 (cuaderno auxiliar 1074/2016) del indice del Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, con apoyo del
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regién, con
residencia en Mérida, Yucatan. 30 de noviembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Mayra Gonzélez Solis. Secretaria: Cruz Belén Martinez de los Santos.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DEPOSITO O GUARDA DE PERSONAS COMO ACTO PREJUDICIAL.
PARA QUE SE DECRETE ES NECESARIO ACREDITAR TANTO LA
URGENCIA COMO EL PELIGRO EN LA DEMORA QUE JUSTIFIQUEN
LA NECESIDAD DE LA MEDIDA, DERIVADO DE LA ACREDITACION
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OBJETIVA DE LA SITUACION DE RIESGO QUE SENALE SU SOLI-
CITANTE Y EL CERCIORAMIENTO DEL JUEZ (LEGISLACION DEL
ESTADO DE VERACRUZ). De los articulos 158, 169, 160, 162, 163, 164 y 166
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, se advierte
que el depdsito de personas es una medida que puede solicitarse, previo ejer-
cicio de una accién de carécter judicial, siempre que sea urgente; pues ante
la situacion de riesgo, se requiere que la persona, objeto del depdsito, sea
protegida inmediatamente. Asi, para que se decrete el depdsito o la guarda
de una persona como acto prejudicial es necesario que se acrediten tanto la
urgencia como el peligro en la demora, entendidas como la necesidad de la me-
dida, sobre todo tratandose del caso de menores de edad o incapaces. Sin
que ello signifique que la decision relativa a tal medida pueda adoptarse de
manera arbitraria y con el simple dicho de quien la solicita, pues la decisién
correspondiente habra de estar respaldada por elementos objetivos que la
sustenten. Para ello, el legislador previé la carga para quien la solicita de se-
halar, las causas en que sustente su peticiéon; y la obligacion a cargo del juz-
gador de cerciorarse de la necesidad de la medida, trasladandose para ello al
lugar de los hechos, a fin de constatar la existencia de elementos objetivos
que, en su caso, justifiquen el depdsito de persona como acto prejudicial. Por
lo que, acorde con los articulos sefalados, corresponde al juzgador, bajo su
més estricta responsabilidad, cerciorarse que la persona objeto de la medida
que se solicita necesita de proteccion ante lo apremiante del riesgo que incide
sobre su persona. Por tanto, es una diligencia espontanea en la que se plas-
mara lo que en ese momento el juzgador capte con sus sentidos, lo que debe-
ra concatenar con lo que motivo a la préctica de dicha diligencia, esto es, las
razones por las cuales se solicitd la medida, consistente en corroborar la ur-
genciay el peligro en que pueden encontrarse las personas a depositar, vincu-
lando los elementos objetivos que tenga en ese momento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VI1.20.C.119 C (10a.)

Amparo en revision 356/2016. Alejandro Atalo Cruz Dominguez. 10 de febrero de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio. Secretaria: Marcela Magana
Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DEPOSITO O GUARDA DE PERSONAS COMO ACTO PREJUDICIAL.
PARA SU OTORGAMIENTO Y ATENTO A SU NATURALEZA, SU DIC-
TADO NO CONFIGURA UN PROCEDIMIENTO CONTRADICTORIO
EN DONDE SE ABRA UNA DILACION PROBATORIA, NI EN EL QUE
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LAS PARTES DEBATAN SOBRE SUS PRETENSIONES (LEGISLA-
CION DEL ESTADO DE VERACRUZ). Los articulos 158, 159, 160, 162, 163,
164 y 166 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz
establecen que ante la solicitud del depdsito o guarda de personas, el Juez de
primera instancia o, en su caso, el del lugar donde ocurra la emergencia,
deberé trasladarse al lugar de los hechos para cerciorarse de la necesidad de
la medida vy dictara el depdsito o guarda de la persona que necesite ser pro-
tegida fisica o moralmente. Ahora bien, atento a la naturaleza de este tipo de
diligencia, esto es, que se trata de un acto prejudicial, su dictado no configura
un procedimiento contradictorio en donde se abra una dilacion probatoria, ni
en el que las partes debatan sobre sus pretensiones para su otorgamiento,
porgue su concesion esté sujeta a la real existencia de un estado de cosas
que ponga al individuo en riesgo de sufrir algin perjuicio o dafo si no se
adopta tal medida; es decir, no depende de una audiencia previa de los inte-
resados, sino que es una responsabilidad estricta y exclusiva del Juez otor-
garla con los hechos que le estéd planteando el solicitante y que con el
cercioramiento, advierta la real existencia de un estado de vulneracion que
ponga al individuo en riesgo de sufrir algun perjuicio o dafo si no se adopta
tal medida.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VI1.20.C.118 C (10a.)

Amparo en revision 356/2016. Alejandro Atalo Cruz Dominguez. 10 de febrero de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio. Secretaria: Marcela Magana
Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DERECHO A LA SALUD. AL SER DE NATURALEZA PRESTACIONAL,
EL ESTADO DEBE REALIZAR UNA ADECUADA SUPERVISION DE LA
ASISTENCIA MEDICA OTORGADA, POR LO QUE EL TRATAMIENTO
QUE SE INICIE CON MOTIVO DE LA SUSPENSION CONCEDIDA EN
EL AMPARO, NO ES SUFICIENTE PARA SOBRESEER O NEGAR LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL AL QUEJOSO. Cuando el quejoso
reclama una violacién al derecho a la salud, previsto en el articulo 40., cuarto
parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos por la omi-
sion de que se le brinde un tratamiento médico, y en el juicio de amparo res-
pectivo se concede la suspension de plano vy luego la definitiva, para que la
autoridad responsable cumpla con su obligacion de otorgar el servicio médi-
co requerido, no puede considerarse en la sentencia que no existe violacién que
reparar, por la sola circunstancia de que ya se esté otorgando dicho tratamien-
to. Esto es asi, pues debe analizarse el material probatorio que obra en autos
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para determinar si el cumplimiento de esa prestaciéon como obligacion por parte
del Estado de garantizar a la poblaciéon las condiciones adecuadas para pro-
teger la salud fisica, mental, emocional y social, fue realizada en respeto a
ese derecho humano en sf mismo, o Unicamente en acatamiento a la suspen-
sion decretada por el Juez Federal, ya que no debe perderse de vista que los
efectos de esta medida sélo permanecen hasta que se dicte resolucién en el
juicio principal, por lo que no tiene un efecto definitivo. De no atenderse esta
circunstancia, el sobreseimiento o la negativa de la proteccion constitucional
solicitada dejaria sin efectos la suspension concedida en el juicio de amparo,
con el riesgo de que al no haber un pronunciamiento firme y definitivo sobre
el derecho humano en cuestién, se deja a la discrecionalidad de la autoridad el
continuar o no brindando el servicio médico solicitado. Lo anterior, si se consi-
dera que los Estados no sélo tienen la obligacion de respetar, absteniéndose de
negar el acceso o de dar el tratamiento médico solicitado, pues al tratarse
de un derecho de naturaleza prestacional esta sujeto a la obligacién de hacer del
Estado —realizar una adecuada prestacion y supervision de la asistencia mé-
dica—, ello bajo los principios de universalidad y progresividad.

SEGUNDO TRIBUNAI,_ COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA OCTAVA REGION.
(VI Regi6n)20.16 L (10a.)

Amparo en revision 204/2016 (cuaderno auxiliar 1034/2016) del indice del Tribunal Cole-
giado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regién,
con residencia en Mérida, Yucatéan. 14 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Mayra Gonzélez Solfs. Secretaria: Cruz Belén Martinez de los Santos.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DESCONOCIMIENTO DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION
RECURRIDA EN REVOCACION. EL PROMOVENTE TIENE DERECHO
A AMPLIAR ESE RECURSO Y LA AUTORIDAD RECURRIDA LA OBLI-
GACION DE EXHIBIR LAS CONSTANCIAS DE NOTIFICACION PARA
TAL EFECTO (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). De una inter-
pretacion sisteméatica de las fracciones que integran el articulo 131-A del Co-
digo Fiscal del Estado de Puebla, se advierte que la autoridad responsable
tiene la obligacion de dar a conocer al particular las constancias de notifica-
cién de la resolucion recurrida, cuando este Ultimo niegue conocerlas, a fin
de que el particular esté en aptitud de controvertirlas a través de la amplia-
cion del propio recurso, aunque al interponer éste haya manifestado conocer
el acto recurrido, mas no su notificacion. En efecto, aun cuando es verdad que
conforme a lo dispuesto por la fraccion I del referido articulo, sélo cuando el
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interesado aduzca que desconoce el acto materia del recurso, la autoridad se
lo dard a conocer junto con su notificacién, para que dentro del término de
veinte dias pueda combatir tanto el acto como su notificacion; sin embargo,
al analizar sistematicamente el resto de las fracciones del precepto de que se
trata, se advierte que la autoridad también esté obligada a proceder de esa
forma, aunqgue el recurrente manifieste conocer el acto pero desconozca su
notificacién. Ello es asf, pues el hecho de que el gobernado conozca el acto, no
implica necesariamente que también tenga conocimiento de su notificacion,
por lo que en ese supuesto es necesario que se le dé la oportunidad de am-
pliar su recurso para controvertir ésta, pues de lo contrario la notificacién
quedaria firme, con la consecuencia de que se llegue a decretar el sobre-
seimiento en el recurso por extemporaneidad. De no estimarse lo anterior, se
limitarfa el alcance de lo dispuesto por la fraccién Il del precepto legal invo-
cado, conforme a la cual, la autoridad estudiaré los agravios formulados contra
la notificacion, previamente a los expresados contra el acto administrativo; au-
nado a que en términos de la fraccién IV de la propia disposicién, si la autori-
dad resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, se tendra al recurrente
como sabedor del acto desde la fecha en que manifestd conocerlo, o en aque-
lla en que se le dio a conocer de acuerdo con la fraccién Il. Asimismo, debe
considerarse que si bien las constancias de notificaciéon de un acto recurrido
en revocacion, en principio, deben presumirse legales, lo cierto es que cuan-
do el interesado niega lisa y llanamente su existencia o legalidad, correspon-
de a la autoridad acreditar lo contrario, en términos de lo que prevé el primer
péarrafo del articulo 51 del Cédigo Fiscal del Estado de Puebla; de ahi que al
contestar el recurso la autoridad fiscalizadora se encuentra obligada a exhi-
bir las constancias de notificacion de la resolucion recurrida, a fin de que el
recurrente esté en condiciones de ampliar su recurso en contra de dicha
notificacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.
VI1.10.A.105 A (10a.)

Amparo en revision 382/2016. 25 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Higuera Corona. Secretaria: Maria Luisa Aceves Herrera.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DIiAS DE DESCANSO OBLIGATORIO. REQUISITOS PARA CONDENAR
A SU PAGO CUANDO SE TIENEAL DEMANDADO POR CONTESTANDO
LA DEMANDA EN SENTIDO AFIRMATIVO ANTE SU INCOMPARE-
CENCIA A LA AUDIENCIA DE LEY EN SU ETAPA DE DEMANDA Y
EXCEPCIONES. La otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la



QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 2663

Nacion, en lajurisprudencia 4a./J. 27/93, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, NUumero 66, junio de 1993, pagina 15,
de rubro: "DESCANSO OBLIGATORIO, CARGA DE LA PRUEBA DE HABER
LABORADO LOS DIAS DE.", establecié que para acreditar la procedencia del
reclamo de los dias de descanso obligatorio, existen dos cargas procesales:
la primera, corresponde al empleado demostrar que laboré los dias de descanso
obligatorio cuando asf lo haya afirmado; la segunda, que una vez acreditado
por este Ultimo que trabajé esos dias, es al patron a quien atane probar que los
cubrié. Asimismo, el articulo 879, parrafo tercero, de la Ley Federal del Trabajo,
prevé la sancién procesal consistente en que si el demandado no concurre a
la audiencia de ley en el periodo de demanda y excepciones, la demanda se
tendré por contestada en sentido afirmativo. En ese tenor, cuando el actor
reclama del patrén el pago de los dias de descanso obligatorio con base en el
supuesto de que los labord, a éste corresponde demostrar su procedencia;
carga probatoria que solventa si en su demanda menciond expresamente haber
laborado esos dfas y el patrén no comparece a la audiencia, lo que genera
que se le tenga por contestada la demanda en sentido afirmativo; pues el
hecho de tenerse por presuntamente cierto lo manifestado por el actor en su
ocurso inicial, da lugar a satisfacer la carga probatoria que pesa en su contra,
en el sentido de demostrar que si labor¢ los dias de descanso obligatorio,
siempre y cuando en ese escrito asf se haya manifestado y que la parte deman-
dada no hubiese ofrecido ninguna prueba que invalidara dicha presuncion de
certeza, ya que, en ese caso, tal expresién hace prueba plena si no se encuen-
tra en contradiccién con alguna otra probanza. Por ende, una vez acreditada
la carga probatoria por el actor, el débito correlativo recae en el patron de
haber cubierto los dias de descanso obligatorio laborados, y si el empleador
no demuestra su pago, procede emitir condena por ese concepto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VII.20.T.106 L (10a.)

Amparo directo 580/2015. Sofia Filobello Palafox. 27 de octubre de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Renato de Jesus Martinez Lemus.

Esta tesis se publico el viernes 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DICTAMEN PERICIAL EN JUICIOS DE INVESTIGACION DE PATER-
NIDAD. CARECE DE VALOR PROBATORIO SI EL INFORME DE LA-
BORATORIO ANEXADO PARA RESPALDARLO ESTA FIRMADO
CON LAS SIGLAS "PA." (LEGISLACION DEL ESTADO DE SINALOA).
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JUICIOS SOBRE INVESTIGACION O IMPUGNACION DE PATER-
NIDAD. CARECE DE VALOR PROBATORIO LA CERTIFICACION EMI-
TIDA POR EL LABORATORIO CORRESPONDIENTE, S| NO CONSTA
EN AUTOS QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL VERIFICO QUE
ESTABA LEGALMENTE AUTORIZADO POR LA SECRETARIA DE SA-
LUD (LEGISLACION DEL ESTADO DE SINALOA).

PRUEBA PERICIAL EN MATERIA DE GENETICA. ES ELCOMPLEMEN-
TO INDISPENSABLE PARA QUE LOS ELEMENTOS PRESERVADOS
MEDIANTE LA CADENA DE CUSTODIA, GENEREN CONVICCION EN
EL JUZGADOR Y DEBE DESESTIMARSE SI NO SE CUMPLE CON
CUALQUIERA DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE GARANTICEN SU
DESAHOGO.

AMPARO DIRECTO 414/2016. 20 DE OCTUBRE DE 2016. MAYORIA DE
VOTOS. DISIDENTE Y PONENTE: RAMONA MANUELA CAMPOS SAUCEDA.
ENCARGADA DEL ENGROSE: MARINA AMALIA RENDON LUNA, SECRE-
TARIA DE TRIBUNAL AUTORIZADA POR LA COMISION DE CARRERA JUDI-
CIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA DESEMPENAR LAS
FUNCIONES DE MAGISTRADA. SECRETARIO: RAMON ALEJANDRO JIMENEZ
CHAVEZ.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Resulta innecesaria la transcripcion y anélisis de la sentencia
reclamada y de los conceptos de violaciéon formulados en su contra, por apre-
ciarse una violacién a las reglas del procedimiento en perjuicio del interés
superior del menor, que obliga a conceder el amparo para el correcto desahogo
de la pericial que se ofrecié a efecto de establecer la relacién paterno filial.

Previo a exponer las razones por las que se arriba a esa conclusion, pre-
cisa sefalar que este Tribunal Colegiado rige su actuar conforme a la insti-
tucion del interés superior del menor ********** "hapida cuenta que en ese
sentido el Alto Tribunal del Pals ha establecido que siempre que esté de por
medio, directa o indirectamente, el bienestar de un menor de edad o de un
incapaz, los Jueces y Magistrados Federales tienen el deber de suplir la defi-
ciencia de la queja en toda su amplitud, atendiendo a que el &mbito de esta
suplencia se inicia desde la demanda hasta la ejecucion de sentencia, in-
cluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia de conceptos de violacion
y de agravios, recabacién oficiosa de pruebas, esto es, todos los actos que
integran el desarrollo del juicio, que es lo que teleoldgicamente persiguen las
normas que se relacionan con dicha temética.
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Sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos fami-
liares que estén en controversia o el caracter de quien o quienes promuevan
el juicio de amparo o el recurso de revisién, toda vez que el interés juridico
en las cuestiones que pueden afectar a la familia y, principalmente, en las
concernientes a los menores y a los incapaces, no corresponde exclusi-
vamente a los padres, ya que su voluntad no es suficiente para determinar la
situacion de los hijos menores; por el contrario, es la sociedad en su conjunto
la que tiene interés en que la situacion de los hijos quede definida para ase-
gurar la proteccién del interés superior del menor de edad o del incapaz.

Luego, no hay excusa ni limitante alguna para la intervencion oficiosa
y obligada de las autoridades jurisdiccionales en esta clase de juicios pues,
como ya quedo sentado, la sociedad y el Estado tienen interés en que los dere-
chos de los menores de edad y de los incapaces queden protegidos supliendo
la deficiencia de la queja.

Asi lo sostuvo la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 1a./J. 191/2005, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, mayo de 2006,
pagina 167, registro digital: 176053, que es del tenor siguiente:

"MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA
DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE.—
La suplencia de la queja es una institucion cuya observancia deben respe-
tar los Jueces y Magistrados Federales; suplencia que debe ser total, es decir,
no se limita a una sola instancia, ni a conceptos de violacién y agravios, pues
el alcance de la misma comprende desde el escrito inicial de demanda de
garantias, hasta el periodo de ejecucion de la sentencia en caso de concederse
el amparo. Dicha suplencia opera invariablemente cuando esté de por medio,
directa o indirectamente, la afectacion de la esfera juridica de un menor de
edad o de un incapaz, sin que para ello sea determinante la naturaleza de los
derechos familiares que estén en controversia o el caréacter de quien o quie-
nes promuevan el juicio de amparo o, en su caso, el recurso de revisién, ello
atendiendo a la circunstancia de que el interés juridico en las controversias
susceptibles de afectar a la familia y en especial a menores e incapaces, no
corresponde exclusivamente a los padres, sino a la sociedad, quien tiene
interés en que la situacién de los hijos quede definida para asegurar la pro-
tecciéon del interés superior del menor de edad o del incapaz. Se afirma lo
anterior, considerando la teleologfa de las normas referidas a la suplencia de
la queja, a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, asi como a los compromisos internacionales suscritos por el Estado
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mexicano, que buscan proteger en toda su amplitud los intereses de menores
de edad e incapaces, aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la defi-
ciencia de la queja, la que debe operar desde la demanda (el escrito) hasta la
ejecucion de sentencia, incluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia
de conceptos de violacion y de agravios, recabacion oficiosa de pruebas, esto es,
en todos los actos que integran el desarrollo del juicio, para con ello lograr el
bienestar del menor de edad o del incapaz.”

Expuesto lo anterior, precisa sefalar que las constancias que informan
los autos del juicio natural y del toca del que emana la sentencia reclamada,
revelan los antecedentes siguientes:

1. Consta que mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes
Comun del Distrito Judicial de Mazatlan, Sinaloa, el diecinueve de diciem-
bre de dos mil trece, ********** ‘nor siy en representacién de su menor hijo,
demandé en la via ordinaria civil a ********** _ahora quejoso— el recono-
cimiento de paternidad del menor ********** ‘asf como el pago de gastos 'y
costas. (fojas 1 a 4 del juicio ordinario civil *****¥***¥x*)

2. Tocod conocer del asunto a la Juez Primero de Primera Instancia de
lo Familiar del Distrito Judicial de Mazatlan, Sinaloa, cuya titular por auto
de dos de enero de dos mil catorce lo admitié a tramite bajo el nimero
FrRExEFEEFE  designd tutor del menor **FFFFFEE* (5ic) v ordend emplazar a
juicio al demandado (foja 9 idem), y en provefdo de ocho de abril de ese ano,
regularizo el procedimiento, precisando que el nombre correcto del menor es
**********' (fOJa 26)

3. Mediante auto de once de marzo de dos mil catorce, se tuvo al de-
mandado contestando la demanda instaurada en su contra y se designé tuto-
ra especial del menor. (fojas 17 a 20 ibidem)

4. Por escritos de nueve de abril y diez junio de dos mil catorce, la actora
por conducto de su procurador judicial, solicitd la apertura de la dilacién pro-
batoria, lo que se acord6 con fecha diecisiete de junio de dicho ano. (fojas 29
a 35 idem)

5. Por proveido de ocho de agosto del propio dos mil catorce, la Jueza
tuvo por ofrecidas en tiempo las pruebas ofrecidas por las partes, entre otras,
la pericial médica de perfil genético (4cido desoxirribonucleico) de la parte
actora. (fojas 43 a 49 ibidem)

6. Desahogado que fue dicho medio de conviccién (pericial) con la
participacion de la parte demandada, quien en diligencia celebrada el trece
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de noviembre de dos mil catorce, manifestd: que en este acto me adhiero al
resultado emitido por el perito guimico sefalado por la parte actora QFB.
FrExEFxEF* de conformidad a lo dispuesto por el numeral 342, fraccion (sic)
[I'y VI, del Cédigo Procesal Familiar vigente en el Estado de Sinaloa, el perito
de la parte actora, concluyo:

"V. Conclusiones obtenidas, fundadas y razonadas en los principios
técnicos o cientificos que se utilizaron.—a) Se encontré que todos y cada
uno de los 15 marcadores genéticos utilizados, los alelos que porta el menor
FHRAEEFHAFX y que provienen de su padre, coinciden con los alelos que porta
FrExEFxEF* _b) Resultado: Todos los marcadores genéticos (microsatélites),
concuerdan entre el supuesto padre y su hijo, por lo que genéticamente se con-
firma que el supuesto padre es el biolégico del hijo en disputa.—Los resultados
arrojan que el valor de la probabilidad de paternidad es de 99.99999%.—c) El
resultado anterior es concluyente con el hecho de que ********** a5 g| padre
biolégico del menor ********** _d) Conclusion final; ********** "astg in-
cluido como el padre bioldgico del menor ********** 1 (foja 127 ibidem)

Seguido el procedimiento en sus restantes etapas, se dictd sentencia,
cuyos puntos resolutivos dicen:

"PRIMERO.—La parte actora ********** ‘acreditd su accién de recono-
cimiento de paternidad, en favor del nifio ********** 'E|l demandado **********
no demostré sus excepciones.—SEGUNDO.—Se declara y reconoce la pater-
nidad del sefor ********** ‘raspecto de la persona menor de edad de nombre
FHxEEERERE consecuentemente, el mismo adquiere todos los derechos que
legalmente reporta la filiacion que se le reconoce conforme a lo previsto por
el articulo 308 del Cédigo Familiar en vigor.—TERCERO.—En virtud del reso-
lutivo que antecede, en lo sucesivo el infante de referencia debera llamarse:
FRAFHFFEFX asimismo, su progenitor es el sefor ***FFFFEFE* nara efecto que
se le otorguen los demés derechos que contiene el numeral citado.—CUAR-
TO.—AI causar ejecutoria esta resolucién, remitanse copias certificadas de
la misma y del auto que asfi la declare, al oficial 10 del Registro Civil de esta
ciudad, para que proceda conforme a sus atribuciones, y realice las anotacio-
nes pertinentes en el acta nUimerg ****¥****** iprg ******¥*¥*** da nacimien-
tos levantada con fecha ********** correspondiente a la persona menor de
edad de nombre ********** "quien en lo sucesivo debera llevar el nombre
de ***¥F¥*x*% y haga las modificaciones concernientes a asentar los datos de
su progenitor, toda vez que ha quedado plenamente demostrado que el in-
fante antes citado es hijo bioldgico del sefor ********** __QUINTO.—No ha
lugar a hacer especial condenacion en costas por no encontrarse en los su-
puestos del numeral 141 del Cédigo de Procedimientos Civiles antes vigente
en el Estado.—Notifiquese personalmente y cimplase." (foja 209 idem)
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Inconforme con dicha determinacién, ambas partes interpusieron recur-
so de apelacion y la Cuarta Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Sinaloa, con residencia en Culiacéan, que conocié de esos medios de defensa,
mediante resolucion pronunciada el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis,
en el toca ********** concluyd con los puntos resolutivos siguientes:

"PRIMERO.—Se modifica la sentencia venida en apelacion.—SE-
GUNDO.—La parte actora ********** "an e| gjercicio de la patria potestad
de su descendiente ********** ‘demostrd su pretension de reconocimiento de
la paternidad. El demandado ********** no demostrd sus excepciones.—
TERCERO.—Se declaray se reconoce la paternidad del sefor ********** 'con
respecto al nifp ********** consecuentemente, el mismo adquiere todos
los derechos que legalmente reporta la filiacion que se le reconoce, conforme
a lo previsto por el articulo 308 del Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa.—
CUARTO.—En consecuencia, de lo descrito en el resolutivo que antecede, en
lo sucesivo el infante de referencia deberéa llevar el nombre de **********
asi como tener los demés derechos que el precepto legal antes invocado re-
gula en sus diversas fracciones.—QUINTO.—Remitanse copias certificadas
de la misma y del auto que asf lo declare al oficial del Registro Civil nimero
10 de Mazatlan, Sinaloa, a efecto de que realice las anotaciones corres-
pondientes en el acta nlmero *******