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DIRECTORIO DE PLENOS DE CIRCUITO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

10° Presidente | CARLOS HUGO LUNA RAMOS
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° MIGUEL ENRIQUE SANCHEZ FRIAS
2 MARIO ARIEL ACEVEDO CEDILLO
3 MIGUEL ANGEL MEDECIGO RODRIGUEZ
4° OLGA ESTREVER ESCAMILLA
Ciudad de 5° SILVIA CARRASCO CORONA

Mexico 6° MARIA ELENA LEGUIZAMO FERRER
7° LILIA MONICA LOPEZ BENITEZ
8° JOSE PABLO PEREZ VILLALBA
9 IRMA RIVERO ORTIZ DE ALCANTARA
10° CARLOS HUGO LUNA RAMOS

Xl



X1l

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
13° Presidente | JOSE ANGEL MANDUJANO GORDILLO
1° JOEL CARRANCO ZUNIGA
2 MARIA ANTONIETA AZUELA GUITRON
3 OSMAR ARMANDO CRUZ QUIROZ
4 MARIA ALEJANDRA DE LEON GONZALEZ
5° MARCO ANTONIO BELLO SANCHEZ
6° FRANCISCO PANIAGUA AMEZQUITA
7° RICARDO OLVERA GARCIA
8° CLEMENTINA FLORES SUAREZ
9° SERGIO URZUA HERNANDEZ
Ciudad de 10° ALFREDO ENRIQUE BAEZ LOPEZ
México 11° JESUS ALFREDO SILVA GARCIA
12° ARTURO CESAR MORALES RAMIREZ
13° JOSE ANGEL MANDUJANO GORDILLO
14° EMMA GASPAR SANTANA
16° IRMA LETICIA FLORES DIAZ
16° ERNESTO MARTINEZ ANDREU
17° AMANDA ROBERTA GARCIA GONZALEZ
18° JUAN CARLOS CRUZ RAZO
19° HUGO GUZMAN LOPEZ
20° MA. GABRIELA ROLON MONTANO




X

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
9° Presidente | GONZALO HERNANDEZ CERVANTES
10 MARCO ANTONIO RODRIGUEZ BARAJAS
2 ALEJANDRO VILLAGOMEZ GORDILLO
5 PAULA MARIA GARCIA VILLEGAS SANCHEZ
CORDERO
4° JOSE LEONEL CASTILLO GONZALEZ
5° WALTER ARELLANO HOBELSBERGER
6° ISMAEL HERNANDEZ FLORES
Ciudad de 7° MANUEL ERNESTO SALOMA VERA
México ,
8 ABRAHAM SERGIO MARCOS VALDES
9° GONZALO HERNANDEZ CERVANTES
10° VICTOR HUGO DIAZ ARELLANO
11° IRMA RODRIGUEZ FRANCO
12° GONZALO ARREDONDO JIMENEZ
13° DANIEL HORACIO ESCUDERO CONTRERAS
14° BENITO ALVA ZENTENO




Xiv

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

15° Presidente | JUAN MANUEL ALCANTARA MORENO
10 JOSE MORALES CONTRERAS
2° J. REFUGIO GALLEGOS BAEZA
3 JOSE LUIS CABALLERO RODRIGUEZ
4 MARIA EUGENIA OLASCUAGA GARCIA
5° ROBERTO RUIZ MARTINEZ
6° JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ
7° ELIAS ALVAREZ TORRES
8 JORGE FARRERA VILLALOBOS

c:\:g:idc ge o RANULFO CASTILLO MENDOZA
10° RICARDO CASTILLO MUNOZ
110 ARISTEO MARTINEZ CRUZ
190 VICTOR AUCENCIO ROMERO HERNANDEZ
13° HECTOR LANDA RAZO
140 TARCICIO AGUILERA TRONCOSO
15° JUAN MANUEL ALCANTARA MORENO
16° HECTOR ARTURO MERCADO LOPEZ
17° ANDRES SANCHEZ BERNAL

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESPECIALIZADO

EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente JOSE PATRICIO GONZALEZ-LOYOLA PEREZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° OSCAR GERMAN CENDEJAS GLEASON
1° JEAN CLAUDE ANDRE TRON PETIT
Ciudad de 1° JOSE PATRICIO GONZALEZ-LOYOLA PEREZ
Meéxico 2° ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS
2° PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

2° HOMERO FERNANDO REED ORNELAS




INTEGRACION DEL PLENO DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

NAUCALPAN DE JUAREZ Y CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS Y SIN ESPECIALIZAR)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

XV

1°

MAGISTR

1°

Presidente

RUBEN ARTURO SANCHEZ VALENCIA

ADOS INTEGRANTES EN MATERIA PENAL

RUBEN ARTURO SANCHEZ VALENCIA

00

JOSE NIEVES LUNA CASTRO

Toluca
3° JUAN PEDRO CONTRERAS NAVARRO
40 DARIO CARLOS CONTRERAS REYES
Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1°

1°

Presidenta

JULIA MARIA DEL CARMEN GARCIA
GONZALEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA ADMINISTRATIVA

JULIA MARIA DEL CARMEN GARCIA
GONZALEZ

0o

MONICA ALEJANDRA SOTO BUENO

Naucalpan
3 DAVID CORTES MARTINEZ
4° VICTOR MANUEL MENDEZ CORTES
Sede ()rgano MAGISTRADO (A) DECANO

2

Presidente

NOE ADONAI MARTINEZ BERMAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA CIVIL

WILLY EARL VEGA RAMIREZ

20

NOE ADONAI MARTINEZ BERMAN

Toluca -
3 JUAN MANUEL VEGA SANCHEZ
4° JAVIER CARDOSO CHAVEZ
Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

Toluca

2

Presidente

ENRIQUE MUNGUIA PADILLA

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA DE TRABAJO

10

ARTURO GARCIA TORRES

1o

ALEJANDRO SOSA ORTIZ

RAUL VALERIO RAMIREZ

0o

NICOLAS CASTILLO MARTINEZ

20

ENRIQUE MUNGUIA PADILLA

0o

JOSE LUIS GUZMAN BARRERA




XVI

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

NAUCALPAN DE JUAREZ Y CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS Y SIN ESPECIALIZAR)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Nezahual-
coyotl

2

Presidente

MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA

MAGISTRADOS INTEGRANTES SIN ESPECIALIZAR CD. NEZAHUALCOYOTL

FERNANDO ALBERTO CASASOLA MENDOZA

JORGE ARTURO SANCHEZ JIMENEZ

VICTORINO HERNANDEZ INFANTE

FROYLAN BORGES ARANDA

JULIO CESAR GUTIERREZ GUADARRAMA

MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

2

Presidente

HUGO RICARDO RAMOS CARREON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE GUADALUPE HERNANDEZ TORRES

HUGO RICARDO RAMOS CARREON

JOSE ALFREDO GUTIERREZ BARBA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

50

Presidente

JUAN JOSE ROSALES SANCHEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

RENE OLVERA GAMBOA

TOMAS GOMEZ VERONICA

ELIAS H. BANDA AGUILAR

MARCOS GARCIA JOSE

JUAN JOSE ROSALES SANCHEZ

OSCAR NARANJO AHUMADA

JUAN MANUEL ROCHIN GUEVARA




Xvil

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente

CARLOS ARTURO GONZALEZ ZARATE

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zapopan

CARLOS ARTURO GONZALEZ ZARATE

VICTOR JAUREGUI QUINTERO

GUSTAVO ALCARAZ NUNEZ

EDUARDO FRANCISCO NUNEZ GAYTAN

ALICIA GUADALUPE CABRAL PARRA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

2

Presidente

GABRIEL MONTES ALCARAZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zapopan

ARTURO CEDILLO OROZCO

GABRIEL MONTES ALCARAZ

GABRIELA GUADALUPE HUIZAR FLORES

MIGUEL LOBATO MARTINEZ

ELBA SANCHEZ POZOS

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente

JOSE HERIBERTO PEREZ GARCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Monterrey

RAMON OJEDA HARO

JOSE HERIBERTO PEREZ GARCIA

JUAN MANUEL RODRIGUEZ GAMEZ

JOSE ROBERTO CANTU TREVINO

FELISA DIAZ ORDAZ VERA

JESUS MARIA FLORES CARDENAS




XVIl

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

Presidente

SERGIO EDUARDO ALVARADO PUENTE

MAGISTRADOS INTEGRANTES

SERGIO EDUARDO ALVARADO PUENTE

JOSE ELIAS GALLEGOS BENITEZ

JESUS RODOLFO SANDOVAL PINZON

Sede

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

3° Presidente

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° FRANCISCO EDUARDO FLORES SANCHEZ

2° AGUSTIN ARROYO TORRES

3° PEDRO PABLO HERNANDEZ LOBATO

Sede

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

2° Presidente | ABRAHAM CALDERON DiAZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° SERGIO GARCIA MENDEZ

2° ABRAHAM CALDERON DiAZ

3° EDMUNDO ADAME PEREZ

4° LUIS ALFONSO HERNANDEZ NUNEZ

PEDRO PABLO HERNANDEZ LOBATO




XIX

INTEGRACION DEL PLENO DEL QUINTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN HERMOSILLO, SONORA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Hermosillo

20

Presidente
PENALY
ADMVA.

OSCAR JAVIER SANCHEZ MARTINEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

10 CIVILYTBJO. | ARMIDA ELENA RODRIGUEZ CELAYA

° CIVILY TBJO. DAVID SOLIS PEREZ

3 CIVILYTBJO. | JOSE MANUEL BLANCO QUIHUIS
. PENALY )

1 ADMVA. JUAN MANUEL GARCIA FIGUEROA
. PENALY ; ; .

2 ADMVA. OSCAR JAVIER SANCHEZ MARTINEZ
. PENALY .

3 ADMVA. JUAN CARLOS MORENO LOPEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

San Andrés
Cholula

10

Presidente

ALFONSO GAZCA COSSiO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ALFONSO GAZCA COSSIiO

JESUS DIAZ GUERRERO

JOSE SALVADOR ROBERTO JIMENEZ LOZANO

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

San Andrés
Cholula

Presidente

LUIS MANUEL VILLA GUTIERREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

LUIS MANUEL VILLA GUTIERREZ

MARIA LEONOR PACHECO FIGUEROA

JAIME RAUL OROPEZA GARCIA




XX

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede (")rgano MAGISTRADO (A) DECANO
1 Presidente | ENRIQUE ZAYAS ROLDAN
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1 ENRIQUE ZAYAS ROLDAN
San Andrés 90 EMMA HERLINDA VILLAGOMEZ ORDONEZ
Cholula
3° ALEJANDRO DE JESUS BALTAZAR ROBLES

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PUEBLA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede (")rgano MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente | SAMUEL ALVARADO ECHAVARRIA
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° GLORIA GARCIA REYES
1° SAMUEL ALVARADO ECHAVARRIA
1° LIVIA LIZBETH LARUMBE RADILLA
Puebla - -
2 FRANCISCO ESTEBAN GONZALEZ CHAVEZ
2 MIGUEL ANGEL RAMOS PEREZ
2 MIGUEL MENDOZA MONTES

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede (")rgano MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente ALFONSO ORTIZ DiAZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° SALVADOR CASTILLO GARRIDO
1° SET LEONEL LOPEZ GIANOPOULOS
1° MARTIN SOTO ORTIZ
Boca del Rio -

2° ALFONSO ORTIZ DIAZ
2° ARTURO GOMEZ OCHOA
2° ANTONIO SOTO MARTINEZ




XXI

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente | VICTOR HUGO MENDOZA SANCHEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° LUIS GARCIA SEDAS
1° ELIEL ENEDINO FITTA GARCIA
1° NAELA MARQUEZ HERNANDEZ
Boca del Rio . )
2° VICTOR HUGO MENDOZA SANCHEZ
2° ROBERTO CASTILLO GARRIDO
° ANASTACIO MARTINEZ GARCIA

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente | ALFREDO SANCHEZ CASTELAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JUAN CARLOS RAMIREZ GOMORA

1° CLEMENTE GERARDO OCHOA CANTU

1° ALFREDO SANCHEZ CASTELAN
Xalapa

2 EZEQUIEL NERI OSORIO

2° ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES

2 JOSE MANUEL DE ALBA DE ALBA




XXl

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Xalapa

20

Presidente

JORGE TOSS CAPISTRAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARIA ISABEL RODRIGUEZ GALLEGOS

MARIA CRISTINA PARDO VIZCAINO

10

MARTIN JESUS GARCIA MONROY

20

JORGE TOSS CAPISTRAN

00

JORGE SEBASTIAN MARTINEZ GARCIA

00

JUAN CARLOS MORENO CORREA

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TORREON Y SALTILLO, COAHUILA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

20

Presidente
CIVILY
TBJO.

FERNANDO OCTAVIO VILLARREAL
DELGADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

CIVIL

R PENALY
1 ADMVA. MARCO ANTONIO ARROYO MONTERO
R PENALY ¢
. 2 ADMVA. MARIA ELENA RECIO RUIZ
Torreén
1° CIVILY TBJO. ROBERTO RODRIGUEZ SOTO
o FERNANDO OCTAVIO VILLARREAL
2 CIVILY TBJO. DELGADO
PENALYTBJO. | CARLOS ALBERTO LOPEZ DEL RIO
Saltillo ADMVA. Y

GUILLERMO LORETO MARTINEZ




XX

INTEGRACION DEL PLENO DEL NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI
TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidenta i 5
1° CIVILY JUANA MARIA MEZA LOPEZ
ADMVA.
MAGISTRADOS INTEGRANTES
. CIVILY ¢
1 ADMVA. PEDRO ELIAS SOTO LARA
o CIVILY , .
1 ADMVA. ENRIQUE ALBERTO DURAN MARTINEZ
o CIVILY ‘ 4
1 ADMVA. JUANA MARIA MEZA LOPEZ
S.L.P.
. CIVILY t
P ADMVA. GUILLERMO CRUZ GARCIA
o CIVILY - ‘ .
2 ADMVA. JOSE ANGEL HERNANDEZ HUIZAR
o CIVILY ;
2 ADMVA. DALILA QUERO JUAREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN VILLAHERMOSA Y COATZACOALCOS

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente
ROBERTO ALEJANDRO NAVARRO
PENAL SUAREZ
Y TBJO.

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALYTBJO. | GERMAN RAMIREZ LUQUIN

. ADMVA., YTBJO. | JOSEFINA DEL CARMEN MORA DORANTES
Villahermosa

ROBERTO ALEJANDRO NAVARRO

CIVILY TBJO. SUAREZ

Coatzacoalcos CANDIDA HERNANDEZ OJEDA




XXIV

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MORELIA, M!CHOACAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente JOSE MA. ALVARO NAVARRO
cIviL .
MAGISTRADOS INTEGRANTES
PENAL GILBERTO ROMERO GUZMAN
1 ADMVA. Y TBJO. | JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ
Morelia 90 ADMVA. YTBJO. | MARIO OSCAR LUGO RAMIREZ
1° CvIL JOSE MA. ALVARO NAVARRO
90 CVIL JUAN GARCIA OROZCO

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, SINALOA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede érgano MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente | JORGE PEREZ CERON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ TORRES

1° MARIO GALINDO ARIZMENDI

1° JUAN CARLOS AMAYA GALLARDO
Mazatlan

2° JORGE PEREZ CERON

2° JESUS ENRIQUE FLORES GONZALEZ

2° IRINEO LIZARRAGA VELARDE




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

XXV

San Bartolo
Coyotepec

Presidente
CIVILY
ADMVA.

ROBERTO MEIXUEIRO HERNANDEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY ]
ADMVA. DAVID GUSTAVO LEON HERNANDEZ
e ROBERTO MEIXUEIRO HERNANDEZ
ADMVA,

TBJO. Y

ADMVA. LUZ IDALIA OSORIO ROJAS

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MERIDA, YUCATAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Mérida

Presidente
CIVILY
ADMVA.

GABRIEL ALFONSO AYALA QUINONES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY . /
ADMVA. PABLO JESUS HERNANDEZ MORENO
TBJO. Y , /

ADMVA. PAULINO LOPEZ MILLAN

CIVILY

ADMVA.

GABRIEL ALFONSO AYALA QUINONES




XXVI

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede f)rgano

MAGISTRADO (A) DECANO

3

Presidente

GUSTAVO GALLEGOS MORALES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ISABEL ILIANA REYES MUNIZ

MARIA JESUS SALCEDO

GUSTAVO GALLEGOS MORALES

Mexicali

DAVID NAPOLEON GUERRERO ESPRIU

ADAN GILBERTO VILLARREAL CASTRO

JOSE ENCARNACION AGUILAR MOYA

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS EN MATERIAS CIVILY DE TRABAJO)

Sede ()rgano

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente

JORGE SALAZAR CADENA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JORGE SALAZAR CADENA

ROSA EUGENIA GOMEZ TELLO FOSADO

Tijuana,

FRANCISCO DOMINGUEZ CASTELO

B.C.

MARIA ELIZABETH ACEVEDO GAXIOLA

JOSE LUIS DELGADO GAYTAN

MARIO ALEJANDRO MORENO HERNANDEZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Presidente ROBERTO HOYOS APONTE

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ROBERTO HOYOS APONTE

ALBERTO AUGUSTO DE LA ROSA BARAIBAR

JORGE LUIS MEJIA PEREA

00

ARTURO RAFAEL SEGURA MADUENO

00

FRANCISCO JAVIER ARAUJO AGUILAR

00

JOSE NABOR GONZALEZ RUIZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO

ENRIQUE VILLANUEVA CHAVEZ

VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO

00

JOSE DE JESUS QUESADA SANCHEZ

00

ARTURO HERNANDEZ TORRES

00

JOSE GERARDO MENDOZA GUTIERREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

30

Presidente JOSE GUILLERMO ZARATE GRANADOS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

JOSE JORGE LOPEZ CAMPOS

ROSA GONZALEZ VALDES

JOSE GUILLERMO ZARATE GRANADOS
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Guanajuato

10

Presidente

JOSE JUAN TREJO ORDUNA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE JUAN TREJO ORDUNA

SERGIO PALLARES Y LARA

FRANCISCO GONZALEZ CHAVEZ

00

ANGEL MICHEL SANCHEZ

00

SERAFIN SALAZAR JIMENEZ

00

CELESTINO MIRANDA VAZQUEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CHIHUAHUA'Y CIUDAD,JUI:\REZ, CHIHUAHUA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Chihuahua

30

Presidente
CIVILY
TBJO.

LUIS IGNACIO ROSAS GONZALEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

5 PENALY . . .

1 ADMVA. JOSE MARTIN HERNANDEZ SIMENTAL
5 PENALY . .

0 ADMVA. MIGUEL ANGEL GONZALEZ ESCALANTE

10 CIVILYTBJO. | GERARDO TORRES GARCIA

o0 CIVILYTBJO. | DANIEL RICARDO FLORES LOPEZ

3° CIVILYTBJO. | LUIS IGNACIO ROSAS GONZALEZ

Juarez

HECTOR GUZMAN CASTILLO
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidenta ANA LUISA MENDOZA VAZQUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° ALEJANDRO ROLDAN VELAZQUEZ

1° ANA LUISA MENDOZA VAZQUEZ

1° GUILLERMO DEL CASTILLO VELEZ
Cuernavaca

2° CARLA ISSELIN TALAVERA

2° JUAN JOSE FRANCO LUNA

2° JOEL DARIO OJEDA ROMO

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente MARIO ROBERTO CANTU BARAJAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° EVERARDO ORBE DE LA O

1° JUAN GUILLERMO SILVA RODRIGUEZ

1° MARIO ROBERTO CANTU BARAJAS
Cuernavaca -

2° RICARDO RAMIREZ ALVARADO

2° NICOLAS NAZAR SEVILLA

2° ENRIQUE MAGANA DIAZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CIUDAD VICTORIA Y REYNOSA, TAMAULIPAS
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

20

Presidente

JUAN PABLO HERNANDEZ GARZA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

. PENALY

1 o EDUARDO TORRES CARRILLO
) PENALY

2 e SAMUEL MERAZ LARES

Cd. Victoria
1° ADMIA Y || JAIME ARTURO GARZON OROZCO
o ADC“‘AVV‘f' " | PEDRO DANIEL ZAMORA BARRON
1° JUAN ANTONIO TREJO ESPINOZA

Reynosa

20

JUAN PABLO HERNANDEZ GARZA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS EN MATERIAS PENAL Y CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Tuxtla Gtz.

10

Presidente
PENALY
CIVIL

JORGE MASON CAL Y MAYOR

MAGISTRADOS INTEGRANTES

00

CIVIL

1 PENALY | FIDEL QUINONES RODRIGUEZ
CIVIL
10 POl | DANIEL SANCHEZ MONTALVO
1° P | JORGE MASON CAL Y MAYOR
2 PavL’ | IRMACAUDILLO PERA
20 PECTVA‘E ! SUSANA TERESA SANCHEZ GONZALEZ
PENAL Y

J. MARTIN RANGEL CERVANTES
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ACAPULCO Y CHILPANCINGO, GUERRERO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

30

Presidente
CIVILY TBJO.

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ALEJANDRO VARGAS ENZASTEGUI

1° iED’\!i/IA\/LAY. XOCHITL GUIDO GUZMAN
Acapulco
2° oV | BERNARDINO CARMONALEON
10 CIVILYTBJO. | TOMAS MARTINEZ TEJEDA
Chilpancingo 2 CIVILYTBJO. | AURELIANO VARONA AGUIRRE
3 CIVILYTBJO. | ALEJANDRO VARGAS ENZASTEGUI

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN QUERETARO, QUERETARO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Querétaro

Presidente
ADMVA.
Y TBJO.

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY
ADMVA.

GERMAN TENA CAMPERO

MARIA DEL PILAR NUNEZ GONZALEZ

ADMVA.
Y TBJO.

GERMAN TENA CAMPERO

ADMVA.
Y CIVIL

RAMIRO RODRIGUEZ PEREZ

ADMVA.
Y CIVIL

JOSE LUIS MENDOZA PEREZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TEPIC, NAYARIT
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente GERMAN MARTINEZ CISNEROS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° CECILIA PENA COVARRUBIAS

1° RAMON MEDINA DE LA TORRE

1° FRANCISCO MIGUEL PADILLA GOMEZ
Tepic - -

2° GERMAN MARTINEZ CISNEROS

2° RODOLFO MUNGIA ROJAS

° DAVID PEREZ CHAVEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN DURANGO, DURANGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede érgano MAGISTRADO (A)

1° Presidenta HECTOR FLORES GUERRERO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° HECTOR FLORES GUERRERO
1° SUSANA MAGDALENA GONZALEZ RODRIGUEZ
1° MIGUEL ANGEL ALVAREZ BIBIANO
Durango , .
2 MIGUEL ANGEL CRUZ HERNANDEZ
2 CARLOS CARMONA GRACIA
° JUAN CARLOS RIOS LOPEZ




XXX

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CANCUN, QUINTANA ROO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

20

Presidente

LUIS MANUEL VERA SOSA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cancun

GERARDO DAVILA GAONA

LUIS MANUEL VERA SOSA

JORGE MERCADO MEJIA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO NOVENO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PACHUCA, HIDALGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidenta

GUILLERMO ARTURO MEDEL GARCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Pachuca

ANIBAL LAFRAGUA CONTRERAS

FERNANDO HERNANDEZ PINA

JOSE DANIEL NOGUEIRA RUIZ

JOSE GUADALUPE SANCHEZ GONZALEZ

GUILLERMO ARTURO MEDEL GARCIA

MIGUEL VELEZ MARTINEZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Aguascalientes

2

Presidente ESTEBAN ALVAREZ TRONCOSO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

SILVERIO RODRIGUEZ CARRILLO

JOSE LUIS RODRIGUEZ SANTILLAN

MIGUEL ANGEL ALVARADO SERVIN

ESTEBAN ALVAREZ TRONCOSO

ALVARO OVALLE ALVAREZ

LUIS ENRIQUE VIZCARRA GONZALEZ




DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgdo. Miguel Enrique Séanchez Frias
Mgdo. Francisco Javier Sarabia Ascencio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Mario Ariel Acevedo Cedillo
Mgdo. Alejandro Gbmez Sanchez
Mgdo. José Alfonso Montalvo Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Medécigo Rodriguez
Mgdo. Ricardo Ojeda Bohérquez
Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Elvia Rosa Diaz de Leén D'Hers

Mgda. Olga Estrever Escamilla
Mgdo. Héctor Lara Gonzélez
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Silvia Carrasco Corona
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Roberto Lara Hernandez
Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer
Mgdo. Tereso Ramos Hernandez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Lilia Ménica Lépez Benitez

Mgdo. Jorge Fermin Rivera Quintana

Mgda. Antonia Herlinda Velasco Villavicencio
(A partir del 16 de junio de 2017)

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Taissia Cruz Parcero
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba
Mgdo. Carlos Enrique Rueda Davila

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Emma Meza Fonseca
Mgdo. Luis Pérez de la Fuente

(A partir del 16 de junio de 2017)
Mgda. Irma Rivero Ortiz de Alcantara

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Lépez Cruz
Mgdo. Carlos Hugo Luna Ramos
Mgda. Guadalupe Olga Mejia Sanchez



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zufiga
Mgdo. Julio Humberto Herndndez Fonseca
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Marfa Antonieta Azuela GUitréon
Mgdo. Arturo lturbe Rivas
Mgdo. Humberto Suarez Camacho

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz
Mgdo. Jorge Ojeda Veldzquez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Guillermina Coutifio Mata
Mgda. Marfa Alejandra de Ledn Gonzélez
Mgdo. JesUs Antonio Nazar Sevilla

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Maria Elena Rosas Lépez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Salvador Gonzalez Baltierra
Mgda. Emma Margarita Guerrero Osio
Mgdo. Francisco Paniagua Amézquita
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Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Garcfa Sandoval
Mgdo. Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Clementina Flores Suérez
Mgdo. Nedfito Lopez Ramos
Mgda. Marfa Guadalupe Saucedo Zavala

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Edwin Noé Garcia Baeza
Mgda. Marfa Simona Ramos Ruvalcaba
Mgdo. Sergio Urzlia Hernandez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lépez
Mgdo. Jorge Arturo Camero Ocampo
Mgdo. Oscar Fernando Hernédndez Bautista

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz
Mgdo. JesUs Alfredo Silva Garcfa

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Garcfa Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras



Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Luz Cueto Martinez
Mgdo. Rolando Gonzélez Licona
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Emma Gaspar Santana
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta
Mgdo. Gaspar Paulin Carmona

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Cuauhtémoc Cérlock Sdnchez
Mgda. Irma Leticia Flores Diaz
Mgdo. Carlos Alfredo Soto y Villasefor

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Amado Yanez
Mgdo. Ernesto Martinez Andreu
Mgda. Marfa Guadalupe Molina Covarrubias

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Luz Marfa Diaz Barriga
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzéalez

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo
Mgda. Maria Amparo Hernandez Chong Cuy
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Décimo Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Hugo Guzman Lépez
Mgdo. Rodrigo Mauricio Zerén de Quevedo
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Vigésimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena
Mgda. Guadalupe Ramirez Chéavez
Mgda. Ma. Gabriela Rolén Montafo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Oscar Germéan Cendejas Gleason
Mgdo. José Patricio Gonzalez-Loyola Pérez
Mgdo. Jean Claude Tron Petit

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgda. Adriana Leticia Campuzano Gallegos
Mgdo. Pedro Esteban Penagos Lopez
Mgdo. Homero Fernando Reed Ornelas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Marfa del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. José Rigoberto Duefas Calderén
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutjérrez
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez
Mgdo. Alejandro Villagémez Gordillo
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Paula Marfa Garcia Villegas Sdnchez Cordero
Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lépez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Leonel Castillo Gonzélez
Mgdo. Mauro Miguel Reyes Zapata
Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Edith Encarnacién Alarcén Meixueiro
Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgdo. Eliseo Puga Cervantes

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti
Mgda. Fortunata Florentina Silva Vasquez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Elisa Macrina Alvarez Castro
Mgdo. Roberto Ramirez Ruiz
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzélez Tamayo
Mgdo. Abraham Sergio Marcos Valdés
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Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgdo. Marco Polo Rosas Bagueiro
Mgda. Ana Marfa Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi
Mgda. Martha Gabriela Sanchez Alonso

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez
Mgda. Irma Rodriguez Franco

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzéalez
Mgdo. Roberto Rodriguez Maldonado

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Marfa Concepcién Alonso Flores
Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras
Mgdo. Arturo Ramirez Sdnchez

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Benito Alva Zenteno
Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Sanchez Lopez



Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Marfa de Lourdes Juéarez Sierra
Mgdo. José Morales Contreras
Mgdo. Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Casimiro Barrén Torres
Mgdo. J. Refugio Gallegos Baeza
Mgda. Elisa Jiménez Aguilar

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Caballero Rodriguez
Mgdo. Osiris Ramén Cedeno Muhoz
Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Victor Ernesto Maldonado Lara
Mgda. Marfa Eugenia Olascuaga Garcia
Mgda. Idalia Pefia Cristo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Julia Ramirez Alvarado
Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Herlinda Flores Irene
Mgdo. Jorge Alberto Gonzalez Alvarez
Mgdo. Genaro Rivera

XL
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Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Elfas Alvarez Torres
Mgdo. José Sdnchez Moyaho
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Farrera Villalobos
Mgda. Edna Lorena Hernandez Granados
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Ranulfo Castillo Mendoza
Mgdo. Emilio Gonzéalez Santander
Mgdo. Ricardo Rivas Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Ricardo Castillo Mufioz
Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza

(A partir del 16 de junio de 2017)
Mgdo. Noé Herrera Perea

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Aristeo Martinez Cruz
Mgdo. Angel Ponce Pefa
Mgda. Marfa Soledad Rodriguez Gonzalez

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Salvador Hernandez Hernandez
Mgdo. Francisco Javier Patifio Pérez
Mgdo. Victor Aucencio Romero Hernandez



Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Manuel Herndndez Saldana
Mgdo. Héctor Landa Razo
Mgda. Marfa del Rosario Mota Cienfuegos

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Abel Aguilar Sdnchez
Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgda. Rosa Marfa Galvan Zarate

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. José Guerrero Lascares
Mgdo. Juan Alfonso Patifo Chavez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lopez
Mgdo. Héctor Pérez Pérez
Mgdo. Juan Manuel Vega Tapia

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno
Mgda. Alicia Rodriguez Cruz
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Luis Fernando Angulo Jacobo
Mgdo. César Thomé Gonzélez
Mgda. Andrea Zambrana Castafieda
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en

en

en

en

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Luis Almazan Barrera
Mgdo. José Alberto Arriaga Farias
Mgdo. Alberto Emilio Carmona

Primer Tribunal Colegiado
Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Antonio Legorreta Segundo
Mgdo. Roberto Dionisio Pérez Martinez
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Adalid Ambriz Landa
Mgdo. José Nieves Luna Castro
Mgdo. Andrés Pérez Lozano

Tercer Tribunal Colegiado
Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgda. Maria de Lourdes Lozano Mendoza
Mgda. Graciela Malja Aguirre

Cuarto Tribunal Colegiado
Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Dario Carlos Contreras Reyes
Mgdo. Mauricio Torres Martinez
Mgdo. Humberto Venancio Pineda
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez

Mgda. Julia Marfa del Carmen Garcia Gonzélez
Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz
Mgda. Ménica Alejandra Soto Bueno

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Marfa del Pilar Bolahos Rebollo
Mgdo. David Cortés Martinez

Mgdo. Benjamin Rubio Chavez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Yolanda Islas Hernandez
Mgdo. Victor Manuel Méndez Cortés
Mgda. Verénica Judith Sanchez Valle

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Jacinto Juarez Rosas
Mgdo. Ricardo Romero Vazquez
Mgdo. Willy Earl Vega Ramirez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Virgilio Solorio Campos
Mgdo. Juan Manuel Vega Sanchez
Mgdo. Isaias Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chavez
Mgdo. José Martinez Guzmén
Mgdo. Fernando Sanchez Calderdn

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Arturo Garcia Torres
Mgdo. Alejandro Sosa Ortiz
Mgdo. Raul Valerio Ramirez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Nicolas Castillo Martinez
Mgdo. José Luis Guzmén Barrera
Mgdo. Enrigue Munguia Padilla
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Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcodyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.

Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza
Mgdo. Victorino Hernandez Infante

Mgdo. Jorge Arturo Séanchez Jiménez

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcoéyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.

Mgdo. Froyldn Borges Aranda

Mgdo. Julio César Gutierrez Guadarrama
Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela

Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Marco Antonio Cepeda Anaya
Mgdo. Erico Torres Miranda

Octavo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Enriqgue Cabafnas Rodriguez
Mgdo. Darfo Carlos Contreras Favila
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Félix Davalos Déavalos

Mgdo. José Guadalupe Hernédndez Torres
Mgda. Rosalfa Isabel Moreno Ruiz de Rivas



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Luis Gonzalez

Mgdo. Hugo Ricardo Ramos Carredn
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Flores Garcia
Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba
Mgdo. Adalberto Maldonado Trenado

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. JesUs de Avila Huerta

Mgdo. René Olvera Gamboa

Mgdo. Jaime Crisanto Ramos Carredn

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Tomés Gémez Verdnica
Mgdo. Filemén Haro Solis

Mgdo. Enrique Rodriguez Olmedo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Elfas Hermenegildo Banda Aguilar
Mgdo. Hugo Gémez Avila

Mgdo. José Manuel Mojica Hernandez



Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Lucila Castel4an Rueda
Mgdo. Roberto Charcas Ledn
Mgdo. Marcos Garcia José

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Humberto Benitez Pimienta
Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz

Mgdo. Juan José Rosales Sdnchez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada
Mgda. Silvia Rocfo Pérez Alvarado

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Claudia Mavel Curiel Lépez
Mgdo. Moisés Mufioz Padilla

Mgdo. Juan Manuel Rochin Guevara

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Francisco José Dominguez Ramirez
Mgdo. Carlos Arturo Gonzalez Zarate
Mgda. Martha Leticia Muro Arellano

LI
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Gerardo Dominguez

Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgdo. Victor Jauregui Quintero

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Gustavo Alcaraz NUnez
Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas
(A partir del 1 de junio de 2017)
Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jaime Julio Lopez Beltran

Mgdo. Eduardo Francisco Nufez Gaytan
Mgdo. Francisco Javier Villegas Hernandez

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Alicia Guadalupe Cabral Parra
Mgdo. Rodolfo Castro Ledn

Mgdo. Enriqgue Duehas Sarabia

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José de JesUs Banales Sanchez
Mgdo. Arturo Cedillo Orozco

Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Fernando Cotero Bernal
Mgdo. Gabriel Montes Alcaraz
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gabriela Guadalupe Huizar Flores
Mgdo. Alejandro Lépez Bravo

Mgdo. Julio Ramos Salas

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Miguel Lobato Martinez

Mgdo. José de Jesus Lopez Arias
Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Julio Eduardo Diaz Sdnchez

Mgda. Griselda Guadalupe Guzman Lopez
Mgda. Elba Sanchez Pozos

Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Pedro Ciprés Salinas

Mgdo. Francisco Olmos Avilés

Mgdo. JesUs Antonio Sepulveda Castro

Lin
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Ramén Ojeda Haro

Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia
Mgdo. Juan Manuel Rodriguez Gamez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera
Mgdo. JesUs Marfa Flores Céardenas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgdo. Rogelio Cepeda Trevifio

Mgdo. Sergio Javier Coss Ramos

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. David Préspero Cardoso Hermosillo
Mgdo. José Elias Gallegos Benitez

Mgdo. José Carlos Rodriguez Navarro

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Miguel Angel Cantt Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Mgdo. JesUs Rodolfo Sandoval Pinzén



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Antonio Ceja Ochoa

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
Mgdo. Arturo Ramirez Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Agustin Arroyo Torres

Mgdo. Martin Alejandro Canizales Esparza
Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Pedro Pablo Hernédndez Lobato
Mgdo. Edgar Humberto Munoz Grajales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Garcia Méndez
Mgdo. Alfredo Gémez Molina
Mgdo. Sergio Ibarra Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castanon
Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Guillermo Vazquez Martinez
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Edmundo Adame Pérez

Mgda. Maria Isabel Gonzélez Rodriguez
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzélez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Luis Alfonso Hernandez Nufez
Mgdo. Victor Pedro Navarro Zarate
Mgdo. José Luis Torres Lagunas

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Juan Manuel Garcfa Figueroa
Mgdo. Mario Toraya

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Erick Bustamante Espinoza
Mgdo. Evaristo Coria Martinez

Mgdo. Oscar Javier Sdnchez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgda. Alba Lorenia Galaviz Ramirez
Mgdo. Juan Carlos Moreno Lopez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Jorge Figueroa Cacho

Mgdo. Mario Pedroza Carbajal

Mgda. Armida Elena Rodriguez Celaya

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Arturo Castaneda Bonfil
Mgdo. Manuel Juarez Molina
Mgdo. David Solis Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. José Manuel Blanco Quihuis
Mgdo. Federico Rodriguez Celis
Mgdo. Ricardo Samaniego Ramirez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Alfonso Gazca Cossio
Mgdo. José Manuel Torres Pérez
Mgdo. José Manuel Vélez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Jesus Diaz Guerrero

Mgdo. Arturo Mejia Ponce de Ledn
Mgdo. JesUs Rafael Aragén



Lvin

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Lino Camacho Fuentes

Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano
Mgdo. Armando Mata Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Diégenes Cruz Figueroa
Mgdo. Jorge Higuera Corona
Mgdo. Luis Manuel Villa Gutiérrez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Francisco Cilia Lopez
Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima
Mgda. Maria Leonor Pacheco Figueroa

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Jaime Raul Oropeza Garcia
Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzalez
Mgdo. Manuel Rojas Fonseca

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Eric Roberto Santos Partido
Mgda. Rosa Marfa Temblador Vidrio
Mgdo. Enrique Zayas Roldan
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez
Mgda. Maria Elisa Tejada Hernéndez
Mgda. Emma Herlinda Villagbmez Ordéfez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Alejandro de JesUs Baltazar Robles
Mgda. Norma Fiallega Sdnchez

Mgda. Teresa Mungufa Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria
Mgda. Gloria Garcia Reyes

Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Francisco Esteban Gonzélez Chavez
Mgdo. Miguel Mendoza Montes

Mgdo. Miguel Angel Ramos Pérez

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Roberto Obando Pérez
Mgdo. Rafael Quiroz Soria
Mgdo. Rubén Paulo Ruiz Pérez
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Eugenio Gustavo Nufiez Rivera
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus
Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete
Mgdo. José Luis Moya Flores

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Salvador Castillo Garrido
Mgdo. Set Leonel Lépez Gianopoulos
Mgdo. Martin Soto Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Arturo Gémez Ochoa
Mgdo. Alfonso Ortiz Diaz
Mgdo. Antonio Soto Martinez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Eliel E. Fitta Garcfa

Mgdo. Luis Garcia Sedas

Mgda. Naela Marquez Hernandez



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido
Mgdo. Anastacio Martinez Garcia
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu
Mgdo. Juan Carlos Ramirez Gémora
Mgdo. Alfredo Sédnchez Castelan

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Isidro Pedro Alcantara Valdés
Mgdo. José Manuel De Alba De Alba
Mgdo. Ezequiel Neri Osorio

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Martin JesUs Garcfa Monroy
Mgda. Maria Cristina Pardo Vizcaino
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Jorge Sebastian Martinez Garcfa
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa
Mgdo. Jorge Toss Capistran
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. José Faustino Arango Escamez
Mgdo. Agustin Romero Montalvo
Mgda. Soffa Virgen Avendano

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. Adrian Avendafno Constantino
Mgdo. Fernando Cérdova del Valle
Mgdo. Adolfo Eduardo Serrano Ruiz

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Marco Antonio Arroyo Montero
Mgdo. Miguel Negrete Garcia

Mgdo. Enrique Torres Segura

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Alberto Diaz Diaz
Mgda. Maria Elena Recio Ruiz
Mgdo. Alfonso Soto Martinez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Santiago Gallardo Lerma

Mgdo. Carlos Alberto Lépez Del Rio

Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzélez-Pico
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Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Fernando Estrada Vasquez
Mgdo. Edgar Gaytan Galvan
Mgdo. Guillermo Loreto Martinez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgda. Arcelia de la Cruz Lugo
Mgdo. Vicente Mariche de la Garza
Mgdo. Roberto Rodriguez Soto

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral

Mgdo. René Silva de los Santos

Mgdo. Fernando Octavio Villarreal Delgado

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgda. Gloria Avecia Solano

Mgdo. Carlos Miguel Garcfa Trevifio
Mgdo. Victor Antonio Pescador Cano

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez

Mgdo. Eustacio Esteban Salinas Wolberg
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Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Hugo Alejandro BermUdez Manrique
Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgda. Rebeca del Carmen Gomez Garza
Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzalez Salazar
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado

Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.

Mgdo. José Benito Banda Martinez
Mgdo. José Javier Martinez Vega

Mgdo. José Manuel Quistian Espericueta

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Enrique Alberto Duran Martinez
Mgda. Juana Marfa Meza Lépez

Mgdo. Pedro Elias Soto Lara

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.

Mgdo. Guillermo Cruz Garcia

Mgdo. José Angel Herndndez Huizar
Mgda. Dalila Quero Juéarez
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Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.
Mgdo. Alfredo Rafael Lopez Jiménez
Mgdo. José Luis Sierra Lépez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Alfonso Gabriel Garcia Lanz
Mgdo. German Ramfrez Luquin
Mgda. Laura Serrano Alderete

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgda. Patricia Elia Cerros Dominguez
Mgdo. Lucio Leyva Nava

Mgda. Josefina del Carmen Mora Dorantes

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suérez
Mgdo. Miguel Nahim Nicolés Jiménez
Mgdo. Ulises Torres Baltazar

Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. Félix Rogelio Garcia Hernédndez
Mgdo. Erubiel Ernesto Gutiérrez Castillo
Mgda. Candida Hernédndez Ojeda
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.

Mgda. Nelda Gabriela Gonzalez Garcia
Mgdo. Lorenzo Palma Hidalgo

Mgdo. Carlos Alberto Sosa Lépez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. Alfredo Cid Garcia

Mgdo. José Luis Gbmez Martinez
Mgdo. Octavio Ramos Ramos

Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Omar Liévanos Ruiz
Mgdo. Froyldn Mufoz Alvarado
Mgdo. Gilberto Romero Guzman

Primer Tribunal Colegiado

en Materias Administrativa y de Trabajo

del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Victorino Rojas Rivera

Mgdo. Hugo Sahuer Hernandez
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado

en Materias Administrativa y de Trabajo

del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Fernando Lopez Tovar
Mgdo. Mario Oscar Lugo Ramirez



LXVII

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. José Marfa Alvaro Navarro

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo
Mgda. Patricia MUjica Lopez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. J. Jesus Contreras Coria
Mgdo. Juan Garcfa Orozco
Mgdo. Marcelino Angel Ramfrez

Sexto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Morelia, Mich.

Mgdo. Moisés Duarte Briz
Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. José Valle Hernandez

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Eucebio Avila Lopez
Mgdo. Martin Guerrero Aguilar
Mgdo. Alfredo Lépez Cruz

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Juan Carlos Amaya Gallardo
Mgdo. Mario Galindo Arizmendi
Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. JesUs Enrique Flores Gonzélez
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde
Mgdo. Jorge Pérez Cerdn

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Luis Rubén Baltazar Aceves

Mgda. Ramona Manuela Campos Sauceda
Mgdo. Gabriel Ferndndez Martinez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Enrique Claudio Gonzalez Meyenberg
Mgdo. José Juan MUzquiz Gomez

Mgda. Sonia Rojas Castro

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacén, Sin.
Mgdo. Gustavo Almendérez Garcia
Mgdo. Pedro Gamiz Suarez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacén, Sin.
Mgdo. Leonardo Gonzélez Martinez
Mgdo. Gabriel Alejandro Palomares Acosta
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Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacéan, Sin.
Mgdo. Ricardo Guevara Jiménez
Mgdo. José Luis Zayas Roldan

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Los Mochis, Sin.
Mgda. Adriana Garcia Jiménez
Mgdo. José Manuel Quintero Montes

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Qax.

Mgdo. Marco Antonio Guzman Gonzélez
Mgdo. José Luis Legorreta Garibay
Mgdo. David Gustavo Ledn Hernandez

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez

Mgda. Rosa lliana Noriega Pérez

Mgda. Maria de Fatima Isabel Sdmano Hernandez

Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Mgdo. Roberto Gémez Arglello
Mgda. Luz Idalia Osorio Rojas
Mgdo. Jorge Valencia Méndez
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Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia
Mgda. Luisa Garcia Romero

Mgdo. Pablo Jesus Hernandez Moreno

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifones
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano

Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Fernando Amorés Izaguirre
Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgdo. Paulino Lépez Millén

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Meérida, Yuc.

Mgda. Mirza Estela Be Herrera
Mgdo. Gonzalo Eolo Duran Molina
Mgda. Mayra Gonzalez Solis

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgdo. Francisco Dominguez Castelo
Mgda. Rosa Eugenia Goémez Tello Fosado
Mgdo. Jorge Salazar Cadena
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola
Mgdo. José Luis Delgado Gaytan

Mgdo. Mario Alejandro Moreno Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Jorge Alberto Garza Chévez
Mgdo. Raul Martinez Martinez
Mgda. Isabel lliana Reyes Mufiz

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgdo. Jaime Ruiz Rubio

Mgda. Marfa Jesus Salcedo

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Romulo Amadeo Figueroa Salmoran
Mgdo. Gustavo Gallegos Morales

Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Isafas Corona Coronado

Mgdo. David Napoledn Guerrero Espril
Mgdo. Fabricio Fabio Villegas Estudillo
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Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Faustino Cervantes Ledn
Mgdo. Inosencio del Prado Morales
Mgdo. Adan Gilberto Villarreal Castro

Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. José Avalos Cota

Mgdo. Abel Aureliano Narvéez Solfs

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Roberto Hoyos Aponte

Mgdo. Jorge Luis Mejia Perea

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Javier Araujo Aguilar
Mgdo. José Nabor Gonzélez Ruiz
Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefno

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo
Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero
Mgdo. Enrique Villanueva Chévez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Hernéandez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez
Mgdo. José de Jesus Quesada Séanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. José Jorge Lépez Campos
Mgdo. Juan Solérzano Zavala
Mgdo. JesUs Valencia Pefa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elfas
Mgda. Rosa Gonzélez Valdés

Mgdo. Francisco Martinez Hernadndez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgda. Maria Patricia Aguilar Alvarado
Mgda. Leticia Morales Garcia

Mgdo. José Guillermo Zarate Granados

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Gonzalez Chévez
Mgdo. Sergio Pallares y Lara
Mgdo. José Juan Trejo Ordufia
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Angel Michel Sanchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez
(A partir del 16 de junio de 2017)

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih,

Mgdo. José Raymundo Cornejo Olvera
Mgdo. José Martin Hernandez Simental
Mgda. Martha Olivia Tello Acufa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Miguel Angel Gonzélez Escalante
Mgdo. Rafael Rivera Durén

Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih,

Mgda. Maria del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Manuel Armando Juarez Morales
Mgdo. Gerardo Torres Garcia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Cuauhtémoc Cuéllar de Luna
Mgdo. Daniel Ricardo Flores Lépez
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Gabriel Ascencion Galvan Carrizales
Mgdo. Luis Ignacio Rosas Gonzélez

Mgdo. José Luis Vazquez Camacho

Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juéarez, Chih.

Mgdo. Ignacio Cuenca Zamora
Mgdo. Héctor Guzman Castillo

Mgda. Maria Teresa Zambrano Calero

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez

Mgda. Ana Luisa Mendoza Vazquez
Mgdo. Alejandro Roldan Veldzquez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan José Franco Luna
Mgda. Carla Isselin Talavera
Mgdo. Joel Darfo Ojeda Romo

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Justino Gallegos Escobar
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Mario Roberto Cantu Barajas
Mgdo. Everardo Orbe de la O

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Enrique Magana Diaz
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado

Sexto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Rigoberto Baca Lépez
Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Jesus Garza Villarreal

Mgdo. José Mario Machorro Castillo
Mgdo. Eduardo Torres Carrillo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Ricardo Delgado Quiroz
Mgdo. Samuel Meraz Lares
Mgda. Olga lliana Saldafa Durén



Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgdo. Jaime Arturo Garzén Orozco
Mgdo. Roberto Suarez Munoz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Freddy Gabriel Celis Fuentes
Mgdo. José Clemente Cervantes
Mgdo. Pedro Daniel Zamora Barrén

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Mgdo. Héctor Gélvez Tanchez
Mgdo. Juan Antonio Trejo Espinoza

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Juan Pablo Hernandez Garza
Mgdo. Artemio Hernandez Gonzalez
Mgdo. Osbaldo Lopez Garcia

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor
Mgdo. Fidel Quinones Rodriguez
Mgdo. Daniel S&nchez Montalvo
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgda. Irma Caudillo Pefia

Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes
Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzélez

Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Alejandro Jiménez Lopez

Mgdo. Miguel Moreno Camacho

Mgdo. Manuel de JesUs Rosales Suérez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita

Mgdo. Pablo Quifones Rodriguez
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.
Mgda. Xéchitl Guido Guzman
Mgdo. David Rodriguez Matha

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Bernardino Carmona Ledn
Mgdo. Gustavo Roque Leyva



Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.
Mgdo. Tomés Martinez Tejeda
Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. José Eduardo Alvarado Ramirez
Mgdo. José Luis Garcfa Vasco

Mgdo. Aureliano Varona Aguirre

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.
Mgdo. David Alberto Barredo Villanueva

Mgdo. Jeronimo José Martinez Martinez

Mgdo. Alejandro Vargas Enzastegui
Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Séptima Region

Acapulco, Gro.

Mgda. Sandra Verénica Camacho Cardenas
Mgdo. JesUs Eduardo Hernandez Fonseca

Mgda. Margarita Nahuatt Javier

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mauricio Barajas Villa

Mgdo. Jorge Mario Montellano Diaz
Mgda. Marfa del Pilar NUnez Gonzélez

LXXIX
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Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava
Mgdo. Fernando Reza Saldaha
Mgdo. German Tena Campero

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgda. Alma Rosa Diaz Mora

Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez

Mgda. Maria del Carmen Sanchez Hidalgo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.
Mgdo. Carlos Hernédndez Garcia
Mgdo. Gerardo Martinez Carrillo

(A partir del 1 de junio de 2017)
Mgdo. José Luis Mendoza Pérez

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Manuel Cano Maynez

Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgdo. Héctor Martinez Flores

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
Mgdo. Oscar Mauricio Maycott Morales
Mgdo. Juan Gabriel Sanchez Iriarte
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.
Mgdo. Arturo Gonzélez Padrén
Mgdo. Juan Moreno Miramontes

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Ramén Medina de la Torre
Mgdo. Francisco Miguel Padilla Gomez
Mgda. Cecilia Pefia Covarrubias

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. German Martinez Cisneros
Mgdo. Rodolfo Munguia Rojas
Mgdo. David Pérez Chéavez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Miguel Angel Alvarez Bibiano

Mgdo. Héctor Flores Guerrero

Mgda. Susana Magdalena Gonzalez Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez
Mgdo. Juan Carlos Rios Lopez
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Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.

Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez

Mgdo. Alejandro Gracia Gémez

Mgdo. Jorge Dionisio Guzmén Gonzélez

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

La Paz, B.C.S.

Mgda. Adriana Escorza Carranza

Mgdo. Alfredo Aragén Jiménez Castro
Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.
Mgdo. Gerardo Davila Gaona
Mgdo. Oscar Rodriguez Alvarez

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgdo. José Angel Méttar Oliva
Mgdo. Sergio Javier Molina Martinez
Mgdo. Luis Manuel Vera Sosa

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Selina Haidé Avante Juérez
Mgdo. Jorge Mercado Mejia

Mgdo. Juan Ramdén Rodriguez Minaya
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Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Tlaxcala, Tlax.

Mgda. Gabriela Esperanza Alquicira Sdnchez
Mgdo. Octavio Chavez Lépez

Mgdo. Othén Manuel Rios Flores

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.
Mgdo. Fernando Hernéndez Pifa
Mgdo. Anfbal Lafragua Contreras
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz

(A partir del 16 de junio de 2017)

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Guillermo Arturo Medel Garcia
Mgdo. José Guadalupe Sanchez Gonzélez
Mgdo. Miguel Vélez Martinez

Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Miguel Angel Alvarado Servin
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo
Mgdo. José Luis Rodriguez Santillan

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso
Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez

Mgdo. Luis Enrique Vizcarra Gonzélez
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Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.
Mgda. Marfa Adriana Barrera Barranco
Mgdo. Jesus Ortiz Cortez

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgdo. Salvador Murguia Munguia

Mgda. Rosa Elena Rivera Barbosa



CAMBIOS Y NUEVAS ADSCRIPCIONES

Tribunales Unitarios de Circuito

Primer Tribunal Unitario
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Aguilar Lépez
(A partir del 16 de junio de 2017)

Quinto Tribunal Unitario
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Ricardo Paredes Calderon
(A partir del 16 de junio de 2017)

Tribunal Unitario
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Guillermo Nufez Loyo
(A partir del 16 de junio de 2017)

Juzgados de Distrito Foraneos
Juzgado Primero de Distrito
de Procesos Penales Federales
en el Estado de Puebla del Sexto Circuito
San Andrés Cholula, Pue.

Juez Rosaura Rivera Salcedo
(A partir del 1 de junio de 2017)
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Juzgado Tercero de Distrito
en el Estado de Veracruz del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Juez Marisol Barajas Cruz
(A partir del 1 de junio de 2017)

Juzgado Segundo de Distrito
de Procesos Penales Federales en el
Estado de Veracruz del Séptimo Circuito

Villa Aldama, Ver.
Juez Samuel Ventura Ramos
(A partir del 1 de junio de 2017)

Centro de Justicia Penal Federal
en el Estado de Tamaulipas del
Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Juez administrador Juan Manuel Acevedo Mejia
(A partir del 1 de junio de 2017)

Juzgado Primero de Distrito
Especializado en el Sistema Penal Acusatorio
del Centro de Justica Penal Federal en el
Estado de Zacatecas del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.
Juez Adolfo Aldrete Vargas
(A partir del 1 de junio de 2017)
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Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE AMPARO
PROMOVIDA POR UN JUBILADO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN LA QUE RECLAMA LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE LOS DECRETOS 201 Y 241 POR LOS QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
PROPIO INSTITUTO, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE ESTA, RESPECTIVAMENTE, CON MOTIVO DE UN ACTO
CONCRETO DE APLICACION, CONSISTENTE EN LA RESOLUCION
QUE NIEGA LA DEVOLUCION DE APORTACIONES AL FONDO DE VI-
VIENDA. CORRESPONDE A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

CONTRADICCION DE TESIS 4/2015. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y CUARTO, AMBOS EN MATERIA
DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO. 25 DE ABRIL DE 2017. MAYORIA DE
TRES VOTOS DE LOS MAGISTRADOS SERGIO GARCIA MENDEZ, EDMUNDO
ADAME PEREZY LUIS ALFONSO HERNANDEZ NUNEZ. DISIDENTE: ABRAHAM
CALDERON DIAZ. PONENTE: SERGIO GARCIA MENDEZ. SECRETARIA: ELVIRA
ALMEIDA COTA.

Monterrey, Nuevo Ledn. Sentencia del Pleno en Materia de Trabajo del
Cuarto Circuito, con residencia en dicha ciudad, correspondiente al dia vein-
ticinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTOS; para resolver los autos de la contradiccion de tesis nimero
4/2015; y

RESULTANDO:

PRIMERO.—Denuncia de contradiccion de tesis. Mediante oficio
numero 69675, recibido el veinte de noviembre de dos mil quince, por la secre-
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taria de Acuerdos del Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, el licen-
ciado ****¥****** " Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa en el
Estado, denuncio la posible contradiccion de tesis, entre el criterio sustenta-
do por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo, al resolver el amparo
en revisiéon nimero 16/2015, con el del Cuarto Tribunal Colegiado de la misma
materia y Circuito, en la resolucion dictada en el amparo en revision niimero
18/2015.

SEGUNDO.—Tramite de la denuncia de contradicciéon de tesis. Por
acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil quince, el presidente del Pleno
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, admitié a tramite la denuncia de la
posible contradiccion de tesis sefalada y ordend registrarla con el nimero
4/2015; asimismo, a fin de integrar el expediente correspondiente, requirié a
las presidencias de los érganos jurisdiccionales contendientes para que re-
mitieran copias en disco compacto de las ejecutorias que emitieron respecti-
vamente, asi como para que informaran si el criterio sustentado en los asuntos
denunciados en la presente contradiccién de tesis, se encontraba vigente o,
en su caso, la causa para tenerlo superado o abandonado.

Seguida la tramitaciéon del expediente, en cumplimiento a lo acordado
por el Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, y con fundamento en
el articulo 13, fraccion VII, del Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, con fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, se turné
la presente contradiccion de tesis al Magistrado Alfredo Gomez Molina,
para la formulacién del proyecto de resoluciéon correspondiente.

Por acuerdo de veintitrés de marzo del dos mil dieciséis, con apoyo en
el numeral 13, fracciones V y VI, del Acuerdo General 8/2015, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, se retird de lista la presente contradiccion
de tesis y se suspendié su tramite, hasta en tanto decidiera la superioridad si
se avocaba a resolver la contradiccién de tesis 134/2016, de su indice o, en su
caso, estimara que lo debia hacer este Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito; por lo que, se ordend se resguardara en la Secretaria de Acuerdos el
expediente respectivo; en el entendido de que, una vez conocido lo resuelto
en dicha contradiccién de tesis, deberia returnarse el mismo al propio Magis-
trado Alfredo Gémez Molina.

Mediante auto de diecisiete de enero del dos mil diecisiete, en aten-
cion a que en sesion del once de ese mismo mesy ano, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard inexistente la contradiccion
de tesis 134/2016, virtud a la cual, habfa quedado suspendida la contradic-
cién de tesis a estudio, el presidente del Pleno del Cuarto Circuito procedié a
returnar esta Ultima a los Magistrados que integrarian el Pleno en Materia de
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Trabajo del Cuarto Circuito para el afo dos mil diecisiete, toda vez que a la
fecha se encontraba pendiente de resolucion.

Asimismo, por acuerdo de veintitrés de febrero del presente ano, se
ordend el returno de la contradiccion de tesis en cita, al Magistrado Sergio
Garcia Méndez, a fin de que procediera en términos del articulo 46 del Acuerdo
General 8/2015, a que se hizo referencia, toda vez que el tribunal de adscrip-
cion es el propio del Magistrado Alfredo Gémez Molinay, por tanto, debfa sus-
tituir a este Ultimo integrante del Pleno de Circuito saliente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia de Trabajo del Cuar-
to Circuito, es competente legalmente para conocer y resolver la presente
denuncia de contradiccién de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos
107, fraccién XllI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo, asi como 41 Bis 'y 41 Ter, fracciéon
[, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el
Acuerdo General 8/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintisiete de febrero de dos mil
quince, en virtud de que se trata de una denuncia de contradiccién de tesis,
suscitada entre criterios sustentados por Tribunales Colegiados en Materia
de Trabajo de este Cuarto Circuito.

SEGUNDO . —Legitimacion. La denuncia de contradiccién de tesis
proviene de parte legitima, toda vez que el numeral 107, fraccion XllI, de la
Carta Magna, senala que cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Cir-
cuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su compe-
tencia, el procurador general de la Republica, los mencionados tribunales y
sus integrantes, los Jueces de Distrito o las partes en los asuntos que los
motivaron, podréan denunciar la contradiccion de tesis ante el Pleno de Cir-
cuito correspondiente; asimismo, el diverso articulo 227, fraccion Ill, de la Ley
de Amparo, establece que las contradicciones de tesis a que se refiere la
fraccién Il del precepto 226, podran ser denunciadas ante los Plenos de Cir-
cuito, por el procurador general de la Republica, los Tribunales Colegiados de
Circuito contendientes y sus integrantes, los Jueces de Distrito o las partes
en los asuntos que las motivaron.

En el caso, y de acuerdo con el criterio sustentado por el Cuarto Tribu-
nal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, al resolver el amparo
en revisign #FFEFEEREEE an e| que considerd que el acto reclamado en el jui-
cio de amparo indirecto nimero *#*#*#****%*%* como fue la inconstitucionali-
dad de los Decretos 201y 241 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios



1466 JUNIO 2017

Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, que contienen los articu-
los 120 bis-1, 120 bis-4 y 145, son de naturaleza administrativa, porque el
tema de fondo no se relaciona directamente con el goce de un derecho labo-
ral derivado de la jubilacién, sino que se vincula con la devoluciéon de recursos
que las instituciones burocraticas, enteraron al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a fin de cubrir préstamos para
la vivienda de sus trabajadores, por ello considerd que el Juez Segundo de
Distrito en Materia Civil y de Trabajo en el Estado era incompetente para cono-
cer del juicio de amparo, estimando que correspondia al Juez de Distrito en
Materia Administrativa su conocimiento, por lo que ordend remitir los autos
por conducto de la Oficialia de Partes Comun de los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en el Estado; ante ello el licenciado ********** ' Juez
Primero de Distrito en Materia Administrativa, a quien correspondié conocer
de la demanda de amparo denuncié la posible contradiccién de tesis. Por lo
que es dable concluir que la denuncia proviene de parte legitima, puesto que
asflo prevén los articulos 107, fraccion XllI, constitucional y 226, fraccion 111, en
relaciéon con el 227, fraccién Ill, de la Ley de Amparo.

TERCERO . —Criterios contendientes en la posible contradiccion
de tesis. Con lafinalidad de establecery determinar si existe o no la contradic-
cion de tesis denunciada, se estima necesario conocer los argumentos y con-
sideraciones en que basaron sus resoluciones los Tribunales Colegiados de
Circuito contendientes.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito, al resolver el amparo en revisién nimero *#*#*%*%%% an gesidon
plenaria de diecisiete de septiembre de dos mil quince, en la parte conside-
rativa que aqui interesa, sostuvo lo siguiente:

"'SEPTIMO.—Estudio y resolucion del asunto. En este considerando se
analizaré el motivo de agravio que resulta infundado.

"En su demanda de amparo, la quejosa, ahora recurrente, reclamo
como acto de aplicaciéon de las normas combatidas (articulos 120, bis-1y bis-4,
143 y 145 de los Decretos 201 y 241 de la ley del Isssteledn y articulo 25 del
Reglamento de Préstamos para Vivienda del Isssteledn), contenidas en el ofi-
cio nUmero ********** gyscrito por la encargada de la Direccién de Pres-
taciones Sociales y Econdémicas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, en el que en contestacion a su
peticién, resolvié que las aportaciones para préstamos de largo plazo, ingre-
san a las reservas del fondo de vivienda del instituto para ser destinadas a
cubrir esa prestacion, recursos que constituyen el patrimonio del referido ins-
tituto y que los pensionados no adquieren derecho alguno sobre ese patrimonio.
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"El referido oficio es del tenor siguiente:

Oficio No. ISS-2496/2014
Largo Plazo
Momeney Nuevo Ledn a 08 de Octubre de 2014

C. ALICIA SOLIS GONZALEZ
Presente.

En contestacion a su oficio recibido en fecha 01 de Octubre por esta Direccion, me
permito informarie que en cuanto a las aportaciones para préstamos de largo plazo. que
realizan los servidores publicos sujetos al régimen de la ley del ISSSTELEON del 22 de
Enero de 1983 éstas ingresan a las reservas del fondo de vivienda del Instituto para ser

ani a cubrir dicha prestacién, conforme lo mencionado en
el Capitulo Il Amculo 120 Bis 4 de la Ley del ISSSTELEON.

Estas aportaciones se fundamentan en lo senalado en et C-pltulo 1 Articulo 21 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios del

Nuevo Ledén dichos recursos constituyen el patdmonk: msmuc:onal conforme at Capilulo
N, Ariculo 143, normatividad juridica que regula la organizacién, administraciéon y
funcionamiento de este Instituto, misma que,, ‘debe ser acatada por quienes en éi
laboramos.

Adicionaimente y de conformidad con el articulo 145 de la ley antes citada, ni los
servidores publicos. ni los pensionistag! ni sus beneficiarios adquieren derecho alguno,
individual o colectivo sobre el patrimonio del instituto.

s

Por lo anterior, resulta improcedente lo solicitado en su escrito antes referido
S/

Sin mas por el momento, me despido de usted,

".
;_'\'\ ,
.Atanu{c‘./nt.’.' 5

C.P. ELDER ﬁm OSORIO IBARRA
ENCARGADA DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

ce
L5 Sancra SR Trston GArze, Ueec:o s Genarm del ISSSTELEON
Ara 3oga Lus Manins Laca. ComGnas0: 68 PIostaman de Largo Piare

ciR
cza
=ep Archvo

o
e
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"Como puede observarse de lo antes transcrito y como bien lo estimé la
Jueza Federal los preceptos reclamados como inconstitucionales, como son
los articulos 120 bis-1 de la ley del Isssteledn y 25 del Reglamento de Présta-
mos para Vivienda de ese instituto, no fueron aplicados en el oficio nimero
FaxxsxxREx suscrito por la encargada de la Direccion de Prestaciones Socia-
les y Econdmicas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado de Nuevo Ledn.

"Por tanto, para combatir los dispositivos aludidos, mediante el juicio
constitucional, se requiere, indefectiblemente, de un acto de autoridad, a tra-
vés del cual se hayan aplicado los supuestos normativos que en dichas nor-
mas se establecen, pues sélo con ello puede acreditarse el perjuicio necesario
para su impugnacién; de lo contrario se actualiza la causal de improcedencia
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prevista en la fraccién Xl del articulo 61 de la Ley de Amparoy, que, correcta-
mente, declar6 actualizada la Jueza Federal.

"Asf las cosas, si las disposiciones legales antes citadas, fueron recla-
madas con motivo de su aplicacién, sin haberse demostrado ésta, es claro
que la sola existencia de las referidas normas no afectan los intereses juridicos
de la quejosa, por lo que se surte en la especie la causal de improcedencia
antes citada, toda vez que cuando se reclama una ley con motivo del primer
acto de aplicacion, el quejoso debe justificar que no sélo que (sic) se encuen-
tra en el supuesto de la norma, sino ademas deberé acreditar que, efectiva-
mente, le fue aplicado dicho dispositivo, mediante un acto que le genere
perjuicio, pues si conforme a los articulos 107, fraccion |, constitucional y 6
de la Ley de Amparo, el juicio de amparo se seguiré sélo a instancia de parte
agraviada, aunque se acredite estar en los supuestos normativos, si el acto
reclamado no contiene la aplicacion del precepto en su agravio, no lo habilita
entonces para combatir dicho precepto con ese motivo, de ahi, que se actua-
liza la causal de improcedencia, prevista en la fracciéon Xl del articulo 61 de
la Ley de Amparo, que establece:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente;
"XlI. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del
quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo bo. de la
presente ley, y contra normas generales que requieran de un acto de aplica-
cion posterior al inicio de su vigencia; ...’

'"Tiene aplicaciéon a lo anterior los criterios siguientes, cuyos datos de
publicacién, rubro y texto dicen:

"“Novena Epoca
"“Registro digital: 200126
"Pleno
"Tesis aislada
“Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo Ill, mayo de 1996
"Materia constitucional, administrativa y comun
"Tesis P. LXVII/96
"Pagina 113

"“LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. PARA QUE SE DE-
MUESTRE QUE SE APLICARON, NO BASTA QUE SE CITEN LAS NORMAS
RECLAMADAS, SINO QUE ES NECESARIO QUE SE ACTUALICEN LOS SU-
PUESTOS PREVISTOS EN ELLAS.—Aun cuando en una orden de visita o el
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acta relativa que se reclamen en amparo y que tuvieren por objeto verificar
si la negociacion de la quejosa cumple con la ley, también impugnada, las auto-
ridades responsables mencionen las disposiciones reclamadas, esa circuns-
tancia no es suficiente para considerar que éstas ya fueron aplicadas, si no
existen actos concretos que actualicen lo dispuesto por las normas. En esas
condiciones, si no se han actualizado las hipodtesis previstas en las disposicio-
nes legales, debido a que la autoridad administrativa no ha utilizado la facultad
que le confieren, no puede estimarse que ya existia acto concreto de aplica-
cion. Asi las cosas, si las disposiciones legales, fueron reclamadas con motivo
de su aplicacion, sin haberse demostrado ésta, es claro que la sola existen-
cia de las referidas normas no afecta los intereses juridicos de la quejosa, por
lo que se surte en la especie la causal de improcedencia prevista en el articulo
73, fraccion V de la Ley de Amparo.

"Amparo en revision 7817/82, ********** 4 de octubre de 1982. Mayo-
ria de diecisiete votos. Ponente: Maria Cristina Salmoréan de Tamayo. Secre-
tario: Arturo Iturbe Rivas.

"Amparo en revision 557/95, *x*FxFF*Ex S A 11 de marzo de 1996. Una-
nimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto
Roman Palacios por estar desempefnando un encargo extraordinario. Ponen-
te: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

"“El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticinco de abril
en curso, aprobd, con el numero LXVII/1996, la tesis que antecede; y deter-
mind que la votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México,
Distrito Federal, a veinticinco de abril de mil novecientos noventay seis.’

"Séptima Epoca
"“Registro digital: 232390
"Pleno
"Tesis aislada
“Semanario Judicial de la Federacion
"\Vollimenes 175-180, Primera Parte
"“Materia constitucional
"Pagina 159

"LEYES, AMPARO CONTRA. PARA QUE SE DEMUESTRE EL ACTO DE
APLICACION ES NECESARIO QUE SE ACTUALICE EL SUPUESTO PREVISTO
EN EL PRECEPTO QUE SE RECLAMA.—Aun cuando en la orden de visita que
se reclama en amparo, emitida a fin de verificar que la negociacion de la
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quejosa cumple con los reglamentos gubernativos aplicables, la autoridad
responsable mencione la disposicién reclamada, esa circunstancia no es su-
ficiente para considerar que dicha disposicion ya fue aplicada porque, no existe
acto concreto que actualice lo dispuesto por la norma, toda vez que no se ha
impuesto sancién alguna a la quejosa. En esas condiciones, si no se ha actua-
lizado la hipdtesis prevista en la disposicion legal, debido a que la autoridad
administrativa no ha utilizado la facultad que le confiere, no puede estimarse
que ya exista acto concreto de aplicacion, aun cuando en la orden de visita que
se reclama se haga alusion a aquélla. Asf las cosas, si las disposiciones lega-
les, fueron reclamadas con motivo de su aplicacion, sin haberse demostrado
ésta, es claro que la sola existencia de las referidas normas no afectan los
intereses juridicos de la quejosa, por lo que se surte en la especie la causal
de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo,
y es aplicable la jurisprudencia nimero 67, publicada en la pagina 167 de la
Primera Parte, del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion.

"Amparo en revision 7817/82, ********** 4 de octubre de 1983. Mayo-
ria de diecisiete votos. Ponente: Marfa Cristina Salmoréan de Tamayo.’

"'Sin que sea obstéaculo para lo anterior lo afirmado por la recurrente, en
el sentido de que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado de Nuevo Ledn, negd la devolucion de los fondos de la vi-
vienda, toda vez que esa negativa, como puede observarse del oficio niimero
FrxwExERFx suscrito por la encargada de la Direccion de Prestaciones Socia-
les y Econdmicas del referido instituto, no se funddé en los articulos 120 bis-1
de la ley del Isssteledn y 25 del Reglamento de Préstamos para Vivienda, tilda-
dos de inconstitucionales.

"OCTAVO.—En esta parte, se procede analizar el agravio que resulta
fundado.

"En otra parte de los agravios, la recurrente expone que el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn,
negd la devolucion de los fondos de la vivienda, con fundamento en los articu-
los 120, bis-4, 143 y 145 de su ordenamiento; preceptos que fueron denun-
ciados de inconstitucionales; sin embargo, la Jueza de amparo, introdujo un
elemento que no formé parte de la controversia constitucional, como fue el
que la quejosa hizo depender su pretensién en su calidad de jubilada del Go-
bierno del Estado de Nuevo Ledn, pero que en autos no acreditd tener ese
carécter y que tampoco acredité haber ingresado a laborar antes del afio de
mil novecientos ochentay tres, como lo afirmo en la demanda de amparo; por
lo que estimé actualizada la causal de improcedencia, prevista en el articulo
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61, fraccion XlI, primera parte, en relacion con el articulo 50., ambos de la Ley
de Amparo; esto es, considerd que la promovente, carecia de interés juridico
para impugnar lo referidos preceptos, ya que no acredité la calidad de jubilada
ni que ingreso a laborar antes de mil novecientos ochenta y tres; consideracion
que resulta ilegal, ya que en los informes que rindieron la directora general y
la Direccién de Prestaciones Sociales y Econémicas del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, con
claridad admiten y reconocen la calidad de servidor publico y jubilada, justifi-
cando con dichos informes, que inicié su relacion de trabajo con el gobierno
del Estado, bajo el amparo de la ley de mil novecientos ochenta y tres y la
calidad de jubilada.

"Es fundado lo antes expuesto, por lo siguiente.
"Los articulos bo. y 60. de la Ley de Amparo, establecen:
"Articulo bo. Son partes en el juicio de amparo:

"|. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un dere-
cho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que ale-
gue que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos previstos
en el articulo To de la presente ley y con ello se produzca una afectacién real
y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su espe-
cial situacién frente al orden juridico.

"El interés simple, en ningln caso, podré invocarse como interés legi-
timo. La autoridad publica no podréa invocar interés legitimo.

"El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos o méas
quejosos cuando resientan una afectacién comun en sus derechos o intere-
ses, aun en el supuesto de que dicha afectacién derive de actos distintos, si
éstos les causan un perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades.’

"Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisi-
ca o moral a quien afecte la norma general o el acto reclamado en términos
de lafraccion | del articulo bo. de esta ley. El quejoso podra hacerlo por sf, por
su representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona en los
casos previstos en esta ley.

"Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra
promoverlo, ademas, por conducto de su defensor o de cualquier persona en
los casos en que esta ley lo permita.’
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"El interés juridico o legitimo que establecen los preceptos transcritos,
como presupuesto procesal para la procedencia del juicio de amparo, puede
derivarse del reconocimiento o manifestaciones hechas por las autoridades
responsables en sus respectivos informes, pues equivale a reconocimientos
de hechos y circunstancias y sus alcances.

"En efecto, la directora general del instituto, al rendir su informe mani-
festd: ‘De manera toral el ahora quejoso, manifiesta como agravio, la negativa
por parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn, para devolverle las aportaciones del 5%, correspon-
dientes al fondo de vivienda, conformado cuando se encontraba como ser-
vidor publico en activo’ (foja 33 del juicio de amparo) y: ‘Por lo que, se concluye
que, el propdsito constitucional, es garantizar a la clase obrera, el acceso a
una vivienda digna que pueda adquirir en propiedad, y no es su intencién el
constituir fondos privados, sino tutelar en favor de los trabajadores el derecho
social de ser titulares de una vivienda decorosa, lo cual encuadra perfecta-
mente con el sistema de solidaridad social al que estaba sujeto el quejoso al
momento de jubilarse.” (foja 36 del juicio de amparo) y ‘... por haber estado
sujeto el quejoso a un régimen transitorio que inici6 a cotizar antes de la en-
trada en vigor de la ley del Isssteledn, promulgada en 1993y siguié cotizando
después de la entrada en vigor de ésta ..." (foja 37 del juicio de amparo)

"Ahora, la confesién es una declaracién que contiene el reconocimien-
to de un hecho de consecuencias juridicas desfavorables para el confesante,
en los términos del articulo 96 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles.

"Asi, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su informe
justificado, haya hecho alusién a que la accionante tenfa la calidad de servi-
dora publicay jubilada, asi como también que cotiz6 en la vigencia de la ley
del Isssteledn anterior, tales afirmaciones tienen el caracter de una confesion,
como lo aduce la recurrente, ya que se trata de hechos propios y conocidos
atribuidos a la institucién, por tanto, debe otorgarsele ese caréacter, por lo
mismo implica que la accion constitucional ejercida sea procedente, ya que
tales manifestaciones, justifican que la accionante acredité la calidad con la
que comparecio al juicio de amparo (jubilada) y, por ende, su interés juridico
para promoverlo, por ello, la determinacion de la Jueza de amparo de estimar
actualizada la causal de improcedencia, prevista en el articulo 61, fraccion
Xll, de la Ley de Amparo, deviene contraria a derecho, ya que la hoy recurren-
te acredité la calidad con la que comparecié a juicio.

"Tienen aplicacién a lo anterior los criterios cuyos datos de publica-
cién, rubro y texto dicen:
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"“Séptima Epoca

"Registro digital: 237120

"Segunda Sala

"Tesis aislada

"“Semanario Judicial de la Federacion
"VolUmenes 217-228, Tercera Parte
"Materia comun

"Pagina: 89

"INFORME JUSTIFICADO. ACTOS CONFESADOS EN EL, POR LA AUTO-
RIDAD RESPONSABLE. ES BASTANTE PARA TENERLOS POR DEMOSTRA-
DOS.—Basta la confesidn expresa contenida en el informe con justificacién
relativo, para que se hubiera relevado al poblado quejoso de aportar prueba
alguna al respecto, pues, en términos del articulo 200 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de Amparo, «los hechos propios
de las partes, aseverados en la demanda, en la contestacién o en cualquier
otro acto del juicio, harédn prueba plena en contra de quien los asevere, sin
necesidad de ofrecerlos como prueba.»

"Amparo en revision 5589/87, *******¥*** Delegacion de Tlalpan, Dis-
trito Federal. 9 de octubre de 1987. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Fausta Moreno Flores. Secretario: Héctor Soto Gallardo.’

"Séptima Epoca
"Registro digital: 237121
"Instancia: Segunda Sala
"Tesis aislada
"“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
"Vollmenes 217-228, Tercera Parte
"Materia comun
"Pagina 90

"INFORME JUSTIFICADO COMO PRUEBA.—EI criterio jurisprudencial
en el sentido de que el informe de la autoridad responsable rendido sin la
debida justificacion sélo tiene el valor que merece la aseveracién de cualquie-
ra de las partes, resulta aplicable en los casos en que la citada autoridad
responsable alegue circunstancias tendientes a sostener la legalidad del acto
o actos que se le reclaman sin anexar las constancias necesarias que acredi-
ten tales circunstancias; pero cuando acepta hechos propios, debe tenerse
su informe como una confesion, aun cuando no haya sido acompanado de
constancia alguna, en virtud de que no debe perderse de vista que, de acuer-
do con la técnica que rige en el juicio de amparo, la autoridad responsable
constituye la contraparte del peticionario de garantias.
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"Amparo en revision 7489/86. ********** y otro, 11 de noviembre de
1987. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Noé Castanén Ledn.

"“"Amparo en revision 4583/86, *****F***** 07 de abril de 1987. Unani-
midad de cuatro votos. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Enrique
Rodriguez Olmedo.

'Séptima Epoca. Tercera Parte:
"Volimenes 163-168, pagina 80. Amparo en revisién 4633/81. Comisa-
riado Ejidal del Poblado «Las Mercedes», Municipio de Delicias, Estado de
Chihuahua. 24 de noviembre de 1982. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Manuel Gutiérrez de Velasco. Secretario: Ramén Medina de la Torre.

"Volumenes 14b-150, pagina 70. Amparo en revisién 6507/80.
FrRAFHFEAFE (Comunidad Indigena de San Miguel TingUindin, Municipio de
TingUindin, Michoacén). 22 de abril de 1981. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Arturo Serrano Robles. Secretario: Arnoldo Néjera Virgen.

"“Veéase Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Tercera
Parte:

"Volumen 30, pagina 39, tesis de rubro: «INFORME JUSTIFICADO. AFIR-
MACIONES QUE CONTIENE. NO TIENEN CARACTER DE INCONTROVER-
TIBLES.»

"Volumen 66, pagina 31, tesis de rubro: «INFORME DE LA RESPONSA-
BLE. HECHOS ASEVERADOS. PRUEBA. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD.».’

"Asi, si esta acreditado que la solicitante de amparo, tiene el carécter
de jubilada y que cotizd previamente a la vigencia de la ley del Isssteledn, del
afo de mil novecientos noventa y tres, pues asf lo reconocio la autoridad res-
ponsable, director del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado de Nuevo Ledn, por lo mismo no se actualiza la causal
de improcedencia, prevista por el articulo 61, fraccion XII, primera parte, de la
Ley de Amparo, por ende, lo que procede es levantar el sobreseimiento y ana-
lizar los conceptos de violacién que se hicieron valer.

"NOVENO.—Previamente al estudio de los conceptos de violacion es-
grimidos por la quejosa, este érgano revisor debe analizar, lo aleguen o no las
partes, si en el caso se actualiza alguna de las causales de improcedencia del
juicio de amparo, toda vez que constituye una cuestion de orden publicoy
estudio preferente y, ademas, porque asi lo establece el articulo 62 de la Ley



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1475

de Amparo, en relacién con la jurisprudencia cuyos datos de publicacién,
rubroy texto dicen:

"Octava Epoca
"Registro digital: 222780
"Tribunales Colegiados de Circuito
"“Jurisprudencia
“Semanario Judicial de la federacion
"Tomo VII, mayo de 1991
"Materia comun
"Tesis Il.10. J/5
"Pagina 95

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.—Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea
la instancia.

"PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

"Recurso de revisién 827/88. Comisariado Ejidal de Tepatepec, Munici-
pio de Francisco |. Madero, Hidalgo. 8 de febrero de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Salvador Bravo Goémez. Secretario: Santiago F Rodriguez
Hernandez.

"Recurso de revision 7/89, ****¥*****% v otra, 23 de febrero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ceja Villasefior. Secretario: José Luis
Flores Gonzalez.

"Amparo directo 205/89, ********** 4 de mayo de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Ceja Villasenor. Secretario: José Luis Flores Gonzalez.

"“"Amparo directo 281/89, ********** 18 de mayo de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Ceja Villasenor. Secretario: José Luis Flores Gonzalez.

"“"Amparo directo 531/89, ********** 7 de febrero de 1990. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Salvador Bravo Gémez. Secretario: Fernando Lundez
Vargas.’

"Las autoridades responsables, delegado autorizado por el Consejo
Directivo, director general y director de Prestaciones Sociales y Econdémicas
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn, hicieron valer en el juicio de amparo indirecto y que repiten en
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su escrito de expresién de agravios en la revisiéon adhesiva, las siguientes
causales.

"Una de las causales de improcedencia que hicieron valer es la prevista
por el articulo 73, fraccion XVIII, en relacion con el diverso articulo 74, frac-
cion 1V, de la Ley de Amparo, porque segun refieren, el instituto al emitir la
determinacion reclamada no actla de manera imperativa o coercitiva en torno
a los recursos econémicos que fueron solicitados por la quejosa, por lo que
no es un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo.

"No asiste razén a las citadas autoridades responsables, en principio,
porgue los fundamentos que citan aluden, primeramente a la Ley de Amparo
derogada, la cual no es aplicable al caso, ya que el juicio de amparo, inicié el
veinticuatro de octubre de dos mil catorce, es decir, en la vigencia de la actual
ley, ademaés de que dichos preceptos, aluden a los casos en que la improce-
dencia, resulta de alguna disposicion de la ley de la materia, asf como a la
inexistencia de los actos reclamados, es decir, en modo alguno guardan re-
lacién con la pretensién planteada, es decir, que los actos que se les atribu-
yen sean actos de autoridad o no.

'Sin embargo, atendiendo la causa de pedir, este tribunal considera
que cuando el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn, declara improcedente la solicitud de devolucion de
las aportaciones destinadas para vivienda —en el caso formulada por la quejo-
sa—impide a los trabajadores disponer de tales recursos, lo que evidentemente,
afecta su esfera juridica, por el hecho de limitar su propiedad, por ende, actla
como autoridad para efectos deljuicio de amparo, debido a que, unilateralmen-
te, con fundamento en los articulos reclamados, establece que las aportaciones
efectuadas por las dependencias, respecto de los servidores publicos, sujetos
al régimen de la ley del Isssteledn del veintidos de enero de mil novecien-
tos ochenta y tres, ingresan a las reservas del fondo de vivienda del instituto
para ser destinadas, Unicay exclusivamente a cubrir dicha prestacion, lo que
hace que con tal determinacién tenga injerencia inmediata y directa en la es-
fera juridica del trabajador, ya que presupone el ejercicio de una facultad
inexcusable, prevista en la ley, situandolo en una relacion de supra subordi-
naciéon con el particular, sin que para ello requiera acudir a los 6rganos juris-
diccionales.

"Refieren también las nombradas autoridades responsables que en
el caso se actualiza la causa de improcedencia, prevista en la fraccion V del
articulo 73 de la Ley de Amparo (articulo 61, fraccion XlI, de la nueva Ley de
Amparo), en virtud de que el acto reclamado no afecta el interés juridico en la
persona de la impetrante y menos en su patrimonio, ya que no puede preten-
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der hacer propios recursos, que ni el instituto puede disponer de ellos para
fines diversos, porque por ello el legislador les dio un destino especfifico.

"Procede desestimar el anterior argumento.

"Es asi, en virtud de que la litis en el presente asunto, consiste, precisa-
mente, en determinar, a la luz del tema de constitucionalidad planteado, si
tales recursos pertenecen o no al trabajador, de modo que si la causal de
improcedencia alegada, involucra cuestiones de fondo, debe desestimarse.

"Da sustento a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos datos de localizacion, rubroy
texto dicen:

"“Novena Epoca

"Registro digital: 187973

"Pleno

"“Jurisprudencia

"“Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XV, enero de 2002

"Materia comun

"Tesis P/J. 135/2001

"Pagina 5

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.—Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer
una en la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada con
el fondo del negocio, debe desestimarse.

"Amparo en revision 2639/96. ********** 97 de enero de 1998. Unani-
midad de nueve votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausen-
tes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roméan Palacios. Ponente:
Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

"Amparo en revision 1097/99, ********** S A de C.V. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Marfa Marcela Ramirez Cerrillo.

"Amparo en revision 1415/99, *¥*******x* S A de C.V. y coags. 9 de
agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margari-
ta Garcfa Galicia.
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"Amparo en revision 1548/99, *¥****x*xxx S A de C.V. y coags. 9 de
agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Irma
Leticia Flores Diaz.

"Amparo en revision 1551/99, **********x S A de C.V. y coags. 9 de
agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero
Montes.

"El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy seis de diciem-
bre en curso, aprobd, con el nimero 135/2001, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

"Nota: Por ejecutoria de fecha 2 de abril de 2008, la Segunda Sala de-
claré inexistente la contradiccion de tesis 5/2008-PL en que participd el pre-
sente criterio.’

"Finalmente, no se surte la hipdtesis que establece el multicitado nu-
meral 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo (articulo 61, en su fraccion XX, de la
Ley de Amparo en vigor), toda vez que conforme al tercer parrafo de la diversa
fraccion XIV del mismo articulo, tratandose de amparo indirecto contra nor-
mas generales, es optativo para el interesado hacer valer algin recurso o medio
de defensa contra el primer acto de aplicacién reclamado, o bien, impug-
nar desde luego la norma en juicio de amparo, como en el caso se hizo.

"No existiendo mas causas de improcedencia hechas valer por las par-
tes 0 que el suscrito advierta, lo que procede es entrar al estudio de los con-
ceptos de violacién, los que no se transcriben en el acto, pero se tienen por
reproducidos para todo efecto legal.

'Sustenta lo anterior la jurisprudencia nimero 2a./J. 58/2010, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos
datos de publicacion, rubro y texto dicen:

“Novena Epoca

"Registro digital: 164618

"Segunda Sala

Jurisprudencia

“Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXXI, mayo de 2010

"Materia comun

"Tesis 2a./J. 58/2010

"Pagina 830
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"“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.—De los preceptos in-
tegrantes del capitulo X «De las sentencias», del titulo primero «Reglas gene-
rales», del libro primero «Del amparo en general», de la Ley de Amparo, no
se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de con-
gruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfa-
cen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculaday corresponder a los planteamientos de legalidad
o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad v
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionali-
dad que efectivamente se hayan hecho valer.

"Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribuna-
les Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salva-
dor Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

"Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de mayo de dos mil diez.’

"DECIMO.—Resolucion de la litis constitucional.

"La quejosa aduce que la ley del Isssteledn y el Reglamento de Présta-
mos para Vivienda, violentan la garantia de seguridad social, contemplada en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso f), constitucional, relativa al
derecho de vivienda establecido a su favor, bajo los siguientes argumentos.

"1. Que la norma fundamental, la convence de que las aportaciones
que se hagan al fondo de vivienda, son exclusivamente propiedad de los ser-
vidores publicos a favor de quienes las dependencias cubren al organismo de
seguridad social el cinco por ciento. El dar un fin diferente a su numerario,
como en el caso, para constituir reservas en propiedad del organismo, violenta
la garantia social aludida.
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"Refiere que la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en relacion con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y el articulo octavo transitorio de su ley, con el que se pretendia
la transferencia de los recursos de las cuentas de los trabajadores para el
cumplimiento de un fin, diverso de aquel para el que fueron instituidos —co-
bertura de las pensiones de invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez—,
resolvié que es inconstitucional, en tanto que, abonar el cinco por ciento para
cubrir las pensiones de los trabajadores, violenta la fracciéon Xl del apartado
A del articulo 123 de la Carta Fundamental, pues si bien el derecho a la vivienda,
constituye una garantfa social, lo mismo que los seguros de invalidez, vejez o
cesantia, constitucionalmente tienen finalidades diferentes y las aportaciones
patronales no deben confundirse entre si ni debe otorgarseles el mismo desti-
no, salvo que exista consentimiento expreso del propio trabajador para que
los fondos de la subcuenta de vivienda, se destine al pago de su pension.

"En ese sentido, esgrime que la similar redaccién del contenido de las
fracciones XlI del apartado A, con la XI, inciso f), del apartado B, ambas del
articulo 123 constitucional, lleva al convencimiento de que, existiendo la mis-
ma razéon debe aplicarse la misma consecuencia legal, esto es, que los recur-
sosdelfondos devivienda, integrados con las aportaciones de los empleadores
a favor de los trabajadores del Estado, bajo ningln concepto pueden aplicar-
se para la cobertura de las pensiones de vejez, invalidez o, como en el caso,
para la jubilaciéon de los servidores publicos.

"Derivado de lo anterior, aduce que solamente ella podia decidir el uso
o destino de los recursos aportados por el gobierno, a favor de la vivienda por
constituir parte de su patrimonio, y que debido a ello el mencionado instituto
social debié escucharlo y preguntarle si estaba de acuerdo en que su dinero
acumulado en el fondo de vivienda, se aplicara o no para incrementar su
jubilacion.

'2. Que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, contraviene el contenido del articulo
10. de la Carta Magna en cuanto a la prohibicién de toda discriminacion,
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechosy liber-
tades de las personas. También dice que vulnera la garantfa consagrada en el
precepto 13 constitucional, relativa a que nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales.

"Ello, porque la ley del Isssteledn, regula dos sistemas de seguridad
social, el que corresponde a la ley de mil novecientos ochentay tres, en el que
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cuotas y aportaciones de las dependencias y asegurados trabajadores de go-
bierno, contribufan a un fondo comun del que se obtenian los recursos para
cubrir pensiones, jubilaciones y haberes de retiro. Por su parte, el que esta-
blecié la ley de mil novecientos noventay tres, ahora combatida, es el sistema
certificado para jubilacion de las cuentas individuales en las que el instituto
registra de manera particular las cuotas y aportaciones con las que el ase-
gurado sustenta el derecho a la seguridad social en el ramo de pensiones.
El escenario de los dos sistemas, en el articulo 120 bis-4, revela que el fondo de
vivienda del cinco por ciento para quienes ingresaron antes de mil novecien-
tos ochentay tres, se incorpora a las reservas del Isssteleén como patrimonio
para cubrir la prestacion de vivienda; en cambio, para quienes ingresaron con
posterioridad a mil novecientos noventa y tres, se abre una subcuenta, cuyo
capital se aplica como pago inicial a los créditos otorgados.

"Lo anterior, dice la impetrante, violenta sus derechos humanos y ga-
rantfas que le asisten en tanto que, sin razén, motivo justificado y congruen-
cia, otorga un trato diferenciado a los asegurados conforme a la ley de mil
novecientos noventa vy tres, respecto del que se les asigna a quienes ingresa-
ron al servicio con anterioridad. El fondo de vivienda de su propiedad, lo inclu-
yen los preceptos atacados al patrimonio de la institucién, en tanto que a sus
companeros, regidos por la ley de mil novecientos noventa y tres, de manera
indirecta, se da a entender que tales recursos se les asignan en propiedad al
destinarlos para cubrir los préstamos que se les otorgue.

"Con tal manera de proceder, asevera el agraviado, el legislador estatal,
vulnera la garantia de igualdad ante la ley, establecida en el articulo 13 de la
Carta Fundamental, que impide que ante supuestos de hecho iguales, se apli-
quen tratamientos diferenciados como ocurre en el caso, ya que todos los
servidores publicos que ingresaron antes de mil novecientos noventa y tres
como quienes lo hicieron después, son trabajadores del Estado, y la depen-
dencia de gobierno ha aportado el cinco por ciento de la percepcion destinado
a garantizar el derecho social a la vivienda; inclusive, advierte un vacio, en
cuanto a que al quedar relevado de la actividad laboral y no haber obtenido
durante ella préstamos de vivienda, cémo se le devolveréd el cinco por ciento
acumulado a su favor del rubro en cuestion.

"3. Que el articulo décimo octavo transitorio de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn,
ninguna referencia hace a que la aportacion del cinco por ciento, establecida
en la fraccion VIl del articulo 25 de la citada ley, relativa al fondo de vivienda, a
cargo de la dependencia, debe ingresar al patrimonio del Instituto de Seguri-
dad Social.
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"Concluye, que de existir la voluntad del legislador de que el cinco por
ciento pasara a las reservas del Isssteledn, sustrayéndolo de su patrimonio,
asi lo habria establecido en el transitorio citado, y al no hacerlo, es claro que
el numerario respectivo, al adquirir el estatus de jubilado y no haber aplicado
préstamo alguno, debe serle restituido en su integridad.

"Ahora, en su demanda de amparo, manifiesta la quejosa, bajo protesta
de decir verdad, que laboré para el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y que
en la actualidad cuenta con el estatus de jubilada.

"Como también ya se vio, reclama como acto de aplicacién de las nor-
mas combatidas —expresa e implicitamente—, el oficio ********** gsyscrito
por la encargada de la Direccion de Prestaciones Sociales y Econémicas del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn, en el que, en contestacion a su peticion, resolvié que las aporta-
ciones para el fondo de vivienda, ingresaban para ser reservadas solamente
para cubrir préstamos de esa naturaleza y que los pensionados no adquirfan
derecho alguno sobre el patrimonio de dicho instituto.

"Una vez establecido lo anterior, se procede a dar respuesta a los argu-
mentos esgrimidos por el impetrante del amparo.

"En el argumento sintetizado bajo el punto uno, el quejoso, esencial-
mente, expone que las aportaciones del fondo de vivienda son propiedad ex-
clusiva de los trabajadores, ya que segun dice, las dependencias de gobierno
cubren al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales, el cinco por ciento por
el derecho de vivienda.

"'Sefala que, él debié decidir el destino de esos recursos, al formar
«parte de» su patrimonioy, por ello, el Instituto de Seguridad Social debi6 pre-
guntarle si estaba de acuerdo en que el dinero del fondo de vivienda, se apli-
cara en su jubilacién, pues al quedar pensionado y no obtener préstamo de
vivienda, debid devolvérsele el cinco por ciento acumulado.

"A efecto de analizar dicho argumento, es conveniente precisar que,
mediante decreto nimero 247 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, se cred el fondo de
ahorro para vivienda, con la finalidad de hacer una reserva para los trabaja-
dores que no tenfan a su favor la aportaciéon del cinco por ciento por parte del
empleador, a fin de que hicieran uso del derecho de vivienda.

"Para mayor claridad se precisa el contenido del articulo 120 bis-2, de
la ley reclamada, el cual establece lo siguiente:
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"Articulo 120 bis-2. Para el sostenimiento de esta prestacién las entida-
des publicas entregaran al Instituto como aportaciones para la prestacion de
créditos para vivienda, el equivalente al 5% del salario base de cotizacién de cada
servidor publico incorporado al régimen de cotizacién de esta ley.’

"De la anterior transcripcion, se advierte que para regular el otorgamiento
de créditos para la adquisicion de vivienda a favor de los trabajadores, las
entidades publicas, entregaran al instituto la aportacion del cinco por ciento del
salario base de cotizacion de cada servidor publico.

"Es decir, se cred el fondo de vivienda para dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 123 constitucional, referente a dotar a los trabajadores
con un crédito para vivienda, en el caso de que asi lo soliciten.

"Por su parte, el articulo 143, fraccién Ill, de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn
(Isssteledn), establece que las aportaciones que realicen las entidades publicas
seran parte del patrimonio del instituto, lo que significa que el instituto puede
disponer de las aportaciones de una manera libre, ya que éstos tienen un des-
tino especifico y unilateral que impiden al Isssteleén hacerse de esas aporta-
ciones para destinarlas a otros fines, por lo que la Unica labor del Instituto es
administrar ese fondo con el objetivo de que con base en él, se puedan soste-
ner los préstamos para la adquisicion, construccion o remodelaciéon de una
vivienda.

"Por ello, cuando a las personas sujetas al régimen de la ley abrogada de
mil novecientos ochentay tres (como es el caso de la quejosa) se les aprueba
el préstamo de un crédito para vivienda, éste se toma del fondo comun, y se
crea una deuda al solicitante para el fondo de vivienda, pero no para con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn.

"Bajo ese contexto, se concluye que, contrario a lo que la quejosa diserta,
no se trata de un numerario de propiedad exclusiva de los trabajadores; ni
tampoco del instituto, ya que si bien tales aportaciones de acuerdo con la ley
son parte del patrimonio del organismo de seguridad social aludido, ello debe
entenderse en un aspecto meramente administrativo, Unicay exclusivamente
para el manejo de los préstamos otorgados a los afiliados.

"Por otra parte, el argumento en donde la solicitante de amparo, sehala
que, el Maximo Tribunal del Pais, resolvié que el articulo octavo transitorio de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es
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inconstitucional por ordenar el abono del cinco por ciento de las aportaciones
para cubrir las pensiones de los trabajadores, lo cual es contrario al articulo
123 de la Norma Fundamental; debe decirse que no es aplicable al caso.

"En efecto, el régimen en que el quejoso se encuentra sujeto, es dife-
rente al establecido en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en tanto que la ley del Isssteledn establece dos siste-
mas para la adquisicion de vivienda.

"Como ya se dijo, la impetrante se encuentra sujeta al sistema donde se
establecié un fondo comuin para aquellos trabajadores que ingresaron a labo-
rar bajo las disposiciones de la Ley del Isssteledn abrogada, en el que las enti-
dades publicas aportan para la prestacién de créditos de vivienda, el equivalente
al cinco por ciento del salario base de cotizaciéon de cada servidor publico,
incorporado al régimen de cotizacion de la Ley del Isssteledn; lo anterior, de
conformidad con los articulos 120 bis-2 y 120 bis-4 de la ley del Isssteledn

"Por su parte, la Ley del Infonavit sélo prevé subcuentas individuales,
para que los trabajadores sujetos a dicho régimen sean propietarios de las
aportaciones que ellos y sus patrones realicen.

"De lo anterior, se sigue que, no puede aplicarse tal criterio, ya que en el
régimen donde la impetrante se encuentra inmersa, se cred un fondo comun
de vivienda y no cuentas individuales, por lo que no se requiere de previa audien-
cia, al no pertenecer al patrimonio de la quejosa las aportaciones que realizan las
entidades publicas para el citado fondo comun.

"Es oportuno citar, para dar mayor sustento a la afirmacion que antecede,
el contenido del numeral 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual en el apartado A, fraccion Xl y apartado B, fraccién XI, in-
ciso f), establece:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social
para el trabajo, conforme a la ley.

"EI Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo contrato de trabajo:
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"Fraccion XlI. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otraclase de trabajo, estara obligada, segln lo determinen las leyes reglamen-
tarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas.

"Esta obligacion se cumplirda mediante las aportaciones que las em-
presas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que per-
mita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propie-
dad tales habitaciones.

"Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la crea-
cion de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de
los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacio-
nal de la vivienda.

"Dicha ley regularé las formas y procedimientos conforme a los cuales
los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes men-
cionadas.

"B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

"Xl. La seguridad social se organizaré conforme a las siguientes bases
minimas:

"f) Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones baratas, en arren-
damiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademés,
el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional
de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.
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"Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al orga-
nismo encargado de la seguridad social regulandose en su ley y en las que
corresponda, la forma vy el procedimiento conforme a los cuales se adminis-
trara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos. ...’

"Del marco constitucional en comento, se deriva con claridad que la fina-
lidad del constituyente permanente, fue que en un @mbito de seguridad social
la parte patronal esta obligada para con sus trabajadores a proporcionarles
habitaciones comodas e higiénicas y que este propodsito, se cumple mediante
aportaciones que las empresas realicen a un fondo nacional de vivienda, a fin
de constituir depdsitos en favor de la parte obrera y establecer asimismo, un
sistema de financiamiento que propicie otorgarles a éstos créditos baratos y
suficientes para que adquieran en propiedad las habitaciones a que se ha
hecho mencion.

"De la misma manera, se observa que en el caso de los trabajadores
burocréaticos, se les proporcionaran habitaciones baratas, en arrendamiento
o venta y ademés, el Estado, mediante aportaciones, establecera un fondo de
vivienda que tiene como propdsito constituir depdsitos en su favor y establecer
un sistema de financiamiento que les permita otorgar créditos econémicos,
para adquirir viviendas.

"Todo esto, lleva a establecer que el propdsito constitucional, es garan-
tizar a la parte obrera el acceso a una vivienda digna que pueda adquirir en
propiedad, tema que toma relevancia en el caso especifico y particularmente,
en el sentido de que la intencién primordial del marco constitucional no es
constituir fondos privados, sino tutelar en favor de los trabajadores el derecho
social de ser titulares de una vivienda decorosa.

"De ahf, que si el articulo 123, apartados A, fraccion Xll) y B, fraccién XI,
inciso f), tienen como objeto, crear sistemas de crédito barato para que los
trabajadores adquieran en propiedad habitacién comoda e higiénica, para la
construccién, reparacién o mejoras de sus casas habitacién, para el pago de
pasivos adquiridos por este concepto y son gastos de prevision social, ello se
traduce en que el Decreto 247 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, mediante el que se cred
el ‘fondo de ahorro para la vivienda', no infringe de manera alguna la esfera
juridica de la impetrante, ya que la finalidad de dicho fondo es dar cumplimiento
al marco constitucional, consagrado en el articulo 123 multicitado y dotar a los
trabajadores de créditos para la adquisiciéon de vivienda.

"Ademas de lo anterior, se insiste, no se esta en el mismo supuesto que
la Ley del Infonavit, pues el régimen actual de ésta, se basa en un sistema de
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contribucién definida o de capitalizacion individual, donde cada asegurado
posee una cuenta individual en la que se depositan sus cotizaciones, las del
patron y las del Gobierno Federal, formando un fondo individual y personal
(no comun), con el cual él mismo ha de financiar la pensién que en un futuro
le corresponda, mientras que en el caso especifico se trata de un fondo comun,
donde no existe propiedad particular de los recursos.

"Cabe decir a mayor abundamiento, que el propdsito primordial de la
fraccién Xll, apartado A del articulo 123 constitucional, asf como la del apar-
tado B, fraccion Xl, inciso f), es el acceso de los trabajadores a vivienda digna
y a precios bajos y no asf, como lo pretende plantear el quejoso, en el sentido
de tener acceso a recursos pecuniarios de un fondo de vivienda, después de
haberse jubilado.

"Eniguales términos se pronuncié este Tribunal Colegiado al resolver el
amparo en revision nlimero ********** ‘an gesion de dieciséis de enero de
dos mil catorce.

"Por otro lado, en el segundo punto, la quejosa aduce que la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Leodn, otorga un trato diferente e injustificado a los asegurados, conforme
al régimen de mil novecientos noventa y tres, respecto de quienes ingresaron al
servicio con anterioridad.

"Previo al anélisis del dicho argumento, es conveniente sefalar que la
garantia de igualdad ante la ley, tiene el alcance para exigir un tratamiento
igual, ya que estriba en que se aplique la ley a todos los casos que se encuentran
comprendidos dentro de la hipdtesis normativa, sin distincién de personas.

"El concepto de igualdad se traduce juridicamente en que varias perso-
nas que se encuentren en determinada situacion, tengan la posibilidad y capa-
cidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y de contraer
las mismas obligaciones.'

' Se sustenta lo anterior en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Novena Epoca, visible en la pagina setenta y cinco
del Tomo XXIV, de septiembre de dos mil seis, materia constitucional, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, de consulta rapida, bajo el registro digital: 174247, de rubroy
texto: "IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL.—La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio com-
plejo que no sélo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su condicién
de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de administracién de justicia, sino tam-
bién en la ley (en relacién con su contenido). El principio de igualdad debe entenderse como la
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"En la especie, es verdad que la Ley de Isssteledn contempla dos siste-
mas para la prestacion de vivienda, el primero para aquellos que se encuen-
tran dentro del sistema certificado de jubilacién, para los cuales se establecié
la creacién de una subcuenta de vivienda, y otro, para aguellos que se encuen-
tran sujetos al régimen anterior (quienes no contaban con esta prestacion), se
establecio un fondo comun de vivienda, a fin de no dejarlos fuera de este
beneficio.

"La quejosa esta sujeta al régimen de la nueva ley del Isssteledn, donde
se cred un fondo comun de vivienda (ley de 1983), para no dejarlo fuera del
beneficio que establece el sistema certificado de jubilacion.

"En efecto, en la ley abrogada los trabajadores no contaban con la pres-
tacién de vivienday con la nueva ley el legislador ha establecido un sistema de
seguridad social, basado en distinciones justificables en razén a la diversidad
de situaciones en que se encuentran los derechohabientes, a fin de perpetuar
el sostenimiento de las prestaciones que brinda el instituto.

exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en
algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que en otras estard permitido o,
incluso, constitucionalmente exigido. En ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas
o colectivos, debe analizar si dicha distincién descansa en una base objetiva y razonable o si, por
el contrario, constituye una discriminacion constitucionalmente vedada. Para ello es necesario
determinar, en primer lugar, si la distincién legislativa obedece a una finalidad objetiva y consti-
tucionalmente valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino
que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucién de objetivos admisibles dentro de los
limites marcados por las previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. En se-
gundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacién de la distinciéon hecha por el
legislador: es necesario que la introduccién de una distincidon constituya un medio apto para
conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de
instrumentalidad entre la medida clasificatoriay el fin pretendido. En tercer lugar, debe cumplirse
con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede tratar de alcanzar objetivos cons-
titucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador
debe determinar si la distincién legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que
pueden considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de la
leyy los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucion de un objetivo cons-
titucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida de otros bienes
y derechos constitucionalmente protegidos. Por Gltimo, es de gran importancia determinar en
cada caso respecto de qué se esta predicando con la igualdad, porque esta Ultima constituye un
principio y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y
este referente es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes,
porque la Norma Fundamental permite que en algunos d@mbitos el legislador tenga mas amplitud
para desarrollar su labor normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser especialmente exi-
gente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las exigencias derivadas del principio
mencionado."



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1489

"Motivo por el cual, no se puede asumir que la impetrante se encuentra
en una situacion de desigualdad por el solo hecho de no encontrarse en la
misma situacion juridica de quienes forman parte del sistema certificado de
jubilacion, pues contrario serfa que la solicitante si formase parte de ese sis-
temay que el instituto le negase los derechos del cual gozan, quienes forman
parte de él, evento que no ocurre en el presente caso, en tanto que la creacién del
fondo comun de vivienda fue precisamente para tutelar la garantia de igual-
dad de aquellos trabajadores regidos por la ley anterior, quienes no contaban
con el beneficio de préstamos para vivienda, es decir, para no dejarlos fuera
de esta prestacién social.

'"Tampoco nos hallamos ante una ley privativa, porque ésta sélo se da
cuando se dirige a un individuo o individuos en lo particulary, por lo mismo, no
sobrevive a su aplicacién; entonces, es inconcuso que los numerales impug-
nados no revisten la caracteristica de una ley privativa de las prohibidas por el
articulo 13 constitucional, pues establecen supuestos normativos que seran
aplicados a todos los trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, que se colocan en
las hipdtesis que prevén, es decir, aquellos que estan sujetos al régimen de
cotizacion de la ley abrogada y que continlien sujetos al régimen de cotizacion
delaleyvigente, porende, no estén dirigidas a una persona o grupo individual-
mente determinado, ademés de que su vigencia juridica, pervive después de
aplicarse a un caso concreto para regular los posteriores en que se actualicen
los supuestos contenidos en la norma; esto es, regulan las situaciones con-
templadas por el tréansito de la vigencia de la ley nueva durante ese lapso y
determinala norma juridica que habré de regular las consecuencias juridicas
surgidas, hechos o actos juridicos anteriores a la entrada en vigor de la nueva ley.

"Las normas analizadas no van dirigidas a un destinatario nominado,
sino a un grupo de individuos, innominados particularmente identificables
por encontrarse en una misma situacién, en el caso, el tipo de régimen de
pension en el que se encontraban cotizando, respecto de los cuales la ley y
reglamento en estudio prevén el mismo tratamiento, pues a todos aquellos
que estuvieron sometidos al régimen de pensiones, vigente entre mil novecien-
tos ochentay tres y catorce de octubre de mil novecientos noventay tres, son
aplicables las disposiciones transitorias de la ley impugnada, con sus benefi-
ciosy restricciones; de manera que, tales disposiciones gozan de los caracteres
de generalidad, abstraccion y permanencia indeterminada que corresponden
a toda ley no privativa.

"Asimismo, atendiendo a lo sefalado, los articulos cuestionados, tam-
poco constituye una ley privativa de las proscritas en el articulo 13 constitu-
cional, ya que no producen una distinciéon indebida o injustificada entre los
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trabajadores al servicio del Estado, en tanto que la diferenciacion que realiza
esta determinada por la naturaleza del régimen al que la persona quedd incor-
porada (ley abrogada o vigente), a partir de la fecha de su ingreso al servicio
publico, el cual constituye un dato objetivo para establecerlo.

"Luego, el hecho de que la Legislatura del Estado de Nuevo Leén, haya
establecido en la actual Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, un régimen de pensiones para ser-
vidores publicos distinto al de aquellos que estan sujetos al régimen de coti-
zacién de la ley abrogada, y que puede llevar a que estos Ultimos no tengan
derecho a una subcuenta de vivienda, no genera un trato discriminatorio,
contrario al principio de igualdad juridica.

"Ademés, como la causa de la distincion cuestionada por la quejosa,
esta determinada por la naturaleza del régimen de pensiones, al que queddé
incorporado, resulta razonable que sea a partir de la fecha de ingreso al em-
pleo publico que el legislador determine, quién podra gozar de todos los bene-
ficios del nuevo régimen creado y quién debera permanecer sujeto al régimen
de la ley abrogada, sin que en ello se advierta, por otro lado, que en la distin-
cion, se involucren, indebidamente, consideraciones sobre el origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades, la condicion social, de salud, la
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra propia
de la condicion humana, y a la que no podria recurrirse para establecer un
menoscabo a un derecho humano por la ley.

"Del mismo modo, las normas impugnadas no pueden estimarse con-
trarias a la garantfa de audiencia, ya que como se advierte, no privan a los indi-
viduos sujetos al régimen de pension vigente entre mil novecientos ochentay
tres, y mil (sic) octubre de mil novecientos noventa vy tres, de derecho alguno
que conforme a la ley derogada les asistiera.

"Finalmente, la quejosa esgrime, sustancialmente, en el tercer punto,
que el articulo décimo octavo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, ninguna
referencia hace a que la aportacién del cinco por ciento establecida en la frac-
cion Il del articulo 25 de la ley reclamada, relativa al fondo de vivienda, a cargo
de la dependencia, debe ingresar al patrimonio del Instituto del Seguro Social.

"Al respecto debe decirse que ningun beneficio reporta a la quejosa el
alegato que antecede en torno al tema de inconstitucionalidad planteado, es
asl, porque la disposicién transitoria de trato alude a que los individuos incor-
porados al empleo publico, antes del establecimiento del régimen actual, se



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1491

encontraban ya en calidad de cotizantes, con la expectativa de adquirir el dere-
cho a la pension, es decir, que por virtud de dicha norma transitoria, para ellos
prevalecen las mismas condiciones y derechos existentes al momento de su
incorporacién al empleo, y si bien no se les concede la ampliacion de esos
derechos o la concesién de las mismas prerrogativas que las otorgadas a los
incorporados al régimen creado por la norma vigente, ello, se insiste, se debe
a la distinta naturaleza de un régimen y otro y a la necesidad de que quienes
adquirieron el carécter de cotizantes dentro de un régimen social solidario, en
el que con las aportaciones de los trabajadores en activo se sostienen las ren-
tas mensuales de los jubilados y pensionados, permanezcan en ese régimen, a
fin de que el pago de las pensiones en curso sea sostenible.

'Sin embargo, el que no haga referencia al destino que se debe dar a
las aportaciones que hacen las entidades publicas al instituto por concepto
de vivienda, no torna inconstitucional per se, las normas impugnadas, pues,
precisamente, de éstas se deriva que tales aportaciones constituyen un fondo
social o comun; patrimonio del instituto, destinado exclusivamente para el cum-
plimiento de los fines establecidos en la ley, esto es, adquisicion de vivienda
para los trabajadores del Estado, lo cual como ya se dijo, es acorde con la
Norma Fundamental.

"Por lo antes expuesto, es evidente que los preceptos impugnados no
resultan ser inconstitucionales ni violatorios de los derechos fundamentales
invocados por la quejosa, ademas, el acto de aplicacién combatido, cumple con
las garantias de seguridad juridicay legalidad del quejoso, por lo que procede,
modificar la resolucion recurrida, confirmar el sobreseimiento, respecto a la
aplicacion de los articulos 120 bis-1 de la Ley del Isssteledn y 25 del Reglamen-
to de Préstamos para Vivienda de ese instituto, y finalmente negar la proteccién
constitucional solicitada."

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito, al resolver el amparo en revision ***##**%%% an sesién de tres de
septiembre de dos mil quince, considero lo siguiente:

"SEXTO.—Estudio. Este Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Cuarto Circuito, se abstiene de analizar las consideraciones en que se
sustento el fallo recurrido, asi como de estudiar los agravios hechos valer por
el recurrente, ya que en el caso concreto, procede revocar la sentencia que se
revisa con base en el articulo 93, fracciéon IV, de la Ley de Amparo, pues de
oficio, se advierte la incompetencia material del Juez Segundo de Distrito en
Materias Civil y de Trabajo en el Estado de Nuevo Ledn, para conocer del
asunto.
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"Para concluirlo asi, debe decirse, en principio, que el articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla en su frac-
cion Vi2que el juicio de amparo contra sentencias definitivas, laudos y resolucio-
nes que pongan fin al juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, conforme a la distribucion de competencias que
establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

"Por su parte, el articulo 94, sexto pérrafo, de la Constitucién Federal,®
dispone, en lo que interesa, que el Consejo de la Judicatura Federal determi-
nara el nimero, division en circuitos, competencia territorial y especializacion
por materias, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juz-
gados de Distrito.

"Asf, tomando en consideracién los precitados articulos, se infiere que
la competencia, especializada por razén de materia de los Juzgados de Distrito
esté elevada a rango constitucional, es decir, constituye una garantia esen-
cial a favor de los particulares para que sean juzgados por el Juez competente
en la materia de su asunto y no por cualquier Juez, lo que le da a la compe-

2"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcién
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"

"V, El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se
promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con la ley, en los
casos siguientes:

"a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales, sean éstos
federales, del orden comun o militares.

"o) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y reso-
luciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no reparables
por algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

"c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del orden fede-
ral o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden
comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en amparo por cual-
quiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y

"d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticiéon fundada del correspondiente Tribunal Cole-
giado de Circuito, o del procurador general de la Republica, podra conocer de los amparos direc-
tos que por su interés y trascendencia asf lo ameriten."

S"Articulo 94. ... El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, division en circuitos,
competencia territorial y especializacién por materias, entre las que se incluira la de radiodifu-
sién, telecomunicaciones y competencia econémica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y de los Juzgados de Distrito."
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tencia por materia un estado prioritario que constituye un presupuesto proce-
sal que, bajo esta condicion, puede ser considerado por el Tribunal Colegido
en la revision, a fin de advertir si en el caso se transgredié o no ese fundamento
procesal.

"En concordancia con las citadas disposiciones constitucionales, la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,* en sus articulos 51, 52, 54

4"Articulo 51. Los Jueces de Distrito de Amparo en Materia Penal conoceréan:

"l. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del orden penal;
contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salvo que se trate de correc-
ciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los
actos que importen peligro de privacién de la vida, deportacién, destierro o alguno de los prohi-
bidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que sea procedente con-
tra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del dano exigible a personas distintas
de los inculpados, o en los de responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan o hayan
conocido de los procesos respectivos, o por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad
civil, cuando la acciéon se funde en la comisién de un delito;

"lll. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observan-
cia general en materia penal, en los términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

"IV. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de inconstitucionalidad
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de normas generales en materia
penal, en términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

"Articulo 52. Los Jueces de Distrito en Materia Administrativa conocerén:

"l. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las leyes federales, cuando
deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento
seguido por autoridades administrativas;

"ll. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fracciéon VIl del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial en
las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando
deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un
procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

"II. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demés disposiciones de observan-
cia general en materia administrativa, en los términos de la Ley de Amparo;

"IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta de la judicial,
salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del articulo 50 y Il del articulo anterior en lo
conducente;

"V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos ejecutados en
el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a personas extraias a juicio; y

"VI. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de inconstitucionalidad
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de normas generales en materia
administrativa, en términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

"Articulo 54. Los Jueces de Distrito de Amparo en Materia Civil conoceréan:

"l. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en los casos a que se re-
fiere la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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y bb, determina la competencia por materia de los Jueces de Distrito, la cual
se basa en el contenido de las normas sustantivas que regulan el litigio o
proceso.

"Ahora, si bien es cierto que por regla general las cuestiones de com-
petencia, no son impugnables a través del recurso de revision, por no encuadrar
en ninguno de los supuestos del articulo 81 de la Ley de Amparo, igual de cierto
es que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
contradiccion de tesis 1/95, establecié criterio en el sentido de que en el citado
medio de impugnacion, el Tribunal Colegiado puede validamente, de oficio o
a peticiéon de parte, advertir la incompetencia del Juez de Distrito, al ser ésta un
presupuesto procesal, cuya naturaleza es de orden publico.

"La ejecutoria de que se habla dio lugar a la jurisprudencia P/J. 8/2001,
de contenido y texto siguiente:

"COMPETENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO. SI NO LA DECLINA PESE A
QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EJECUTORA DE SU RESIDENCIA
NEGO EL ACTO RECLAMADO Y DICHA NEGATIVA NO FUE DESVIRTUADA, EL

"I. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observan-
cia general en materia civil, en los términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"lll. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia de amparo que no
estén enumerados en los articulos 51, 52 y b5 de esta ley; y

"IV. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de inconstitucionalidad
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de normas generales en materia
civil, entérminos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

"Articulo 55. Los Jueces de Distrito en Materia de Trabajo conoceréan:

"l. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial, en
las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de leyes federales o locales, cuando
deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad laboral o de un proce-
dimiento seguido por autoridad del mismo orden;

"I. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demés disposiciones de observancia
general en materia de trabajo, en términos de la Ley de Amparo;

"lll. De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo, contra actos de autoridad
distinta de la judicial;

"IV. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de trabajo ejecutados en el
juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a personas extranas al juicio; y

"V. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de inconstitucionalidad emi-
tidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de normas generales en materia de
trabajo, en términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
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TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, AL ADVERTIR ESA INCOMPETENCIA,
EN LA REVISION, YA POR EL PLANTEAMIENTO DEL INCONFORME O AUN DE
OFICIO, DEBE REVOCAR LA SENTENCIA Y REMITIR LOS AUTOS AL JUEZ
QUE CONSIDERE COMPETENTE.—Cuando un Tribunal Colegiado de Circui-
to, al conocer de un amparo en revision, advierta, ya sea por el planteamiento
del inconforme o aun de oficio, que el Juez de Distrito continud conociendo de
un juicio de amparo y dicté la sentencia respectiva, no obstante que la auto-
ridad que se sefald como ejecutoray cuya residencia origind su competencia,
nego la certeza del acto reclamado, sin que se desvirtuara tal negativa, debe
revocar aquélla y remitir los autos al Juez de Distrito que considere compe-
tente, para que éste dicte la sentencia correspondiente, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 91, fraccion IVy 94 de la Ley de Amparo. Ademés, el
mencionado érgano colegiado deberé senalar que la nulidad de actuaciones
se produce Unicamente respecto al fallo dictado por el Juez de Distrito incom-
petente y no asf por lo que hace a la audiencia constitucional, atendiendo para
ello a lo que establece el articulo 17, parrafo segundo, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al juicio de amparo; con in-
dependencia de la responsabilidad en la que pudo haber incurrido el Juez de
Distrito incompetente.™®

"Con apoyo en el criterio antes transcrito, este tribunal estima que
atendiendo a la naturaleza juridica del acto reclamado, no se surte la compe-
tencia material del Juez Segundo de Distrito en Materias Civil y de Trabajo en
el Estado de Nuevo Ledn, por las siguientes consideraciones:

"En principio, importa destacar que la competencia es un presupuesto
procesal de orden publico, a cuyo estudio se encuentra obligado el Juez de Dis-
trito, previamente a resolver cualquier otra cuestion relacionada con la mate-
ria del juicio constitucional, pues de no hacerlo, se contravendrian las reglas
fundamentales que rigen el procedimiento del juicio de amparo, ya que las actua-
ciones realizadas por un érgano jurisdiccional incompetente son nulas de
conformidad con lo que establece el articulo 17, parrafo segundo, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo.

"En lo que interesa, la competencia por materia, se define como el cri-
terio que se instaura en virtud de la naturaleza jurfdica del conflicto objeto del

®Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, visible en la pagina 5 del Tomo XIII,
enero de 2001.
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litigio; por razdn de la naturaleza de la causa, o sea, de las cuestiones juridicas
que constituyen la materia litigiosa del proceso; o es la que se atribuye segin
las diversas ramas del derecho sustantivo.

"Este criterio de distribucion del quehacer judicial toma en considera-
cién la creciente necesidad de conocimientos especializados, respecto de las
normas sustantivas que tutelan los intereses juridicos involucrados en el debate
sujeto a juzgamiento; asi encontramos érganos que conocen de materia civil,
familiar, penal, constitucional, administrativa, laboral, agraria, fiscal, etcétera.

"Asf, cuando existe duda de cual es el érgano jurisdiccional especiali-
zado por materia que debe conocer de una demanda de garantias, ya sea en
su integridad o en parte de ella, se debe tomar en cuenta, exclusivamente, la
naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable, atento a la juris-
prudencia 2a./J. 24/2009, asi como a la tesis 2a. LXXXV/2015 (10a.), ambas
sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro, titulo, subtitulo y textos siguientes:

"COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA
NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADOQO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE,
Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS.—
De los articulos 51, 52, 54 y 55 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, se advierte que para fijar la competencia por materia de los Jue-
ces de Distrito, el legislador tomé como base la naturaleza del acto reclamado
y de la autoridad responsable. Por tanto, para efectos de determinar la com-
petencia por materia de los Tribunales Colegiados de Circuito especializados,
por analogia, debe atenderse a los elementos precisados y no a los conceptos de
violacion o agravios expresados por la parte quejosa o recurrente, respectiva-
mente, pues éstos no constituyen un criterio que determine a quién compete
conocer del asunto, ya que Unicamente evidencian cuestiones subjetivas; sos-
tener lo contrario resultarfa ilégico, pues se llegaria al absurdo de que la com-
petencia por materia estuviese fijada en razédn de lo que aleguen las partes, sin
importar que tales expresiones tengan o no relaciéon con el acto reclamado.’®

“"COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN RECURSO DE REVISION O
CUALQUIER OTRO MEDIO DE IMPUGNACION EN EL AMPARO. AUN CUANDO

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, marzo de 2009,
pagina 412.
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EL JUEZ DE DISTRITO CON COMPETENCIA MIXTA LA HAYA FIJADO EN DE-
TERMINADA MATERIA, EN CUALQUIER SUPUESTO, ES NECESARIO ATENDER
A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPON-
SABLE [INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 4/2013 (10a.) (*)]. La Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién interrumpe la juris-
prudencia aludida, de rubro: «COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO
DE REVISION INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN AMPARO
INDIRECTO POR UN JUEZ DE DISTRITO CON COMPETENCIA MIXTA. SE SURTE
EN FAVOR DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
LA MATERIA EN LA QUE AQUEL FIJO SU COMPETENCIA PARA CONOCER
DEL ASUNTO.», toda vez que si bien es cierto que el Juez de Distrito fija su
competencia en determinada materia al emitir la sentencia recurrida, no menos
lo es que para resolver a qué Tribunal Colegiado de Circuito corresponde cono-
cer del medio de impugnacién intentado contra dicho fallo, es irrelevante la
determinacién de mérito, en atenciéon a que, en cualquier caso, es necesario
atender tanto a la naturaleza del acto reclamado, como a la de la autoridad seha-
lada como responsable en términos de la jurisprudencia 2a./J. 24/2009 (**), de
rubro; «COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA
NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE,
Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS.»."

"Asi es, del andlisis integral de la demanda de garantias, se advierte que
la parte quejosa, senfalé como autoridades responsables y actos reclamados
los siguientes:

"“Autoridades responsables: Congreso y gobernador,ambos del Estado
de Nuevo Ledn; Consejo Directivo, director general y director de Prestaciones
Sociales y Econdmicas, estas altimas del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn.’

"Actos reclamados: Decretos 201y 241 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, expe-
didos por el Congreso del Estado y declarados obligatorios por el ciudadano
gobernador de la entidad, que contiene los articulos 120 bis-1, 120 bis-4 y 145,

" Registro digital: 2009828. Semanario Judicial de la Federacion del viernes 28 de agosto de 2015 a
las 10:30 horas, en la Gaceta Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, materia comun,
Libro 21, Tomo I, agosto de 2015, pagina 1192.
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Reclamo igualmente el contenido del articulo 25 del Reglamento de Préstamo
para Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado de Nuevo Ledn. EI Consejo Directivo, el director general y el
director de Prestaciones Sociales y Econdmicas del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, son las auto-
ridades que aplican en mi perjuicio la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, en el rubro relativo al
fondo de vivienda. Resolucion de fecha cinco de noviembre del presente afio,
contenida en los oficios que més adelante identifico, firmado por la encargada
de la Direccion de Prestaciones Sociales y Econémicas, que contiene la deci-
sién que violenta las garantias individuales y sociales en mi perjuicio. Es respon-
sable el Consejo Directivo a la luz de la fraccion XI, del articulo 128, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn, por corresponderle conceder, negar, suspender, modificar, y revo-
car las jubilaciones y pensiones; al director general le compete ejecutar los
acuerdos del consejoy representar al instituto en todos los actos que requieran
su intervencién. La resolucion de la autoridad aplicadora me fue notificada el
dia siete del mes en curso."

"Asimismo, el recurrente senalé como hechos que le constan, a manera
de antecedentes del acto reclamado, los siguientes:

"Trabajé para el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. El tiempo de servi-
cios lo establezco mas adelante, lo mismo que la mi percepcién Ultima como
activo. En el ramo de la seguridad social me correspondié la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn
de mil novecientos ochenta y tres pero continle sujeto al régimen de cotiza-
cion de ordenamiento legal que aqui combato, atento al articulo décimo octavo
transitorio de este ordenamiento. Fui relevado del servicio por jubilacién en
fecha que en péarrafo subsecuente se indica. La dependencia de mi adscripcion,
estuvo cubriendo el 5% del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn en relacién con el fondo de vivienda,
en términos del articulo 25, fraccion VI, de la ley impugnada. Como servidor
publico en activo nunca obtuve préstamos por parte del Instituto de Seguri-
dady Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn para el
ramo que me ocupa. El dia tres de noviembre del afo en curso, compareci ante
las autoridades responsables aplicadoras, solicitando la devolucion del im-
porte del 5% que aporté el gobierno al instituto atento a que, adquiri el estatus
de jubilado. Las responsables me responden en oficio niimero ********** dg
fecha cinco de noviembre del presente ano, negdndome la devolucion de las
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aportaciones al fondo de vivienda que hiciera mi empleadora del 5% en aten-
cion a que, yo estuve sujeto al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn del veintidés
de enero de mil novecientos ochentay tres, por lo que, las aportaciones ingre-
saron a las reservas del instituto para ser destinadas Unica y exclusivamente
a cubrir préstamos de vivienda, de acuerdo con lo sefalado por el articulo 120
bis-4 de su ley, asi como por lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de
Préstamos para Vivienda. Agregé la responsable que, el articulo 145, previene
que ni los pensionistas ni sus beneficiarios, adquieren derecho alguno sobre
el patrimonio del instituto ni en forma individual ni colectiva. Que, por todo
ello, resultaba improcedente mi solicitud. Ademés, se apoy¢ en el articulo 143
de la Ley de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn. En el caso, se aplica una ley y un reglamento ins-
titucionales que me autoriza para ocurrir ante el Poder Judicial de la Federa-
cion en demanda de garantias."®

"Ante ese panorama, se aprecia que la naturaleza del acto reclamado
en el juicio de amparo indirecto es de naturaleza eminentemente administra-
tiva, porque el planteamiento de inconstitucionalidad que hace valer el quejo-
so recurrente, en contra de los decretos 201 y 241 por los que se reformd de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn, en relacion a los articulos 120 bis-1, 120, bis 4 y 145,
asf como el articulo 25 del Reglamento de Préstamo para Vivienda del referido
instituto, deriva de la resolucion de cinco de noviembre de dos mil catorce,
por el cual la Direccién de Prestaciones Sociales y Econdmicas del instituto,
declaré improcedente la solicitud de devolucién de las aportaciones de vi-
vienda que enterd la dependencia burocréatica a la que prestd sus servicios
durante su vida laboral, sustentado en que nunca dispuso de ese rubroy que
por ende, al haber adquirido previamente el estatus de jubilado y no haber
aplicado préstamo de vivienda alguno debe serle restituido en su integridad.

"La solicitud que realizé el quejoso recurrente ante el instituto es del
contenido siguiente:

8 Foja 1y 2 del juicio de amparo indirecto.
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H. CONSEJO DIRECTIVO,
DIRECTOR DE PRESTACIONES SOCIALES
Y ECONOMICAS.

Y DIRECTOR GENERAL
DEL ISSSTELEON.

Presente.

NORBERTO
adeuvdos fiscales y con domicilio
NUMERO 334 NORTE EN EL CENTRO

medcono. mayor de edad. sin
WIS CARVAJAL ¥ DE LA CUEVA
CIUDAD. axpongo’

He adqueco el age jubilaodo segun nofficacidon que
reciblera el 30 de octubre cel 20[3. cpn alectos a primerc de novembre del
2013 M percepcdn como tue del orden de $10.560.47 pesos
mensuales. Estuve asgnoado a ko J
Freventivo de Rersercdn Sociol T Chico.

Durante o w
dependlencic a la que estuve a

de la rmlacion burocrahca la
antero ¢ és'e Instiuto de segundad

haga devoluddén yfo entraga de ka
conthdad que estuvo cub), endoncia ce mi aascripcidin por el

\\

Justa y egaol mi peticidn. esparo respuesic en los iérminos del
arficulo octavo de ko Constitucién General de la Republica.

PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO.

Monterrey, Nuevo Leén a 31 de oclubwe de 2014

"(Aguf se protegieron las imagenes relativas a la informacién conside-
rada legalmente como reservada o confidencial)

"En tanto que la resolucién contenida en el oficio de cinco de noviem-
bre de dos mil quince, y que resolvié dicha peticién es:
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P
ISSSTELEON \Z

Insthuto de y Servicios Sociales
de los nmnwammm

Oﬂelouo 1SS-3335/2014
Asunto: A de Pr Largo Plazo
Momewoy Nuevo Ledn a 05 de Noviembre de 2014

C. NORBERTO GONZALEZ ARCE

Presente -

En contestacion a su oficio recibido en fecha U3 de Noviembre por esta Direccion,
me permito informarie que en cuanto a las a préstamos de largo plazo,
que realizan las dependencias respecto a los servigores pgblicos sujetos al régimen de la
ley del ISSSTELEON del 22 de Enero de 1983, ésy a las reservas del fondo de
vivienda del Instituto para ser destinadas U y exclusivamente a cubrir dicha

, conforme lo mencionado en el Articulo 120 Bis 4 de la Ley del
ISSSTELEON

Estas aportaciones se fundamentan en Ig uﬂ do en el Capitulo | Articulo 21 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios ef de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn, dichos recursos constituyen el pat 0 institucional conforme al Capitulo
Ill, Articulo 143, normatividad juridica que régula la organizacion, administracién y

t
%,‘ Adicionalmente y de conformidad con ¢ drticulo 145 de la ley antes citada, ni los
ﬂ' publicos, ni los pensionistas, ni eneficiarios adquieren derecho alguno,
~# individual o colectivo sobre el patrimonio del
LAFEDEPACI(x
' DE DISTRTO €
' Pbio anterior, resulta improcedenye lo solicitado en su escrito antes referido
3 w0y
Sin mas por el momento, me g — o W
24
GOBIERNO DEL ESTADO
C.P. ELDER'D 0! omlm
ENCARGADA DE LA DIRECCION DSERESTAL IONES ECONOMICAS
cemy
S50 Le. Sanara Eain T
& R T
) Q‘V 1 @L‘e&
. S A% Unido
7 mQ Monterrey N L Mexico . T 2020 94 00/ T 20 33 90 00 www ressteleon gob ma ————

"(Aquf se protegieron las imagenes relativas a la informacién conside-
rada legalmente como reservada o confidencial)
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"Luego, lo que motiva al quejoso a recurrir al juicio de amparo es la decla-
racién de improcedencia por parte del instituto, respecto a la solicitud de
devoluciéon de aportaciones de vivienda que dijo enteré la dependencia en la
que presto sus servicios.

"De lo anterior, se infiere que, el acto reclamado y las autoridades a quie-
nes se les reclama, son de naturaleza administrativa, porque el tema de fondo
no se relaciona directamente con el goce de un derecho laboral, derivado de la
jubilacion, sino que se vincula con la devolucion de recursos que las institu-
ciones burocraticas enteraron al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, a fin de cubrir préstamos para la vivienda de sus
trabajadores, y que en el caso el aqui recurrente desea le sea devuelto con
motivo de haber adquirido, previamente su estatus de jubilado, pues si bien es
cierto que las pensiones tienen como fuente la relacién de trabajo establecida
entre el derechohabiente y la dependencia publica en que haya laborado, tam-
bién lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, constituye una nueva relacion de naturaleza
administrativa ya que puede crear, modificar o extinguir por si o ante s la situa-
cion juridica del pensionado, tal y como lo consideré la Segunda Sala de la
Suprema Corte de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 163/2009, del tenor lite-
ral siguiente:

"PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS
EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION.—La Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion precisa la competencia por materia de los Juz-
gados de Distrito en sus articulos 51, 52, 54 y 55, de los que se advierte que para
fijar la competencia por materia en los juicios de amparo, debe atenderse a la
naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable. Ahora. si bien es
cierto que las pensiones tienen como fuente la relacién de trabajo establecida
entre el derechohabiente v la dependencia publica en que haya laborado. tam-
bién lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado constituye una nueva relacién de naturaleza
administrativa, en la que éste actia con el carécter de autoridad, pues puede
crear, modificar o extinguir por sf o ante si |a situacién juridica del pensionado.
En este tenor, el acto reclamado consistente en la indebida cuantificacion de una
pension a cargo del Instituto pertenece a la materia administrativa, porque no
se cuestiona el derecho a obtenerla, ni esta en juego su revocacion, sino que
esa prestacion econdmica estéa otorgada a favor del trabajador o de su dere-
chohabiente, y solamente se impugna su determinacién liquida por no contener
la cantidad correspondiente a los incrementos que le corresponden de acuerdo
con la norma aplicable; de ahi que la competencia por materia para conocer
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del juicio de garantias instaurado en su contra se surte a favor de un Juez de

Distrito en Materia Administrativa en los lugares en que exista esa competencia

especial, sin perjuicio de que los érganos jurisdiccionales con competencia mixta

conozcan de dichos juicios donde no exista la competencia especializada."
"(Nota. Lo subrayado es destacado por el relator)

"Criterio que fue reiterado por la propia Segunda Sala al resolver la con-
tradiccion de tesis 43/2014, sustentada entre el Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Segundo Circuito y el diverso sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, en cuya eje-
cutoria abordé el tema de fondo al establecer en lo que interesa:

"A juicio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los actos reclamados son de naturaleza administrativa, ya que se
encuentran vinculados con el pago de las contribuciones que deben ente-
rarse al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios para
cubrir prestaciones de los servicios de salud.

"Para justificar esta conclusion, conviene destacar que esta Segunda
Sala ha sostenido que si bien las pensiones tienen como fuente la relacién de
trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica en que
haya laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado constituye una nueva
relacion de naturaleza administrativa. Esto, porque, en esos casos, el citado
instituto actla como autoridad administrativa, ya que puede crear, modificar
o extinguir por sf o ante sf la situacion juridica del pensionado.

"Con base en esa premisa, esta Segunda Sala ha considerado que el
acto reclamado consistente en la indebida cuantificacién de una pension a
cargo del instituto pertenece a la materia administrativa, porque no se cues-
tiona el derecho a obtenerla, ni esté4 en juego su revocacién, sino que esa
prestacion econdémica esta otorgada a favor del trabajador o de su derechoha-
biente, y solamente se impugna su determinacién liquida por no contener la
cantidad correspondiente a los incrementos que le corresponden de acuerdo
con la norma aplicable.

"Del criterio anterior derivé la jurisprudencia 2a./J. 153/2009, de rubro:
«PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN

° Novena Epoca, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, octubre de 2009, materia administrativa,
pagina 94.
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MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS
EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION.»

"A partir del criterio que ha sustentado esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, es posible concluir que en aquellos casos en
que se cuestiona el otorgamiento o revocacién de una pensién, la materia del
asunto es laboral, debido a que el tema de fondo se relaciona directamente con
el goce de ese derecho; en cambio, cuando lo que se cuestiona es la cuanti-
ficacion de una pensioén, la materia del asunto es administrativa, por la nueva
relacion que existe entre el pensionado y el instituto de seguridad social encar-
gado de determinar y pagar el monto respectivo.

"En ese sentido, si bien la pensién que reciben pensionados y pensio-
nistas del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
deriva de una relacién de trabajo establecida entre el pensionado y la dependen-
cia ala que prestd sus servicios, la que se genera a partir del otorgamiento de
ese derecho se enmarca dentro del derecho administrativo, debido a la nueva
relacion que surge entre el derechohabiente y el citado instituto puede crear,
modificar o extinguir por si 0 ante sf la situacion juridica de aquéllos ...’

"De esta manera, esta Segunda Sala considera que cuando se reclama
en el juicio de amparo el precepto que regula la cuota que deben enterar los
pensionados y pensionistas al Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, el conocimiento de dichos asuntos corresponde a los érganos

jurisdiccionales especializados en la materia administrativa, debido a que lo
que se reclama es la norma que establece la cuota que deben enterar los pen-

sionados y pensionistas para cubrir las prestaciones de servicios de salud y
no aquella que regula o condiciona el derecho a recibir una pensién.

"La conclusion anterior, adquiere mayor sustento, si se toma en cuenta
que el precepto cuestionado regula la cuota que deben enterar los pensionados
y pensionistas al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Munici-
pios, siendo que dichas cuotas tienen la naturaleza de contribuciones, en tanto
constituyen aportaciones de seguridad social, de conformidad con lo dispues-
to por el articulo 9, fraccion 1V, del Cédigo Financiero del Estado de Méxicoy
Municipios(12), las cuales, incluso, se rigen por los principios de justicia fiscal;
todo lo cual justifica que deba conocer del recurso de revision un Tribunal Cole-

giado especializado en la materia administrativa, en virtud de la naturaleza de
los actos reclamados.
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"La ejecutoria que se destaca dio lugar a la jurisprudencia 2a./dJ.
67/2014 (10a.), del tenor literal siguiente:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE REVISION IN-
TERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN UN JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN EL QUE SE RECLAMO EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE SEGU-
RIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS. CORRESPONDE A UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 1563/2009 (*), considero que si
bien es cierto que las pensiones tienen como fuente la relacion de trabajo esta-
blecida entre el derechohabiente y la dependencia publica en que haya labo-
rado, también lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado constituye una nueva rela-
cion de naturaleza administrativa porque, en esos casos, el instituto citado
actla como autoridad administrativa, ya que puede crear, modificar o extinguir
por si 0 ante sf la situacién juridica del pensionado. Con base en ese criterio, se
concluye que si bien la pensién que reciben pensionados y pensionistas del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios deriva de una
relacion de trabajo establecida entre el pensionado y la dependencia a la que
prestd sus servicios, la que se genera a partir del otorgamiento de ese dere-
cho se enmarca dentro del derecho administrativo; por tanto, cuando en el
juicio de amparo se reclama el precepto que regula la cuota que deben enterar
los pensionados y pensionistas al instituto mencionado, la competencia para
conocer del recurso de revisiéon promovido contra la sentencia dictada en dicho
juicio corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito especializados en
materia administrativa, debido a que se reclama aquella norma y no la que
regula o condiciona el derecho a recibir una pensién. Esta conclusion adquiere
mayor sustento si se toma en cuenta que las cuotas referidas tienen la natu-
raleza de contribuciones, las cuales se rigen por los principios de justicia
fiscal, aunado a que el instituto encargado de aplicar la norma es una auto-
ridad administrativa, al tratarse de un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio que dentro de sus funciones
tiene la de recibiry administrar las cuotas y aportaciones del régimen de segu-
ridad social.'™®

"La conclusién anterior, adquiere mayor sustento, si se considera que el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Nuevo Ledn a quien se le atribuye

10 Registro digital: 2007067, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
9, Tomo Il, agosto de 2014, materia comun, pagina 786 y en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas.
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la aplicacion de los preceptos y de cuya inconstitucionalidad, se duele el recu-
rrente, es una autoridad administrativa, pues conforme al articulo 2o. de la ley
que lo regula, es un organismo publico descentralizado con personalidad juri-
dicay patrimonio propio.

"Ademés, de que las funciones del instituto son de naturaleza material,
porque estdn encaminadas a cumplir con los programas aprobados para otor-
gar los seguros vy las prestaciones a su cargo, asf como administrar los segu-
rosy prestaciones.

"Dicho en otras palabras, la naturaleza material de las pensiones del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
consisten en: a) prestaciones en dinero que pertenecen a la categoria de la
seguridad social; b) las otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado a los trabajadores al servicio de las dependen-
cias publicas; ¢) se proporcionan a los trabajadores (jubilacion, invalidez,
etcétera) o a sus derechohabientes (muerte o vida, viudez, orfandad); d) pueden
ser de diversos tipos: jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez,
muerte o vida, etcétera; y, e) para su otorgamiento, deben cumplirse los requi-
sitos que la ley establece.

"Lo puesto en evidencia, revela la incompetencia del Juez Segundo de
Distrito en Materias Civil y de Trabajo para conocer del juicio de amparo, motivo
del presente asunto, pues en materia laboral tiene limitada su competencia,
conforme a lo dispuesto por el articulo 55 de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacién, el cual al efecto dispone:

Articulo bb. Los Jueces de Distrito en Materia de Trabajo conoceréan:

"[. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccién
VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contra actos de la autoridad judicial, en las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse
sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad laboral o de un
procedimiento seguido por autoridad del mismo orden;

"I, De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia de trabajo, en términos de
la Ley de Amparo;

"“[II. De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo,
contra actos de autoridad distinta de la judicial;
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"IV, De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de
trabajo ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, 0 que
afecten a personas extrafias al juicio; y

"V. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales
de inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
respecto de normas generales en materia de trabajo, en términos de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.’

"Asf, es evidente que el acto reclamado no se ubica en ninguna de las
hipdtesis de competencia que sefala el articulo antes citado para los Juzga-
dos de Distrito en Materia de Trabajo, porque como se dijo tienen su naturaleza
administrativa, al tratarse de devolucion de aportaciones al rubro de vivienda.

"Por ende, se considera que es competente para conocer de esos actos
es un Juez de Distrito en Materia Administrativa, ya que se actualizan las hipo-
tesis de competencia, prevista en las fracciones Il y IV del articulo 52 de la ley
en cita que dice:

"Articulo 52. Los Jueces de Distrito en Materia Administrativa conoceran:

"|. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de
las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia
de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades
administrativas;

"[I. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fracciéon
VIl del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, contra actos de la autoridad judicial en las controversias que se susciten
con motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidir-
se sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o
de un procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

"[1I. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia administrativa, en los térmi-
nos de la Ley de Amparo;

"IV, De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autori-
dad distinta de la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del
articulo 50 y Il del articulo anterior en lo conducente;
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"V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales admi-
nistrativos ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que
afecten a personas extrafas a juicio; y

"VI. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales
de inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto de normas generales en materia administrativa, en términos de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.’

"Como puede verse, se actualizan las hipodtesis previstas en las fraccio-
nes Iy IV del precepto transcrito, debido a que el acto reclamado en el juicio
de amparo, versa sobre la inconstitucionalidad de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en relacién a los ar-
ticulos 120 bis-1, 120, bis-4 y 145, asf como el articulo 25 del Reglamento de
Préstamo para Vivienda del referido instituto, y que le fueron aplicados por la
citada institucién en la resolucién de cinco de noviembre de dos mil catorce; de
ahf que se estime que al tenor de la interpretacion que sobre el tema del derecho
de los jubilados relacionados con la devolucién de los montos de las aporta-
ciones al rubro de vivienda, debe ser del conocimiento de un Juez en Materia
Administrativa, habida cuenta que los supuestos antes descritos no estéan
contemplados en los articulos 51, 53 y 55 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion.

"Consecuentemente, con apoyo en lo anterior y atendiendo a que los actos
atribuidos a las autoridades responsables, son de materia administrativa, el
Juez Segundo de Distrito en Materias Civil y de Trabajo en el Estado de Nuevo
Leodn, carece de competencia por razén de materia para resolver el presente
juicio de amparo, por lo que el conocimiento del mismo debe recaer en un Juz-
gado de Distrito en Materia Administrativa.

"Lo anterior es asf, pues para que pudiera analizarse en el fondo, la
violacion constitucional reclamada por el quejoso, el juzgador debe examinar
si en el caso el mandamiento que se estéd desobedeciendo es valido, por lo
que si el acto reclamado es materia administrativa, corresponde a un juzgador
especializado en dicha materia, resolver en definitiva dicha cuestion, de ahi
que se insista en la incompetencia material del Juez Segundo de Distrito en
Materias Civil y de Trabajo para conocer del presente asunto.

"En las relatadas condiciones, tomando en consideracion que cuando
el Juez de Distrito especializado, resuelve un juicio de amparo siendo incom-
petente por razén de materia, como en el caso acontecid, se violan las reglas
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fundamentales del procedimiento en perjuicio de las partes, por desconocer-
se cuestiones de competencia por razén de materia que han sido elevadas a
rango constitucional, prorrogando indebidamente su competencia por mate-
ria, lo que trasciende al resultado del fallo afectando derechos sustantivos.

"Asf se estima que el juzgador, —en aras de garantizar la seguridad juri-
dica de las partes en el proceso—, debe asegurarse siempre de que la via ele-
gida por el solicitante de justicia sea la procedente en cualquier momento de
la contienda, incluso en el momento de dictar la sentencia definitiva, por lo
que debe realizar de manera oficiosa el estudio de la competencia, aun cuan-
do las partes no la hubieran impugnado previamente y, en caso de que advierta
que la via propuesta no es la que legalmente procede, para el caso concreto,
resolver de esa manera dejando a salvo los derechos de las partes para que
puedan ejercerlos en la via que consideren correcta, al tenor de la jurispruden-
cia 1a./J. 25/2005, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro y texto siguientes:

"PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE
DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA
CUESTION PLANTEADA.—EI derecho a la tutela jurisdiccional establecido
por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
es ilimitado, sino que esta restringido por diversas condiciones y plazos utiliza-
dos para garantizar la seguridad juridica. Asf, las leyes procesales determinan
cuél es la via en que debe intentarse cada accion, por lo cual, la prosecucion
de un juicio en la forma establecida por aquéllas tiene el carécter de presu-
puesto procesal que debe atenderse previamente a la decisién de fondo, por-
que el anélisis de las acciones sélo puede llevarse a efecto si el juicio, en la
via escogida por el actor, es procedente, pues de no serlo, el Juez estaria im-
pedido para resolver sobre las acciones planteadas. Por ello, el estudio de la
procedencia del juicio, al ser una cuestion de orden publico, debe analizarse
de oficio porque la ley expresamente ordena el procedimiento en que deben
tramitarse las diversas controversias, sin permitirse a los particulares adoptar
diversas formas de juicio salvo las excepciones expresamente sefaladas en
la ley. En consecuencia, aunque exista un auto que admita la demanda y la
via propuesta por la parte solicitante, sin que la parte demandada la hubiere
impugnado mediante el recurso correspondiente o a través de una excep-
cion, ello no implica que, por el supuesto consentimiento de los gobernados,
la via establecida por el legislador no deba tomarse en cuenta. Por tanto, el
juzgador estudiaré de oficio dicho presupuesto, porque de otra manera se
vulnerarian las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en el
articulo 14 constitucional, de acuerdo con las cuales nadie puede ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
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mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Luego enton-
ces, el juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de las partes en el
proceso, debe asegurarse siempre de que la via elegida por el solicitante de
justicia sea la procedente, en cualguier momento de la contienda, incluso en
el momento de dictar la sentencia definitiva, por lo que debe realizar de ma-
nera oficiosa el estudio de la procedencia de la via, aun cuando las partes no
la hubieran impugnado previamente." (Nota. Lo subrayado es destacado
por el relator)

"Asf, atendiendo al principio de legalidad y seguridad juridica que se
deriva del articulo 16 constitucional, es valido concluir que lo procedente es
revocar la sentencia recurrida, de conformidad con lo que indica el articulo 93,
fraccion IV, de la Ley de Amparo y, ademas, se impone remitir los autos del
juicio de amparo ********** ‘g |a Oficialia de Partes Comun de los Juzgados
de Distrito en Materia Administrativa en el Estado, para que por su conducto
sea turnado al Juez de Distrito en turno, para que se avoque a su conocimien-
to y resuelva lo que proceda en la audiencia constitucional, sin menoscabo
de la facultad que tiene para regularizar el procedimiento y, en su caso, en
alcance de la resolucién de este Tribunal Colegiado, deje insubsistente las ac-
tuaciones realizadas por el Juez incompetente, cuando advierta alguna irregu-
laridad que impida que el juicio de amparo se integre adecuadamente para
su solucién.

'Sirve de apoyo a la consideraciéon de mérito, la jurisprudencia P/J.
22/2009, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 6 del Tomo XXIX, abril de 2009, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto:

“"COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA. SI EN LA REVISION EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIERTE QUE EL JUEZ DE DISTRITO
QUE RESOLVIO EL JUICIO DE AMPARO CARECIA DE AQUELLA, DEBE REVO-
CARLASENTENCIAY REMITIR LOS AUTOS AL JUEZ QUE CONSIDERE COMPE-
TENTE.—Tomando en consideracion que de la interpretacion sistematica de
los articulos 107, fracciéon Vy 94, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se infiere que la competencia especializada por
razén de materia de los Juzgados de Distrito esté elevada a rango constitucional,
y siguiendo los lineamientos establecidos en la jurisprudencia P/J. 8/2001, de
rubro: «<COMPETENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO. SI NO LA DECLINA PESE A
QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EJECUTORA DE SU RESIDENCIA NEGO
EL ACTO RECLAMADO Y DICHA NEGATIVA NO FUE DESVIRTUADA, EL TRI-
BUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, AL ADVERTIR ESA INCOMPETENCIA, EN
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LA REVISION, YA POR EL PLANTEAMIENTO DEL INCONFORME O AUN DE
OFICIO, DEBE REVOCAR LA SENTENCIA Y REMITIR LOS AUTOS AL JUEZ
QUE CONSIDERE COMPETENTE.», se concluye que cuando un Tribunal Cole-
giado de Circuito, al conocer de un amparo en revisién, advierta que el Juez
de Distrito que conocié del juicio de garantias y dictd la sentencia respectiva,
era incompetente por razén de materia para resolverlo, con independencia de
la responsabilidad en la que este Ultimo pudo haber incurrido, debe revocar
aquélla y remitir los autos al Juez especializado que considere competente,
con fundamento en los articulos 91, fraccién IV y 94 de la Ley de Amparo, por
haber violado las reglas fundamentales que norman el procedimiento respec-
tivo. Ademés, el mencionado érgano colegiado deberé senalar que la nulidad
de actuaciones se produce respecto del fallo dictado por el Juez de Distrito
incompetente y no asf por lo que hace a la audiencia constitucional, puesto que
atendiendo a una interpretaciéon armonica de los preceptos que regulan la
competencia por materia de dichos érganos jurisdiccionales, acorde con el prin-
cipio de administracion de justicia de manera pronta, completa e imparcial,
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se deduce que dicho principio es dominante respecto de la decla-
racion de invalidez total, aunado a que la nulidad general de lo actuado por
un Juez incompetente no es una regla estricta, sino que admite salvedades
segun se disponga en la ley, como las contenidas en los articulos 53 y 54 de
la Ley de Amparo, relativas a que son vélidas las decisiones del Juez incom-
petente que atanen al incidente de suspension. Lo anterior, sin menoscabo de
la facultad que tiene el Juez competente para regularizar el procedimiento vy,
en su caso, en alcance de la resolucion del Tribunal Colegiado, dejar insubsis-
tente la audiencia constitucional celebrada por el Juez incompetente u otras
actuaciones precedentes, cuando advierta alguna irregularidad que impida
que el juicio de amparo se integre adecuadamente para su solucién.’

CUARTO.—Determinacion de la existencia de la contradiccion
de tesis.

Con la finalidad de determinar si en el presente caso existe o no la con-
tradiccion de tesis denunciada, es menester acudir a los recientes criterios
adoptados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien
sobre ese topico ha emitido las siguientes jurisprudencias:

"Novena Epoca

"Registro digital: 164120

"Pleno

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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"Tomo XXXII, agosto de 2010
"Materia comun

"Tesis P/J. 72/2010

"Pagina 7

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esté condicio-
nada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tri-
bunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan
‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el
juzgador a través de argumentaciones l6gico-juridicas para justificar su deci-
sién en una controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se
actualiza cuando dos 0 méas érganos jurisdiccionales terminales adoptan cri-
teriosjuridicosdiscrepantes sobre un mismo puntode derecho, independiente-
mente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente
iguales, pues la préactica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o
mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de
hecho, de ahi que considerar que la contradicciéon se actualiza Unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que
impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que €l
esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no
en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasio-
nes rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opues-
tos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente
son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la natu-
raleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal
interrumpid la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE
TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al esta-
blecer que la contradiccién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios
juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten
posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema
juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde
el punto de vista estrictamente juridico no deberfan obstaculizar el anélisis
de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la logica del siste-
ma de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su
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existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de
contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que
debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo an-
terior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la
discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucién de
temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente ser dife-
rentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad esta-
blecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de
Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el pro-
pésito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferen-
cias de detalle que impiden su resolucion.

"Contradiccion de tesis 36/2007-PL. Entre las sustentadas por la Primera
y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30 de abril
de 2009. Unanimidad de diez votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

"Contradiccion de tesis 34/2007-PL. Entre las sustentadas por la Primera
y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 5 de enero
de 2010. Once votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcfa Villegas. Secre-
taria: Constanza Tort San Romén.

"Contradiccion de tesis 37/2007-PL. Entre las sustentadas por la Primera
y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 5 de enero
de 2010. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Paola
Yaber Coronado.

"Contradiccion de tesis 45/2007-PL. Entre las sustentadas por la Primera
y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 5 de enero
de 2010. Once votos. Ponente; José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Julio Veredin
Sena Velazquez.

"Contradiccion de tesis 6/2007-PL. Entre las sustentadas por la Primera
y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 11 de marzo
de 2010. Mayoria de nueve votos en relacién con los puntos resolutivos de la
sentencia respectiva; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano
y Sergio A. Valls Hernandez; unanimidad de once votos en relacién con el
criterio contenido en esta tesis. Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales. Secre-
tario: Francisco Gorka Migoni Goslinga.

"El Tribunal Pleno, el doce de julio en curso, aprobd, con el nimero 72/2010,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de julio
de dos mil diez.
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"Nota: La tesis P/J. 26/2001 y la parte conducente de la ejecutoria rela-
tiva a la contradiccion de tesis 36/2007-PL citadas, aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XIII, abril
de 2001, pagina 76 y XXX, agosto de 2009, pagina 293, respectivamente."

"Novena Epoca

"Registro digital: 166996

"Pleno

"Tesis aislada

‘Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXX, julio de 2009

"Materia comun

"Tesis P. XLVI1/2009

"Pagina 67

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE
LAS EJECUTORIAS.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P/J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE
TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis
en las que las sentencias respectivas hubieran partido de distintos elementos,
criterio que se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia
a su funcién unificadora de la interpretacion del orden juridico nacional, de
modo que no solamente se resuelvan las contradicciones claramente inobje-
tables desde un punto de vista légico, sino también aquellas cuya existencia
sobre un problema central se encuentre rodeado de situaciones previas di-
versas, ya sea por la complejidad de supuestos legales aplicables o por la
profusion de circunstancias de hecho a las que se hubiera tenido que atender
para juzgarlo. En efecto, la confusion provocada por la coexistencia de postu-
ras disimbolas sobre un mismo problema juridico no encuentra justificacion
en la circunstancia de que, unay otra posiciones, hubieran tenido un diferen-
ciado origen en los aspectos accesorios 0 secundarios que les precedan, ya
que las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden
ser s6lo adyacentes a un problema juridico central, perfectamente identifica-
ble y que amerite resolverse. Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera
haber duda acerca del alcance de las modalidades que adopté cada ejecu-
toria, debe preferirse la decisién que conduzca a la certidumbre en las deci-
siones judiciales, a través de la unidad interpretativa del orden juridico. Por
tanto, dejando de lado las caracteristicas menores que revistan las sentencias
en cuestion, y previa declaracion de la existencia de la contradiccién sobre
el punto juridico central detectado, el Alto Tribunal debe pronunciarse sobre el
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fondo del problema y aprovechar la oportunidad para hacer toda clase de
aclaraciones, en orden a precisar las singularidades de cada una de las sen-
tencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que esas peculiaridades produ-
cen vy la variedad de alternativas de solucién que correspondan.

"Contradiccion de tesis 36/2007-PL. Entre las sustentadas por la Primera
y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30 de abril de
2009. Unanimidad de diez votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

"El Tribunal Pleno, el diecinueve de junio en curso, aprobd, con el nime-
ro XLVII/2009, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a dieci-
nueve de junio de dos mil nueve.

"Notas: Esta tesis no constituye jurisprudencia, porque no resuelve el
tema de la contradiccién planteada.

"La tesis P/J. 26/2001 citada, aparece publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001,
pagina 76."

De las citadas jurisprudencias se infiere, que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecié qué debe entenderse por tesis con-
tradictorias y sefala que son criterios adoptados por el juzgador a través de
elementos légicos juridicos para justificar su decisién en controversia; sin
embargo indicd, que para resolver las contradicciones, las cuestiones juridi-
cas no necesariamente deben ser iguales, sino se debe tomar en cuenta que
el criterio juridico fijado en ellos en un tema similar sea discordante y que ante
ese tipo de situaciones, en los que pueda haber duda de argumentos que adop-
t6 cada ejecutoria, debe preferirse la postura que conduzca a la certidumbre
de las decisiones judiciales, a través de la unidad interpretativa del orden
juridico.

Hechas las precisiones anteriores, conviene determinar los elementos
facticos yjuridicos que los tribunales contendientes consideraron en sus reso-
luciones respectivas.

1. El Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito, al resolver el amparo en revision *****¥***%* an sintesis,
considero:

a) En la demanda de amparo indirecto, la quejosa demandé la incons-
titucionalidad de los decretos 201 y 241 de la Ley del Instituto de Seguridad y



1516 JUNIO 2017

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, que contienen
los articulos 120 bis-1, 120 bis-4, 143 y 145, asi como el articulo 25 del Regla-
mento de Préstamos para Vivienda del referido instituto.

b) La Jueza Cuarto de Distrito en Materias Civil y de Trabajo, a quien corres-
pondid conocer del juicio de amparo indirecto, admitié a tramite el mismo
ordenando el correspondiente registro con el nimero ********** y an |a reso-
lucién constitucional de cinco de enero de dos mil quince, terminada de en-
grosar el veintiséis de marzo de ese ano, sobreseyd en el juicio de amparo.

¢) Inconforme con la anterior determinacion, la parte quejosa interpuso
recurso de revision, correspondiéndole conocer del referido recurso de revisién
al Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, quien lo
admitié a tramite.

d) Procedid alestudiodel acto reclamado, consistente enlainconstitucio-
nalidad de los articulos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn y Reglamento de Préstamos
para la Vivienda del referido instituto.

e) En su resolucion determind negar el amparo solicitado, esto porque
considerd que las aportaciones del 5% que realizan las dependencias estata-
les, no se trata de un numerario de propiedad de los trabajadores ni del ins-
tituto, sino que son exclusivamente para el manejo de los préstamos de
vivienda otorgados a los afiliados, por lo que no procedia su devolucion.

2. El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito, al resolver el amparo en revision nimero ********** ‘asencial-
mente, considero:

a) En la demanda de amparo indirecto, el quejoso reclamé la inconsti-
tucionalidad de los decretos 201 y 241 de la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, que contie-
nen los articulos 120 bis-1, 120 bis-4 y 145, asi como el articulo 25 del Regla-
mento de Préstamos para Vivienda del referido instituto.

b) El Juez Segundo de Distrito en Materias Civil y de Trabajo, a quien
correspondid conocer del juicio de amparo indirecto, admitié a tramite el
mismo ordenando el correspondiente registro con el nimero **********y an
resoluciéon constitucional de tres de febrero de dos mil quince, terminada de
engrosar el dieciséis de abril posterior, negd el amparo solicitado.
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¢) Inconforme con la anterior determinacién, la parte quejosa interpu-
S0 recurso de revisién, correspondiéndole conocer al Cuarto Tribunal Colegia-
do en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, quien se abstuvo de analizar las
consideraciones sustentadas por el Juez de Distrito, al considerar que no se
surtia la competencia a favor de ese 6rgano jurisdiccional, ya que el acto recla-
madoy las autoridades a quienes se les atribuyd su emision, son de naturaleza
administrativa.

d) Lo anterior porque el tema de fondo no se relacionaba con el goce
de un derecho laboral derivado de la jubilaciéon, sino con la devolucién a los
jubilados de los recursos que las dependencias estatales enteraron al Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a fin de
cubrir préstamos para la vivienda.

e) Asimismo estimd, que si bien las pensiones tienen como fuente la
relacion de trabajo entre el trabajador y la dependencia publica, sin embargo,
la relacion surgida entre el jubilado y el instituto, constituia una nueva rela-
cion de naturaleza administrativa.

f) También se determiné que el Instituto de Seguridad Social del Estado
de Nuevo Leodn, es una autoridad administrativa, ya que se trata de un orga-
nismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio
y que su funcion resultaba ser de naturaleza material, ya que su fin esté
encaminado a cumplir programas aprobados para otorgar los seguros y pres-
taciones a su cargo.

g) Y ante todas esas razones concluyd, que con fundamento en el ar-
ticulo 52, fracciones Il y IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, resultaba competente para conocer del juicio de amparo indirecto un
Juez de Distrito en Materia Administrativa.

Los antecedentes relatados ponen en evidencia que si existe contra-
diccién de tesis, porque en los juicios laborales analizados por los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes, prevalecen los siguientes elementos:

* Los quejosos son trabajadores jubilados del Gobierno del Estado de
Nuevo Leon.

* Promovieron juicios de amparo en contra de los decretos 201 y 241
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn, que contienen los articulos 120 bis-1, 120 bis-4, 143 y
145, asf como el articulo 25 del Reglamento de Préstamos para Vivienda del
referido instituto.
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* Como acto de aplicacién de dichas disposiciones sefalaron la res-
puesta negativa a la devolucion de las aportaciones hechas al fondo de vivien-
da por las dependencias en las que laboraron.

* Mencionaron como autoridades responsables, entre otras, al Conse-
jo Directivo, director general y director de Prestaciones Sociales y Econdmi-
cas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn.

De acuerdo a lo anterior, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Cuarto Circuito, aun cuando no hizo un pronunciamiento
expreso sobre la competencia de la Juez al emitir la sentencia, implicitamente
considerd que sf era competente para conocer del asunto al admitir, estudiar
y resolver el recurso de revision interpuesto contra tal resolucién, por ello
procedio al estudio del acto reclamado y determiné entre otros puntos, negar
el amparo solicitado, porque concluyé que las aportaciones del cinco por
ciento que realizan las dependencias estatales, no se trata de un numerario
de propiedad de los trabajadores ni del instituto sino que son exclusivamente
para el manejo de los préstamos de vivienda otorgados a los afiliados, por lo
que no procedia su devolucién.

Da apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

"Novena Epoca

"Registro digital: 169334

"Pleno

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXVIII, julio de 2008

"Materia comun

"Tesis P/J. 93/2006

"Pagina b

"CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE UNO
DE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEA IMPLICITO, SIEMPRE QUE SU
SENTIDO PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE DE LAS CIRCUNSTAN-
CIAS PARTICULARES DEL CASO.—De lo dispuesto en los articulos 107, frac-
cion XIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 192,
197 y 197-A de la Ley de Amparo, se desprende que con la resolucion de las
contradicciones de tesis se busca acabar con la inseguridad juridica que pro-
voca la divergencia de criterios entre érganos jurisdiccionales terminales al
resolver sobre un mismo tema juridico, mediante el establecimiento de una
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jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
unifique el criterio que debe observarse en lo subsecuente para la solucion
de asuntos similares a los que motivaron la denuncia respectiva, para lo cual
es indispensable que supere las discrepancias existentes no sélo entre crite-
rios expresos, sino también cuando alguno de ellos sea implicito, siempre que
pueda deducirse de manera clara e indubitable de las circunstancias particula-
res del caso, pues de estimarse que en este Ultimo supuesto no puede configu-
rarse la contradiccion de criterios, seguirfan resolviéndose de forma diferente
y sin justificacion alguna, negocios juridicos en los que se examinen cuestio-
nes esencialmente iguales, que es precisamente lo que el Organo Reformador
de la Constitucién pretendié remediar con la instauracién del citado proce-
dimiento, sin que obste el desconocimiento de las consideraciones que sir-
vieron de sustento al 6rgano jurisdiccional contendiente para adoptar el
criterio tacito, ya que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, como maximo intérprete de la Constitucién Federal, fijar la jurisprudencia
que debe prevalecer con base en las consideraciones que estime pertinentes,
las cuales pueden o no coincidir con las expresadas en las ejecutorias a las
que se atribuye la contraposicién.”

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito,
se abstuvo de analizar la resolucién recurrida, porque estimé que el acto re-
clamado no se ubica en ninguna de las hipdtesis de competencia que senala
el articulo 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para los
Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo, porque tiene naturaleza adminis-
trativa, al tratarse de devolucion de aportaciones al rubro de vivienda; por
ende, considerd que el competente para conocer de esos actos es un Juez de
Distrito en Materia Administrativa, ya que se actualizan las hipétesis de com-
petencia, previstas en las fracciones Il y IV del articulo 52 de la ley en cita.

Conforme a los elementos facticos y juridicos antedichos, se puede
apreciar, que el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo, procedié a
resolver el punto jurfdico de fondo, como fue la inconstitucionalidad de la ley
y su acto de aplicacién, mientras que el Cuarto Tribunal de la misma mate-
ria y Circuito, se abstuvo de analizarlo, pues estimé que el Juez de Distrito
que habfa pronunciado la sentencia motivo de la revision, carecia de compe-
tencia legal para resolver ese asunto y estimoé que quien debfa conocer de ése
era un Juzgado en Materia Administrativa.

Lo anterior pone de manifiesto, que si existe contradiccién de tesis, pues
un Tribunal Colegiado de Circuito resuelve el recurso de revisién en el fondo, en
tanto que el otro no lo hace, revoca la sentencia recurrida y determina remitir
el asunto a un juzgado en distinta materia (administrativa); sin que sea 6bice, el
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hecho de que exista variacion en los articulos especificos que se tildan de
inconstitucionales, porque en esencia, en ambos asuntos, se analiza la cons-
titucionalidad de los decretos 201 y 241 con los que se modificaron diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, con motivo de un acto concreto de
aplicacion.

Cabe precisar, que el tema a resolver en la contradiccién de tesis que
se analiza, consiste en determinar la competencia por materia para conocer
de los asuntos en los que un jubilado del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, reclame la inconstitu-
cionalidad de los decretos 201 y 241 por los que reformaron diversas dispo-
siciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, con motivo de la negativa a devolver
los recursos del fondo de vivienda.

QUINTO —Precisada la existencia y el tema de la contradiccién de
tesis, asi como examinadas las resoluciones que dan origen a la misma, este
Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, estima que el criterio que
debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, es el que sustenta la presen-
te resolucion.

De las ejecutorias pronunciadas por los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito contendientes, se aprecia que en ambos, los quejosos se ostentan con
el carécter de jubilados e impugnan la inconstitucionalidad de los decretos
201y 241 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado de Nuevo Ledn, que contienen los articulos 120 bis-1,
120 bis-4, 143 y 145, asf como el numeral 25 del Reglamento de Préstamos
para Vivienda del referido instituto, ademés, el acto de aplicacién, consistente
en la negativa por parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, a devolverles las aportaciones del
cinco por ciento, correspondientes al fondo de vivienda, conformado cuando
se encontraban como servidores publicos en activo, sefialando como autori-
dad responsable, entre otras, al citado Instituto de Seguridad Social.

Conforme a lo anterior, se desprende que el acto reclamado y las auto-
ridades a quienes se les reclama, son de naturaleza administrativa, porque el
tema de fondo no se relaciona directamente con el goce de un derecho labo-
ral derivado de la jubilacion, sino que se vincula con la devolucion de recur-
sos que las instituciones burocréticas enteraron al Instituto de Seguridad v
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a fin de cubrir préstamos
para la vivienda de sus trabajadores, y que en el caso, los recurrentes desean
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les sea devuelto con motivo de haber adquirido previamente su estatus de
jubilados; pues si bien es cierto que las pensiones tienen como fuente la rela-
cion de trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica
en que haya laborado, también lo es, que la surgida entre aquél y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, constituye
una nueva relacion de naturaleza administrativa, ya que éste puede crear, mo-
dificar o extinguir por sf 0 ante si la situacién juridica del pensionado.

Precisado lo anterior cabe decir, que al involucrarse el tema de la com-
petencia por razdn de la materia, es menester indicar que ésta determina que
en el juzgado o tribunal especializado se radiquen asuntos de una misma
rama del derecho; esto permite que los juzgadores resuelvan mejory con pron-
titud los asuntos que son sometidos a su conocimiento, por tener un mayory
profundo conocimiento sobre la materia correspondiente, ademas de que se
consigue cumplir con la garantia de justicia pronta, completa e imparcial
establecida en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por regla general, en la Republica Mexicana la competencia de los érga-
nos jurisdiccionales por razén de la materia se distribuye entre diversos juz-
gadosytribunales, lo que da origen a la existencia de érganos jurisdiccionales
administrativos, civiles, penalesy de trabajo, entre otros y, a cada uno de ellos,
le corresponde conocer de los asuntos relacionados con su especialidad.

En el orden federal, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
detalla la competencia por materia de los Juzgados de Distrito en sus articu-
los 51, 52, 54 y b5, donde se advierten los lineamientos que el legislador tomé
en consideracion para determinar este tipo de competencia.

Los articulos 52 y 55 de la mencionada ley, establecen la competencia por
materia administrativa y de trabajo, respectivamente, de la siguiente manera:

"Articulo 52. Los Jueces de Distrito en Materia Administrativa conoceran:

"l. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicaciéon
de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsisten-
cia de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades
administrativas;

"I, De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion
VIl del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, contra actos de la autoridad judicial en las controversias que se susciten
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con motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse
sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de
un procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

"Ill. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demés
disposiciones de observancia general en materia administrativa, en los térmi-
nos de la Ley de Amparo;

"IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autori-
dad distinta de la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del
articulo 50 y Il del articulo anterior en lo conducente;

"V, De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales admi-
nistrativos ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que
afecten a personas extranas a juicio; y

"WI. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales
de inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion respecto de normas generales en materia administrativa, en términos de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

"Articulo 55. Los Jueces de Distrito en Materia de Trabajo conoceréan:

"l. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fracciéon
VIl del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, contra actos de la autoridad judicial, en las controversias que se susciten
con motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidir-
se sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad laboral o de un
procedimiento seguido por autoridad del mismo orden;

"Il. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demés
disposiciones de observancia general en materia de trabajo, en términos de
la Ley de Amparo;

"lll. De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo,
contra actos de autoridad distinta de la judicial;

"IV. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de
trabajo ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afec-
ten a personas extranas al juicio; y
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"V, De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales
de inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto de normas generales en materia de trabajo, en términos de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos."

De los citados articulos, se observa que para definir la competencia por
materia de los Jueces de Distrito en los juicios de amparo, el legislador deter-
mind entre otras cuestiones, que para considerar quién es competente se
debe atender a la naturaleza del acto, acorde a la jurisprudencia que a conti-
nuacién se transcribe:

"Novena Epoca

"Registro digital: 167761

'Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXIX, marzo de 2009

"Materia comun

"Tesis 2a./J. 24/2009

"Pagina 412

"COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA
NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADOQ Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE,
Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS.—
De los articulos 51, 52, 54 y 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, se advierte que para fijar la competencia por materia de los Jue-
ces de Distrito, el legislador tomé como base la naturaleza del acto reclama-
do y de la autoridad responsable. Por tanto, para efectos de determinar la
competencia por materia de los Tribunales Colegiados de Circuito especiali-
zados, por analogia, debe atenderse a los elementos precisados y no a los
conceptos de violacion o agravios expresados por la parte quejosa o recurren-
te, respectivamente, pues éstos no constituyen un criterio que determine a
quién compete conocer del asunto, ya que Unicamente evidencian cuestiones
subjetivas; sostener lo contrario resultaria ilégico, pues se llegaria al absurdo
de que la competencia por materia estuviese fijada en razén de lo que aleguen
las partes, sin importar que tales expresiones tengan o no relaciéon con el acto
reclamado."

Aunque la anterior jurisprudencia, también alude a la autoridad respon-
sable como criterio para resolver los conflictos competenciales entre Tribuna-
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les Colegiados de Circuito, las razones expuestas en el conflicto competencial
FrRExxFxEFE (primer precedente de la tesis anterior), resuelto en sesién de
veintiuno de febrero de dos mil siete, se observa que se privilegi¢ la naturaleza
del acto reclamado, tal como se advierte de la siguiente transcripcién:

"De la interpretacion de los citados articulos (51, 52, 54 y 55 de la Ley de
Amparo), se advierte que para fijar la competencia por materia, el legislador
tomdé como base los siguientes criterios:

'a) La naturaleza del acto reclamado (articulos 51, 52, fracciones |, Il y
[, 54y b5, fracciones I, II, y II).

") La naturaleza de la autoridad responsable (articulos 52, fracciones
IV'yV,ybb, fraccion V),

"Los criterios antes sefialados justifican la especialidad por materia, pues,
como se dijo con anterioridad, las determinaciones que se dicten en los juicios
de amparo, en otros, requieren del conocimiento y de la experiencia de quie-
nes se dedican, en forma preferente, a las diversas ramas del derecho vy, por
ese motivo, pueden ponderar en forma expedita y més autorizada las distintas
soluciones en los casos concretos, buscando con ello dar cumplimiento al
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuanto a que garantiza la prontitud y expeditez en la tramitacion y fallo de los
juicios.

"Por tanto, para efectos de determinar la competencia por materia de
los Tribunales Colegiados especializados, tratdndose de recursos interpuestos
contra resoluciones dictadas en un juicio de amparo indirecto, por analogia
deben tomarse en cuenta tales criterios, pues donde existe la misma razén debe
de existir la misma disposicién; sin que para fijarla se tengan que atender los
conceptos de violacion o agravios expresados por la parte quejosa o recurrente,
respectivamente, pues éstos no son un criterio que determine a quién com-
pete conocer del asunto, ya que Unicamente evidencian cuestiones subjetivas
apreciadas por quien las realiza.

"Lo anterior es asf, pues el hecho de que se aleguen violaciones a diver-
sas materias en relacion con los articulos constitucionales, no significa que
el juicio de amparo sea de esa naturaleza, ya que la constitucionalidad del
acto reclamado se analiza en relacién con las disposiciones que lo rigen, las
que determinan por consecuencia la materia. Sostener lo contrario resultaria
ilbgico, pues se llegaria al absurdo de que la competencia por materia estu-
viese fijada en razdn de lo que alegue el quejoso o recurrente, es decir, que sean
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éstos quienes la determinen, de acuerdo con lo que manifiesten, sin importar
que tales expresiones tengan o no relacién con el acto reclamado.

"En consecuencia, para determinar la competencia por materia de un
Tribunal Colegiado especializado, respecto de un recurso de queja interpues-
to contra el auto que conceda o niegue la suspension provisional en un juicio
de garantias, debe atenderse a la naturaleza del acto reclamado en el referido
juicio y no a los conceptos de violacion planteados por la parte quejosa. Por
ello, para evidenciar a quién compete conocer de determinado asunto, es
necesario desentranar las caracteristicas juridicas del acto de que se trate,
paralo cual debe atenderse a su naturaleza o carécter, de lo cual se sigue que
si el acto se sujeta o se rige por disposiciones de naturaleza administrativa,
debe estimarse que corresponde a la materia administrativa, aunque proven-
ga de una autoridad de diversa naturaleza."

Conforme al anterior criterio, para resolver la presente contradiccion de
tesis, habré que sefalarse la naturaleza juridica del acto reclamado en los jui-
cios de amparo, conforme se precisé al principio, sin desatender, desde luego,
la de la autoridad responsable.

Con esa finalidad, debe tenerse en cuenta lo que el articulo 123, apar-
tado B, fraccion Xl, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefnala:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley.

"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

"XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas:
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"f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arren-
damiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas,
el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional
de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos ad-
quiridos por estos conceptos.

"Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas al orga-
nismo encargado de la seguridad social regulandose en su ley y en las que
corresponda, la forma vy el procedimiento conforme a los cuales se adminis-
trara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos. ..."

La norma constitucional en cita, contiene las bases minimas y los prin-
cipios fundamentales de la seguridad social; uno de los aspectos relevantes
que el Constituyente Permanente, advirtié en el reconocimiento de las garan-
tias sociales fue, precisamente, la necesidad de los trabajadores que prestan
servicios al Estado de contar con una vivienda; con esa intencién ordené la
creaciéon de un fondo de vivienda, para constituir depdsitos en favor de los
trabajadores y asi establecer un sistema de financiamiento que permita otor-
gar crédito barato y suficiente para la adquisiciéon de habitaciones, de forma
que se logre satisfacer ese reclamo social.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado de Nuevo Ledn, es la norma secundaria que desarrolla
el fondo de la vivienda y define el sistema de financiamiento respectivo, en los
articulos que se citan a continuacion:

"Articulo 1. La presente ley tiene por objeto el establecimiento de un ré-
gimen de seguridad social con el propdsito de proteger la salud y el bienestar
econdmico de los servidores publicos, jubilados, pensionados del Estado de
Nuevo Ledn y sus beneficiarios."

"Articulo 2. La organizacién y administracion de los seguros y prestacio-
nes que esta ley establece en favor de los servidores publicos, jubilados, pen-
sionistasy beneficiarios, estara a cargo del organismo publico descentralizado
denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn, cuyas siglas son Isssteledn, con personalidad juridica,
patrimonio y 6rganos de gobierno propios y con domicilio en la ciudad de
Monterrey, capital del Estado."
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"Articulo 3. Son sujetos de esta ley, con los derechos que otorga y con
las obligaciones que la misma impone:

"|. El Estado de Nuevo Ledn, y sus organismos paraestatales, en los tér-
minos de los convenios de incorporacion que éstos celebren con el Instituto;

"Il. Los Municipios y sus organismos descentralizados en los términos
de los convenios de incorporacion que celebren con el Instituto;

"Ill. Los servidores publicos que laboren al servicio de los sujetos sena-
lados en las fracciones | y Il de este articulo mediante nombramiento o que
figuren en lista de raya, cuya remuneracién se establezca en las respectivas
partidas presupuestales;

"IV, Derogada

"V. Las personas que conforme a lo previsto en esta ley adquieran el
caracter de pensionistas o jubilados, y

"VI. Los beneficiarios de los servidores publicos, pensionistas vy jubila-
dos que se encuentren en los supuestos que esta ley establece."

"Articulo 32. Los servidores publicos, pensionistas, jubilados y benefi-
ciarios, gozaréan de las prestaciones previstas en este titulo, cumplidos los re-
quisitos y condiciones que esta ley establece."

"Articulo 120 bis. Los servidores publicos que tengan quince afios o0 mas
de cotizar, tendran derecho a obtener un préstamo hasta el 30% del saldo de
los recursos de su cuenta personal cuando compruebe que seréan destinados
a la adquisicién, construccion o remodelacion de su casa habitacién.”

"Articulo 120 bis-1. Con base en el presupuesto anual que establezca el
consejo directivo, el instituto podra otorgar créditos para la adquisicién, cons-
truccién o remodelacién de vivienda, solamente a los servidores publicos con
un tiempo minimo de cotizacion de diez anos. Para regular esta prestaciéon
el reglamento establecera las reglas para el otorgamiento de préstamos de
vivienda."

"Articulo 120 bis-2. Para el sostenimiento de esta prestacion las entida-
des publicas entregaran al instituto como aportaciones para la prestacion de cré-
ditos para vivienda, el equivalente al 5% del salario base de cotizacién de cada
servidor publico incorporado al régimen de cotizaciéon de esta ley."
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"Articulo 120 bis-3. Los créditos para vivienda otorgados a los servido-
res publicos estaran cubiertos por un seguro para los casos de muerte o in-
capacidad total permanente o incapacidad parcial permanente del 50% o mas
o de invalidez definitiva, liberando al servidor publico o sus beneficiarios del
adeudo, gravamenes o limitaciones de dominio derivados de los mismos."

"Articulo 120 bis-4. Para el cumplimiento de los fines del presente capi-
tulo, las aportaciones que se hagan para el fondo de la vivienda ingresaran a
las reservas que para este fin se constituyan, mismas que se destinaran exclu-
sivamente a cubrir la prestacién que se sefala para los mismos. Lo anterior
con excepcion de las aportaciones que se realicen por los servidores publicos
participantes en el Sistema Certificado Para Jubilaciéon, las que seran depo-
sitadas en una subcuenta de vivienda dentro del mismo sistema que se re-
gularé en los términos que senala esta ley y el reglamento que se expida al
efecto. El capital constitutivo de la subcuenta de vivienda se aplicard como pago
inicial a los créditos otorgados, aplicaAndose las aportaciones que realice la
entidad publica correspondiente, a reducir el saldo insoluto a cargo del pro-
pio servidor publico durante todo el tiempo que subsista el crédito."

"Los ingresos y egresos de esta prestacion se contabilizaran por sepa-
rado, reguléndose su administracion y los gastos derivados de la misma, de
acuerdo a los lineamientos que establezca el consejo directivo."

De los numerales citados, conviene resaltar las premisas normativas
siguientes, relevantes para la solucién de la presente contradiccion:

* Se instaura con caracter obligatorio el beneficio de préstamos para
la vivienda.

* El fondo de la vivienda tiene por objeto establecer y operar un siste-
ma de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito baratoy
suficiente, mediante préstamos.

* El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn, es el organismo descentralizado, encargado de admi-
nistrar ese fondo.

* El fondo de la vivienda, se constituird con las aportaciones que las
dependencias y entidades realicen a favor de los trabajadores, conforme a su
sueldo basico.

* Los recursos del fondo se destinaran al otorgamiento de créditos para
los trabajadores que sean titulares de las subcuentas de vivienda.
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* Esos descuentos no podran exceder del treinta por ciento del sueldo
basico.

Conforme a los elementos normativos precedentes, se puede afirmar
que cuando el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn, a través del fondo de la vivienda, otorga crédito para
la vivienda, lo hace en cumplimiento de la Norma Constitucional que garantiza el
derecho de seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, de ob-
tener habitaciones baratas, comodas e higiénicas; de acuerdo con el sistema
de financiamiento desarrollado en la ley, en el que se destaca que la forma de
pago del crédito serd mediante descuentos que no excederan el treinta por
ciento del sueldo bésico de los trabajadores.

Ahora bien, los casos que se analizaron en los criterios contendientes,
parten de los antecedentes de que los quejosos, con el caracter de jubilados
por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, reclamaron la inconstitucionalidad
de los preceptos, con base en la negativa de la devolucion de los recursos
aportados a sus respectivas cuentas de vivienda; actos que como se dijo, son
de naturaleza eminentemente administrativa, en virtud de que si bien, la jubi-
lacion tiene como fuente la relacién de trabajo establecida entre derechoha-
biente y la dependencia u organismo en el cual labord, también lo es, que la
surgida entre aquél y el instituto es una nueva relacion de naturaleza admi-
nistrativa, en la que el interesado como gobernado, se somete al imperio de
ese instituto, quien ante él adquiere el caréacter de autoridad; ello es asf porque
la relacion laboral no se extiende después de concedida la jubilacién, por lo
que el jubilado queda vinculado con el Estado, mediante una relacién de na-
turaleza administrativa.

Para apoyar la consideracion anterior se cita como fundamento la si-
guiente tesis:

"Novena Epoca

"Registro digital: 193840

'Segunda Sala

"Tesis aislada

"Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo IX, junio de 1999

"Materia administrativa

"Tesis 2a. LXXXII/99

"Pagina 370

"COMPETENCIA. CORRESPONDE AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CONOCER DE LAS DEMAN-
DAS PROMOVIDAS POR LOS MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DEL
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ESTADO DE NUEVO LEON, COMO BENEFICIARIOS DEL INSTITUTO DE SE-
GURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL PROPIO ESTADO EN CON-
TRA DE ESTE ORGANISMO.—De conformidad con la fraccion VIl del articulo
17 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn, el Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo es competente para conocer de los juicios
que se promueven, entre otros casos, contra los actos o resoluciones dicta-
dos en materia de pensiones con cargo al erario estatal, de los Municipios de
la entidad o de las instituciones municipales o estatales de seguridad social.
En consecuencia, de lademanda en que un Magistrado del Poder Judicial del
Estado de Nuevo Ledn solicita el incremento a una pensién como beneficiario
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Leodn, debe conocer el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de esa
entidad y no el Tribunal de Arbitraje, en razén de ser una prestacién de carac-
ter de seguridad social la que se demanda sélo a cargo de dicho instituto y no
una cuestion directamente derivada de la relacion laboral.”

En ese contexto, si se toma en consideracion que, como se ha indica-
do, el aspecto fundamental, conforme al cual se determina la competencia
material a favor de algln érgano especializado, reside fundamentalmente en la
naturaleza juridica del acto reclamado; por tanto, el acto controvertido en los
juicios de amparo indirecto, que se basé en el planteamiento de la inconstitu-
cionalidad de los Decretos 201y 241, por los que se reformé la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Ledn, en relaciéon con los articulos 120 bis-1, 120 bis-4, 143 y 145, asi como el
articulo 25 del Reglamento de Préstamo para Vivienda, ante la negativa de la
devolucion de las aportaciones a la cuenta de vivienda; es de naturaleza admi-
nistrativa, ya que el tema de fondo, como fue la declaracién de improcedente
de la solicitud de devolucién de las aportaciones, no tiene relacién directa-
mente con el goce de un derecho laboral derivado de la jubilacion, sino que
se encuentra vinculado con la devolucién de los recursos que las dependen-
cias para las que trabajaron los quejosos, enteraron al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, a fin de
otorgar préstamos para vivienda; por tanto, se esté ante un acto eminentemen-
te administrativo.

Asi las cosas, si en los juicios de amparo, se reclamo la determinacién
de declarar improcedente la solicitud de devolucion de las aportaciones de
vivienda hechas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado de Nuevo Ledn, resulta evidente que se reclaman actos ne-
gativos de naturaleza administrativa que afectan a los quejosos, con motivo
de su jubilacién y no para su jubilacion,

Se expone tal aserto, pues resulta claro que los actos reclamados por
jubilados, como el que ahora constituye la materia de analisis en los juicios
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de amparoy en la presente contradiccion de tesis, son de naturaleza adminis-
trativa y que su conocimiento compete a érganos especializados en esa ma-
teria, ya que, los quejosos, no estan cuestionando el derecho a obtener la
pension por jubilacién, ni esta en juego su revocacién o modificacién, sino
que solicitaron la devolucién de los recursos aportados al ramo de vivienda,
por tener ese caréacter.

Peticién que elevaron ante autoridades administrativas, como lo es el
director general y director de Prestaciones Sociales y Econdmicas del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Ledn, cuya negativa, resulta ser una acto de naturaleza administrativa, no
referente a la falta de cumplimiento a una prestacion laboral, derivada de un
vinculo de esa naturaleza.

Es decir, que en los escritos de solicitud de devolucion de los fondos de
vivienda, los quejosos solicitaron la realizacion de un tramite administrativo,
que no tiene relacién alguna con el goce de un derecho laboral derivado de la
jubilacion.

Ademés, la naturaleza juridica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, es administrativa,
porque tiene el caracter de organismo descentralizado perteneciente a la ad-
ministracién publica estatal, por ello las resoluciones o acuerdos que emite,
constituyen actos formalmente administrativos; asimismo, no debe perderse
de vista que el ejercicio de sus atribuciones, en el caso que se estudia, no
afecta aspectos del derecho de trabajo, por tanto, debe privilegiarse el conte-
nido material del acto reclamado para definir la competencia de los Juzgados
de Distrito.

En las narradas circunstancias, al ser claro que el acto reclamado no
es de naturaleza laboral, sino administrativa y tomando en cuenta que para
determinar la competencia por razén de materia de los érganos especializa-
dos, debe tomarse como base la naturaleza del acto reclamado y de la autori-
dad responsable que lo emitié; habréa de concluirse que corresponde a un
Juzgado de Distrito en Materia Administrativa, conocer del juicio de amparo
indirecto, cuando el quejoso, en su carécter de jubilado, demande la incons-
titucionalidad de los Decretos 201 vy 241, por los que se reformd la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn, ante la negativa de la devolucion de las aportaciones a la cuenta
de vivienda.

En consecuencia, este Pleno de Circuito considera que la competen-
cia por materia para conocer del juicio de amparo, promovido por quien tenga
el caracter de jubilado, en contra de la inconstitucionalidad de los Decretos 201
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y 241, por los que se reformé la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, ante la negativa de la
devolucion de las aportaciones a la cuenta de vivienda, se surte a favor de un
Juzgado de Distrito especializado en Materia Administrativa.

Conforme a las anteriores consideraciones, el criterio que debe preva-
lecer, con carécter jurisprudencial en términos del articulo 217 de la Ley de
Amparo, es el siguiente;

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE AMPARO PRO-
MOVIDA POR UN JUBILADO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN LA
QUE RECLAMA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS DECRETOS 201Y 241
POR LOS QUE SE EXPIDE LA LEY DEL PROPIO INSTITUTO, Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE ESTA, RESPECTIVAMENTE, CON MOTIVO DE
UN ACTO CONCRETO DE APLICACION, CONSISTENTE EN LA RESOLUCION
QUE NIEGA LA DEVOLUCION DE APORTACIONES AL FONDO DE VIVIENDA.
CORRESPONDE A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
Conforme al articulo 52, fracciones I y Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, los Jueces de Distrito en Materia Administrativa son compe-
tentes para conocer, entre otros asuntos, de las controversias que se susciten
con motivo de la aplicacién de leyes federales cuando deba decidirse sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento segui-
do por autoridades administrativas, asi como de los juicios de amparo promo-
vidos contra leyes y demés disposiciones de observancia general en materia
administrativa. Por tanto, cuando en una demanda de amparo el quejoso en
su caracter de jubilado, reclame la inconstitucionalidad de los decretos 201 y
241 por los que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn y se reforman diversas disposi-
ciones de ésta, respectivamente publicados en el Periddico Oficial de la enti-
dad el 13 de octubre y el 24 de diciembre, ambos de 1993, con motivo del acto
concreto de aplicacion, consistente en la resolucién que niega la devolucion
de las aportaciones al fondo de vivienda del propio Instituto, debe conocer el
Juez de Distrito especializado en Materia Administrativa, porque al haber fi-
nalizado la relacién laboral con motivo de la concesién de la jubilacion, el Ins-
tituto emite la resolucion en su caracter de 6rgano de la administracién publica
estatal y no de patrén, dilucidando una peticion correspondiente a un tramite
administrativo, que ya no tiene relacion con el goce de un derecho derivado
del vinculo de trabajo.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 226, fraccion I, 227,
fraccion I, de la Ley de Amparo, asi como 41 Bisy 41 Ter, fraccién |, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:
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PRIMERO.—SI existe la contradiccion de tesis denunciada, entre los
criterios sustentados por el Primer y el Cuarto Tribunales Colegiados en Ma-
teria de Trabajo del Cuarto Circuito.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el cri-
terio sustentado por este Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, en
términos del Ultimo considerando de esta resolucion.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, hdgase del cono-
cimiento a los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, y remitase en
el plazo establecido por el articulo 219 de la Ley de Amparo, la tesis de que se
trata a la dependencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, encar-
gada del Semanario Judicial de la Federacién, para efectos de su publicacién.

Asi, lo resolvi6 el Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, por
mayoria de tres votos, integrado por los Magistrados Abrah&dm Calderén Diaz,
(presidente), Sergio Garcla Méndez, Edmundo Adame Pérez y Luis Alfonso
Hernandez NuUnez, siendo ponente el segundo de los nombrados, con voto par-
ticular del primero de ellos.

En términos de lo previsto en los articulos 118,119 y 120 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 25/2005 y P/J. 22/2009 citadas en esta ejecuto-
ria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomos XXI, abril de 2005, pagina 576 y XXIX, abril de 2009, pagina 6,
respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular que emite el Magistrado Abraham Calderén Diaz, en la contradiccion de
tesis 4/2015 entre las sustentadas por el Primer y el Cuarto Tribunales Colegiados
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito del Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito.

Con el debido respeto a mis compaferos Magistrados, no coincido con el criterio de ma-
yorfa, pues considero que, en el caso, se debi6 determinar que las aportaciones de
vivienda que reclamaron los quejosos dentro de los juicios de amparo, cuyas senten-
cias originaron la contradiccion de tesis que me ocupa, son de naturaleza laboral,
porque derivaron precisamente de su derecho a la vivienda, consagrado en el articu-
lo 123, apartado B, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos 'y, por ello, la competencia para conocer de los asuntos en los que se reclama
la inconstitucionalidad de los preceptos, con base en los cuales el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, niega la
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devolucién de los recursos aportados para la adquisicion de vivienda, en mi concep-
to, corresponde a un Juzgado de Distrito en Materia de Trabajo y no en materia admi-
nistrativa como se concluyé por la mayoria.

En efecto, la resolucién se basa esencialmente en que el tema de fondo, como fue la de-
claraciéon de improcedencia de la solicitud de la devolucion de las aportaciones, no
tiene relacién directamente con el goce de un derecho laboral, derivado de la jubila-
cién, sino que se encuentra en relacion con la devolucién de los recursos que la
dependencia para la que trabajaron los quejosos que interpusieron los respectivos
amparos que originaron la contradiccién de tesis de que se trata, enteraron al Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn,
para otorgar préstamos para vivienda y que, por ello, se esta ante un acto eminente-
mente administrativo.

Para llegar a dicha conclusion, la resolucién de la mayorfa, se apoya, esencialmente, en
que el acto motivo de la reclamacién y las autoridades a quienes se les reclama son
de naturaleza administrativa, porque el tema de fondo no se relaciona directamente
con el goce de un derecho laboral derivado de la jubilacion, sino que se vincula con
la devolucion de recursos que las instituciones burocréaticas, enteraron al referido
instituto de seguridad, con el objeto de cubrir préstamos para la vivienda de sus
trabajadores, esto es, que a los quejosos les sean devueltos con motivo de haber
adquirido previamente su estatus de jubilados, pues si bien es cierto -se dice en la
ejecutoria que me ocupa- que las pensiones tienen como fuente la relacién de trabajo
establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica en que hayan labora-
do, también lo es que la surgida entre aquéllos y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, constituye una relacion de
naturaleza administrativa, ya que puede crear, modificar o extinguir por si o0 ante si la
situacién juridica del pensionado.

Ademas, la ejecutoria en la que emito este voto, se apoya en la jurisprudencia nimero
2a./J. 24/2009, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXIX, correspon-
diente al mes de marzo de 2009, pagina 412 y con registro digital: 167761, con el
rubro: "COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA
DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y NO A LOS CON-
CEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS."

Del contenido integral de la referida ejecutoria de contradiccion de tesis que me ocupa,
advierto que la razén que la inclina a determinar que la materia de la reclamacion de
la devolucién por concepto de aportaciones de vivienda, es de competencia de los
tribunales en materia administrativa, se basa en que los quejosos, hicieron la recla-
macion en su calidad de jubilados.

Ahora bien, en mi concepto, el estatus juridico de jubilados o pensionados de los que
acudieron a los juicios de amparo, origen de la contradiccién de tesis, no necesaria-
mente provoca que para conocer de la reclamacién deba hacerse en la materia ad-
ministrativa, sino més bien atendiendo al origen de la reclamacion, lo cual en los
casos motivo de los amparos, se hizo derivar de un derecho contenido en el articulo
123, apartado B, fraccion X, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

En el inciso aludido, se establece, entre otras cosas, que el Estado, mediante las aporta-
ciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir
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depodsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento
que permita otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para que adquieran en pro-
piedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, me-
jorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos; que las aportaciones que se
hagan a dicho fondo serén enteradas al organismo encargado de la seguridad social
regulandose en su ley y en las que corresponda, la formay procedimiento, conforme
alos cuales se administraré el citado fondo, y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos.

Como se ve, es claro que aun cuando los quejosos acudieron al amparo en su calidad de
jubilados, su reclamacion, evidentemente, se basé en un derecho laboral adquirido
a través del transcurso del tiempo en que se desempefiaron en el trabajo.

Es cierto, por tanto, que su reclamacién no derivaba de la jubilacién; sin embargo, hay
que recordar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
las jurisprudencias que mas adelante citaré, fijé criterio de que cuando se reclama-
ba el otorgamiento de una pensién de jubilacion, la materia en que deberia llevarse
dicha reclamacién, era la laboral y no en la administrativa. Tiempo después atempe-
ré dicho criterio, para fijar la postura de que cuando se reclamaba una indebida
cuantificacion de la pension de jubilacion, se deberfa tramitar en la materia adminis-
trativa, precisamente porque: "... si bien es cierto que las pensiones tienen como
fuente la relacion de trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en que haya laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn
constituye una relacion de naturaleza administrativa, en la que éste actla con el
caracter de autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por si 0 ante si la si-
tuacion juridica del pensionado. En este tenor, el acto reclamado consistente en la
indebida cuantificacién de una pensién a cargo del instituto pertenece a la materia
administrativa, porque no se cuestiona el derecho a obtenerla, ni esté en juego su
revocacion, sino que esa prestacion econémica esta otorgada a favor del trabajador
o de su derechohabiente, y solamente se impugna su determinacién liquida por no
contener la cantidad correspondiente a los incrementos que le corresponden de
acuerdo con la norma aplicable ..."

En este aspecto, me apoyo en que la base, de que lo que se esta reclamando, es un de-
recho laboral emanado del articulo 123 constitucional y que se lo estan realizando al
ISSSTELEON, porque él es quien administra esos recursos, y en la resoluciéon mayo-
ritaria, se dice varias veces que no se esta reclamando un derecho laboral, y ahi es
donde no advierto como sostener una consideracion de esa naturaleza, pues preci-
samente el origen de la inconstitucionalidad reclamada, deriva o la hicieron depen-
der los quejosos que accionaron los juicios de amparo, origen de las sentencias en
contradiccion de tesis, del derecho que les da el articulo 123 constitucional, que
establece una prestacién en materia de vivienda, y que se contempla en la ley estatal
que se cuestiond.

Pero ademas, advierto que ha habjdo una confusién al tratar el tema, es decir, si la recla-
macioén se hizo al ISSSTELEON, por quienes acudieron como jubilados o es una
prestacion derivada de una jubilacion, entonces es materia administrativa, porque
asf lo establecio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero ello es cuando lo
que se esta cuestionando es algo que el ISSSTELEON por si'y ante si puede hacer,
porque a él se le da la facultad para que pueda modificar o, incluso, hasta cancelar
una pension que ya fue otorgada, y ahi es donde la Suprema Corte hizo una diferen-
cia, esto es, cuando se reclama a ese organismo el otorgamiento de una pensién
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es materia laboral, pero cuando se reclama una cuestién derivada de esa pension es
materia administrativa, pero aqui es donde, en mi concepto, las bases no me pare-
cen muy soélidas como para hacer esa distincién, cuando lo que se reclama es una
prestacion en materia de vivienda, porque parecerfa que cualquier reclamacién que
se le haga al ISSSTELEON sélo por ser ese organismo, ya tendria que ser materia
administrativa sin importar que, insisto, derive de un derecho laboral.

Al respecto, es importante hacer referencia a la jurisprudencia 2a./J. 67/2014 (10a.), pu-

blicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 9, Tomo Il, agosto
de 2014, materia comun, pagina 786, con registro digital: 2007067 «y en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 6 de agosto de 2014 a las 8:05 horas», citada por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo, en el criterio contendiente cuyos
titulo v subtitulo son: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE REVISION
INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN UN JUICIO DE AMPARO IN-
DIRECTO EN EL QUE SE RECLAMO EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
CORRESPONDE A UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINIS-
TRATIVA."; en cuyo texto se precisa que si bien la pensién que reciben los pensionados
y pensionistas del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
deriva de una relacién de trabajo, establecida entre el pensionado y la dependencia
a la que prestoé sus servicios, la que se genera a partir del otorgamiento de ese dere-
cho, se encuadra dentro del derecho administrativo; por tanto, cuando en el juicio de
amparo se reclama el precepto que regula la cuota que deben enterar los pensiona-
dosy pensionistas al instituto mencionado, la competencia para conocer del recurso
de revision, promovido contra la sentencia dictada en dicho juicio, corresponde a los
Tribunales Colegiados de Circuito Especializados en Materia Administrativa, debido
a que se reclama aquella normay no la que regula o condiciona el derecho a recibir
una pension. Esta conclusion adquiere mayor sustento si se toma en cuenta que las
cuotas referidas tiene la naturaleza de contribuciones, las cuales se rigen por los prin-
cipios de justicia fiscal.

De todo lo anterior, se advierte que cuando quien acude al juicio de amparo tenga la

calidad de jubilado, reclame alguna prestacion que dice le corresponde, hay que
distinguir cudl es la base de su reclamo; es decir, si pretende alguna prestacion por
parte del referido instituto con motivo de algin derecho como jubilado, o una presta-
cion que debe enterar el organismo de seguridad social que se haya originado ante-
rior a su estatus de pensionado, o que dicha prestacién la reclame como un derecho
netamente laboral, surgido con motivo de la relacién de trabajo en la que se
desempend.

Al respecto, las tesis siguientes son a las que me referf en parrafos anteriores:

"Registro digital: 189692

"Novena Epoca

"Segunda Sala

"Tesis aislada

"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XIII, mayo de 2001

"Materia laboral

"Tesis 2a. XLVI1/2001

"Pagina 454
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"INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ES-
TADO. PARA DETERMINAR CUAL ES EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CO-
NOCER DE LOS JUICIOS LABORALES EN LOS QUE SE RECLAME EL PAGO DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A ESE ORGANISMO, DEBE ATENDERSE
AL REGIMEN CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO LABORAL DEL QUE ESTAS
DERIVAN.—De nuevas consideraciones esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion decide apartarse del criterio contenido en la tesis aislada 2a.
XXVI/99, visible en la pagina 311 del Tomo IX, del mes de marzo de 1999, del Semanario
Judicial de la Federacidon y su Gaceta, con el rubro: ‘'COMPETENCIA LABORAL. RADI-
CA EN LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO UN TRABA-
JADOR AL SERVICIO DEL ESTADO DEMANDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EL RECONOCIMIEN-
TO DE UN RIESGO DE TRABAJOY EL PAGO DE LA PENSION CORRESPONDIENTE.",
en cuyos precedentes se estimo que la competencia para conocer de los juicios en
los que se demanda una prestacion de seguridad social al referido instituto debe
recaer necesariamente en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, atendiendo al
hecho de que ese instituto es un organismo descentralizado y a que, conforme a la
jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia, las relaciones laborales de los
organismos de esa naturaleza con sus trabajadores deben regirse por el apartado A
del articulo 123 constitucional. Ante tal criterio, de un nuevo analisis sobre la referida
cuestion juridica, esta Segunda Sala arriba a la conclusién de que para determinar
a qué érgano jurisdiccional corresponde conocer del juicio en el que se demanda
una prestacion de seguridad social al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, debe atenderse al régimen constitucional y legal que rige
el vinculo laboral del cual deriva como una consecuencia directa la diversa relacién
juridica que se entable entre el trabajador y esa entidad de seguridad social. Al efec-
to, debe tomarse en cuenta que las prestaciones de esa naturaleza como son, entre
otras, el pago de indemnizaciones, pensiones, servicios, asistencias médicas, qui-
rurgicas o farmacéuticas si bien derivan directamente de la relacion juridica que por
disposicién legal se entable entre ese organismo y los trabajadores o sus beneficia-
rios, la misma tiene su origen en la existencia del vinculo laboral que se da entre el
respectivo trabajador y la correspondiente dependencia o entidad de la administra-
cién publica, generalmente federal, por lo que aquel vinculo es derivado de la relacién
laboral entablada; de ahi que, para determinar qué érgano jurisdiccional es el com-
petente para conocer de los juicios laborales en los que se demanden las referidas
prestaciones debe atenderse al régimen constitucional y legal que regula la respec-
tiva relacion juridica laboral, dado que la relacién derivada o accesoria debe regirse
por el régimen constitucional y legal que norma a la relacion juridica principal. En
esa medida, si un trabajador que presta sus servicios para alguno de los Poderes de
la Unioén, o de las entidades federativas, demanda al mencionado instituto el pago
de una prestacién principal, debe estimarse que al encontrarse regulada la respectiva
relacién laboral por el apartado B del articulo 123 de la Constitucion General de la
Republica o bien por la correspondiente ley burocrética local, en términos del diverso
116, fraccion VI, de la propia Norma Fundamental, la competencia para conocer de tal
juicio corresponde al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; al tenor del mismo
criterio, si como consecuencia del fendmeno de la descentralizacion de la prestacion
de servicios, un organismo descentralizado sustituye en su carécter de patrén al titu-
lar de alguna dependencia de la administracién publica centralizada, ello dara lugar
a que ese vinculo juridico ya no se rija por el apartado B del articulo 123 constitucio-
nal ni, en su caso, por la respectiva legislacion burocrética local, sino por el régimen
que deriva de lo dispuesto en el apartado A del citado precepto fundamental, lo que
implicaré que la competencia para conocer tanto de los conflictos estrictamente la-
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borales que se susciten, como de los surgidos dentro de las relaciones juridicas de-
rivadas directamente de ese vinculo laboral, se sustancien ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, de ahf que a este érgano jurisdiccional corresponde cono-
cer del juicio en el que un trabajador de un organismo descentralizado, de cualquier
nivel de gobierno, demanda el pago de una prestacién principal al Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; destacando, ademés, que
el referido criterio genera certeza a los trabajadores sobre el érgano jurisdiccional
competente para conocer de los juicios que entablen en contra de su patrén equipa-
rado y del referido instituto, aunado a que con el mismo se respeta integramente la
jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia relativa a que las relaciones labo-
rales entre un organismo descentralizado y sus trabajadores deben regirse por el
apartado A del articulo 123 constitucional y, por ende, los conflictos que entre ellos
se susciten seran de la competencia de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, pues
el caso en anélisis no versa sobre la demanda intentada en contra del mencionado
instituto por sus trabajadores, hipétesis que se rige por la diversa tesis jurispruden-
cial visible en la pagina 1563 del Tomo Ill, del mes de mayo de 1996, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, con el rubro: ‘'COMPETENCIA LABORAL. DEBE
DECLARARSE A FAVOR DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
CUANDO SE DEMANDA AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.’

"Competencia 312/2000. Suscitada entre el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje
del Estado de México, la Junta Especial Niumero Cuatro de la Local de Conciliacion'y
Arbitraje en Toluca vy la Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
en el Distrito Federal. 2 de marzo de 2001. Cinco votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

"Nota: Este criterio ha sido abandonado parcialmente por la tesis 2a./J 111/2005, de
rubro: 'INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL
O POR SUS ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN, REVOQUEN,
SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS PENSIONES, SON ACTOS DE AUTO-
RIDAD IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE ALGUNA EXCEPCION
AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.™

'Registro digital: 177279

"Novena Epoca

'Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
"Tomo XXII, septiembre de 2005

"Materia administrativa

"Tesis 2a./J. 111/2005

"Pagina 326

"INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ES-
TADO. LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS
ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN, REVOQUEN, SUSPENDAN,
MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD IMPUG-
NABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE
AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
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DEFINITIVIDAD.—Conforme a los articulos 51, antepentltimo y Ultimo péarrafos, de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y 46, fraccion I, del Estatuto Orgénico del propio Instituto, éste esté facultado legal-
mente para conceder, negar, suspender, modificar o revocar las pensiones; resolu-
ciones que constituyen actos de autoridad en tanto que afectan en forma unilateral
la esfera juridica del particular sin necesidad de contar con su consenso o de acudir
previamente a los tribunales. Por tanto, en términos del articulo 83 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, tales actos son impugnables optativamente a tra-
vés del recurso de revisién o por medio del juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previamente al juicio de garan-
tias, acorde con el precepto 11, fraccién VI, de la Ley Orgénica del Tribunal citado,
con la salvedad de que no habré obligacion de agotar el juicio ordinario indicado
cuando se actualice alguna excepcion al principio de definitividad previsto en la frac-
cion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo. En esta tesitura, se concluye que debe
abandonarse parcialmente el criterio establecido en la tesis 2a. XLVII/2001, publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII,
mayo de 2001, pagina 454, con el rubro: 'INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR CUAL ES EL
ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS JUICIOS LABORALES
EN LOS QUE SE RECLAME EL PAGO DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A
ESE ORGANISMO, DEBE ATENDERSE AL REGIMEN CONSTITUCIONAL QUE RIGE
EL VINCULO LABORAL DEL QUE ESTAS DERIVAN.', para establecer que no es apli-
cable en los casos en que Unicamente se demanden al referido Instituto las resolucio-
nes (6rdenes) mediante las cuales haya concedido, negado, suspendido, revocado,
modificado o reducido la pension respectiva.

"Contradiccion de tesis 116/2005-SS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y Administrativa (antes Tercer Tribunal Colegiado) y el Segun-
do Tribunal Colegiado en las materias indicadas (antes Cuarto Tribunal Colegiado),
ambos del Vigésimo Primer Circuito. 24 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

"Tesis de jurisprudencia 111/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del dos de septiembre de dos mil cinco."

"Registro digital: 166110

"Novena Epoca

"Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXX, octubre de 2009

"Materia administrativa

"Tesis 2a./J. 163/2009

"Pagina 94

"PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMI-
NISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA
SU INDEBIDA CUANTIFICACION.—La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
precisa la competencia por materia de los Juzgados de Distrito en sus articulos 51,
52, b4 y 55, de los que se advierte que para fijar la competencia por materia en los
juicios de amparo, debe atenderse a la naturaleza del acto reclamado y de la autori-



1540 JUNIO 2017

dad responsable. Ahora, si bien es cierto que las pensiones tienen como fuente la
relacién de trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica en
que haya laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado constituye una nueva rela-
cion de naturaleza administrativa, en la que éste actla con el caracter de autoridad,
pues puede crear, modificar o extinguir por si 0 ante sfi la situacion juridica del pen-
sionado. En este tenor, el acto reclamado consistente en la indebida cuantificacion
de una pensién a cargo del Instituto pertenece a la materia administrativa, porque no se
cuestiona el derecho a obtenerla, ni esta en juego su revocacién, sino que esa pres-
tacion econdémica esta otorgada a favor del trabajador o de su derechohabiente, y
solamente se impugna su determinacion liquida por no contener la cantidad corres-
pondiente a los incrementos que le corresponden de acuerdo con la norma aplicable;
de ahi que la competencia por materia para conocer del juicio de garantias instaurado en
su contra se surte a favor de un Juez de Distrito en Materia Administrativa en los
lugares en que exista esa competencia especial, sin perjuicio de que los 6rganos ju-
risdiccionales con competencia mixta conozcan de dichos juicios donde no exista la
competencia especializada.

"Contradiccién de tesis 176/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Cuarto, Séptimo, Noveno, Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo Sexto
y Décimo Séptimo, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de agos-
to de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretarios: José Antonio
Abel Aguilar Sanchez y Oscar Palomo Carrasco.

"Tesis de jurisprudencia 163/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del treinta de septiembre de dos mil nueve."

"Registro digital: 2007067

"Décima Epoca

"Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
"Libro 9, agosto de 2014, Tomo |l

"Materia comun

"Tesis 2a./J. 67/2014 (10a.)

"Pagina 786

"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CON-
TRA LA SENTENCIA DICTADA EN UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN EL QUE
SE RECLAMO EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SER-
VIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. CORRESPONDE A
UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. Esta Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J.
153/2009 (*), considerd que si bien es cierto que las pensiones tienen como fuente la
relacién de trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica en
que haya laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de Seguri-
dady Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado constituye una nueva relaciéon
de naturaleza administrativa porque, en esos casos, el instituto citado actlia como
autoridad administrativa, ya que puede crear, modificar o extinguir por si o ante sf la
situacién juridica del pensionado. Con base en ese criterio, se concluye que si bien
la pensién que reciben pensionados y pensionistas del Instituto de Seguridad Social del
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Estado de México y Municipios deriva de una relaciéon de trabajo establecida entre
el pensionado y la dependencia a la que presté sus servicios, la que se genera a partir
del otorgamiento de ese derecho se enmarca dentro del derecho administrativo; por
tanto, cuando en el juicio de amparo se reclama el precepto que regula la cuota que
deben enterar los pensionados y pensionistas al instituto mencionado, la competen-
cia para conocer del recurso de revisién promovido contra la sentencia dictada en dicho
juicio corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito especializados en materia
administrativa, debido a que se reclama aquella normay no la que regula o condicio-
na el derecho a recibir una pensién. Esta conclusion adquiere mayor sustento si se
toma en cuenta que las cuotas referidas tienen la naturaleza de contribuciones, las
cuales se rigen por los principios de justicia fiscal, aunado a que el instituto encar-
gado de aplicar la norma es una autoridad administrativa, al tratarse de un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio que dentro de
sus funciones tiene la de recibir y administrar las cuotas y aportaciones del régimen
de seguridad social.

"Contradiccion de tesis 43/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Pri-
mero en Materia Administrativa y Primero en Materia de Trabajo, ambos del Segundo
Circuito. 14 de mayo de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos'y
Luis Marfa Aguilar Morales; voté con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretario: Juan Pablo Gémez Fierro.

"Tesis y/o criterios contendientes:

"El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Cir-
cuito, al resolver el amparo en revision 93/2013, y el diverso sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al resolver los
amparos en revision 134/2013 y 201/2013.

"Tesis de jurisprudencia 67/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesion privada del cuatro de junio de dos mil catorce.

"Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 1563/2009 citada, aparece publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, octubre de
2009, pagina 94, con el rubro: ‘PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ
DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GA-
RANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION.'

"Esta tesis se publicé el viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion vy, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 11 de agosto de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013."

Como comentario final, quiero agregar que existe la jurisprudencia con nimero de regis-
tro digital: 176114, que abre el panorama en este tema, y es del tenor siguiente:

'Registro digital: 176114
"Novena Epoca
'Segunda Sala
"Jurisprudencia
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"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXIII, enero de 2006

"Materia laboral

"Tesis 2a./J. 166/2005

"Pagina 1176

'SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. ES COMPETENTE UN JUEZ DE DISTRITO
EN MATERIA DE TRABAJO PARA CONOCER DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
PRECEPTOS LEGALES QUE REGULEN EL PAGO Y DEVOLUCION DEL SALDO CO-
RRESPONDIENTE A LAS APORTACIONES DEL FONDO DE LAS SUBCUENTAS DE
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, Y DE VIVIENDA.—EI Sistema de Ahorro
para el Retiro constituye una prerrogativa constitucional y legal establecida en favor
de los trabajadores, encaminada a su proteccion y bienestar, cuyo propdsito es que
cuando concluyan su vida laboral activa afronten su retiro con recursos propios acu-
mulados en una cuenta individual durante toda su vida productiva, de manera que
las controversias suscitadas con motivo de las aportaciones a los fondos de ahorro
para el retiro son de naturaleza preponderantemente laboral, pues no es indispensa-
ble que el acto de autoridad tenga sustento en las Leyes Federal del Trabajo, del Se-
guro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, ni que estos ordenamientos sean aplicados
por alguna de las autoridades previstas en el articulo 523 de la ley primeramente ci-
tada, sino que debe tomarse en cuenta que este aspecto social de la materia laboral
se sustenta en el numeral 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de ahi que toda controversia derivada de una relacién de trabajo o todo
trdmite administrativo que apunte a preservar derechos laborales quedaran enmar-
cados en los objetivos del derecho del trabajo. En congruencia con lo anterior, y de
conformidad con los articulos 103, fraccién |y 107, fraccion VII, constitucionales;
114, fraccion |, de la Ley de Amparo y 55, fraccién I, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, se concluye que cuando se reclame la inconstitucionali-
dad de preceptos legales que regulen el pago y devolucién del saldo correspondiente
alas aportaciones del fondo de las subcuentas de cesantia en edad avanzaday vejez,
y de vivienda, del Sistema de Ahorro para el Retiro, se surten los presupuestos de
competencia de un Juez de Distrito en Materia de Trabajo, pues el asunto implica
un conflicto entre trabajador y patrén derivado de la relacién de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con ella.

"Contradiccion de tesis 178/2005-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Primero, Décimo Cuarto y Sexto, todos en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. 30 de noviembre de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Maria Marcela
Ramirez Cerrillo.

"Tesis de jurisprudencia 166/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del siete de diciembre de dos mil cinco."

Tesis de la que debo destacar las partes en las que dice: "no es indispensable que el acto
de autoridad tenga sustento en las Leyes Federal del Trabajo, del Seguro Social, del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, ni que estos ordenamientos sean aplicados por alguna de
las autoridades previstas en el articulo 523 de la ley primeramente citada, sino que
debe tomarse en cuenta que este aspecto social de la materia laboral se sustenta en
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el numeral 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi
que toda controversia derivada de una relacién de trabajo o todo tramite administra-
tivo que apunte a preservar derechos laborales quedaradn enmarcados en los objeti-
vos del derecho del trabajo ..." y "... cuando se reclame la inconstitucionalidad de
preceptos legales que regulen el pago y devolucion del saldo correspondiente a las
aportaciones del fondo de las subcuentas de cesantia en edad avanzada y vejez, y de
vivienda, del Sistema de Ahorro para el Retiro, se surten los presupuestos de compe-
tencia de un Juez de Distrito en Materia de Trabajo, pues el asunto implica un conflicto
entre trabajador y patron derivado de la relacion de trabajo o de hechos intimamente
relacionados con ella."

Luego, si recordamos que las aportaciones de vivienda no se reclaman al patrén sino al
INFONAVIT, y éste no es patrén, entonces, cuando la tesis dice: "... pues el asunto
implica un conflicto entre trabajador y patron derivado de la relacion de trabajo o de
hechos intimamente relacionados con ella.", no quiere decir que, necesariamente se
le esté reclamando directamente al patron, pues le puede reclamar al INFONAVIT, y
en ese aspecto, no decimos que como ya la relacion entre el trabajador y el INFONA-
VIT es de distinta naturaleza y no es trabajador del INFONAVIT, probablemente pueda
ser una cuestion en materia administrativa, y aquf es donde llama la atencién que la
propia tesis también dice: "... toda controversia derivada de una relacién de trabajo
o todo tramite administrativo que apunte a preservar derechos laborales quedaran
enmarcados en los objetivos del derecho del trabajo ..." y es por lo que considero
que, si la reclamacién apunta a preservar derechos laborales, y en el caso no se le
esté4 reclamando al ISSSTELEON como patrén, pero si como el que esta a cargo de
la administracién de las aportaciones al fondo de vivienda, por lo que en ese sentido,
sostengo que debid considerarse que la materia en que debid tramitarse los juicios
de amparo, en relacién al tema de contradiccién de tesis es la de trabajo.

En conclusion, reitero, las aportaciones de vivienda que reclamaron los quejosos, deriva-
ron precisamente de su derecho a la vivienda consagrado en el articulo 123, aparta-
do B, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, por
ello, la materia para conocer de los juicios respectivos, en mi concepto, corresponde
a la de trabajo.

En términos de lo previsto en los articulos 118, 119 y 120 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confiden-
cial que encuadra en esos supuestos normativos.

Este voto se publicé el viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE AMPA-
RO PROMOVIDA POR UN JUBILADO DEL INSTITUTO DE SE-
GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN LA QUE RECLAMA LA IN-
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS DECRETOS 201 Y 241 POR
LOS QUE SE EXPIDE LA LEY DEL PROPIO INSTITUTO, Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE ESTA, RESPEC-
TIVAMENTE, CON MOTIVO DE UN ACTO CONCRETO DE APLI-
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CACION, CONSISTENTE EN LA RESOLUCION QUE NIEGA LA
DEVOLUCION DE APORTACIONES AL FONDO DE VIVIENDA.
CORRESPONDE A UN JUEZ DEDISTRITO EN MATERIA ADMI-
NISTRATIVA. Conforme al articulo 52, fracciones | y lll, de la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial de la Federacion, los Jueces de Distrito en Materia
Administrativa son competentes para conocer, entre otros asuntos, de
las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de leyes
federales cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de
un acto de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades
administrativas, asf como de los juicios de amparo promovidos contra
leyes y demas disposiciones de observancia general en materia admi-
nistrativa. Por tanto, cuando en una demanda de amparo el quejoso en
su caracter de jubilado, reclame la inconstitucionalidad de los decre-
tos 201 y 241 por los que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn y se
reforman diversas disposiciones de ésta, respectivamente, publicados
en el Periddico Oficial de la entidad el 13 de octubre y el 24 de diciem-
bre, ambos de 1993, con motivo del acto concreto de aplicacién, con-
sistente en la resolucion que niega la devolucién de las aportaciones al
fondo de vivienda del propio Instituto, debe conocer el Juez de Distrito
especializado en Materia Administrativa, porque al haber finalizado la
relacion laboral con motivo de la concesion de la jubilacion, el Instituto
emite la resolucion en su caracter de 6rgano de la administracion pu-
blica estatal y no de patrén, dilucidando una peticiéon correspondiente
a un trémite administrativo, que ya no tiene relacion con el goce de un
derecho derivado del vinculo de trabajo.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.
PC.IV.L. J/15 L (10a.)

Contradiccién de tesis 4/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Pri-
mero y Cuarto, ambos en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito. 25 de abril de 2017.
Mayoria de tres votos de los Magistrados Sergio Garcia Méndez, Edmundo Adame
Pérez y Luis Alfonso Hernandez Nufez. Disidente: Abrahdm Calderén Diaz. Ponente:
Sergio Garcia Méndez. Secretaria: Elvira AlImeida Cota.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito,
al resolver el amparo en revision nimero 16/2015, y el diverso sustentado por el Cuar-
to Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, al resolver el amparo
en revisiéon numero 18/2015.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de junio de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. CUANDO SE
ACTUALICE LA EXCEPCION DE OSCURIDAD DE LA DEMANDA
ANTEEL INCUMPLIMIENTO DELACTOR A LOS REQUISITOS ESTA-
BLECIDOS DEL ARTICULO 899-C DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
NO SE DEBE ABSOLVER RESPECTO DE LAS PRESTACIONES RELA-
CIONADAS, SINO DEJAR A SALVO SUS DERECHOS PARA QUE LOS
HAGA VALER EN DIVERSA OPORTUNIDAD.

CONTRADICCION DE TESIS 2/2017. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y CUARTO, AMBOS EN MATERIA
DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO. 23 DE MAYO DE 2017. UNANIMIDAD DE
CUATRO VOTOS DE LOS MAGISTRADOS ABRAHAM CALDERON DIAZ, SERGIO
GARCIA MENDEZ, EDMUNDO ADAME PEREZ Y LUIS ALFONSO HERNANDEZ
NUNEZ. PONENTE: LUIS ALFONSO HERNANDEZ NUNEZ. SECRETARIA:
CLAUDIA ELENA HURTADO DE MENDOZA GODINEZ.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito es legalmente competente para conocery resolver la denuncia de con-
tradiccion de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, fraccién
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, frac-
cion Ill, de la Ley de Amparo, 41 Bisy 41 Ter, fraccion I, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacién con el Acuerdo General 8/2015,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el veintisiete de febrero de dos mil quince, en virtud de que se
trata de una denuncia de contradiccion de tesis, suscitada entre criterios sus-
tentados por Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo de este Cuarto
Circuito.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccién de tesis pro-
viene de parte legitima, toda vez que el numeral 107, fraccién Xlll, de la Carta
Magna, sefiala que cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el
procurador general de la Republica, los mencionados tribunales y sus inte-
grantes, los Jueces de Distrito o las partes en los asuntos que los motivaron,
podréan denunciar la contradicciéon ante el Pleno de Circuito correspondiente;
asimismo, el diverso articulo 227, fraccion Ill, de la Ley de Amparo establece
que las contradicciones de tesis a que se refiere la fraccién Il del precepto
226, podran ser denunciadas ante los Plenos de Circuito, por los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes y sus integrantes, los Jueces de Distrito
o las partes en los asuntos que las motivaron.
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En el caso, el denunciante es el Magistrado Alfredo Gémez Molina, in-
tegrante del Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Cir-
cuito, érgano jurisdiccional que resolvié uno de los asuntos en contrariedad,
por lo que es dable concluir que se formuld por parte legitima, conforme a lo
previsto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion y 226, fraccién
[, en relacion con el 227, fraccion Ill, de la Ley de Amparo.

TERCERO.—Criterios contendientes. Con la finalidad de establecery
determinar si existe o no la contradiccién de tesis denunciada, es necesario
conocer los argumentos y consideraciones en que basaron sus resoluciones
los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito,
al resolver el amparo directo nimero 807/2016-1, en sesién plenaria de doce de
enero de dos mil diecisiete, en la parte considerativa que aqui interesa, sos-
tuvo lo siguiente:

"SEPTIMO.—E| concepto de violacion hecho valer que se analiza en el
presente considerando resulta infundado, en atencién de las consideraciones
siguientes:

"En la parte final de su motivo de inconformidad, el quejoso aduce que
la Junta responsable, al dictar el laudo impugnado, viold en su perjuicio los
articulos 14, 16 y 17 constitucionales, asi como los diversos numerales 841,
842 y demas relativos aplicables de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que
ilegalmente estimdé procedente la excepcion de oscuridad hecha valer por el
demandado Instituto Mexicano del Seguro Social, al considerar que la deman-
da laboral adolecia de los requisitos previstos en el articulo 899-C del ordenamien-
tolegal citadoy, en consecuencia, no entré al estudio de las acciones intentadas
por el demandante.

"Agrega el peticionario, que con los datos que precisd en su demanda
laboral, como lo fue su nombre completo, el tipo de pensién solicitada, la Ley
del Seguro Social aplicable, afiliacion, Ultimo patrén con el que labord, asf como
ultimo salario percibido y cargo desempenado, cumpliendo con su obligacién
de prestar trabajos personales y de estar inscrito en el régimen obligatorio del
seguro social, cubriendo sus cuotas de obrero ante el instituto demandado,
todo esto con la afirmacion de reunir los requisitos legales, eran suficientes
para emprender el estudio de la acciéon intentada, aunado a que la institucion de
seguridad social cuenta con el expediente médico y de afiliacién y vigencia
del asegurado; de ahi que resulte ilegal la determinacion de la autoridad res-
ponsable de tener por actualizada la excepcion de oscuridad de la demanda
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laboral hecha valer por la parte demandada; invocé de su intencién los articu-
los 783, 784, 804, 899-D de la Ley Federal del Trabajo.

"Como quedd establecido al inicio del presente considerando, el ante-
rior concepto de violacién resulta infundado, en atenciéon de las consideracio-
nes siguientes:

"En efecto, la Junta, al dictar el laudo impugnado, determiné declarar
procedente la excepcion de oscuridad hecha valer por el demandado Instituto
Mexicano del Seguro Social, al considerar que la demanda laboral adolecia
de los requisitos previstos en el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo y, en
consecuencia, no entré al estudio de las acciones intentadas por el actor, no
obstante que en el auto de radicacion de dos de septiembre de dos mil catorce,
requirié al accionante para que cumpliera con lo ordenado en dicho numeral,
siendo omiso éste.

"Este Tribunal Colegiado estima ajustada a derecho la anterior determi-
nacién de la responsable, ya que contrario a lo aducido por el quejoso y, como
lo estim¢ la Junta, el actor no obstante el requerimiento que la responsable le
realizd mediante proveido de dos de septiembre de dos mil catorce, no atendié
ni cumplié con lo ordenado en el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo,
para la presentaciéon de la demanda laboral, lo que ocasiond que no quedara
integrada correctamente la litis laboral y, en consecuencia, que no se estuvie-
ra en condiciones de entrar al estudio de las acciones intentadas.

"Ello es asl, toda vez que de autos se observa que el cinco de junio de
dos mil catorce, el quejoso presentd demanda laboral en contra del instituto
aquf tercero interesado, en la que reclamo prestaciones de seguridad social,
como lo fue el otorgamiento y pago de una pension por vejez, asi como las
prestaciones accesorias a la misma; esto en términos de la Ley del Seguro
Social de 1973; demanda que fue radicada por la Junta Especial Nimero Vein-
te de la Federal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado, con fundamento en
los articulos 892 al 896 y 899-A al 899-G de la Ley Federal de Trabajo vigente,
que regulan lo relativo a los procedimientos especiales en materia de conflic-
tos individuales de seguridad social.

"Ahora bien, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el treinta de noviembre de dos mil doce, se reformaron, adicionaron y deroga-
ron diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, mismas que entraron
en vigor al dia siguiente.

"Dentro de las nuevas disposiciones que rigen a la ley en comento, en el
capitulo XVIII, seccién primera, se encuentran las relativas a los conflictos in-
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dividuales de seguridad social, entre ellas, las contenidas en los articulos 899-A
y 899-C, que son del tenor siguiente:

"Articulo 899-A. Los conflictos individuales de seguridad social son los
que tienen por objeto reclamar el otorgamiento de prestaciones en dinero o
en especie, derivadas de los diversos seguros que componen el régimen obli-
gatorio del seguro social, organizado y administrado por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, y de aquellas que conforme a la Ley del Seguro Social y la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, deban
cubrir el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
las Administradoras de Fondos para el Retiro, asi como las que resulten apli-
cables en virtud de contratos colectivos de trabajo o contratos-ley que conten-
gan beneficios en materia de seguridad social.

"|a competencia para conocer de estos conflictos, por razén de territo-
rio correspondera a la Junta Especial de la Federal de Conciliacion y Arbitraje
del lugar en el que se encuentre la clinica del Instituto Mexicano del Seguro
Social a la cual se encuentren adscritos los asegurados o sus beneficiarios.

"En caso de que se demanden Unicamente prestaciones relacionadas
con la devolucion de fondos para el retiro y vivienda, correspondera la compe-
tencia a la Junta Especial de la Federal de Conciliacién y Arbitraje de la entidad
federativa donde se encuentre el Ultimo centro de trabajo del derechohabiente.’

"Articulo 899-C. Las demandas relativas a los conflictos a que se refiere
esta seccion, deberan contener:

"I. Nombre, domicilio y fecha de nacimiento del promovente y los docu-
mentos que acrediten su personalidad;

Il. Exposicién de los hechos y causas que dan origen a su reclamacion;

"“[Il. Las pretensiones del promovente, expresando claramente lo que
se le pide;

"IV. Nombre y domicilio de las empresas o establecimientos en las que
ha laborado; puestos desempenados; actividades desarrolladas; antigiedad
generada y cotizaciones al régimen de seguridad social;

"V. Numero de seguridad social o referencia de identificacién como
asegurado, pensionado o beneficiario, clinica o unidad de medicina familiar
asignada;
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"VI. En su caso, el Gltimo estado de la cuenta individual de ahorro para
el retiro, constancia expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social de
otorgamiento o negativa de pension, o constancia de otorgamiento o negativa
de crédito para vivienda;

"VII. Los documentos expedidos por los patrones, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores y la Administradora de Fondos para el Retiro correspondiente o, en
su caso, el acuse de recibo de la solicitud de los mismos y, en general, la in-
formacion necesaria que garantice la sustanciacion del procedimiento con
apego al principio de inmediatez;

"VIII. Las demas pruebas que juzgue conveniente para acreditar sus
pretensiones;y

"|X. Las copias necesarias de la demanda y sus anexos, para correr
traslado a la contraparte.’

"Como puede apreciarse, el primero de los articulos transcritos mencio-
na que los conflictos individuales de seguridad social, son los que tienen por
objeto reclamar el otorgamiento de prestaciones en dinero o en especie, deri-
vadas de los diversos seguros que componen el régimen obligatorio del segu-
ro social, ademas las que deben cubrir el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y las Administradoras de Fondos para el Re-
tiro, y las que resulten aplicables en virtud de los contratos colectivos de tra-
bajo que contengan beneficios en materia de seguridad social, asf como la
competencia para conocer de estos conflictos; mientras que el segundo pre-
cepto legal invocado establece los requisitos que deben contener las deman-
das relativas a los procedimientos especiales de los conflictos individuales de
seguridad social.

"Lo anterior, a fin de que la autoridad responsable, al momento de re-
solver la litis, cuente con todos los elementos suficientes para dirimir la con-
troversiay asf lograr una mejory eficaz solucion a los conflictos de naturaleza
de seguridad social, pues ésa fue una de las razones que motivaron la reforma
a la legislacion laboral, al senalarse en la exposicion de motivos lo siguiente:

"... Establecer un procedimiento sumario para tramitar los conflictos
suscitados con motivo del otorgamiento de prestaciones de seguridad social,
aportaciones de vivienda y prestaciones derivadas del sistema de ahorro para
el retiro. Con esta medida, se pretende que este tipo de asuntos se resuelvan
con mayor celeridad, para lo cual, se establecen reglas de competencia de
las Juntas Especiales de la Federal de Conciliaciéon y Arbitraje; requisitos que
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deben contener las demandas de este tipo de conflictos; elementos que deben
contener los dictamenes médicos en los casos de riesgo de trabajo y reglas
para el desahogo de esta prueba; se propone que los peritos médicos se en-
cuentren registrados ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. ...’

"Por su parte, el articulo 899-D de la Ley Federal del Trabajo establece:

"Articulo 899-D. Los organismos de seguridad social, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 784 deberén exhibir los documentos que, de acuerdo con
las leyes, tienen la obligacion legal de expedir y conservar, bajo el apercibimiento
de que de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el
promovente. En todo caso, corresponde a los organismos de seguridad so-
cial, probar su dicho cuando exista controversia sobre:

"|. Fecha de inscripcién al régimen de seguridad social;
"[I. NUmero de semanas cotizadas en los ramos de aseguramiento;
"“[Il. Promedios salariales de cotizacion de los promoventes;

"“IV. Estado de cuenta de aportaciones de vivienda vy retiro de los
asegurados;

"V, Disposiciones o retiros de los asegurados, sobre los recursos de las
cuentas;

"VI. Otorgamiento de pensiones o indemnizaciones;
"“VII. Vigencia de derechos; y
"VIII. Pagos parciales otorgados a los asegurados.’

"El precepto antes transcrito dispone que la carga de la prueba le co-
rresponden a los organismos de seguridad social respecto de datos relativos
a cotizaciones de trabajadores, esto es, nimero de semanas, promedios sala-
riales, vigencia de derechos, siempre y cuando exista controversia respecto
de tales aspectos.

"Asf, como quedd precisado, en el juicio de origen el hoy solicitante de
amparo promovié demanda laboral en contra del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, de quien demando el otorgamiento y pago de una pension por
vejez, asi como las prestaciones accesorias a la misma, al sefalar:
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"1. El otorgamiento y pago de una pension por vejez, en términos de los
articulos 137, 138, 139y aplicables de la Ley del Seguro Social editada en 1973.

"2, El pago de las prestaciones accesorias como son asignaciones fa-
miliares para su conyuge la C. ********** "asistencia médica, aguinaldo y
demés derivadas de la Ley del Seguro Social, que el demandado tiene regis-
trado administrativamente.’ (f. 1)

"Como hechos fundamento de su accion, expreso lo siguiente:
"1. El demandante se encuentra registrado ante el demandado con la
afiliacion no, ********** y adscrito a la Unidad Médico Familiar No. 6, y ha-
biendo cotizado en el régimen de seguridad social obligatorio mas de 850
semanas, no contando con trabajos remunerados, por o que se encuentran
reunidos los requisitos que preveé la Ley del Seguro Social editada en 1973, en sus
articulos 137, 138y 139, por tal motivo solicito ante esta autoridad la pensién
de vejez. Debiendo sustanciarse el juicio considerando la tesis jurisprudencial
ndm. 113/2001 y 114/2001, emitidas por la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Habiendo laborado a Ultimas fechas para ********** S A, en el puesto
de obrero por un espacio de 9 ahos percibiendo un salario diario integrado de
FrrxxrrxEEx diarios, mismo que tenfa su domicilio en calle ********** ‘an |5
zong *FFEFFEEEE de Monterrey, N.L.

"2, Es menester mencionar que el C. Delegado regional del IMSS, gir6
instrucciones precisas para negar al asegurado el otorgamiento y pago de la
pension reclamada en forma administrativa, instruyendo a los diferentes de-
partamentos que por ley se involucran, segun sea el caso de pension, al depar-
tamento o jefe del mismo en medicina del trabajo, asi como al jefe de prestaciones
endinero, incluso, al Departamento de Afiliacion y Vigencia de Derechos, todos
los titulares establecidos de acuerdo al organigrama que conforma al IMSS
en su area de trabajo de la Delegacion Regional sito en Gregorio Torres, nu-
mero 1950 oriente, en Monterrey, Nuevo Ledn, ademas en el supuesto de que
se hubiese reconocido administrativamente los requisitos para la pension, o
bien, retuvieran los documentos de certificacion de derechos (afiliacién-vigen-
cia), la resolucién de pension, hasta la retencién de algln pago en dinero
mediante cheque no negociable, que si el trémite estaba agotado y otorgado
el derecho al asegurado, inmediatamente se le suspenderia su derecho sin
més tramites o prerrogativas atentando asi contra los derechos naturales y
humanos del hombre, como en el caso concreto que reunidos los requisitos del
asegurado le son desconocidos por todos los jefes de los departamentos in-
volucrados, 1o que provoca se acuda al érgano jurisdiccional a exigir sus
derechos.’ (f. 1)
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"Por acuerdo de dos de septiembre de dos mil catorce, la Junta respon-
sable radicé la demanda laboral, por lo que sefalé fecha y hora para que tuvie-
ra verificativo la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, y requirié
al actor en los siguientes términos:

"“Guadalupe, Nuevo Ledn, a 02-dos de septiembre del 2014. Por reci-
bida y una vez desahogado el sorteo entre las Juntas Especiales No. 19y 20
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje de las demandas recibidas, se radica
la demanda de cuenta por esta Junta Especial. Tramitese bajo el nimero de
expediente con que ha quedado registrado al rubro. Con fundamento en los
articulos 892 al 896 y 899-A, 899-B, 899-C, 899-D, 899-E, 899-F y 899-G de la Ley
Federal del Trabajo, vigente a partir del 1 de diciembre de 2012, se sehalan las
once quince (sic) horas del dfa doce de noviembre del 2014, del dos mil cator-
ce, para que tenga verificativo la celebracién de la audiencia de conciliacién,
demanda y excepciones pruebas y resolucién. Ahora bien, esta autoridad
advierte que el actor no proporciona nombre y domicilio de las empresas o
establecimientos en la que hay laborado (sic), puestos desempenados, activi-
dades desarrolladas, negativa de pensién, documentos expedidos por los pa-
trones, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y la Afore 0, en su caso, el acuse de reci-
bo de la solicitud de los mismos vy, en general, la informacion necesaria que
garantice la sustanciacion del procedimiento, por lo que se concede término
de tres dias habiles de conformidad con los articulos 873 y 899-C de la Ley
Federal del Trabajo vigente, contados a partir de la notificacion del presente
proveido, cabe mencionar que este término podréa prorrogarse hasta el momen-
to de la celebracién de la audiencia, a efecto de que proporcione los conceptos
antes mencionados. Quedan apercibidas las partes que de no comparecer
el dfay hora sefalados se les tendré por inconformes a todo arreglo concilia-
torio; a la actora se le tendra por reproducido su escrito inicial de demanda'y
por ofrecidas las pruebas que hubiera acompanado, lo anterior conforme al
articulo 892 de la ley citada; a la demandada con fundamento en el articulo
894 de la ley vigente se le apercibe que de no comparecer el dia y hora sefa-
lados se le tendran por admitidas las peticiones de la actora, salvo que sean
contrarias a lo dispuesto por la ley, y por perdido su derecho a ofrecer prue-
bas. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 685y 17 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, tomando en cuenta que el articulo 685 mencionado faculta a
esta Junta a tomar las medidas necesarias para lograr la mayor concentra-
cion y sencillez del proceso y sefala también que el procedimiento es predo-
minantemente oral, mas no obligatoriamente oral, aunando a la carencia de
personal y mecanogréfico suficiente en esta Junta, para desahogar en su opor-
tunidad todas y cada una de las diligencias y abatir en breve término el pro-
cedimiento laboral, por economfa procesal y celeridad en el procedimiento
previsto en la Ley Federal del Trabajo. Se requiere a la parte actora para que
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exhiba por escrito la ampliacion y aclaracion que haga a la demanda, a la de-
mandada se le requiere para que exhiba por escrito su contestacién a la
demandada, y para ambas partes, se les requiere formulen por escrito sus
ofrecimientos de prueba. Se comisiona al C. Actuario para que notifique a las
partes este acuerdo con diez dias de anticipacién por lo menos, a la fecha se-
Nalada, teniendo la parte actora en el domicilio ubicado en la callg *¥*******=**
y al demandado 1. (sic) Instituto Mexicano del Seguro Social con domicilio en
Gregorio Torres Quevedo #1950 oriente, ambos en Monterrey, Nuevo Leon.
Notifiquese personalmente. Asf lo acuerdan y firman los CC. Representantes
que integran la Junta Especial Nimero 20 de la Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje. Doy fe. EI C. Representante de Gobierno. EI' C. Auxiliar. Lic. Marfa Lourdes
Guerra Dominguez. La C. Secretario. Lic. Nora Margarita Camarillo Rodriguez.
(Rubricas).” (f. 8)

"Acuerdo que fue notificado oportunamente al apoderado juridico del
quejoso, seglin se advierte de la diligencia llevada a cabo el veintitrés de oc-
tubre de dos mil catorce, misma que se encuentra debidamente firmada por
dicho apoderado. (f. 9)

"Asi, el demandado Instituto Mexicano del Seguro Social, al rendir su
escrito de contestacion, hizo valer de entre otras excepciones, la de oscuridad
de la demanda del actor, al senalar:

"... De ninguna manera reline la parte actora los requisitos que sefa-
lan los articulos 892, 893, 894, 895, 896, 897, 899-A, 899-B, 899-C, 899-D, 899-E,
899-F, 899-G y demas relativos de la Ley Federal del Trabajo como lo pretende
hacer valer en su escrito de demanda, denotando el dolo con el que conduce
la parte actora, ya que pretende obtener un lucro indebido en perjuicio del
patrimonio de mi mandante ... Se opone excepcién de oscuridad y de defecto
legal de la demanda, debido a que el actor soslaya mencionar circunstancias
de modo, tiempo y lugar que son necesarios para poder contestar la deman-
da debidamente, por lo que deja a mi representado en un total estado de inde-
fension, por lo tanto, su demanda resulta ser oscura, vaga e imprecisa, lo cual
deja en completo estado de indefensién a mi mandante para dar una adecuada
contestacién a la demanda. Aunado a que la demanda del actor no reline los
requisitos que sefalan los articulos 892, 893, 894, 895, 896, 897, 899-A, 899-B,
899-C, 899-D, 899-E, 899-F, 899-G y demés relativos de la Ley Federal del Trabajo,
por lo que deja a mi representado en un completo estado de indefension, y fue
apercibido en el auto de radicacion emitido por esa H. Junta ... Oscuridad.
Se opone esta excepcion a todos los conceptos reclamados por el actor que
no se encuentran debidamente configurados en los hechos narrados, por lo
que se deja a mi representado en estado de indefensién ..." (f. 26y 27)
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"El tres de febrero de dos mil quince, la Junta responsable llevd a cabo
el desahogo de la audiencia de conciliacidon, demanda y excepciones, pruebas
y resolucién, en la que en la etapa conciliatoria, tuvo a las partes por incon-
formes con todo arreglo conciliatorio, ordenando pasar a la siguiente etapa
procedimental de demanda y excepciones, en la que reconocid personalidad
a las partes, teniendo al actor por ratificando su escrito inicial de demanday
por ofreciendo las pruebas de su intencién, y a la demandada por contestando
en tiempo y forma, por oponiendo sus excepciones y defensas; asimismo, tuvo
a las partes por ofreciendo sus pruebas, senalé fechay hora para el desahogo
de la prueba de inspeccion ofrecida por el accionante y tuvo las demas pruebas
por desahogadas por su propia naturaleza.

"En el laudo reclamado, la responsable absolvié al instituto demandado
de las prestaciones reclamadas, al considerar procedente la excepcién de os-
curidad por él opuesta, en virtud de que el demandante no cumplié con su
obligacién de precisar los datos exigidos por el articulo 899-C de la Ley Federal
del Trabajo, no obstante que oportunamente fue requerido para dicho efecto.

"Lo resenado permite evidenciar que, contrario a lo alegado por el que-
joso, la determinacion de la Junta es apegada a derecho, en cuanto a que era
procedente la excepcion de oscuridad hecha valer por el instituto demandado,
toda vez que en los hechos de la demanda laboral, transcritos parrafos atrés,
el actor solo dijo que cotizd dentro del régimen de seguridad social obligatorio
mas de ochocientas cincuenta semanas, que su Ultimo patron fug ******x*¥=*
Sociedad Andénima, en donde desempend el puesto de ********** v con
quien percibid un salario diario integrado de $********x* (F*k*xxF**** Hasos
FrxwExExEx /100 MUN.L), y si bien del resto de la demanda se advierte que sena-
|6 sunombre completo, el tipo de pensién solicitada, la Ley del Seguro Social
aplicable, y afiliacién, también lo es que no indicé el nombre y domicilio de
las empresas o establecimientos en las que labord, y con los que supuesta-
mente cotizd las més de 850 semanas durante su vida laboral, asf como tam-
poco menciond los puestos desempenados y actividades desarrolladas, periodos
laborados, antigledad generada y cotizaciones con los mismos, no obstante
que precisé un cierto numero de semanas cotizadas, de igual manera, no
allegé los documentos expedidos por los patrones, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores y la Administradora de Fondos para el Retiro.

"De modo que los datos proporcionados por el actor aqui quejoso en su
demanda laboral, no resultan suficientes para cumplir con lo que ordena el
mencionado precepto legal, pues si el accionante aseverd tener mas de ocho-
cientas cincuenta semanas cotizadas, sin precisar la fecha de inicio y térmi-
no de las mismas, ni los puestos y actividades desarrolladas con cada patron,
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sus nombres y domicilios, asf como tampoco menciond los periodos labora-
dos, antigliedad generada y cotizaciones con los mismos, y los demas requi-
sitos sefalados en el parrafo anterior y que omitié cumplir, entonces, no esté
proporcionando toda la informacioén que se requiere, y con la que pretendié
sustentar la procedencia de su accién, requisitos exigidos por el referido nu-
meral 899-C de la Ley Federal del Trabajo, que son necesarios en virtud de que
tales hechos son los que constituyen la materia de prueba, y el sentido de la
reforma laboral del afo dos mil doce, como ya se indicd, es precisamente que
desde el escrito inicial de demanda queden sefalados, entre otros requisitos,
los nombres de las empresas con las que se laboro, los periodos en que se
hizo y las cotizaciones que en su caso se hayan efectuado, todo ello, porque
esos son requisitos de procedibilidad de la demanda y, en su caso, seran los
hechos que se sujetarédn a pruebay a la litis.

"Conforme a lo antes expuesto, es evidente que la Junta legalmente con-
cluyd procedente la excepcion de oscuridad opuesta por el instituto deman-
dado aquf tercero interesado, ya que no bastaba que en la demanda laboral se
sefalara el nombre completo del actor, el tipo de pensién solicitada, la Ley
del Seguro Social aplicable, afiliacion, Ultimo patrén con el que laboro, asi
como Ultimo salario percibido y cargo desempefado, y un cierto nimero de
semanas cotizadas, sino que es indispensable conocer el nombre y domicilio
de las empresas o establecimiento en las que laboré y cotizd en el régimen de
seguridad social obligatorio, asi como los puestos desempenados y activi-
dades desarrolladas, periodos laborados, antigliedad generada y cotizaciones
con los mismos, como también hacer referencia a los documentos expedidos
por los patrones, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y la Administradora de Fon-
dos para el Retiro; méxime que previamente la responsable otorgd al accio-
nante la oportunidad de cumplir con las exigencias del multicitado precepto, sin
que éste lo hubiese atendido; de ahi lo infundado del motivo de inconformidad.

"No es obstaculo para concluir lo anterior, lo alegado por el quejoso, en
el sentido de que la institucién de seguridad social cuenta con el expediente
médico vy de afiliacién y vigencia que contiene la informacion del asegurado,
asi como que los articulos 784 y 804 de la Ley Federal del Trabajo,” establezcan los

""Articulo 784. La Junta eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros medios
esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos, y para tal efecto requerira al patrén
para que exhiba los documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacion legal de con-
servar en laempresa, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiréan ciertos los
hechos alegados por el trabajador. En todo caso, correspondera al patrén probar su dicho cuan-



1556 JUNIO 2017

hechos que corresponde probar al patron y la documentacién relacionada con
ellos que éste tiene deber de conservar, y que el diverso articulo 899-D? del
citado ordenamiento legal, imponga al Instituto de Seguridad Social, la carga
de la prueba, al existir controversia en la fecha de inscripcién al régimen de
seguridad social; nimero de semanas cotizadas en los ramos de aseguramien-
to; promedios salariales de cotizacién; estado de cuenta de aportaciones de
vivienda y retiro de los asegurados; disposiciones o retiros de los asegurados
sobre los recursos de las cuentas; otorgamiento de pensiones o indemniza-
ciones; vigencia de derechos; y, pagos parciales otorgados a los asegurados,
debiendo, en su caso, exhibir los documentos relativos.

"Ello es asf, debido a que antes de esa carga probatoria, corresponde al
actor cumplir con los presupuestos procesales del articulo 899-C de la aludi-

do exista controversia sobre: I. Fecha de ingreso del trabajador; II. Antigedad del trabajador; Il.
Faltas de asistencia del trabajador; IV. Causa de rescisién de la relaciéon de trabajo; V. Termina-
cion de la relacién o contrato de trabajo para obra o tiempo determinado, en los términos de los
articulos 37, fraccion 1,y 63, fraccién lll, de esta ley; VI. Constancia de haber dado aviso por escri-
to al trabajador o a la Junta de Conciliacién y Arbitraje de la fechay la causa de su despido; VII.
El contrato de trabajo; VIII. Jornada de trabajo ordinaria y extraordinaria, cuando ésta no exceda
de nueve horas semanales; IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios, asf como del aguinaldo;
X. Disfrute y pago de las vacaciones; XI. Pago de las primas dominical, vacacional y de antigte-
dad; XIl. Monto y pago del salario; XIIl. Pago de la participaciéon de los trabajadores en las utilida-
des de las empresas; y XIV. Incorporaciéon y aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social;
al Fondo Nacional de la Vivienda y al Sistema de Ahorro para el Retiro.—La pérdida o destruccién
de los documentos sefalados en este articulo, por caso fortuito o fuerza mayor, no releva al pa-
trén de probar su dicho por otros medios."

"Articulo 804. El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a
continuacion se precisan: |. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exis-
ta contrato colectivo o contrato ley aplicable; Il. Listas de raya o némina de personal, cuando se
lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de salarios; Ill. Controles de asistencia, cuando
se lleven en el centro de trabajo; IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de
vacaciones y de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta ley, y pagos, aportaciones
y cuotas de seguridad social; y V. Los demas que sefalen las leyes.—Los documentos sefalados
en la fraccion | deberéan conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afo después;
los sefnalados en las fracciones II, lll y IV, durante el Ultimo afo y un afo después de que se ex-
tinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefalen las Leyes que
los rijan."

2"Articulo 899-D. Los organismos de seguridad social, conforme a lo dispuesto por el articulo 784
deberan exhibir los documentos que, de acuerdo con las leyes, tienen la obligacion legal de ex-
pedir y conservar, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiran ciertos los
hechos alegados por el promovente. En todo caso, corresponde a los organismos de seguridad
social, probar su dicho cuando exista controversia sobre: |. Fecha de inscripcién al régimen de
seguridad social; Il. NUmero de semanas cotizadas en los ramos de aseguramiento; lll. Prome-
dios salariales de cotizacién de los promoventes; V. Estado de cuenta de aportaciones de vivienda
y retiro de los asegurados; V. Disposiciones o retiros de los asegurados, sobre los recursos
de las cuentas; VI. Otorgamiento de pensiones o indemnizaciones; VII. Vigencia de derechos; y
VIIl. Pagos parciales otorgados a los asegurados.”
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da legislacion, para que se configure la accién, pues en ese orden lo estable-
ci6 el legislador, es decir, en primer término, se establece la obligacién del
demandante de colmar los requisitos que debe reunir la demanda, para des-
pués fijar las cargas procesales, pero una vez cumplidos los requisitos pre-
vios, lo que no ocurrid en el caso, ya que en la demanda laboral no sefald
tales requisitos, como tampoco cumplié con el requerimiento efectuado por
la Junta de cumplir con los mismos.

"Por tanto, al resultar procedente la excepcién de oscuridad, carece de
objeto el estudio del fondo de la litis planteada, por lo que es innecesario el
estudio de las pruebas relativas al mismo.

"Al respecto, sirven de apoyo los criterios de los Tribunales Colegiados
de Circuito, que se comparten, y que dicen:

"“Novena Epoca

"Registro: 184429

"Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
"“Jurisprudencias

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XVII, abril de 2003

"“Materia: civil

"Tesis: VI.20.C. J/229

"Pagina: 994

"PRUEBAS. CARECEN DE EFICACIA SI REFIEREN HECHOS NO MENCIO-
NADOS EN LA DEMANDA O CONTESTACION.,—Cuando no se precisan los
hechos en que se hace descansar una accién o una excepcién, aun cuando
las pruebas que se hayan aportado en el juicio se hubieran referido a los omi-
tidos, no podrian tener como efecto subsanar las deficiencias de la demanda
o de su contestacion, ya que es en éstas donde deben plasmarse, respectiva-
mente, la acciéon y las excepciones, asi como los hechos de los que se hacen
derivar, siendo la base de donde las partes debeny pueden desplegar su accion
o defensa; por tanto, pretender perfeccionar o subsanar tales deficiencias a
través del resultado de cualquier prueba, serfa antijuridico o traerfa como con-
secuencia que el juzgador resolviera sobre hechos no controvertidos.

"Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito.
"Amparo directo 468/92. Rosario Garcia viuda de Carbajal. 14 de octu-

bre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secreta-
rio: José Mario Machorro Castillo.
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"Amparo directo 330/93. Miguel Ortega Zamora. 19 de agosto de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario
Machorro Castillo.

"Amparo directo 301/97. José Zavala Yitani. 21 de mayo de 1997. Unani-
midad de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufoz. Secretaria: Hilda Tame Flores.

"Amparo directo 240/2000. Norberto Cordero Rojas. 8 de junio de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Armando Pallares Valdez. Secretaria: Gloria
Margarita Romero Veldzquez.

"Amparo directo 485/2002. Eufrosina Azcatl Cuatzo. 27 de febrero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Hum-
berto Schettino Reyna.

"“Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 1495, tesis 1.30.C. J/28, de rubro: < DEMANDA
O CONTESTACION. SU DEFICIENCIA NO PUEDE SER SUBSANADA POR EL
RESULTADO DE LAS PRUEBAS APORTADAS EN EL JUICIO.».’

"“Novena Epoca

"Registro: 202750

"Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

"Tesis aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"“Tomo lll, abril de 1996

"“Materia: laboral

"Tesis: .b0.T.44 L

"Pagina: 457

"PRUEBAS SOBRE HECHOS AJENOS A LA LITIS.—No es dable juridi-
camente aportar pruebas para demostrar extremos distintos a los alegados
por las partes en su escrito inicial, en la respuesta a éste o, en la audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones, en tanto que versan sobre cuestiones
que los contendientes no arguyeron al fijarse la controversia y debido a ello
no guardan eficacia tales medios convictivos.

"Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.
"Amparo directo 435/96. Serapio Isunza Franco. 8 de febrero de 1996.

Unanimidad de votos. Ponente: Gemma de la Llata Valenzuela. Secretario: José
Francisco Cilia Lopez.
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"Amparo directo 12445/95. Ferrocarriles Nacionales de México. 11 de
enero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Gemma de la Llata Valenzuela.
Secretaria: Marfa Isabel Haruno Takata Gutiérrez.

"Nota: Por ejecutoria de fecha 23 de noviembre de 2001, la Segunda
Sala declaro inexistente la contradiccion de tesis 82/2001-SS en que participd
el presente criterio.’

"Respecto al tema antes estudiado, relativo a la oscuridad de la demanda
laboral en conflictos individuales de seguridad social, similar criterio sostuvo
este Tribunal Colegiado, al resolver los juicios de amparo directo nimeros
402/2016-1 y 666/2016-11l, de su indice, en sesiones plenarias celebradas los dias
seis y veinte de octubre de dos mil dieciséis, respectivamente.

"OCTAVO.—En cambio, el concepto de violacién hecho valer que se es-
tudia en el presente considerando resulta fundado, aunque suplido en su queja
deficiente, en términos de lo dispuesto por el articulo 79, fraccion V, de la Ley de
Amparo, en atencién de las consideraciones siguientes:

"En la parte inicial de su motivo de inconformidad, el quejoso aduce que
la Junta responsable, al dictar el laudo impugnado, ilegalmente determiné
absolver al demandado Instituto Mexicano del Seguro Social.

"Lo anterior resulta fundado, aunque suplido en su queja deficiente, toda
vez que la responsable, al haber determinado estar imposibilitada para entrar
al estudio de la procedencia de las acciones ejercitadas, por carecer la de-
manda laboral de los requisitos establecidos en el numeral 899-C de la Ley
Federal del Trabajo, necesarios para la tramitacion y resolucién del asunto,
debid dejar a salvo los derechos del actor, para que en su oportunidad los hi-
ciera valer en la via y términos que estimara convenientes, en lugar de absol-
ver al demandado Instituto Mexicano del Seguro Social de las prestaciones
exigidas, precisamente porque no entré al estudio de tales acciones.

"Por tanto, la Junta en el laudo que dicte en cumplimiento de ejecutoria,
debera considerar que, al haber determinado estar imposibilitada para entrar
al estudio de la procedencia de las acciones ejercitadas, por carecer la deman-
da laboral de los requisitos establecidos en el articulo 899-C de la Ley Federal
del Trabajo, necesarios para la tramitacién y resolucién del asunto, lo proceden-
te es dejar a salvo los derechos del actor, para que, en su oportunidad, los
haga valer en la via y términos que estime convenientes.

"Similar criterio sostuvo este Tribunal Colegiado, al resolver el juicio de
amparo directo nimero 666/2016-11l, de su indice, en sesién plenaria celebra-
da el veinte de octubre de dos mil dieciséis.
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"En las relatadas consideraciones, lo procedente es conceder el ampa-
roy proteccién de la Justicia Federal al quejoso, para el efecto de que la Junta
responsable;

"1, Deje insubsistente el laudo impugnado, dicte otro en el que reitere
lo que no es materia de concesion y siguiendo los lineamientos de la presente
ejecutoria de amparo:

'2. Considere que, al haber determinado estar imposibilitada para en-
trar al estudio de la procedencia de las acciones ejercitadas, por carecer la
demanda laboral de los requisitos establecidos en el articulo 899-C de la Ley
Federal del Trabajo, necesarios para la tramitacion y resolucién del asunto, lo
procedente es dejar a salvo los derechos del actor, para que, en su oportuni-
dad, los haga valer en la via y términos que estime convenientes.

"Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 170, fraccion |, 184
y 186 de la Ley de Amparo en vigor, se resuelve:

"UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** con.
tra el acto que reclamé de la Junta Especial NUmero Veinte de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje en el Estado, precisado en el resultando primero de esta
ejecutoria, y para los efectos sefalados en el Ultimo considerando."

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 833/2016, en sesion de dieci-
séis de noviembre de dos mil dieciséis, considerd lo siguiente:

'SEPTIMO.—Son infundados los anteriores conceptos de violacion, sin
que se advierta deficiencia de la queja que suplir, conforme a lo ordenado en
la fraccion V del articulo 79 de la Ley de Amparo.

"En esencia, el ahora quejoso aduce que la responsable determiné ab-
solver al instituto demandado, al considerar que la excepcién de oscuridad
que planted era procedente y suficiente para estimar que el escrito de deman-
da adolece de una serie de requisitos previstos en el articulo 899-C, lo cual
considera falto de légica juridica, dandole el caracter de excepcién perentoria
que pone fin o extingue las acciones de la parte obrera, actuando con falta de
razonamiento y sin impartir justicia, pues asevera que olvida el espiritu del le-
gislador que protege a la clase trabajadora, apartandose de las garantias in-
dividuales previstas en la Carta Magna.

"Asimismo, afirma que el quejoso se trata de una persona de nula es-
colaridad, avanzada edad y gente de trabajo que cumplié con su obligacion
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de cubrir cuotas, al estar inscrito en el régimen de seguridad social, y que dio
cumplimiento en la demanda con los requisitos exigidos.

'Son infundados estos argumentos.

"Asf es, consta en los autos del expediente laboral de origen que, por
escrito presentado ante la Junta responsable, el cuatro de agosto de dos mil
catorce, ¥********* ‘nor propio derecho, promovié demanda laboral en con-
tra del Instituto Mexicano del Seguro Social, de quien demand¢ las siguientes
prestaciones:

"A. Otorgamiento y pago de las mensualidades de la pensién por ce-
santfa en edad avanzada, en términos de la seccion cuarta, articulos 143, 144,
145,146, 147, 148 y demas relativos y aplicables de la abrogada Ley del Segu-
ro Social, y con fundamento en los articulos 3, 5y undécimo transitorios de la
vigente Ley del Seguro Social, con retroactividad a la fecha en la que fuera
presentada mi solicitud de manera directa al Instituto Mexicano del Seguro
Social y negada por éste.”

"Como hechos fundamento de su accién, en lo que interesa, expresd
los siguientes:

"(Sin texto) (Se inserta imagen)

"Por acuerdo de cinco de septiembre de dos mil catorce, la Junta res-
ponsable requirié al actor para que aclarara lo que sigue:

"...Ytomando en cuenta que el articulo 899-C establece que la demanda
deberé& contener: I. Nombre, domicilio y fecha de nacimiento del promovente,
asi como los documentos con los que se acredite su personalidad (nombre
completo del actor y domicilio particular, copia de la identificacion oficial del
actor, domicilio para ofry recibir notificaciones; Cédula profesional del repre-
sentante legal y/o carta de pasante vigente); Il. Los hechos y causas que die-
ron origen a la reclamacion, lll. Las pretensiones del promovente; IV. Nombre
y domicilio de las empresa o establecimientos en las que ha laborado, puestos
desempenados, actividades desarrolladas, antigiedad generada y cotizacio-
nes al régimen de seguridad social; V. NUmero de seguridad social o referencia
de identificacion como asegurado, pensionado o beneficiario, clinica o unidad de
medicina familiar asignada; VII. Los documentos expedidos por los patrones,

3 Foja 1 del expediente laboral
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0 en su caso, el acuse de recibo de la solicitud de los mismos y en general, la
informacion necesaria que garantice la sustanciacion del procedimiento con
apego al principio de inmediatez; VIII. Las demas pruebas que juzgue conve-
nientes para acreditar sus pretensiones (puede hacerlo al momento de la
audiencia) v; IX. Las copias necesarias de la demanda y sus anexos para correr
traslado a la contraparte (requisito indispensable exhibir copias de anexos
para correr traslado). Por lo anterior y visto el escrito de demanda y toda vez
que en el mismo la parte actora omite exponer y/o exhibir: Nombre y domicilio
de las empresas o establecimientos en las que ha laborado, puestos desempe-
Aados, actividades desarrolladas, antigliedad generada y cotizaciones al régi-
men de seguridad social; los documentos expedidos por los patrones, o en su
caso, el acuse de recibo de la solicitud de los mismosy en general, la informa-
cidn necesaria que garantice la sustanciacion del procedimiento con apego
al principio de inmediatez; las demés pruebas que juzgue convenientes para
acreditar sus pretensiones (puede hacerlo al momento de la audiencia), por
lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo (sic) 899-E y 878, frac-
cion 1, aplicado por analogfa; se concede a la parte reclamante el término
de tres dias habiles contados partir del dfa siguiente en que sea notificado del
presente a efecto que senale y/o aclare las omisiones en que incurrié y a las que
se ha hecho referencia en el cuerpo del presente auto, apercibido que de no
hacerlo dentro del término concedido, el Ultimo momento procesal oportu-
no en que podré realizarlo, seré en la audiencia sefalada en el presente pro-
veido ..." (fojas 10y 11)

"El once de septiembre de dos mil catorce, de manera personal, se no-
tificé al apoderado del actor, el referido auto (foja 12 /n fine).

"(Sin texto) (se inserta imagen)

"En relacion con el requerimiento, el apoderado del actor expreso:
"Que en este acto, antes de ratificar el escrito inicial de demanda, doy
cumplimiento a los apercibimientos decretados en auto de radiacion por esta
H. Autoridad, hecho lo anterior ratifico el escrito inicial de demanda, asf como
las pruebas contenidas y sus anexos que obran agregados solicitando se les
otorgue el valor legal correspondiente a todas y cada una de las probanzas,
por estar ajustadas a derecho y tener relacion con la litis planteada.’

"La parte demandada Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de
su apoderado, dio contestacién en tiempo y forma a la demanda instaurada
en su contra, haciendo valer, entre otras excepciones, la de oscuridad de la
demanda del actor, refiriendo al efecto:
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"... Excepcionesy defensas ... La de oscuridad y de defecto legal de la
demanda: debido a que el actor soslaya mencionar circunstancias las cuales
no hay concordancia en su demanda que son necesarios para poder con-
testar la demanda debidamente, por lo que deja a mi representado en un total
estado de indefensiéon y en especial las que omitié para establecer la causa-
efecto-dano de las enfermedades que segun su dicho son del orden profesio-
nal, por lo tanto, su demanda resulta ser oscura, vaga e imprecisa, lo cual, deja
en completo estado de indefensién a mi mandante para dar una adecuada
contestacién a la demanda.

"Aunado a que la demanda del actor NO relne la parte actora los re-
quisitos que senalan los articulos 892, 893, 894, 895, 896, 898, 899-A, 899-B,
899-C, 899-E, 899-F, 899-G y demés relativos de la Ley Federal del Trabajo, por
lo que deja a mi representado en un completo estado de indefensién y de que
no se me corrié traslado de las aclaraciones de las omisiones de la demanda
a las que fue apercibido en el auto de radicacién emitido por esa H. Junta, de
fecha b de septiembre de 2014,

"Al celebrarse la audiencia, el veinte de octubre de dos mil catorce, la
actora no presento la aclaracién que le fue requerida; ni tampoco hizo men-
cién verbal de los requisitos que le fueron pedidos, y que impone el articulo
899-C de la Ley Federal del Trabajo vigente, al tratarse el asunto de una recla-
macion de seguridad social, pues en su primera intervencion en la etapa de
demanda y excepciones, pruebas y resolucion, por conducto de su apodera-
do, se concreté a sefialar:

"... Que en este acto antes de ratificar el escrito inicial de demanda
doy cumplimiento a los apercibimientos decretados en autos de radicacion
por esta H. Autoridad, hecho lo anterior ratifico el escrito inicial de demanda,
asi como las pruebas contenidas y sus anexos que obran agregados solicitando
se les otorgue el valor legal correspondiente a todas y cada una de las proban-
zas por estar ajustadas a derecho y tener relacion con la litis planteada. ...’

"En un primer laudo, dictado el veinticinco de septiembre de dos mil
quince, la Junta determind que el actor ofrecié la prueba de inspeccién en su
expediente o folder, asentando el actuario que no le fue exhibida la documen-
tacién, teniéndose por presuntivamente ciertos los hechos que pretendia pro-
bar el oferente, esto es, que tiene cotizadas 1500 quinientas semanas (sic);

4 Folio 43 del expediente laboral.
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razon por la que se desestimaba el valor probatorio de la hoja de certificacion
de derechos, al no haberse exhibido la informacion requerida, por causa
imputable al demandado. Ademas de que el actor acreditaba el requisito de la
edad, procediendo la condena al otorgamiento y pago de la pensién de cesan-
tfa en edad avanzada.

"En contra de ese laudo, el Instituto Mexicano del Seguro Social promo-
vid el juicio de amparo 1420/2015, en el que se concedid el amparo y protec-
cion de la Justicia Federal en los siguientes términos:

"a) Deje insubsistente el laudo reclamado; vy,

") Emita otro en el que analice la excepcidn de oscuridad opuesta por
el demandado en relacién con los requisitos que debe cumplir la demanda
inicial, previstos en el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, resolviendo,
en consecuencia, sobre la procedencia o improcedencia de la accién de otor-
gamiento de pensién de cesantia en edad avanzada, y prestaciones accesorias.

"El veintinueve de abril de dos mil dieciséis, la responsable dicté un
segundo laudo, que ahora se impugna por el actor, en el que determiné que
éste no acreditaba la procedencia de sus acciones y el demandado justificd
sus excepciones y defensas, por lo que lo absolvié de todos y cada uno de los
conceptos reclamados. Apoyandose en las siguientes consideraciones:

" Que la litis consistia en establecer si el actor tenfa derecho o no a que
se le otorgara y pagara una pensiéon de cesantia en edad avanzada y demas
prestaciones accesorias reclamadas.

"o Que el demandado se excepciond en el sentido de que dichas recla-
maciones eran improcedentes, porque no cuenta con el minimo de semanas
requeridas, toda vez que Unicamente tiene ciento treinta y nueve semanas de co-
tizacién en el régimen obligatorio del seguro social reconocidas al dia ocho de
marzo de mil novecientos setenta y ocho, fecha de su Ultima baja en dicho
régimen, mismas que no son susceptibles de ser tomadas en consideracion,
ya que Unicamente conservé derechos hasta el dia siete de marzo de mil no-
vecientos setenta y nueve, por lo que se encuentra en exceso fuera del periodo
de conservacién de derechos y que, ademéas, opuso la excepcién de oscuri-
dad, en virtud de que el actor omite exponer y/o exhibir el nombre y domicilio de
las empresas o establecimientos en los que labord, puestos desempenados,
actividades desarrolladas, antigledad generada y cotizaciones al régimen de
seguridad social; los documentos expedidos por los patrones o, en su caso, el
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acuse de la solicitud de los mismos vy, en general, la informacién necesaria
que garantice la sustanciacién del procedimiento.

"o Que corresponde a la parte actora acreditar el requisito de procedi-
bilidad que se sefala en el articulo 899-C de la ley laboral, en su apartado
correspondiente a los conflictos individuales de seguridad social.

"o Que mediante acuerdo de cinco de septiembre de dos mil catorce,
se requirié al actor para que aclarara el nombre y domicilio de las empresas
o establecimientos en las que ha laborado, puestos desempenados, activida-
des desarrolladas, antigledad generada y cotizaciones al régimen de seguri-
dad social; los documentos expedidos por los patrones o, en su caso, el acuse
de recibo de la solicitud de los mismos vy, en general, la informacién necesa-
ria que garantice la sustanciacion del procedimiento con apego al principio
de inmediatez; las demés pruebas que juzgue convenientes para acreditar sus
pretensiones; sin que se desprenda que haya dado cumplimiento al reque-
rimiento que le fuera hecho, toda vez que no aclaré dato alguno, asimismo,
tampoco ofrecié las documentales que le fueron requeridas.

"e Portanto, concluyd que la parte actora no acredité la procedencia de
su accién, resultando procedente la excepcion de oscuridad opuesta por la
parte demandada, en términos de los articulos 899-A, 899-B, 899-C, 899-F,
899-F y 899-G de la ley laboral.

"Determinaciéon que es legal y se encuentra ajustada a derecho.

"En efecto, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el treinta de noviembre de dos mil doce, se reformaron, adicionaron y deroga-
ron diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, mismas que entraron
en vigor al dfa siguiente.

"Dentro de las nuevas disposiciones que rigen a la ley en comento, en el
capitulo XVIII, seccién primera, se encuentran las relativas a los conflictos in-
dividuales de seguridad social, entre ellas, las contenidas en los articulos 899
Ay 899 C, que son del tenor siguiente:

"Articulo 899 A. Los conflictos individuales de seguridad social son los
que tienen por objeto reclamar el otorgamiento de prestaciones en dinero o
en especie, derivadas de los diversos seguros que componen el régimen obli-
gatorio del seguro social, organizado y administrado por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, y de aquellas que conforme a la Ley del Seguro Social y la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, deban
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cubrir el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
las Administradoras de Fondos para el Retiro, asi como las que resulten apli-
cables en virtud de contratos colectivos de trabajo o contratos-ley que conten-
gan beneficios en materia de seguridad social.

"|a competencia para conocer de estos conflictos, por razén de territo-
rio corresponderé a la Junta Especial de la Federal de Conciliacion y Arbitraje
del lugar en el que se encuentre la clinica del Instituto Mexicano del Seguro
Social a la cual se encuentren adscritos los asegurados o sus beneficiarios.

"En caso de que se demanden Unicamente prestaciones relacionadas
con la devolucion de fondos para el retiro y vivienda, corresponderéa la com-
petencia a la Junta Especial de la Federal de Conciliacion y Arbitraje de la
entidad federativa donde se encuentre el Ultimo centro de trabajo del dere-
chohabiente.’

"Articulo 899 C. Las demandas relativas a los conflictos a que se refiere
esta seccion, deberan contener:

"I, Nombre, domicilio y fecha de nacimiento del promovente y los do-
cumentos que acrediten su personalidad;

"ll. Exposicion de los hechos y causas que dan origen a su reclamacion;

"“[Il. Las pretensiones del promovente, expresando claramente lo que
se le pide;

"IV. Nombre y domicilio de las empresas o establecimientos en las que
ha laborado; puestos desempenados; actividades desarrolladas; antigiedad
generada y cotizaciones al régimen de seguridad social;

"V. NUmero de seguridad social o referencia de identificacién como
asegurado, pensionado o beneficiario, clinica o unidad de medicina familiar
asignada;

"VI. En su caso, el Ultimo estado de la cuenta individual de ahorro para
el retiro, constancia expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social de
otorgamiento o negativa de crédito para vivienda;

"VII. Los documentos expedidos por los patrones, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadoresy la Administradora de Fondos para el Retiro correspondiente o, en
su caso, de acuse de recibo de la solicitud de los mismos vy, en general, la
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informacion necesaria que garantice la sustanciacion del procedimiento con
apego al principio de inmediatez

"VIII. Las demas pruebas que juzgue conveniente para acreditar sus
pretensiones; vy,

"|X. Las copias necesarias de la demanda y sus anexos, para correr
traslado a la contraparte.’

"Como puede apreciarse, el primero de los articulos transcritos mencio-
na que los conflictos individuales de seguridad social son los que tienen por
objeto reclamar el otorgamiento de prestaciones en dinero o en especie, deri-
vadas de los diversos seguros que componen el régimen obligatorio del segu-
ro social, ademés los que deben cubrir el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y las Administradoras de Fondos para el Re-
tiro y las que resulten aplicables en virtud de los contratos colectivos de tra-
bajo que contengan beneficios en materia de seguridad social, asf como la
competencia para conocer de estos conflictos; mientras que el segundo de
los preceptos legales citados establece los requisitos que deben contener las
demandas relativas a los procedimientos especiales de los conflictos indivi-
duales de seguridad social.

"Lo anterior, a fin de que la autoridad responsable, al momento de re-
solver la litis, cuente con todos los elementos suficientes para dirimir la con-
troversiay asf lograr una mejory eficaz solucion a los conflictos de naturaleza
de seguridad social, pues ésa fue una de las razones que motivaron la reforma
a la legislacién laboral, al sefalarse en la exposicion de motivos, lo siguiente:

"Establecer un procedimiento sumario para tramitar los conflictos sus-
citados con motivo del otorgamiento de prestaciones de seguridad social,
aportaciones de vivienda y prestaciones derivadas del sistema de ahorro para
el retiro. Con esta medida, se pretende que este tipo de asuntos se resuelvan
con mayor celeridad, para lo cual, se establecen reglas de competencia de
las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién y Arbitraje; requisitos que
deben contener las demandas de este tipo de conflictos; elementos que deben
contener los dictamenes médicos en los casos de riesgo de trabajo y reglas
para el desahogo de esta prueba; se propone que los peritos médicos se en-
cuentren registrados ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.’

"Por su parte, el articulo 899-D de la Ley Federal del Trabajo establece:

e

Articulo 899-D. Los organismos de seguridad social, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 784 deberan exhibir los documentos que, de acuerdo con
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las leyes, tienen la obligacion legal de expedir y conservar, bajo el apercibimien-
to de que de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el
promovente. En todo caso, corresponde a los organismos de seguridad so-
cial, probar su dicho cuando exista controversia sobre:

"[. Fecha de inscripcién al régimen de seguridad social;
"[I. Numero de semanas cotizadas en los ramos de aseguramiento;
"“[Il. Promedios salariales de cotizacion de los promoventes;

"“|V. Estado de cuenta de aportaciones de vivienda y retiro de los
asegurados;

"V. Disposiciones o retiros de los asegurados, sobre los recursos de las
cuentas;

"VI. Otorgamiento de pensiones o indemnizaciones;
"VII. Vigencia de derechos; y
"VIII. Pagos parciales otorgados a los asegurados.’

"El precepto antes transcrito dispone que la carga de la prueba les co-
rresponde a los organismos de seguridad social, respecto de datos relativos
a cotizaciones de trabajadores, esto es, nimero de semanas, promedios sala-
riales, vigencia de derechos, siempre que exista controversia respecto de tales
aspectos.

'Sin embargo, como lo resolvié la responsable, el actor, ahora quejoso,
omitié cumplir con lo dispuesto en el articulo 899-C de la Ley Federal del Tra-
bajo, pues en los hechos de la demanda laboral, el actor solamente se con-
cretd a senalar que contaba con més de 1,500 —mil quinientas— semanas de
cotizaciéon en el régimen obligatorio y que su salario promedio de cotizacion
de las Ultimas doscientas cincuenta semanas ascendi6 a la cantidad de
$*~k~k~k~k~k~k*** (********** pesos **********/’IOO moneda nac'onaD’ pero no
indicé el nombre y domicilio de las empresas o establecimientos en las que
labord; puestos desempenfados; actividades desarrolladas y antigledad gene-
rada, no obstante que en el auto admisorio de su libelo, de fecha cinco de
septiembre de dos mil catorce, la responsable, le concedié el término de tres
dias habiles, contados a partir de la notificacion de ese proveido, plazo que se
podria prorrogar hasta la celebracién de la audiencia, para que proporcio-
nara esa informacién y acompanara la documentaciéon que juzgara conve-
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nientes para acreditar sus pretensiones, sin que hubiera dado cumplimiento
a lo anterior.

"De modo que los datos proporcionados, no son suficientes para cum-
plir con lo que ordena el mencionado precepto legal, pues si el actor aseveré
que tenia 1,500 —mil quinientas— semanas cotizadas, sin precisar la fecha de
inicio de las mismas, ni los patrones con los que labord, ni las actividades
desarrolladas con cada uno, sus nombres y domicilios; entonces, no esta
proporcionando toda la informacién que se requiere, y con la que pretendié
sustentar la procedencia de su accion, requisitos exigidos por el referido nu-
meral 899-C, que son necesarios, en virtud de que tales hechos son los que
constituyen la materia de prueba, y el sentido de la reforma laboral del ano
dos mil doce, como ya se indico, es precisamente que, desde el escrito inicial
de demanda queden sehalados los nombres de las empresas con las que se
laboro; los periodos en que se hizoy las cotizaciones que, en su caso, se hayan
efectuado, todo ello, porque esos serén los hechos que se sujetaran a prueba
y a la litis.

"En esa medida, de conformidad con lo antes expuesto, la Junta atina-
damente concluyd procedente la excepcién de oscuridad opuesta por el hoy
tercero interesado, ya que no bastaba que se senalara el nombre del actor, su
nUmero de afiliacion, clinica de adscripcion, fecha de nacimiento, nimero de
semanas cotizadas y salario promedio, para que la controversia pudiera esti-
marse correctamente integrada; maxime que, previamente, la responsable
otorgd al accionante la oportunidad de cumplir con las exigencias del multi-
citado precepto, sin que éste lo hubiese atendido.

"No es obstaculo para concluir lo anterior, que el articulo 899-D de la Ley
Federal del Trabajo imponga al instituto de seguridad social la carga de la
prueba, al existir controversia en la fecha de inscripcion al régimen de segu-
ridad social; nUmero de semanas cotizadas en los ramos de aseguramiento;
promedios salariales de cotizacién; estado de cuenta de aportaciones de vi-
vienda y retiro de los asegurados; disposiciones o retiros de los asegurados
sobre los recursos de las cuentas; otorgamiento de pensiones o indemniza-
ciones; vigencia de derechos; y, pagos parciales otorgados a los asegurados,
debiendo, en su caso, exhibir los documentos relativos.

"Ello es asf, en virtud de que antes de esa carga probatoria, correspon-
de al actor cumplir con los presupuestos procesales del articulo 899-C de la
aludida legislacién, para que se configure la accidon, pues en ese orden lo
establecio el legislador, es decir, en primer término, se establece la obligacion
del demandante de colmar los requisitos que debe reunir la demanda, para des-
pués, fijar las cargas procesales, pero una vez cumplidos los requisitos pre-
vios, lo que no ocurrié en el caso.
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"Sobre el tema especifico, el Pleno en Materia de Trabajo de este Circui-
to se pronuncié al resolver la contradiccién de tesis 7/2016, sustentada entre
el Tercero y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito, aprobada en sesién de trece de julio de dos mil dieciséis, en la cual,
las consideraciones de la decision a tratar fueron las siguientes:

"... En ese contexto, si el actor precisd en su demanda los datos relati-
v0s a sus cotizaciones, como lo exige el articulo 899-C de la Ley Federal del
Trabajo, y el demandado los controvierte afirmando que los datos de dichas
cotizaciones son distintas y exhibe un certificado de derechos que sustenta
sus aseveraciones, entonces, debe entenderse que cumplié con la carga de
probar los hechos sujetos a controversia que le impone el diverso numeral
899-D de la legislacion laboral, por lo que le corresponderéa al actor desvirtuar
el medio de conviccién aportado por el demandado, para lo cual, podré ofre-
cer, entre otras, de acuerdo al articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo, la
prueba de inspeccion, con la finalidad de que se verifiquen los documentos
que la institucion de seguridad social conserva respecto de los movimientos de
afiliacién de los que se obtuvo la informacion contenida en el certificado
de derechos expuesto en el juicio que tiene obligacién de conservar, por lo que,
en caso de que no se muestren durante el desahogo de la inspeccién, podran
presumirse como ciertos los hechos en que el actor sustenté su accion, pre-
vistos por el numeral 899-C citado vy, por tanto, el certificado de derechos
aportado por el demandado perdera su valor probatorio y, por tanto, quedaran
desvirtuadas las afirmaciones que pretendian acreditarse con ese documen-
toy, a su vez, considerarse que el organismo de seguridad social no cumplié
con su carga probatoria.

"Sin embargo, cuando el actor no precise en su demanda los referidos
datos que le exige el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, que constitu-
yen requisitos de procedencia de su accién en materia de seguridad social y
el Instituto Mexicano de Seguridad Social a quien se le demanda, controvierte
aquellos que sf se precisaron, describiendo los datos relativos a las cotizacio-
nes que el actor tiene registradas y aporta un certificado de derechos que
sustenta sus manifestaciones, debera entenderse que cumplié con el impera-
tivo que le exige el articulo 899-D de la ley en comento, por lo que le correspon-
deréd al accionante desvirtuar su contenido, por lo que si aporta una prueba de
inspecciéon con esa finalidad, que se sustenta en los hechos que se precisa-
ron en la demanda, que resulten insuficientes para tener por configurada la
accion intentada, en caso de que no se exhiban los documentos que preten-
den inspeccionar, no podran tenerse por ciertas las afirmaciones que realizd
en su demanda por la falta de datos que la sustenten, pues no pueden tener-
se por presuntivamente ciertos hechos que no se precisaron en la demanda.
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"Asf es, si el certificado de derechos contiene los datos relativos a los
movimientos de afiliacién del actor de manera especifica, con lo cual el deman-
dado cumple con la su carga probatoriay la obligacién prevista por el articulo
899-D de la Ley Federal del Trabajo, de probar las aseveraciones que hizo al
respecto en su contestaciéon de demanda, con las que controvirtié las afirma-
ciones del actor que no se sustentaron en los datos que exige el articulo 899-C
de la misma legislacién, entonces, no pueden tenerse por ciertos esos hechos
gue no sustentan sus accionesy, por ende, al no generarse presunciéon alguna
en ese sentido, el valor del certificado de derechos debe prevalecery debe con-
siderarse que el instituto demandado cumplié con su carga probatoria en los
términos que exige la ley.

"En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que la
presuncién derivada de la inspeccion ofrecida en contra de un certificado de
derechos puede ser la prueba idénea para desvirtuar su contenido, pero ello
no sucede cuando dicha prueba pretende probar hechos que no se susten-
tan en datos suficientes que permitan revelar que los que contiene el certifi-
cado de derechos sean falsos o erréneos, ya que podrian tenerse por ciertos los
nimeros de semanas de cotizacion y salario promedio de cotizacién sobre
los que refleja un certificado de derechos, pero serfan insuficientes para des-
virtuar los que contienen relativos a los movimientos de afiliacion que soportan
esas semanas de cotizacién y salario promedio establecidos en el documento
de seguridad social, por lo que deberia prevalecer su contenido en relacion
con la presuncion, al no poder acreditar hechos distintos que no fueron mate-
ria de la litis consistentes en los datos que exige el articulo 899-C de la Ley
Federal del Trabajo desde el libelo de demanda inicial y sin los cuales no pueden
configurarse las acciones de seguridad social, sin que ello implique que se
releve al demandado de la carga que le impone el articulo 899-D de la codifi-
cacion laboral, sino que debe considerarse que cumplioé con la mismay la parte
actora no logré desvirtuar el certificado de derechos del demandado.

"En las relatadas consideraciones; para que la accién de otorgamiento
de una pensién de cesantia en edad avanzada o de modificacion de ésta, sea
resuelta legalmente por la autoridad laboral, la valoracién de pruebas que haga
debe ser congruente con el contexto de hechos que el actor narra en torno
a la fuente del derecho que reclama, como son, entre otros, los hechos rela-
tivos a los patrones con los que labord, asi como a las cotizaciones al régimen
de seguridad social, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
899-C de la Ley Federal del Trabajo, pues la precisién de tales hechos cons-
tituye un requisito para que la autoridad laboral pueda analizar en forma
correcta las acciones de mérito.
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"Luego, si los hechos que apoyan la accion de otorgamiento de una
pension de cesantia en edad avanzada o su modificacién son, entre otros, las
cotizaciones al régimen de seguridad social (nGmero de semanas de cotizacion
y salario promedio de cotizacién de las Ultimas doscientos cincuenta sema-
nas), entonces, los datos relativos a esas cotizaciones deben ser precisados en
la demanda laboral, pues de no ser asf, no seria dable involucrar estas cues-
tiones para la valoracién de pruebas en el laudo, porque ello implicaria infrin-
girel principio de congruencia, en torno a examinar materialmente probanzas
que acrediten hechos ajenos a la litis preestablecida, asi como el principio de
pertinencia de la prueba que rige en el juicio natural (articulos 777y 779 de la
Ley Federal del Trabajo), ya que si bien es cierto que hay libertad de probary
aportar todos los elementos de conviccion que deseen las partes, también lo es
que deben guardar relacion con los hechos en que se fij¢ el debate y, ademas,
ser conducentes para demostrarlos, esto Ultimo conocido como idoneidad o
conducencia de la prueba.

"De manera que debe tenerse en cuenta cual es la cuestion factica a
probar, desvirtuar o corroborar, al dictar el laudo correspondiente, sin desbor-
darlalitisy pertinencia de la prueba, ya que la facultad probatoria no es omni-
moda, por lo que la responsable no podrfa desatender tal circunstancia; de
manera que serfa desacertado que la autoridad laboral, al examinar la proce-
dencia de la acciéon de otorgamiento de una pensién de cesantia en edad
avanzada o de la accion de modificacién de dicha pension examine el valor de
la presuncion derivada de una inspeccién, cuando con esta prueba se pretenda
una cuestion que resulte ajena a la litis laboral, acorde con los actos que la
configuran propiamente, sin que tal valoracion pueda abordarse de oficio, como
serfa en suplencia de la queja deficiente a favor de la parte trabajadora, ya
que existe imposibilidad juridica para hacerlo.

"En las relatadas consideraciones, este Pleno de Circuito considera
gue en los casos en que la accion intentada verse sobre el otorgamiento de una
pension de cesantia en edad avanzada o su modificacion, para que la presun-
cion derivada de la no exhibicién de los documentos objeto de la inspeccién que
se ofrece para desvirtuar el contenido del certificado de derechos exhibido
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, para justificar sus excepciones, sea
apta para tal extremo —desvirtuar el certificado de derechos—, el actor debe
precisar en su demanda laboral los hechos relativos a los patrones con los
que labord, asi como a las cotizaciones al régimen de seguridad social, acorde
a lo preceptuado en el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo.’

"Asi las cosas, la jurisprudencia respectiva al caso concreto, es del titulo,
subtitulo y texto que dicen:
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"CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. LOS REQUISI-
TOS EXIGIDOS POR EL ARTICULO 899-C DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
CONSTITUYEN LOS HECHOS DE LA DEMANDA QUE PRESENTA EL ACTOR, EN
LOS QUE DEBE FUNDAR SUS ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD
SOCIALY, POR ENDE, SI NO CUMPLE CON ESOS REQUISITOS DE PROCE-
DIBILIDAD NO PUEDE CONFIGURARSE LA ACCION RESPECTIVA. Del andlisis
correlacionado de los articulos 899-A, 899-B, 899-C y 899-D, de la Ley Federal
del Trabajo, adicionados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2012, se advierte que los conflictos indivi-
duales de seguridad social podréan ser planteados por los trabajadores, asegu-
rados, pensionados o sus beneficiarios, que sean titulares de derechos derivados
de los seguros que comprenden el régimen obligatorio del seguro social vy
que las demandas relativas, segun el respectivo conflicto de seguridad social
de que se trate, deberan contener: nombre, domicilio y fecha de nacimiento del
promovente y los documentos que acrediten su personalidad, exposiciéon de los
hechosy causas que dan origen a su reclamacion, sus pretensiones, expresando
claramenteloque se pide,nombreydomiciliode lasempresas o establecimien-
tos en las que ha laborado, puestos desempenados, actividades desarrolladas,
antigliedad generada vy cotizaciones al régimen de seguridad social, nimero
de seguridad social o referencia de identificaciéon como asegurado, pensionado
o beneficiario, clinica o unidad de medicina familiar asignada, en su caso, el
Ultimo estado de la cuenta individual de ahorro para el retiro, constancia
expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social de otorgamiento o negativa
de pensidén, o constancia de otorgamiento o negativa de crédito para vivienda, los
documentos expedidos por los patrones, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
la Administradora de Fondos para el Retiro correspondiente o, en su caso, el
acuse de recibo de la solicitud relativay, en general, la informacién necesaria
que garantice la sustanciacion del procedimiento con apego al principio de
inmediatez, las demaéas pruebas que juzgue conveniente para acreditar sus
pretensionesy las copias necesarias de la demanday sus anexos, para correr
traslado a la contraparte. Por tanto, los requisitos establecidos en el referido
articulo 899-C se vinculan, en todo caso, con la informacién que el actor debe
proporcionar en su demanda, como presupuesto esencial que el legislador
impuso para que su accion se configure en los hechos y el demandado pueda
controvertir las especificaciones hechas; en el entendido de que en todo caso,
de conformidad con el articulo 899-D indicado, corresponde a los organismos de
seguridad social probar su dicho cuando exista controversia, entre otros aspec-
tos, sobre lafecha de inscripcién al régimen de seguridad social, el niUmero de
semanas cotizadas en los ramos de aseguramiento, los promedios salariales
de cotizacién de los promoventes y la vigencia de derechos, de manera que la
autoridad laboral pueda analizar la controversia respectiva en forma correcta.
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Luego, los requisitos exigidos por el articulo 899-C del ordenamiento legal citado
constituyen los hechos de la demanda que presenta el actor en los que se
deben fundar sus acciones en materia de seguridad social, y si no se cumplen
esos requisitos de procedibilidad necesarios acorde a la accion intentada, esta
Ultima no podria configurarse. Lo anterior, sin perjuicio de que la Junta, en
cumplimiento al segundo péarrafo del articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo,
pudiera prevenir al actor para que corrija los defectos u omisiones en que
haya incurrido al presentar su demanda.™

"Lo hasta aqui expuesto permite concluir que, contrario a lo alegado
por el quejoso, el laudo reclamado no es violatorio de los articulos 840, 841y
842 de la Ley Federal del Trabajo, ni tampoco de los derechos fundamentales
contenidos en los numerales 1o0., 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

"Lo anterior, en virtud de que, en oposicion a lo que argumenta en sus
conceptos de violacién, la parte actora no cumplié con los requisitos exigidos
en el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, no obstante que se le requi-
rio en ese sentido, siendo que la precisiéon de tales hechos constituye un
requisito para que la autoridad laboral pueda analizar en forma correcta las
acciones, ya que la expresion de los hechos en los que se funda la pretension
esta previsto por la ley como un presupuesto procesal que debe ser estudiado
previo al anélisis del fondo del asunto con base en las acciones y excepciones
hechas valer, méxime que, en el caso, la demandada opuso la excepcion de
oscuridad en la demanda.

'Sin que en el caso se advierta que se le dé un tratamiento de excep-
cién perentoria a la de oscuridad, como lo refiere el quejoso, en virtud de que, en
el caso, como ya se menciond, la informacién que el actor debe proporcionar
en su demanda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 899-C de la Ley
Federal del Trabajo, conforma un presupuesto esencial que el legislador impuso
para que su accién se configure en los hechos y el demandado pueda contro-
vertir las especificaciones realizadas, con lo cual, no cumplié el quejoso.

"Asi es, pues no basta para estimar que el actor cumplié con lo esta-
blecido en dicha norma, el que precisara en su demanda, que estuvo inscrito
en el régimen obligatorio del seguro social, que cubrié sus cuotas de obrero

> Numero de registro digital: 2012874, 10a. Epoca, Plenos de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 21 de octubre de 2016 a las 10:31 horas y en la Gaceta de/ Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 35, Tomo Il, octubre de 2016, pagina 1442.
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ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, que anexaba al escrito su acta
de nacimiento, que sefnalara el Ultimo patrén para el que labord, asi como el
puesto y el salario percibido con dicho patrén, ni que refiriera que la institu-
cibn demandada tiene, ademas de su expediente de afiliacion y vigencia, un
expediente médico del propio actor, para estimar que con ello dio cumplimiento
con lo establecido en dicho numeral, ya que, como se senald, esos datos que
proporciond no fueron suficientes para estimar satisfecho lo exigido en el
articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo; ademés, carece de respaldo pro-
batorio el que refiera ser una persona de nula escolaridad, y gente de trabajo,
siendo que tales circunstancias no constituyen datos suficientes para que
proceda el otorgamiento de la pensién solicitada.

"Asf las cosas, ante lo infundado de los conceptos de violacion y, al no
advertirse elementos que permitan suplir su deficiencia, procede negar el
amparo.

"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

"UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a ****FxEFEE
contra el acto que reclamé de la Junta Especial NUmero Diecinueve de la Fede-
ral de Conciliacion y Arbitraje, precisado en el resultando primero de esta
ejecutoria.”

CUARTO.—Determinacion de la existencia de la contradiccion de
tesis. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurispru-
dencia P/J. 72/2010,¢ de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS
CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE
DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS
QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.", asf como en la
tesis P XLVI1/2009," titulada: "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE
EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFEREN-
TES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS.", determiné que:

®Novena Epoca. Registro digital: 164120. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, materia comun, tesis
P./J. 72/2QWO, pagina 7.

"Novena Epoca. Registro digital: 166996. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Semana-
rio Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009, materia comun, tesis P. XLVI1/2009,
pagina 67.



1576 JUNIO 2017

a) La circunstancia de que los criterios contendientes hubieran tenido
un diferenciado origen en aspectos accesorios o secundarios que les prece-
dan, no tornainexistente la contradiccion de tesis, ya que las particularidades
de cada caso no siempre resultan relevantes y pueden ser sélo adyacentes a un
problema juridico central, perfectamente identificable y que amerite resolverse.

b) Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera haber duda acerca
del alcance de las modalidades que adoptd cada ejecutoria, debe preferirse
la decision que conduzca a la certidumbre en las decisiones judiciales, a través
de la unidad interpretativa del orden juridico.

c¢) Por tanto, dejando de lado las caracteristicas menores que revistan
las sentencias en cuestiony previa declaracion de la existencia de la contradic-
cién sobre el punto juridico central detectado, se debe realizar el pronunciamiento
sobre el fondo del problema.

Asimismo, en la tesis P. XLIX/2006, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, julio de 2006, pagina 12,
de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. LOS CRITERIOS JURIDICOS EXPRE-
SADOS ‘A MAYOR ABUNDAMIENTO" SON DE TOMARSE EN CUENTA PARA
RESOLVER AQUELLA.", el Tribunal Pleno establecié que la finalidad clara y
esencial del procedimiento de fijacién de jurisprudencia firme, via contradic-
cion de tesis, consiste en unificar criterios en aras de la seguridad juridica, por
lo que, para satisfacer esa finalidad, no es menester que los criterios opuestos
sean los que, en los casos concretos, constituyan el sostén de los puntos reso-
lutivos, en tanto que, en las condiciones marginales o anadidos "a mayor
abundamiento", pueden fijarse criterios de interpretacién que resulten contra-
rios a los emitidos por diversos érganos jurisdiccionales, lo que justifica su
anélisis y resolucion.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en las jurisprudencias 1a./J. 22/2010 y 1a./J. 23/2010, publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
marzo de 2010, paginas 122 y 123 que, en su orden, tienen por rubros: "CON-
TRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,
CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA."y "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO.", estable-
ci6 que para que exista la contradicciéon de tesis es necesario que se cumpla
con lo siguiente:

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestiéon
litigiosa en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial, a través de un ejer-
cicio interpretativo mediante la adopcién de algiin canon o método, cualquiera
que fuese;
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b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre, al
menos, un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire
en torno a un mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de
una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada insti-
tucion o cualquiera otra cuestion juridica en general; y,

¢) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulaciéon de una pregunta
genuina acerca de si la manera de acometer la cuestién juridica es preferen-
te con relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legal-
mente posible.

Por consiguiente, para determinar si existe o no una contradiccién de
tesis, debe analizarse detenidamente cada uno de los procesos interpretativos
involucrados y no tanto los resultados que arrojen, ello con el objeto de iden-
tificar si en algun razonamiento de los respectivos fallos se tomaron vias de
solucion distintas, aun cuando no fueran necesariamente contradictorias en
términos l6gicos, porque atendiendo a la finalidad misma de la contradiccion
de tesis, que es generar seguridad juridica, debe procurarse, con este meca-
nismo, reducir al maximo el margen de discrecionalidad creado por la actuacion
legal y libre de los tribunales contendientes.

Hechas las precisiones anteriores, conviene determinar los elementos
facticos y juridicos que los tribunales discrepantes consideraron en sus reso-
luciones respectivas.

1. Amparo directo 807/2016-1, del indice del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito.

a) En la demanda laboral de origen, el actor demandd del Instituto
Mexicano del Seguro Social el otorgamiento y pago de una pensién por vejez,
en los términos de los articulos 137, 138, 139 y demés aplicables de la Ley del
Seguro Social de mil novecientos setenta y tres; asf como el pago de presta-
ciones accesorias para su cényuge, como son asistencia médica, aguinaldo
y demés que deriven de la propia ley.

b) De dicha demanda conocié la Junta Especial NUmero Veinte de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Nuevo Ledn, quien la registré
con el nimero de expediente ********** admitiéndola a tramite y formulando
requerimiento al actor para que diera cumplimiento a los requisitos estable-
cidos en el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo. Sustanciado el proce-
dimiento, el seis de abril de dos mil dieciséis, se absolvié al instituto demandado
de todos y cada uno de los conceptos reclamados por el actor, al estimar
procedente la excepcion de oscuridad opuesta.
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¢) Inconforme con la anterior determinacién, la parte actora promovio
juicio de amparo directo, correspondiéndole conocer de dicho asunto al Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, quien lo admitio
a tramite.

d) En el considerando séptimo de la sentencia, el érgano colegiado
consideré infundado el concepto de violacion, donde se alegd que la Junta
incorrectamente estimoé procedente la excepciéon de oscuridad hecha valer.
Al respecto, determind que, con los datos precisados en la demanda laboral,
no se cumplian los requisitos previstos en el articulo 899-C de la Ley Federal del
Trabajo, por lo que, no obstante que se efectud requerimiento al actor, éste no
atendié ni cumplié con lo ordenado, fue correcto que la responsable no entrara
al estudio de las acciones intentadas por el demandante, en tanto que la
informacion dada en la demanda no permitié que se integrara correctamente
la litis laboral.

e) En el considerando octavo del fallo, aun cuando suplido en su defi-
ciencia, declard fundado el concepto de violacion donde se alegd que fue
ilegal que la Junta absolviera al demandado. Ello, porque, al haber determinado
la Junta que se encontraba imposibilitada para entrar al estudio de proceden-
cia de las acciones gjercidas, por carecer la demanda laboral de los requisitos
del numeral 899-C de la Ley Federal del Trabajo, necesarios para la tramita-
ciony resolucion del asunto, la responsable debid dejar a salvo los derechos del
actor para que, en su oportunidad, los hiciera valer en la via y términos que
estimara convenientes, en lugar de absolver de las prestaciones exigidas.

2. Amparo directo 833/2016, del indice del Cuarto Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito.

a) En la demanda laboral de origen, el accionante demand¢ del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el otorgamiento y pago de las mensualidades de
la pensién de cesantia por edad avanzada, de conformidad con los articulos
143, 144, 145, 146, 147, 148 y demas aplicables de la Ley del Seguro Social
abrogada, asf como 30. y bo. transitorios de la vigente ley, de forma retroactiva a
la fecha de solicitud de manera directa ante dicho instituto; de igual forma, re-
clamo asistencia por soledad, aguinaldos, atencion clinica, médica, farmacéu-
tica, hospitalaria y demas que le correspondan.

b) De la demanda conocio la Junta Especial Nimero Veinte de la Fede-
ral de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Nuevo Ledn, quien la registré
con el nimero de expediente ********** admitiéndola a tramite y formulando
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requerimiento al actor para que diera cumplimiento a los requisitos estableci-
dosenelarticulo899-Cde la Ley Federal del Trabajo. Sustanciado el procedimien-
to y habiendo dado cumplimiento a una ejecutoria de amparo anterior, el
veintinueve de abril de dos mil dieciséis, se dicté laudo en el que se absolvid
al instituto demandado de todos y cada uno de los conceptos reclamados por el
actor en la demanda.

¢) Inconforme con dicha determinacién, el actor promovié juicio de
amparo directo, correspondiéndole conocer al Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, quien lo admiti¢ a tramite.

d) En el considerando séptimo de la sentencia declard que los concep-
tos de violaciéon resultaban infundados, sin advertir deficiencia de la queja
que suplir. Resolvié que fue legal la decisién contenida en el laudo, porque el
actor, no obstante el requerimiento expreso que se le hizo, omitié cumplir con
lo dispuesto en el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, ya que los hechos
narrados en la demanda no eran datos suficientes para cumplir con lo previsto
en ese numeral; de modo que, atinadamente, se estimdé procedente la excep-
cion de oscuridad opuesta por el demandado.

e) En la parte final de la sentencia de amparo, se especificd que el
laudo no era violatorio de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, ni de
los derechos fundamentales del quejoso, porque contrario a lo alegado, de los
autos del juicio laboral se podia advertir que el actor no cumplié con los requi-
sitos exigidos por el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que no
precisé los hechos necesarios para analizar en forma correcta la accién, los
cuales estaban previstos en la ley como un presupuesto procesal que debe
ser estudiado, previo al analisis del fondo del asunto. Agregando que no se
daba a la excepcion de oscuridad, tratamiento de excepcion perentoria.

Los antecedentes relatados ponen en evidencia que sf existe la contra-
diccién de criterios.

Es asi, porque en los asuntos que motivan la contradiccion, los Tribunales
Colegiados de Circuito analizaron laudos en los que las Juntas del cono-
cimiento decidieron absolver al Instituto Mexicano del Seguro Social del otor-
gamiento y pago de pensiones, derivadas de los ramos de vejez y cesantia en
edad avanzada, asi como de las demés prestaciones accesorias, solicitadas
con fundamento en las disposiciones de la Ley del Seguro Social de mil nove-
cientos setenta y tres.

En tales laudos, las autoridades de instancia consideraron fundada
la excepcion de oscuridad propuesta por el demandado, a la luz de que la
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demanda laboral no cumplié con los requisitos de procedencia establecidos
en el articulo 899-C® de la Ley Federal del Trabajo, siendo que, ante tal defi-
ciencia, no quedaba debidamente integrada la litis, porque la omisién de narrar
esos hechos, no permitia conocer la informacién en que se fundaba la pre-
tension y tales hechos eran los que constituirédn la materia de las pruebas.

Luego, uno de los 6rganos colegiados considerd que, en atencién a
qgue no quedd correctamente integrada la litis en el asunto, resultaba ilegal que
la Junta absolviera al demandado de las prestaciones reclamadas, pues lo
que debid determinar fue que quedaban a salvo los derechos del accionante.

En tanto que el otro tribunal establecié que no resultaba violatorio de
derechos el laudo que absuelve al demandado cuando se declara procedente
la excepcion de oscuridad, porque no se le da un tratamiento de excepcion
perentoria.

De esta manera, se observa que la divergencia de los asuntos en cues-
tién, corresponde a la determinacién final que debe asumir la Junta de Con-
ciliacion, en aquellos casos en que estime operante la excepcion de oscuridad
opuesta, porque el actor no cumplié con los requisitos que establece el articulo
899-C de la Ley Federal del Trabajo, no obstante, el requerimiento formulado
para satisfacerlo, esto es, si debe absolver al demandado, o bien, dejar a salvo los
derechos del accionante.

8 "Articulo 899-C. Las demandas relativas a los conflictos a que se refiere esta seccion, deberén
contener:

"l. Nombre, domicilio y fecha de nacimiento del promovente y los documentos que acrediten su
personalidad;

"ll. Exposicién de los hechos y causas que dan origen a su reclamacion;

"lll. Las pretensiones del promovente, expresando claramente lo que se le pide;

"IV. Nombre y domicilio de las empresas o establecimientos en las que ha laborado; puestos
desempenados; actividades desarrolladas; antigiiedad generada y cotizaciones al régimen de
seguridad social;

V. Numero de seguridad social o referencia de identificacion como asegurado, pensionado o
beneficiario, clinica o unidad de medicina familiar asignada;

"VI. En su caso, el Ultimo estado de la cuenta individual de ahorro para el retiro, constancia expe-
dida por el Instituto Mexicano del Seguro Social de otorgamiento o negativa de pensién, o cons-
tancia de otorgamiento o negativa de crédito para vivienda;

"VII. Los documentos expedidos por los patrones, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la Administradora de Fondos para
el Retiro correspondiente o, en su caso, el acuse de recibo de la solicitud de los mismos y, en
general, la informacién necesaria que garantice la sustanciacion del procedimiento con apego
al principio de inmediatez;

"WIII. Las demas pruebas que juzgue conveniente para acreditar sus pretensiones; y

"IX. Las copias necesarias de la demanda y sus anexos, para correr traslado a la contraparte.
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Ahora, conviene aclarar que, si bien se observa que con la postura
asumida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito, se tienen los mismos efectos procesales que en la decision del diverso
6rgano colegiado, pues ambos establecieron claramente en sus fallos que la
excepcion de oscuridad afecta la integracion de la litis y constituye un presu-
puesto de analisis previo al estudio del fondo del asunto, de manera que no
existe decisién final en cuanto al derecho del accionante; ello no impide que
se genere la contradiccién, porque en este caso, lo que importa es la defini-
cion sobre las consecuencias legales que debe tener el hecho de que se con-
sidere actualizada la excepcién de oscuridad, permitiendo de este modo
generar certeza juridica respecto a los alcances de la mencionada excepcion
y a fin de evitar futuros conflictos sobre los derechos de los trabajadores.

Méxime que, al resolver sobre la decision de la existencia de la contra-
diccién de tesis, debe tenerse presente que el objetivo fundamental de este
procedimiento es terminar con la incertidumbre generada para los gobernados
y los 6rganos jurisdiccionales por la existencia de decisiones contradictorias,
mediante la definicién de una jurisprudencia que fije el verdadero sentido vy
alcance de la solucién que debe darse al problema juridico examinado.

Al respecto, cobra aplicacién, por las razones que la informan, la juris-
prudencia P/J. 3/2010,° del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que establece:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. AUNQUE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEAN ERRONEOS,
DEBE RESOLVERSE EL FONDO A FIN DE PROTEGER LA GARANTIA DE SEGU-
RIDAD JURIDICA.—La Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe resolver
una contradiccién de tesis existente entre criterios de Tribunales Colegiados
de Circuito aunque sean erréneos o inaplicables, pues el objetivo fundamen-
tal de ese procedimiento es terminar con la incertidumbre generada para los
gobernadosy los érganos jurisdiccionales por la existencia de criterios contra-
dictorios, mediante la definicion de una jurisprudencia producto de la senten-
cia dictada en ese procedimiento, que servira para resolver uniformemente
casos similares a los que motivaron la denuncia de contradiccion, evitando
que se sigan resolviendo diferente e incorrectamente, lo que permitira preser-
var la unidad en la interpretacion de las normas del orden juridico nacional

9 Novena Epoca. Registro digital: 165306. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, materia comun, tesis
P./J. 3/2010, pagina 6.
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con la fijacién de su sentido y alcance en proteccién de la garantia de seguri-
dad juridica. Ademés, esa definicion juridica no serfa posible realizarla si se
declara improcedente la contradiccion suscitada respecto de tesis equivo-
cadas o inaplicables de esos tribunales, ya que aunque se dejaran sin efecto, si
no existiera pronunciamiento por declararse su improcedencia, lejos de garan-
tizar a los gobernados y a los érganos jurisdiccionales del pals la solucién de
otros asuntos de similar naturaleza, se generarfa incertidumbre, por lo cual
debe emitirse una sentencia que fije el verdadero sentido y alcance de la solu-
cion que deba darse al supuesto o problema juridico examinado por los Tribuna-
les Colegiados de Circuito que originé la oposicién de criterios."

Por tanto, el punto materia de contradiccion consistird en determinar
si en asuntos que versen sobre conflictos individuales de seguridad social, en
los que se actualice la excepcién de oscuridad, porque el accionante, no obs-
tante el requerimiento, efectuado por la Junta, no cumpla con los requisitos
establecidos por el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, al dictarse el
laudo, se debe decretar un punto resolutivo donde se absuelva al instituto, o
bien, se debe precisar que se dejan a salvo los derechos del accionante.

QUINTO.—Decision. Precisada la existencia y el tema de la contradic-
cion de tesis, asi como examinadas las resoluciones que dan origen, este
Tribunal Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito estima que el criterio
que debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, es el que sustenta la
presente resolucion.

A modo de predmbulo, debe sefalarse que los asuntos en confronta-
cién, analizaron laudos dictados en juicios laborales, cuya tramitacion inicid con
posterioridad a la vigencia de las reformas y modificaciones a la Ley Federal del
Trabajo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de noviem-
bre de dos mil doce, por lo que el estudio que se realiza sera a la luz de las
disposiciones del ordenamiento vigente.

También, es pertinente puntualizar que, conforme a los principios que
emanan de la teoria general del proceso, aplicables a cualquier procedimiento
jurisdiccional, a fin de satisfacer las garantias Ultimas de la Constitucion de
acceso a la justicia, seguridad juridica y debido proceso, debe tenerse presente
que, cuando la parte actora acude al juicio laboral, ejerce su facultad para diri-
girse al Estado para obtener la tutela juridica respecto de algun derecho; esto
es, al hacer uso de su derecho subjetivo publico, auténomo y potestativo,
provoca la actividad de los 6rganos jurisdiccionales para obtener una decla-
racion, por la cual, se decida definitivamente la cuestion litigiosa; de manera
que no sélo no pueda discutirse de nuevo en el mismo proceso, sino en ningun
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otro futuro y que, de obtener una condena a favor, pueda ejecutarse sin
nuevas revisiones.

Para que la resolucién que se dicte sea valida y obligatoria para ambas
partes, en respeto a la garantia de audiencia establecida en el segundo parrafo
del articulo 14'° de la Constitucién, la parte demandada deberéa ser llamada
legalmente al juicio, a fin de que frente a las pretensiones de la parte actora
dentro del proceso jurisdiccional, pueda oponer a su favor defensas y excep-
ciones encaminadas, ya sea a buscar una sentencia que le sea favorable, es
decir, absolutoria, o bien, que el proceso no se lleve a cabo.

Esto significa que, en oposicién al derecho de accién que tiene la parte
actora, el demandado ejerce su derecho de contradiccion para defenderse
durante el juicio. Una de las formas de ejercer ese derecho es mediante la
defensa, que se identifica con la oposicion que hace el demandado en contra de
la pretensién que contiene la demanda del actor.

La defensa que puede oponer el demandado se entiende en dos senti-
dos. En sentido amplio, como toda oposicion a la demanda, a la imputacion
0 al proceso y, en sentido estricto, cuando el demandado se limita a negar el
derecho pretendido por el actor, o bien, los hechos constitutivos en que éste
se apoya, su exigibilidad o eficacia en ese proceso.

Por su parte, las excepciones se entienden como una especie del derecho
general de defensa; en ellas se alegan o exponen hechos impeditivos para el
nacimiento del derecho pretendido por el actor, modificativos o extintivos, o
bien, dilatorios, que impiden que en ese momento se reconozca la exigibilidad
o efectividad del derecho.

En otras palabras, las excepciones son las oposiciones a la demanda
del accionante, que se ejercitan para destruir la accion del actor y para dete-
ner el juicio o extinguirlo en su totalidad. En el primer caso, se les llama pro-
cesales o dilatorias vy, en el segundo, sustantivas o perentorias.

Las excepciones sustantivas buscan que se extinga el derecho, lo modi-
figuen o impidan su nacimiento, en tanto que se dirigen a atacar cuestiones de
fondo, entre ellas, pueden identificarse las de prescripcion, caducidad y pago.

0"Articulo 14. ... Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho."
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Las excepciones dilatorias son todas aquellas que tienden a impedir
legalmente el procedimiento, entre las cuales, se pueden enunciar las de
procedencia de la via, incompetencia del érgano que juzga, litispendencia,
conexidad en la causa, oscuridad en la demanda y la no integracion del
litisconsorcio pasivo necesario.

Entonces, atendiendo a la naturaleza de la excepciéon serd su efecto
dentro del proceso; por lo que, en caso de proceder una excepcion perentoria,
habré un pronunciamiento sobre el fondo, ya sea que extinga el derecho, deter-
mine que se modifique o, en su caso, que no nacié. En cambio, al proceder una
excepcion dilatoria o procesal, tendré un efecto temporal, es decir, de una for-
ma provisional obstaculizaré el establecimiento o continuacién, segin sea el
caso, del procedimiento.

Asf pues, la procedencia de una excepcién dilatoria, que sbélo ataca la
conformacién de la relacion procesal, no provoca un pronunciamiento sobre
el fondo de la cuestion planteada o sobre el negocio en lo principal, por lo
que deja expedito el derecho para poder intentar la accién en cualquier otro
momento, es decir, deja a salvo los derechos para ser ejercidos en otro tiem-
po porque, precisamente, al configurarse este tipo de excepcién se evidencia
que la accion no fue intentada correctamente; de modo que queda a salvo el
interés juridico del accionante para hacerlo valer con posterioridad.

Una vez apuntados los elementos y efectos de las excepciones tanto
perentorias como dilatorias, corresponde ahora referirse al efecto que ocasiona
la decision de la Junta de Conciliacion de considerar que el actor no cumplié
con los requisitos exigidos en el articulo 899-C'" de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 899-C. Las demandas relativas a los conflictos a que se refiere esta seccién, deberan
contener:

"l. Nombre, domicilio y fecha de nacimiento del promovente y los documentos que acrediten su
personalidad;

"ll. Exposicion de los hechos y causas que dan origen a su reclamacion;

"lll. Las pretensiones del promovente, expresando claramente lo que se le pide;

"IV. Nombre y domicilio de las empresas o establecimientos en las que ha laborado; puestos
desempefados; actividades desarrolladas; antigiiedad generada y cotizaciones al régimen de
seguridad social;

"V. Numero de seguridad social o referencia de identificacién como asegurado, pensionado o
beneficiario, clinica o unidad de medicina familiar asignada;

"VI. En su caso, el Ultimo estado de la cuenta individual de ahorro para el retiro, constancia expe-
dida por el Instituto Mexicano del Seguro Social de otorgamiento o negativa de pensiéon, o cons-
tancia de otorgamiento o negativa de crédito para vivienda;
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De acuerdo con las consideraciones que sostienen cada uno de los
fallos en contradiccion, se observa que ambos tribunales ponderaron que
los requisitos establecidos en el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo,
son presupuestos esenciales que el legislador impuso al actor para que su
accién en materia de seguridad social, se configure en los hechos que la
sustentan.

Dichas consideraciones son conformes con el criterio sostenido por
este Pleno de Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 7/2016, que origind
la jurisprudencia PC.IV.L J/14 L (10a.),' cuyos titulo, subtitulo y texto establecen:

"CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. LOS REQUISI-
TOS EXIGIDOS POR EL ARTICULO 899-C DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
CONSTITUYEN LOS HECHOS DE LA DEMANDA QUE PRESENTA EL ACTOR, EN
LOS QUE DEBE FUNDAR SUS ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD
SOCIALY, POR ENDE, SINO CUMPLE CON ESOS REQUISITOS DE PROCEDI-
BILIDAD NO PUEDE CONFIGURARSE LA ACCION RESPECTIVA. Del andlisis
correlacionado de los articulos 899-A, 899-B, 899-C y 899-D, de la Ley Federal
del Trabajo, adicionados mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2012, se advierte que los conflictos indivi-
duales de seguridad social podréan ser planteados por los trabajadores, asegu-
rados, pensionados o sus beneficiarios, que sean titulares de derechos derivados
de los seguros que comprenden el régimen obligatorio del seguro social y
que las demandas relativas, segln el respectivo conflicto de seguridad social
de que se trate, deberan contener: nombre, domicilio y fecha de nacimiento del
promovente y los documentos que acrediten su personalidad, exposiciéon de los
hechosy causas que dan origen a su reclamacion, sus pretensiones, expresando
claramente loque se pide, nombreydomiciliode lasempresas o establecimien-
tos en las que ha laborado, puestos desempenados, actividades desarrolladas,
antigliedad generada vy cotizaciones al régimen de seguridad social, nimero
de seguridad social o referencia de identificacion como asegurado, pensionado

"WII. Los documentos expedidos por los patrones, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la Administradora de Fondos para
el Retiro correspondiente o, en su caso, el acuse de recibo de la solicitud de los mismos vy, en
general, la informacién necesaria que garantice la sustanciacion del procedimiento con apego
al principio de inmediatez;

"VIII. Las demés pruebas que juzgue conveniente para acreditar sus pretensiones; y

"IX. Las copias necesarias de la demanda y sus anexos, para correr traslado a la contraparte.”

2 Décima Epoca. Registro digital: 2012874, Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de tesis: jurispru-
dencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 35, Tomo Il, octubre de 2016,
materia laboral, tesis PC.IV.L J/14 L (10a.), pagina 1442 y Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 21 de octubre de 2016 a las 10:31 horas.
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o beneficiario, clinica o unidad de medicina familiar asignada, en su caso, el
Ultimo estado de la cuenta individual de ahorro para el retiro, constancia
expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social de otorgamiento o negativa
de pensién, o constancia de otorgamiento o negativa de crédito para vivienda, los
documentos expedidos por los patrones, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
la Administradora de Fondos para el Retiro correspondiente o, en su caso, el
acuse de recibo de la solicitud relativay, en general, la informacién necesaria
que garantice la sustanciacion del procedimiento con apego al principio de
inmediatez, las deméas pruebas que juzgue conveniente para acreditar sus
pretensionesy las copias necesarias de la demanda y sus anexos, para correr
traslado a la contraparte. Por tanto, los requisitos establecidos en el referido
articulo 899-C se vinculan, en todo caso, con la informacién que el actor debe
proporcionar en su demanda, como presupuesto esencial que el legislador
impuso para que su accion se configure en los hechos y el demandado pueda
controvertir las especificaciones hechas; en el entendido de que en todo
caso, de conformidad con el articulo 899-D indicado, corresponde a los orga-
nismos de seguridad social probar su dicho cuando exista controversia, entre
otros aspectos, sobre la fecha de inscripcion al régimen de seguridad social,
el nimero de semanas cotizadas en los ramos de aseguramiento, los prome-
dios salariales de cotizacién de los promoventes y la vigencia de derechos, de
manera que la autoridad laboral pueda analizar la controversia respectiva
en forma correcta. Luego, los requisitos exigidos por el articulo 899-C del
ordenamiento legal citado constituyen los hechos de la demanda que presenta
el actor en los que se deben fundar sus acciones en materia de seguridad
social, y si no se cumplen esos requisitos de procedibilidad necesarios acorde
a la accion intentada, esta Ultima no podria configurarse. Lo anterior, sin per-
juicio de que la Junta, en cumplimiento al segundo péarrafo del articulo 873 de
la Ley Federal del Trabajo, pudiera prevenir al actor para que corrija los defectos
u omisiones en que haya incurrido al presentar su demanda."

De la ejecutoria respectiva, se observa que se sostuvo, entre otras cues-
tiones, lo que a continuacion se cita:

"'SEXTO.—Este Pleno de Circuito estima que debe prevalecer, con el caréc-
ter de jurisprudencia, el criterio sustentado por este tribunal que resulta coin-
cidente, enlo sustancial, con el criterio sostenido por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito; ello, conforme a las consideraciones
siguientes:

"De conformidad con lo dispuesto por el articulo 878 de la Ley Fede-
ral del Trabajo,(7) la controversia laboral se fija una vez que tiene lugar la



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 1587

etapa de demanda y excepciones, ya que es la etapa en la que deben aten-
derse las cuestiones aducidas por las partes en via de accion y excepcion,
donde el actor expone su demanda, ratificandola o modificandola y precisando
los puntos petitorios, y el demandado procede, en su caso, a darle contesta-
cion, oponiendo sus excepcionesy defensas, y refiriéndose a todos y cada uno
de los hechos afirmados por su contraparte.

"Luego, sila litis laboral se fija con la demanday su contestacién, enton-
ces, no forman parte de ella las pretensiones que no se hubieran alegado en
la demanda, asf como tampoco integran esa litis los hechos no expresados
en la demanda, los que hubiesen ocurrido después de la demanda, si ésta no se
amplié en forma alguna, con relaciéon a esos hechos posteriores.

"En esa tesitura, si el actor no expone en su demanda laboral los hechos
en que sustenta la accion, éstos no pueden ser sujetos a prueba y menos la
Junta estéd en condiciones de abordarlos en el laudo que pronuncie, dado
que no es posible demostrar un hecho, si éste no fue precisado por el actor,
como lo dispone el articulo 777 de la Ley Federal del Trabajo, al establecer:

"Precisado lo anterior, procede ahora destacar que de los antecedentes
relatados en los considerandos anteriores, en los asuntos que resolvieron los
tribunales contendientes, se analizaron conflictos individuales de seguridad
social, pues en ambos casos los actores en los juicios laborales de origen re-
clamaron el otorgamiento de prestaciones en dinero o en especie, derivadas
de los diversos seguros que componen el régimen obligatorio del seguro social,
organizado y administrado por el ********** ‘conforme a la Ley del Seguro
Social de mil novecientos setenta y tres.

"De los aspectos antes considerados es posible establecer que los requi-
sitos establecidos en el articulo 899-C se vinculan, en todo caso. con la informa-
cién que el actordebe proporcionaren sudemanda laboral. como presupuesto
esencial que el legislador impuso para que su accién quede configurada en
los hechos, y el demandado pueda controvertir las especificaciones que se
hayan hecho, en el entendido de que, en todo caso, corresponde a los organis-
mos de seguridad social, probar su dicho cuando exista controversia sobre,
entre otros aspectos, la fecha de inscripcién al régimen de seguridad social,
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nimero de semanas cotizadas en los ramos de aseguramiento, promedios
salariales de cotizacién de los promoventes y vigencia de derechos; de manera
que la autoridad laboral esté en condiciones de analizar la controversia res-
pectiva en forma correcta.

"Luego, los requisitos exigidos por el articulo 899-C de la Ley Federal del
Trabajo constituyen los hechos de la demanda que presenta el actor, en los que

se deben fundar sus acciones en materia de seguridad social. y sin esos requi-
sitos de procedibilidad. no podria configurarse la accién.

"De esta forma, las demandas en las que se reclamen prestaciones de
seguridad social, como lo son las de otorgamiento de una pension de cesantia
en edad avanzada o de modificacién de su monto, deberan contener los requi-
sitos establecidos en el articulo 899-C, que le sean propios a las referidas
acciones, como son, entre otros, los relativos a las cotizaciones al régimen de
seguridad social (nUmero de semanas de cotizacién y salario promedio de coti-
zacién de las Ultimas doscientas cincuenta semanas cotizadas).

"Lo anterior, pues tales requisitos son necesarios, para garantizar la
sustanciacién del procedimiento con apego al principio de inmediatez que rige

a los juicios laborales; dar oportunidad a |la contraparte de gue exprese opor-
tunamente sus defensas y excepciones y asi, quede debidamente integrada la

litis laboral y. ademas. porgue son los hechos que precise la parte actora en su
ocurso inicial, como fundamento de sus pretensiones. los que seran materia
de prueba y, finalmente, para cumplir con las méximas contenidas en la reforma
a la ley laboral que, en materia de seguridad social, entré en vigor a partir del
tres de diciembre de dos mil doce.

"Ahora, si bien ante el incumplimiento por parte del actor de lo precep-
tuado en el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, se pueden presentar
diversas hipotesis, dependiendo sila Junta en el laudo declara que la accién no
se configurd por no cumplirse con los requisitos exigidos por el citado numeral
y declararse su improcedencia, o bien, analice la accién respectiva y resuelva
lo que estime procedente, en ambos casos, ya sea porque no hubiese reque-
rido al actor para que cumpliera con los requisitos exigidos por el articulo
citado, o bien, que habiéndolo requerido no se hubiese cumplido con el reque-
rimiento; en la presente contradiccion de tesis la que resulta relevante es la
hipdtesis Ultima en la que la Junta analiza la accién y las excepciones opues-
tas, lo que implica que valore las manifestaciones y pruebas de las partes.
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"'Sin embargo, cuando el actor no precise en su demanda los referidos
datos que le exige el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, gue constitu-
yen requisitos de procedencia de su accién en materia de seguridad social y
gl *xxFxFFFEX 3 quien se le demanda, controvierte aquellos que si se precisa-
ron, describiendo los datos relativos a las cotizaciones que el actor tiene regis-
tradas y aporta un certificado de derechos que sustenta sus manifestaciones,
deber& entenderse que cumplié con el imperativo que le exige el articulo
899-D de la ley en comento, por lo que le correspondera al accionante desvirtuar
su contenido, por lo que si aporta una prueba de inspeccién con esa finalidad,
que se sustenta en los hechos que se precisaron en la demanda, que resulten
insuficientes para tener por configurada la accion intentada, en caso de que
no se exhiban los documentos que pretenden inspeccionar, no podran tenerse
por ciertas las afirmaciones que realizé en su demanda por la falta de datos
que las sustenten, pues no pueden tenerse por presuntivamente ciertos
hechos que no se precisaron en la demanda.

"En las relatadas consideraciones, para que la accion de otorgamiento
de una pensién de cesantia en edad avanzada o de modificacion de ésta, sea
resuelta legalmente por la autoridad laboral, la valoracion de pruebas que
haga debe ser congruente con el contexto de hechos que el actor narra en
torno a la fuente del derecho que reclama, como son, entre otros, los hechos
relativos a los patrones con los que labord, asi como a las cotizaciones al régi-
men de seguridad social; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, pues la precision de tales hechos
constituye un requisito para que la autoridad laboral pueda analizar en for-
ma correcta las acciones de mérito. ...""®

Lo transcrito pone de manifiesto que ya ha sido definido que la expre-
sion de los hechos en que se funda la pretension de la demanda laboral, debe
cumplir con los requisitos del articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, pues
éstos constituyen presupuestos esenciales para que se configure la accion.

De ese modo, cuando la Junta considera que en un asunto donde se
gjercid una accioén individual en materia de seguridad social, con el objeto

'3 Lo subrayado es por parte de este tribunal.
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de obtener, entre otros, el otorgamiento de prestaciones en dinero o en espe-
cie, derivado de alguno de los diversos seguros que componen el régimen
obligatorio del seguro social, resulta fundada la excepcion de oscuridad plan-
teada por la institucion demandada, porque el accionante no dio cumplimiento
a los requisitos que establece el articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, se
actualiza un impedimento para resolver el fondo de la cuestion planteada,
es decir, se materializa una excepcioén dilatoria, la cual representa un obstéaculo
para decidir sobre la accion principal que se pretendié hacer valer en el juicio.

Asl, esa situacion juridica deja expedito el derecho del accionante para
poder intentar su accién en cualquier otro momento, es decir, deja a salvo su
derecho para ser ejercido en otro tiempo, porque la accion no fue intentada
correctamente y la litis no pudo configurarse.

Por tanto, la procedencia de esa excepcion dilatoria sélo ataca la con-
formacién de la relacién procesal y no provoca un pronunciamiento sobre
el fondo de la cuestiéon planteada, es decir, sobre el negocio en lo principal,
por ende, deja expedito el derecho para poder intentar la accién en cualquier
otro momento, en otras palabras, deja a salvo los derechos para ser ejercidos
en otro tiempo, porque, precisamente, al configurarse esa excepcion, se evi-
dencia que la accién no fue intentada correctamente, quedando expedito el
interés juridico del accionante para hacerlo valer con posterioridad.

Méxime cuando ya ha sido definido en los criterios de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,™ que tratdndose del reclamo al
otorgamiento y pago de una pension, asi como las diferencias por el incremento
de éstas, el derecho de los trabajadores es imprescriptible, pues asi lo prevé la
propia Ley del Seguro Social, tanto en su anterior como actual vigencia, en los
términos que establecen los articulos 279, 280, 300 y 301, respectivamente,
cuando disponen:

“ Décima Epoca. Registro digital: 2014016. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Publicacién: viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27
horas, materias constitucional y laboral, en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 40, Tomo Il, marzo de 2017, pagina 1274, tesis 2a./J. 23/2017 (10a.).

"PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL PAGO DE SUS DIFERENCIAS
VENCIDAS ESTA SUJETA A LA PRESCRIPCION."

Novena Epoca. Registro digital: 166335. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009, mate-
ria administrativa, tesis 2a./J. 114/2009, pagina 644.

"PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS INCREMENTOS
Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ELLOS RESULTEN, ES IMPRESCRIPTIBLE."
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"Articulo 279.- El derecho de los asegurados o sus beneficiarios para
reclamar el pago de las prestaciones en dinero, prescribe de acuerdo con las
siguientes reglas.

"I, En un ano:

"a) Cualquier mensualidad de una pensién, asignaciéon familiar o ayuda
asistencial, asf como el aguinaldo.

"b) Los subsidios por incapacidad para el trabajo por enfermedad no
profesional y maternidad.

"c) La ayuda para gastos de funeral; y
"d) Los finiquitos que establece la ley.

"I. En seis meses, la ayuda para gastos de matrimonio, contados a
partir de la fecha de celebracion de éste.

"Los subsidios por incapacidad para trabajar derivada de un riesgo de
trabajo, prescriben en dos anos a partir del dia en que se hubiere generado el
derecho a su percepcion.”

"Articulo 280. Es inextinguible el derecho al otorgamiento de una pen-
sion, ayuda asistencial o asignacion familiar, siempre y cuando el asegurado
satisfaga todos y cada uno de los requisitos establecidos en la presente ley
para gozar de las prestaciones correspondientes. En el supuesto de que antes
de cumplir con los requisitos relativos a nimero de cotizaciones o edad se
termine la relacién laboral, el asegurado no habra adquirido el derecho a reci-
bir la pensién; sin perjuicio de lo anterior, para la conservacion y reconocimiento
de sus derechos se aplicara lo dispuesto en los articulos 182 0 183 de esta ley,
segun sea el caso."

"Articulo 300. El derecho de los asegurados o sus beneficiarios para
reclamar el pago de las prestaciones en dinero, respecto a los seguros de ries-
gos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez vy vida y guarderias y
prestaciones sociales prescribe en un ano de acuerdo con las reglas siguientes:

", Cualquier mensualidad de una pension, asignacién familiar o ayuda
asistencial, asf como el aguinaldo;
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"Il. Los subsidios por incapacidad para el trabajo por enfermedad no
profesional y maternidad;

"I, La ayuda para gastos de funeral, y
"IV, Los finiquitos que establece la ley.

"Los subsidios por incapacidad para trabajar derivada de un riesgo de
trabajo, prescriben en dos afnos a partir del dia en que se hubiera generado
el derecho a su percepcion.”

"Articulo 301. Es inextinguible el derecho al otorgamiento de una pen-
sion, ayuda asistencial o asignacion familiar, siempre y cuando el asegurado
satisfaga todos y cada uno de los requisitos establecidos en la presente ley
para gozar de las prestaciones correspondientes. En el supuesto de que antes
de cumplir con los requisitos relativos a nimero de cotizaciones o edad se ter-
mine la relacién laboral, el asegurado no habra adquirido el derecho a recibir
la pension; sin perjuicio de lo anterior, para la conservacion y reconocimiento
de sus derechos se aplicara lo dispuesto en los articulos 150 0 151 de esta ley,
segun sea el caso."

Entonces, si los trabajadores tienen expedito su derecho para reclamar
en cualquier tiempo el otorgamiento y pago de las prestaciones en dinero y es-
pecie que significan las pensiones del sistema de seguridad social, resulta que,
cuando se desestima dicha pretensién por proceder una excepcién dilatoria
como lo es, la de oscuridad, al no dar cumplimiento a lo que prevé el articulo
899-C de la Ley Federal del Trabajo, la situacién juridica que regfa antes de la
presentacion de la demanda no se modifica, por lo que lo pertinente en aras de
claridad y para evitar confusiones, es decretar que quedan a salvo los dere-
chos del accionante para intentar nuevamente su demanda.

No considerarlo de ese modo, hace que se corra el riesgo de que, en
la promocion de un segundo procedimiento y ante la eventual oposiciéon de la
excepcion perentoria de cosa juzgada, se deje de analizar el fondo de los re-
clamos, al generarse confusion sobre el alcance de la desestimacion del pri-
mer juicio, donde se hubiera establecido que el demandado quedaba
absuelto de los reclamos del trabajador, ya que, en cada nuevo asunto, ten-
drfa que efectuarse un proceso de identificacion por comparacion para deter-
minar si existe unidad en los sujetos, objeto y causa, a fin de establecer si se
esté en presencia de una decisién inmutable, porque existié un pronunciamiento
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expreso sobre el punto litigioso, es decir, sobre el hecho juridico que se invoca
como fundamento de la accion.

De ahi que, a fin de generar seguridad juridica en esos asuntos en los
que exista impedimento para efectuar un analisis sobre el fondo del derecho
planteado, al no quedar debidamente integrada la litis por las omisiones en que
incurrié el actor, al dar cumplimiento a los presupuestos que establece la ley
laboral para obtener el otorgamiento y pago de una pensién, lo oportuno es
que, expresamente, se indique que se deja para otro juicio la solucién del punto,
es decir, que se dejan a salvo los derechos del actor.

La decision asumida no se contrapone con el otrora criterio de la Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostenido en la tesis identi-
ficable con el nimero de registro digital: 373216,"™ que es del tenor siguiente:

"JUNTAS, NO DEBEN DEJAR A SALVO LOS DERECHOS DE LAS PAR-
TES.—No existe disposicion legal alguna que autorice a las Juntas para dejar
a salvo los derechos de las partes, cuando éstos han sido materia de litigio;
pues muy por el contrario, el articulo 551 de la Ley Federal del Trabajo, dispone
expresamente que los laudos pronunciados por las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje deben ser claros, precisos y congruentes con la demanda, y con las
demés pretensiones deducidas oportunamente en el negocio, y que en ella se
haran las declaraciones que dichas pretensiones exigen, condenando o absol-
viendo al demandado, y se decidiré sobre todos los puntos litigiosos que hayan
sido objeto del debate, lo que implica necesariamente la obligacion, por parte
de la Junta responsable, de decidir sobre las acciones planteadas por el recla-
mante, y las defensas propuestas por el demandado en toda su integridad, sin
que exista disposicion legal alguna, como sucede en la legislacion del orden
comun, que permita dejar a salvo los derechos de las partes para ejercitarlos
en laviay forma correspondientes, ya que tal disposicién se refiere exclusiva-
mente a la via utilizada por los litigantes y continuada por las autoridades juris-
diccionales, y en cambio el articulo 552 de la Ley Federal del Trabajo, prescribe
gue cuando haya condena de salarios, indemnizaciones, danos y perjuicios,
se establezcan las bases con arreglo a las cuales debe hacerse la liquidacion."

Como se ve, tal criterio analiza el contenido del articulo 551 de la Ley
Federal del Trabajo, que estaba vigente a la fecha de solucion del asunto, que
disponia expresamente:

' Quinta Epoca. Registro digital: 373216. Instancia: Cuarta Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo LXXXIII, Niumero 13, materia laboral, pagina 3259.
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"Articulo 551. Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes con
la demanda y con las demas pretensiones deducidas oportunamente en el
negocio; en ellos se haréan las declaraciones que dichas pretensiones exijan,
condenando o absolviendo al demandado y se decidira sobre todos los puntos
litigiosos que hayan sido objeto del debate."

Siendo que, en la ley laboral vigente, en el capitulo XIlI, titulado "De las
resoluciones laborales", los articulos 837 a 843 de la Ley Federal del Trabajo
establecen:

"Articulo 837. Las resoluciones de los tribunales laborales son:

", Acuerdos: si se refieren a simples determinaciones de tramite o
cuando decidan cualquier cuestién dentro del negocio;

"Il. Autos incidentales o resoluciones interlocutorias: cuando resuelvan
dentro o fuera de juicio un incidente; y

"I, Laudos: cuando decidan sobre el fondo del conflicto."

"Articulo 838. La Junta dictaré sus resoluciones en el acto en que con-
cluya la diligencia respectiva o dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a aquellas en la que reciba promociones por escrito, salvo disposicion en
contrario de esta ley."

"Articulo 839. Las resoluciones de las Juntas deberan ser firmadas por los
integrantes de ellas y por el secretario el dia en que las voten, en los términos del
articulo 620 de esta ley."

"Artfculo 840. El laudo contendra:

"I, Lugar, fechay Junta que lo pronuncie;

"Il Nombres y domicilios de las partes y de sus representantes;

"I, Extracto de la demanda y su contestacion; réplicay contrarréplicayy,
en su caso, de la reconvencion y contestacion a la misma, que deberé contener

con claridad y concision las peticiones de las partes y los hechos controvertidos;

"IV. Enumeracion de las pruebas admitidas y desahogadas y su apreciacion
en conciencia, sefalando los hechos que deban considerarse probados;
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"V, Extracto de los alegatos;

"VI. Las razones legales o de equidad, la jurisprudencia y doctrina que
les sirva de fundamento; y

"VII. Los puntos resolutivos."

"Articulo 841. Los laudos se dictarén a verdad sabida y buena fe guar-
dada, y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a
reglas o formulismos sobre estimacion de las pruebas, pero las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje estan obligadas a estudiar pormenorizadamente las
rendidas, haciendo la valoracién de las mismas. Asimismo, expresaréan los moti-
vos y fundamentos legales en que se apoyan.”

"Articulo 842. Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes
con la demanda, contestacién, y demés pretensiones deducidas en el juicio
oportunamente."

"Articulo 843. En los laudos, cuando se trate de prestaciones econdmi-
cas, se determinara el salario que sirva de base a la condena; cuantificandose
el importe de la prestacion se sefialaran las medidas con arreglo a las cuales
debera cumplirse con la resolucién. Sélo por excepcidén podra ordenarse que
se abra incidente de liquidacion."

De esas disposiciones, se obtiene que la obligacién de la Junta es dictar
un laudo claro, preciso y congruente con la demanda, contestacién y demés
pretensiones oportunamente deducidas en el juicio, por lo que no existe obli-
gacion para que necesariamente dicte la resolucion estableciendo en los pun-
tos resolutivos que absuelve o condena a la parte demandada, sino que, al
decidir sobre las acciones planteadas y las defensas propuestas, puede vélida-
mente y en debida congruencia, establecer que, al haberse actualizado un
excepcion que impide el anélisis del fondo del asunto, como la que deriva de la
falta de cumplimiento a los requisitos del articulo 899-C de la Ley Federal del Tra-
bajo, dejar a salvo los derechos del actor para hacerlos valer con posterioridad.

Consecuentemente, este Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto Cir-
cuito concluye que, en los juicios donde se gjerzan acciones sobre conflictos
individuales de seguridad social y el actor no cumpla con lo dispuesto en el
numeral 899-C de la Ley Federal del Trabajo, la Junta de Conciliaciéon que
conozca del asunto, deberé dictar un laudo, en el que establezca que quedan
a salvo los derechos del accionante para hacerlos valer con posterioridad y no
absolver de las prestaciones reclamadas en la demanda.
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Asi pues, por dichas razones, se considera que debe prevalecer, con el
caracter de jurisprudencia obligatoria, la tesis que a continuacién se precisa:

CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. CUANDO
SE ACTUALICE LA EXCEPCION DE OSCURIDAD DE LA DEMANDA ANTE
EL INCUMPLIMIENTO DEL ACTOR A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS DEL
ARTICULO 899-C DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NO SE DEBE ABSOL-
VER RESPECTO DE LAS PRESTACIONES RELACIONADAS, SINO DEJAR A
SALVO SUS DERECHOS PARA QUE LOS HAGA VALER EN DIVERSA OPOR-
TUNIDAD. Cuando la controversia verse sobre alguno de los conflictos indivi-
duales de seguridad social para el otorgamiento de prestaciones en dinero o
en especie, derivadas de los diversos seguros que componen el régimen obli-
gatorio del seguro social, y se advierta que se actualiza la excepcion de oscu-
ridad de la demanda propuesta por el demandado, porque el accionante no
cumplimenté los requisitos del articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo,
necesarios para la tramitacién y resolucion del asunto, la Junta del cono-
cimiento debe dejar a salvo los derechos del actor, para que los haga valer en
diversa oportunidad en los términos que estime convenientes, y no absolver
al demandado, ya que la actualizacion de dicha excepcion dilatoria constituye
un impedimento para entrar al estudio de fondo sobre la procedencia de las
acciones ejercidas.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Sf existe contradiccién de tesis, entre las sustentadas por
el Primer y el Cuarto Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito.

SEGUNDQO.—Debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, la tesis
sustentada por este Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, en los
términos del Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los Tribunales Cole-
giados de Circuito contendientes y remitase en el plazo establecido por el
articulo 219 de la Ley de Amparo, la tesis de que se trata, a la dependencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, encargada del Semanario Judicial
de la Federacion, para efectos de su publicacion.

Asi, lo resolvi6 el Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, por
unanimidad de cuatro votos, integrado por los Magistrados Abraham Calderdn
Diaz (presidente), Sergio Garcia Méndez, Edmundo Adame Pérez y Luis Alfonso
Hernandez NUfez, siendo ponente el Ultimo de los nombrados, quienes firman
para los efectos legales, conjuntamente con el secretario que autorizay da fe,
licenciado Juan José Flores Fuentes.
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En términos de lo previsto en los articulos 118,119 y 120 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta
version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 30 de junio de 2017 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. CUANDO
SE ACTUALICE LA EXCEPCION DE OSCURIDAD DE LA DE-
MANDA ANTE EL INCUMPLIMIENTO DEL ACTOR A LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS DEL ARTICULO 899-C DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NO SE DEBE ABSOLVER RES-
PECTO DELAS PRESTACIONES RELACIONADAS, SINO DEJAR
A SALVO SUS DERECHOS PARA QUE LOS HAGA VALER EN
DIVERSA OPORTUNIDAD. Cuando la controversia verse sobre alguno
de los conflictos individuales de seguridad social para el otorgamiento de
prestaciones en dinero o en especie, derivadas de los diversos seguros
que componen el régimen obligatorio del seguro social, y se advierta que
se actualiza la excepcién de oscuridad de la demanda propuesta por
el demandado, porque el accionante no cumplimenté los requisitos del
articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, necesarios para la tramita-
ciony resolucién del asunto, la Junta del conocimiento debe dejar a salvo
los derechos del actor, para que los haga valer en diversa oportunidad
en los términos que estime convenientes, y no absolver al demandado, ya
que la actualizacion de dicha excepcion dilatoria constituye un impe-
dimento para entrar al estudio de fondo sobre la procedencia de las
acciones ejercidas.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.
PC.IV.LJ/16 L (10a.)

Contradiccion de tesis 2/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Pri-
meroy Cuarto, ambos en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito. 23 de mayo de 2017.
Unanimidad de cuatro votos de los Magistrados Abraham Calderon Diaz, Sergio Garcia
Méndez, Edmundo Adame Pérez y Luis Alfonso Herndndez NUfez. Ponente: Luis
Alfonso Hernandez NUfez. Secretaria: Claudia Elena Hurtado de Mendoza Godinez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito,
al resolver el amparo directo 807/2016-1, y el diverso sustentado por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo
833/2016.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de junio de 2017 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 3 de julio de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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COSTAS EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. EL HECHO DE QUE LA
TEORIA DEL VENCIMIENTO PURO, CONTENIDA EN LA FRACCION
11l DEL ARTICULO 1084 DEL CODIGO DE COMERCIO LE RESULTE
INAPLICABLE, NO HACE PROCEDENTE LA APLICACION SUPLETO-
RIA DEL CODIGO ADJETIVO CIVIL, AL EXISTIR UNA REGULACION
COMPLETA PARA SU PROCEDENCIA, CON BASE EN LOS SISTE-
MAS Y PARAMETROS QUE EL LEGISLADOR ORDINARIO CONSIDE-
RO ADECUADOS PARA LA MATERIA MERCANTIL.

CONTRADICCION DE TESIS 4/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO Y LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS PRIMERO Y SEGUNDO, EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRA-
TIVA, TODOS DEL NOVENO CIRCUITO. 10 DE ABRIL DE 2017. MAYORIA DE
TRES VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JUANA MARIA MEZA LOPEZ, PEDRO
ELIAS SOTO LARA Y ENRIQUE ALBERTO DURAN MARTINEZ, CON EJER-
CICIO DE VOTO DE CALIDAD DE LA PRIMERA DE LOS NOMBRADOS EN SU
CARACTER DE PRESIDENTA. DISIDENTES: DALILA QUERO JUAREZ, GUI-
LLERMO CRUZ GARCIA Y JOSE ANGEL HERNANDEZ HUIZAR. PONENTE: JOSE
ANGEL HERNANDEZ HUIZAR. ENCARGADO DEL ENGROSE: PEDRO ELIAS
SOTO LARA. SECRETARIA: ARACELY DEL ROCIO HERNANDEZ CASTILLO.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Pleno Especializado en Materias Civil y Administrati-
va del Noveno Circuito del Poder Judicial de la Federacién es legalmente com-
petente para conocer y resolver de la presente contradiccion de tesis, de
conformidad con el Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Consejo de la Ju-
dicatura Federal, relativo a la integracién y funcionamiento de los Plenos de
Circuito, y con lo establecido por los articulos 107, fracciéon Xlll, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccién lll, de la Ley
de Amparoy 41 Ter, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion, toda vez que la denuncia de contradiccién de tesis versa sobre criterios
jurfdicos sostenidos entre Tribunales Colegiados de este Noveno Circuito.

SEGUNDO.—La licenciada Fabiola Delgado Trejo, titular del Juzgado
Primero de Distrito en el Estado, se encuentra legitimada para denunciar la pre-
sente contradiccion de tesis, de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion Il
del articulo 227 de la Ley de Amparo.

TERCERO.—Los criterios sobre los que versa la denuncia de contradic-
cion de tesis, son tres, los cuales enseguida se precisan:
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1) El sustentado por el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Noveno Circuito, al resolver el amparo directo civil ********** an g| que se
expuso, en lo que interesa, lo siguiente:

'SEXTO.—Es esencialmente fundado el concepto de violacion.

"En efecto, cabe hacer mencion que este Tribunal Colegiado en el pre-
sente juicio de garantfas, Uinicamente se ocupara del estudio relativo a la abso-
lucién de la condena de costas y gastos, puesto que la aqui quejosa resultd
absuelta de todas las prestaciones reclamadas en el juicio de origen. Por tanto, las
mismas consideraciones que no son materia de anélisis en la presente ejecu-
toria, deberan seguir rigiendo el sentido de la sentencia reclamada.

"Ahora bien, se alega en el motivo de inconformidad, que la sentencia
reclamada no se encuentra debidamente fundada y motivada, toda vez que el
Juez de Distrito incorrectamente declaré improcedente la condena de costas
y gastos, basando su determinacion en lo previsto en el articulo 1084 del Co-
digo de Comercio; sin embargo, no toma en consideracion, por una parte,
que la actora no obtuvo sentencia favorable en el juicio oral mercantil y, por
otra, que al no encuadrar en ninguno de los supuesto del aludido numeral
1084, debi¢ aplicar supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, o bien, el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis
Potosf, en términos de lo dispuesto por el numeral 1063 de la mencionada
legislacion mercantily, en especial, el arédbigo 135, fraccion |, del cédigo adje-
tivo del Estado.

"Planteado asi el motivo de inconformidad, debe decirse que el mismo
es fundado, en la medida que a continuacion se precisa:

"En efecto, de las constancias de autos, se advierte que *******¥x**
demandd en la via oral mercantil a las personas morales, ********** So.
ciedad Andénima, Institucién de Banca Mdultiple, ********** asi como a
FrExEFxEFx Sociedad Andnima de Capital Variable, Sociedad Financiera de
Objeto Multiple, Entidad Regulada, ********** Sociedad Andénima de Ca-
pital Variable, Sociedad Financiera de Objeto Multiple, Entidad Regulada,
FrxxExxEEx por la declaracion judicial de nulidad absoluta de un pagaré
(voucher) de fecha cuatro de febrero de 2015, en cantidad de $r***x***x*
realizado al amparo del supuesto uso de la tarjeta de crédito que derivo de la
cuenta nlimerg ***¥***¥x*s

"La tramitacion del juicio oral mercantil de que se trata, se encuentra
prevista en los articulos 1390 Bis a 1390 Bis 50 del Cédigo de Comercio, de
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cuyo contenido no se encuentra lo relativo a la condena de costas; sin embar-
go, cobra aplicacion el diverso numeral 1390 Bis 8, que dispone:

"Articulo 1390 Bis 8. En todo lo no previsto regirén las reglas generales
de este codigo, en cuanto no se opongan a las disposiciones del presente
titulo.’

"Al respecto, el articulo 1084 de la mencionada legislacion mercantil
prevé la condenacion de costas, en los siguientes supuestos:

"Articulo 1084. La condenacion en costas se haré cuando asf lo preven-
ga la ley, o cuando a juicio del Juez se haya procedido con temeridad o mala fe.

n

Siempre seran condenados:

"[. El que ninguna prueba rinda para justificar su acciéon o su excep-
cién, si se funda en hechos disputados;

"“[I. El que presentase instrumentos o documentos falsos, o testigos
falsos o sobornados;

"IIl. El que fuese condenado en juicio ejecutivo y el que lo intente si no
obtiene sentencia favorable. En este caso la condenacién se haré en la pri-
mera instancia, observandose en la segunda lo dispuesto en la fracciéon
siguiente;

"IV. El que fuere condenado por dos sentencias conformes de toda con-
formidad en su parte resolutiva, sin tomar en cuenta la declaraciéon sobre
costas. En este caso, la condenacién comprendera las costas de ambas ins-
tancias, y

"V, El que intente acciones o haga valer cualquier tipo de defensas o
excepciones improcedentes o interponga recursos o incidentes de este tipo
a quien no solamente se le condenaréa respecto de estas acciones, defensas,
excepciones, recursos o incidentes improcedentes, sino de las excepciones
procesales que sean inoperantes.’

"De la lectura de la sentencia reclamada, se advierte que el Juez res-
ponsable, al ocuparse sobre la prestacion reclamada, referente a los gastos
generados del juicio de origen, considerd que no se surtia ninguna de las hi-
pétesis previstas en el articulo 1084 del Codigo de Comercio, ni tampoco que
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los demandados hubieren procedido con temeridad o mala fe, por lo que con-
cluyd que no habia lugar a condenar en costas.

'Sin que pasara inadvertido para ese juzgador, la hipétesis contempla-
daen la fraccién Il del mencionado numeral, la cual estimé inaplicable al caso,
ya que solo aplica tratandose de juicios ejecutivos mercantiles.

"Ahora bien, este Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo estima in-
correctas las anteriores consideraciones sustentadas por el Juez de Distrito,
porque el multicitado articulo 1084 del Cédigo de Comercio no contempla en
ninguna de sus fracciones la condena de costas, respecto a la tramitacién de
un juicio oral mercantil, en donde el actor no obtuvo una sentencia favorable
a sus intereses, en relacién con la demandada, aquf quejosa.

"Ciertamente, se considera que, al no estar regulada de manera com-
pleta y detallada la hipotesis, resulta procedente la aplicacion supletoria del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles o, en su caso, del Coédigo de Proce-
dimientos Civiles del Estado, que prevea la condena en costas en juicios civi-
les, en términos del articulo 1063 del Codigo de Comercio.

"En apoyo a lo anterior, la tesis de la otrora Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion, del rubro y texto siguientes:

"COSTAS EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. APLICACION SU-
PLETORIA DE LOS CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE LOS ES-
TADOS.—Lo relacionado con las costas esté previsto en los articulos 1081 a
1090 del Cédigo de Comercio, pero dentro de ellos no hay reglamentacion
referida, a cuando se intenta el juicio ordinario sin obtener sentencia favora-
ble; no obstante, estando reconocidas por el propio cédigo como un modo de
resarcir las erogaciones permitidas, que hubieron de efectuarse al demandar
lo que en derecho corresponde o para defenderse del proceso injustamente
entablado, la procedencia de aplicar supletoriamente las legislaciones loca-
les es manifiesta, pues no surge ninguna contradiccién con la ley mercantil
ni hay razones para considerar que las costas se quisieron excluir especifica-
mente de este tipo de casos, més aln si se tiene en cuenta que de no optar
por esta solucién, el sujeto que sin ninguna culpa fue involucrado en un
procedimiento judicial o que se vio obligado a promoverlo, tendria que sopor-
tar los desembolsos que en mayor o menor grado fue necesario afrontar con
motivo de la contienda.’ (Registro «digital»: 239490)

"En este sentido, le asiste la razén a la institucién bancaria quejosa, en
cuanto aduce que la sentencia reclamada no se encuentra debidamente fun-
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dada ni motivada, transgrediendo en su perjuicio lo previsto en el articulo 16
constitucional, pues el Juez responsable inobservd lo establecido en el nume-
ral 1063 de la mencionada legislacion mercantil, que contempla la supleto-
riedad de la ley, como finalidad de complementar una ley de carécter general, la
cual no prevé, como vya se dijo, la condena de costas en un juicio oral mercantil.

"En este orden de ideas, ante lo esencialmente fundado del concepto
de violacion, se procede a conceder la proteccion de la Justicia Federal, para
los efectos siguientes:

"1) Que el Juez de Distrito deje insubsistente la sentencia reclamada'y,
en su lugar, dicte otra.

"2) En la que reitere las consideraciones que no fueron materia de la
proteccién constitucional, como lo es, que declare procedente la accién in-
tentada, al haber acreditado la actora los elementos de su acciény, por ende,
cancele el cargo realizado en la tarjeta de crédito con terminacign **********
el cuatro de febrero de dos mil quince, por la cantidad de $********** motivo
de la contienda; v,

"3) Atendiendo las consideraciones sustentadas en la presente ejecu-
toria, y con libertad de jurisdicciéon, se pronuncie nuevamente respecto a la
condena de las costas en el juicio natural, fundando y motivando su resolu-
cion, exclusivamente respecto a la aqui quejosa, ********** Sociedad Ano-
nima, Institucién de Banca MUltiple, ********** 1

2) Criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y Administrativa del Noveno Circuito, al resolver el amparo directo civil
FrREmEEEEEE an el que se expuso, en lo que interesa, lo siguiente:

'SEXTO.— ...

"En diverso aspecto, debe destacarse que la Juez responsable condend
a la parte demandada al pago de las costas y gastos originados por la trami-
tacion del juicio.

"Para arribar a esa conclusién, sefalé que toda vez que en el articulo
1084 del Cédigo de Comercio, no estaba regulada de manera completa y de-
tallada la hipétesis respecto a la condena de costas cuando se intentaba el
juicio oral mercantil y, por otro lado, se estima que no se habfa procedido con
temeridad y mala fe; entonces, resultaba procedente la aplicacion supletoria
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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"Asf las cosas, la autoridad responsable fincé la condena de mérito,
con base en el articulo 7o. del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, invo-
cando al efecto la tesis aislada XXIIl.1 C (10a.), de la Décima Epoca, susten-
tada por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Tomo Ill, junio de 2015,
pagina 1976, de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"COSTAS EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. AL NO HABER REGLA-
MENTACION CUANDO ESTE SE INTENTA Y LA PARTE DEMANDADA NO
PROCEDIO CON TEMERIDAD O MALA FE, NI BAJO LOS SUPUESTOS PRE-
VISTOS EN EL ARTICULO 1084 DEL CODIGO DE COMERCIO, DEBE ACUDIRSE
SUPLETORIAMENTE A LOS CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES FEDE-
RALY LOCAL. El tema de las costas esté previsto en el Coédigo de Comercio,
pero no hay reglamentacion referida a cuando se intenta el juicio oral mer-
cantil y la parte demandada no procedié con temeridad o mala fe, ni bajo los
supuestos establecidos en las fracciones | a V del articulo 1084 del citado co-
digo, las que establecen los casos en los que siempre se hara la condena en
costas, esto es, el que ninguna prueba rinda para justificar su accién o su excep-
cién si se funda en hechos disputados; el que presentase instrumentos o
documentos falsos, o testigos falsos o sobornados; el que fuese condenado
en juicio ejecutivo y el que lo intente si no obtiene sentencia favorable; el que
fuere condenado por dos sentencias conformes de toda conformidad en su
parte resolutiva, sin tomar en cuenta la declaracién sobre costas; vy, el que
intente acciones o haga valer cualquier tipo de defensas o excepciones im-
procedentes o interponga recursos o incidentes de este tipo a quien no sola-
mente se le condenara respecto de estas acciones, defensas, excepciones,
recursos o incidentes improcedentes, sino de las excepciones procesales que
sean inoperantes; por tanto, no obstante, estando reconocidas por el propio
cédigo como un modo de resarcir las erogaciones permitidas, que debieron
efectuarse al demandar lo que en derecho corresponde, la procedencia de
aplicar supletoriamente los cédigos procesal civil federal y local, en términos
del numeral 1063 de la legislacion mercantil es manifiesta, pues no surge
ninguna contradicciéon con ésta ni hay razones para considerar que las cos-
tas se quisieron excluir especificamente en este tipo de casos, mas aln si se
tiene en cuenta que, de no optar por esta solucién, el sujeto que se vio obliga-
do a promover el procedimiento judicial y obtuvo fallo favorable, tendrfa que
soportar los desembolsos que en mayor o menor grado fue necesario afrontar
con motivo de la contienda.’

"En contra de lo anterior, la parte quejosa, en esencia, sostiene que en
el caso no aplica la supletoriedad de la ley a que acudio la Juez natural.
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"La empresa disidente, en sintesis, sefala que el articulo 1390 Bis 8 y el
1084, ambos del Cédigo de Comercio, establecen las hipdtesis bajo las cuales
se debe condenar al pago de costas y gastos.

"Afade que el segundo dispositivo mencionado establece los Unicos
supuestos en un juicio mercantil, en los que habré de condenarse al pago de
gastos y costas, y que por lo tanto, sélo es posible analizar la procedencia de la
condena bajo esas hipotesis.

"Insiste en que no puede haber supletoriedad para la condena en gas-
tos y costas, porque el Coédigo de Comercio establece las hipdtesis de proce-
dencia, por lo que sostiene que es ilegal que el juzgador hubiese atendido al
criterio de compensacion o indemnizacion obligatoria, cuando dicha figura
no forma parte de los procedimientos mercantiles, pues aduce que de ser asi, el
propio legislador lo hubiese implementado en el articulo 1084 del ordenamien-
to en cita.

"En esa medida, la parte inconforme refiere que no es posible adicio-
nar hipoétesis normativas y bajo éstas condenarle al pago de la prestacion en
cuestion.

"Las anteriores manifestaciones resultan esencialmente fundadas.

"En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, ha senalado que para que opere la supletoriedad de leyes, no basta
que legalmente se encuentre prevista esa posibilidad, sino que es menester que
la ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que pre-
tenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o
las regule deficientemente; ademas, la supletoriedad no puede llegar al grado de
aplicar en una materia especifica, instituciones o hipdtesis que el legislador
no tuvo intencion de establecer en la misma.

"Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 2a./J. 34/2013
(10a.), de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Libro XVIII, Tomo 2, marzo de 2013, pagina 1065, que a la
letra dice:

"SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.
La aplicaciéon supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una
omisién en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con
otras normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que
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opere la supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento legal a suplir
establezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que pue-
den aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica,
total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a
suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que pretenden
aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las re-
gule deficientemente; ¢) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la apli-
cacion supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema
juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el
legislador no tuvo intencion de establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas
aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino
gue sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especifi-
camente la institucién de que se trate.’

"Precisado lo anterior, debe senalarse que el articulo 1390 Bis 8 del
Codigo de Comercio prevé que en todo lo no previsto respecto a los juicios
orales mercantiles, regiran las reglas generales de dicho cédigo.

"Por su parte, tal como lo dispone el disidente, el articulo 1084 del pro-
pio ordenamiento contiene las hipdtesis en que habra de condenarse al pago
de costas en los juicios mercantiles, el cual es del tenor literal siguiente:

"Articulo 1084. La condenacion en costas se haré cuando asi lo preven-
ga la ley, o cuando a juicio del Juez se haya procedido con temeridad o mala fe.
Siempre serédn condenados:

"I. El que ninguna prueba rinda para justificar su accién o su excep-
cién, si se funda en hechos disputados;

"“II. El que presentase instrumentos o documentos falsos, o testigos
falsos o sobornados;

"[1I. El que fuese condenado en juicio ejecutivo y el que lo intente si no
obtiene sentencia favorable. En este caso la condenacién se haré en la primera
instancia, observandose en la segunda lo dispuesto en la fraccion siguiente;

"IV. El que fuere condenado por dos sentencias conformes de toda con-
formidad en su parte resolutiva, sin tomar en cuenta la declaraciéon sobre
costas. En este caso, la condenacion comprendera las costas de ambas ins-
tancias;

"\, El que intente acciones o haga valer cualquier tipo de defensas o
excepciones improcedentes o interponga recursos o incidentes de este tipo
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a quien no solamente se le condenara respecto de estas acciones, defensas,
excepciones, recursos o incidentes improcedentes, sino de las excepciones
procesales que sean inoperantes.’

"De la lectura del precepto previamente transcrito, se desprende que el
sistema que sigue la legislacién mercantil, en relacién con la condena en
costas, es mixto: por una parte, contempla un régimen de caracter objetivo,
el cual rige a las cinco fracciones que integran al precepto vy, por otra parte, in-
cluye un sistema subjetivo, el cual se actualiza cuando se haya procedido por
alguna de las partes con temeridad o mala fe, segun el prudente arbitrio del
juzgador.

"Es decir, que para que proceda en un juicio mercantil la condena en
costas, se debe atender a lo que establece el articulo 1084 del Cédigo de Comer-
cio, en sus cinco fracciones, o bien, determinar si en el caso concreto alguna
de las partes se condujo con temeridad o mala fe durante la secuela proce-
dimental.

"Ahora bien, debe destacarse que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido que de una interpretacién sistemati-
ca del articulo 1084 del Cédigo de Comercio, se advierte que el mismo se en-
cuentra ubicado en el capitulo VII del titulo primero del Cédigo de Comercio,
que establece las disposiciones generales aplicables a los juicios mercantiles
y no dentro de los titulos segundo y tercero que, respectivamente, tratan de los
juicios ordinarios y de los juicios ejecutivos; por lo que, el articulo 1084 del Co-
digo de Comercio aplica, en general, para todo tipo de juicios mercantiles.

"Dicho criterio se contiene en la jurisprudencia 1a./J. 7/2004, publicada
en la pagina 303, materia civil, XIX, mayo de 2004, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, del tenor siguiente:

"COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA EN JUICIO ORDINARIO MERCAN-
TIL. PARA SU CONDENA ES IMPROCEDENTE LA APLICACION SUPLETORIA
DE LA LEGISLACION PROCESAL CIVIL LOCAL.—La Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el articulo 1084 del Co-
digo de Comercio, vigente con anterioridad al decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 1996, al encontrarse ubicado en el
capitulo VII del titulo primero del referido cédigo, que establece las disposi-
ciones generales aplicables a los juicios mercantiles, y no dentro de los titu-
los segundo o tercero que tratan, respectivamente, de los juicios ordinarios
y de los ejecutivos, resulta aplicable para todo tipo de juicios mercantiles.
En ese tenor, la hipdtesis en que el actor en juicio ordinario mercantil obtuvo
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sentencia contraria a sus intereses y no se condujo con temeridad o mala fe
dentro de la secuela del proceso, se entiende comprendida en la fraccion Il del
articulo 1084 del codigo en mencion, el cual contempla la procedencia de la
condena en costas en primera instancia, por lo que al estar regulada en for-
ma completa y detallada la hipotesis especifica, resulta improcedente la apli-
cacién supletoria de la legislacion procesal civil local que prevea la condena
en costas en juicios civiles.’

"Consecuentemente, si la legislacion mercantil prevé un sistema para
determinar la procedencia de pago de costas y gastos generados por la trami-
taciéon del juicio, cuyas fracciones resultan aplicables a todos los juicios mer-
cantiles, de conformidad con lo dispuesto por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; entonces, no resulta procedente atender a la
supletoriedad de la ley en el caso particular, pues la legislacién aplicable (Co-
digo de Comercio) no sélo prevé la figura en cuestion, sino que la desarrolla,
por lo que acudir a un diverso ordenamiento implicaria la importacion de fi-
guras que el legislador no estimo aplicables en la materia de que se trata.

"Las anteriores razones conllevan a disentir del criterio invocado por la
Juez responsable, sustentado por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Cir-
cuito, por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 215, 216, 225
y 227 de la Ley de Amparo, se impone denunciar la contradiccién corres-
pondiente.

"Asf las cosas, lo procedente es conceder la proteccion constitucional
solicitada, para el efecto de que la Juez responsable deje insubsistente el fallo
reclamado vy, reiterando los aspectos que no son materia de la concesién, se
avogue al estudio de la procedencia o improcedencia de la condena a costas
y gastos, en términos de lo establecido en el articulo 1084 del Cédigo de Co-
mercio, sin acudir supletoriamente a distinto ordenamiento.

"Por Ultimo, es menester destacar que el disidente esgrime diversos ar-
gumentos por los cuales considera que, en el caso, no debe proceder en su
contra la condena en costas; sin embargo, en atencién al sentido de la con-
cesion, ello lo habra de determinar la autoridad responsable. ..."

3) Criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Civil y Administrativa del Noveno Circuito, al resolver el amparo directo civil

kkkkkkhkkk*k.

;en el gue se expuso, en lo que interesa, lo siguiente:

'SEXTO.— ...
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"... es fundado el argumento del quejoso en el que, en resumen, expre-
sa que la naturaleza de las costas, es el reembolso de los gastos erogados por
la tramitacién de un procedimiento judicial promovido que implicé realizar
gastos, y que tiene derecho a que le sean reintegrados; por lo que debe con-
denarse a la parte actora de conformidad con los articulos 135y 138 del Cédi-
go de Procedimientos Civiles del Estado, aplicado de manera supletoria, pues
refiere que se debid acudir a la legislacion aplicable acorde a lo previsto en
el cardinal 1063 del Cédigo de Comercio (que dice: ‘Articulo 1063. Los juicios
mercantiles se substanciaran de acuerdo a los procedimientos aplicables
conforme este codigo, las leyes especiales en materia de comercio y en su
defecto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y en Ultimo término
por el Cédigo de Procedimientos Civiles local.’).

"Lo que esgrime, en razén de que el numeral 70. del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, al respecto, establece: ‘7o. La parte que pierde debe
reembolsar a su contraria las costas del proceso.—Se considera que pier-
de una parte cuando el tribunal acoge, total o parcialmente, las pretensiones de
la parte contraria.—Si dos partes pierden reciprocamente, el tribunal puede exo-
nerarlas de la obligacion que impone el parrafo primero, en todo o en parte;
pudiendo imponer un reembolso parcial contra una de ellas, segun las propor-
ciones reciprocas de las pérdidas.—Las costas del proceso consisten en la
suma que, segun la apreciacion del tribunal y de acuerdo con las disposicio-
nes arancelarias, debid o habria debido desembolsar la parte triunfadora, ex-
cluido el gasto de todo acto y forma de defensa considerados superfluos.—
Todo gasto inUtil es a cargo de la parte que lo haya ocasionado, sea que gane
o pierda el juicio.’

"Ademés, expone que, en ese contexto, es incorrecto lo determinado por
la responsable, toda vez que, al limitarse a decir, de manera indebida, que no
procedia la condena en costas, dado que el actor no actud con temeridad o
mala fe, dejo de hacer el estudio de la legislacion aplicable en forma suple-
toria al Codigo de Comercio; situacién que es necesaria para determinar la
procedencia del pago de costas, méxime que, como la propia legislacion mer-
cantil lo establece, en defecto del cédigo mercantil, toda cuestion que se sus-
cite en un procedimiento debe ser resuelta con base en la legislacion procesal
federal y local, pues no es juridicamente acertado omitir resolver sobre el re-
clamo de costas con el argumento de que el Cédigo de Comercio no regula
ese tdpico, ya que reitera, la propia legislacién de comercio establece la forma
en que han de resolverse aquellas cuestiones no reguladas en dicho cédigo
mercantil.
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"En apoyo a sus argumentos, el quejoso cita la tesis de rubro: ‘COS-
TAS EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. AL NO HABER REGLAI\/IE/NTACION
CUANDQO ESTE SE INTENTA'Y LA PARTE DEMANDADA NO PROCEDIO CON TE-
MERIDAD O MALA FE, NI BAJO LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL AR-
TICULO 1084 DEL CODIGO DE COMERCIO, DEBE ACUDIRSE SUPLETORIA-
MENTE A LOS CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES FEDERAL Y LOCAL.’

"Luego, atento a los mencionados pardmetros a los que se contrae la
tesis invocada por el impetrante; se advierte que, como lo esgrime, no se surte
el supuesto factico a que se contrae el numeral 1084 del Cddigo de Comercio
(relativo a actuar con temeridad y mala fe), en el que el Juez responsable absol-
vi6 de la condena al pago de costas a favor del actor, toda vez que del analisis
integral de la sentencia reclamada, como de las respectivas consideraciones
vertidas en la audiencia preliminar, la accién intentada fue desestimada y, por
tanto, no es factible dejar de emitir la condena en cuestion, por lo que, al haber-
se estimado lo contrario, el Juez responsable vulnerd en perjuicio de la quejosa
sus derechos fundamentales de legalidad y de seguridad juridica estable-
cidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

"En efecto, el tema relacionado con las costas esté previsto en los ar-
ticulos 1081 a 1089 del Codigo de Comercio en vigor, pero dentro de ellos no
hay reglamentacion referida, a cuando se intenta el juicio oral mercantil, por
lo que surge la aplicacién supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, en términos del cardinal 1063 del Codigo de Comercio, transcrito con
antelacion; empero, se insiste, la autoridad responsable dejé de examinar el
tema de costas a la luz de este precepto legal, por lo que su actuar lesiond
derechos fundamentales del ahora impetrante, al haber absuelto a su contra-
parte sin observar lo dispuesto en dicho cardinal.

"La anterior consideracion encuentra apoyo, en lo conducente, en la tesis
3a. XXV/91, emitida por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 83, Volumenes 217-228, Cuarta Parte, Sépti-
ma Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que establece:

“COSTAS EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. APLICACION SU-
PLETORIA DE LOS CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE LOS ES-
TADOS.—Lo relacionado con las costas esté previsto en los articulos 1081 a
1090 del Cédigo de Comercio, pero dentro de ellos no hay reglamentacién
referida, a cuando se intenta el juicio ordinario sin obtener sentencia favora-
ble; no obstante, estando reconocidas por el propio cédigo como un modo de
resarcir las erogaciones permitidas, que hubieron de efectuarse al demandar
lo que en derecho corresponde o para defenderse del proceso injustamente
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entablado, la procedencia de aplicar supletoriamente las legislaciones loca-
les es manifiesta, pues no surge ninguna contradiccién con la ley mercantil
ni hay razones para considerar que las costas se quisieron excluir especifica-
mente de este tipo de casos, més aln si se tiene en cuenta que de no optar
por esta solucion, el sujeto que sin ninguna culpa fue involucrado en un pro-
cedimiento judicial o que se vio obligado a promoverlo, tendria que soportar
los desembolsos que en mayor o menor grado fue necesario afrontar con mo-
tivo de la contienda.’

"En ese orden de ideas, procede conceder al quejoso el amparo vy la
proteccion de la Justicia de la Unidn solicitados para el efecto de que el Juez
responsable deje insubsistente la sentencia reclamada vy, en su lugar, dicte
otra en la que reitere los aspectos que no son motivo de la presente concesion
y atento a lo expuesto en esta ejecutoria, soslaye el fundamento y la moti-
vacion en la que sustento la absolucién de la condena de pago de gastos'y
costas, y sobre este particular, con plenitud de jurisdiccién, resuelva lo que en
derecho corresponda. ..."

CUARTO.—En primer lugar, debe precisarse que el objeto de la resolu-
cion de una contradiccién de tesis radica en unificar los criterios contendien-
tes, ante lo cual, para identificar si es existente la contradiccion de tesis, debera
tenerse como premisa generar seguridad juridica.

De diversos criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se deducen las siguientes caracteristicas que deben analizarse para
determinar la existencia de una contradiccion de tesis;

a) No es necesario que los criterios deriven de elementos de hecho
idénticos, pero es esencial que estudien la misma cuestion juridica, arribando
a decisiones encontradas;

b) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestiéon
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a tra-
vés de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon o mé-
todo, cualquiera que fuese;

c) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al
menos un tema de razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida
gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido grama-
tical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determi-
nada institucién o cualquier otra cuestion juridica en general; vy,
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d) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta
genuina acerca de si la forma de abordar la cuestion juridica es preferente con
relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

Al efecto, cobra aplicacién el criterio del Tribunal Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, surgido por el sistema de reiteracion, de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES." v la tesis aislada de epigrafe: "CONTRADICCION

! Texto: "De los articulos 107, fraccion Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccién de
criterios esté condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los
Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradic-
torias', entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentacio-
nes logico-juridicas para justificar su decision en una controversia, lo que determina que la
contradiccién de tesis se actualiza cuando dos o més érganos jurisdiccionales terminales adop-
tan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de
que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judi-
cial demuestra la dificultad de que existan dos o mas asuntos idénticos, tanto en los problemas
de derecho como en los de hecho, de ahf que considerar que la contradiccion se actualiza Uni-
camente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide
resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en
detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cues-
tiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen crite-
rios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones
secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos
resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro:
‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA
SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la con-
tradiccién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones
juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se
impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facti-
cas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberfan obstaculizar el andlisis de fondo
de la contradiccién planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia esta-
blecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requi-
sito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad
juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se
sigue que la existencia de una contradiccién de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridi-
cos, es decir, de la oposicion en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la fina-
lidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo
para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propésito para el que fueron
creadas y que no se desvirtie buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion."
(Novena Epoca. Registro digital: 164120. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
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DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMEN-
TOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS.";?

e) Aun cuando los criterios sustentados por los tribunales contendien-
tes no constituyan jurisprudencia debidamente integrada, ello no es requisito
indispensable para proceder a su analisis y establecer si existe la contradic-
cion planteada y, en su caso, cual es el criterio que debe prevalecer con ca-
racter jurisprudencial.

Apovya lo anterior la tesis de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA
SU INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDEN-
CIAS."3y,

f) Es aceptable apreciar en la contradiccion de tesis argumentos que
sin constituir el punto central de la decisién de un tribunal, revelen de mane-

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, materia comun, tesis
P./J. 72/2010, pagina 7)

’Tesis aislada P. XLVI1/2009, de la Novena Epoca publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67, cuyo texto es el siguiente: "El Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Just|C|a de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 26/2001, de rubro: ‘CON-
TRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis en las que las sen-
tencias respectivas hubieran partido de distintos elementos, criterio que se considera indispensa-
ble flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia a su funciéon unificadora de la interpretacion del orden
jurfdico nacional, de modo que no solamente se resuelvan las contradicciones claramente inob-
jetables desde un punto de vista légico, sino también aquellas cuya existencia sobre un proble-
ma central se encuentre rodeado de situaciones previas diversas, ya sea por la complejidad de
supuestos legales aplicables o por la profusién de circunstancias de hecho a las que se hubiera
tenido que atender para juzgarlo. En efecto, la confusion provocada por la coexistencia de postu-
ras disimbolas sobre un mismo problema juridico no encuentra justificacion en la circunstancia
de que, unay otra posiciones, hubieran tenido un diferenciado origen en los aspectos accesorios
o secundarios que les precedan, ya que las particularidades de cada caso no siempre resultan
relevantes, y pueden ser sélo adyacentes a un problema juridico central, perfectamente identi-
ficable y que amerite resolverse. Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera haber duda
acerca del alcance de las modalidades que adopt6 cada ejecutoria, debe preferirse la decisién
que conduzca a la certidumbre en las decisiones judiciales, a través de la unidad interpretativa
del orden juridico. Por tanto, dejando de lado las caracteristicas menores que revistan las senten-
cias en cuestion, y previa declaracion de la existencia de la contradiccién sobre el punto juridico
central detectado, el Alto Tribunal debe pronunciarse sobre el fondo del problema y aprovechar
la oportunidad para hacer toda clase de aclaraciones, en orden a precisar las singularidades de
cada una de las sentencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que esas peculiaridades pro-
duceny la variedad de alternativas de solucién que correspondan.”

3 Tesis aislada P. /94 de la Octava Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, tomo 83, noviembre de 1994, pagina 35, cuyo texto es el siguiente: "Para la proceden-
cia de una denuncia de contradicciéon de tesis no es presupuesto el que los criterios contendientes
tengan la naturaleza de jurisprudencias, puesto que ni el articulo 107, fraccién XllI, de la Consti-
tucion Federal ni el articulo 197-A de la Ley de Amparo, lo establecen asi."
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ra suficiente el criterio juridico de un 6rgano jurisdiccional respecto de un
problema juridico concreto. Sirve de apoyo la tesis de rubro: "CONTRADIC-
CION DE TESIS. LOS CRITERIOS JURIDICOS EXPRESADOS ‘A MAYOR ABUN-
DAMIENTO' SON DE TOMARSE EN CUENTA PARA RESOLVER AQUELLA."

Ahora bien, para estar en aptitud de determinar si en el caso concreto,
existe o no contradicciéon de tesis, es necesario puntualizar que los érganos
contendientes abordaron el mismo punto juridico, que surgié con motivo de
los siguientes elementos relevantes comunes:

* Promocién de un juicio oral mercantil; y,

* La parte respecto de la cual se pide la condena de costas no obtuvo
sentencia favorable a sus intereses, esto es, fue la parte vencida en juicio, vy
no actuod con temeridad o mala fe.

En las resoluciones contendientes se emitieron consideraciones diver-
gentes.

I. El Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo de este Noveno Circuito,
al resolver el amparo directo civil ********** destacd que, en tratandose de

* Tesis aislada P. XLIX/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo XXIV, julio de 2006, pagina 12, cuyo texto es el siguiente: "El procedimiento de
fijacion de jurisprudencia firme via contradiccion de tesis tiene una finalidad clara y esencial:
unificar criterios en aras de la seguridad juridica. Asf, para uniformar la interpretacién del orden
juridico nacional son de tomarse en cuenta todos los razonamientos vertidos por los érganos ju-
risdiccionales contendientes a lo largo de la parte considerativa de sus sentencias, sean consti-
tutivos de la decisién final —el o los puntos resolutivos— o resulten anadidos prescindibles,
vinculados indirecta o marginalmente con la cuestiéon concreta que debe decidirse, pues en
ambos casos se esta frente a la posicion que asume un 6rgano jurisdiccional ante determinada
cuestion juridicay de la que cabe presumir que seguiré sosteniendo en el futuro. En efecto, en el
procedimiento de contradiccion de tesis no se decide si una sentencia es congruente con las pre-
tensiones de las partes ni si en la relacion entre sus consideraciones y la decision final hubo
exceso o defecto, pues no es un recurso, sino que su funcion es unificar la interpretacion juridica
afin de eliminar la coexistencia de opiniones diferentes respecto de la forma en la que debe inter-
pretarse o aplicarse una norma legal, y obtener un solo criterio valido, pues su teleologia es ga-
rantizar la seguridad juridica. En congruencia con lo anterior, se concluye que para satisfacer
esa finalidad, en el procedimiento de contradiccion de tesis no es menester que los criterios opues-
tos sean los que, en los casos concretos, constituyan el sostén de los puntos resolutivos, pues en
las condiciones marginales o afadidos de ‘a mayor abundamiento’ pueden fijarse criterios de
interpretacién que resulten contrarios a los emitidos por diversos érganos jurisdiccionales y
sean la posicion que un Tribunal Colegiado de Circuito adopta frente a ciertos problemas juridi-
cos que, presumiblemente, sostendra en lo futuro."
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un juicio oral mercantil, regulado por los articulos 1390 Bis a 1390 Bis 50 del
Cddigo de Comercio, no se encontraba lo relativo a la condena de costas; sin
embargo, estimé que con fundamento en el articulo 1390 Bis 8 del propio
cédigo,® debfa atenderse a lo que dispone el numeral 1084 de dicha legis-
lacién mercantil, sin que este Ultimo precepto previera en sus fracciones la
condena de costas respecto de la tramitacion de un juicio oral mercantil, en
donde el actor no obtuvo una sentencia favorable a sus intereses, en relacién
con la demandada, por lo que, dijo, resultaba procedente la aplicacion suple-
toria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles o, en su caso, del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, que regulara la condena en costas en jui-
cios civiles, conforme al articulo 1063° de la legislacién mercantil.

Ante lo cual, confiri¢ la tutela federal, en lo conducente, para que el Juez
de Distrito responsable se pronunciara nuevamente respecto a la condena de
costas en el juicio natural, fundando y motivando su resolucién.

Il. Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y Admi-
nistrativa del Noveno Circuito, al resolver el amparo directo civil *****x****
destacé que el articulo 1390 Bis 8 del Cédigo de Comercio disponfa que en
todo lo no previsto respecto a los juicios orales mercantiles, regirian las reglas
generales de dicho cédigo, por lo que, a fin de resolver sobre la condena de cos-
tas debfa considerarse lo dispuesto en el articulo 1084 del mismo ordenamiento,
que prevé las hipodtesis en que habréa de condenarse al pago de costas en los
juicios mercantiles.

Que lo anterior era asf, al considerarse que la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 7/2004, de rubro:
"COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA EN JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. PARA
SU CONDENA ES IMPROCEDENTE LA APLICACION SUPLETORIA DE LA LE-
GISLACION PROCESAL CIVIL LOCAL."; establecié que de una interpretacion
sistematica del articulo 1084 del Cddigo de Comercio, se advertia que se en-
contraba ubicado en el capitulo VIl del titulo primero del Cédigo de Comercio,
que consigna las disposiciones generales aplicables a los juicios mercantiles

5"Articulo 1390 Bis 8. En todo lo no previsto regirén las reglas generales de este cédigo, en cuanto
no se opongan a las disposiciones del presente titulo."

5"Articulo 1063. Los juicios mercantiles se sustanciaréan de acuerdo a los procedimientos aplica-
bles conforme este cédigo, las leyes especiales en materia de comercio y en su defecto por el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en ultimo término por el Cédigo de Procedimientos
Civiles Local."
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y no dentro de los titulos segundo y tercero que, respectivamente, tratan de
los juicios ordinarios y de los juicios ejecutivos; por lo que el citado articulo
1084 del Cédigo de Comercio, aplicaba, en general, para todo tipo de juicios
mercantiles.

De ahi que, acoté, si la legislacién mercantil preveia un sistema para de-
terminar la procedencia de pago de costas y gastos generados por la trami-
tacion del juicio, cuyas fracciones resultan aplicables a todos los juicios
mercantiles, de conformidad con lo dispuesto por la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, entonces, no resultaba procedente
atender a la supletoriedad de la ley en el caso particular, porque la legislacion
aplicable (Codigo de Comercio) no sélo regulaba la figura en cuestion, sino
que la desarrollaba, por lo que acudir a un diverso ordenamiento implicaria la
importacion de figuras que el legislador no estimo aplicables en la materia de
que se trata.

En ese tenor, confiri¢ la proteccién federal, en lo conducente, para el
efecto de que la Juez responsable se avocara al estudio de la procedencia o
improcedencia de la condena de costas y gastos en el juicio oral mercantil
de origen, en términos de lo establecido en el articulo 1084 del Cédigo de Co-
mercio, sin acudir supletoriamente a distinto ordenamiento.

I1l. El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito, al resolver el amparo directo civil ********** determino
que el tema relacionado con las costas se encontraba previsto en los articu-
los 1081 a 1089 del Cédigo de Comercio, sin que las regularan cuando se in-
tentaba un juicio oral mercantil, ante lo cual, debfa aplicarse de manera
supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en términos del car-
dinal 1063 de la propia legislacion mercantil, sin que el Juez responsable
atendiera lo anterior, por lo que confirié el amparo para que, en lo conducen-
te, conforme a lo expuesto, soslayara el fundamento y la motivacién en la que
sustentd la absolucion de la condena de pago de gastos y costas y, sobre ese
particular, con plenitud de jurisdiccién, resolviera lo que en derecho corres-
pondiera.

De lo expuesto, se arriba a la conclusiéon de que en el presente caso si
existe la contradiccion de tesis denunciada, ya que, al resolver los asun-
tos de sus respectivos indices, el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa se pro-
nunciaron sobre una misma situacion juridica, al igual que el Primer Tribunal
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Colegiado en Materias Civil y Administrativa, arribando a conclusiones dis-
crepantes en lo referente a si procede o no la aplicacién supletoria al Cédigo
de Comercio para resolver lo atinente a la condena de costas en un juicio oral
mercantil en el que la parte contendiente respecto de la cual se pide esa con-
dena no obtuvo resolucién favorable a sus intereses y no actué con temeridad
ni mala fe; pues mientras los dos primeros de los citados tribunales sostienen
que sf es aplicable tal supletoriedad; en cambio, el Ultimo sostiene que es in-
aplicable y, por ende, que debe resolverse ese tema conforme a lo dispuesto
por el articulo 1084 del Cédigo de Comercio, que regula el pago de costas en
cualesquier juicio mercantil.

Por otra parte, no existe contradiccion de tesis en relacién con cuél
ordenamiento debe aplicarse, en su caso, de manera supletoria, al Cédigo de
Comercio, en tratdndose de la condena de costas en un juicio oral mercantil,
en virtud de que solamente existe pronunciamiento sobre el particular, por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa, dado que, aun
cuando el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo coincidié en que resul-
taba procedente la aplicacion supletoria, lo atinente a si como tal debfa acu-
dirse al Codigo Federal de Procedimientos Civiles o al correlativo para el Estado
de San Luis Potosi, lo dejo para que, en cumplimiento de la respectiva ejecu-
toria de amparo, lo determinara el Juez responsable con la plenitud de juris-
diccion que le devolvié.

Apoya lo anterior, interpretada a contrario sensu, la jurisprudencia
1a./d. 22/2010, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 122, Tomo XXXI, marzo de 2010, Novena Epoca, registro
digital: 165077, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que
la finalidad Ultima de la contradiccién de tesis es resolver los diferendos inter-
pretativos que puedan surgir entre dos o méas Tribunales Colegiados de Circui-
to, en aras de la seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones
fécticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una con-
tradiccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condi-
ciones: 1) que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejerci-
cio interpretativo mediante la adopcion de alglin canon o método, cualquiera
que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuen-
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tre al menos un razonamiento en el que la diferente interpretaciéon ejercida
gire en torno a un mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido grama-
tical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determina-
da institucién o cualquier otra cuestion juridica en general, y 3) que lo anterior
pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la
manera de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier
otra que, como la primera, también sea legalmente posible."

En tal virtud, el punto de contradiccion que debe dilucidar este Pleno
Especializado de Circuito consiste exclusivamente en determinar si para re-
solver lo atinente al pago de costas en un juicio oral mercantil, debe acudirse
o no a la figura de la aplicacion supletoria de la ley, cuando la parte respecto
de la cual se pide esa condena no obtiene sentencia favorable a sus intereses
y no actud con temeridad o mala fe.

QUINTO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio que
se establece en la presente resolucion.

Como se anticipd, la litis sobre la que se centra la presente contradic-

cién consiste en determinar si procede o no la aplicacién supletoria de

la legislaciéon procesal civil, al Cédigo de Comercio, para resolver lo
atinente a la condena de costas en un juicio oral mercantil, en el que

una de las partes no obtuvo sentencia favorable a sus intereses y no
actud con temeridad ni mala fe.

Ante lo cual, resulta necesario traer a colaciéon el origen y la finalidad
de la reforma al Cédigo de Comercio, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el veintisiete de enero de dos mil once, por la que se introdujo el juicio
oral mercantil; asf como lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
interpretado por costas judiciales para, posteriormente, establecer si el ar-
ticulo 1084 del Codigo de Comercio es completo o detallado o si, por el contra-
rio, es omiso en prever determinadas hipdtesis en donde se cumple la razén
de ser de la condena al pago de costas judiciales y asf estar en condiciones de
establecer si es procedente o no la institucién procesal de supletoriedad de la
ley, en tratandose de un juicio oral mercantil.

De la exposicién de motivos, asi como de los diversos debates en torno
a la citada reforma al Cddigo de Comercio, se advierte que la intencién del le-
gislador fue crear un sistema mas acorde con el dinamismo social y las exi-
gencias propias de los tiempos. Sobre esta base, y con el propdsito de brindar
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celeridad y agilidad al procedimiento, se doté al Juez de amplias facultades
disciplinarias, se suprimio la totalidad de las notificaciones personales —con
excepciéon del emplazamiento—, se establecié que se tendrian por hechas las
notificaciones de los acuerdos pronunciados en las audiencias, aun cuando no
acudieran las partes, entre otros aspectos.

De igual manera, con el fin de solucionar mas répido las controversias,
se concedieron al Juez extensas facultades para efectos de conciliar a las par-
tes, se dispuso la obligacién a cargo de las partes de asistir a la audiencia
preliminary, acorde con lo anterior, se determiné que el Juez pudiese conmi-
nar a las partes a acudir a dicha audiencia mediante la imposicion de una san-
cion, en virtud de que su presencia es necesaria para lograr acuerdos conci-
liatorios.

De lo expuesto, es patente que el propdsito del juicio oral mercantil es
dar celeridad y prontitud a la imparticién de justicia, adecuando para ello el
sistema juridico a las necesidades y circunstancias actuales, finalidad que es
constitucionalmente valida, en el sentido de que busca que la sociedad cuen-
te con juicios expeditos y que su tramitacion sea dindmica y &gil; de modo que
se combata la saturacién del sistema judicial.

Asimismo, de la exposicién de motivos del decreto de inclusiéon de los
juicios orales mercantiles se desprende que los principios que lo rigen son
los de oralidad, publicidad, igualdad, inmediacién, contradiccion, continuidad
y concentracion; por lo que, de acuerdo con la naturaleza de dichos juicios,
éstos tienen como finalidad contar con un sistema de imparticion de justicia,
cuya prontitud, celeridad, eficaciay eficiencia sean las adecuadas para evitar
rezagos en el pronunciamiento de las resoluciones que ponen fin a las con-
troversias.

Ahora, en el titulo especial del Coédigo de Comercio, que regula el juicio
oral mercantil, el cual comprende los articulos 1390 Bis al 1390 Bis 50, no se
contiene disposicion alguna que aluda a la condena de costas en dicho con-
trovertido; sin embargo, en el articulo 1390 Bis 8, reformado mediante decreto
publicado el nueve de enero de dos mil doce en el Diario Oficial de la Federa-
cion, se establece que en todo lo no previsto regiran las reglas generales del
propio cddigo, en cuanto no se opongan a las disposiciones del mencionado
titulo.

En efecto, dicho numeral expresamente prevé:
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"Articulo 1390 Bis 8. En todo lo no previsto regiran las reglas genera-

les de este codigo. en cuanto no se opongan a las disposiciones del presente
titulo."

De esta forma, hasta este punto, se puede establecer como premisa
que la legislaciéon mercantil, formalmente, contiene un vacio o una falta de re-
glamentacion sobre la procedencia de la condena en costas en los juicios orales
mercantiles. No obstante, es el propio legislador quien establecié en el articulo
1390 Bis 8 del Codigo de Comercio la forma de colmar las lagunas existentes
en la regulacién especifica del juicio oral mercantil.

Esto significa que el autor originario de la ley previo la posible existen-
cia de casos o supuestos no regulados v, para ello, predetermind, en el apar-
tado correspondiente, su propia norma especial para cubrir cualquier vacio
en tratandose de los juicios orales mercantiles, es decir, establecié el método
para colmarla.

De ahi que, de acuerdo con dicho precepto, en los juicios orales mer-
cantiles lo no previsto se satisfaré con base en dos reglas:

A. Regiran las normas generales del Codigo de Comercio.

B. Siempre que éstas no se opongan a la regulacion concreta del juicio
oral mercantil.

Por tanto, si el legislador anticipd como método para llenar cualquier
laguna o vacio, en relacién con los juicios orales mercantiles, el atender al con-
tenido de las reglas generales del Cédigo de Comercio, y dentro de éstas, sf
existe un numeral que regule lo relativo a la procedencia de la condena en
costas, a saber el articulo 1084, es claro que debe estarse al contenido del
mismo, para determinar si cumple con los requisitos antedichos.

Previo a abordar el contenido de dicho numeral, conviene tener presen-
te la doctrina sobre la naturaleza de las costas judiciales.

En reiteradas ocasiones el Alto Tribunal ha sostenido que las costas ju-
diciales son los gastos necesarios que eroga cada una de las partes para ini-
ciar, tramitar y concluir un juicio; erogaciones las cuales deberan tener una
relacion directa con la controversia mercantil de que se trata; de tal forma
que sin ellos no pueda legalmente concluirse, debiendo ser excluidos, en con-
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secuencia, aquellos gastos que hubieran sido innecesarios, superfluos y contra-
rios a la ley y a la ética personal o profesional.

La condena en costas tiene una naturaleza accesoria a la pretension
principal en juicio, admitiendo la doctrina en este rubro, tres situaciones para
la procedencia de la mencionada condena, a saber:

1. El del vencimiento puro, que establece que el triunfo en una con-
troversia judicial es por si causa generadora y suficiente de una pena adicio-
nal para la parte vencida;

2. El de la compensacion o indemnizacion, sistema que responde al
proposito de restituir a quien injustificadamente ha sido llevado a un tribu-
nal de las erogaciones, gastos y pagos en que hubiera incurrido por razones
del procedimiento; vy,

3. El sistema sancionador de la temeridad o mala fe del litigante,
que consiste en aplicar una pena a quien sabiendo que carece de derecho
acude al tribunal provocando la actividad jurisdiccional, desplegando una pos-
tura maliciosa tendiente a retardar el procedimiento.

Ahora bien, retomando la remisién que realiza el articulo 1390 Bis 8 a
las reglas generales del Coédigo de Comercio, para colmar los vacios existen-
tes en la regulacion del juicio oral mercantil, se obtiene que en dicho orde-
namiento, la condena en costas se encuentra en el articulo 1084,

En torno al articulo 1084 del referido ordenamiento legal, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de
tesis 115/2000-PS, de la cual surgié la jurisprudencia 1a./J. 95/2001, de rubro:
"COSTAS EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. EN TERMINOS DE LO DIS-
PUESTO EN EL ARTICULO 1084, FRACCION IV, DEL CODIGO DE COMERCIO,
EL VENCIDO EN LAS DOS INSTANCIAS, CON SENTENCIAS CONFORMES DE
TODA CONFORMIDAD, DEBE SER CONDENADO A SU PAGO EN AMBAS.",
senald que se encontraba ubicado en el capitulo VII del titulo primero, que
establece las disposiciones generales aplicables a los juicios mercantiles,
por lo cual, no podia considerarse que todas las fracciones regularan soélo el
aspecto de la condena en costas en los juicios ejecutivos mercantiles, porque
donde la ley no distinguia no tenian que hacerse distinciones.

El contenido literal del indicado articulo es el siguiente:
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"Articulo 1084. La condenacién en costas se hard cuando asi lo pre-
venga la ley, o cuando a juicio del Juez se haya procedido con temeridad o
mala fe.

"'Siempre seran condenados:

"I, El que ninguna prueba rinda para justificar su accién o su excepcion,
si se funda en hechos disputados;

"I, EI que presentase instrumentos o documentos falsos, o testigos fal-
S0s 0 sobornados;

"Ill. EI que fuese condenado en juicio ejecutivo y el que lo intente si no
obtiene sentencia favorable. En este caso la condenacién se haré en la primera
instancia, observandose en la segunda lo dispuesto en la fraccién siguiente;

"IV. El que fuere condenado por dos sentencias conformes de toda con-
formidad en su parte resolutiva, sin tomar en cuenta la declaracién sobre
costas. En este caso, la condenacién comprendera las costas de ambas ins-
tancias, y

"V, EI que intente acciones o haga valer cualquier tipo de defensas o
excepciones improcedentes o interponga recursos o incidentes de este tipo
a quien no solamente se le condenaré respecto de estas acciones, defensas,
excepciones, recursos o incidentes improcedentes, sino de las excepciones
procesales que sean inoperantes.”

De la lectura del numeral preinserto se obtiene que la regulacion de la
condena en costas es mixta, pues se basa en dos criterios, a saber:

a) El criterio subjetivo, que permite al juzgador hacer uso de su pru-
dente arbitrio, a fin de establecer si en un determinado caso una de las partes
ha procedido con temeridad o mala fe.

La aplicacion del criterio subjetivo, por su naturaleza misma, es dificil,
pues no siempre es posible calificar de temerario al litigante vencido.

b) El criterio objetivo, el cual se basa en la actualizacion de los su-
puestos normativos preestablecidos por el legislador en un determinado
asunto, en cuyo caso siempre procederé la condena en costas.
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Las fracciones | a la V del citado articulo 1084 hacen referencia a un
criterio objetivo, esto es, a casos especificos en los que el legislador conside-
ré que era procedente la condena en costas.

Asi pues, ante la existencia de una norma, entre las disposiciones ge-
nerales del Codigo de Comercio, que prevé la condena en costas, procede
constatar si la misma no se opone en modo alguno a las disposiciones espe-
cificas que reglamentan el juicio oral mercantil.

Al respecto, con base en la finalidad de la institucion de las costas, que
consiste en resarcir a la persona por los gastos realizados con motivo de la
tramitacion del juicio cuando "indebidamente" es llevada al mismo, ya sea que
lo haya promovido para defender sus derechos o que resulte demandada en
aquél; se considera que dicha figura no se opone en modo alguno a la regu-
lacion especifica del juicio oral mercantil, puesto que la condena en costas,
conforme se establecié previamente, es una cuestion accesoria al juicio y se
encuentra al margen de la forma en que el legislador haya previsto la tramita-
cién de aquél (ordinario, especial, oral, etcétera), pues el hecho esencial rele-
vante, en la temética de costas, es la controversia misma y los gastos que en
ella se originan, no asf la forma o los plazos en que se ventile.

En efecto, conforme a la exposicién de motivos de la reforma al Codigo
de Comercio, por la que se introdujo el juicio oral mercantil, se advierte que
los principios rectores de éste son los de: oralidad, publicidad, igualdad, in-
mediacion, contradiccion, continuidad y concentracion; de ahf que, acorde con
la naturaleza de dicho juicio, su finalidad sea contar con un sistema de impar-
ticion de justicia, cuya prontitud, celeridad, eficacia y eficiencia sean las ade-
cuadas para evitar rezagos en el pronunciamiento de las resoluciones que
ponen fin a las controversias.

De esta forma, las costas constituyen una institucién necesaria que no
se opone a la naturaleza expedita del juicio oral mercantil, con el cual, se
busca tramitar en forma répiday eficaz ciertos asuntos por razén de su cuan-
tla menor, pues independientemente de que este tipo de controversias se tra-
mitan en una via exclusiva, cuya caracteristica esencial es la celeridad
procesal; lo cierto es que iniciar o acudir a la contienda judicial asf como lle-
gar al culmen de su tramitacion, implica la erogacion de ciertos gastos; por
lo cual, al margen de la forma de tramitaciéon de la misma, resulta légica y
necesaria, la existencia de la condena en costas, pues su propdésito es resar-
cir a una de las partes por haber sido Ilevada a juicio indebidamente, ya sea
como actora o como demandada, con independencia del tiempo que dure la
tramitacién del controvertido.
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De ahi que se considere que la regulacion de costas, contenida en las
reglas generales del Cédigo de Comercio, no se opone a las disposiciones
que regulan y caracterizan al juicio oral mercantil, dado que en ninguna de
ellas se prohibe expresamente que en ese tipo de juicios se imponga tal con-
dena, aunado a que la razén de ser de ésta deriva de la contienda mismay de
las erogaciones que implica, aspecto que no varia entre los juicios ordinarios
y los de tramitacion especial, puesto que en ambos surge la necesidad de las
partes de sufragar los gastos originados por la tramitacién del juicio; por lo
que no hay impedimento o contravencién alguna, que lleve a considerar que
la institucion de las costas no es aplicable a los juicios orales mercantiles.

Establecido lo anterior, deviene necesario analizar si procede o no la
aplicacion supletoria de la legislacion procesal civil, al Cédigo de Co-
mercio, para resolver lo atinente a la condena de costas en un juicio
oral mercantil, en el gue una de las partes no obtuvo sentencia favorable
a sus intereses y no actué con temeridad ni mala fe; dicho de otro modo,
si el articulo 1084 del Cédigo de Comercio contiene una regulacion completa
de la procedencia de la condena en costas para regir lo relacionado a los
juicios orales mercantiles, o bien, si existe en dicho precepto algin vacio legal
que haga necesaria la aplicacion supletoria de otro ordenamiento, que es la
materia propia de la presente contradiccion de tesis.

En esta linea, el articulo 1084 del Cédigo de Comercio debe analizarse
a partir de lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, Ultimo parrafo, en el sentido de que, en los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva debera dictarse conforme a la letra o0 a
lainterpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales de derecho.

Al respecto, aun cuando el Texto Constitucional se refiere a los juicios
del orden civil, tal expresién debe interpretarse en sentido amplio (lato sensu)
y considerar que comprende también a las controversias del orden mercantil,
pues dicho precepto establece la garantia de legalidad que rige a toda mate-
ria jurisdiccional, con excepcion de la penal.

De este modo, de acuerdo con el precepto constitucional citado, existe
un orden jerarquico en cuanto a los métodos interpretativos, segun el cual,
siempre debe acudirse primero a la interpretacion gramatical o literal de
la ley y buscar la solucién del problema juridico sometido a la consideracién
del Juez, tomando en cuenta, en primer lugar, lo dispuesto expresamente en
el ordenamiento juridico correspondiente.
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En este topico, se ha sostenido que cuando se presenta un caso en que
el contenido de la norma no es claro en su redaccién o admite otras interpre-
taciones, el juzgador esté obligado a desentrafnar el significado de las normas
haciendo uso de los distintos sistemas de interpretacion que la doctrina ha
elaborado, pero no es valido pretender que deban interpretarse aquellas nor-
mas cuyo sentido es absolutamente claro, ya que cuando un precepto de ley
goce de esa caracteristica, no es juridico buscar interpretaciones del mismo
porgue su letra en sentido gramatical no da lugar a dudas.

No obstante, para corroborar el sentido literal de la norma cuando ésta
no es del todo clara, o bien, para confirmar que una interpretacion es adecuada
para un determinado caso, se permite que se haga uso de diversos métodos
de interpretacién, como el sistemético, que consiste en relacionar la norma
con las demés que integran el orden juridico; el teleolégico —objetivo o subje-
tivo—, que permiten desentrafar el fin de la norma en si mismo considerado,
o bien, de acuerdo a la voluntad del legislador, respectivamente; asi como el
historico, conforme al cual, se observa el desenvolvimiento y la forma de re-
gulacion que se ha venido dando a través del tiempo respecto de un supuesto
concreto.

Y Unicamente en aquellas situaciones en las que la interpretacion de la
norma no resulte suficiente para regular un caso concreto, se permite la inte-
gracion de aquélla para colmar los vacios legales existentes, mediante la aplica-
ciondelos principios generalesdel derecho, o bien, porfiguras preestablecidas
por el legislador en el propio ordenamiento, tales como la institucion de la
supletoriedad.

Sentado lo anterior, de acuerdo con la redaccién del articulo 1084, se
aprecia que contiene un sistema mixto de procedencia de la condena en cos-
tas, dado que, por una parte, contempla un régimen de caracter objetivo, el
cual rige a las cinco fracciones que integran al precepto vy, por otra, incluye
un sistema subjetivo, el cual se actualiza cuando se haya procedido por
alguna de las partes con temeridad o mala fe, seguin el prudente arbitrio del
juzgador.

Es decir, para que proceda en juicio mercantil la condena en costas se
debe atender a lo que establece el articulo 1084 del Cédigo de Comercio en
sus cinco fracciones, o bien, determinar si, en el caso concreto, alguna de las
partes se condujo con temeridad o mala fe durante la secuela procedimental,
lo anterior, habida cuenta que toda persona que entable en contra de otra un
juicio de manera injustificada estéd obligada a compensar los gastos eroga-
dos por las partes a las cuales llevd al procedimiento litigioso (criterio objetivo),



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 1625

o bien, porque toda persona que acciona la maqguinaria judicial en la sustan-
ciacién de un procedimiento sin derecho alguno para requerir las prestaciones
demandadas en juicio, esta obligada por dicha conducta temeraria o maliciosa
a cubrir los gastos o erogaciones efectuadas por la contraparte que se haya
defendido en juicio (criterio subjetivo).

La anterior consideracion encuentra apoyo en la jurisprudencia 1a./J.
10/2013 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, registro digital: 2003008, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013,
pagina 575, que dice:

"COSTAS EN MATERIA MERCANTIL. TEMERIDAD O MALA FE PARA SU
CONDENA, CONFORME AL ARTICULO 1084, PARRAFO PRIMERO, DEL CO-
DIGO DE COMERCIO. El articulo 1084, del Codigo de Comercio prevé que la
condena en costas se hara en dos supuestos: cuando asi lo prevenga la ley, o
cuando estime el juzgador que se haya procedido con temeridad o mala fe.
En el primer caso se hace una remision a la ley, ya sea del propio Cédigo de
Comercio, entre otras a las diversas fracciones de su articulo 1084, o la legis-
lacion aplicable al caso en la materia. En el segundo supuesto, se esta en
presencia de una atribucién en la que el juzgador, a su arbitrio, podré condenar
en costas cuando advierta que alguna de las partes procedié con temeridad
o mala fe. De lo que se sigue que tales supuestos, si bien pueden coincidir,
son independientes entre si, pues no significa que deben actualizarse ambas
hipodtesis para efecto de la condena en costas, sino que basta que se dé alguno
de los supuestos previstos en ley; o bien, que a criterio del juzgador se haya
actuado con temeridad o mala fe. Lo anterior, en virtud de que, del numeral
citado se desprende que ambos supuestos se encuentran separados por la
conjuncién disyuntiva ‘o’, lo que indica que basta que en el caso concreto
se configure alguno de los dos para que sea procedente la condena respecti-
va. Asi, en términos de la fraccion V, del articulo 1084, del Cédigo de Comer-
cio, —que refiere que siempre serd condenado el que intente acciones o haga
valer cualquier tipo de defensas o excepciones improcedentes o interponga re-
cursos o incidentes de ese tipo, a quien no solamente se le condenara respecto
de estas acciones, defensas, excepciones, recursos o incidentes improceden-
tes, sino de las excepciones procesales que sean inoperantes—, para que pro-
ceda la condena en costas, es suficiente con que la autoridad judicial se
encuentre impedida para estudiar la controversia planteada por falta de algun
presupuesto procesal necesario para ello, sin que sea indispensable que se
tome en cuenta la temeridad o la mala fe con que haya actuado cualquiera de
las partes."
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En este sentido, se estima que el articulo 1084 del Cédigo de Comercio
contiene una regulacién completa, en cuanto a los supuestos en los que pro-
cede la condena en costas, al establecer dos sistemas en la ley: el objetivo y
el subjetivo.

Al respecto, tanto el primer péarrafo como las diversas fracciones que
componen el numeral en comento, contienen una regulaciéon suficiente, cohe-
rente y completa de los supuestos que el legislador previé como aptos para
hacer procedente la condena al pago de costas, en donde Unicamente en la
fraccion Ill, relacionada con los juicios ejecutivos mercantiles, hizo alusion o
tuvo en cuenta el vencimiento puro.

En efecto, de la literalidad del articulo 1084 del Cédigo de Comercio, se
entiende que las cinco fracciones enunciadas, se refieren al sistema objetivo
de condena en costas, esto es, a la procedencia de tal condena derivada de dis-
posicion expresa de la ley; luego, si algiin supuesto no se encuentra previsto
entre las mismas o es restringido, se entiende que ésa fue la voluntad del legis-
lador y no asi que exista laguna, omision o insuficiencia de reglamentacion.

Bajo este contexto, del andlisis de las fracciones correspondientes, se
obtiene que, en la primera, el legislador previé que debe condenarse en cos-
tas a quien ninguna prueba rinda para justificar su accién o su excepcion, si se
funda en hechos disputados; supuesto que se relaciona con la falta de cum-
plimiento de las cargas procesales de las partes.

También se establece, en la fraccion I, que procede la condena en
costas contra el que presentase instrumentos o documentos falsos, o bien,
testigos falsos o sobornados; hipétesis que se traduce en una sancién por
faltas a la veracidad.

En la fraccién Ill, el numeral prevé que procede la condena en costas
en primera instancia al que fuese condenado en juicio ejecutivo y el que lo
intente si no obtiene sentencia favorable; fraccidon que sanciona el vencimiento
puro derivado de una sentencia desfavorable a los intereses de alguna de
las partes.

La racionalidad de la condena en costas, prevista en la fraccién Il en
cita, Unicamente tratandose del juicio ejecutivo mercantil, segun el articulo
1391 del Cédigo de Comercio, debe fundarse necesariamente en un docu-
mento que traiga aparejada ejecucion; de manera que no se trata de procesos
de cognicion, pues el demandante busca solamente la realizacion del crédito
que se encuentra en el titulo que le sirve de base a ese juicio. No necesita que
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en el proceso se declare su derecho, porque éste ya esté reconocido de ante-
mano, al surtirse los requisitos que la ley prevé para asignarle la calidad de
gjecutivo a un determinado documento. Por este motivo, en la fase inicial del
proceso se lleva a cabo la ejecucion, incluso, antes del emplazamiento.

Ante lo cual, si a la postre resulta que la pretension es desestimada, ya
sea porqgue el titulo fundatorio de ese proceso no tenia en realidad la cualidad
de ejecutivo, o bien, porque el ejecutado demostré alguna de las excepciones
hechas valer, por ejemplo, el pago; en tal situacién se evidencia que el su-
puesto ejecutado fue injustificadamente Ilamado a juicio y, por ende, las
costas deberan correr a cargo de quien efectud ese llamamiento y ocasioné
las molestias derivadas del embargo y deméas medidas que pudieron haberse
decretado; mientras que, en el caso en que el juzgador acoja la pretensién del
ejecutante, se pondrfa en evidencia que el demandado forzé a su contraparte
a acudir a las autoridades jurisdiccionales, cuando ya tenia un derecho pre-
constituido, cuyo pago debidé verificarse sin necesidad de activar la maguina-
ria judicial.

Ental virtud, si el legislador quiso excluir de la fraccién Ill, que contem-
pla el vencimiento puro a cualquier otro juicio, verbigracia los juicios ordinarios
y orales mercantiles, no es dable acudir a la figura juridica de la supletorie-
dad, porque no se estaria supliendo una laguna, sino legislando sobre un
aspecto que el Constituyente no quiso contemplar dentro de la teoria del
vencimiento puro, cuyo sistema es coherente.

La racionalidad de tal disposicion es acorde con la finalidad expresada
por el legislador, al exponer los motivos que generaron la reforma publicada
el veinticuatro de mayo de mil novecientos noventay seis, en el Diario Oficial
de la Federacioén, en la que si bien la fraccion Il gue nos ocupa, no sufrié re-
forma alguna, el érgano legislativo si estimé necesario incorporar la fraccion V,
con la precision de que la condena en costas tenia las finalidades siguientes:

"Debemos prever férmulas para desalentar demandas o defensas a
todas luces improcedentes, con una efectiva condenacién en costas a quien
incurra en estas conductas. Unicamente debe acudir o defenderse en jui-
cio quien considere tener un legitimo derecho y quiera hacerlo valer y
no quien, a sabiendas de que se fallara en su contra, busque exclusiva-

mente demorar la sentencia a través de maniobras que retardan la im-
particion de justicia." (Iniciativa del Ejecutivo, de veintiocho de marzo de mil

novecientos noventa vy seis, presentada ante la Cdmara de Senadores, como
Céamara de Origen)
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"Las costas procesales a las que usted se referia, bueno, el texto del
articulo esté previsto que solamente se van a condenar al pago de ellas, Unica
y exclusivamente a quien demuestre en el proceso correspondiente, que las
opuso con el animo de dilatar innecesariamente el juicio. Subsiste, sf, la po-
sibilidad de oponerlas, se va a sancionar la mala fe." (Discusién de veintinue-
ve de abril de mil novecientos noventa y seis, suscitada en la Camara de
Diputados, como Camara Revisora)

Asi las cosas, se reitera, el contenido de la fraccién Il del articulo 1084
no permite generar una interpretacién extensiva en la que se incluyan tanto
los juicios orales mercantiles, como los ordinarios, porque esa lectura resulta
diferente al contenido literal de la norma.

En cuanto a la segunda instancia, la fraccion IV establece la proceden-
cia al pago de costas a quien fuere condenado por dos sentencias conformes
de toda conformidad en su parte resolutiva, sin tomar en cuenta la declara-
cion sobre costas, en cuyo caso, la condenacién comprenderd las costas de
ambas instancias.

Es importante destacar que la condena de costas en ambas instancias,
en términos de la referida fracciéon IV del articulo 1084 del Cédigo de Comer-
cio, procede en todo tipo de juicios mercantiles que comprendan una segunda
instancia —cualidad de la que por su propia regulacion juridica, no participan
los juicios orales mercantiles—, conforme a la jurisprudencia 1a./J. 95/2001,
sostenida por la propia Primera Sala, visible en la fuente en cita, registro di-
gital: 188260, Tomo XIV, diciembre de 2001, pagina 10, de rubro y contenido
siguientes:

"COSTAS EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. EN TERI\/IINOS DE
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 1084, FRACCION IV, DEL CODIGO DE CO-
MERCIO, EL VENCIDO EN LAS DOS INSTANCIAS, CON SENTENCIAS CON-
FORMES DE TODA CONFORMIDAD, DEBE SER CONDENADO A SU PAGO
EN AMBAS.—Si se toma en consideracién, por un lado, que el citado articu-
lo se encuentra ubicado en el capftulo VII del titulo primero del Cédigo de
Comercio que establece las disposiciones generales aplicables a los juicios
mercantiles y no dentro de los titulos segundo y tercero que se refieren,
respectivamente, a los juicios ordinarios y a los ejecutivos vy, por otro, que
aunque dicho articulo en su fraccion Il prevé la condena en costas, especi-
ficamente, para el juicio ejecutivo, en sus demés fracciones ninguna distin-
cion hace sobre el tipo de juicio en relacion al cual procede aguélla, por lo
que no puede considerarse que todas sus fracciones solamente regulen con-
juntamente el aspecto de la condena en costas para los juicios ejecutivos
mercantiles, es inconcuso que la condena en costas procede en todo tipo de
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juicios mercantiles, por lo que en controversias distintas a los juicios ejecuti-
vos, el vencido en las dos instancias, con sentencias conformes de toda con-
formidad, debe ser condenado en costas en ambas instancias."

Asimismo, se tiene que la condena en costas impuesta con fundamen-
toen lafraccion IV del articulo 1084 del Cédigo de Comercio, surge cuando se
apela la sentencia de primera instancia, y ésta se confirma en cuanto a sus
puntos resolutivos, sin tomar en cuenta la declaracién en costas, sin que para
su imposicién sea necesario que exista parte vencida en el juicio, como acon-
tece, por ejemplo, cuando se declara improcedente la via y en el recurso de
apelacion se confirma esa decision, al desestimarse los agravios respectivos.

Este razonamiento encuentra sustento en la jurisprudencia 1a./J. 32/99,
sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
registro digital: 193733, Tomo X, julio de 1999, pagina 5, que dice:

"COSTAS EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL CUANDO EXISTEN
DOS SENTENCIAS CONFORMES DE TODA CONFORMIDAD.—Conforme al
articulo 1084, fraccion IV, del Codigo de Comercio, que establece: ‘La conde-
naciéon en costas se haré cuando asi lo prevenga la ley, o cuando a juicio del
Juez se haya procedido con temeridad o mala fe. Siempre serdn condenados
... IV. El que fuere condenado por dos sentencias conformes de toda confor-
midad en su parte resolutiva, sin tomar en cuenta la declaracién sobre cos-
tas. En este caso, la condenacion comprendera las costas de ambas
instancias.’. Por lo que debe concluirse, que ‘siempre’ serdn sancionados en
costas abarcando la condena a ambas instancias, los que fueren sentencia-
dos por dos resoluciones conformes de toda conformidad, sin que para ello
se requiera que exista parte vencida en el juicio, como sucede en el caso, del
actor que no acredita la existencia de la accién ejercitada. Por ende, tampoco
requiere para su procedencia que exista peticién de parte o que hubiese sido
motivo de la apelacion interpuesta, puesto que tal condena opera de oficio."

Sin embargo, tratandose del juicio oral mercantil, el supuesto féactico
establecido en la indicada fraccion IV del articulo 1084, como antes se dejo esta-
blecido, no cobra vigencia, en virtud de que en ese controvertido esta proscri-
toel recurso de apelacién’y, en esa medida, ldgicamente no habria resolucién
de segundo grado.

" El articulo 1390 Bis del Cédigo de Comercio establece que en contra de las resoluciones pro-
nunciadas en el juicio oral mercantil no procederé recurso ordinario alguno.
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Finalmente, en la fraccién V se establece que serd condenado en costas
el que intente acciones o haga valer cualquier tipo de defensas o excepciones
improcedentes o interponga recursos o incidentes de este tipo a quien no
solamente se le condenaré respecto de estas acciones, defensas, excepcio-
nes, recursos o incidentes improcedentes, sino de las excepciones procesales
que sean inoperantes; hipdtesis que sanciona el que se actualice un impedi-
mento técnico para analizar el fondo de las pretensiones deducidas en juicio.

Esto es, que al plantearse aquéllas, no se proporcionaron los elemen-
tos previstos en las propias normas para proceder al estudio de fondo, por no
reunirse los requisitos normativos necesarios; sin que lo anterior contemple
cuestiones de fondo que no hayan sido acreditadas, porque éstas desembo-
can en su calificacién de infundadas, lo que significa que ya se han superado
los temas de procedenciay un anélisis de la cuestion de fondo.

Esta consideracién encuentra fundamento en la jurisprudencia 1a./J.
9/2013 (10a.), también sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la fuente en consulta, Décima Epoca, regis-
tro digital: 2003007, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, pagina 574, de epigra-
fe y sinopsis siguientes:

'COSTAS EN MATERIA MERCANTIL. ALCANCE DELTERMINO 'IMPRO-
CEDENTES' A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1084, FRACCION V, DEL CODI-
GO DE COMERCIO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia 1a./J. 43/2007, de rubro: ‘COSTAS EN MATERIA
MERCANTIL. LA CONDENA A SU PAGO NO REQUIERE QUE LA IMPROCE-
DENCIA DE LA ACCION, NI DE LAS EXCEPCIONES, LAS DEFENSAS, LOS
INCIDENTES O RECURSOS SEA NOTORIA (INTERPRETACION DE LA FRAC-
CION V DEL ARTICULO 1084 DEL CODIGO DE COMERCIQ).", sostuvo que
acorde con la fraccién V del citado articulo 1084, para que proceda condenar
al promovente al pago de costas, basta que las acciones, las excepciones, las
defensas, los recursos o incidentes que haga valer resulten improcedentes, vy
que se consideran asi las acciones ejercitadas que no encuadran en los su-
puestos amparados en la ley 0 aquellas cuyos presupuestos, elementos o he-
chos constitutivos no se acreditaron durante el juicio. Sin embargo, en alcance
a dicha tesis y de una nueva reflexién se precisa que el término ‘improceden-
tes’ a que se refiere el articulo 1084, fraccion V, del Cédigo de Comercio, debe
entenderse como la ausencia de alguno de los elementos previstos en las
propias normas para que pueda realizarse el estudio de fondo de la cuestion
planteada, los cuales varfan dependiendo de la via que se ejerza y consisten
en los minimos necesarios que deben satisfacerse para realizar la jurisdic-
cioén; esto es, que el caso en su integridad, tanto en su parte subjetiva como
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objetiva, apegado a la seguridad juridica y debido proceso, debe reunir los
requisitos normativos para que el juzgador pueda conocerlo y resolverlo. Asi,
la procedencia de una accién, excepcion, defensa, incidente o recurso, implica
que se relinan los requisitos minimos necesarios para que sea posible su
estudio en cuanto a la cuestién planteada, asf como su resolucién y efectos; sin
que lo anterior contemple cuestiones de fondo que no hayan sido acreditadas,
porgue éstas desembocan en su calificacion de infundadas, lo que significa
que ya se han superado los temas de procedencia y un anélisis de la cuestién
de fondo."

Una vez analizadas las diferentes fracciones que componen el articulo
1084 del Codigo de Comercio, se tiene que la Unica fraccion que se refiere al
vencimiento puro, esto es, a la existencia de una sentencia desfavorable, es
la IIl, misma que quedd constreida, por voluntad del legislador, al juicio eje-
cutivo mercantil.

Esto significa que, de manera genérica, el legislador excluyé cualquier
otra clase de juicio para que opere la condena en costas por razén del ven-
cimiento puro, pues esta hipétesis la limité a un solo supuesto (juicio ejecuti-
vo mercantil).

En efecto, existe criterio aislado que abandona una jurisprudencia emi-
tida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
donde se establecié que la referida fraccion 111, es aplicable Unicamente a los
juicios ahi previstos (juicio ejecutivo mercantil) y no asi a los ordinarios mer-
cantiles, esto es, esa interpretacién implica que dicha hipdtesis no puede
hacerse extensiva a otra clase de juicio; se trata, pues, de una restriccién o
limitacion del supuesto; y ello obedece al respeto de la intencién del legisla-
dor, quien cuenta con autonomia y libertad configurativa para establecer los
supuestos normativos y sus consecuencias.

El criterio indicado es el de la tesis T1a. LXVI/2015 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 15, Tomo Il, febrero
de 2015, pagina 1384 y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20 de
febrero de 2015 a las 9:30 horas, que prevé:

"COSTAS EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. EL ARTICULO 1084,
FRACCION I, DEL CODIGO DE COMERCIO, QUE PREVE SU CONDENA, NO
ES APLICABLE A LOS JUICIOS ORDINARIOS (ABANDONO DE LA JURIS-
PRUDENCIA 1a./J. 7/2004). Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 9/2013-PS, de la que derivo
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la jurisprudencia 1a./J. 7/2004, de rubro: ‘COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA
EN JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. PARA SU CONDENA ES IMPROCE-
DENTE LA APLICACION SUPLETORIA DE LA LEGISLACION PROCESAL CIVIL
LOCAL.’, estimé que el articulo 1084 del Cédigo de Comercio, en su texto an-
terior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
mayo de 1996, resulta aplicable para todo tipo de juicios mercantiles; de ahi
que la hipotesis en que el actor en un juicio ordinario mercantil obtuvo sen-
tencia contraria a sus intereses y no se condujo con temeridad o mala fe
dentro de la secuela del proceso, se entiende comprendida en la fraccion I del
numeral citado, la cual contempla la procedencia de la condena en costas en
primera instancia, por lo que, al estar regulada en forma completa y detallada
la hipotesis especifica, resulta improcedente la aplicacion supletoria de la
legislacion procesal civil relativa que previera la condena en costas en juicios
civiles. Ahora bien, una nueva reflexion sobre el tema, lleva a esta Primera
Sala a apartarse del criterio plasmado en la tesis citada, pues lo definitivo
es que antes y después de la reforma de 1996 la fraccidn Il es idéntica
y si bien es cierto que con motivo de las reformas se introdujo la fraccion V al
articulo 1084, la cual prevé que siempre sera condenado en costas el que intente
acciones o haga valer cualquier tipo de defensas o excepciones improcedentes
o interponga recursos o incidentes de este tipo, a quien no solamente se le
condenaré respecto de estas acciones, defensas, excepciones, recursos o inci-
dentes improcedentes, sino de las excepciones procesales que sean inoperan-
tes, también lo es que ello no permite generar una interpretacion extensiva
en la que se incluyan tanto los juicios ordinarios, como los ejecutivos;
lectura que es diferente al contenido literal de la norma que ha interpre-

tado este Alto Tribunal, en el sentido de qgue la condena en costas prevista
en el articulo 1084, fraccién lll, del Cédigo de Comercio, se encuentra

dirigida exclusivamente a los juicios ejecutivos mercantiles."

De tal suerte, tomando en consideracién que la Unica diferencia entre
los juicios orales y los ordinarios en materia mercantil, es que con la oralidad
se deja atrés el sistema judicial escrito, asi como la relativa a la cuantia del
negocioy los plazos de tramitacion; puede estimarse que si la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ya determiné que la fraccion 11l del articulo 1084 del
Codigo de Comercio no es aplicable a los juicios ordinarios, por estar expre-
samente referida a los juicios ejecutivos; esa misma razén es extensible a los
orales mercantiles, lo cuales no cambian, sino en los plazos y forma de trami-
taciéon por razén de la cuantia menor.

Lo anterior asf resulta, con independencia de que los juicios orales se
hayan introducido con posterioridad a la creacién del articulo 1084 del Cédigo
de Comercio, dado que el legislador tuvo en cuenta el vencimiento puro —exis-
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tencia de sentencia desfavorable en perjuicio de una de las partes—, como
causa objetiva para la condena en costas solamente para asuntos de tramita-
cion especial, como es el juicio ejecutivo, debido a que la materia de éste son
derechos preconstituidos y, por ende, en los que existe mayor fiabilidad del
resultado de la sentencia primigenia. Con lo cual, en los demas casos o tipos
de juicios, el legislador establecié la necesidad de que se actualizara algun
otro supuesto objetivo consignado en la ley para determinar la procedencia
del pago de costas, al considerar que los supuestos plasmados en las restan-
tes fracciones del numeral 1084, eran los supuestos facticos que daban
mayor certeza y claridad para condenar al pago de costas.

Por lo cual, se considera que no es la mera tramitaciéon especial con pla-
z0os reducidos en el juicio ejecutivo 1o que da pauta para establecer la con-
dena en costas en ese supuesto, con base en el vencimiento puro; sino el
hecho de que las cuestiones debatidas se sustentan en derechos preconsti-
tuidos, contenidos en documentos con caracteristicas especiales (autono-
mia, literalidad e incorporacion).

Ahora bien, la finalidad de un sistema objetivo de procedencia del pago
de costas, se basa en el establecimiento de los supuestos, analizados previa-
mente por el legislador, que considerd aptos para que con su sola actualizacion
se establezca la sancion legal, sin que sea necesario realizar un razonamiento
mayor o abundante para justificar tal procedencia, sino que es el mero conte-
nido de la ley acaecido en el caso concreto, el que hace procedente aplicar la
consecuencia juridica.

Entenderlo de otra manera, es decir, de sostener que pueden anexarse
diversas hipotesis de procedencia al pago de costas o ampliarse los supues-
tos previstos en el sistema objetivo, por virtud de la aplicacion supletoria de
diversos ordenamientos, ya no llevaria a la objetividad que como parédmetro
establecio el legislador, en tanto que se requerirfa de mayores razonamientos
para considerar que en un determinado caso procede la condenay no asi de
cuestiones patentes y claras, por haber sido predeterminadas por el legisla-
dor en la ley para establecer tal condena.

Es decir, de aceptar una interpretacién contraria, se llegaria al extremo
de dejar de aplicar los demés supuestos objetivos previstos en la ley, pues
bastaria el vencimiento simple o puro en cualquier tipo de juicio para hacer
procedente el pago de costas, y se dejaria sin razdén de ser, cualquiera de las
otras hipotesis previstas por el legislador en las diferentes fracciones del
articulo 1084 del Codigo de Comercio, las cuales no serfan invocadas, ni se-
rian la causa de la condenacién en costas, pues con independencia de que
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no se hubieran ofrecido pruebas para acreditar hechos controvertidos, o uti-
lizado pruebas falsas, o existieran excepciones improcedentes, bastaria para
la condena el vencimiento puro; supuesto que fue reservado por el legislador
Unicamente para los juicios ejecutivos.

Ahorabien, lareserva legislativa de lacondenaen costas por vencimien-
to puro, prevista solamente para los juicios ejecutivos, obedece a que en esta
clase de juicios, por lo general, la prueba esta preconstituida y el derecho se
salvaguarda con el embargo previo; de modo que, el solo vencimiento eviden-
cia uno de dos supuestos: el que obtuvo sentencia favorable efectivamente
tenfa un derecho en contra de quien lo intentd, o bien, no le asistia derecho al-
guno e insté la accién en perjuicio de su demandado. Seguridad que no se
obtiene de manera tan clara o patente en otro tipo de juicios, sino sélo en los
ejecutivos mercantiles.

De ahf que, para los restantes tipos de juicios mercantiles, el legislador
previera supuestos mas casuisticos derivados de diversas cuestiones pa-
tentes que llevaran a concluir la necesidad de condenar en costas, como
serfan los relativos a: la ausencia total de pruebas sobre hechos controverti-
dos; la utilizacion de pruebas apdcrifas; el hacer uso de excepciones impro-
cedentes o inoperantes; v, la existencia de dos condenas conformes de toda
conformidad.

Asi pues, con base en los supuestos establecidos en el articulo en co-
mento para la procedencia del pago de costas, conforme al sistema objetivo,
se obtiene que en ejercicio de su libertad de configuracion, el legislador eligid
el parametro de defensa razonable para considerar que en los asuntos
donde exista ésta, no procede la condena objetiva en costas, porque estimé
que cuando el derecho exigido es dubitable y existen dudas razonables res-
pecto del mismo, no puede imponerse tal condena, pues ello impediria, en
cierta forma, el ejercicio libre del derecho de defensa, dado que en todos
aquellos casos en los que el derecho fuera dudoso no se ejercerfa la accién
correspondiente, precisamente por el temor a la sancién en costas. Asi se
observa, que el legislador entiende que si no se obra con mala fe o temeridad,
es porque alguna razén se tiene para alegar la defensa o acudir a juicio.

De esa manera, en el sistema objetivo, el legislador, por exclusion, deter-
mina los casos objetivos, esto es, aquellas hipdtesis de donde desprende evi-
dentemente que se actud sin derechoy, como consecuencia normativa, esta-
blece que en dichos casos si es procedente el pago de costas; consignandolo
expresamente en la ley, como hipdtesis limitativas y no enunciativas, pues
no existe una fraccion que deje abiertos esos supuestos remitiendo a los anéa-
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logos. Es decir, los supuestos contenidos en cada una de las fracciones del
articulo 1084 del Cédigo de Comercio, se refieren a hipdtesis claras de la falta
de derecho de las partes, por lo que se establece la condena a pagar costas.
Luego, el legislador quiso que sélo en esos casos se condenara al pago de cos-
tas. De esta forma, los supuestos establecidos en la ley, relacionados con el
sistema objetivo, son doblemente objetivos, dado que estén previstas en la ley
y se derivan de situaciones que hacen patente la falta de derecho.

Eneste sistemaobjetivode pago de costas, se atiende al desenvolvimien-
to del procedimiento de cognicién, en donde la condena a costas obedece a
algo claro. De ahf que se entienda que si el vencimiento puro fue Unicamente
consignado como hipdtesis para la procedencia del pago de costas en los jui-
cios ejecutivos, por exclusion se entiende que no aplica a juicios diversos, como
son los ordinarios o cualquier otro introducido con posterioridad, pues si hu-
biera sido laintencion del legislador incluirlo, asf lo habria hecho al introducir
en la legislacién el juicio oral, de conformidad con una adecuada técnica legis-
lativa. Aunado a que de no haber sido esa la intencién, entonces, se traduci-
riaen una deficiente técnica legislativa, cuya omision no puede ser subsanada
via interpretacién sino mediante los procesos de reforma de ley, en respecto
del principio de division de poderes y equilibrio entre los mismos, pues de
hacerlo, el juzgador no llevaria a cabo su funcién de aplicador e intérprete de la
ley, sino que estaria asumiendo la funcién de crear la ley, esto es, de legislar
via supletoriedad, la cual, no le corresponde.

Asi pues, la norma de excepcion o de exclusién, no puede interpretarse
en forma extensiva, sino que su interpretacién es estricta, porque en términos
de légica formal, un atributo X reservado por ley a Y, no le puede pertenecer a
B, C, D o E, sino s6lo a Y. En efecto, el articulo 11 del Cédigo Civil Federal,
como norma interpretativa, dispone: "Articulo 11. Las leyes que establecen
excepcion a las reglas generales, no son aplicables a caso alguno que no
esté expresamente especificado en las mismas leyes."

De todo lo expuesto se obtiene que el articulo 1084 del Cédigo de Co-
mercio, en sus diversas fracciones, no contiene un vacio legal en cuanto a los
casos en que procede la condena en costas en los juicios mercantiles, dife-
rentes al juicio ejecutivo mercantil, sino que hace una remisién a la aplicabi-
lidad de cualquiera de las diversas hipdtesis casuisticas ahi contempladas
objetivamente, o bien, de no actualizarse ninguna de ellas, remite al diverso
sistema subjetivo de condena derivado de la temeridad o mala fe.

De ahi que no se dé el supuesto indispensable para que opere la suple-
toriedad de la ley, consistente en que el ordenamiento al que se aplica resulte
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insuficiente para resolver una cuestion concreta, generalmente, por no conte-
ner todas las reglas necesarias para aplicar una institucion a un caso concreto.

En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, en la jurisprudencia 2a./J. 34/2013 (10a.), de rubro: "SUPLETORIEDAD
DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.", determind que la supleto-
riedad de un determinado ordenamiento legal sélo opera cuando se relinen
los requisitos siguientes:

A) Que el ordenamiento legal a suplir constituya expresamente esa po-
sibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o
que un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera
supletoria a otras legislaciones; asimismo, cuando el legislador disponga en
una ley que determinado ordenamiento debe entenderse supletorio de otros
ordenamientos, ya sea total o parcialmente.

B) Que la ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juri-
dicas que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no
las desarrolle o las regule de manera deficiente.

C) Que esa omisién o vacfo legislativo haga necesaria la aplicacion
supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema juridico
planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador
no tuvo intencion de establecer en la ley a suplir; y,

D) Que las normas aplicables supletoriamente no contrarien el orde-
namiento legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con
las bases que rigen, especificamente, la institucién de que se trate.

En el caso a estudio, no se cumple con el segundo de los requisitos
necesarios para que opere la supletoriedad, consistente en que la ley no con-
temple la institucién a suplir (costas) o lo regule deficientemente, toda vez
que el Codigo de Comercio tiene disposiciones especificas para determinar la
procedencia de las costas en los juicios mercantiles.

Por tanto, no es dable aplicar de manera supletoria al Cédigo de Co-
mercio, la legislacion civil, federal o local, en el tema de costas, en virtud de
que en el primero de los ordenamientos existe un precepto que de manera
especifica y detallada regula esa figura juridica, como lo es el 1084, que sefa-
la los casos en que deberd la parte perdidosa pagar las costas erogadas por
su contraria.
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Asi, cuando la legislacion mercantil prevé, en su articulo 2o0., que a
falta de disposiciones aplicables a los actos de comercio, lo serén las del de-
recho comun, y que en materia de procedimiento, en términos del articulo
1054 de ese ordenamiento, se estard a lo que establezcan las legislaciones
procesales civiles, esas circunstancias no se actualizan en el caso objeto de
la presente contradiccién, porque como ya se expuso, existe una norma que
regula suficientemente y de manera coherente el vencimiento puro en materia
mercantil.

Por lo que, en tales condiciones, no surge la necesidad de la supleto-
riedad al Cédigo de Comercio, debiendo entender esa figura como una nece-
sidad de complementar una ley partiendo de una general, la cual es omisa en
ciertos aspectos, en los que entra a regir la legislacién secundaria, para evitar
lagunas juridicas.

Esto es, la naturaleza del proceso interpretativo por un érgano del Es-
tado exige que su resultado sea la eleccion de una de las alternativas inter-
pretativas juridicamente viables del texto que se interpreta, pues en cualquier
otro caso, no se estarfa frente a una interpretacion propiamente dicha, sino
frente al desbordamiento y consecuente negacion del sentido del texto origi-
nal, por lo que en la utilizacién del método de interpretacién auténtico o teleo-
l6gico, deben tomarse en cuenta las limitaciones que se adviertan no sélo de
las posibilidades seménticas del texto, sino también del sentido sistémico del
orden juridico a aplicar al caso concreto, pues de esas limitaciones podréa
advertirse que no pueden agregarse aspectos que no se incluyeron en la
disposicion legal.

Sin que lo anterior obedezca a un criterio estrictamente positivista, ha-
bida cuenta que es de explorado derecho que, conforme al parrafo cuarto del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 6r-
gano jurisdiccional, al resolver la cuestién juridica planteada en los juicios del
orden civil, debe hacerlo conforme a la letra o a la interpretacion juridica de
la ley y, Unicamente a falta de ésta, en los principios generales del derecho.

Los Jueces estéan ligados a los textos legales si éstos les brindan la
solucién buscada, y solamente cuando la ley sea oscura o defectuosa en su
redaccion y no pueda mediante el método literal o gramatical advertirse o
desentranarse su sentido, ni por los diversos métodos de interpretacion his-
torico, logico, sistematico, teleolégico, entre otros; sino que més bien el orde-
namiento contenga un vacio o laguna, procederé que los juzgadores acudan
a diversos mecanismos de integracién de la ley, por supletoriedad o aplicando
los principios generales del derecho.
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Luego, si el articulo 1084 del Cddigo de Comercio solamente prevé al
vencimiento puro para los juicios ejecutivos mercantiles, es de concluirse
que el juzgador no tiene por qué ampliar el espectro de regulacién ahi esta-
blecido mediante la integracion de la ley.

En tal sentido, no debe resolverse el tema de costas en los juicios ora-
les mercantiles, aplicando supletoriamente al Cédigo de Comercio, el articulo
7o0. del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, pues de permitirlo se esta-
ria contrariando el ordenamiento legal a suplir, ya que se condenaria en cos-
tas al perdidoso en un juicio diverso al ejecutivo, sélo por haberle sido
desfavorable la sentencia, no obstante que el legislador no contemplé la teo-
ria del vencimiento puro para este tipo de procedimientos, sino que lo previd
exclusivamente para los juicios ejecutivos.

Se afirma de este modo, pues de dirimirse lo atinente a las costas en
los juicios orales mercantiles, aplicando supletoriamente el articulo 70. del
Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, que regula la teoria del vencimien-
to. serfa tanto como aplicar, aunque implicitamente, la fraccién Il del articulo
1084 del Cédigo de Comercio que, como se ha dejado establecido. no puede

extenderse a juicios diversos a los ejecutivos.

Sin que sea un obstaculo para arribar a la anterior conclusion, la tesis
sustentada por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: "COSTAS EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. APLICA-
CION SUPLETORIA DE LOS CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE
LOS ESTADOS.", en virtud de que las consideraciones de las que surgié que-
daron rebasadas por aquellas realizadas por la integracién actual de la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual, mediante tesis
aislada 1a. LXVI/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "COSTAS EN EL JUICIO EJE-
CUTIVO MERCANTIL. EL ARTICULO 1084, FRACCION I, DEL CODIGO DE CO-
MERCIO, QUE PREVE SU CONDENA, NO ES APLICABLE A LOS JUICIOS
ORDINARIOS (ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 7/2004).", abando-
né la jurisprudencia 1a./J. 7/2004, de rubro: "COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA
EN JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. PARA SU CONDENA ES IMPROCE-
DENTE LA APLICACION SUPLETORIA DE LA LEGISLACION PROCESAL CIVIL
LOCAL.", en donde sostuvo que antes y después de la reforma de 1996, la frac-
cion |1l es idéntica, y si bien es cierto que con motivo de las reformas se intro-
dujo la fraccion V al articulo 1084, también lo es que ello no permite generar
una interpretacion extensiva en la que se incluyan tanto los juicios ordinarios,
como los ejecutivos; lectura que es diferente al contenido literal de la norma
que ha interpretado este Alto Tribunal, en el sentido de que la condena en
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costas, prevista en el articulo 1084, fraccién Ill, del Cédigo de Comercio, se
encuentra dirigida exclusivamente a los juicios ejecutivos mercantiles.

En ese tenor de ideas, el articulo 1084 del Cédigo de Comercio, que
regula la figura juridica de las costas, si contiene una reglamentacion sufi-
ciente que permite establecer cuando opera la imposicion de esa sancion, sin
que la teorfa del vencimiento pueda desprenderse de un ordenamiento diver-
so, en razén de que el legislador si la contempld, pero la restringié a los jui-
cios ejecutivos.

En efecto, sobre este punto adquiere relevancia la diferencia existente
entre una laguna legal y la omision legislativa voluntaria, basada en aquellos
casos en donde es precisamente el legislador quien no quiso establecer una
figura juridica determinada en un ordenamiento, o bien, en aquellos casos en
donde el 6rgano generador de la ley establece la misma para ciertos supues-
tos, pero la excluye tacitamente para otros, como acontece en el caso.

De ahi que, en tratandose del articulo 1084 del Cédigo de Comercio, no
exista insuficiente regulacion de la procedencia de la condena en costas, por
no existir una fraccion que indique que el vencimiento puro en cualquier tipo
de juicio la origina, sino que mas bien, al no estar prevista y establecerse
Unicamente para una sola clase de juicios, se obtiene que la voluntad del le-
gislador fue que en los de distinta naturaleza se aplicara cualquier otro su-
puesto objetivo o subjetivo para llegar a determinar tal condena.

Por ende, la conclusion alcanzada relativa a que el Codigo de Comercio,
en el articulo 1084, establece una regulacién completa de los supuestos de
procedencia de la condena de costas, excluye la posibilidad de acudir a la suple-
toriedad a través de un codificacion diversa para colmar un vacio inexistente
y, no obstante ello, de hacerlo se estaria importando un supuesto no previsto
por el legislador, esto es, se estaria agregando un diverso supuesto objetivo
de procedencia de la condena en costas que no se previé como apto para la
materia mercantil.

Para corroborar la postura de que no existe laguna que colmar, en
cuanto a la regulaciéon de la condena en costas contenida en el articulo 1084
del Cédigo de Comercio, al que remite la normativa especial del juicio oral
mercantil, que lleve a considerar necesaria la aplicacién supletoria de un di-
verso ordenamiento legal, debemos acudir a ciertos aspectos doctrinarios e
histéricos que aclaren el punto.

En la doctrina, las lagunas se dividen en lagunas praeter legem e intra
legem.
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Las primeras aparecen cuando nos encontramos ante normas particu-
lares que, precisamente, por eso, no pueden comprender todos los casos
posibles. Hay, por tanto, situaciones que quedan fuera de la norma
particular.

Las segundas también se denominan lagunas técnicas y tienen lugar
cuando la norma esta formulada de un modo mas general y, aunque re-
gule la situacion, no lo hace de una forma completa, es decir, existe una
norma que se refiere a una situacion determinada y que pretende la con-
secucion de un determinado fin, pero en dicha norma no se establecen
los medios necesarios para llegar a tal fin.

En relacién con los supuestos previstos por el articulo 1084 del Codigo
de Comercio, no se da ninguno de los supuestos que originen una laguna.

Primero, porque se trata de una norma compleja que prevé diversos
supuestos de procedencia y no asi de una norma particular que no compren-
da todos los casos posibles y, por ello, deje fuera situaciones por regular.

Esto se explica, porque al prever dos sistemas de la condena en costas,
uno objetivo y otro subjetivo, la propia norma integra un sistema para colmar
los casos no comprendidos.

En efecto, el articulo 1084 dice que la condenacion en costas se haréa
cuando asf lo prevenga la ley o cuando a juicio del Juez se haya procedido con
temeridad o mala fe. En este sentido, si una situacién particular o un caso
concreto no se prevén en algunas de las distintas fracciones del sistema ob-
jetivo, la misma quedara regulada por el sistema subjetivo, en donde para
decretar la condena respectiva, el juzgador apreciara libremente si se actud o
no con temeridad o mala fe.

Por ello, se trata de un sistema complejo y completo, dado que, por
un lado:

* Se conforma por diversas fracciones relativas al sistema objetivo de
condena, las cuales constituyen normas especificas o particulares que regu-
lan ciertos casos concretos, a saber: que no se rinda ninguna prueba sobre
hechos disputados; que se presenten documentos o testigos falsos o sobor-
nados; el vencimiento puro en el juicio ejecutivo; el condenado por dos sen-
tencias conformes detoda conformidad; el que intente acciones o excepciones
improcedentes o interponga recursos o incidentes de esa misma naturaleza.
Supuestos que por ser normas particulares pueden no incluir otros que se
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den en la realidad, pero que no por ese solo hecho puedan considerarse no
regulados, puesto que, ademés:

* Se prevé un sistema abierto o general de procedencia al pago de costas
derivado de la actuacién con temeridad o mala fe, en el cual, quedaran com-
prendidos todos los demés supuestos que no se ajusten a las hipdtesis con-
tenidas en las diversas fracciones que contemplan el sistema objetivo.

Ahora bien, la regulacién del sistema objetivo de procedencia del pago
de costas también se entiende regulado en forma completa, pues a su vez,
contiene ciertos supuestos referidos a casos particulares, pero otros genéricos,
en los que entran todos los demés supuestos que no se prevean en los
especiales o de excepcion.

Para entender lo anterior, conviene tener presente el significado de "ex-
cepcion". Segun el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia
Espafola, el indicado término refiere a la cosa que se aparta de la regla o
condicién general de las demas de su especie.

De una lectura de las diversas fracciones del articulo 1084, se despren-
de que la I, relativa al que ninguna prueba rinda para justificar su accién o
excepcion respecto de hechos controvertidos; la I, derivada de que se pre-
senten instrumentos o documentos falsos o testigos falsos o sobornados; vy, la
V, derivada de que se hagan valer acciones, excepciones o recursos o inci-
dentes improcedentes; estan redactadas en términos generales, esto es, no
estan condicionadas a algun tipo de juicio, por lo cual, se entiende que son
aplicables a cualquiera de ellos.

Por su parte, la fraccion 1 dispone que siempre seran condenados en
costas el que fuese condenado en un juicio ejecutivo y el que lo intente si no
obtiene sentencia favorable. Esta fraccion se refiere, por un lado, al ven-
cimiento puro, el cual queda acotado, por voluntad del legislador, como
causa de condena a costas al juicio ejecutivo, pues de ser otra su intencién,
la habria redactado en similares términos a las anteriores fracciones, es
decir, de forma genérica, sin hacer alusién a la naturaleza del juicio.

Por lo cual, se entiende que esa fraccion constituye un caso de excep-
cion alas hipotesis generales, pues se aparta de los supuestos que dan origen
a las mismas: falta de prueba, calidad de pruebas, resultado de acciones,
excepciones o recursos o incidentes; e incluye una regla propia: "vencimiento
puro"y, ademas, se sujeta o se acota o se delimita a un solo tipo de juicio: el
ejecutivo; esto es, se basa en la naturaleza del juicio, aspecto que no diferen-
ci6 en las reglas generales.
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Luego, la falta de referencia a otros juicios en esa fraccién Ill, no puede
considerarse como una omision legislativa o un olvido del legislador de no
incluir los demés juicios, 0 como un vacio por no haberlos expresado literal-
mente en esa fraccién o en toda la norma, pues precisamente de la composi-
cién de ésta, se desprende que las restantes fracciones se refieren a todos los
juicios, por no hacer referencia expresa a uno en particular, sino por estar
redactadas en forma general; por lo que resultaba innecesario nombrar cada
tipo de juicio. De ahf que si sélo en la fraccion Ill se hizo referencia a la natu-
raleza del controvertido, fue porque el supuesto y la consecuencia ahi previs-
tos Unicamente se quiso realizar sobre ese tipo de juicio, o cual no constituye
una omision legislativa, sino que se traduce en una reserva legislativa, y si
por reserva se entiende destinar algo de modo exclusivo para un uso, enton-
ces, si la hipdtesis normativa: vencimiento puro y su consecuencia: proce-
dencia de condena en costas; se destind Unicamente para los casos de los
juicios ejecutivos, el legislador hizo una excepcion a las reglas generales
que aplicaban para todo tipo de juicios.

Lo anterior pone de manifiesto que, en el caso concreto, no existe una
laguna, conforme a la definicién y distincion de las mismas que se establece
en el estudio de Manuel Segura Ortega denominado "E/ problema de Jas lagu-
nas en el derecho", en la parte que dice:

"Las lagunas auténticas o verdaderas, esto es, a aquellas situaciones
en las que el ordenamiento juridico no ofrece una respuesta concreta.

"Lagunas primarias y secundarias

"Las primarias son aquellas que existen desde el momento en

que aparece una regulacidon normativa, es decir, en la prevision hecha
por el legislador respecto de un determinado asunto se ha producido un
olvido que luego se constata en el proceso de aplicacion del derecho.
Por tanto, se puede afirmar que en las lagunas primarias la requlacién efec-
tuada por el legislador es defectuosa o insuficiente desde el principio
porque ha omitido referirse a un caso o a una circunstancia que tiene
relevancia juridica. Las lagunas secundarias son, por el contrario, aque-
llas gue se originan con posterioridad al nacimiento de la regulacion
de que se trate como consecuencia de una alteracion de las circunstan-
cias. Habitualmente tales lagunas aparecen cuando se producen progre-
sos técnicos y que éstos posibilitan la creacion de nuevas situaciones
o nuevas figuras que no pudieron ser previstas.

"Como dice Engrisch ‘esto es aplicable, tanto al cambio de valoraciones
como al cambio de circunstancias de hecho con respecto al objeto de la regu-
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lacion; no pocas veces se producen lagunas en la regulacién juridica a poste-
riori cuando debido a fendmenos econémicos (inflacién) o progresos técnicos
(avion, cine, discos, radiotelefonia, television, cirugia de cerebro, fecundacion
artificial) se plantean problemas juridicos para los que la regulacién existente
hasta ese momento no proporciona ninguna solucién satisfactoria.”."

De esta forma, aun cuando en la redaccién de la norma no quedaron
explicitadas las razones por las cuales la condena en costas por vencimiento
puro se circunscribid a los juicios ejecutivos, ello no varia su naturaleza deri-
vada de la forma en que quedd redactada y acotada la norma, aunado a que
esas razones se pueden derivar del analisis sistemético de la norma y de la
explicacion doctrinaria de las bases que dan lugar a ese tipo de regulacion,
aunado a que el legislador no esta obligado a asentar en la configuracion del
supuesto juridicoy su consecuencia los motivos que les dan origen, pues ello
es una cuestiéon que queda plasmada en las exposiciones de motivos respec-
tivas, o bien, que pueden extraerse objetivamente del analisis completo de las
normas y de su finalidad, lo que da lugar a los diversos métodos de interpre-
tacion: teleoldgico subjetivo, que consiste en evidenciar las razones que tuvo
el legislador para emitir una norma, con base en su propia voluntad expresa-
da en el proceso legislativo; v el teleolégico objetivo, que consiste en derivar
esa intencion a través de la razén o finalidad de la propia norma.

Por ende, en primer lugar, se debe tener presente la diversidad de ma-
terias que existen dentro del derecho privado: el derecho mercantil y el dere-
cho civil. Cada una de esas materias tiene una reglamentacion procedimental
propia que obedece a una serie de principios de las cuestiones que se plan-
tean en cada una de ellas.

En el desarrollo que ha tenido el derecho mercantil, vemos que esta
rama del derecho estaba unida a la civil en el derecho romano, pero desde ahi
ya apuntaba a una separacion, la cual vino a darse en el derecho francés, en
la etapa de codificacién, en virtud de que Napoledn Bonaparte expide un Cédi-
go Mercantil en 1807; y luego lo modifica. En Espafa también observamos
que en 1829 surgié un Codigo de Comercio, en donde légicamente, separaron
el procedimiento en cuanto al tema de costas y lo diferenciaron del proce-
dimiento civil. Cédigo de Comercio espanol que fue modificado en 1885.

En el caso de México, se tiene que en la etapa colonial, en 1592 Felipe ||
ordend la constitucion del Consulado de Mercaderes de la Nueva Espafna, ope-
rando en imitacion y regido por las Ordenanzas de Sevillay de Burgos. El 17 de
enero de 1595 fue creado por Cédula Real de Carlos lll el Consulado de Veracruz,
y por cédula del 6 de junio del mismo ano se cred el consulado de Guadalaja-
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ra, los dos funcionaron como tribunales juridicos que aplicaban las Ordenanzas
de Bilbao, y asl, el 3 de noviembre de 1785, el Consulado de México (Consu-
lado de Mercaderes de la Nueva Espana) informé al Virrey de la Nueva Espana,
que: "a falta de ordenanza particular suya, observaba lo establecido por las de
Bilbao en todo lo que era aplicable a las circunstancias del pais y su estilo
de comercio".

Aquf es oportuno acotar que las Ordenanzas de Bilbao, tenian como
base y antecedente las Siete Partidas, que no contemplaban la teorfa del
vencimiento puro para la condena en costas, sino que requerian que existiera
una amalgama de la objetividad y la subjetividad en un procedimiento mer-
cantil, pues no bastaba ser vencido en juicio para ser condenado en costas,
sino que, ademés, tenfa que haber obrado con temeridad o mala fe, faltando
esos requisitos no podia darse la condena, porque simplemente se estaba
ejerciendo un derecho, el derecho de litigio

En 1604 fueron aprobadas por Felipe Il las Ordenanzas del Consulado
de Mercaderes de la Nueva Espafa, pero, a pesar de que en dichas ordenan-
zas estaba decretada la vigencia de las Ordenanzas de Burgos y Sevilla, en su
lugar se aplicaron las Ordenanzas de Bilbao, pues constituian un ordenamien-
to maés técnico y completo, ademés, en éstas se regulaba exclusivamente la
materia del comercio.

En el México independiente, las Ordenanzas de Bilbao se siguieron apli-
cando una vez consumada la independencia de México por los tribunales
consulares. En el ano 1822 se designd una comisién bajo el imperio de lturbi-
de, para la preparacion de un Coédigo de Comercio, Minerfa, Agricultura y
Artes, pero no se sabe si dicha comisién cumplié con su encargo.

Enelafode 1841, el presidente Santa Anna dicté "el Decreto de Organi-
zacién de las Juntas de Fomento y Tribunales Mercantiles, ordenamiento que
puede ser considerado como el primer cédigo mercantil de México, en el cual
se permitié la aplicacién supletoria de las Ordenanzas de Bilbao, en cuanto
no estuviesen derogadas.

En la Constitucién de 1824, no se reservé la materia mercantil al legis-
lador federal, por lo que cada Estado tenia facultades para legislar.

En el ano de 1854, con influencia del decreto de Santa Annay la ley local
de Puebla, se cred el primer Cédigo de Comercio mexicano, al cual se le co-
noce como el "Cddigo Lares". Este codigo dejé de aplicarse en 1855, aunque
posteriormente, en tiempos del imperio de Maximiliano, fue restaurada su
influencia, en esos intervalos continuaron aplicandose las viejas Ordenanzas
de Bilbao.
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El caracter federal de la materia mercantil, fue creacién del articulo 72,
fraccion X, de la Constituciéon de 1857, en donde se establecio que sélo el Con-
greso de la Union podia dictar las bases generales de la legislacion mercantil.
El Ejecutivo Federal promovio la reforma a dicha fraccion, para que el Congreso
Federal quedara facultado a promulgar el Cédigo de Comercio.

La posibilidad de que se expidiera un nuevo cédigo conforme a lo ante-
rior, se demord por falta de acuerdos sobre cuestiones complejas a reglamen-
tar; situacién que prevalecié hasta 1884, en la época del presidente Manuel
Gonzélez y durd todavia b aflos més, pues en ese afio se aprobd y promulgé un
Codigo de Comercio, que tuvo una corta vida, pues el Congreso de la Union
autorizd al Ejecutivo a reformarlo total o parcialmente, resultando con eso el
Codigo de Comercio del 15 de septiembre de 1889, que entrd en vigor el dia
10. de enero de 1890 y que es el antecedente mas remoto de nuestra legisla-
cion actual ®

Ahora bien, de la bUsqueda realizada en los antecedentes legislativos
del Codigo de Comercio, se advierte que desde su emision el 15 de septiem-
bre de 1889, el articulo 1084 se encuentra redactado en forma casi idéntica
al actual, a excepcion de la supresion de la palabra agente de comercio y la
inclusién de la fraccion V, que fue introducida con posterioridad, a saber, en
el Cédigo de Comercio de 1996; empero, no se tiene exposicién de motivos al
haberse asentado expresamente que se emitié en uso de las facultades extra-
ordinarias del Ejecutivo de esa época, a cargo del general Porfirio Diaz. De esta
manera se obtiene que desde esa época hasta la actual el sistema objetivo
previsto para la condena en costas no ha cambiado y, por tanto, apoya la pos-
tura aqui adoptada.

No obstante, del estudio doctrinario contenido en la definicién de "cos-
tas", por la Enciclopedia Juridica Omeba, se obtiene que en las Siete Partidas,
antecedente espanol de nuestra legislacién, el sistema de costas atendia al que
hubiese pleiteado maliciosamente, a sabiendas de no tener derecho o razén
para oponerse a las pretensiones de su contrario. Asi pues, se puede advertir
que nuestra reglamentacion contenida en el Cédigo de Comercio lleva esta
misma légica, y que aparece como un sistema distinto al del mero vencimiento
puro, pues lo que se condena no es perder en juicio, sino la razén por la que
se pierde.

8 Cfr. Hernandez Miguel. Las costas procesales en los juicios mercantiles. Derecho Procesal Mexi-
cano. Editorial Académica Espafola: 2012, pp. 26-27.
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'2. Antecedentes historicos. En el derecho romano cada litigante
abonaba sus propios gastos, en un principio. Mé&s tarde en la época de
Juliano los litigantes debian pagar una remuneracion a los que secundaban
a los Jueces.

"En Francia en la edad media los tribunales comenzaron a aplicar una
multa a quien resultaba vencido en el juicio; de aqui derivo la costumbre de
condenar al vencido al pago de los gastos del juicio.

"Las partidas impusieron las costas al vencido en juicio que hubie-

se pleiteado maliciosamente, sabiendo que no tenia derecho en la cosa
que demandaba u obligacion a demandarlos sabiendo que no tenia

razén para oponerse a las pretensiones del contrario.

"El cédigo de procedimiento de Francia dispone que el vencido debe
soportar las costas del juicio; pero admite que las costas puedan compensar-
se entre parientes, ascendientes, descendientes, hermanos y hermanas o so-
ciosenigual gradoytambién siambos litigantes resultan vencidos en algunos
extremos. ..."

De esta forma, en el sistema previsto desde las Siete Partidas no se
trata de resarcir Unicamente a la parte vencedora sino de constatar que inde-
bidamente se le llevd o llamé a juicio, esto es, que no asistia en verdad un
derecho ni al menos con una duda razonable de la existencia del mismo o,
en su caso, respecto de la posiciéon defensiva del demandado, en tanto que en
ese sistema implementado histéricamente desde las Siete Partidas, el mero
vencimiento no es un aspecto objetivo que evidencie que no se llevé a la con-
traria al juicio con motivo, o que el demandado se defendid sin razén; loégica
que recoge el Cédigo de Comercio en sus fracciones |, Il yV, pues se refiere a la
faltade pruebaalgunaen hechos controvertidos; la presentacion de documen-
tos o testigos falsos; y a la improcedencia de acciones o excepciones o recur-
s0s 0 incidentes.

De igual manera, en la definicion contenida en la Enciclopedia Juridica
también se asienta:

"3. Fundamentos. El concepto de las costas y el criterio para su apli-
cacion fue variando a través del tiempo:

'a) Las partidas consideraban a las costas como una pena al litigante
temerario; pero con el tiempo se advierte que esta teoria llevaria irremisi-
blemente a imponer sus costas al vencedor si el vencido hubiera obrado de
buena fe, cuestion ésta por otra parte, dificil de determinar.
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"b) La teorfa de la culpa parte de la base de que todo el que ejecuta un
hecho que por su culpa o negligencia ocasiona un dano a otro, esté obligado
a repararlo. Esta teorfa ha sido criticada pues no podria responsabilizarse al
vencido que hubiere actuado con toda precaucion, invocando antecedentes
jurisprudenciales que le sean favorables, etcétera.

'c) La teorfa del vencimiento establece como regla general que las cos-
tas deben imponerse al vencido en juicio, independientemente de que haya
actuado con buena o mala fe, con o sin culpa. EI hecho objetivo de la derrota
determina la condena en costas.

"Las costas representan asi, para esta teoria, una indemnizacién, debi-
da al vencedor, de los gastos que al obligarlo a litigar le ha ocasionado el
vencido con prescindencia de factores subjetivos.

"Este sistema es seguido por los cédigos de procedimientos de Italiay
Francia. Pero ambos establecen diversas excepciones al principio general a fin
de evitar las injusticias que originaria su aplicacién ciega y uniforme. ..."

En ese tratamiento también se distingue entre costasy el derecho a liti-
gar, en donde en los casos referidos al anélisis de los cédigos argentinos, se
sostiene la teoria de absolver a quien teniendo razén probable acudie-
se a litigar, esto es, donde se hace alusion al sistema de costas previsto
historicamente en las Siete Partidas, que evidencian las razones por las cua-
les objetivamente el legislador, en el caso de nuestro Cédigo de Comercio, no
sélo asentd el vencimiento puro como causa para la procedencia en costas,
sino que incluyé supuestos concretos en las fracciones |, Il'y V, en donde se
consideraba que no habla duda de que se litigd sin razén, lo que implica que
la duda razonable de la defensa constituye un aspecto objetivo que marco la
inclusiéon de supuestos especificos en donde se evidenciara que no sélo se
estaba ante un vencimiento puro, sino que éste se justificaba en una ausen-
cia total de derecho de defensa.

En efecto, en este sentido, la enciclopedia expresamente explica lo
siguiente:

"l. Las costas y el derecho para litigar

"14. Causas de exoneracion de costas. Como hemos visto, el articulo
226 del Codigo de Procedimientos de Santa Fe establece concretamente los
casos en que puede exonerarse de las costas al vencido. El articulo 146 del
Cddigo de Procedimientos de Santiago del Estero reproduce los términos
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del articulo 226 del codigo santafesino y en el 147 agrega que siempre que
hubiera habido razén probable para litigar, el Juez puede dispensar de
las costas al vencido: en las cuestiones de derecho, cuando el caso no estu-
viese previsto expresamente en la ley o se halle dividida a su respecto la opi-
nién de los tratadistas; en las cuestiones de hecho cuando se hubiere
producido semiplena prueba a favor del vencido o se hubiera destruido
la prueba plena de testigo con tachas u otros medios de los que no hu-
biese tenido conocimiento dicha parte vencida.

"El cédigo de procedimientos de la provincia de Buenos Aires obliga
al Juez de primera instancia a imponer las costas al vencido, pero autoriza a la
Camara de apelaciones para exonerarlas.

"En lineas generales se sostiene por dichos tribunales que cabe exo-
nerar de las costas cuando ha habido en el vencido razén fundada para

litigar, cuando se tratare de una cuestion de dificil solucién respecto de

la cual existe divergencia en la doctrina y la jurisprudencia, en caso
de aplicacion de leyes nuevas, en los pleitos entre padres e hijos o entre

hermanos, cuando la litis se origina por culpa de un tercero, etcétera. Exami-
naremos los distintos casos referidos.

"15. Razon probable para litigar. La jurisprudencia considera que
cabe exonerar de las costas al vencido cuando éste pudo con funda-
mento creerse con derecho a litigar por la incertidumbre del hecho, ig-
norancia de la verdad o cuando las circunstancias lo hicieren creer con

derecho a demandar o a oponerse a la accion entablada en su contra.

"16. Cuestiones dudosas de derecho. Se considera que se configura
esta causal cuando se trata de una cuestién sobre la cual existen diver-

gencias en la doctrina y la jurisprudencia.

"17. Ley nueva. 'Si se trata de la aplicaciéon de una ley nueva —dice
un fallo de la Cam. Nac. Civ. de la Cap. Fed.—y del uso de una facultad que la
misma confiere a sus beneficiarios, las costas deben pagarse en el orden
causado’. Acorde con esta sentencia la jurisprudencia de la capital federal, ha
considerado que corresponde exonerar de costas al vencido cuando la cues-
tién versa sobre una ley nueva.
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"18. Cambio de jurisprudencia. Si el litigante es vencido en razén
de un cambio de jurisprudencia, se considera que ha tenido razén fun-
dada para litigar; por ese motivo la jurisprudencia de la capital federal ha
exonerado en numerosos casos de costas al perdidoso.

"19. Culpa concurrente. En los juicios por danos y perjuicios ocurre
frecuentemente que en la produccidén del evento dainoso existe culpa de
ambas partes, por lo gue hace en consecuencia distribuir las costas en
proporcion a la respectiva responsabilidad. La jurisprudencia uniforme-
mente ha establecido que en los juicios por indemnizacién de danos y perjui-
cios en los cuales exista culpa concurrente, las costas deben ser pagadas en
la proporcion de responsabilidad establecida por cada parte. ..."

Con base en lo anterior, se tiene que dentro de los sistemas de condena
en costas, también se reconoce el derecho a litigar como parte importante
qgue incide en la determinacién objetiva de la procedencia de tal condena,
directriz que es la que sigue nuestro Cédigo de Comercio en el articulo 1084,
con la diferencia de que en sus fracciones, el legislador fue quien previé los
casos en los que considerd que las partes no actuaban con base en un derecho
0, al menos, con la duda razonable de la existencia de éste, al asentar como
causas objetivas de la condena en costas a aguel que ninguna prueba rinda
para justificar su accién o excepcion, si se fundaba en hechos disputados; el
que presente instrumentos o documentos falsos, o testigos falsos o sobor-
nados; reservando el mero vencimiento puro a los juicios ejecutivos mer-
cantiles, a los que hace referencia expresa la definicion doctrinaria de la
Enciclopedia Juridica, explicando la procedencia de las costas, con base en
lo siguiente:

"ll. Las costas en relacion a la naturaleza del juicio.

"34. Juicio ejecutivo. En el juicio ejecutivo el deudor debe las costas
desde el protesto, y aunque pague antes de la intimacién, lo que tiene

su fundamento en el principio juridico de la mora. Consecuente con este
principio, y de acuerdo a lo prescripto por el articulo 737 del Cédigo de Comer-

cio. El endosante notificado del protesto debe pagar las costas del juicio, aun-
gue se allane antes de la intimaciéon de pago.

"En caso que se hubieran opuesto varias excepciones por parte del eje-
cutado, y se admite una sola, rechazandose las demas, pero que basta para
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desestimar la ejecucién en su totalidad, las costas del juicio deben imponer-
se en su totalidad al ejecutante vencido."

De conformidad con la explicaciéon anterior, se desprende que en el
derecho comparado, las costas en los juicios ejecutivos mercantiles, son pre-
establecidas o prescritas por la propia naturaleza del juicio y se prevén, inclu-
S0, en las normas sustantivas que rigen los documentos de donde deriva ese
tipo de juicios, en donde el pago de costas se impone como obligacién desde
el protesto del documento, con base en el principio de la mora. Y en nuestro
sistema juridico este tipo de juicios, de acuerdo con la reserva legislativa, se
rige por el principio del vencimiento puro, pues se entiende que quien acude
con base en un titulo de crédito tiene la presuncién de un derecho preconsti-
tuido vy, en caso de ser el perdedor del juicio, ello implica de manera logica
que su titulo carecia de la ejecutividad que pretendia dérsele, sin requerir de
mayores datos.

Por tanto, podemos advertir de lo razonado y de la vinculacién de la
doctrina que nace del derecho comparado que el Cédigo de Comercio toma
en su reglamentacion, las bases de un sistema objetivo que protege el derecho
a litigar o a la defensa, imponiendo como sancién las costas no a todos aque-
llos casos derivados del mero vencimiento, sino de la forma en como éste se
da, derivado de que no se rinda prueba alguna para acreditar la accién o las
excepciones; o el que presente instrumentos falsos o testigos falsos o sobor-
nados, reservando el vencimiento puro Unicamente para los casos derivados
de la tramitacién de juicios ejecutivos mercantiles; y previendo un sistema
subjetivo basado en la temeridad o mala fe, para el caso de que no se colmen
los supuestos del objetivo.

Esta interpretacion del sistema objetivo, previsto por el articulo 1084 del
Cddigo de Comercio, es acorde con el contenido del articulo 17 constitucional,
el cual, para evitar que el gobernado se haga justicia por propia mano, permite
acudir a los tribunales, los cuales estarén abiertos para que en forma gratui-
ta, pronta y completa administren justicia a los justiciables. Esto constituye
un servicio de administracion de justicia, una invitacién que hace el Estado
para que la persona acuda a un tribunal a dirimir sus controversias, en donde
ejerza el derecho a litigar, el cual esta reconocido desde la Ley de las Siete
Partidas y conlleva siempre el riesgo de perder para quien ejerce el derecho
de litigar, pero no obstante, se privilegia y se reconoce ese derecho a defender
un derecho que probablemente se obtenga, puesto que nadie tiene la certeza
absoluta de que el derecho que concibe en su mente, pueda discutirlo en un
tribunal con la seguridad absoluta de que va a ganar, aun cuando en su estra-
tegia considere que tiene suficientes pruebas para poder demostrar, dentro
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de un procedimiento, frente a su contrario y a los ojos del Juez, que ese dere-
cho sf le asiste.

En efecto, nadie puede asegurar la suerte final del litigio que se va a
iniciar como actor o a donde se acudird a defenderse como demandado; de
ahf que tomando en cuenta el derecho a litigar y no desalentar su uso o impe-
dir su ejercicio; es que la logica y la razén llevan a considerar que el tribunal,
en ciertas situaciones, no pueda condenar en costas cuando advierte que el
gobernado comparecié al juicio, basado en un esfuerzo razonable de defen-
der una postura, mediante la aportacion de pruebas acordes a ella; esto es,
en donde puede entreverse, en grado de probabilidad, la existencia de un
derecho.

Lo anterior, puesto que se privilegia el derecho de litigar, dado que exis-
ten diversos casos en los que existe y puede existir un cierto grado de duda
en el derecho, pero ello no puede llevar a disuadir a los justiciables de la po-
sibilidad de cuestionarlo ante un tribunal; sino que se requiere fomentar acu-
dir a las instancias judiciales, siempre y cuando su derecho no sea del todo
falso o inexistente.

Aqui cabe acotar, que la postura sostenida en cuanto al derecho a liti-
gar, rige Unicamente para la materia mercantil y no en otros casos regulados
por reglamentacion de diversas materias, como la civil, pues se insiste en que
es el legislador el que prevé los supuestos de procedencia de la condena en
costas, con base en su libertad configurativa y atendiendo a las caracteristi-
cas propias de cada reglamentacion y las necesidades de cada materia. Asf,
en los diversos supuestos objetivos que contempla el articulo 1084 del Cédigo
de Comercio para la procedencia de la condena en costas, se deja ver la in-
tencién del legislador de atender a factores claros y predeterminados por él
mismo para imponerla; de ahf que dichos supuestos atiendan y rijan propia-
mente respecto de la caracteristica esencial del derecho mercantil, en donde
se encuentra involucrada una actividad especulativa, de acuerdo con la defi-
nicion que el propio Cédigo de Comercio realiza de los actos de esta natura-
leza en el articulo 75.

De esta forma, la condena en costas en el sistema objetivo, conteni-
do en las cinco fracciones del articulo 1084 del Cédigo de Comercio, se basan
en supuestos inobjetables de la falta de derecho a las partes, pues se refieren
a la presentacion de testigos o documentos falsos, las acciones, excepcio-
nes, incidentes improcedentes, dos condenas conformes de toda conformi-
dad, el vencimiento puro en juicios ejecutivos; casos en los cuales el legislador
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consideré que no podia dudarse de la falta de un derecho a reclamar o a
defender.

Establecido lo anterior, con base en los diversos métodos de interpreta-
cion aquf utilizados, se confirma la conclusién de que tanto las fracciones del
articulo 1084 del Cédigo de Comercio, como la facultad del Juez para fijar las
costas al prudente arbitrio, constituyen un sistema complejo y completo que
las regula, dado que se trata de normas que constituyen un sistema de remisio-
nes para completar el sistema juridico en los margenes de su propio conteni-
do, en donde se contiene una norma particular que Unicamente comprende
el vencimiento puro como supuesto de condena en costas para los juicios
ejecutivos mercantiles, la cual se complementa con normas genéricas que se
refieren a todos los demas casos o tipos de juicios no comprendidos en la
especial, que a su vez son complementadas por el sistema subjetivo derivado
de la buena o mala fe con que se hubiese actuado en juicio, margenes dentro de
los cuales el legislador concreté la procedencia al pago de costas.

Por ende, el articulo 1084 prevé Unicamente dos sistemas de condena
en costas: el objetivo y el subjetivo; y, dentro del que llama objetivo, sélo un
caso particular en donde el mero vencimiento puro es causa de condena.

Asi pues, en la légica del Cédigo de Comercio, el vencimiento puro
puede ser un dato objetivo que no siempre revela lo debido o indebido de la
necesidad de comparecer al juicio a alegar un derecho o a defenderlo, pues
el mismo puede resultar de una deficiencia en el planteamiento o en la defen-
say noen lafalta de derecho para acudir; de ahi que la teorfa del vencimiento
puro no constituya el sistema acogido por el legislador para reglamentar la
procedencia del pago de costas; sino que el sistema objetivo decidié incluir-
lo con supuestos concretos que dieran cuenta de esa falta de derecho ab-
soluta para acudir a juicio en defensa de un derecho por parte de cualquiera
de las partes.

De ahi que ésa sea la razdn objetiva que haya llevado al juzgador a con-
siderar el vencimiento puro, Unicamente en relacién con los juicios ejecutivos
mercantiles, en los cuales hay una mayor certeza de que el mero vencimiento
evidencia en un mayor ambito de probabilidad, el que se actud sin derecho,
debido a las caracterfsticas en que se basa la acciéon, misma que deriva de un
titulo de crédito que avala un derecho preconstituido, lo cual, da lugar, inclu-
S0, a la tramitacion de un juicio en la via especial.

De esta forma, se concluye que segun lo expuesto en el caso no se esté
ante un vacio legal que deba colmarse con lo previsto en diversa legislacion
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supletoria al Coédigo de Comercio, sino que éste, en su articulo 1084, contiene
una regulacién completa sobre la procedencia de la condena al pago de cos-
tas, en virtud de que las lagunas aparecen alli donde ni la ley ni el derecho
consuetudinario proporcionan una respuesta inmediata a una cuestién juri-
dica; lo cual, como se explicd, no acontece, aunado a que, en todo caso, no
se trata de una norma compleja que requiere de la explicitacion por parte del
juzgador del supuesto en el que se ubique el caso concreto, como se deriva
de la propia definicién y limites de una laguna.

En efecto, Canaris expresa que: "existe una laguna cuando en el derecho
positivo falta una requlacion a pesar de que el orden juridico (considerado) en su
totalidad la exige. Por consiguiente, la utilizacion del término laguna suele llevar
aparejada la idea de un fallo por parte del legislador. Este ha omitido una regula-
cion que se presenta como necesaria para un determinado caso, es decir, el
Juez no cuenta con una regla precisa y expresa para resolver una determinada
controversia. La laguna supone una ausencia de requlacion pero es necesario
precisar con mas detalle los limites dentro de los cuales puede hablarse en sen-
tido estricto de la laguna. Y para ello hay que senalar aquellos casos que no
entran en el concepto. Fundamentalmente, hay que referirse a los denominados
conceptos juridicos indeterminados; aqui no hay ausencia de requlacién sino
que simplemente se concede un amplio margen de libertad al sujeto encargado
de llevar a cabo la actividad hermenéutica; lo que pide el legislador es que el
Juez que va a aplicar una norma o un conjunto de normas juridicas es-
pecifique para un caso concreto las determinaciones generales conte-

nidas en una regla.'

En este sentido, el hecho de que la norma a primera vista no se entien-
da como totalmente clara, sino que tenga que realizarse un analisis detenido
del contenido de la misma y de las razones que subyacen a su emision, no
implica falta de regulacion, como lo explica Manuel Segura Ortega al indicar
gue: "Es obvio que aqui no nos encontramos ante ninguna laguna
porque la norma si ofrece una respuesta aunque a primera vista pueda
parecer poco clara. En consecuencia, solo hablaremos de laguna alli

donde no sea posible encontrar una norma que resulte aplicable para
un caso concreto. Se puede afirmar con Bobbio que ‘existe una laguna del

derecho (o, también en el derecho) cuando en un determinado ordenamien-
to juridico falta una regla a la cual el Juez pueda referirse para resolver una
determinada controversia’ ... Por consiguiente, se quiere decir que el orde-
namiento juridico en su conjunto no ha previsto un determinado caso. En se-
gundo lugar, se trata de una situacién que es ‘juridicamente relevante’ vy
que esta necesitada de una respuesta concreta que no proporciona el orde-
namiento juridico."
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Por tanto, la existencia del vacio legal se excluye, porque para determi-
narlo se requiere de un juicio de apreciacion y un analisis teleolégico (o de
finalidad de la norma), y si del resultado se concluye una respuesta al caso
aparentemente no regulado, procede afirmar que la laguna no existe, pues
como lo afirma el propio autor: "En cada caso la constatacion de la laguna re-
sulta de un juicio de apreciacion; se trata, pues, de un proceso teleolégico y no
de légica formal."

Asf, la interpretacion adecuada de los postulados normativos del articu-
lo 1084 del Codigo de Comercio lleva a considerarlo como una norma comple-
ta, que atiende al principio de plenitud hermética del orden juridico, conforme
a lo siguiente:

"La doctrina del espacio juridico vacio, o no sometido a regulacion
juridica o espacio juridico libre. Segin esa doctrina, habrfa dos campos
perfectamente delimitados: por una parte, el que se encuentra dominado por
el derecho, es decir, aquel sobre el cual el derecho proyecta sus preten-

siones totalizadoras de reqgulacion vy, por otra, el campo que es indiferente
al derecho, esto es, aquel del que deliberadamente no se ocupa porque queda

fuera de su &mbito. Bergbohm afirmaba que ‘un derecho es siempre una
totalidad existente sin lagunas ... No necesita nunca ser llenado desde
afuera, pues siempre esta lleno, porque su entera fecundidad, su fuerza

de expansidn légica dentro de su propio campo, cubre en todo momen-
to la necesidad de los juicios juridicos’. Esto significa que no hay lagunas,

que no puede haber en ningln caso lagunas porque el derecho es completo;
fuera de su circulo sélo hay actividades indiferentes al derecho.

"Cuando la cuestién se enfoca de esta manera, el aserto de que en ese
conjunto existe un vacio simplemente significa que el caso que no reproduce la
hipdtesis de ninguno de ellos o, en diferentes palabras, que los que proceden
de las fuentes formales no pueden aplicarse a la situacién que el intérprete
tiene a la vista.

"No se debe hablar de lagunas en todos aquellos casos en los que

si existe una norma o un conjunto de normas que regulan una determi-
nada situacion pero que se formulan otorgando una amplia capacidad

discrecional al Juez."

En conclusion, si el articulo 1084 del Cédigo de Comercio establece que
la condena en costas se hara cuando asi lo prevenga la ley, o cuando a
juicio del Juez se haya procedido con temeridad o mala fe; se entiende
que la procedencia de la misma debe analizarse siempre por el juzgador,
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tomando como base el contenido de las fracciones correspondientes en donde
se determinan los supuestos que dan lugar al pago de costas, para establecer si
el caso concreto se subsume en alguna de ellas y resulta procedente la con-
dena relativa de manera objetiva o, en su caso, si no se actualizara ninguna de
ellas, determinar si alguna de las partes actiio con temeridad o mala fe.

Sin que pueda afirmarse la existencia de vacio o laguna por el hecho
de que el articulo 1084 del Cédigo de Comercio, sea una norma previa a las
reformas que instituyeron el juicio oral mercantil y el mismo legislador no haya
previsto el hecho sobrevenido de que se instauraria una nueva clase de juicio
(oral mercantil); pues precisamente fue el legislador quien, al incluir este ul-
timo, como pauta integradora de los vacios que pudiera contener la regulacion
especial, remitié a la observancia de las reglas generales estatuidas en el
Codigo de Comercio, a sabiendas de que las mismas eran previas a la incor-
poraciéon de ese tipo de juicios.

Lo anterior significa que, sabedor de los posibles vacios o deficiencias
de regulacién, en cuanto a los juicios orales mercantiles, el legislador tomo
como criterio para colmarlos el atender a las reglas generales, sin estimar
necesario realizar un reforma juridica a las distintas partes del ordenamiento
que regulan los casos generales para incluir el especifico relacionado con el
juicio oral, sino que su intencién fue que este Ultimo siguiera la suerte de los
juicios ordinarios en todo lo no previsto, puesto que precisamente se trataba
de una controversia de esa misma naturaleza sélo que abreviada en sus tér-
minos y tramitacién, en razén de la cuantfa menor, lo cual se confirma con
una interpretacion sistematica con el contenido del articulo 1390 Bis 1, que
dispone que no se sustanciaran en el juicio oral mercantil aguellos de trami-
tacion especial establecidos en el cédigo y en otras leyes, ni los de cuantia
indeterminada.

Aunado a ello, tampoco puede considerarse que se esté ante una defi-
ciente técnica legislativa, por no adecuar las normas generales sobre las cos-
tas al nuevo tipo de tramitacion del juicio oral, pues fue precisamente el
legislador quien remitié de manera genérica a dicha norma en sus términos,
para regular todo lo no previsto para los juicios orales; pues de haber conside-
rado que requerfa de una normativa especial o diversa sobre el tépico, habria
estatuido una disposicién especifica en el apartado correspondiente a los
juicios orales, o bien, adecuado la norma general; de ahi que si no procedio
asf, fue porque la considero6 apta para regularlo.

Ademés, por simple l6gica, si es a la norma genérica (articulo 1084) a
donde remite el legislador para colmar el vacio de regulacién respecto de
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la procedencia del pago de costas en los juicios orales mercantiles; no podria
decirse que, a su vez, la primera contenga vacio, por no prever en ninguna de
sus fracciones una referencia expresa a los supuestos de condena en costas
referida al juicio oral.

Arribar a una conclusiéon contraria, esto es, a la existencia de un vacio
legal por la falta de prevision expresa de un supuesto exactamente aplicable
al juicio oral, contenido en el articulo 1084, llevaria a caer en un circulo vicioso,
pues precisamente el legislador consciente de que la normativa general se
emiti6 antes de la inclusion del juicio oral en la legislacion mercantil, consi-
derd necesario remitir a esas normas preestablecidas y genéricas para colmar
cualquier falta de regulacién de este Ultimo, lo cual, conlleva la voluntad expre-
sa del legislador de que los juicios orales sigan las reglas generales en lo no
expresamente regulado para ellos, como es el caso de la procedencia del pago
de costas.

Por ende, no puede establecerse véalidamente que la norma deba inte-
grarse, por analogia, con la legislacién supletoria. Ni que se esté ante un vacio
legislativo a colmar o ante una regulacién insuficiente, que motive la aplica-
cion de hipodtesis previstas en las normas supletorias.

De ahi que, en el caso, no pueda alegarse que debe acudirse al principio
de plenitud hermética, conforme al cual, ninguna controversia debe quedar
sin solucion por falta de disposicion en la ley. En razdn de que en tratandose
del tema de costas no existe laguna u omisién en la legislacién mercantil, sino
que la intencion objetiva del legislador al redactar la norma fue clara en esta-
blecer la procedencia de la condena en costas cuando exista temeridad o
mala fe (criterio subjetivo), o bien, cuando se actualice alguno de los supuestos
contemplados en las cinco fracciones que establece la ley (criterio objetivo).

Lo anterior, dado que el Cédigo de Comercio regula en forma completa
los sistemas de procedencia de costas, pues el subjetivo lo hace derivar de
la temeridad o mala fe; mientras el objetivo, lo estatuyd casuisticamente para
diversos casos expresamente consignados en la ley. Tan es asi que utilizé las
expresiones "La condenacion en costas se hara cuando asf lo prevenga la
ley ..."; y "Siempre seran condenados", que no admiten otra interpretacion,
sino aguella de que la condena deriva de los supuestos previamente consig-
nados en la norma objetiva por el legislador.

Luego, procede afirmar que la procedencia al pago de costas est4d com-
pletamente regulada mediante los sistemas establecidos por el legislador, vy
la supletoriedad en la materia, sélo serfa aceptable respecto de cuestiones
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accesorias que no estuvieren reguladas en el Cédigo de Comercio, en cuanto
alatramitacion de su cobro, pero no asf respecto de las hipdtesis de su proce-
dencia, las cuales quedaron literalmente consignadas en su numeral 1084,

Postura que se corrobora con diverso criterio que ha sostenido la Su-
prema Corte, donde reconoce, incluso en la materia mercantil, las amplias
libertades de configuracion del legislador ordinario para relativizar los derechos,
los cuales pueden ceder ante otras finalidades, como en el caso, en donde se
aprecia que el legislador previé ciertos supuestos objetivos para la proceden-
cia al pago de costas, basados precisamente en la claridad y no objetabili-
dad, seguln lo expuesto, de que la defensa o actuaciéon de quien ejercié la
accioén fue totalmente sin derecho. Esto es, todos aquellos casos en los que
considerd que pudiera existir un derecho de accién o de defensa debatible, mas
alla de lo evidente, fue reservado a la procedencia del pago de costas con
base en el sistema subjetivo, a la libre apreciaciéon del juzgador de la temeri-
dad o mala fe.

Sobre la libertad configurativa, resultan ilustrativos los siguientes
criterios:

"JUICIO ORAL MERCANTIL. EL LEGISLADOR CUENTA CON FACULTADES
PARA LIMITAR VALIDAMENTE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELA-
CION EN CONTRA DE RESOLUCIONES PRONUNCIADAS EN ESTE TIPO DE
JUICIOS. El articulo 1390 Bis del Cédigo de Comercio establece que en contra
de las resoluciones pronunciadas en el juicio oral mercantil no procedera re-
curso ordinario alguno. Al respecto, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha considerado que el derecho a impugnar una resolu-
cion a través del recurso de apelacién no es necesariamente un derecho

absoluto, pues éste puede ceder ante otras finalidades constitucionales

que el legislador, en ejercicio de su amplia libertad configurativa, tenga
a bien considerar en aras de disefar los procesos jurisdiccionales como

mejor lo advierta. Lo anterior no significa que el legislador no encuentre limites
a dicha libertad configurativa, pues éste debe respetar en todo momento los
derechos fundamentales y evitar disefar normas que establezcan limites irra-
zonables y diferenciaciones discriminatorias. Asf, el legislador, en su labor de
disenar los procesos jurisdiccionales, ha otorgado mayor peso a ciertos valo-
res constitucionales, en especifico, a la obligacion constitucional de impartir
justicia de forma pronta y expedita, en virtud de que especialmente en la ma-
teria mercantil es deseable que los negocios judiciales sean resueltos con
celeridad y asf evitar procesos excesivamente prolongados, cuyos costos
se elevan considerablemente para las partes." [Décima Epoca. Registro digital:
2013209. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Gaceta de/
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Semanario Judicial de la Federacion, Libro 37, Tomo |, diciembre de 2016, materia
constitucional, tesis 1a. CCLXXIX/2016 (10a.), pagina 371y Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 2 de diciembre de 2016 a las 10:14 horas]

"LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
QUE OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL. Si bien los Congresos estatales
poseen libertad de configuracion para regular el estado civil de las personas,
dicha facultad se encuentra limitada por los mandatos constitucionales y el
reconocimiento de derechos humanos desde la Constitucién y los tratados
internacionales suscritos por México. El principio de igualdad y no discrimina-
cion aplica de manera transversal a los demés derechos humanos, y cualquier
distincion, restriccion, exclusion o preferencia en el ejercicio de dicho derecho
que, ademas, se encuentre basada en alguna de las categorias prohibidas,
constituye una violacion del derecho citado. La discriminacién puede operar
de manera legal o de hecho, por objeto o resultado (directa o indirecta), o a
través de la omision de adoptar medidas temporales diferenciadas para res-
ponder o evitar perpetuar situaciones de discriminacién estructural. Ademas,
la discriminacion puede tener un efecto Unico en el tiempo o puede operar
también de manera continuada. La mera vigencia de una ley puede discrimi-
nar directamente a una persona o grupo de personas, o bien, puede discriminar
indirectamente debido a un impacto diferenciado." [Décima Epoca. Registro
digital: 2009405. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Tomo |, junio de 2015,
materia constitucional, tesis 1a./J. 45/2015 (10a.), pagina 533 y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas]

De esta manera, debe prevalecer, como jurisprudencia, el criterio sus-
tentado en esta ejecutoria, conforme a los términos que a continuacion se
establecen:

COSTAS EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. ELHECHO DE QUE LA TEO-
RIA DEL VENCIMIENTO PURO, CONTENIDA EN LA FRACCION Il DEL AR-
TICULO 1084 DEL CODIGO DE COMERCIO LE RESULTE INAPLICABLE, NO
HACE PROCEDENTE LA APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO ADJETIVO
CIVIL, AL EXISTIR UNA REGULACION COMPLETA PARA SU PROCEDENCIA,
CON BASE EN LOS SISTEMAS Y PARAMETROS QUE EL LEGISLADOR ORDI-
NARIO CONSIDERO ADECUADOS PARA LA MATERIA MERCANTIL. Los su-
puestos de procedencia de la condena en costas en el juicio oral mercantil se
encuentran regulados en forma completa en el Cédigo de Comercio, con la
remision que hace su articulo 1390 Bis 8, a la aplicabilidad de las reglas gene-
rales previstas en el propio cddigo, entre ellas, las sefaladas en el numeral 1084
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del ordenamiento aludido —que contiene dos sistemas de procedencia para
dicha condena, uno subjetivo y otro objetivo—, conforme al cual, todas las hipo-
tesis no comprendidas expresamente en el sistema objetivo, conformado con
las diversas fracciones que lo componen, por exclusion, quedan reguladas
bajo el sistema subjetivo. Por tanto, como dicha norma especifica los casos
en los que se haré la condenacion en costas y reserva la teoria del vencimien-
to puro Unicamente a los juicios ejecutivos en su fraccién lll, se entiende que
remite en todos los demés casos o en cualquier otro tipo de juicios (ordina-
rios u orales) a que se actualice cualquier otra hipdtesis del sistema objetivo
para que proceda la condena en costas, o bien, de no acontecer asi, a la libre
apreciacion del juzgador sobre la existencia de temeridad o mala fe (sistema
subjetivo); sin que en este caso proceda aplicar supletoriamente las leyes que
contemplan el vencimiento puro en forma abierta para la procedencia de la con-
dena en costas sin sujetarlo al tipo o naturaleza del juicio, puesto que en la
materia mercantil el legislador no quiso establecerlo asf, en forma general, y
por ello no existe vacio o insuficiencia a colmar. De proceder en sentido con-
trario, aceptando la supletoriedad, se dejarfan sin aplicacion los demés su-
puestos previstos en el articulo 1084, pues bastaria el vencimiento puro en
cualquier tipo de juicio mercantil, para que siempre procediera la condena
en costas, con independencia de la causa por la que aquél se diera. Por ello, en
todo caso, para determinar si se actualiza o no la condena en costas en los
juicios orales mercantiles, debe estarse a las diversas fracciones del articulo
1084 del Codigo de Comercio, que contemplan el sistema objetivo, o bien, a la
teorfa subjetiva, relativa a la temeridad o mala fe.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en el articulo 226, frac-
cion Ill, de la Ley de Amparo y el numeral 41 Ter, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:

PRIMERO.—No existe contradiccion de tesis, en relacién con cual orde-
namiento debiera aplicarse de resultar procedente la supletoriedad al Cédigo
de Comercio, en tratandose de la condena de costas en un juicio oral mercantil.

SEGUNDO.—STi existe la contradiccion de tesis denunciada en lo referen-
te a si procede 0 no la aplicacion supletoria al Cédigo de Comercio para resolver
lo atinente a la condena de costas en un juicio oral mercantil, en el que la parte
contendiente, respecto de la cual se pide esa condena, obtuvo resolucion
desfavorable a sus intereses y no actué con temeridad ni mala fe.

TERCERO.—Debe prevalecer, con el carécter de jurisprudencia, la tesis
redactada en la parte final del Ultimo considerando de esta ejecutoria.
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Notifiquese; remitase esta sentencia via electrénica al Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, asf como testimonio de ésta a los tribuna-
les contendientes y a la Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion de
Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como la tesis jurispru-
dencial que se establece en esta resolucion, remitiéndole, ademés, la versién
publica correspondiente para su publicacion en el Semanario Judicial de la
Federacion y en su Gaceta, y, en su oportunidad, archivese el presente expe-
diente como asunto concluido.

Asfi lo resolvié el Pleno Especializado en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito, por mayorfa de tres votos de los Magistrados Pedro Elias
Soto Lara, Enrique Alberto Duran Martinez y de la Magistrada Juana Marfa
Meza Lépez, quien como presidenta de dicho Pleno emitié voto de calidad,
con el voto en contra de la Magistrada Dalila Quero Juarez y los Magistrado
Guillermo Cruz Garcia y José Angel Hernandez Huizar, siendo ponente el Ulti-
mo de los nombrados; encargado del engrose el primero y disidentes los tres
ultimos. Firman los Magistrados ante el secretario de Acuerdos, licenciado
Roberto Vega Turrubiartes, quien autoriza 'y da fe.

Conforme a lo previsto en los articulos 106 y 113 de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta ver-
sion publica se suprime la informacion considerada legalmente como
confidencial.

Esta ejecutoria se publico el viernes 2 de junio de 2017 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COSTAS EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. EL HECHO DE QUE
LA TEORIA DEL VENCIMIENTO PURO, CONTENIDA EN LA
FRACCION III DEL ARTICULO 1084 DEL CODIGO DE COMER-
CIO LE RESULTE INAPLICABLE, NO HACE PROCEDENTE LA
APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO ADJETIVO CIVIL,
AL EXISTIR UNA REGULACION COMPLETA PARA SU PROCE-
DENCIA, CON BASE EN LOS SISTEMAS Y PARAMETROS
QUE EL LEGISLADOR ORDINARIO CONSIDERO ADECUADOS
PARA LA MATERIA MERCANTIL. Los supuestos de procedencia de
la condena en costas en el juicio oral mercantil se encuentran regula-
dos en forma completa en el Cédigo de Comercio, con la remisién que
hace su articulo 1390 Bis 8, a la aplicabilidad de las reglas generales
previstas en el propio codigo, entre ellas, las sefialadas en el numeral
1084 del ordenamiento aludido —que contiene dos sistemas de proce-
dencia para dicha condena, uno subjetivo y otro objetivo—, conforme al
cual, todas las hipdtesis no comprendidas expresamente en el sistema
objetivo, conformado con las diversas fracciones que lo componen, por
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exclusién, quedan reguladas bajo el sistema subjetivo. Por tanto, como
dicha norma especifica los casos en los que se hara la condenacién en
costasy reserva la teoria del vencimiento puro Unicamente a los juicios
gjecutivos en su fraccion lll, se entiende que remite en todos los demés
casos o en cualquier otro tipo de juicios (ordinarios u orales) a que se
actualice cualquier otra hipétesis del sistema objetivo para que proceda
la condena en costas, o bien, de no acontecer asi, a la libre apreciacion
del juzgador sobre la existencia de temeridad o mala fe (sistema subje-
tivo); sin que en este caso proceda aplicar supletoriamente las leyes
que contemplan el vencimiento puro en forma abierta para la proce-
dencia de la condena en costas sin sujetarlo al tipo o naturaleza del
juicio, puesto que en la materia mercantil el legislador no quiso esta-
blecerlo asi, en forma general, y por ello no existe vacio o insuficiencia
a colmar. De proceder en sentido contrario, aceptando la supletoriedad,
se dejarian sin aplicacion los demés supuestos previstos en el articulo
1084, pues bastaria el vencimiento puro en cualquier tipo de juicio
mercantil, para que siempre procediera la condena en costas, con in-
dependencia de la causa por la que aquél se diera. Por ello, en todo
caso, para determinar si se actualiza o no la condena en costas en los
juicios orales mercantiles, debe estarse a las diversas fracciones del
articulo 1084 del Cédigo de Comercio, que contemplan el sistema ob-
jetivo, o bien, a la teorfa subjetiva, relativa a la temeridad o mala fe.

PLENO ESPECIALIZADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL NOVE-
NO CIRCUITO.
PC.IX.C.A. J/5 C (10a.)

Contradiccién de tesis 4/2016. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo y los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, en Materias Civil y Admi-
nistrativa, todos del Noveno Circuito. 10 de abril de 2017. Mayoria de tres votos de los
Magistrados Juana Maria Meza Lépez, Pedro Elias Soto Lara y Enrique Alberto
Durén Martinez, con ejercicio de voto de calidad de la primera de los nombrados en su
carécter de presidenta. Disidentes: Dalila Quero Juarez, Guillermo Cruz Garciay José
Angel Hernandez Huizar. Ponente: José Angel Hernandez Huizar. Encargado del en-
grose: Pedro Elias Soto Lara. Secretaria: Aracely del Rocio Hernandez Castillo.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Noveno Circuito, al re-
solver el amparo directo 1007/2015, el sustentado por el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, al resolver el amparo directo
449/2016, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil
y Administrativa del Noveno Circuito, al resolver el amparo directo 309/2016.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de junio de 2017 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por ende,

se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 5 de junio de 2017, para los efectos previstos en el punto sépti-
mo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DECLARACION AUTOINCRIMINATORIA DEL IMPUTADO, RENDIDA
ANTE AUTORIDAD DISTINTA DEL MINISTERIO PUBLICO O DEL
JUEZ,O ANTEESTOS SIN LA PRESENCIA DEL DEFENSOR. CARECE
DE VALOR PROBATORIO CON INDEPENDENCIA DEL MEDIO A
TRAVES DEL CUAL SE HAYA INTRODUCIDO FORMALMENTE AL
PROCESO.

CONTRADICCION DE TESIS 5/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL PRIMER Y EL TERCER TRIBUNALES COLEGIADOS, AMBOS EN MATERIA
PENAL DEL TERCER CIRCUITO. 6 DE MARZO DE 2017. MAYORIA DE DOS
VOTOS DE LOS MAGISTRADOS HUGO RICARDO RAMOS CARREON Y JOSE
GUADALUPE HERNANDEZ TORRES. DISIDENTE: JOSE ALFREDO GUTIERREZ
BARBA. PONENTE: HUGO RICARDO RAMOS CARREON. SECRETARIO: MARIO
HAZAEL ROMERO MEJIA.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.—Competencia.

Este Pleno en Materia Penal del Tercer Circuito es legalmente compe-
tente para conocery resolver la presente denuncia de contradiccién de tesis, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 225y 226, fraccion Ill, de la
Ley de Amparo, 41 Bisy 41 Ter, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como los dispositivos 27, 28, 29, 30y 39 del Acuerdo Gene-
ral 8/2015, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en virtud de que los
criterios discrepantes provienen de asuntos resueltos entre dos Tribunales
Colegiados en Materia Penal pertenecientes a este Circuito.

SEGUNDO.—Legitimacion.

La presente denuncia de contradiccién de tesis proviene de parte legi-
tima, en términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, parrafo
primero, de la Constitucién Federal y 227, fraccién Ill, de la Ley de Amparo, en
funcion a que fue promovida por una de las partes en un asunto que motivd
la denuncia referida.

TERCERO.—Las consideraciones de los Tribunales Colegiados de
Circuito que dieron origen a la denuncia de contradiccion de tesis, en las
ejecutorias respectivas, son las siguientes;

1. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al
resolver el juicio de amparo directo 102/2015, de su indice, el trece de agosto
de dos mil quince, entre sus consideraciones, destacé:
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"En efecto, opuestamente a lo alegado por el solicitante de amparo, la
responsable en ninglin momento omitié precisar la temporalidad y peculiari-
dad de los efectos permanentes de la organizacion delictiva, sino que des-
taco las pruebas que demostraban tales extremos y que hizo consistir en las
siguientes: 1. Copia certificada del escrito que contiene denuncia anénima de
hechos.—2. Informe de tres de julio del dos mil cuatro emitido por los policias
investigadores *****#x#doky waowsaexsoexs 3. Informes de cinco, nueve, veinti-
doés, veintiséis y veintiocho de julio de dos mil cuatro, expedido por los policias
|nvest|gadores **********’********** ********** ********** **********
**********' kkkkkkkkk*k y kkkkikhkkkk*k. y 4 Oflc'o de puesta a dISpOSICIOﬂ
Slgnado por **********’ khkhkhkhkhkhkk*x e *****‘k‘k***’ elementos del EerCltO
Mexicano.—Probanzas a las que el tribunal de apelacién les reconocio¢ valor
jurfdico indiciario, en atencién a lo dispuesto por el articulo 289, relacionado
con el numeral 286 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ambos de
aplicacién supletoria, en términos del diverso 7 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, ya que, en efecto, al haber sido ratificados por sus
emitentes ante el érgano investigador, constituyen instrumental de actuacio-
nes.—Esto Ultimo se afirma porque, como igualmente lo senalé la responsa-
ble, en esas probanzas se narraron acontecimientos relacionados con el delito
imputado al aqui quejoso y que motivaron su detencion con otros sujetos."

2. Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer
Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 16/2015, de su indice, el uno
de julio de dos mil quince, establecio lo siguiente;

"No se inadvierte la declaracién ministerial de ********** ‘comandante
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de ********** de veinti-
cuatro de julio de dos mil dos, quien manifestd que logré saber que el secues-
tro del empresario ********** f e realizado por profesionales, que por ese
hecho se entrevistd con personal del area de Antisecuestros de la ciudad de
FrAxwIREER Ly logro saber que ese secuestro lo realizé la banda denominada
‘k‘k‘k*******’ ||der—eada por **********’ allaS B R T O **********; |UegO,
el veintitrés de marzo de dos mil, intentaron secuestrar a los agricultores

khkhhhhkkkx kkkkkhhhhikk **********y********** en********** khkhhkhkkkkkkx,
’ ' ' ' '

en ese operativo se detuvo a ********** quien dijo que participd en el secues-
tro de diversos sujetos, entre ellos **********. que en ese secuestro también

participd ********** que en ese asunto pidieron dos millones de ddlares, que
||egaron a **********’ **********, Slﬂ COI’\OCEF a ﬂadle, y que **********’
alias ********** fye quien ‘puso’ al joven de apellidos ********** nara que
lo secuestraran; explicd las diversas negociaciones que se realizaron por el
rumbo de kkkhkhkkhkkhkkkh kkhkkhhkkkhhkkhkh kkhkhhkkkhhkkki*k (**********) y en Otl’aS tres
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kkhkkhkkhkhkhkhkk kkhkhkkikkk ik

ocasiones por el puerto de , , en el que dejaban recados
en los sefialamientos que decfan el kilometraje de velocidad que hay en la
carretera libre; asimismo, destacé que al secuestrado lo habian matado por
Ordenes dg **FxFHAIAE  HxdeeRsxx Jaclard que él no participd en el homici-
dio, sino que de eso tuvo conocimiento por comentarios del occigo *******¥x*%*
también le comentd que el agraviado estaba enterrado en las inmediaciones
de una parcela cerca de **¥****x*kx HxxdawixEx (fojas 3 a 7 del tomo Il).—
Sin embargo, es la Unica probanza que relaciona a ********** con el secues-
tro de ********** nero indebidamente la responsable la tomd en cuenta
para atribuirle responsabilidad al acusado en la comisién del delito de priva-
cion ilegal de la libertad, en la modalidad de secuestro, con la agravante de
homicidio en agravio de ********** nes en él se plasmo el resultado de la
‘entrevista’ realizada g *¥*****x#x* g *xxxwxsxsx o cual es incorrecto, ya que
ningun agente policiaco se encuentra facultado para recabar declaraciones o
confesiones, como se verd a continuacion: Al respecto, el Pleno de este Tribu-
nal Colegiado, al resolver en sesion celebrada el once de diciembre de dos mil
trece, el amparo directo 230/2013 y el diverso 185/2014, resuelto en sesion de
diecinueve de noviembre de dos mil catorce, resto eficacia probatoria a esa
declaracion, dado que la informacion que el agente ********** proporciona-
ba, no era propiamente un informe, sino una ‘entrevista’ que se sostuvo con
el testigo y constitufa una pretendida confesion de *****#***¥* g sxxsawsads,
por eso, en el caso también debe prescindirse de la informacién proporcio-
nada por ese agente en su declaracion y por haberse declarado asf en diversa
ejecutoria de amparo."

3. Asimismo, el referido Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Tercer Circuito, al resolver el diverso juicio de amparo directo 235/2013, de su
indice, el once de diciembre de dos mil trece, determiné lo siguiente:

"Precisado lo anterior, corresponde ahora abordar el estudio concreto
respecto de la elaboracion de la placa fotogréfica a partir de la cual, se hizo
el reconocimiento e imputacién del quejoso, puede considerarse como prueba
obtenida ilicitamentey, por tanto, no debe tener eficacia en el proceso penal.—
Debe destacarse que la referida placa fotogréafica, a partir de la cual se dio la
identificacion del quejoso (asi como la de los restantes involucrados) fue
exhibida por elementos de la Policia Ministerial, sin embargo, los policias
ministeriales no precisan a qué tipo de registros o archivos se refieren, a fin
de verificar si éstos tienen alguna base legal o constitucional que les dé ori-
gen, es decir, no se esta en posibilidad de precisar su origen con base en una
autorizacion legal que sustentara dicho acto de molestia, seguin se explica
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a continuacion: El articulo 20 constitucional establece algunos derechos publi-
cos subjetivos en favor de una categoria de sujetos (inculpados) en determinada
circunstancia o situacién juridica (proceso penal). Es decir, contiene derechos
gue una persona humana puede esgrimir frente al Estado y que éste, en con-
secuencia, debe respetar—La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha establecido como criterio jurisprudencial que los derechos
contenidos en el articulo 20, apartado A, de la Constitucion Politica, deben
entenderse desde que una persona es puesta a disposicion del Ministerio
Publico, esto es, desde la averiguacion previa.—En dicha tesis se senala lo
siguiente: 'DEFENSA ADECUADA. ALCANCE DE DICHA GARANTIA EN LA AVE-
RIGUACION PREVIA (INTERPRETACION DE LA FRACCION II, EN RELACION
CON LAS DIVERSAS IX'Y X DEL ARTICULO 20, APARTADO A, DE LA CONSTI-
TUCION FEDERAL)." (inserta contenido).—Por lo que hace al caso, resulta
necesario que para que no hubiera una violacién a esta garantia, se les infor-
mara a las personas detenidas su situacién juridica junto con los derechos
que como tal se les debia (necesariamente) otorgar. Esto, con el fin de que
dichas personas no quedaran en un estado de indefension, pudieran prepa-
rar su defensa, pero sobre todo, hubieran tenido la oportunidad de oponerse
a actos de la autoridad, que se constituyen en actos de molestia.—El articulo
20 constitucional, en su apartado A, plasma los derechos que tiene todo incul-
pado, asimismo, en la tesis jurisprudencial anteriormente citada, emitida por
ese Alto Tribunal, se deslinda que esos derechos otorgados a todo inculpado
se extiende hasta aquellas personas que son llevadas al Ministerio Publico;
procede entonces determinar si el acto de toma de fotograffas ante agentes
del Ministerio Publico sin que se tenga la certeza de su origen, resulta acto de
molestia. Para eso, es necesario hacer un anélisis de los preceptos constitu-
cionales y de los criterios jurisprudenciales sobre dicho acto.—Para efectos
del presente estudio, es necesario senalar, con respecto al primer parrafo del
articulo 16 constitucional, que el mismo hace referencia a los actos de auto-
ridad, los cuales, segun se establece ahi, deben satisfacer los siguientes requi-
sitos para que éstos no sean contrarios a derecho: ¢ Las autoridades sélo
pueden hacer lo que la ley les permite. * Ninguna autoridad puede dictar
disposicién alguna que no encuentre apoyo en un precepto legal. * El requisito
de fundamentacién y motivacién exigido por este articulo implica una obliga-
cion para las autoridades, de cualquier categoria que éstas sean, de actuar
siempre con apego a las leyes y a la propia Constitucion.—Dentro de nuestro
régimen constitucional, las autoridades no tienen mas facultades que las que
expresamente les atribuye la ley. * Los actos administrativos que no estén
autorizados por ley alguna, importan violacion de garantias.—Segun el crite-
rio jurisprudencial que a continuacién se cita, se puede determinar qué se
entiende como acto de molestia: ‘ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA.
ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.' (inserta contenido).—De todo lo
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anterior, se tienen los siguientes puntos, necesarios e importantes para ate-
rrizar a la conclusién especifica: Las autoridades sélo pueden hacer lo que
expresamente se les confiere por ley.—Se entiende por acto de molestia aquel
que restringe de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de
proteger determinados bienes juridicos.—Todo acto de molestia deberé seguir
los requisitos que establece el articulo 16 del Texto Constitucional.—Por otro
lado, establece tres requisitos que deben satisfacer los actos de molestia
para no ser contrarios a la norma constitucional, éstos son: Se exprese por
escrito.—Provenga de autoridad competente.—En dicho documento por escrito,
se funde y motive la causa legal del procedimiento.—Asi al haber tomado
fotografias al hoy quejoso (y demas coinculpados), cuando sélo se habia
ordenado la investigacion de los hechos por parte del Ministerio Publico si
configura un acto de molestia; pues si bien, el articulo 16 es claro en proteger
a la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, entendemos que dicho
acto efectivamente molesta a la persona. Lo anterior, porque se esté haciendo
uso de su imagen, lo cual, como més adelante se analizaré, es violatorio de
derechos fundamentales.—Por otro lado, se considera un acto de molestia,
en tanto que cubre el supuesto de menoscabar o restringir derechos de la per-
sona (como anteriormente se dijo), ademés de que es continuo, pues hasta
que no se eliminen dichas fotografias o hasta que no dejen de existir, la moles-
tia continuard.—Para reforzar lo anterior, se hard un anélisis con respecto a los
derechos fundamentales que se consideran violados en dicho acto de molestia,
entre los que se encuentran el derecho a la honray a la dignidad, se encuen-
tran plasmados en el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos: ‘Articulo 17." (transcribe articulo).—Asi como en el articulo 11 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: ‘Articulo 11." (inserta
contenido).—El derecho al respeto de la honray reconocimiento a la dignidad
se encuentra vinculado con el derecho al buen nombre, el cual, como expre-
sion de la reputacion o la fama que tiene una persona, se lesiona por las
informaciones falsas, tendenciosas o erréneas que se difundan sin fundamen-
to y que distorsionan el concepto publico que se tiene del individuo.—En su
Observacion General Numero 16, el Comité de Derechos Humanos, érgano
encargado de vigilar el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como de interpretar sus disposiciones, insiste en la
obligacion del Estado de adoptar medidas legislativas para tutelar el derecho
a la intimidad frente a todo tipo de injerencias y sefala en cuanto a la solici-
tud —y, por tanto, la difusiéon—de informacién sobre la vida privada lo siguiente:
3. El término ‘ilegales’ significa que no puede producirse injerencia alguna,
salvo en los casos previstos por la ley. La injerencia autorizada por los Estados
so6lo puede tener lugar en virtud de la ley, que a su vez debe conformarse a las
disposiciones, propdsitos y objetivos del pacto.—7. ... las autoridades publi-
cas competentes sélo deben pedir aquella informacion relativa a la vida privada
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de las personas, cuyo conocimiento resulte indispensable para los intere-
sesde lasociedad en el sentido que tienen con arreglo al Pacto. En consecuen-
cia, el comité recomienda que los Estados sefhalen en sus informes las leyes
y reglamentos que regulan las injerencias autorizadas en la vida privada.—
10. La recopilacion y el registro de informacién personal en computadoras,
bancos de datosy otros dispositivos, tanto por las autoridades publicas, como
por las particulares o entidades privadas, deben estar reglamentados por la
ley. Los Estados deben adoptar medidas eficaces para velar porque la infor-
macién relativa a la vida privada de una persona no caiga en manos de per-
sonas no autorizadas por ley para recibirla, elaborarla y emplearla y porque
nunca se utilice para fines incompatibles por el pacto. Para que la proteccion
de lavida privada sea lo més eficaz posible, toda persona debe tener el derecho
a verificar si hay datos personales suyos almacenados en archivos automa-
ticos de datos y, en caso afirmativo, de obtener informacién inteligible sobre
cuéles son esos datos y con qué fin se han almacenado. Asimismo, toda per-
sona debe poder verificar qué autoridades publicas o qué particulares u orga-
nismos privados controlan o pueden controlar esos archivos. Si esos archivos
contienen datos personales incorrectos o se han compilado en contravencién
de las disposiciones legales, toda persona debe tener derecho a pedir su recti-
ficacion o eliminacion.—Se desprende de los puntos antes citados, que se
refuerza lo que se sustenta desde el principio del presente apartado; por
un lado, que las autoridades solo estan facultadas para hacer lo que expresa-
mente la ley les permite; por otro, que el Estado tiene la obligacién de velar por
la proteccion de los datos personales, asi como por los derechos de la persona;
a lo que se deduce, que dicho documento internacional tiene como finalidad
proteger los derechos personales ante los actos de autoridad. Esto, de ser
asi, implica que se consideran violados derechos fundamentales cuando:
1. La autoridad no actla conforme o con fundamento en una ley que la facul-
te.—2. La autoridad no respeta los derechos fundamentales de la persona.—
Lo anterior, tomando en cuenta, asimismo, lo establecido por la Observacion
General Numero 16, el Comité de Derechos Humanos con respecto al articulo
17 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, antes citado,
con respecto a su décimo articulo, el cual establece que la recopilacion y el
registro de informacién personal deben estar reglamentados por la ley.—Por
todo lo anterior, y en el mismo sentido, todo Estado debe garantizar la tutela
de los datos personales, entre los cuales estan aquellos relativos a las carac-
teristicas fisicas y el domicilio; de ahi que, al respecto, el Estado Mexicano
tiene por lo menos las dos obligaciones siguientes: a) Solicitar o registrar
informacion que contenga datos personales sélo en los casos previstos por la
ley; b) Dar trato confidencial a tales datos, lo que implica utilizarlos o revelarlos
s6lo con el consentimiento de la persona a quien correspondan.—Al respecto,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece
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a la letra lo que a continuacion se indica: ‘Articulo 3." (inserta contenido).—
‘Articulo 18." (inserta contenido).—'Articulo 18." (inserta contenido).—Con
lo anterior, se concluye que la obtencion de fotografias por parte de la autoridad
a cualquier persona, sin importar su situacion juridica, efectivamente repre-
senta un menoscabo y un deterioro en los derechos de ésta. Dicho menoscabo
y deterioro resulta de naturaleza continuado, pues hasta que el resultado del
acto (las fotografias) no sean eliminadas, el acto de molestia contintia. Mas
aun, si este acto de molestia no cumple con los requisitos constitucionales,
internacionalesy legales debidos, lo cual resulta contrario a derecho y violato-
rio de derechos fundamentales.—Por Ultimo, si no se hizo valer el derecho de
defensa adecuada que se extiende a cualquier persona que sea presentada
ante el Ministerio PuUblico, evidentemente se esté en presencia de violacion
de garantias; pues el hoy quejoso no tuvo oportunidad de oponerse al acto de
molestia, es decir, a la toma de fotografias; lo cual, aunado con todo lo ante-
rior, lo vuelve contrario a la Constitucién vy violatorio de derechos fundamen-
tales.—En este orden de ideas, es evidente que la referida impresién fotogréfica
fue obtenida en contravencion a derechos fundamentales, razén por la cual,
debe ser considerada como prueba ilicita, esto es, no puede concedérsele
ninguna eficacia dentro del expediente formado en contra del quejoso.—Es de
vital importancia sefalar que si la referida impresion fotogréfica tiene el carac-
ter de prueba ilicita, toda actuacion que se haya desahogado y que se encuentre
estrechamente vinculada con la misma debe considerarse igualmente ili-
cita, esto es, que no debe tener eficacia alguna dentro de la causa penal; en
este supuesto se encuentran las declaraciones de *****#¥xsx Hokssrsondox
kkkkhkhkhkikkk*k O ‘k*********' kkkkkkhkhkhkix O kkkkkhkhkhkhkx y kkkkkhkhkhkikx O
kkkkhkhhkkkkh*k O kkhkkhkhkkkkhkhk%k O kkkkhkhhkkkkh*k y khhkkkkhkhkkk*k _agregadas en |aS péglnas
ciento cincuenta y tres a cuatrocientos tres del tomo | de la causa penal—, en
la cuales se realizé una imputacion directa contra el quejoso, a partir de serles
mostrada la fotografia de éste, esto es, inducidas, pues conforme a las pro-
banzas ofertadas en el sumario (careos y posteriores interrogatorios) se retrac-
tanydicen nohaber participado en laorganizacién criminal, ni haberreconocido
al quejoso como parte de la supuesta organizacién criminal, ya que fueron
presionados y obligados a hacerlo.—Lo anterior, resulta de suma importan-
cia, toda vez que de darse eficacia a dichos medios de prueba que tienen
relacion directa con una prueba obtenida ilicitamente (album fotogréafico) se
estarfa convalidando la actuacion contraria a la Constitucion realizada por
el érgano investigador—Al respecto, debe sefalarse que las declaraciones en
que se actualizan los vicios de ilicitud a que se ha hecho referencia podréan
tener valor probatorio en aquella parte en que los testigos declararon libre-
mente y deberén considerarse como ilicitamente obtenidas en la parte en que
se indujo el sefalamiento del quejoso, a partir de haberles sido mostrada la alu-
dida impresion fotografica, con base en lo cual, hicieron diversas imputaciones."
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CUARTO.—Procedencia de la contradiccion de tesis.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha deter-
minado jurisprudencialmente cuéles son los requisitos necesarios para la
existencia de una contradiccion de tesis, a saber:

I. La presencia de dos 0 més ejecutorias en las que se adopten criterios
juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales; v,

Il. Que la diferencia de criterios emitidos en esas ejecutorias se pre-
sente en las consideraciones, razonamientos o respectivas interpretaciones
juridicas.

El criterio anterior se sustenta en la jurisprudencia P/J. 72/2010, emi-
tida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fracciéon XllI, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de
Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esté
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sos-
tengan 'tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado
por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su
decision en una controversia, lo que determina que la contradicciéon de tesis
se actualiza cuando dos o més érganos jurisdiccionales terminales adoptan
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, indepen-
dientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exacta-
mente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que existan
dos 0 més asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los
de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista
que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que
el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos
y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en
ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios
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opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, general-
mente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en
la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto
Tribunal interrumpié la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADIC-
CION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al
establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los nego-
cios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se
adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio
del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas
gue desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el
analisis de fondo de la contradiccién planteada, lo que es contrario a la légica
del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al suje-
tarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero
de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica
que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo
anterior se sigue que la existencia de una contradiccién de tesis deriva de
la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solu-
cion de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente
ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finali-
dad establecida tanto en la Constitucién General de la Republica como en la
Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan
el propdsito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las
diferencias de detalle que impiden su resolucién."

QUINTO.—Existencia de la contradiccion de tesis respecto al
tema relativo a la obtencion de fotografias del inculpado y su uso para
el reconocimiento de éste.

En principio, es conveniente mencionar que la denuncia de contradic-
cién de tesis formulada en relacién con dicho topico, se planted en los térmi-
nos siguientes:

"1) Entre el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Cir-
cuito, al resolver el amparo directo penal 102/2015, promovido por el suscrito, en
mi caréacter de quejoso, en el cual se sostuvo que la obtencién de fotografias
del quejosoy el uso ilegal de mi imagen no era un acto violatorio de mis dere-
chos humanos; vy el criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en

" Referencia: Novena Epoca. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, materia comun.
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Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo penal 235/2013,
en el cual, se concedid la proteccién constitucional para que la autoridad res-
ponsable excluyera del material probatorio las fotografias agregadas que
correspondian a aquel quejoso y margine de eficacia demostrativa las declara-
ciones ministeriales de los indiciados en la parte que hicieron el reconocimiento
del quejoso a través de las fotografias que les mostraron.—2) Entre el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el amparo
directo penal 102/2015, promovido por el suscrito, en mi caracter de quejoso,
en el cual, sostuvo el criterio que fue correcto que la autoridad responsable
otorgara eficacia probatoria a la entrevista contenida en la parte informativa
de puesta a disposicion del quejoso en la que los captores recaban declara-
ciones al defendido; y el criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo penal 16/2015,
en el cual, se concedié la proteccion constitucional solicitada a efecto de que se
restara eficacia probatoria a la pretendida confesion del detenido recabada
en forma de ‘entrevista’."

De la transcripcion anterior, atendiendo a la causa de pedir, se colige
que el denunciante refiere que existe contradiccion de criterios entre los sus-
tentados por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito,
al resolver el juicio de amparo directo 102/2015, y el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el diverso juicio de amparo
directo 235/2013, porque el primero sostuvo que la obtencién de fotografias
del inculpado y su uso para reconocimiento, no es violatorio de sus derechos
humanos; en tanto que el segundo concedid el amparo y proteccion de la
Justicia Federal al quejoso, para el efecto de que la autoridad responsable
excluyera del material probatorio las fotografias correspondientes al inculpado,
y prescindiera de otorgar valor probatorio alguno a las declaraciones ministe-
riales de diversos coinculpados, en la parte en que reconocen al quejoso
a través de las referidas fotografias.

De la ejecutoria relativa al juicio de amparo directo 102/2015, del indice
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, se desprende
que, en relacién con el tema controvertido, se dijo lo siguiente:

"'Sin que le asista la razén al agui inconforme, cuando expone que el
reconocimiento que de su persona efectuaron los testigos colaboradores a
través de una fotografia, no cumplieron con las exigencias del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada, pues la representacion social omitié constar de donde obtuvo la misma.—
Empero, de las pruebas valoradas por la responsable, especificamente de los
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informes de los elementos de la Agencia Federal de Investigaciones de veinti-
dés, veintiséis y veintiocho de julio de dos mil cuatro, se llega al conocimiento
de la procedencia de la fotografia del ahora quejoso.—Es decir, se encuentra
justificada la incorporacién a la indagatoria de esa fotografia como resultado
del ejercicio de las facultades de investigacion con que cuenta el agente del
Ministerio Publico de la Federacién, bajo cuyo mando y auxilio se encuentra
la policfa investigadora, de conformidad con lo establecido en el articulo 21
de la Constitucién Federal, asi como del diverso 113 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales."

De la transcripciéon anterior, se desprende que se otorgé valor probato-
rio a una fotografia del inculpado, asi como al reconocimiento que de él efec-
tuaron diversos testigos colaboradores, a través de dicha fotografia, porque
se llegd al conocimiento de la procedencia de esta Ultima, es decir, porque su
incorporacion a la indagatoria se encontraba justificada, al ser resultado del
ejercicio de las facultades de investigacion con que cuenta el agente del Minis-
terio Publico de la Federacion.

Por otro lado, de la ejecutoria relativa al juicio de amparo directo
235/2013, del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer
Circuito, se advierte que, en relacién con el tema controvertido, se indico lo
siguiente:

"Precisado lo anterior, corresponde ahora abordar el estudio concreto
respecto de la elaboracién de la placa fotogréfica a partir de la cual se hizo
el reconocimiento e imputaciéon del quejoso, puede considerarse como prueba
obtenida ilicitamentey, por tanto, no debe tener eficacia en el proceso penal.—
Debe destacarse que la referida placa fotogréfica, a partir de la cual se dio la
identificacion del quejoso (asi como la de los restantes involucrados) fue
exhibida por elementos de la Policia Ministerial, sin embargo, los policias minis-
teriales no precisan a qué tipo de registros o archivos se refieren, a fin de
verificar si éstos tienen alguna base legal o constitucional que les dé origen,
es decir, no se esta en posibilidad de precisar su origen con base en una
autorizacién legal que sustentara dicho acto de molestia, segln se explica a
continuacién: ..."

De la transcripcion, se advierte que se negdé todo valor probatorio a una
placa fotografica, a partir de la cual se identificd al encausado, ya que no fue
posible precisar su origen con base en una autorizaciéon legal que sustentara
dicho acto de molestia.

Ahora, como se puede observar de las resoluciones y criterios emiti-
dos por los Tribunales Colegiados de Circuito en cuestion, se concluye que es
inexistente la contradiccion de criterios, por lo siguiente:
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El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito consi-
dera, esencialmente, que es procedente otorgar valor probatorio a la fotogra-
ffa del inculpado, asi como al reconocimiento que de él se efectle a través de
aquélla, cuando se conozca y esté justificada su procedencia e incorpora-
cion a la indagatoria, al ser resultado del ejercicio de las facultades de inves-
tigacién con que cuenta el agente del Ministerio Publico, es decir, de una
actuacién legal.

Mientras tanto, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer
Circuito estima que no es procedente otorgar valor probatorio a una placa
fotografica, a partir de la cual, se identifica al encausado, cuando no es posi-
ble precisar su origen con base en una autorizacién legal.

Lo anterior significa que, si bien los Tribunales Colegiados contendien-
tes analizan la misma cuestién juridica, consistente en establecer si es 0 no
legal tomar en cuenta una placa fotogréafica, con la cual se identifica a una
persona posiblemente involucrada en un hecho delictivo; cierto es que no son
discrepantes en sus consideraciones, pues ambos concluyen que tal actua-
cion seréa legal siempre y cuando se conozca y esté justificada su procedencia
con base en una actuacion legal.

De lo anterior se desprende que, contrariamente a lo establecido en la
denuncia de contradiccion de tesis, en realidad no acontecen los requisitos
aludidos para su existencia, pues si bien los tribunales analizaron cuestiones
juridicas esencialmente similares, cierto es que sus consideraciones no son
discrepantes, sino coincidentes sobre un mismo punto de derecho, por lo que
debe considerarse que no existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEXTO.—Existencia de la contradiccion de tesis, respecto al tema
relativo a si tiene o no valor probatorio la declaracion autoincriminato-
ria del inculpado recabada en forma de entrevista.

La denuncia de contradiccion de tesis formulada en relacion con dicho
topico, se planted en los términos siguientes:

"2) Entre el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Cir-
cuito, al resolver el amparo directo penal 102/2015, promovido por el suscrito
en mi caracter de quejoso, en el cual sostuvo el criterio que fue correcto que la
autoridad responsable otorgara eficacia probatoria a la entrevista contenida
en el parte informativa de puesta a disposicién del quejoso en la que los cap-
tores recaban declaraciones al defendido; y el criterio sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el amparo
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directo penal 16/2015, en el cual se concedid la proteccion constitucional
solicitada a efecto de que se restara eficacia probatoria a la pretendida con-
fesion del detenido recabada en forma de ‘entrevista’."

De la transcripcién anterior, se colige que el denunciante aduce que
existe contradiccion de criterios entre los sustentados por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el juicio de amparo
directo 102/2015, y por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Ter-
cer Circuito, al fallar el diverso juicio de amparo directo 16/2015, ya que el
primero sostuvo que merece valor probatorio la declaracién del inculpado
recabada en forma de entrevista por los elementos captores, contenida en el
parte informativo; en tanto que el segundo resté eficacia probatoria a la con-
fesion del detenido, recabada en los términos apuntados.

De la ejecutoria relativa al juicio de amparo directo 102/2015, del indice
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, se desprende
que, en relacion con el tema controvertido, se dijo lo siguiente:

"En efecto, opuestamente a lo alegado por el solicitante de amparo, la
responsable en ninglin momento omitié precisar la temporalidad y peculiari-
dad de los efectos permanentes de la organizacion delictiva, sino que destaco
las pruebas que demostraban tales extremos y que hizo consistir en las si-
guientes: 1. Copia certificada del escrito que contiene denuncia anénima de
hechos.—2. Informe de tres de julio de dos mil cuatro emitido por los policias
investigadores *******xx* xxxxxxxxxx 3 Informes de cinco, nueve, veinti-
dos, veintiséis y veintiocho de julio de dos mil cuatro, expedido por los policias
|nvest|gadores **********’********** ********** ********** **********
********** kkkhkkkkhkhkx y kkhkkkkhkhkhx*x y 4 OflCIO de puesta a dISpOSICIOﬂ
Slgnado por ********** khkkkkhkhkkkk e ***‘k‘k****‘k’ elementos del Eerc|to
Mexicano.—Probanzas a las que el tribunal de apelacién les reconocio valor
juridico indiciario, en atencién a lo dispuesto por el articulo 289, relacionado
con el numeral 286 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ambos de
aplicacién supletoria, en términos del diverso 7 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, ya que en efecto, al haber sido ratificados por sus
emitentes ante el érgano investigador, constituyen instrumental de actuacio-
nes.—Esto Ultimo se afirma, porque como igualmente lo sefald la responsable,
en esas probanzas se narraron acontecimientos relacionados con el delito
imputado al aqui quejoso y que motivaron su detencién con otros sujetos.

"La investigacion de referencia motivé las posteriores investigaciones de
cinco, nueve, veintidds, veintiséis y veintiocho de julio de dos mil cuatro, de las
que, en efecto, como se precisd en la sentencia reclamada, se desprende,
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esencialmente, que los agentes investigadores que las suscribieron vy ratifi-
caron ante el érgano investigador, ademés de anexar secuencia fotogréfica,
informaron que en los domicilios supra referidos y otros ubicados en: Calle
khkkhkhkhkhkkx%x ﬂUmerO khkhkhkhkhkkkx de |a Colonla **********’ De|egaCIél’]
**********, *hkhkkkhhkhhkk (C) Calle Yk kkhhkkhkhhkhkhk numero *khkhkkhkhkhkhk de |a COlOﬂla
**********y DelegaC|én **********’ R R (D) Rancho SltO en el kllé'
metro *****¥****% de |a carretera libre de *¥****x*kas g wuxsoexswxx () Calle
kkkhkhkhkhkkx%x numer—o **********’ CO|OﬂIa khkhkhkhkkkk*x en **********,
R R R R (F) Prlvada *khkhkkkkhhkk numero *k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k*] COlOﬂla *hkkhhkkhhkkhhkhk

en *‘k'k**"k‘k***’ khkkhkkhkkhkkx (G) Calle kkhkkhkkhhkkhkkhkhkx numero **********, COlOl’]la
**********' De|egaC|én **********’ en **********Y khkhhhhhhdkh (H) Calle

kkkkkkk kik*k

numero kkhkkkkkkhkik*k esqu|nacon kkkkkkkkikk delacolonla **********’
Delegacign *****xssxs waxxdassx* (]) M&s de tres personas se reunian en
los mismos para llevar a cabo una misma actividad, pues en esos inmuebles
observaron a distintas personas portando armas de fuego e introduciendo
paquetes que transportaban en vehiculos de una vivienda a otra, y que en la
Ublcadaen kkkkhkhhkkkh*k numero kkhkk kkkkhkkhk%x |etra*~k‘k~k‘k*~k~k~k‘k’ COlOﬂla *kkkk khhikkkkh*k
en **‘k*****‘k*’ **********’ khkkkkkhkhkkk (B) Se efectué una mudanza al SltO en
calle ***¥******% sin nimero, entre las casas marcadas con gl ******¥**%¥y
FrkwEaEEEx dela colonia **¥******** de |a referida localidad (J) y, por Ultimo,
la responsable menciond que a las pruebas se adminiculaba al parte informa-
tivo rendido por ¥*xFFxHFaE eEsaAd R Rk g FakaxExEFE elementos del Ejército
Mexicano, pues del mismo puso de relieve que aquéllos informaron que alre-
dedor de las diecisiete horas del diez de agosto de dos mil cuatro, acudieron
al domicilio sito en calle ********** de |a colonia ********** 'del Municipio de
FRF Ak ok ke ()), porque se le informd que entre los nUmeros
FRAGE A A A wxxAexx de dicha rda habia un grupo armado a bordo de
varios vehiculos.—Que al llegar al lugar observaron una camioneta marca
Ford tipo Eco Sport color gris plata; un automévil marca Toyota color blanco y
otro marca Nissan tipo Tsuru color guinda, descendiendo del primero un indi-
viduo de aproximadamente cuarenta y tres afos de edad con un arma de
fuego fajada en la cintura para intentar darse a la fuga, siendo detenido,
mientras que sus dos acompafnantes se introdujeron a la finca.—Asimismo,
afadieron que al sujeto en cita se le asegurd una pistola, diciendo llamarse
FrAxxRxER* v ser policia ministerial del Estado de **********  comisionado
por el director de dicha corporacion para dar seguridad a ********** (aqui
quejoso).—De igual manera, los captores expusieron que de la cochera del
domicilio en comento salid una camioneta tipo estacas, de la cual, el conduc-
tor bajé intempestivamente con un arma larga AK-47, matricula **********
amenazando con disparar, asi que se le insté para que no intentara naday
arrojara el arma al piso, por lo que tratd de introducirse nuevamente a la finca,
pero fue interceptado v, al ser sometido, manifestd responder al nombre de
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kkkkkkikhkk*k R S o

alias , siendo capturados otros cuatro sujetos, de los
gue uno dijo llamarse ********** _Ahundaron que, al revisar la aludida
camioneta hallaron sobre la caja dos bolsas de plastico de color negro con
ciento cincuentay dos paquetes confeccionados en material sintético con polvo
blanco al parecer cocaina, asi como oculto en un compartimiento acondicio-
nado en dicha caja, varios paquetes plasticos con délares americanos.—Del
mismo modo, adujeron que cerca del sitio se encontraba estacionado un
automovil marca Audi y ante la reaccion de uno de los detenidos de mayor
edady canoso, que dijo llamarse ********** (hoy solicitante de amparo), éste
les manifest6 que en la casa ya no habfa otra persona, que los vehiculos tenfan
drogay ddlares, los cuales querian sacar del inmueble, porque les informaron
que los militares iban por esa calle.—Y agregaron que dicho sujeto les ofrecio
el dinero asegurado para que los soltaran y les dijo ‘que los muchachos eran
de su gente’ por lo que el dinero alcanzaba para soltar a todos y que no tar-
daba en llegar un vehiculo Chrysler M300, color negro, en el que Ilevaban
més ddlaresy droga, con lo cual, también se podian quedary con los automoto-
res que ahi se encontraban.—Los captores concluyeron con que cuando se
trasladaban para poner a los detenidos a disposicion de la autoridad corres-
pondiente, observaron un auto con las caracteristicas proporcionadas por
FrExEFEEFE quien les respondid afirmativamente cuando le preguntaron si el
auto tenfa ‘clavo’, asi que le marcaron el altoy, al revisarlo, encontraron sobre
el asiento trasero un paquete con polvo blanco al parecer cocainay ocho mil
doélares americanos dentro de una maleta, deteniendo a ********** y
FrRAEHIRERR quienes tripulaban el automotor—Luego, si la responsable para
apoyar el valor jurfdico reconocido a esas probanzas, invocé las tesis jurispru-
denciales, de rubros: ‘PARTE INFORMATIVO DE POLICIA. ES LEGAL LA DETER-
MINACION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL QUE LE OTORGA VALOR DE INDICIO
ENTERMINOS DEL ARTICULO 285 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIEN-
TOS PENALES."— INFORMES POLICIACOS RATIFICADOS POR AGENTES DE
LA AUTORIDAD. DEBEN VALORARSE DE ACUERDO CON LAS REGLAS DE LA
PRUEBA TESTIMONIAL. —'POLICIAS APREHENSORES, VALOR PROBATO-
RIO DE. TESTIMONIOS DE."—Es inconcuso que el tribunal de segunda ins-
tancia expuso los razonamientos y fundamentos que tuvo en cuenta para
valorar juridicamente las pruebas que en su concepto eran aptas y suficien-
tes para precisar la temporalidad de la organizacion delictiva conocida como
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"Pruebas que si bien no fueron valoradas por la responsable, sf ponen
de manifiesto que la decisién de la responsable en reconocerle valor juridico
tanto a los informes de investigacion, como al de los militares aprehensores,
deviene apegada a derecho, pues evidencian fehacientemente las vigilancias y
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seguimientos que llevaron a cabo los elementos de la agencia federal de in-
vestigaciones, mismas que dieron como fruto la detencion del aqui impetrante
de amparo, entre otros, bajo circunstancias que revelan la operatividad de la
organizacion con la que lo vinculan los testigos colaboradores con claves
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: y

"Entonces, es patente que la responsable estuvo en lo correcto, al tener
por acreditado el tercero de los elementos del delito de delincuencia orga-
nizada con los mismos medios de conviccion que acreditd los dos primeros
elementos de ese antisocial, pues de ellos se desprende la existencia de indi-
cios que pusieron de manifiesto la ejecucién, en forma permanente, de con-
ductas que unidas a otras tenfan como finalidad cometer delitos contra la
salud a que se refieren los articulos 194 y 195 del Cédigo Penal Federal.—Ello,
porgue con la denuncia anénima recibida ante el érgano investigador el vein-
tiocho de junio del dos mil catorce, los informes emitidos por los agentes fede-
rales de investigaciones el tres, cinco, nueve, veintidds, veintiséis y veintiocho
de julio de dos mil cuatro, asi como el oficio de puesta a disposicién de diez de
agosto del mismo afno, signado por elementos del Ejército Mexicano vy las
declaraciones de ***#xsxsoas Hokdcksiiok y JoxdRk R x testigos colaborado-
res con Clayes ****x##ad wakdiordoin y wiosoxsxx* respectivamente, la res-
ponsable logré6 demostrar que: Al menos desde el dos mil nueve y hasta el
diez de agosto del dos mil cuatro, un sujeto activo formaba parte de la organi-
zacion delictiva conocida como ********** ‘tanjendo en ésta como funcio-
nes la de adquirir droga con la finalidad de venderla en el extranjero y territorio
nacional, al gozar de la absoluta confianza que le proporcionabag **********
quien en la época de los hechos era el maximo dirigente de la organizacion
en cuestion y le encomendaba esas tareas, pues con la reciproca conciencia de
obraren comun con los detenidog *¥******¥*% gjgg **HFxHHadax g dkwdRAIRAx
y KEFHFHIAIE Gliqg FFHFHAIANA o FHREAEEEFE entre otros, se organizaron para
perpetrar de manera conjunta conductas que tenfan como finalidad la reali-
zacion del proposito delictivo del conglomerado criminal, al menos en los
Estados de Tamaulipas, Querétaro y Quintana Roo, con lo cual, transgredie-
ron el bien juridico tutelado por la norma respectiva, consistente en la seguri-
dad de la sociedad.—Ademas, como ya se vio, la responsable destacé el hecho
de que el sujeto activo contaba con la potestad de direccién dentro del referido
grupo delictivo, pues en efecto, no sélo tenia como funcién adquirir droga con
motivo de la confianza otorgada por el maximo dirigente de la agrupacion cri-
minal, sino que también tenfa gente bajo su mando, porque como ya se vio,
los militares aprehensores fueron coincidentes al sefalar que el impetrante
les ofrecio el dinero asegurado a cambio de liberarlos, aclarando que era su-
ficiente para soltar a todos, ‘que los muchachos eran de su gente’.—Todo lo
cual, como de alguna manera lo advirtié el tribunal de alzada, evidencia la po-
sicion jerarquica del activo dentro la organizacion conocida como ********%* __
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Es cierto, como lo esgrime el impetrante, que la responsable no especificd
aquellas circunstancias que evidenciaran el pronunciamiento de algin man-
dato relacionado con actividades de delincuencia organizada a los codeteni-
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dos alias 0 Y alias
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0 , Ni que éstos cumplieran alguna orden.—Empero, como ya se
vio, el tribunal de apelacion, con base en la prueba circunstancial, destacé
otra serie de datos que pusieron de manifiesto el comportamiento del sujeto
activo al momento de su captura que evidenciaron su facultad de direccién,
pues ésta no necesariamente implica ejercer mando sobre otras personas, sino
también la de tener control respecto a ciertas tareas que le son encomenda-
dasy que, como lo destacd la responsable, se hizo consistir en estar encargado
de lacompray venta de narcéticos, asf como de resguardo de dinero, por érde-
nes directas de su maximo dirigente.—Lo cual, ante el hecho de que al ser
detenido pretendié disponer del dinero y vehiculos asegurados para que tanto
él como ‘su gente’ fueran liberados por los elementos militares a quienes,
incluso, les ofrecid méas dinero que llegaria al lugar de su captura por otros
sujetos que dirigian al mismo y a quienes identificd en el trayecto al lugar
donde fue puesto a disposicién de la autoridad ministerial competente; son
datos que ponen de relieve el control que el activo tenfa no sélo sobre los
objetos asegurados, sino también de la situacién que imperaba al momento
de su captura que, evidentemente, soélo realiza quien tiene la direccién de las
operaciones de una organizacion delictiva e inclusive de aquellos a quienes

identifica como ‘su gente’.

De la transcripcion anterior, se advierte que el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito estimé procedente introducir formalmente
al proceso, la declaracién autoincriminatoria del inculpado recabada en forma
de entrevista por sus captores, a través del oficio de puesta a disposiciéon de
diez de agosto de dos mil cuatro, el cual fue valorado como testimonio, al haber
sido ratificado por sus suscriptores.

Asies, en la sentencia correspondiente, se estimo que lo declarado por
los elementos captores en el referido oficio de puesta a disposicion, tiene el
valor probatorio de un testimonio, al haber sido ratificado por sus suscripto-
resy, con base en ello, se tomé en cuenta la declaracion autoincriminatoria
del inculpado para tener por acreditados los elementos del delito y su respon-
sabilidad en la comision del delito por el que se le sentencié.

Por otro lado, de la ejecutoria relativa al juicio de amparo directo
16/2015, del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer
Circuito, se advierte que, en relacién con el tema controvertido, se indico
lo siguiente:
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"'Sin embargo, es la Unica probanza que relaciona a con el
secuestro de ********** naro indebidamente la responsable la tomd en
cuenta para atribuirle responsabilidad al acusado en la comision del delito de
privacién ilegal de la libertad, en la modalidad de secuestro, con la agravante
de homicidio en agravio de ********** pyes en él se plasmo el resultado de
la ‘entrevista’ realizada g *******¥*** g ***x*xx%%% "|o cual es incorrecto, ya
que ningun agente policiaco se encuentra facultado para recabar declaracio-
nes o confesiones, como se verd a continuacion: Al respecto, el Pleno de este
Tribunal Colegiado, al resolver en sesion celebrada el once de diciembre de
dos mil trece, el amparo directo 230/2013 y el diverso 185/2014, resuelto en
sesion de diecinueve de noviembre de dos mil catorce, resto eficacia probato-
ria a esa declaracién, dado que la informacién que el agente ********** 5rg-
porcionaba, no era propiamente un informe, sino una ‘entrevista’ que se
sostuvo con el testigo y constituia una pretendida confesion de ********** g
FrREFEFFEFX DOr eso, en el caso también debe prescindirse de la informacion
proporcionada por ese agente en su declaracion y por haberse declarado asi
en diversa ejecutoria de amparo."

De la transcripcion anterior, se advierte que se resto¢ eficacia probatoria
a la declaracién del inculpado, recabada en forma de entrevista por un agente
policiaco.

Precisado lo anterior, este Pleno en Materia Penal del Tercer Circuito
considera que si existe contradiccién de criterios entre los sustentados por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
juicio de amparo directo 102/2015, y por el Primer Tribunal Colegiado de la
referida especialidad y Circuito, al fallar el diverso juicio de amparo directo
16/2015, pues ambos tribunales se ocuparon, en esencia, de la misma cues-
tién juridica, tomaron en consideracion elementos similares y llegaron a con-
clusiones distintas, con lo que estan satisfechos los requisitos para que exista
la contradiccién de criterios.

En efecto, si bien el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Ter-
cer Circuito, no fue categorico en establecer que la declaracion autoincrimi-
natoria del inculpado, recabada en forma de entrevista por sus captores, tiene
valor probatorio; cierto es que implicitamente consideré que a dicha declara-
cion se le puede otorgar eficacia demostrativa, al introducirla formalmente al
proceso a través del oficio de puesta a disposicién, valordndolo en términos
de un testimonio.

Mientras tanto, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer
Circuito consideré que la declaracion del inculpado, recabada en forma de en-
trevista por un agente policiaco, carece de valor probatorio alguno.
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En estos términos, se da la contradiccién de tesis, pues los Tribunales
Colegiados de Circuito examinaron, en esencia, un mismo problema jurfdico,
a saber, si forma parte o no del testimonio de los elementos policiacos lo que
el inculpado les manifestd al momento de su captura, y si tales manifestacio-
nes pueden ser consideradas en su perjuicio, y sostuvieron criterios discre-
pantes, ya que el primero de ellos considerd que dichas manifestaciones si
tienen valor probatorio, porque forman parte del oficio de puesta a disposi-
cion elaborado por los elementos captores; en cambio, el segundo estimo que
tales manifestaciones carecen de eficacia probatoria alguna.

SEPTIMO.—Aclaraciones.

Cabe senalar que el hecho de que los criterios adoptados por los tribu-
nales contendientes no hayan sido expuestos formalmente como tesis, no es
obstéculo para que este Pleno en Materia Penal del Tercer Circuito se ocupe
de la contradiccion de tesis denunciada, pues a fin de que se determine su
existencia, basta que diversos Tribunales Colegiados de Circuito adopten cri-
terios distintos, al resolver sobre un mismo punto de derecho.

Tampoco lo es la circunstancia de que los criterios sustentados por los
Tribunales Colegiados de Circuito contendientes no hayan integrado jurispru-
dencia, toda vez que la normatividad establecida para dirimir una contradic-
cion de tesis no exige dicho requisito, tal como se indica en el articulo 107,
fraccion XIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como en el numeral 41 Ter de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion, con relacion a los articulos 225 y 226 de la Ley de Amparo.

Corolario a lo previo, se estima que el sistema de denuncia de contra-
diccién de tesis, entre las establecidas por los Tribunales Colegiados de un
mismo Circuito, tiene por objeto que el Pleno de Circuito correspondiente, a
través de la sustentacion de un criterio que tenga caréacter jurisprudencial
y, por ende, obligatorio, supere la inseguridad juridica derivada de la aplica-
cion de criterios divergentes sobre un mismo problema o punto de derecho,
maéaxime cuando respecto del problema o punto de derecho dichos tribunales
actlen como 6rganos terminales.

Por tanto, de estimarse que la denuncia resulta improcedente sélo por-
que los criterios en contradiccion no tienen la categoria de jurisprudencia, no
se cumplirfa con el objeto o propdsito que inspird tanto al Constituyente como
al legislador ordinario, al establecer la denuncia de contradiccion de tesis
como un sistema de integracion de jurisprudencia, tendente a superar la in-
seguridad juridica derivada de la sustentacion de criterios diferentes sobre
un mismo problema juridico, provenientes de érganos jurisdiccionales que
deciden con caracter terminal sobre el punto de derecho en conflicto.
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En consecuencia, al resolver los Tribunales Colegiados de Circuito los
asuntos sometidos a su potestad como drganos terminales, l6gicamente pue-
den sustentar criterios discrepantes sobre un mismo punto de derecho, por
lo que de estimarse improcedente la denuncia de contradiccion de tesis deri-
vada de lo establecido por éstos, al resolver los asuntos de su competencia,
so pretexto de que los criterios divergentes no constituyen jurisprudencia, se
llegaria al extremo de hacer nugatoria la intencion del Constituyente, al esta-
bleceralos Plenos de Circuito como aquellos érganos encargados de homoge-
neizar los criterios sustentados por los tribunales de su Circuito, permitiendo,
con ello, que subsista la inseguridad juridica provocada por la aplicacion de
criterios divergentes al interior del Circuito.

OCTAVO.—Consideraciones y fundamentos del criterio que debe
prevalecer con caracter de jurisprudencia.

Como quedd expuesto, el tema de esta contradiccién de tesis se cir-
cunscribe a determinar; si forma parte o no del testimonio de los elementos
policiacos lo que el inculpado les manifestd al momento de su captura, vy si
tales manifestaciones pueden ser consideradas en su perjuicio.

Topico el anterior, respecto del cual, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya se pronuncio, al resolver el amparo directo
en revision 3457/2013, donde sostuvo lo siguiente:

"3. Derecho a la no autoincriminacion

"En la demanda de amparo, el quejoso argumenté que los policias de
investigacion habian obtenido declaraciones en las que se incriminaba. Al res-
pecto, el Tribunal Colegiado sostuvo que a los informes que presentaron los po-
licias no se les dio el caracter de confesion, sino indicios adminiculados con
los restantes medios probatorios. Como se muestra a continuacion, esta consi-
deracién es contraria al derecho a la no autoincriminacion del quejoso:

"Esta Primera Sala estima pertinente reiterar, retomando lo sostenido
en la contradiccion de tesis 29/2004,° que el derecho a la no autoincrimina-
cion es ‘un derecho especifico de la garantia genérica de defensa que supone
la libertad del inculpado para declarar o no, sin que de su pasividad oral o
escrita se infiera su culpabilidad, es decir, sin que su derecho a guardar silen-
cio sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos ilicitos que

> Sentencia de 22 de septiembre de 2004, resuelta por unanimidad de cuatro votos de los Minis-
tros José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza, José Ramén Cossio Diaz y presidenta Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas (ponente).
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le son imputados’; de tal manera que ‘el derecho de no autoincriminacion
debe ser entendido como el derecho que tiene todo inculpado a no ser obligado
a declarar, ya sea confesando o negando los hechos que se le imputan; razéon
por la cual, se prohiben la incomunicacion, la intimidacion y la tortura e, in-
cluso, se especifica que la confesion rendida ante cualquier autoridad distinta
del Ministerio Publico o del Juez, o ante éstos sin la presencia de su defensor,
carecera de valor probatorio.’

"Al respecto, hay que sefalar que el derecho a la no autoincriminacion
esté previsto en la fraccion Il del apartado A del articulo 20 constitucional
y en el articulo 8.2, inciso g), de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos. Como lo establece el citado precedente de esta Primera Sala, en el
derecho comparado este derecho fundamental se ha entendido como una
especificacion del derecho a la defensa.® Con todo, el derecho a la no autoin-
criminacion no sélo comporta el derecho a guardar silencio, sino también
una prohibiciéon dirigida a las autoridades de obtener, a través de coaccion o
engano, evidencia autoincriminatoria producida por el propio inculpado.

"Ahora bien, para garantizar que este derecho no sea violado, las auto-
ridades tienen una serie de obligaciones en relacién con cualquier persona
que sea sometida a interrogatorio mientras se encuentra en custodia policial
o detenida ante el Ministerio Publico, entre las que destacan informar al de-
tenido sobre los derechos que tienen los acusados a guardar silencio y a
contar con un abogado defensor. En esta linea, en congruencia con la doctrina
de esta Suprema Corte sobre este Ultimo derecho, es evidente que las autori-
dades policiacas que realizan una investigacion sobre hechos delictivos o que
llevan a cabo una detencién no pueden, en ningun caso, interrogar al detenido.
En consecuencia, cualquier declaracién del imputado que se obtenga en
contravenciéon a este mandato constitucional tiene que declararse nula por
violacion al derecho fundamental a la no autoincriminacion.

"En esos casos, la declaracion autoincriminatoria debe excluirse del
material probatorio susceptible de valorarse, con independencia del medio a
través del cual se haya introducido formalmente al proceso, ya sea propia-
mente mediante una confesién del inculpado rendida ante el Ministerio PU-
blico o un testimonio de referencia de un policia u otra autoridad que aduzca
tener conocimiento de la declaracion autoincriminatoria llevada a cabo por
el inculpado. Al margen de que esta Primera Sala sostuvo en el citado

3 Portodos, véanse las siguientes sentencias del Tribunal Constitucional espafol: SSTC 197/1995,
de 21 de diciembre, FJ 6; 161/1997, de 2 de octubre, FJ 5; 229/1999, de 13 de diciembre, FJ 3 b);
127/2000, de 16 de mayo, FJ 4; 67/2001, de 17 de marzo, FJ 6; 18/2005, de 1 de febrero, FJ 2;
75/2007, de 16 de abril, FJ 6y 76/2007, de 16 de abril, FJ 8.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1683

amparo directo 9/2008 que ‘lo que haya conocido [un testigo] directamente
tendré& valor probatorio de indicio’, mientras que ‘lo que no haya conocido
directamente, sino a través del relato de terceros, no tendra ningun valor pro-
batorio’ (cursivas anadidas), en este segundo supuesto es evidente que dicha
declaracién de referencia no puede tener ni siquiera un valor indiciario,
porque tiene como objeto una declaracion autoinculpatoria obtenida con vul-
neracion de los derechos fundamentales del imputado. ..."

Tales consideraciones dieron origen a la tesis 1a. CCXXIII/2015 (10a.),
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 579 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Tomo |,
junio de 2015, Décima Epocay en el Semanario Judicial de la Federacion del vier-
nes 26 de junio de 2015 a las 9:20 horas, de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"DERECHO A LA NO AUTOINCRIMINACION. CASO EN QUE DEBE DE-
CLARARSE NULAY EXCLUIRSE DEL MATERIAL PROBATORIO SUSCEPTIBLE
DE VALORACION LA PRUEBA QUE INTRODUCE AL PROCESO UNA DECLA-
RACION INCRIMINATORIA DEL IMPUTADO. El derecho a la no autoincrimi-
nacién, entendido como una especificacién de la garantia de defensa del
inculpado, esté previsto en la fraccion Il del apartado A del articulo 20 consti-
tucional y en el articulo 8.2, inciso g), de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Este derecho no sélo comporta el derecho a guardar si-
lencio, sino también una prohibiciéon dirigida a las autoridades de obtener
evidencia autoincriminatoria producida por el propio inculpado a través de
coaccién o engano. Ahora bien, para garantizar que este derecho no sea vio-
lado, las autoridades tienen una serie de obligaciones en relaciéon con cual-
quier persona que sea sometida a interrogatorio mientras se encuentra en
custodia policial o detenida ante el Ministerio Publico, entre las que destacan
informar al detenido sobre los derechos que tienen los acusados a guardar
silencio y a contar con un abogado defensor. En esta linea, las autoridades po-
liciacas que realizan una investigacién sobre hechos delictivos o que llevan a
cabo una detencién no pueden en ningln caso interrogar al detenido. En con-
secuencia, cualquier declaracion del imputado que se obtenga en esas cir-
cunstancias tiene que declararse nula por violacién al derecho fundamental
a la no autoincriminacion. En esos casos, la declaracién autoincriminatoria
debe excluirse del material probatorio susceptible de valorarse con independen-
cia del medio a través del cual se haya introducido formalmente al proceso,
ya sea propiamente mediante una confesion del inculpado rendida ante el
Ministerio PUblico o un testimonio de referencia de un policia u otra autori-
dad que aduzca tener conocimiento de la declaracién autoincriminatoria Ile-
vada a cabo por el inculpado.”

Cabe senalar que la contradiccién de tesis materia de esta ejecutoria
no puede quedar sin materia, dado que el anterior criterio sustentado por la
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es aislado y, por
ende, al momento no ha integrado jurisprudencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada 1a. XXI/2012 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la péa-
gina 864 del Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Libro VII, Tomo 1,
abril de 2012, Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. NO DEBE DECLARARSE SIN MATERIA AUNQUE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HAYA RESUELTO UN ASUNTO SOBRE
EL MISMO TEMA, SI AUN NO SE HA INTEGRADO JURISPRUDENCIA. La cir-
cunstancia de que este alto tribunal resuelva un asunto con motivo de sus
atribuciones y que su pronunciamiento corresponda al tema de una discre-
pancia de criterios entre Tribunales Colegiados de Circuito, no debe llevar a
declarar sin materia la contradiccion de tesis respectiva en relacién con el
punto controvertido, si alin no se ha integrado jurisprudencia. Ello es asi,
porgue la obligacion de dirimir el criterio que debe prevalecer busca dar cer-
tidumbre y seguridad juridica a los gobernados."

En ese estado de cosas, este Pleno en Materia Penal adopta las argu-
mentaciones juridicas pronunciadas por la Primera Sala del Méximo Tribunal
del Pafs, en la ejecutoria invocada.

En efecto, como lo establece el citado precedente de la Primera Sala,
el derecho a la no autoincriminacién se ha entendido como una especifica-
cion del derecho a la defensa, por lo que no sélo comporta el derecho a guardar
silencio, sino también una prohibicion dirigida a las autoridades de obtener
a través de coaccidn o engario evidencia autoincriminatoria producida por el
propio inculpado.

Ahora, para garantizar que este derecho no sea violado, las autoridades
tienen una serie de obligaciones en relacion con cualquier persona que sea
sometida a interrogatorio mientras se encuentra en custodia policial o dete-
nida ante el Ministerio PUblico, entre las que destacan informar al detenido
sobre los derechos que tienen los acusados a guardar silencio y a contar con
un abogado defensor.

En esta linea, en congruencia con la doctrina de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sobre este Ultimo derecho, es evidente que las autori-
dades policiacas que realizan una investigacion sobre hechos delictivos o que
llevan a cabo una detencién no pueden, en ningun caso, interrogar al detenido;
de ahi que cualquier declaracién del imputado que se obtenga en contraven-
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cion a este mandato constitucional tiene que declararse nula por violacién al
derecho fundamental a la no autoincriminacion.

Asf, la declaracién autoincriminatoria debe excluirse del material proba-
torio susceptible de valorarse, con independencia del medio a través del cual
se haya introducido formalmente al proceso, ya sea propiamente mediante
una confesién del inculpado rendida ante el Ministerio Publico o un testimo-
nio de un policia u otra autoridad que aduzca tener conocimiento de la decla-
racion autoincriminatoria llevada a cabo por el inculpado, pues es evidente
que dicha declaracion no puede tener ni siquiera un valor indiciario, porque
tiene como objeto una declaracion autoinculpatoria obtenida con vulneracién
de los derechos fundamentales del imputado.

NOVENO.—Conclusion.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 216, parrafo segundo,
217y 225 de la Ley de Amparo, debe prevalecer, con caréacter de jurispruden-
cia, el criterio sustentado por este Pleno en Materia Penal del Tercer Circuito,
redactado con el titulo, subtitulo y texto siguientes:

DECLARACION AUTOINCRIMINATORIA DEL IMPUTADO, RENDIDA
ANTE AUTORIDAD DISTINTA DEL MINISTERIO PUBLICO O DEL JUEZ, O ANTE
ESTOS SIN LA PRESENCIA DEL DEFENSOR. CARECE DE VALOR PROBA-
TORIO CON INDEPENDENCIA DEL MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE HAYA IN-
TRODUCIDO FORMALMENTE AL PROCESO. La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 29/2004-
PS, sostuvo que "el derecho a la no autoincriminacion es un derecho especi-
fico de la garantia genérica de defensa que supone la libertad del inculpado
para declarar o no, sin que de su pasividad oral o escrita se infiera su culpa-
bilidad, es decir, sin que su derecho a guardar silencio sea utilizado como un
indicio de responsabilidad en los hechos ilicitos que le son imputados", de tal
manera que "el derecho de no autoincriminacion debe ser entendido como el
derecho que tiene todo inculpado a no ser obligado a declarar, ya sea confe-
sando o negando los hechos que se le imputan; razén por la cual se prohfben
la incomunicacion, la intimidacion y la tortura e, incluso, se especifica que la
confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Plblico o del
Juez, o ante éstos sin la presencia de su defensor, carecera de valor probato-
rio". En consecuencia, es evidente que las autoridades policiacas que realizan
una investigacién sobre hechos delictivos o que Ilevan a cabo una detencién
no pueden en ningun caso interrogar al detenido; de ahf que, cualquier decla-
racion autoincriminatoria del imputado rendida ante autoridad distinta del
Ministerio PUblico o del Juez, o ante éstos sin la presencia del defensor, debe
declararse nula por violacion al derecho fundamental a la no autoincrimi-
nacién, con independencia del medio a través del cual se haya introducido



1686 JUNIO 2017

formalmente al proceso, pues es evidente que a dicha declaracién no puede
otorgarse ni siquiera un valor indiciario, al ser autoinculpatoria y haberse ob-
tenido con vulneracién de los derechos fundamentales del inculpado.

Lo resuelto no afecta las situaciones juridicas concretas derivadas de
los asuntos en los cuales se dictaron las ejecutorias materia de la contradic-
cion, por asi ordenarlo el articulo 226, Ultimo péarrafo, de la Ley de Amparo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—No existe la contradiccion de tesis a que este expediente se
refiere, respecto al tema relativo a la obtencién de fotografias del inculpado y
Su uso para el reconocimiento de éste.

SEGUNDO.—ST existe la contradiccion de tesis a que este expediente
se refiere, respecto al tema relativo a si forma parte o no del testimonio de los
elementos policiacos lo que el inculpado les manifesté al momento de su cap-
tura, y si tales manifestaciones pueden ser consideradas en su perjuicio, en
los términos del considerando sexto de esta resolucion,

TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno en Materia Penal del Tercer Circuito, en los térmi-
nos de la tesis redactada en el Ultimo considerando del presente fallo.

CUARTO.—Remitase la tesis para su publicacién, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién a cada uno de
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyas ejecutorias se examinaron; en-
viese la jurisprudencia que se sustenta a la Coordinacion de Compilacién 'y
Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
su publicacién en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno en Materia Penal del Tercer Circuito, por mayoria
de dos votos de los Magistrados Hugo Ricardo Ramos Carredn, como ponente
y presidente del Pleno, y José Guadalupe Hernéndez Torres, contra el voto
particular del Magistrado José Alfredo Gutiérrez Barba; quienes firman con el
secretario de Acuerdos, licenciado Mario Hazael Romero Mejia, que autoriza
y da fe, de acuerdo con lo establecido por los articulos 226, fraccién Ill, de la Ley
de Amparoy 41 Bis 2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En términos de lo previsto en los articulos 23, 24, fraccion VI, 113
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo
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de dos mil quince, en esta version publica de la sentencia que recayo a
la contradiccion de tesis 5/2016, se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos su-
puestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular del Magistrado José Alfredo Gutiérrez Barba, en la contradicciéon de
tesis 5/2016.

Me permito disentir del voto mayoritario de mis compaferos pues, a juicio del suscrito,
la conclusién a que se llega en esta contradiccién no es correcta, por los motivos
siguientes:

Considero que debe partirse de la base de que la contradiccion que se resolvid nace de
la valoracion que hizo el Tercer Tribunal Colegiado de una prueba testimonial, en la
que, entre otras cosas, los testigos (agentes aprehensores) narraron que el imputado
les ofrecié dinero a cambio de ser liberado, dado que pertenecia a una asociacion
delictuosa, por lo que pretendia evadir la accién policiaca; por su parte, el Primer
Tribunal Colegiado sostiene que no debe citarse en una resolucion lo que los testigos
hayan escuchado proveniente del imputado cuando sea incriminatorio.

Como se ve, se esta ante la discrepancia en la valoracion de una prueba testimonial, por
lo que le son aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 240 a 257 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, al haberse emitido la jurisprudencia
de marras respecto a procesos penales federales en origen.

Asl, la declaracién de un testigo no es mas que la expresién oral o escrita de una per-
sona, de aquello que conocié por los sentidos, cualquiera que sea éste, y no esta
vedada a lo que escuche, pues serfa como afirmar que las injurias, declaraciones
falsas, etcétera, no podrian ser acreditadas mediante la afirmacién de un testigo de
haber escuchado a quien las emitié al realizar tal conducta.

Bajo esa dptica, considero que no se esté ante el supuesto de la valoraciéon de una con-
fesion, pues ésta debe reunir ciertos requisitos, en términos del articulo 207 del ci-
tado cédigo procesal; sin embargo, en relacién al testimonio de una persona que
manifesto escuchar el relato del directo imputado, debe cefirse en su valoracion lo
dispuesto por el numeral 289 de la ley de enjuiciamiento penal federal, de la que no
se erige la calidad del sujeto respecto del cual, se conoce de los hechos.

En términos de lo previsto en los articulos 23, 24, fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince, en esta
version publica del voto particular correspondiente a la contradiccion de tesis
5/2016, se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Este voto se publicé el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DECLARACION AUTOINCRIMINATORIA DEL IMPUTADO, REN-
DIDA ANTE AUTORIDAD DISTINTA DEL MINISTERIO PUBLICO
O DEL JUEZ, O ANTE ESTOS SIN LA PRESENCIA DEL DEFEN-
SOR. CARECE DE VALOR PROBATORIO CON INDEPENDENCIA
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DEL MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE HAYA INTRODUCIDO
FORMALMENTE AL PROCESO. La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 29/2004-
PS, sostuvo que "e/ derecho a la no autoincriminaciéon es un derecho es-
pecifico de la garantia genérica de defensa que supone la libertad del
inculpado para declarar o no, sin que de su pasividad oral o escrita
se infiera su culpabilidad, es decir, sin que su derecho a guardar silencio
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos ilicitos
que le son imputados", de tal manera que "el derecho de no autoincrimi-
nacion debe ser entendido como el derecho que tiene todo inculpado
a no ser obligado a declarar, ya sea confesando o negando los hechos
que se le imputan; razén por la cual se prohiben la incomunicacion, la
intimidacion y la tortura e, incluso, se especifica que la confesion ren-
dida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del Juez,
0 ante éstos sin la presencia de su defensor, careceré de valor probato-
rio". En consecuencia, es evidente que las autoridades policiacas que
realizan una investigacion sobre hechos delictivos o que llevan a cabo
una detencién no pueden en ningln caso interrogar al detenido; de ahi
que, cualquier declaracién autoincriminatoria del imputado rendida ante
autoridad distinta del Ministerio Publico o del Juez, o ante éstos sin la
presencia del defensor, debe declararse nula por violacion al derecho
fundamental a la no autoincriminacion, con independencia del medio
a través del cual se haya introducido formalmente al proceso, pues es
evidente que a dicha declaraciéon no puede otorgarse ni siquiera un
valor indiciario, al ser autoinculpatoria y haberse obtenido con vulnera-
cién de los derechos fundamentales del inculpado.

PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
PC.IILLP. J/12 P (10a.)

Contradiccion de tesis 5/2016. Entre las sustentadas por el Primer y el Tercer Tribunales
Colegiados, ambos en Materia Penal del Tercer Circuito. 6 de marzo de 2017. Mayoria
de dos votos de los Magistrados Hugo Ricardo Ramos Carredn y José Guadalupe
Hernandez Torres. Disidente: José Alfredo Gutiérrez Barba. Ponente: Hugo Ricardo
Ramos Carredn. Secretario: Mario Hazael Romero Mejia.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al
resolver el amparo directo 16/2015, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Co-
legiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo 102/2015.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 29/2004-PS
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 94.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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EMPLAZAMIENTO. EN EL ACTA DE ENTREGA DEL CITATORIO CO-
RRESPONDIENTE, EL FUNCIONARIO JUDICIAL DEBE ASENTAR LAS
RAZONES POR LAS QUE FIJO DETERMINADA HORA PARA QUE EL
DEMANDADO LO ESPERE.

CONTRADICCION DE TESIS 13/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO, TODOS EN
MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO. 25 DE ABRIL DE 2017. UNANIMIDAD
DE CINCO VOTOS DE LOS MAGISTRADOS CARLOS ARTURO GONZALEZ ZA-
RATE, VICTOR J/A_UREGUI QUINTERO, GUSTAVO ALCARAZ NUNEZ, EDUARDO
FRANCISCO NUNEZ GAYTAN Y ALICIA GUADALUPE CABRAL PARRA. PONEN-
TE: EDUARDO FRANCISCO NUNEZ GAYTAN, SECRETARIA: LAURA ICAZBAL-
CETA VARGAS.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia Civil del Tercer Cir-
cuito es competente para conocer y resolver la presente denuncia de contra-
diccion de tesis, de conformidad con lo previsto en los articulos 107, fraccién
X, primer pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
41 Bis y 41 Ter, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion, y 226, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, en relacién con el Acuerdo Gene-
ral 8/2015, modificado por el diverso 52/2015, ambos del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, publicado, este Ultimo, el quince de diciembre de dos mil
quince; en virtud de que se trata de una posible contradiccidon de tesis entre
Tribunales Colegiados en Materia Civil del mismo Circuito.

SEGUNDO.—Legitimacion. La presente denuncia de contradiccion de
tesis proviene de parte legitima, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 107, fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 227, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, al haberse planteado por el
presidente del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito.

TERCERO.—Posturas contendientes. Se trata de los siguientes criterios:
Primera postura

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito:

1) Ejecutoria emitida al resolver el amparo directo 419/2014, en sesion

de catorce de agosto de dos mil catorce, en la que se reclamd una sentencia
dictada por una Sala civil con sede en Guadalajara, Jalisco, al fallar el recurso
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de apelacion interpuesto contra la sentencia pronunciada en un juicio civil su-
mario, que en lo conducente, dice:

'"TERCERO.—No se transcribe la sentencia reclamada ni los conceptos de
violacion, por no exigirlo el numeral 74 de la ley de la materia, que prevé los
requisitos formales que deben contener las sentencias dictadas en los juicios de
amparo, ni existir precepto legal que establezca dicha obligacion, ademés
de que con esa omision, no se deja en estado de indefension a las partes, lo
cual encuentra apoyo en la jurisprudencia «2a./J.» 58/2010, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro dice:
‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRIN-
CIPIOS DE CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AM-
PARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.!

"CUARTO.—Los conceptos de violacién son infundados, con excepcion
del primero y partes del segundo, que son inoperantes.

"Previo a exponer los motivos, conviene narrar |os siguientes antecedentes:

M, R RS por supropio derecho, presentaron deman-
da en la via civil sumaria, contra la aqui quejosa ********** "ajerciendo la
accion de disolucién o divisién de copropiedad que existe respecto del inmue-
ble que se ubica en ***¥******* (Colonig ********** Sector ********** Guada-
lajara (fojas 1-6 del juicio natural).

"2. El Juez Noveno de lo Civil del Primer Partido Judicial, mediante provei-
do de ocho de febrero de dos mil doce, admitié la demanda en la via propuesta
(foja 07 id); y, en el de veinticuatro de abril siguiente, declaré la correspon-
diente rebeldia de la enjuiciada, asi como presunta confesa de los hechos que
dejé de contestar (foja 12 id).

"3. Mediante escrito presentado el veintisiete de junio de dos mil doce,
comparecié la demandada a promover incidente de nulidad de actuaciones
por defectos en la diligencia de emplazamiento argumentando, esencialmen-
te, que las copias de la demanda con las que se le corrio traslado, no conte-
nian la firma autdgrafa de los actores ni de sus abogados patronos, por lo que,
no eran copia fiel de la que el Juez admitié (fojas 22-26 id).

"Incidente de nulidad que se desecho de plano en el proveido de trece
de junio siguiente, sobre la base esencial de que en los numerales 112y 112
Bis del Cédigo de Procedimientos Civiles no esté previsto, que las copias sim-
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ples de traslado deban tener la firma de la parte actora, asi como de sus
abogados patronos (fojas 29-30 id).

"4, En ocurso presentado el treinta y uno de agosto de dos mil doce, la
demandada solicité copias simples de todo lo actuado, incluyendo los docu-
mentos fundatorios y probatorios que se exhibieron en el sumario y los que
obraran en el secreto del juzgado (foja 53 id).

"5, Mediante libelo que se presenté el veintiséis de septiembre siguien-
te, la enjuiciada interpuso recurso de apelacion contra los dos primeros péa-
rrafos del auto de diez del mismo mes, en el que se le declaré confesa de las
posiciones que dice, erréneamente se calificacion (sic) legales (fojas 70-73 id).

"El anterior recurso se proveyé en el auto de diez de octubre de dos mil
doce del texto, en lo que interesa:... ‘digasele que no ha lugar, toda vez que la
resolucién que aprueba o repruebe posiciones no admite recurso alguno, tal
y como lo establece el numeral 314 del Cddigo de Procedimientos Civiles para
esta entidad...” (foja 74 id).

"Por lo demés, en el libelo que la demandada presento el diecisiete de
octubre siguiente, ofrecid las pruebas confesionales de posiciones a cargo
de los actores (fojas 77-78 id); las que se admitieron en el proveido de primero de
noviembre siguiente (foja 79 id), y se desahogaron, el diecinueve de ese mes
de dos mil trece (fojas 1562-156 id).

"En la inteligencia, que el seis de marzo de ese Ultimo afo, se llevé a
cabo la audiencia conciliatoria a la que asistié la enjuiciada (foja 137 id).

"6. Seguido el juicio por sus etapas, el veinticuatro de enero pasado, se
dicté sentencia en la que se declaré que los actores probaron su accion, em-
pero, no la totalidad de sus prestaciones; en consecuencia, se determiné que
cesara la comunidad; se llevara al (sic) cabo la venta del inmueble en disputa
y se repartiera el precio entre los interesados en la parte alicuota que les co-
rrespondiera (fojas 160-164).

"7. Mediante escrito presentado el catorce de enero del ano en curso,
el abogado patrono de la enjuiciada, promovi6 incidente de nulidad de actua-
ciones contra lo que denomind I). Acta citatorio de emplazamiento... ll). Acta
de emplazamiento no personal... lll). Acta de cédula de emplazamiento... (fojas
165-176); el cual se le desechd en el auto de seis de febrero siguiente, sobre
la base de que debia reclamarse en la siguiente actuacion en la que interven-
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ga quien lo promueve, y en el que nos ocupa la parte demandada asi como
también su abogado patrono, han promovido en diversas ocasiones, dentro
del procedimiento que nos ocupa, por lo que aterido (sic) resulta el recurso de
nulidad planteado, al dolerse de actuaciones que han sido convalidadas por
el simple paso del tiempo (fojas 177).

"8. Inconforme la demandada con la sentencia, interpuso recurso de
apelacion, del que se originé la reclamada, en la que se confirmé la del Juez.

"La quejosa aduce en el primer concepto de violacion, que el fundatorio
de la accion consistente, en las copias certificadas de la escritura publica
FrxxFxEEF* de ocho de junio de dos mil diez, pasada ante la fe de **********
Notario Plblico ********** de Zapopan, no debe considerarse documento
publico en los términos del numeral 329, fraccion |, del Codigo de Procedimien-
tos Civiles, toda vez que la certificaciéon de la citada escritura carece del requisito
previsto en la fraccién Il del articulo 89 de la Ley del Notariado, especifica-
mente, en su inciso e), atinente a que en cada una de las hojas se estampe el
sello de autorizar y su rubrica, incorporando el holograma o cualquier medio
que el Consejo de Notarios haya dispuesto para su proteccion; que el fedata-
rio sélo estampo el sello de autorizar en la primera y Ultima hojas, pues en las
subsecuentes, Unicamente entreselld las caras de las hojas restantes, por lo que
no es lo mismo colocar medio sello en una hoja, que estamparlo completo.

"Que el notario tampoco pone el holograma en cada una de las hojas,
como lo exige la ley, sélo lo hace en la primeray en la Ultima; que de una correc-
ta interpretacién del citado inciso e) fraccion Il del aludido precepto 89, literal-
mente se lee, como una sola oracién, pues sabemos que gramaticalmente el
signo coma une no divide y al sefalarse textualmente que en cada una de las
hojas se estamparé el sello de autorizary su ribrica, incorporando el hologra-
ma o... (sic)..., debe decirse que aqui se exigen tres requisitos elementales.
1. Sello, 2. Rubrica, y; 3. Holograma; ya que de lo contrario dicho documento
(copias simples), careceria de vida juridica.

"Tal concepto de oposicidon deviene inoperante, porque la disconforme
no impugna uno de los argumentos torales que la Sala expuso sobre el topico
que trae a colacién, a fin de desestimarlo, consistente aquél, en que no debe
perderse de vista, que el Fedatario PUblico nimero ********** de |a munici-
palidad de ********** que certificd las copias del documento que se cuestio-
na, fue quien a su vez autorizd en su protocolo la escritura pUblica **********,

"'Sirve de apoyo, el criterio sustentado por la Tercera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, contenido en la tesis visible en la pagina
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26, Voltimenes 139-144, Cuarta Parte, Séptima Epoca, del Semanario Judicial
de la Federacion, que informa.

"“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LA
TOTALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN LA SENTENCIA
RECLAMADA.—Si en los conceptos de violacion expuestos por los quejosos
no se combaten o desvirtlan todos y cada uno de los fundamentos de la sen-
tencia de la ad quem reclamada, los mismos deben ser considerados inope-
rantes, ya que aun cuando éstos fueran fundados, no serfan suficientes para
conceder el amparo, puesto que existen otros fundamentos de la sentencia que
no se impugnaron y que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién no puede
estudiar, supliendo la deficiencia de la demanda de garantias, en favor de los
quejosos, por ser el amparo en materia civil de estricto derecho, conclusién que
hace innecesario el estudio de las infracciones que se aducen en los concep-
tos de violacion, en virtud de que ante lo expresado, carecen de trascendencia
jurfdica, al subsistir el fallo, con los fundamentos en que se apoya.’

"Pero al margen de lo anterior, si el documento en cuestién no fuera
publico, entonces le revestiria el caracter de privado, al tenor del articulo 336
del Cédigo de Procedimientos Civiles; en este sentido, de cualquier forma ten-
dria eficacia para demostrar, que el bien inmueble que se ubica en ********¥*x
Colonig *******¥xx% Sgctor ¥**x*xxkix Hxdixixxr* cuya division se deman
da es copropiedad, entre ellos, de la ahora guejosa, quien ademas no niega
que exista; de ahi que es inocuo si el documento fundatorio es o no documen-
to publico, pues el tipo de accidon que se ejerce, no requiere que lo sea, sélo
que esté demostrada la copropiedad.

"Ademés, al margen de la eficacia del propio documento, lo cierto es
que se acredité la figura juridica de la copropiedad, porque con motivo de la
prueba confesional ofrecida por los demandantes, en proveido de diez de sep-
tiembre de dos mil doce (foja 54 del juicio natural), se declaré a la hoy quejosa
confesa de las posiciones que se calificaron de legales, entre ellas, la tercera,
del texto:

"Diga la absolvente, cémo es cierto como lo es, que usted tiene estable-
cida una copropiedad sobre la fincay el lote de terreno anteriormente mencio-
nados, y en el cual le corresponde un 12.5% tanto del dominio directo como
del usufructo vitalicio del inmueble antes mencionado.’

"Declaracién que en términos del numeral 392 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles, es eficaz y prueba plenamente ese hecho; maxime que no
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existe en autos pruebas o presunciones que la hagan inverosimil o describan
la intencion de defraudar a terceros, como lo prevé el precepto 397 del orde-
namiento en consulta; lo que se corrobora con la posicion sexta que la impe-
trante formuld a los actores en la prueba confesional a su cargo, del texto:

'6. {Que confiese el absolvente cdmo es cierto como lo es, que la fincay
lote de terreno sobre la cual estéa construida (sic) ubicada, en la callg **********
N, ***FxxFxr® dg| ****x**x** do esta ciudad, pertenecen en mancomun
y proindiviso a él y a sus hermanos ********%x

"Lo anterior con fundamento en el articulo 326 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles, que senala:

"Se tendra por confeso al articulante respecto de los hechos que afir-
mare en las posiciones y contra ellos no se le admitiré prueba testimonial.’

"Asi las cosas, la Unica consecuencia de que la documental que se
exhibié como fundatorio de la accién, no tuviera eficacia probatoria para jus-
tificar la copropiedad por la razén que la peticionaria aduce, serfa que los
actores ya no pudieran ofrecerla durante el juicio; empero, seria irrelevante,
en virtud de que, como se constatod, con otras pruebas evidenciaron tal figura
juridica.

"La impetrante asevera al inicio del segundo motivo de disenso, que hizo
valer incluso en la via incidental, asi como en la de agravios, lo referente a
que el emplazamiento que se le practicd no esta apegado a derecho, sin que
el Juez y la Sala atendieran ese topico.

"Dicho concepto de inconformidad es inoperante e infundado; lo prime-
ro, porque en relacion al proceder incorrecto que se atribuye al Juez, la que-
josa pierde de vista que el fallo que dict6, quedd substituido por el de la Sala,
que es el que agqui es materia de analisis.

'"Tiene aplicacion, el criterio sostenido por el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, que se comparte, contenido en la juris-
prudencia 497, localizable en la pagina 349, Tomo IV, del Apéndice «al Semana-
rio Judicial de la Federacion» de 1917-1995, que expresa:

"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO EN ELLOS SE
ATACA LA SENTENCIA DE PRIMER GRADO.—No es viable combatir en el
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amparo directo la sentencia de primer grado cuando de ésta se apela, ya que de
conformidad con lo establecido por el articulo 688 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal, la finalidad de ese medio de defensa, hecho
valer ante el tribunal de alzada es que éste confirme, revoque o modifique la
determinacion del inferior; entonces, si los conceptos de violacion se endere-
zan con la pretensiéon de impugnar el fallo inicial, aquéllos deben declararse
inoperantes por no atacar las razones del que se haya emitido en la segunda ins-
tancia; por tanto, efectuar su analisis implicaria revisar la decision del Juez
del conocimiento que no es materia del acto reclamado, dado que el objeto del
juicio constitucional es el estudio de la resolucién dictada al resolver el recurso
enunciado, para determinar si los fundamentos existentes en ella violan o no
las garantias individuales del gobernado.’

"Lo segundo (infundado), toda vez que no existe de parte de la ad quem
la omision que se le imputa, pues basta la lectura de la sentencia reclamada
para advertir, contra lo que la quejosa asegura, que si dio puntual respuesta
a sus agravios, toda vez que expuso los argumentos légico juridicos en que se
sustentd para desestimarlos y considerar que su emplazamiento si es legal
(véanse paginas 10 a 19 del referido fallo).

"En el segundo concepto de violacion (véase foja 13, antepenultimo pa-
rrafo y Ultimo de la 18 que termina en la 19, de la demanda de amparo) la peti-
cionaria asevera, que constitucionalmente todo acto de autoridad debe emitirse
por quien para ello esté facultado expreséndose como parte de las formalida-
des esenciales, el carédcter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o de-
creto que otorgue tal legitimacion, claro esta que contrario a lo que sostiene la
Sala el notificador adscrito sf tenfa la obligacion de fundar y motivar su actuar.

"Deviene infundado este concepto de violacion, porque el articulo 16 cons-
titucional si bien prevé en lo conducente, que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papelesy posesiones, si no en virtud de mandamien-
to escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento; sin embargo, también es verdad que la notificadora al practicar
el emplazamiento que se le cuestiona, no tenia por qué motivar o fundar su
actuacion como la impetrante lo asegura, pues al realizarlo no dicta
algun acuerdo, orden o resolucion, que es a lo que se refiere el citado
precepto constitucional; pues a lo que esta obligada, ademas de indicar el
carécter con el que actud, que si hizo, pues refirié que ocupaba el cargo de
notificadora adscrita al juzgado responsable, es a ajustar su actuar a lo que
disponen los articulos 112y 112 Bis del Cédigo de Procedimientos Civiles, en
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virtud que regulan la forma en que debe llevarse a cabo tal diligencia y los
requisitos que debe llevar la respectiva cédula de emplazamiento, lo cual, en
el caso dicha funcionaria cumplié, segun se evidenciara.

"En otra parte del segundo concepto de violacién (ver foja 14, cuarto pa-
rrafo, del libelo de amparo) la peticionaria asegura, que el articulo 112 del
Codigo de Procedimientos Civiles sélo habla de la notificacion y de la cédula,
no del citatorio, por lo que debe aplicarse en tratdndose del citatorio previo al
emplazamiento el articulo 111 de la ley en cita, ya que donde existe la misma
razon debe aplicarse la misma disposicion, de ahi que al no sefialarse en el
articulo 112 los requisitos del citatorio debe aplicarse el numeral 111.

"El aludido concepto de disenso deviene infundado, porque contra lo
que la disidente afirma, basta la simple lectura del numeral 111 para consta-
tar, que no se refiere al citatorio, sino al instructivo; luego, como en la especie
se trata del emplazamiento lo que la ley exige cuando no se encuentra al inte-
resado, es la préctica del citatorio, que lo prevé el articulo 112 del Cédigo de
Procedimientos Civiles y, en relacién a él sefala, que si a la primera busqueda
no se encuentra el demandado, se le dejara para hora fija del dia siguiente y,
si no espera, se le haré la notificacién por cédula; de ahi que no puede llevar
los requisitos del instructivo, porque tienen y persiguen cosas distintas; éste
tiene su razéon de ser, acorde al primero de los invocados preceptos, en que si
tratandose de la primera notificacién personal no se encuentra al interesado
en el domicilio designado, se hara al través de él (el instructivo) aquella noti-
ficacion; el cual contendra la fecha y hora en que el notificador lo entregue, el
nombre y apellido del promovente, el Juez o tribunal que mande practicar
la diligencia, el niUmero de expediente o toca, la determinacién que se mande
notificar y el nombre y apellido de la persona a quién se entregue, recogién-
dole la firma en el acta, o en su defecto la razén por la que se negd hacerlo.

"En tanto que la finalidad del citatorio consiste, en hacer del conocimien-
to del buscado, que debera esperar a cierta hora y dia, a fin de practicar per-
sonalmente con él el emplazamiento a juicio o efectuarle un requerimiento;
por tanto los datos que debe Ilevar y que son los que aparecen en el que se
le dejo a la aquf quejosa son: el diay la hora en que se practica; el nombre y el
domicilio de la demandada; la forma en que la funcionaria se cerciord de su
ubicacion; el requerimiento por la presencia de la enjuiciada; la fecha del pro-
veido que se pretende notificar, asf como el tipo y nimero de juicio en que se
dictd, asimismo el 6rgano jurisdiccional y el nombre de su titular que lo emi-
ti; nombre de la persona que atendié su llamado (de la notificadora); la data
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y hora en que ésta se constituira nuevamente en el propio domicilio a efecto
de llevar al cabo la notificacién; el apercibimiento consistente en que si no se
le espera, se entenderé con quien esté y, finalmente, la firma de la fedataria.

"Es distinta parte del segundo concepto de inconformidad (ver foja 15,
ultimo pérrafo, que termina en la 16, y tercero, de la 20, de la demanda de am-
paro) la impetrante asevera, que se aprecia que la firma que estampd su hija
FrxxExxEEx g foja 7 vuelta es posterior a la fecha del supuesto citatorio, vy si
como es sabido las actuaciones deben seguir un orden cronolégico que les
dé certeza juridica, la notificadora si en verdad dejé como dice el citatorio el
dieciséis de marzo de dos mil doce, existié tiempo suficiente para que levan-
tara el acta machote y la haya agregado al expediente y sobre la vuelta de esta
actuacién (sic) visible a foja 8, haya estampado mi hija su nombre donde re-
cibia los documentos esto (sic) el dia 20 de ese mismo mes y afo, por lo que
no hay duda de que la funcionaria llevd a cabo ambos actos el mismo diay asf
los agregd al expediente, lo que explica la contraposiciéon de una fechay otra,
ahora, desde luego que no son meras suposiciones como lo dice la sala, ya
que tales hechos constan en las actuaciones.

"Carece de razon, toda vez que es inexacto que por el hecho de que por
un lado, el acta citatorio levantada el dieciséis de marzo de dos mil doce, apa-
rezca en la foja 8 del juicio natural, por el otro, que el emplazamiento que se
llevd a cabo el veinte del mismo mes y ano, esté en la foja 9; en tanto que en
la 7 vuelta, que comprende al auto de radicacioén, se encuentre la firma de la
persona con quien se dejo el citatorio y se entendié el emplazamiento; deba
concluirse como se alega, que la notificadora realizé6 ambos actos (citatorio y
emplazamiento) el mismo dia, debido a que no existe secuencia cronolégica en
las actuaciones y, porque en un orden légico normal, debio la funcionaria pe-
dirle a ********** que firmara después de la practica del emplazamiento; sin
embargo, la inconforme pierde de vista, que tal irregularidad cronolégica no
es una consecuencia légica y natural para afirmar que dichas diligencias se
realizaron el mismo dia, pues en actuaciones aparece que se hicieron en dis-
tintas fechasy, lo que sucedié es, que la notificadora, como todavia no agre-
gaba a los autos las actas en que llevé a cabo el citatorio y el emplazamiento,
para mayor seguridad como lo asentd, pidié que la referida persona firmara al
reverso de lafoja 7; ademas, no debe perderse de vista, que la propia **********
con quien se entendié la diligencia, sin que esto esté cuestionado o desvirtuado,
asentd de su puno vy letra la leyenda Recibi documentos 20-marzo-2012 y ense-
guida su firma; data que coincide con la que se practicé el emplazamiento.

"En la inteligencia, que la notificadora al no encontrar a la demandada
el dieciséis de marzo de dos mil doce, la citd para hora fija del dia siguiente
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hé&bil como lo prevé el segundo parrafo del articulo 112 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles, o sea, el veinte del mismo mes y ano, toda vez que el dieci-
siete, dieciocho y diecinueve fueron inhabiles; los primeros por ser sébado y
domingo; el Ultimo, por ser el tercer lunes de marzo; ello acorde a lo que dis-
pone el articulo 55 del cédigo en consulta, del tenor, en lo conducente:

"Son dfas hébiles o laborables todos los del afio menos los sabados y
domingos, asf como... el tercer lunes de marzo, en conmemoraciéon del 21 de
marzo...'

"En distinta parte del segundo concepto de violaciéon (véase tercer pa-
rrafo de la foja 17 del libelo de amparo) la quejosa aduce, que al senalar la ley,
que se dejaré citatorio para hora fija del dia siguiente, resulta claro pensar que
se compone de veinticuatro horas, tiempo en el cual el notificador debe regre-
sar, mas sin embargo, escapa a la vista del ad quem lo relativo a que tales
horas deben ser habiles conforme al numeral 55 de la ley procesal, situacion
que por su parte omitio entrar al estudio, ya que en el caso particular se hizo
valer que tal actuacion se realizd en horas inhéabiles. (el resaltado es propio)

"Al respecto cabe decir, que si bien es cierto, la Sala nada dijo en rela-
cion ala aplicacién del citado articulo 55, pese a que en el agravio respectivo
se invocd, seglin se constata del libelo correspondiente; empero, tal omision
no trasciende, toda vez que la impetrante de lo que se duele finalmente es,
que el emplazamiento se realizé en horas inhéabiles; lo cual es inexacto, en
virtud que el aludido numeral 55 establece, en lo que interesa, que se entien-
den hébiles las que median desde las siete a las diecinueve horas; luego, bas-
taimponerse de la fecha que aparece en la actuacién relativa al emplazamiento
para advertir, que se practicé a las dieciocho horas del veinte de marzo de dos
mil doce, que es hora hébil, del dia siguiente al en que se dejo el citatorio que
lo fue el dieciséis anterior a la misma hora (dieciocho).

"En diferente parte del segundo concepto de violaciéon (véase parrafo cuar-
to de la foja 21 del libelo de amparo) la disidente afirma, que la notificadora
asentdé equivocadamente la preclusion del derecho para aportar pruebas, lo
cual no debe tenerse como un error de redaccién, pues es clara la irregulari-
dad en que incurrié, por lo que de ser asi, se llegaria al absurdo de que en una
sentencia se cambiaran las palabras y se dijera que soélo fue un error de re-
daccioén, cuando la intencién del juzgador era otra y no una simple palabra
equivocada, de aquf que se deben interpretar los actos de la autoridad como
estéan emitidos y no solamente excusarse con el dicho del error gramatical.
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"Es verdad que en el acta de emplazamiento aparece lo siguiente:*...
haciéndole saber que cuenta con un término legal de (05 cinco) dfas hébiles,
contados a partir del dia siguiente al «en» que se le llame a juicio, para dar con-
testacion a la demanda entablada en su contra, asimismo para que aporte
elementos de conviccién que estime pertinentes, apercibido que de no hacer-
lo se le declararéa presuntamente confeso de los hechos que se le imputan, le
precluira su derecho a aportar pruebas, el juicio se le seguira en su rebel-
dfa...” (el remarcado es nuestro)

"Ahora, también es verdad que es incorrecto que al llevar a cabo el em-
plazamiento se asiente lo que se resaltd, puesto que no lo prevén los precep-
tos 112y 112 Bis del Cédigo de Procedimientos Civiles que lo regulan; empero,
finalmente deviene irrelevante, por un lado, porque se cumplieron las exigen-
cias fundamentales que esos numerales prevén para la realizacion de tal dili-
gencia; por el otro, en virtud de que como la Sala bien lo estimd, el texto que
se resalté no irroga a la disconforme agravio, porgue no conlleva confusion o
falta de claridad en el contenido del acta de emplazamiento, ademas es irre-
levante al fondo del asunto, toda vez que no trascendié en menoscabo de las
defensas de aquélla en su calidad de demandada; maxime que no consti-
tuye una formalidad del emplazamiento el que se asiente, que a la demandada
le precluird su derecho a aportar pruebas si no lo hace; de ahi que la disidente
pierde de vista que el numeral 63 del Cédigo de Procedimientos Civiles prevé
que, las actuaciones seran nulas cuando les falte alguna de las formalidades
esenciales que prescribe el propio cédigo de manera que quede sin defensa
alguna de las partes.

'Sirve de apoyo, por analogia, el criterio sustentado por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contenido en la jurisprudencia
1a./J. 1565/2007, publicada en la pagina 96, Tomo XXVII, enero de 2008, No-
vena Epoca, del Semanario «Judicial de la Federacion y su Gaceta» correspon-
diente, que informa:

"EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO SUMARIO HIPOTECARIO. LA OBLI-
GACION DEL ACTUARIO DE APERCIBIR AL ENJUICIADO DE LAS CONSE-
CUENCIAS DE NO CONTESTAR LA DEMANDA DENTRO DEL TERMINO
LEGAL NO CONSTITUYE UNA FORMALIDAD ESENCIAL, POR LO QUE SU
OMISION NO INVALIDA DICHA DILIGENCIA (LEGISLACION PROCESAL CIVIL
DEL ESTADO DE COLIMA).—Conforme a los articulos 270y 432 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Colima, concluido el término del empla-
zamiento sin que la demanda hubiera sido contestada, se hara la declaracion
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de rebeldiay se presumiran confesados los hechos manifestados en aquélla.
Asi, al ser consecuencias previstas en la propia ley, no puede decirse que
su desconocimiento impida su actualizacion, pues es un principio general de
derecho que el cumplimiento de las consecuencias juridicas contenidas en las
normas no depende de hechos contingentes ni de la voluntad o el conocimien-
to previo de sus destinatarios. En ese tenor, se concluye que dentro de un juicio
sumario hipotecario la obligacién del actuario de apercibir al enjuiciado res-
pecto de las consecuencias de no contestar la demanda dentro del término
de ley no constituye una formalidad esencial cuya omision invalide el empla-
zamiento, habida cuenta que las consecuencias referidas no derivan del hecho
de que ello se manifieste en la diligencia respectiva, sino de lo ordenado en la ley.’

"En el entendido, que los citados preceptos son de similar contenido a
los articulos 279 y 621 del Cédigo de Procedimientos del Estado de Jalisco.

"En diversa parte del segundo concepto de inconformidad (véase nove-
no parrafo de la foja 22 de la demanda de amparo) la quejosa asevera, que la
responsable considerd, que la falta de certificacion no le originé perjuicio pro-
cesal, ya que acudié al juicio a promover incidente de nulidad de actuaciones;
que la ad quem evade por la via mas féacil lo que exige la ley, pues si es obliga-
cion de los encargados de administrar justicia, cumplirla, deben hacerlo sin
pretexto ni menoscabo a los derechos fundamentales de los gobernados.

"Es infundado el anterior concepto de disenso, porque la Sala no eva-
dié lo que la ley prevé, puesto que expuso la razén de orden légico juridico por
la cual determind que, aunque se hubiera realizado la certificacion prevista en
el articulo 130 del Cédigo de Procedimientos Civiles, atinente a hacer constar el
diaen que comenzdy en el que concluyd el término para contestar la demanda,
en nada le hubiera beneficiado a la aqui inconforme, lo cual no significa que
incumpla con la ley; para corroborarlo, se reproduce la parte siguiente de la
sentencia impugnada:

"Luego la falta de certificacion por parte del secretario del juzgado o
bien que el notificador omitié hacérselo saber al momento de emplazarle a
juicio, referente al dia en que inicié el término de los cinco dias y del en que
finalizd incluyendo la hora, conforme lo ordenan los articulos 130 y 134 ya in-
dicados, no le origind perjuicio procesal alguno habida cuenta que como se
evidencia de actuaciones, acudié a juicio a promover incidente de nulidad de lo
actuado, mediante escrito que presento el veintisiete de junio del dos mil doce
(foja 26); lo que demuestra en forma clara que aun cuando se haya realizado
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la certificacion en comento, en nada le habria beneficiado porque fue en tiem-
po muy posterior en que acudioé en los términos citados, pues los cinco dias de
que dispuso para la contestacion de la demanda, iniciaron el veintidds de marzo
y concluyeron el veintiocho de esa mensualidad, sin que tampoco exista cons-
tancia o alegato alguno, de que la certificacion a que se refiere le hubiese fa-
cilitado comparecer de manera oportuna a contestar el reclamo que se le hizo. ...’

"En otro orden de ideas, en el segundo concepto de violacién, la quejo-
sa, ademas de exponer los motivos de queja que se estudiaron, relata diversas
alegaciones; ahora, éstas resultan inoperantes, porque involucran las irregu-
laridades procesales que describe respecto del acta citatorio y de la de empla-
zamiento; luego, constituyen una repeticién literal del agravio segundo, segun
se constata de su lectura confrontada frente al respectivo concepto de viola-
cién; en ese orden, no controvierte las consideraciones que la ad quem produjo
al analizar ese agravio, de ahf la inoperancia; en ese sentido, deben pervivir (las
consideraciones), imperando en el fallo reclamado, a la luz del criterio juris-
prudencial de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sustentado en la tesis 105, visible en la pagina 83, Tomo VI, del Apéndice «al
Semanario Judicial de la Federaciéon» 1917-2000, que dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. Si el quejoso, substancialmente repite,
en sus conceptos de violacién, los agravios que hizo valer ante el Tribunal res-
ponsable, pero se olvida de impugnar los fundamentos de la sentencia reclama-
da, que dieron respuesta a tales agravios, debe concluirse que dichos conceptos
son inoperantes porque, por una parte en el amparo no se debe resolver si el
fallo de primer grado estuvo bien o mal dictado sino si los fundamentos de la
sentencia reclamada, que se ocuparon de aquellos agravios, son 0 no violato-
rios de garantias; y por otra, porque si tales fundamentos no aparecen com-
batidos en la demanda de amparo, se mantienen vivos para continuar rigiendo
la sentencia que se reclama.’

"Al margen de lo anterior, este tribunal advierte que la diligencia de em-
plazamiento se realizé conforme a derecho, toda vez que de la lectura del acta
que lo contiene se observa, que reline los requisitos que prevé el articulo 112
del Cédigo de Procedimientos Civiles, segun se constata enseguida.

"En tal diligencia, aparece que la notificadora se constituyd en el domi-
cilio correspondiente para llevar al cabo (sic) la orden del Juez natural respec-
to de la préactica del emplazamiento a la enjuiciada; se cerciord plenamente
que lo es, porque lo aprecidé por medio de los sentidos, por el nombre de la
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calle que se encuentra en la esquina mas proxima y la nomenclatura oficial
que se ubica en la puerta de acceso principal, asi como por el dicho de los
vecinos y por asi habérmelo manifestado una persona que se encuentra en el
interior de la finca en que se actla, persona a la cual le pregunto si se en-
cuentra la demandada ********** g |o cual me manifiesta que de momento no
se encuentra, manifestando que el (ella) puede atender a mi llamado y quien
dijo llamarse: ********** ‘manifestd ser su hija.

"También la notificadora inquirié por la demandada segun se aprecia
de lo transcrito; luego, al no encontrarla, entendié la diligencia con la aludida
FHxEsEkERE g quien identificod con la credencial de elector que mostrd; le hizo
saber el objeto de la propia diligencia, asi como el contenido del auto de ocho
de febrero de dos mil doce (es el de radicacion); asimismo, le hizo entrega de
la cédula de emplazamiento, que incluyd copias simples de la demanda y
de los documentos fundatorios, asi como del auto de radicacion; con la indica-
cion de que dentro del término de cinco dias, debfa concurrir a producir con-
testacion a la demanda y a ofrecer pruebas; de igual forma, la fedataria asenté
que *FFFEFEEEEE Airmo el acta para mayor seguridad al reverso de la foja siete
de autos para constancia.

"Ademas, la cédula contiene los requisitos que establece el articulo 112
del Cédigo de Procedimientos Civiles, pues en relacién al requisito de la frac-
cion |, referente a el nombre del Servidor Publico que haya dictado la
resolucion; aparece: ‘... afin de cumplimentar con lo ordenado en auto(s) de
fecha 08 (ocho) de febrero del 2012, dos mil doce resolucion dictada por el
Juez Noveno de lo Civil el licenciado Armando René Ibarraran Zuno...’

"En relacion a la fraccion |l referente a el juicio en que se pronuncia
y numero de expediente; se apunté: ‘... dentro de los autos del juicio civil
sumario, bajo el nUmero de expediente **********

"Lo correspondiente a la fraccién Ill atinente a una breve relacion de
la resolucion que se notifica; se plasmé: '... Emplazo a; ********** entre-
gando... asf como del auto(s) que se cumplimenta y cuya breve relacién obra
al reverso de la misma en (1) una foja(s) Utiles, quedando en poder de...; en el
entendido que en efecto, como se asienta, obra adherida a la cédula copia
del auto que se cumplimenta.’

"La fraccion IV que alude al dia y la hora en que se hace la notifica-
cion; se escribiod: ‘... Siendo las 18:00 dieciocho horas con cero minutos del
dia 20 veinte de marzo del afno 2012 dos mil doce, la suscrita notificadora de
este H. Juzgado Noveno de lo Civil de Guadalajara ...’
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"La fraccién V respecto al término para contestar la demanda; se
dijo: ... haciéndole saber que cuenta con un término legal de 05 (cinco) dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente al que se le llame a juicio, para dar
contestacién a la demanda entablada en su contra...’

"La fraccién VI, que se refiere al nombre de la persona en poder en
quien se deja; se indico: '... por este conducto emplazo a: ********** gntre-
gando original de la presente cédula de emplazamiento, copias simple de ley
exhibidas tanto de la demanda como de los documentos fundatorios, asi como
del auto(s) que se cumplimenta y cuya breve relacion obra al reverso de la
misma en (1) una foja(s) Utiles, dejandolos en poder de su hija de nombre
FrxEERFEEE quien se identifica con IFE a su favor clave de elector ********xx

"Finalmente, la fraccion VI, correspondiente a la firma del servidor
publico que practique la notificacion y de quién la recibe o expresion
de su negativa; se senald: ‘... Quedando asi el referido(a) demandado debida
y legalmente enterado, notificado, emplazado y apercibido en todos y cada uno
de los términos ordenados por conducto de ********** y quien sf firma al
reverso de la fija 07 (siete) de autos para constanciay por seguridad.—Cons-
te.—Notificadora.—Firma ilegible.

"En la inteligencia, que en la foja 7 a que se alude obra la leyenda de
pufio y letra de la propia ********** de| texto: 'Recibi documentos.
—20-marzo-2012 —***x*xxskxs

"Por Ultimo, es infundado, el concepto de violacidon que la peticionaria
sefiala en la parte final de la pagina 23 que termina en la 24 de la demanda de
amparo, respecto de que la sentencia impugnada es incongruente, en razéon
de que el Méximo Tribunal del Pals sostuvo que la inobservancia de alguna
formalidad en la diligencia de emplazamiento produce su nulidad total, lo
cual pasé por alto la ad quem.

"Porque ésta no soslayd ese aspecto, toda vez que basta la lectura de la
sentencia que dictd para observar, que expresé al desestimar los agravios de
la hoy inconforme las razones de orden légico juridico por las cuales determi-
né que se cumplieron las formalidades que exige la ley en el emplazamiento
que se le practicé a la ahora inconforme; de ahi que no se actualiza la hipdte-
sis que establece el articulo 63 del Codigo de Procedimientos Civiles, acerca
de que las actuaciones serén nulas cuando les falte alguna de las formalidades
esenciales que prescribe el propio cédigo de manera que quede sin defensa
alguna de las partes.
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"Finalmente, por lo que hace al escrito presentado el veinticinco de junio
pasado, por 10s terceros interesadogs ******x#xsk y wxkisxxwx* "mediante el
cual expresan argumentos, via alegatos, tendientes a evidenciar la improce-
dencia de los motivos de inconformidad que formulé la quejosa, por la su-
puesta legalidad, que en su concepto impera en la resolucién reclamada, al
no formar parte de la litis en el juicio de amparo, no se hacen consideraciones
sobre lo que en esa via expresan, de conformidad con el criterio jurispruden-
cial nimero 39, sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en la pagina 31, Tomo VI, del Apéndice «al Semanario Ju-
dicial de la Federacion» 1917-2000, de rubro: ‘ALEGATOS. NO FORMAN PARTE
DE LA LITIS EN EL JUICIO DE AMPARO.’

"Consecuentemente, ante la ineficacia de los conceptos de violacién,
sin que se advierta queja que suplir, como la peticionaria lo pide en la
parte de su libelo de amparo que identifica con el nimero X, lo proce-
dente seré negarle la proteccién constitucional.

"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

"UNICO. La Justicia de la Unidn, no ampara ni protege g **********
contra el acto de la autoridad, que precisados quedaron en el resultando pri-
mero de esta ejecutoria.

"Notifiquese; haganse las anotaciones pertinentes en el libro de gobier-
no; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos originales al lugar de su
procedenciay, en su oportunidad, archivese este expediente, el que seré sus-
ceptible de depuracion, conforme al supuesto Ill, del punto vigésimo primero
del Acuerdo General Conjunto NUmero 2/2009, de los Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, una vez
transcurrido el lapso que establece y agotados, en su caso, los procedimien-
tos indicados en los puntos décimo primero y vigésimo segundo, del propio
acuerdo.

"Asf lo resolvi6 y firma, por unanimidad de votos, el Pleno del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, integrado por los Ma-
gistrados: Carlos Manuel Bautista Soto, Fernando Alberto Casasola Mendoza
y, Francisco Javier Villegas Hernandez, siendo ponente el Gltimo de los nom-
brados, ante la secretaria de Acuerdos Luz Adriana Alcaraz Horta que autori-
zay dafe'.

2) Ejecutoria emitida al resolver el recurso de revision principal 165/2016,
en sesion de diez de junio de dos mil dieciséis, interpuesto en contra de la
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sentencia que concedio la proteccion de la Justicia de la Unién, en el juicio
de amparo 165/2016, del indice del Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Civil en el Estado de Jalisco, en el que se reclamo el emplazamiento practica-
do en unjuicio civil ordinario. Ejecutoria que en lo conducente, dice:

"CUARTO.—Resultan infundados por una parte y fundados en otra, los
agravios que se hacen valer, los que por razén de método se analizan en orden
distinto al propuesto.

"De las constancias que se remitieron para la substanciacion de este
recurso, documentales que tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, de acuerdo con su articulo 20., se
advierte lo siguiente:

"a). Mediante demanda presentada el cinco de diciembre de dos mil
catorce, ********** demandd en la via civil ordinaria y en ejercicio de la accién
de terminacién del contrato de asociacion en participacion a ********** nor
conducto de quien resultara su representante legal asociante, asi como con-
tra ********** an su caracter de fiador respecto del contrato de asociacién
en participacién; por la terminacién de dicho contrato, suscrito en su caracter
de asociado; por el pago de la cantidad de $******xxkk (rxxxsixsix 00/100
moneda nacional), por concepto de suerte principal y monto aportado como
inversion a la asociacion en participacion; por el pago de las utilidades gene-
radas mas el veinte por ciento, como pena, establecidos conforme a la clau-
sula séptima de dicho pacto; por el interés moratorio a razén del tipo legal a
partir del veinticinco de julio de dos mil catorce y, por los gastos, costas y hono-
rarios (fojas 1 a 23 idem).

"n). En proveido de seis de enero de dos mil quince, el Juez Cuarto de
lo Civil del Primer Partido Judicial del Estado, admiti6 la demanda de mérito
y, entre otras cosas, ordend el emplazamiento de los enjuiciados (fojas 24 a
26 idem).

"c). En su cumplimiento, el dieciséis del propio mes, el secretario ejecu-
tor adscrito al juzgado de origen, se constituyd en el domicilio de la demandada,
ahora quejosa vy al no encontrarla presente dejé un citatorio en los términos
que ilustra la siguiente imagen: [imagen escaneada])

"d). En virtud de lo anterior, el diecinueve siguiente, el secretario ejecutor
del juzgado responsable, llevé al cabo, entre otro, el emplazamiento de la enjui-
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ciada de mérito, en los términos que se desprenden del acta de emplazamiento
qgue enseguida se ilustra: [imagen escaneadal].

"Asimismo, precisa destacar, que enseguida anexd copia de la cédula
que dejé en poder de su informante, cuyo contenido es el que muestra la si-
guiente imagen: [imagen escaneadal].

"e). En acuerdo de dieciséis del mencionado mes de febrero, el Juez a
solicitud del actor, declaré la rebeldia de la enjuiciada de mérito (foja 35 idem).

"f). Seguido el juicio, el veintiuno de septiembre de dos mil quince, el
Juez dicté sentencia, en la que declaré improcedente la accion intentada y
absolvié a los demandados de todas y cada una de las prestaciones (fojas 97
a 114 idem).

"g). En su contra, el actor interpuso recurso de apelacién, del cual co-
nocid la Quinta Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, la que el
treinta de noviembre de dos mil quince, dicté sentencia en la que modificé la
apelada, a fin de declarar procedente la accién, no asf la totalidad de las presta-
ciones reclamadas; por lo que condend a los enjuiciados al pago de la cantidad
reclamada como monto aportado como inversién a la asociacion en partici-
pacion; a los intereses al tipo legal y a los gastos y costas del juicio (fojas 47
a 68 idem).

"Precisa destacar, que la quejosa (parte demandada), ostentandose ter-
cera extrafia por equiparacion, reclamo el ilegal emplazamiento que en su
concepto, se le practicéd en el juicio de origen, asf como todo lo actuado en él,
incluyendo la sentencia definitiva que dijo dictd la Quinta Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.

"El Juez de Distrito concedid el amparo solicitado, para el efecto de que
el natural y la Sala responsables, dejaran insubsistente todo lo actuado en el
juicio de origen a partir de la diligencia de dieciséis de enero de dos mil quin-
ce, en la que dijo se incluia el citatorio tildado ilegal, asf como lo actuado en
el toca de apelacion ********** y restituyera a la quejosa en el pleno goce de
sus derechos fundamentales violados; concesién que dijo, debia abarcar las
actuacionesy consecuencias juridicas subsecuentes, incluyendo la sentencia
definitiva de segunda instanciay lo relativo al procedimiento de ejecucién, toda
vez que el quejoso lo reclamoé como consecuencia del ilegal emplazamientoy
No por vicios propios.
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"Aduce el recurrente, que debe sobreseerse en el juicio, al actualizarse
las causales de improcedencia previstas en los articulos (sic) 73, fraccion 'V,
en relacion con el 74, fraccion (sic) llly IV, ambos de la Ley de Amparo, porgue
el acta de citatorio que se practicé al quejoso no adolece de ilegalidad alguna
por las razones que expresa en sus agravios, que enseguida se analizan.

"Lo anterior es infundado, puesto que los argumentos en los que sus-
tenta las causas de improcedencia, involucran cuestiones intimamente liga-
das con el fondo, ya que es incuestionable que aguéllos exigen la realizacion
de un estudio que determine, si el citatorio que se dej6 a la quejosa adolece
o no del vicio que le atribuyé el Juez Federal; lo cual, como puede verse cons-
tituye la materia del amparo.

'Sirve de apoyo, el criterio jurisprudencial niumero P/J. 135/2001, sus-
tentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en
la tesis consultable en la pagina b, del Tomo XV, enero de 2002, Novena Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.—Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben
ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la
que se involucre una argumentacién intimamente relacionada con el fondo
del negocio, debe desestimarse.’

"De ahi, que no cobren aplicacion los criterios que invoca al efecto.

"Refiere el disconforme, que se violaron los articulos 8o., 14y 16 cons-
titucionales, en relacion con lo previsto por los numerales 73, 74, 75, 76 y 79,
fraccion VI, de la Ley de Amparoy 63, 111, 112, 112(sic), y 112 bis del enjui-
ciamiento civil del Estado, ya que el Juez Federal concedi6 el amparo sin tomar
en cuenta lo previsto en ellos, bajo la erronea apreciacion de que el acto re-
clamado (emplazamiento) era ilegal, porque el funcionario judicial que lo prac-
ticd, omitié asentar en el acta de citacion, el motivo por el que consideré
pertinente regresar a las dieciséis horas del dia habil siguiente, siendo que
esa decision la apoyd, en un criterio que sélo es aplicable en el Estado de
Michoacan, no en la entidad, por no adecuarse a las situaciones del lugar o
poblacion, ya que en lo referente al lugar donde fue practicado, no se trata de
uno alejado de la capital del Estado, en el cual se tenga que establecer cierta
motivacion del sefalamiento del diay hora para la préctica de la diligencia, a
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fin de no dejar en estado de indefension al buscado y garantizarle el cono-
cimiento del citatorio; maxime si se toma en cuenta, que el articulo 112 del
enjuiciamiento civil del Estado impone al servidor publico, la obligacién de
dejar el citatorio para hora fija del dia siguiente, sin establecer o sefalar los
motivos o razones de la fijacién de la hora, motivo por el cual, a su discrecion,
puede sefalar la hora en que debe esperarlo para el dia siguiente llevar al
cabo el lamamiento a juicio, es decir, dichos preceptos en ningin momento
establecen la condicionante de que tenga que razonar las causas por las que
fija una hora determinada para la practica de la diligencia, por lo que no exis-
te razén para pretender nulificar lo actuado en el juicio de origen, ya que las
diligencias de emplazamiento reunieron los requisitos indispensables para su
validez, por tanto, conforme a lo actuado en el juicio, no se vulnera en forma
alguna lo establecido en el articulo 63 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado, puesto que en el acta citatorio se cumplieron con las formalidades esen-
ciales del procedimientoy en ningin momento se dejo en estado de inde-
fension a la empresa demandaday quejosa, lo que hace vélido tanto el referido
citatorio como su emplazamiento.

'Sigue diciendo el disconforme, que de lo asentado en el citatorio se
desprende, que s cumplid con el principal objetivo de hacer saber al requerido
el procedimiento seguido en su contra, asf como los requisitos establecidos
en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado y la motivacién del sefalamien-
to del dfay hora para llevar al (sic) cabo la practica del emplazamiento; al res-
pecto invoca los criterios «XXVI. 50. (V Regién) 9 C (10a.), Xlll.10. 3 C, XV.10..51
C, IX. 10. 149 Cy 784» de los rubros: ‘EMPLAZAMIENTO. A FIN DE SALVA-
GUARDAR LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y DEFENSA DEL GOBERNADO,
EL CITATORIO CORRESPONDIENTE DEBE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 117, FRACCION Il PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA."; EMPLAZAMIENTO. EFECTOS LEGALES DEL. INTERPRE-
TACION DEL ARTICULO 112 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 8
(LEGISLACION DEL ESTADO OAXACA)."; ‘EMPLAZAMIENTO. CUANDO NO SE
REALIZA DIRECTAMENTE CON EL INTERESADO, SINO CON OTRA PERSONA
DISTINTA, DEBE AGREGARSE AL EXPEDIENTE EL CITATORIO EL QUE ADE-
MAS, DEBE REUNIR LOS REQUISITOS LEGALES (LEGISLACION DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA)."; ‘NOTIFICACIONES, NULIDAD DE. PARA QUE PUE-
DA DECLARARSE POR VIOLACIONES A LAS FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO, SE REQUIERE QUE TALES VIOLACIONES DEJEN EN
ESTADO DE INDEFENSION A ALGUNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO (LE-
GISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO)."; 'EMPLAZAMIENTO. PARA SU
VALIDEZ, DEBEN SATISFACERSE INTEGRAMENTE LAS FORMALIDADES
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LEGALES.; "EMPLAZAMIENTO, FORMALIDADES DEL. NECESIDAD DE SA-
TISFACER LAS, PARA SU VALIDEZ." y ‘EMPLAZAMIENTO. FORMALIDADES
EN EL.

"Es fundado el motivo de queja que se examina, toda vez que, como
bien lo apunta el disconforme, el Juez de Distrito erré al tildar ilegal el citato-
rio, por ende, el emplazamiento que se practico a la empresa moral quejosa
(FrxxFxEEEE) apoyado en que el funcionario que lo realizd, omitid asentar en
¢l (citatorio) los motivos por los que considerd pertinente regresar a la misma
hora del dfa siguiente hébil (dieciséis horas del diecinueve de enero de dos
mil quince) a aquel en que se constituyd en su primera busqueda (dieciséis
de enero de dos mil quince).

"Porque en la especie, era innecesario que dicho funcionario procedie-
ra en la forma exigida por el Juez Federal, en razén de que por una parte, del
acta de citatorio en cuestién, no se advierte que hubiera acontecido alguna
circunstancia que hiciera indispensable la expresién de las razones que lo
llevaron a fijarlo para la misma hora del dia siguiente hébil a aquel en que se
constituyd (dieciséis horas del diecinueve de enero de dos mil quince), si se toma
en cuenta lo siguiente:

"1. Que de acuerdo a lo asentado en el referido documento (lo cual no
se advierte desvirtuado), el domicilio de la empresa demandada en el que se
constituyd (F***FFFEFXE qimerg FFFFFFFEFX an |a colonia *FFFFFFEFFER) e re-
sulté de facil localizacion, pues no expresé impedimento alguno para ello.

"2. Que es un hecho notorio, para los habitantes del Municipio de
FrREFEFFEFX g zona conurbada de FFFFFFFERY que es comUnmente conocida
la colonia o fraccionamiento ********** ‘an que se ubica el domicilio del en-
juiciado y que la misma se encuentra perfectamente comunicada por varias
arterias, avenidas o calles.

"3. Que no se esté en la hipdtesis de considerar, que con la actuacion
tildada de irregular, se impidié a la quejosa su conocimiento real sobre la cita
para ser emplazada, dado que como se observa de su imagen que se ilustra
en lineas que anteceden, la persona con quien lo dejé, no inform¢ al diligen-
ciario dato alguno que permitiera deducir dificultad o imposibilidad para lograr
la pronta localizacion y concurrencia del representante legal de la empresa
moral demandada, el diay hora fijados, como podria ser, que estuviera ausente
de la ciudad o estuviese imposibilitado por enfermedad, etcétera.
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"4, Que el término que el diligenciario fijé para que el representante legal
de la enjuiciada atendiera la cita, es suficiente para que pudiera enterarse del
contenido del citatorio que se dejé en poder de uno de sus empleados, por corres-
ponder al maximo de veinticuatro horas que se entiende exigido por el numeral
112, Ultimo pérrafo, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, que dis-
pone en lo que interesa lo siguiente: ‘Articulo 112, ... Si se trata de empla-
zamiento a juicio o de requerimientoy sélo siala primera busca no se encuentra
al demandado, se le dejaré citatorio para hora fija del dia siguiente; y si no
espera, se le haré la notificacién por cédula; en todo caso la notificacién y la
cédula contendra...’

'Sin que sea 6bice, que el Juez Federal apoyara su decisiéon en un
criterio jurisprudencial que interpreto el articulo 80° del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles del Estado de Michoacan, de similar contenido, en
lo que aqui interesa, al articulo 112 del enjuiciado civil de esta entidad
y en un precedente del Tercer Tribunal Colegiado de la Materia y Circuito;
porque en el particular, por las razones expuestas, no existe razén para estimar
arbitrario el actuar del funcionario que practicé el emplazamiento vy exigirle,
por ende, la expresiéon de las razones que lo llevaron a fijar determinada hora
de espera; pues no debe perderse de vista que el motivo que las originoé (la
tesis y su ejecutoria), fue el decidir si el breve tiempo que se otorgo
al demandado para la espera de la segunda busqueda, era o no, el
adecuado.

"En este contexto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93, frac-
cién VI, de la ley de la materia, lo adecuado es efectuar el examen de los moti-
vos de queja, cuyo examen omitié el Juez de Distrito.

"QUINTO.—Es fundado el concepto de violacién en el que el quejoso se
duele de ilegalidad del citatorio, porque de él se desprende, que el notificador

3 "Articulo 80. La primera notificacion se hara en la casa designada al efecto y en la persona
misma del que deba de ser notificado, y no encontrédndolo el notificador y cerciorado de que el
notificado vive en dicha casay esta en la poblacién, le dejara citatorio para hora fija dentro de las
veinticuatro horas siguientes, y si no espera, se le haré la notificacién por instructivo, en el que
se expresaré el nombre y apellido del promovente, el tribunal o Juez que mande practicar la dili-
gencia la determinacién que se notifique, la fechay la hora en que se deje y el nombre y apellido
de la persona que lo reciba.—El instructivo, lo mismo que el citatorio, se entregaréan a la esposa,
hijos, parientes, domésticos del notificado o a cualquiera otra persona que viva en la casay si se
negaren a recibirlos o ésta se hallare cerrada, el citatorio y el instructivo se fijaran en la forma que
previene el articulo 85; de todo lo cual se asentaré razon en la diligencia. Si se trata de notificar
la demanda, se entregaran ademas, las copias del traslado, o en su caso, éstas quedaran en la
secretarfa a disposicion del demandado."
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en ningun momento requirié a la persona con la que lo entendid por la presen-
cia del representante legal de la empresa demandada, ya que sélo recibio el
informe de que la Ultima no se encontraba de momento, violando con ello los
criterios «1.18.T.309 L, XIX.20.2 Ly 1.70.C.39 K» que cita de los rubros: 'EMPLA-
ZAMIENTO EN MATERIA LABORAL. CUANDO SE REALIZA CON UNA PER-
SONA MORAL, PREVIO CITATORIO, EL ACTUARIO DEBE REQUERIR LA PRE-
SENCIA DEL REPRESENTANTE LEGAL, ANTES DE HACERLO CON QUIEN LO
ATIENDE, S| ESTE CARECE DE FACULTADES DE REPRESENTACION (SUPUES-
TOS ESTABLECIDOS EN LAS FRACCIONES I1'Y IV DEL ARTICULO 743 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO)."; 'EMPLAZAMIENTO AL JUICIO LABORAL DE UNA
PERSONA MORAL. DEBE PRACTICARSE POR CONDUCTO DE SU REPRE-
SENTANTE LEGAL Y ACREDITARSE TAL CARACTER EN DICHA DILIGENCIA Y
NO CON POSTERIORIDAD." y 'EMPLAZAMIENTO A JUICIO DE PERSONAS
MORALES. FORMALIDADES PARA SU REALIZACION.'; mismo que por ser
suficiente para conceder el amparo, hace innecesario el estudio de los restan-
tes, de acuerdo con el criterio de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justi-
ciadelaNacién, localizable en la pagina 1498, Tomo I, Procesal Constitucional
1, Volimen 2, Comun, Primera (sic) Parte 2 SCJN, Décima Primera Seccion,
Sentencias de Amparo y sus Efectos, del Apéndice «al Semanario Judicial de la
Federacion» 1917-septiembre 2011, que dice:

"“CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.—S; al
examinar los conceptos de violacién invocados en la demanda de amparo re-
sulta fundado uno de éstos y el mismo es suficiente para otorgar al peticionario
de garantias la proteccion y el amparo de la Justicia Federal, resulta innece-
sario el estudio de los demés motivos de queja.”

"'Se afirma lo anterior, porque del acta de citatorio en cuestion, cuya ima-
gen se reprodujo en lineas que anteceden se observa, que el funcionario que lo
practicd, como bien lo dice el quejoso, se limitd a cerciorarse de que el domi-
cilio donde se constituyd (finca marcada con el nimero ********** dg |3 calle
FrREFEFFEFX an la colonia FFFFFFFEFE) arg el de la demandada (quien segun
lo asentd era, la empresa mercantil denominada ********** ‘nor conducto de
quien resultara ser su representante legal en su carécter de asociante), por
asi habérselo informado (**********) quien le manifestd ser empleada de
aquélla vy, a hacer constar, que esa persona le informé que de momento la
demandada no se encontraba.

"Mas no se advierte que previamente requirié a su informante por la pre-
sencia del representante legal de la empresa demandada, como era su deber
y le exige el articulo 112 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, en
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cuanto éste dispone que: ‘La diligencia de emplazamiento se realiza personal-
mente con el demandado; el servidor publico judicial, deberé de cerciorarse
de laidentidad del mismo en la forma prevista por el articulo 70 de este cédigo,
o, dar fe de que lo conoce; haciendo constar en el acta esa circunstancia.—Si
se trata de emplazamiento a juicio o de requerimiento y sélo si a la primera
busca no se encuentra al demandado, se le dejaré citatorio para hora fija
del dia siguiente; y si no espera, se le hara la notificacién por cédula; en todo
caso la notificacién y la cédula contendra: ...”; ya que es un presupuesto l6gico
y legal indispensable, el que el buscado no se encuentre, a fin de que se le pueda
dejar un citatorio de espera, para la practica propia del emplazamiento; pues
no basta que el notificador se constituya en el domicilio de la persona bus-
cada y que entienda la diligencia con quien le manifieste ser empleada o
pariente de aquélla, si previamente, se insiste, no hace constar expresamente,
que inquirié por su presencia y que se le informé que no se encontraba, que
seria el motivo por el cual no la pudo entender directamente con la interesada,
como acontecié en la especie.

"'Sirve de apoyo por las razones que informa, el criterio jurisprudencial
sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
contenido en la tesis «1a./J. 5/2011 (10a.)» consultable en la pagina 575, del
Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que dice:

"EMPLAZAMIENTO. EL FEDATARIO JUDICIAL EN EL ACTA CORRES-
PONDIENTE DEBE ASENTAR EXPRESAMENTE QUE EL DEMANDADO NO
SE ENCONTRABA EN EL DOMICILIO SENALADO AL EFECTO PARA QUE LA
DILIGENCIA RELATIVA PUEDA PRACTICARLA CON PERSONA DIVERSA (LEGIS-
LACION DEL DISTRITO FEDERAL).—De la interpretacién sistematica de los
articulos 114, 116 y 117, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, deriva que el emplazamiento debe realizarse personalmente con el
demandado y sélo en el caso de que no se encuentre en el domicilio sefialado,
se haré la notificacion por cédula, la cual se entregara a los parientes, emplea-
dos o domésticos del interesado, 0 a cualquier otra persona que viva en el domi-
cilio, para lo cual el notificador, previamente a ello, deberé cerciorarse de que
en el lugar vive la persona que deba emplazarse, haciendo constar en la cédula
los pormenores que prevé el citado articulo 116, es decir, la fecha y hora en que
se entregue la cédula, el nombrey apellido del promovente, asi como el nombre
y apellido de la persona a quien le sea entregada la cédula, el juez que manda a
practicar la diligencia y la determinacion que ordena efectuar la correspon-
diente notificacion. En esa virtud, una vez que el fedatario judicial se cerciora
de que esté en el domicilio correcto y de que el demandado vive ahi, debe
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requerir su presenciay, Unicamente en el caso de que se le informe que no se
encuentra, estara en aptitud legal de realizar el emplazamiento con una per-
sona que tenga alguna de las calidades establecidas en el citado articulo 117,
lo que debe asentar expresamente en la razén actuarial, porque si bien dichos
articulos no prevén tal obligacion para el fedatario, lo cierto es que al consti-
tuir un presupuesto légico y legal indispensable —que el demandado no se en-
cuentre en el domicilio y verificar que se sigui¢ el orden de prelaciéon que senala
este precepto—, se requiere que dicha particularidad quede asentada en el acta
correspondiente, a fin de salvaguardar las formalidades del procedimiento,
pues a juicio de este alto tribunal, no basta que el notificador se constituya en
el domicilio buscado y entienda la diligencia con algun pariente, empleado o
domeéstico del interesado, o alguna persona que viva en el domicilio sefialado,
pues la diligencia debe practicarse directamente con la persona buscada, y
sélo en el caso de que ésta no se encuentre, podra practicarse con diversa
persona.’

"lgualmente, sirven de apoyo, por compartirse y por las razones que
informan, los criterios sustentados por el Séptimo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Primer Circuito y Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Primer Circuito, contenidos en las tesis «[.70.C.39 Ky 1.130.T.309 L»
consultables en las paginas 2182 y 1369, Tomo XXIV, agosto de 2006 y Tomo
XXX, junio de 2011, respectivamente, Novena Epoca, del aludido Semanario,
que por su orden dicen:

"EMPLAZAMIENTO A JUICIO DE PERSONAS MORALES. FORMALIDA-
DES PARA SU REALIZACION.—EIl emplazamiento a juicio es el acto procesal de
mayor importancia porque a través de éste se hace del conocimiento del deman-
dado la instauracion de un juicio seguido en su contra y le permite ser ofdo y
contradecir la pretensién del actor, por ello se reviste de las mayores forma-
lidades con la finalidad de no dejarle sin defensa, asi cuando a quien debe
emplazarse es una persona moral que es una entidad juridica que se obliga y
ejerce sus derechos por conducto de sus representantes, debe buscar a quien
la represente y seguirse las demés formalidades que al efecto establece la ley
procesal. De otra manera no es suficiente que el actuario se constituya en el
lugar senalado para practicar el emplazamiento; que se cerciore de elloy que
cumpla con los demés requisitos de ley, si no busca al representante legal de
la persona moral y sélo entiende la diligencia con quien se encuentra en el
domicilio para ese efecto sefialado, debiendo agregarse que no es requisito de
forma el cerciorarse de la representatividad de la persona fisica con quien se
entienda la diligencia, ya que ello no se contempla en la ley.’

"EMPLAZAMIENTO EN MATERIA LABORAL. CUANDO SE REALIZA CON
UNA PERSONA MORAL, PREVIO CITATORIO, EL ACTUARIO DEBE REQUERIR
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LA PRESENCIA DEL REPRESENTANTE LEGAL, ANTES DE HACERLO CON
QUIEN LO ATIENDE, Sl ESTE CARECE DE FACULTADES DE REPRESENTA-
CION (SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN LAS FRACCIONES I1'Y IV DEL ARTICU-
LO 743 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO).—Conforme a lo establecido en las
fracciones | a IV del articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo —precepto que
establece las reglas bésicas de la primera notificacion personal—, el actuario
debe cumplir, entre otras, con las siguientes formalidades: |) cerciorarse de
que la persona que deba ser notificada habita, trabaja o tiene su domicilio en la
casa o local sefialado para hacer la notificacion; Il) tratdndose de persona
moral, asegurarse de que entiende la diligencia con el representante legal de
aquélla; 111) en los casos en que no se encuentre presente el interesado o su
representante, dejar el citatorio para que éste lo espere al dia siguiente a hora
determinada; y IV) si no obstante el citatorio, no se encuentra presente el repre-
sentante, hacer la notificacion con cualquier persona que se encuentre en la
casa o local. En congruencia con lo anterior, tratdndose de personas morales, es
obligacion del fedatario requerir la presencia del representante legal de quien
se pretende emplazar, tanto al realizar esa diligencia en la primera blusqueda,
como cuando se realiza previo citatorio, pues segun las fracciones Il y IV del orde-
namiento legal invocado el emplazamiento siempre debe entenderse con per-
sona facultada para representar a la parte demandada, lo que de manera
imbibita lleva la obligacién de requerir la presencia del referido representante,
cuando el actuario se constituye nuevamente en el domicilio respectivo a la hora
que fijo en el citatorio, y sélo cuando dicho apoderado no lo espere, podra prac-
ticar el emplazamiento con quien no tenga la calidad apuntada.’

"No es 6bice que en el citatorio mismo que obra a foja 27 del Tomo |, el
diligenciario asentara, en lo que interesa; ‘Sirvase esperar a la suscrito Noti-
ficador adscrito al Juzgado Cuarto Civil del Primer Partido Judicial en el Estado
de Jalisco en este mismo lugar en que se actua, sito en la finca marcada con
el nimero.... para la practica de una diligencia de caréacter judicial ordenada
por resolucién de fecha seis de enero de dos mil quince dictada por ..., den-
tro de los autos del juicio y expediente indicados al rubro superior derecho,
promovido por ********** “an contra de la empresa mercantil denominada
FrxwawawEx por conducto de quien resulte ser su representante legal en su
caracter de asociante...’; toda vez que ello no subsana la irregularidad apun-
tada en lineas que anteceden, si se toma en cuenta, por una parte, que la
mencion que ahi se hizo del representante legal de la demandada, no pone de
manifiesto, que el funcionario que lo elabord, haya requerido en ese acto por
su presencia, como era su deber y lo exige el numeral 112 invocado, ya que
incluso, no asenté constancia de su recepcién por parte de persona alguna; vy,
en otra, porque en el acta de citatorio que levanté con motivo del resultado que
le arrojé la primera busqueda a la demandada, que en la diligencia a consi-
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derar, no requirid, que es lo que importa, a su informante por la presencia de
dicho representante.

"En tales condiciones, al serirregular la diligencia correspondiente a la
primera bUsqueda, vicia la de emplazamiento propiamente dicha, por ser su
fundamento y base.

"En este orden, lo adecuado es declarar que éste resulta ilegal y conceder
el amparo, para el efecto de que se reponga el procedimiento y se deje insub-
sistente lo actuado hasta el auto que declaré la rebeldia de la quejosa ante su
falta de contestacion, a fin de que comparezca a juicio a deducir sus derechos
en el término que establece la ley ordinaria, a partir de que se le notifique, per-
sonalmente, por parte del Juez de Distrito la presente resolucién; para lo cual se
tiene como domicilio de la quejosa, el que senalé en su demanda de amparo,
ubicadoen el nlimero ********¥** de|a Avenida ********** colonig **********
en *FFFEEEEEE (foja 4), debiendo el Juez responsable, transcurrido ese término, si
no comparece la peticionaria del amparo, dictar la resolucién que correspon-
da; en caso contrario, llevar el juicio por sus trdmites normales.

"'Sirve de apoyo, en lo conducente y por compartirse, el criterio del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, contenido en la tesis
«1.30.C.95 K (10a.)» visible en la pagina 3658, Tomo IV, Libro 24, noviembre de
2015, «Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion» Décima Epocay Sema-
nario Judicial de la Federacién «del viernes 13 de noviembre de 2015 a las 10:06
horas», que dice:

“"TERCERO EXTRANO EQUIPARADO. EFECTOS DEL AMPARO. COMO
EL QUEJOSO YA TIENE CONOCIMIENTO DE LOS DATOS DEL JUICIO, NO SE
DEBE ORDENAR LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO PARA QUE SE REA-
LICE NUEVO EMPLAZAMIENTO, SINO QUE A PARTIR DE QUE SE NOTIFICA
PERSONALMENTE LA EJECUTORIA DE AMPARO, CORRE EL PLAZO PRE-
VISTO POR LA LEY QUE RIGE AL JUICIO, PARA CONTESTAR LA DEMANDA.—
Eltercero extrafo ajuicio por equiparacion, es formalmente parte demandada
gue no tuvo conocimiento material del juicio instaurado en su contra, en viola-
cion a la garantia de audiencia que marca el articulo 14 constitucional y, por
extensién, vulnera el derecho humano de debido proceso al hacer nugatoria su
oportunidad de contestar la demanda y rendir pruebas. Entonces, la proce-
dencia del juicio de amparo indirecto se sujeta a la manifestacién de la fecha
en que se tuvo conocimiento del juicio, con independencia de que se encuentre
concluido. Con motivo del informe justificado, el quejoso conoce el nimero de
expediente y la autoridad judicial que lo tramita. Asf, al demostrar la privacion
de su derecho de contradiccién, el efecto de la proteccién no debe consistir en
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ordenar la reposicion del procedimiento para que se realice nuevo empla-
zamiento, sino establecer expresamente que con base en el conocimiento pleno
del juicio natural, la notificacién personal de la sentencia de amparo que causé
estado o, en su caso, la del recurso de revision, seré el evento a partir del cual
transcurriré para el enjuiciado (parte quejosa), el plazo legal correspondiente
para contestar la demanda, porque la accion constitucional no es meramente de-
clarativa, sino que busca reponer al agraviado en el uso y goce del derecho
violado; esto es, que se beneficie del privilegio de confrontar al actor mediante
la contestacion de la demanday las pruebas que la apoyen. Este criterio pon-
dera adecuadamente los derechos de las partes, hace prevalecer los princi-
pios de economia procesal y buena fe, es respetuoso de los derechos funda-
mentales a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso, consagrados
en los articulos 14y 16 de la Constitucion Federal se torna Util y mas all& de lo
habitual, porque el efecto del conocimiento ya se concretd; sin que pueda vol-
ver a ignorar la existencia del juicio, ni requerir un nuevo emplazamiento formal,
gue no aporta un mayor beneficio’

"Concesién que deberé hacerse extensiva a los actos de ejecucioén atri-
buidos al notificador adscrito al Juzgado Cuarto de lo Civil del Primer Partido
Judicial del Estado.

"En el entendido de que la referida reposicion del procedimiento, no
debera abarcar al emplazamiento practicado al codemandado ********** 3|
tenor de las razones que informa, el criterio «1a./J. 72/2011 (9a.)» sustentado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 933, Libro |, octubre de 2011, Decima Epoca, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, de rubro: ‘LITISCONSORCIO PASIVO. LA CONCESION
DE AMPARO A UNO DE LOS LITISCONSORTES PARA EL EFECTO DE SER
EMPLAZADO AL JUICIO, NO TIENE EL ALCANCE DE DEJAR INSUBSIS-
TENTES LOS EMPLAZAMIENTOS DE LOS DEMAS LITISCONSORTES Y ORDE-
NAR SU NUEVO LLAMAMIENTO A JUICIO.

"En esas condiciones, lo procedente sera confirmar la sentencia recu-
rriday conceder el amparo solicitado, por motivos diversos a los invocados por
el Juez federal.

"Toda vez que obran agregadas al toca en el que se actla, copia certifi-
cada de las constancias que fueron necesarias para documentar esta determi-
nacion, o se encuentran reproducidas en ella, con ello se atiende a lo previsto
por los articulos 14 y 15, fraccién IV, esta Ultima interpretada en sentido con-
trario, del Acuerdo General Conjunto NUumero 1/2014, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se regula
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la integracion de los expedientes impreso y electronico, el acceso a éste, asi
como las notificaciones por via electrénica, mediante el uso de la FIREL, a tra-
vés del Sistema Electrénico del Poder Judicial de la Federacion previsto en el
numeral 3o. de la Ley de Amparo vigente.

"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

"PRIMERO. Se MODIFICA la sentencia recurrida, dictada por el Juez
Segundo de Distrito en Materia Civil en el Estado, en el juicio de amparo in-
directo nimero 228/2016-VIII.

"SEGUNDOQO. Para los efectos indicados en el Ultimo considerando de
esta resolucion, la Justicia de la Unidon ampara y protege a **********por
conducto de su administrador general Unico ********** ‘contra los actos de
las autoridades precisados en el resultando primero de la misma.

"Notifiquese; haganse las anotaciones pertinentes en el libro de gobierno;
con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos originales al lugar de su
procedenciay, en su oportunidad, archivese este expediente, el que seréa sus-
ceptible de depuracién, conforme al supuesto IV, del punto vigésimo primero del
Acuerdo General Conjunto numero 2/2009, de los Plenos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y

"Asi lo resolvié y firma, por unanimidad de votos, el Pleno del Cuarto Tri-
bunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, integrado por los Magistra-
dos: Francisco Javier Villegas Hernandez, Jaime Julio Lépez Beltran y Eduardo
Francisco NUnez Gaytan, siendo ponente el primero de los nombrados, ante
la secretaria de Acuerdos Licenciada Luz Adriana Alcaraz Horta, que autoriza
y da fe."

3) Ejecutoria emitida al resolver el recurso de revision 186/2016, en sesion
de uno de julio de dos mil dieciséis, que se interpuso en contra de la sentencia
dictada por el Juez Segundo de Distrito en Materia Civil en el Estado de Jalisco,
que concedié el amparo respecto del emplazamiento practicado en un juicio
mercantil ejecutivo. Ejecutoria que en lo conducente, dice:

"CUARTO. Agravios. De su lectura se advierte que de forma medular, la
parte recurrente alega:

"Que el actuario siguiendo el contexto del lugar y la l6gica, decidié regre-
sar al dia siguiente a la misma hora, la cual es comUnmente utilizada para
ingerir los alimentos en el hogar, lo que demuestra que utilizé la experiencia y
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el contexto de la poblacion, asimismo, la hora fijada para atender el citatorio
fue acorde y real para que la quejosa tuviera una buena defensa.

"Que se concedi6 el amparo y proteccion de la Justicia Federal invocan-
do lajurisprudencia «1a./J. 186/2005» del rubro: 'EMPLAZAMIENTO. PARA EL
SENALAMIENTO DE LA HORA DE ESPERA EN EL CITATORIO DEBE ATEN-
DERSE A LAS REGLAS DE LA LOGICAY DE LA EXPERIENCIA, O INCLUSO AL
CONTEXTO DEL LUGAR O POBLACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 80
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MICHOACAN).’,
sin embargo, no es aplicable al caso, ya que las disposiciones que interpreté no
son idénticas en cuanto a la fijacion del citatorio, lo que transgrede su dere-
cho fundamental de seguridad juridica.

"QUINTO. Argumentos que devienen fundados en la medida en que se
suple su deficiencia, en términos de lo previsto por la fraccion VI del articulo
79 de la Ley de Amparo.

'Sirve de apoyo por analogia, la jurisprudencia «1a./J. 17/2000» de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina
189, Tomo XlI, correspondiente al mes de octubre de 2000, de la Novena Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA.—Para que proceda la suplencia de los conceptos de viola-
cion deficientes en la demanda de amparo o de los agravios en la revision, en
materias como la administrativa, en términos de lo dispuesto en la fracciéon VI
del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se requiere que el juzgador advierta
que el acto reclamado, independientemente de aquellos aspectos que se le
impugnan por vicios de legalidad o de inconstitucionalidad, implique ademés,
unaviolaciéon manifiesta de la ley que deje sin defensa al quejoso o al particu-
lar recurrente. Se entiende por violacidon manifiesta de la ley que deje sin de-
fensa, aquella actuacion enelauto reclamado de las autoridades responsables
(ordenadoras o ejecutoras) que haga visiblemente notoria e indiscutible la vulne-
racion a las garantias individuales del quejoso, ya sea en forma directa, o bien,
indirectamente, mediante la transgresion a las normas procedimentales y
sustantivas y que rigen el acto reclamado, e incluso la defensa del quejoso
ante la emision del acto de las autoridades responsables. No deben admitirse
para que proceda esta suplencia aquellas actuaciones de las autoridades en
el acto o las derivadas del mismo que requieran necesariamente de la demos-
tracién del promovente del amparo, para acreditar la ilegalidad o inconstitu-
cionalidad del acto, o bien, de allegarse de cuestiones ajenas a la litis plan-
teada, porque de ser asf, ya no se estarfa ante la presencia de una violacién
manifiesta de la ley que deje sin defensa al quejoso o agraviado.’
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"También tiene aplicacién la jurisprudencia «2a./J.» 26/2008, de la Segun-
da Sala de ese Alto Tribunal, visible en la pégina 242, Tomo XXVII, marzo 2008,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta del tenor:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE RESULTEN
FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE.—La figura de la suplencia de la queja pre-
vista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacién con el juicio
de garantias como con los recursos en ella establecidos consiste, en esencia, en
examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente, en sus con-
ceptos de violacion o en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar
favorables, independientemente de que finalmente lo sean. Asf, es incorrecto
entender que soélo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple,
pues para determinar si procede dicha figura tendria que examinarse previa-
mente la cuestion relativa, lo que implicaria necesariamente haber realizado
la suplencia. Por consiguiente, es suficiente que el andlisis de un problema no
propuesto pudiera resultar benéfico para que se deba suplir, realizando el estu-
dio correspondiente.’

"Ahora bien, debido a que lo que se reclama es la diligencia de empla-
zamiento a juicio, se considera necesario reproducir el acta relativa, incluyendo
el citatorio: [imagenes escaneadas].

"De cuyo contenido, es menester destacar el del citatorio, esto es, que
a las dieciséis horas con diez minutos del veintidés de junio de dos mil once,
se constituyé el diligenciario judicial en el nUmero **********  de |a calle
**********Y en |a CO|OI’1Ia **********, del Sector **********' y Una VeZ que Se
cercioré de que se trata del domicilio particular de la demandada **********
se entrevistd con quien dijo ser hijo de la persona buscada, refiriéndole éste
que su madre no se encontraba, por ende, procedié a dejarle un citatorio,
para que el dia veintitrés de junio de dos mil once a las dieciséis horas
con treinta minutos lo esperara la enjuiciada, con el objeto de practicar la
diligencia encomendada en el juicio mercantil ejecutivo ********** “nromo-
vido por ********** gpercibiéndola que de no esperar, se entenderia con la
persona gque se encuentre en el domicilio.

"Ahora bien, con relacién a la jurisprudencia en la que fundamental-
mente el Juez de Distrito sustenté el fallo recurrido, es necesario resaltar cué-
les fueron las circunstancias acontecidas en los asuntos que contendieron al
resolver la ejecutoria que originé tal criterio, con el objeto de evidenciar que
al margen e independientemente de la legislacion materia de anélisis, la refe-
rida jurisprudencia no es aplicable al caso en particular.
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"Al efecto, se reproduciré la porcion relativa, siendo ésta la siguiente:
"El Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, al
resolver en fecha diez de noviembre de dos mil cuatro, el juicio de amparo en revi-
sion civil 265/2004, promovido por la tercero perjudicada en contra de la sen-
tenciadictadaen el juicio de amparo indirecto 174/2004-1V, del Indice del Juzgado
Quinto de Distrito en el Estado de Michoacan, sostuvo, en lo que interesa a la
materia del presente asunto, lo siguiente:—«Es inoperante el agravio identifi-
cado con el nimero 3, en el que el aqui recurrente aduce que el Juez Quinto de
Distrito en el Estado, actué en forma ilegal al conceder el amparoy proteccién
de la Justicia Federal a ********** hajo el argumento de que el actuario res-
ponsable se constituyd en el domicilio de los demandados a las diecisiete

horas del dia dos de junio de mil novecientos noventa v cuatro, y que al no

encontrarlos dej6 citatorio para que lo esperaran a las dieciocho horas del
mismo dia, por lo que transgredié en perjuicio de los solicitantes de la Justi-

cia Federal dentro del juicio sujeto a revisién, lo dispuesto en el articulo 1393 del
Codigo de Comercio anterior a las reformas, pues para llevar a cabo el empla-
zamiento medid Unicamente una hora, lo que no podia considerarse como un
tiempo prudente para que se localizara a los demandados y se trasladaran a
su domicilio para esperar al notificador; que lo anterior es asf, porque el hecho
de que se haya dejado el citatorio con una hora de diferencia, respecto del mo-
mento en que se constituyd en el domicilio de los quejosos, no podia conside-
rarse como prudente para localizar a los demandados, pues el Juez de Distrito
no indico cuél serfa el tiempo razonable que debia mediar entre la constitu-
cion del actuario en el domicilio de los solicitantes de garantias y la hora que
deberia fijarse en el citatorio, para que lo esperaran, ademés de que la dili-
gencia de emplazamiento debe ser analizada de manera integral para esta-
blecer sien la misma se cometieron o no violaciones que pudieran acarrear su
nulidad, que por ello si ********** |a indic6 al actuario que los solicitantes de
amparo no se encontraban de momento en el domicilio pero si dentro de la
ciudad, en términos de lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley de Amparo,
la carga de la prueba para acreditar el término que medié entre la constitu-
cion del actuario en el domicilio de los quejosos y la hora que se sefiald en
el citatorio, para que lo esperaran era insuficiente para que regresaran a su
domicilio, correspondia a los promoventes de amparo; que es infundado que
el Juez de amparo haya sefalado que el fin que se persigue con el citatorio es
que el interesado pueda enterarse personalmente de la diligencia judicial que
se pretende practicary se encuentre en condiciones de intervenir en el juicio
planteado en su contra, pues si los quejosos confesaron que el emplazamiento
se llevé a cabo en su domicilio, el hecho de que se hubiese dejado aquella hora
de margen para llevar a cabo el emplazamiento, no debe estimarse de mane-
ra dogmatica como una violacién grave que no les hubiere permitido conocer
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la existencia del juicio entablado en su contra, menos que no hubieran podido
comparecer al juicio a defender sus derechos.»—Lo anterior resulta inoperante,
porque el Juez Quinto de Distrito en el Estado, en la resolucién recurrida, con-
siderd:—a) Que el emplazamiento efectuado el dos de junio de mil novecientos
noventay cuatro, dentro del juicio ejecutivo mercantil nimero ********** nro.
movido por los apoderados juridicos de la ********** frantg g **********
es ilegal y violatorio de los articulos 14y 16 constitucionales y 1393 del Cédigo de
Comercio vigente en la época de los hechos.—b) Que el emplazamiento como
presupuesto procesal, tiene como objetivo primordial hacerle saber al deman-
dado la existencia de una controversia juridica iniciada en su contra, con la
finalidad de que comparezca a juicio a hacer valer sus derechos, ofrezca prue-
bas, formule alegatos y sea debidamente notificado del fallo que se dicte; que el
articulo 1393 del Codigo de Comercio vigente en la época del emplazamiento,
aun cuando no senalaba el plazo que debe mediar entre el citatorioy la diligen-
cia de emplazamiento y embargo, sélo referia que no encontrandose al deudor
a la primera busca se le dejaria citatorio, fijdndole dfa y hora para que aguar-
dara, por lo que eran aplicables las normas del derecho local comun, cuyas
formalidades debian observarse en los juicios ejecutivos mercantiles a fin de
que el demandado tuviera pleno conocimiento de saber quién lo demanda, qué
se le demanday qué tribunal ordend el emplazamiento para que no se viole la
garantia que prevé el articulo 14 constitucional, lo anterior de conformidad
con la tesis de jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis varios (sic) 15/72, visible en
la pagina 47, Volumen 58, «octubre de 1973», Cuarta Parte, Séptima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacidn, de titulo: <EMPLAZAMIENTO EN JUICIOS
EJECUTIVOS MERCANTILES, DEBEN APLICARSE LAS NORMAS DEL DERE-
CHO LOCAL COMUN.»; que el articulo 80 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado, vigente en la época del emplazamiento, disponia que: «La primera
notificacion se hara en la casa designada al efecto y en la persona misma del
que deba de ser notificado y no encontrandolo el notificadory cerciorado de que
el notificado vive en dicha casa y esta en la poblacién, le dejara citatorio para
hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes, y si no espera, se le hara la
notificacion por instructivo» que esa disposicién debe entenderse, en el sen-
tido de que tratdndose del lapso que debe mediar entre el citatorio de espera
y la notificacién, requiere que exista un tiempo prudente para que se encuen-
tre al demandado a la sequnda blsqueda, pues atendiendo a las reglas de la
l6gica, resulta obvio gue si a una persona se le busca por la mafnana, el cita-
torio deberé dejarsele para la tarde, o para el dia siguiente si se le busca en la
tarde. pero antes de que transcurran las veinticuatro horas, debido a que sélo
de esa manera, al otorgarse un tiempo suficiente para su localizacién, se

tendra la certeza de que se encontrarg al demandado, pues de lo contrario,
cuando el actuario deja el citatorio para que el interesado lo espere en un
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tiempo menor, es claro que no existiré la seguridad de que sea encontrada la
persona que se pretende notificar, ya que en un lapso relativamente corto no
se podia localizar a la persona buscada vy ésta trasladarse a su domicilio para
esperar al notificador, lo anterior de conformidad con lo que establece la tesis
de jurisprudencia VIII.1o. J/16 del Primer Tribunal Colegiado del Octavo Cir-
cuito, visible en la pagina 974, Tomo XIII, abril de 2001, Novena Epoca del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de titulo: <EMPLAZAMIENTO. TERMINO
QUE DEBE MEDIAR ENTRE EL CITATORIO DE ESPERA Y LA NOTIFICACION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 117 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ANTERIOR VIGENCIA.»—c) Que en
el caso no se satisfizo la garantia de audiencia que prevé el articulo 14 cons-
titucional, porque el emplazamiento no puede llevarse de manera mecéanica,
incurriendo en irregularidades, pues el funcionario debe citar de acuerdo con
las circunstancias que se le comuniguen para que dentro de un término razo-
nable. el citado pueda acudir al llamado y. por ende, bajo esos extremaos, el
término podra ser variable pero nunca tan corto que impida tener la se-

guridad de que el demandado no acudira a la cita, situaciéon que ademas
pone en duda la buena fe del personal actuante, por lo que no basta que el

citatorio se haya dejado en el domicilio correcto y entregado a una de las de-
mandadas en dicho juicio, a quien después se corrid traslado, porque al asu-
mir que lo anterior es suficiente, entonces queda sin objeto el citatorio para que
acuda el interesado, lo cual es inadmisible, ya que la diligencia de empla-
zamiento es de tal importancia que debe apreciarse formalmente, esto es, que
se debe vigilar que se cumplan todos los requisitos y la falta de alguno tras-
cendente trae consigo la invalidez del emplazamiento, a menos de que haya
datos que proporcionen certeza de que el demandado si se enterd de su em-
plazamiento, y que en el caso no existian esos datos, y concluyé concediendo
el amparoy proteccién de la Justicia Federal a ********** _Consideraciones
del Juez Quinto de Distrito que no combate en su totalidad el ahora recurrente,
puesto que en el motivo de desacuerdo a estudio, sélo rebate lo expuesto en
una parte de los incisos a) y b), pues senala que se transgredid en su perjuicio
lo dispuesto en el articulo 1393 del Codigo de Comercio, anterior a las refor-
mas, y que para llevar a cabo el emplazamiento medié sélo una hora; que en
el caso no se encuentra acreditado que el término de una hora hubiere sido
insuficiente para que los quejosos regresaran a su domicilio, sino que por el
contrario al haber sefalado ********** que de momento no se encontraban,
pero si dentro de la ciudad, a los quejosos correspondia demostrar que ese

tiempo era insuficiente para que hubieran regresado a su domicilio; que en el
caso se cumplieron con todos los requisitos a que se refiere el numeral 1393

del Cédigo de Comercio, en relacion con el articulo 80 del cddigo adjetivo civil.
Sin embargo, se olvida de impugnar lo considerado por el Juez de amparo, es
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decir, lo que se senala en el inciso b), en lo tocante a que es obvio de que si a una
persona se le busca por la manana, el citatorio deberéa dejérsele para la tarde,
o para el dia siguiente si se le busca en la tarde, pero antes de que transcu-
rran las veinticuatro horas, pues en un plazo relativamente corto, no existe la
seguridad de que sea encontrada la persona que se pretende notificar y ésta
trasladarse a su domicilio para esperar al notificador. Tampoco rebate la con-
sideracion del Juez de amparo que se precisa en el inciso c), en lo tocante a
que el emplazamiento no puede llevarse de manera mecanica, incurriendo en
irregularidades, pues el actuario debe citar de acuerdo con las circunstan-
cias que se le comuniquen para que dentro de un término razonable, el citado
pueda acudir al llamado, y que bajo esos extremos el término puede ser varia-
ble pero nunca tan corto que impida tener la seguridad de que el demandado
no acudiera a la cita; habida cuenta que no dice nada al respecto, es decir, no
sefala por qué no es necesario que el actuario tome en consideracion las cir-
cunstancias que le haga saber la persona con la que deja el citatorio, para
poder fijar el término prudente en el que regresara a practicar el emplazamiento.
Omisiones que impiden a este érgano colegiado analizar la legalidad o ilegali-
dad del fallo reclamado en dicho aspecto, pues en la especie no se surte ningu-
na de las hipétesis a que se contrae el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, por lo
que la sentencia reclamada sobre ese topico debe quedar incélume. Lo anterior
encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia nimero 1a./J. 81/2002, susten-
tada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 61, Tomo XVI, diciembre de 2002, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, de texto: <CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIO-
NES SIN FUNDAMENTO.—EI hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién haya establecido en su jurisprudencia que para
que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los agravios, basta
con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de pre-
cisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de silo-
gismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero ello de manera
alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afir-
maciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde
(salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonada-
mente el por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman
0 recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto
Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos que
no atacan los fundamentos del acto o resolucion que con ellos pretende com-
batirse.»—Es infundado lo que alega... cuando aduce que es infundado (sic)
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que se haya considerado que el actuario debe citar de acuerdo a las circuns-
tancias que se le comuniquen, para que dentro de un término razonable, el
citado pueda ocurrir a su llamado, que el término podra ser variable pero nunca
tan corto que impida tener la seguridad de que el demandado no acudird a la
cita; que se pone en duda la buena fe del tribunal actuante, porque el argu-
mento no se encuentra fundado y razonado, porque indico «para que dentro
de un término razonable, pero nunca tan corto», pero que no precisa cuél debe
seren su caso el término «razonable», ni por qué el que se fijo en el citatorio sea
tan «corto» —Asi se estima porque el Juez Quinto de Distrito en el Estado actué
legalmente en el fallo recurrido, pues en forma categorica sefald que el fun-
cionario que lleva a cabo la practica del emplazamiento, debe senalar el tér-
mino que ha de transcurrir entre el citatorio y el emplazamiento, de acuerdo
con las circunstancias que se le comuniquen, para que dentro de un término
razonable el citado pueda acudir al llamado, que ese lapso puede ser variable,
pero nunca tan corto que impida tener la seguridad de que el demandado no
acudiré a la cita. Lo cual apoyo en la tesis VlIl.1o. J/16 del Primer Tribunal Cole-
giado del Octavo Circuito, que se puede ver en la pagina 974, Tomo XIII, abril de
2001, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, «Novena Epoca» del
titulo: <EMPLAZAMIENTO. TERMINO QUE DEBE MEDIAR ENTRE EL CITATO-
RIO DE ESPERA Y LA NOTIFICACION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 117
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ANTERIOR VIGENCIA.». Por consiguiente, no es cierto que la sentencia recu-
rrida no esté fundada y motivada. ...En las relatadas condiciones, en la materia
del recurso se confirma la sentencia recurrida.—Por su parte, el Primer Tri-
bunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, al resolver el amparo en
revision civil 94/2004, promovido por la tercero perjudicada R con-
tra la sentencia dictada en los autos del juicio de amparo 1-264/2003 del Indice
del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Michoacan sostuvo, en lo que
concierne a este asunto, lo siguiente:—En otro orden de ideas, el Juez de Dis-
trito al analizar el fondo del asunto, supliendo en sus deficiencias los concep-
tos de violacion, estimo que el emplazamiento reclamado es ilegal, en virtud de
que el citatorio previo que la actuaria responsable le dej¢ al quejoso a fin de que
lo esperara para entender personalmente con él dicha diligencia, contraviene lo
dispuesto por el articulo 80 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado,
dado que si bien este numeral no establece cudl es el lapso que debe mediar
entre el momento en que se deja el citatorio y aquel en que debe practicarse
el emplazamiento, también lo es que a fin de asegurarse que el demandado
tenga un lapso razonable para enterarse de ese citatorio, debe acudirse a las
reglas de la légica que tienen que aplicarse en funcion de los informes que al
notificador le proporcione la persona con quien se entienda la diligencia, res-
pecto del lugar en que se encuentre la persona buscada, circunstancias que
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—refirié— deben asentarse en el acta respectiva. con el fin de poder determinar
que es razonable el tiempo que se senald para regresar a efectuar el empla-
zamiento: v que como en el caso, el notificador dejé el citatorio para regresar
treinta minutos después de su primera busqueda, sin sefalar las circunstancias
0 motivos por los que considerd que ese tiempo era suficiente para que el intere-

sado compareciera a enterarse de la diligencia, el emplazamiento es irregular
vy violatorio de la garantia de audiencia contemplada en el articulo 14 consti-

tucional; y apoya su criterio en las tesis «XXI.10. 28 C, XV.10. 9 C y VlIl.10. J/16»
de rubros: «<EMPLAZAMIENTO IRREGULARIDAD DEL.», «<EMPLAZAMIENTO.
CITATORIO PREVIO AL. LA FIJACION DEL LAPSO DE ESPERA ES A CRITERIO
DEL ACTUARIO.» y <EMPLAZAMIENTO TERMINO QUE DEBE MEDIAR ENTRE
EL CITATORIO DE ESPERA Y LA NOTIFICACION. INTERPRETACION DEL AR-
TICULO 117 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ANTERIOR VIGENCIA.», La recurrente refiere al respecto, en su
segundo agravio, que el juzgador de amparo supliendo la deficiencia de la queja
aludidé a un hecho que el impetrante no hizo valer en su demanda de garan-
tias; que el criterio sostenido por el Juez carece de consistencia juridicay que
no hizo una debida interpretacion del articulo 80 del cédigo adjetivo civil de la
entidad, entre otras cuestiones, porque de la simple definicion del adverbio
«dentro» al que alude ese numeral se entiende que el citatorio se dejara para
regresar en cualquier tiempo que esté inmerso en las veinticuatro horas que
establece, de tal manera que cualquier hora que se fije posterior a la primera
comparecencia del notificador en el domicilio buscado, debe entenderse que
esta dentro de dicho plazo, pues es obvio que el legislador no quiso constrenir
al actuario a que indicara un tiempo determinado, sino que le dejé la facultad
de senalar cualquier momento dentro de las veinticuatro horas siguientes y que
en ese entendido, en el caso a estudio se cumplié con tal formalidad, porque de
lo contrario el legislador bien pudo imponer al notificador que senalara un mini-
mo de tiempo para regresar al domicilio, como sucede en otras legislaciones
del pais.—En lo que asiste razén a la disidente, pues si bien el a quo podia su-
plir la deficiencia de la queja por ser el acto reclamado el ilegal emplazamiento,
en cuyo caso la jurisprudencia establece que se comete en contra del quejoso
una violacion manifiesta de la ley que lo deja sin defensa; como se explicara
a continuacién, la diligencia de emplazamiento reclamada que el juzgador de
amparo consideré ilegal se encuentra ajustada a derecho.—Ello es asi, por-
que el articulo 80 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado dispone que:
«La primera notificacion se haré en la casa designada al efectoy en la persona
misma del que deba ser notificado, y no encontréandolo el notificador y cercio-
rado de que el notificado vive en dicha casa y esta en la poblacion, le dejaré
citatorio para hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes, y si no es-
pera, se le haréd la notificacion por instructivo, en el que se expresara el nombre
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y apellido del promovente, el tribunal o Juez que mande practicar la diligencia,
la determinacién que se notifique, la fechay la hora en que se deje y el nombre
y apellido de la persona que lo reciba. El instructivo, lo mismo que el citatorio, se
entregaran a la esposa, hijos, parientes, domésticos del notificado o a cualquiera
otra persona que viva en la casa y si se negaren a recibirlos o ésta se hallare
cerrada, el citatorio y el instructivo se fijaréan en la forma que previene el articu-
lo 85; de todo lo cual se asentaré razéon en la diligencia. Si se trata de notificar la
demanda, se entregarédn ademas, las copias del traslado, o en su caso, éstas
quedaran en la secretaria a disposicién del demandado.», de cuya literalidad
se desprende con claridad y sin lugar a més interpretaciones, que para que
un notificador apegue a este numeral su diligencia de emplazamiento cuando
en la primera busqueda no localizé al demandado, debe dejarle citatorio con la
persona con quien entienda la diligencia, para que lo espere en dicho lugar a
hora fija, sefalada dentro de las veinticuatro horas siguientes. Requisito que
el actuario responsable cumplid, toda vez que de las constancias de empla-
zamiento que obran en las fojas de |a 396 a la 399 del juicio natural, se advierte
gue se constituyo por primera ocasion a las 13:30 horas del dia catorce de
julio de dos mil uno. en el domicilio indicado para emplazar al demandado. y
al no haberlo encontrado presente le dejé citatorio con ********** para que lo
esperara en ese lugar a las 14:00 horas del mismo dia. esto es, en una hora

fija dentro de las veinticuatro horas siguientes, como lo dispone el articulo 80
transcrito, por lo gue no hay base para concluir que dicho emplazamiento sea

ilegal, méxime que el quejoso no alegd nada a ese respecto, y no se advierte
del sumario algln elemento de conviccidon que ponga de manifiesto que el
término de treinta minutos que se le otorgd para entender personalmente con
¢l la diligencia de emplazamiento, no era suficiente para que estuviera en posi-
bilidad fisica de acudir a la cita...—A criterio de este tribunal, el precepto 80 del
Codigo de Procedimientos Civiles de la entidad es categoérico al establecer que
el citatorio se dejaré para hora fija dentro del término de veinticuatro horas
siguientes, expresion que comprende cualquier hora en ese lapso, pues si el
legislador hubiera pretendido limitar a cierto tiempo al actuario o notificador
para llevar a cabo la segunda blsqueda, asf lo hubiera plasmado en la ley, como
acontece en otras legislaciones en las que se establecié un lapso delimitado
por una hora minimay una méaxima para tal efecto; ademas de que ni el nume-
ral en comento, ni ninguin otro de la misma codificacién, impone al notificador
la obligacién de plasmar en su diligencia las razones que lo llevaron a consi-
derar suficiente el tiempo que sefnald para la espera. ...—Del anélisis de las
ejecutorias transcritas con anterioridad, se advierte que tanto el Primer Tribu-
nal Colegiado como el Segundo Tribunal Colegiado, ambos del Décimo Primer
Circuito, al conocer de los asuntos sometidos a su jurisdiccion, hicieron la inter-
pretacion del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacén
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y, al respecto, sostuvieron criterios divergentes entre si.—En efecto, el Sequn-
do Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, al resolver el juicio de
amparo en revision civil 265/2004, sostuvo en lo esencial lo siguiente.—e*Que

en caso de no ser encontrado el sujeto a quien se practicara el emplazamien-
to en la primera busqueda, el funcionario que lleva a cabo dicha diligencia, al
dejar el citatorio a que se refiere el articulo 80 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Michoacan, debe sefialar el término que ha de trans-
currir entre dicho citatorio y el emplazamiento, de acuerdo con las circuns-
tancias que se le comuniquen, para que dentro de un término razonable
el citado pueda acudir al llamado; que ese lapso puede ser variable,
pero nunca tan corto que impida tener la seguridad de que el deman-
dado no acudira a la cita.—Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado del
Décimo Primer Circuito, al interpretar el alcance del mismo articulo 80,
sostuvo en esencia lo siguiente:—-<En virtud de que la disposicién aludida
establece que cuando el actuario no encuentre al demandado para notifi-
carle el emplazamiento a juicio le dejara citatorio para hora fija dentro de las
veinticuatro horas siguientes debe considerarse que es valido un citatorio
gue establece como hora de espera cualquiera que se encuentre dentro

de dicho plazo de veinticuatro horas, aun cuando sea muy breve. Lo an-
terior obedece a que si el legislador hubiera pretendido limitar el momento

dentro del plazo referido en el que debe efectuarse la segunda blsqueda por
parte del notificador, asf lo habria expresado en la ley.’

"'Sentado lo anterior, esta Primera Sala considera, como se anticip6, sf
existe la contradiccién de tesis denunciada, en virtud de que los tribunales con-
tendientes difieren acerca de la interpretaciéon del articulo 80 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacén, en aquellos casos en que
el actuario no encuentre al demandado y deba dejarle citatorio para que lo
espere a una hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes.—En efecto, el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, afirma que el actua-
rio debe sefnalar la hora fija en que se llevara a cabo la segunda bUsqueda, de
acuerdo con las circunstancias que se le comuniquen en el domicilio donde se
practica la diligencia, para que dentro de un término razonable el citado pueda
acudir al llamado; que ese lapso puede ser variable, pero nunca tan corto que
impida tener la seguridad de que el demandado acudiré a la cita.—En cambio,
el Primer Tribunal Colegiado del mismo Circuito sostiene que es vélido un cita-
torio que establece como hora de espera cualquiera que se encuentra dentro
de dicho plazo de veinticuatro horas, aun cuando sea muy breve...—Como se
evidencia de los parrafos precedentes, el tema a dilucidar en la presente con-
tradiccion es el siguiente:—Determinar si conforme al articulo 80 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacén —en aquellos casos en
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que el actuario no encuentre al demandado y deba dejarle citatorio para que
lo espere a una hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes— es facul-
tad del funcionario que practica la diligencia fijar arbitrariamente en el citato-
rio de espera para el emplazamiento cualquier hora dentro de las veinticuatro
a que alude la norma; o bien, si por el contrario, en vez de fijar dicha hora arbi-
trariamente debe atenderse a las reglas del sentido comun, de la l6gica y de
la experiencia o, incluso, al contexto del lugar o poblacién, a fin de que en lo
posible, se garantice que el interesado tenga real conocimiento del cita-
torio. ...—Afin de constatar la situacion antes descrita, se transcribe el texto
del aludido articulo 80, cuyo tenor es el siguiente:—[se plasma su conte-
nido]—De la lectura del precepto que antecede se puede advertir que simple-
mente senala que para el caso de que en la primera notificacién no se encuentre
a quien debe ser notificado en el domicilio sefalado para tal efecto, el notifi-
cador —cerciorado de que el notificado vive en dicha casa y esté en la pobla-
cion-le dejara citatorio para hora fija dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes.—En efecto, para tal supuesto la ley no especifica si para sefalar dicha
hora fija en que se llevaré a cabo la segunda busqueda es facultad del funcio-
nario que practica la diligencia fijar arbitrariamente en el citatorio de espera
para el emplazamiento cualquier hora dentro de las veinticuatro a que alude
la norma, o bien, si por el contrario, en vez de fijar dicha hora arbitrariamente
debe atenderse a las reglas del sentido comun, de la l6gica y de la experiencia
0, incluso, al contexto del lugar o poblacién, a fin de que en lo posible se garan-
tice que el interesado tenga real conocimiento del citatorio.—De lo hasta aqui
expuesto queda claro que existe una laguna en relacién con la situacion que se
presenta, y como toda laguna legal la antes referida puede ser colmada aten-
diendo a la interpretacion declarativa —en la que el intérprete empleando el
criterio literal o gramatical determina el significado de la norma— o con base
en la interpretacion correctora —que permite atribuir a un texto normativo no su
significado literal més inmediato, sino un significado que atienda a la finali-
dad de la norma- los cuales, como es sabido, llevan a conclusiones diame-
tralmente opuestas, pues mientras que el primero produce una interpretacion
restrictiva de la ley, el segundo produce una interpretacion extensiva.—De hecho,
la razén por la que se produjo la contradiccion de criterios que ahora se resuel-
ve es precisamente, porque mientras el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Primer Circuito realizé una interpretaciéon extensiva de la norma, el Primer Tribu-
nal Colegiado del mismo Circuito analizé la misma disposicién atendiendo a
argumentos de interpretacion restrictiva.—Efectivamente, una interpretacion
literal del articulo en cuestion llevaria a la conclusién de que en tal eventuali-
dad el notificador puede establecer en el citatorio a su libre arbitrio cualquier
hora que se encuentre dentro de dicho plazo de veinticuatro horas.—Empero,
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una interpretacion juridica extensiva de la ley, atendiendo a los fines de la insti-
tuciéon de que se trata, es decir, a los propdsitos que se persiguen con la dili-
genciade emplazamiento, nos lleva a la conclusion siguiente:—De conformidad
con el articulo 80 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoa-
cén, en aquellos casos en que el actuario no encuentre al demandado y deba
dejarle citatorio para que lo espere a una hora fija dentro de las veinticuatro
horas siguientes, el funcionario que practica la diligencia no puede arbitraria-
mente fijar cualquiera que esté dentro de las veinticuatro horas a que alude la
norma, puesto que el ejercicio de dicha facultad no puede ser arbitrario o capri-
chosoy, por el contrario, para el sefalamiento de la hora de espera en el cita-
torio debe atenderse a las reglas del sentido comun, de la légicay de la expe-
riencia, a las circunstancias que le hayan sido manifestadas en la primera
busqueda o, incluso, al contexto del lugar o poblacién, a fin de que en lo posi-
ble, se garantice que el interesado tenga real conocimiento del citatorio, ya que
solo asf se busca que la diligencia cumpla su cometido, que en el caso con-
siste, en hacer del conocimiento efectivo del buscado el inicio o tramite de un
juicio instaurado en su contra, a fin de tener una oportunidad real de defen-
derse.—Debiéndose ademas sefalar en la razdén actuarial, las razones por las
que el notificador determiné el sefalamiento de determinada hora en el cita-
torio, puesto que al tratarse de un acto de autoridad, el mismo debe gozar de
la debida fundamentacion y motivacion.—El anterior razonamiento se justifica
porgue esta Primera Sala al resolver, el catorce de noviembre de dos mil uno,
la diversa contradicciéon de tesis 41/2001-PS, (1) considerd que ante dos o mas
interpretaciones posibles debe optarse por aguella que mejor cumpla la teleo-
logia de la norma que se interpreta.—Ademas, como antes se acoto, el debido
respeto a la garantia de audiencia impone a las autoridades, entre otras obli-
gaciones, la de que en el juicio que se siga ante tribunales previamente esta-
blecidos y conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho (que pueda
culminar con un acto privativo) se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, siendo la primera y mas importante de esas formalidades esen-
ciales del procedimiento la notificacion del inicio del procedimiento y sus conse-
cuencias, lo cual es, ademas, requisito indispensable para que se puedan dar
las otras formalidades.—Siendo, por tanto, indispensable que en la diligencia de
emplazamiento se busque ante todo el cumplimiento irrestricto de su finalidad
gue, como se ha venido mencionando, lo es el conocimiento efectivo por parte
del demandado de un juicio instaurado en su contra, o que se asegura si —para
sefalar hora fija en que se llevard a cabo la sequnda busqueda en aguellos
casos en que el actuario no encuentre al demandado y deba dejarle citatorio
para que lo espere a una hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes—
se atiende a las reglas del sentido comun, de la Iégica y de la experiencia. a las
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circunstancias que le hayan sido manifestadas en la primera busqueda o, in-
cluso, al contexto del lugar o poblacién, a fin de que dentro de un término razo-
nable el citado pueda acudir al llamado vy asi se busque que el demandado
tenga. en lo posible. oportunidad de acudir a la cita.—Lo anterior es asi, ya que
si, por ejemplo. el notificador acude a un local comercial a las nueve de la
manana a la primera busqueda del demandado y advierte gue en el lugar
senalado para el emplazamiento existe un letrero que indica que el
lugar esta abierto de las once a las dieciocho horas, seria ilégico que
sefalara en el citatorio para la nueva busqueda las diez de la mahana del
mismo dia. pues ante la informacién que se desprende del letrero, deberia fijar-
se una hora en la que se tenga mayor certeza de que el buscado se enterd de la
citacion.—También podria presentarse el caso de que se acude a un domicilio
a las once de la manana y los vecinos informan al notificador que en ese
domicilio sélo se puede encontrar al buscado antes de las diez o hasta las veinte
horas. que ademas vive solo y no hay manera de localizarlo. ante tales circuns-
tancias. tampoco seria légico que arbitrariamente el notificador sefalara en
el citatorio las quince horas del mismo dia. puesto gue aun cuando dicha hora
se encuentre dentro las veinticuatro horas a que alude la norma gue se inter-
preta, lo cierto es que bajo esas circunstancias particulares del caso no se
tendria la certeza de que el demandado tuvo conocimiento real de la citay. por
tanto, no se estaria atendiendo a la finalidad que se persigue con la institucién
de gue se trata.—Cabe destacar que el esquema propuesto en este asunto per-
mitird tener mayor certeza de que el interesado al menos tuvo un conocimiento
real del citatorio y entonces —al habérsele otorgado al demandado una autén-
tica posibilidad de enterarse de la cita para el emplazamiento y éste haya desa-
catado dicha orden judicial—es permisible la imposicién de la sancién procesal
a que alude el propio texto del articulo 80 del coddigo procesal civil en cuestion,
consistente en realizar la notificacién por instructivo, en el que se expresara el
nombre y apellido del promovente, el tribunal o Juez que mande practicar la dili-
gencia, la determinaciéon que se notifique, la fecha y la hora en que se deje y
el nombre y apellido de la persona que lo reciba.—Es incuestionable que con la
anterior solucion se logra de mejor manera el respeto puntual a la garantia de
audiencia, finalidad ésta que, como se ha precisado, es la que se persigue con
el emplazamiento, pues asi se evita la indefension del afectado, ya que de otra
forma no se garantizaria que el demandado tuviera conocimiento de la cita y,
por ende, que tuviera posibilidad de atenderla, lo que a la postre implicaria el des-
conocimiento del inicio de un juicio en su contra produciendo su indefension
que, se insiste, es precisamente lo que pretende evitarse con el emplazamiento
a juicio.

"Lo anterior, dio origen a la jurisprudencia «1a./J. 186/2005» que refiere:
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"EMPLAZAMIENTO. PARA EL SENALAMIENTO DE LA HORA DE ES-
PERA EN EL CITATORIO DEBE ATENDERSE A LAS REGLAS DE LA LC')GIQZA
Y DE LA EXPERIENCIA, O INCLUSO AL CONTEXTO DEL LUGAR O POBLACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 80 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE MICHOACAN).—Las reglas establecidas para la
préactica del emplazamiento, como formalidad esencial del procedimiento que
debe cumplirse en respeto a la garantia de audiencia prevista en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen como fin
Ultimo evitar que el demandado quede en estado de indefension. En congruen-
cia con lo anterior y de conformidad con el articulo 80 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Estado de Michoacan, se concluye que en aquellos
casos en que el actuario no encuentre al demandado y deba dejarle citatorio
para que lo espere a una hora habil fija dentro de las 24 horas siguientes,
el funcionario que practica la diligencia no puede arbitrariamente fijar cual-
quiera que esté dentro de dicho término, pues el ejercicio de la referida fa-
cultad no puede ser arbitrario o caprichoso, sino que, por el contrario, para el
senalamiento de la hora de espera en el citatorio debe atenderse a las reglas
de la l6gicay de la experiencia; a las circunstancias que le hayan sido mani-
festadas en la primera busqueda, o incluso al contexto del lugar o poblacién,
afin de que, en lo posible, se garantice que el interesado tenga conocimiento
del citatorio, ya que sélo asi la diligencia cumplira su cometido, el cual con-
siste en hacer del conocimiento efectivo del buscado el inicio o tramite de un
juicio instaurado en su contra, a fin de tener oportunidad real de defenderse.
Debiéndose ademés expresar en la razén actuarial, los motivos por los que
el notificador senalé determinada hora en el citatorio, ya que al tratarse de un
acto de autoridad, debe gozar de la debida fundamentacion y motivacién.™

"De lo que se obtiene, que la situacion medular que generoé los cri-
terios contendientes, fue en torno a que en los dos citatorios analizados,
se fijaron lapsos muy cortos de espera, para la segunda busqueda, pues
en el amparo en revisién resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado, el dili-
genciario se constituyé en el domicilio a las diecisiete horas y dejo el citatorio
para las dieciocho horas del mismo dia, esto es, una hora después; v el re-
lativo a la revision que fallé el Primer Tribunal Colegiado, el notificador dejé
citatorio para regresar treinta minutos después de su primera blsqueda.

"En ese contexto, este Tribunal Colegiado arriba a la conclusion, de
que la exigencia que consideré omitida el resolutor federal para declarar

* Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta. Primera Sala. Jurisprudencia 1a./J. 186/2005.
Tomo XXIII, febrero de 2006, materia civil, pagina 277, Novena Epoca.
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la ilegalidad del llamamiento a juicio, consistente en que el funciona-

rio judicial debe indefectiblemente expresar en la razén actuarial, los

motivos por los que senalé determinada hora, no es aplicable al cita-
torio dejado a la quejosa, pues ese requisito debe entenderse limitado a

los casos en que el notificador fije un lapso corto de espera, a fin de jus-
tificar que aun asi, se garantiza que el interesado tendra conocimiento
del citatorio, y no sea considerada arbitraria o caprichosa la hora se-
nalada, porque se hizo atendiendo a las circunstancias que le hayan
sido manifestadas en la primera busqueda, o al contexto del lugar o
poblacion.

"'Sin embargo en el caso, del citatorio materia de analisis se advierte, que
el diligenciario buscé a la demandada a las dieciséis horas con diez minutos
del veintidés de junio de dos mil once, dejandole un citatorio para que lo es-
perara a las dieciséis horas con treinta minutos del dfa siguiente, esto es, le
otorgd un lapso de veinticuatro horas con veinte minutos; el cual brinda
certeza de que la interesada tuvo una auténtica posibilidad de enterarse de
la cita para el emplazamientoy se ajusta a lo preceptuado en el numeral 1393
del Cédigo de Comercio aplicable.

"Destacando ademés, que no se asentd que la persona entrevistada mani-
festara algun horario en especifico para encontrar a la enjuiciada, o que en el
lapso fijado no llegaria a su domicilio, para considerar insuficiente el tiempo
de espera, y que debido a ello no tuvo oportunidad de tener conocimiento del
citatorio.

"De ahf que la hora fijada de forma alguna puede ser considerada il6-
gica, fuera de contexto, arbitraria o caprichosa, por el contrario, el lapso de
veinticuatro horas con veinte minutos otorgado para atender el citatorio, es
apto para garantizar que la interesada tuvo conocimiento de éste.

"Entonces, si bien la jurisprudencia resefada exige como requisito que
se expresen los motivos que tuvo el notificador para sefalar determinada hora
en el citatorio, y debido a que el precepto que analiza es semejante al numeral
1398 del Cédigo de Comercio, asi como al 310 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles y el 112 del enjuiciamiento civil del Estado, supletorios
de aquél, por lo que si es aplicable para los emplazamientos practicados en
Jalisco; debido a las circunstancias acontecidas en el sumario de origen, en el
particular, innecesario resulta que el notificador se diera a la tarea de precisar
o justificar los motivos que tuvo para fijar la hora sefalada. ya que el tiempo

que le otorgd a la parte demandada fue suficiente para que tuviera conocimiento
del citatorio.
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"Por otro lado, si bien este Tribunal Colegiado no esta constrenido a
adoptar o compartir los criterios del resto de los Organos Colegiados de la
materia, se considera pertinente resaltar que en las ejecutorias resefadas
en la sentencia que se revisa, para sustentar la ilegalidad del emplazamiento
reclamado, cuyo fallo correspondié al Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Tercer Circuito en las revisiones principales **********
y FrExwExExE - sesionadas respectivamente el dieciocho de septiembre de
dos mil quince y quince de abril de dos mil dieciséis, en las que se invoco la
citada jurisprudencia, se obtiene que la determinacién de revocar la sen-
tencia recurrida y conceder la proteccién federal solicitada para que el Juez
responsable dejara insubsistente el procedimiento a partir del emplazamien-
to, estan sustentadas basicamente en que se fijaron lapsos cortos de
espera sin que existiera justificacion al respecto.

"Para mejor informacion, se plasmaran tales resoluciones en la parte
conducente, cuyos argumentos evidencian lo anterior:

"Por lo que ve a la R.P, ***x*xxsx,
"El acta de veintisiete de marzo de dos mil doce, que se dejé para em-
plazar a la impetrante ********** astablece.—CITATORIO.—Siendo las 08:50
ocho horas con treinta minutos del dia 27 (veintisiete) del mes de marzo del
afo 2012 (dos mil doce), el suscrito secretario del Juzgado Noveno de lo Mer-
cantil del Primer Partido Judicial en el Estado con sede en Guadalajara, Jalisco,
Licenciado ********** ‘me constitul legalmente en la finca marcada con el
nlmero ****¥****¥* da |g calle ********** (Colonia ********** del Munici-
pio de ****¥*¥***x " Jalisco, y cerciorado de que es ahf el domicilio del C.
FrExxxxEFx donde habita, por asi habérmelo manifestado una persona que
se encuentra en el interior del domicilio en que actio y que dijo llamarse
FrxEIEREER y ser empleada doméstica de la persona buscada, quien no se iden-
tifica diciendo no tener documento a la mano, siendo mujer de ********¥*
anos aproximadamente, ****¥***¥**x dg *FxxExFEXF metros de estatura
aproximada, cabello ********** complexion ********** ‘manifestdndome
que la persona a quien busco no se encuentra en este momento en el domi-
cilio, por lo que procedo a dejar a mi buscado el presente citatorio a través de
la persona que me atiende, para que espere al suscrito secretario el proximo
dia 27 (veintisiete) del mes de marzo del afo 2012 (dos mil doce), a las 16:05
(dieciséis horas con cinco minutos), en este mismo domicilio a fin de poder
entender una diligencia de caracter judicial, apercibiéndolo que en caso de
que no espere al suscrito en la fecha indicada, entenderé la diligencia con
cualquier persona que se encuentre presente en el domicilio en que actuo,
elaborandose por duplicado este citatorio, siendo un tanto para entregarlo
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como se hace a la persona quien me atiende quien manifiesta que por su con-
ducto lo entregaré a la persona a quien busco y el otro tanto a fin de agregarse
al expediente con el que se actla. Asimismo hago constar que la persona con
quien entiendo la diligencia no firma diciendo que consultaré con su patrona,
firmando para constancia el suscrito quien autoriza y practica la presente
diligencia. CONSTE (foja 7 del tomo | del cuaderno de pruebas).—Del cita-
torio reproducido se aprecia que, el diligenciario omiti¢ precisar las razones
por las cuales determino que el sefialamiento de las dieciséis horas con cinco
minutos del veintisiete de marzo de dos mil doce, era el conveniente para
que la demandada, hoy quejosa ********** "esperara al funcionario judicial
para la practica del emplazamiento al juicio mercantil ejecutivo *******¥***
del indice del Juzgado Trigésimo Primero de lo Civil del Distrito Federal; siendo
que sefalé ese horario, sin precisar en forma expresa, cuales fueron las razones
por las que estimé prudente senalar tal hora para llevar a cabo tal lamamien-
to.—Luego, al ser el emplazamiento el acto procesal de mayor trascendencia
por ser aquel en virtud del cual la demandada tendré conocimiento del juicio
entablado en su contra y estard en posibilidad para acudir a él a defender
sus derechos, es indiscutible que el secretario ejecutor adscrito al Juzgado
Noveno de lo Mercantil de esta ciudad, debié precisar cudles fueron los
motivos por los que decidio regresar al domicilio de la demandada ocho
horas después de que dejo el citatorio y no con posterioridad hasta las
setenta y dos horas que contempla el numeral 1393 del Cédigo de Comer-
cio.—Por tanto, resulta evidente que el emplazamiento efectuado a la parte
demandada no cumplié con las formalidades a que se ha hecho alusion.

"Yen cuanto a la R.P *#***xss*s

"... no pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional el hecho de que
tanto el citatorio y la diligencia de emplazamiento fueron realizadas el
mismo dia (ocho de diciembre de dos mil catorce), sin que se advierta
que el secretario adscrito al juzgado de origen, quien practicé la diligencia
de emplazamiento, hubiere expresado en la razén actuarial, los motivos por
los cuales sefald dicha data a fin de notificar a la demandada, lo anterior, ya
que dicho funcionario no puede arbitrariamente fijar cualquier hora que esté
dentro del lapso comprendido entre las seis y las setenta y dos horas pos-
teriores, porque el ejercicio de la referida facultad no puede ser arbitrario o
caprichoso, sino que, por el contrario, para el sefalamiento de la hora de
espera en el citatorio debe atenderse a las reglas de la l6gica y de la expe-
riencia; a las circunstancias que le hayan sido manifestadas en la primera
buUsqueda, o incluso al contexto del lugar o poblacién, a fin de que, en lo po-
sible, se garantice que el interesado tenga conocimiento del citatorio. Asi-
mismo, deberan expresarse en la razén actuarial, los motivos por los que el
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notificador senalé determinada hora en el citatorio, ya que al tratarse de un
acto de autoridad, debe gozar de la debida fundamentacién y motivacion,
cuestiones que no fueron realizadas por el funcionario judicial.’

"Mientras que la ejecutoria pronunciada por el Segundo Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Tercer Circuito al resolver la revision principal
FHRxEEERERE en sesidn de trece de febrero de dos mil quince, determiné re-
vocar la sentencia recurrida para conceder el amparo, al considerar ilegal el
emplazamiento, virtud a que no se precisaron las razones para citar a la parte
demandada en un lapso de veinticuatro horas, como enseguida se vera;

"... atendiendo a los razonamientos expuestos por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio jurisprudencial de
mérito, el cual resulta ser obligatorio para este érgano constitucional, en tér-
minos del articulo 217, de la Ley de Amparo vigente, se llega al convencimiento
de que el emplazamientos impugnado por el quejoso, es ilegal, toda vez que en
el citatorio, el diligenciario omitié precisar las razones por las cuales estimo
que la hora prudente para que el demandado deberia esperarlo, al dia si-
guiente, era aquella que fijé para tal fin.—En efecto, en el acta relativa al cita-
torio que se dejé para emplazar al demandado, aqui quejoso ********** dice
a la letra lo siguiente:—«CITATORIO.—Siendo las veinte horas con cuarenta
minutos, del dia 30 (treinta) del mes de agosto del afo 2012, (dos mil doce) la
suscrita secretario ejecutor licenciada Catalina Mares Gonzalez del Juzgado
Séptimo de lo Civil del Primer partido Judicial a fin de cumplimentar lo orde-
nado por el Juez licenciado Jesus Urtiz Agrenado respecto de la(s) resolu-
cion(es) de fecha(s) siete de agosto de dos mil trece, dentro del juicio civil
sumario hipotecario, con nimero de expediente ********** nromovido por
FrxxFxEEFx eon su caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas
de kkkkk khkhkhkxx en COI’TtI'a de kkhkkhkhkhkhkhkkx y **********’ y acompaﬁada por el
licenciado ********** quien se identifica con la cédula profesional federal
nlmero ********** axpedida por la Secretaria de Educacién Publica, nos cons-
tituimos fisica y legalmente en la finca marcada con el nlmerg **********
delacalle ********** \an |a colonia ********** de| Fraccionamignto *******¥***
en el Municipio de ********** " Jalisco y cerciorada previamente de ser el
domicilio sefalado en autos del demandado(a) ********** por asi haberlo
comprobado con la nomenclatura de la calle y nimero oficial del alineamiento
de la finca en que se actla y asi habérmelo manifestado y reiterado expre-
samente una persona que se encuentra en el interior del inmueble, y dice
[lamarse ********** qyien se identifica con la credencial para votar con folio
FHREHFEFEFX con clave de elector ********** expedida por el Instituto Federal
Electoral concordando la fotografia de la misma con sus rasgos fisicos con
la persona que me atiende, regresandole en este acto dicha identificacién y



1736 JUNIO 2017

dice ser esposa de mi buscado para lo cual, me identifico ante su presencia
con la credencial que para tal efecto me fue expedida a mi favor por el Con-
sejo de la Judicatura del Estado de Jalisco, Codigo ********** haciéndole
saber el objeto de mi presencia, por lo cual lo requiero por la presencia de la
parte demandada y me manifiesta que si es el domicilio de mi buscado, pero
que en estos momentos no se encuentra en consecuencia de no estar la per-
sona que busco, con fundamento en los articulos 52, 53, 54, 60, 70, 106, 107,
109, 111, 112 vy relativos del enjuiciamiento civil del Estado de Jalisco. lo cito
a usted C. ********** para que espere a la suscrita el dia treinta y uno
del mes de agosto de la presente anualidad y a la misma hora del dia de
hoy. apercibiéndole que en caso de no esperarme se entendera la diligencia
con la persona que se encuentre en el lugar, sea empleado o pariente, citatorio
que dejo el original en poder de la persona que me atiende y agrego copia al
carbon del mismo en autos la cual contiene firma autdégrafa.—Con lo anterior
se da por terminada la diligencia levantandose para constancia la presente
acta que es firmada por la suscrita quien actlay da fe, en unién de la persona
gue me acompahna y manifestando la persona con quien entiendo la diligen-
cia que no firma porque no desea hacerlo. Otro si lo testado en unién de la
persona que me acompafa no vale, vale: y la persona que me acompafa no
firma porque considera que no es necesario—CONSTE». (folio 13 del cua-
derno de pruebas, tomo 1)’

"De lo anteriormente reproducido, se advierte que en el citatorio trans-
crito con antelacion, la diligenciaria omitié precisar las razones por las cuales
determind que el sehalamiento de las veinte horas con cuarenta minutos del
treinta y uno de agosto de dos mil doce, era el conveniente para que el de-
mandado, hoy quejoso ********** “asperara al funcionario judicial para la
practica del emplazamiento al juicio civil sumario ********** deg| indice del
Juzgado Séptimo de lo Civil del Primer Partido Judicial del Estado de Jalisco;
sino que arbitrariamente sefiald ese horario, sin precisar en forma expresa,
cuéles fueron los motivos por los que estimé prudente senalar especificamente
tal hora'y, por consiguiente, es claro que el llamamiento a juicio, resulta ser
contrario a derecho, pues no debe perderse de vista que tratdndose del empla-
zamiento a juicio, deben cumplirse estrictamente con todos los requisitos
establecidos para tal fin...—De ahi que resulten sustancialmente funda-
dos los agravios aqui analizados, lo que a su vez provoca que sea innecesario
el estudio de los restantes.

"Expuesto lo anterior, se arriba a la conclusion de que el requisito cuya
omisién motivé el otorgamiento de la proteccién de la Justicia de la Unién por
parte del Juez de Distrito, en el caso particular, era innecesario.
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"Entonces, debido a que los motivos de agravios analizados fueron sufi-
cientes para revocar la sentencia materia de revision, por ende, resulta innece-
sario el estudio de los diversos.

"Lo que encuentra apoyo en la jurisprudencia del Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, cuyo criterio se comparte, que dice;

"AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESA-
RIO.—Si se revoca la sentencia dictada por el juez de Distrito a quo, fallan-
dose favorablemente a los intereses del recurrente por uno de los capitulos
de queja, es innecesario que se analicen los restantes agravios que se hicieron
valer en la revision, pues ello a nada practico conduciria.”

"Por otro lado, debido a que el sentido de la sentencia materia de revisién,
se baso en una ilegalidad advertida por el Juez de Distrito en suplencia de los
conceptos de violacién, sin atender lo medularmente planteado en la demanda,
entonces, conforme lo dispone el articulo 93, fraccién VI, de la Ley de Ampa-
ro, se procede al estudio de éstos.

"QUINTO.—Conceptos de violacion y reposicion del procedimiento.
"De la demanda de amparo se obtiene, que de forma medular la parte
quejosa alega que el emplazamiento a juicio incumple con los requisitos esta-
blecidos en los articulos 310y 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les, asf como enlos numerales 111y 112 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado, supletorios del Cédigo de Comercio; ilegalidad que hace depender
esencialmente de que es inverosimil que se entendiera el citatorioy la diligen-
cia de requerimiento de pago, embargo y emplazamiento con quien dijo ser
Su hijo ¥********* 'virtud a que él no tiene su domicilio en el lugar en el que
se constituyo el funcionario para tal efecto; ademés, porque los dfas en que se
practicaron tales actuaciones no se encontraba en ********** 'nes del vein-
tiuno al veintiséis de junio de dos mil once estuvo de vacaciones con su esposa
e hijos, de ahf que lo asentado en las constancias correspondientes, adolece
de falsedad.

"Lo cual pretendié demostrar la parte quejosa a través de los medios
de conviccién que fueron oportunamente ofrecidos mediante escrito de vein-
tisiete de abril Ultimo, seguin se advierte de su contenido, que es el siguiente:
[imagen escaneadal].

® Jurisprudencia 575, publicada en la pagina 383, del Tomo VI, Parte TCC, del Apéndice al Sema-
nario Judicial de la Federacién 1917-1995, de la Octava Epoca.
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"Medios de conviccion que de acuerdo a lo que se proveyd el conse-
cutivo veintinueve de abril, se admitio la documental, y con relacién al resto
so6lo se tuvieron por anunciadas, reservando acordar lo conducente para la
audiencia constitucional; pero en ésta se considerd innecesario su desahogo
debido al sentido que se daria al fallo.

"De ahi que, tomando en consideracion que lo que se reclama es la trans-
gresion del derecho fundamental de audiencia, por ende, con el objeto de no
dejar en estado de indefension a la parte quejosa, debe otorgérsele la oportu-
nidad de probar el aserto en el que sustenta el citado concepto de violacién,
y en su caso, destruir la presuncion de legalidad de que goza lo actuado por
el funcionario judicial conforme lo disponen los articulos 129 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles,® de aplicacion supletoria a la Ley de Am-
paro, para lo cual es necesario que el Juez de Distrito haga el pronunciamien-
to respectivo, en torno a las citadas probanzas.

"En apoyo a lo anterior, se cita la jurisprudencia del Pleno del Méximo
Tribunal del Pafs, que refiere:

"«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.—La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 consti-
tucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previa-
mente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos,
y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de
que en el juicio que se siga «se cumplan las formalidades esenciales del proce-

5 "Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacion estd encomendada por la
ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica,
y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.—La calidad de publi-
cos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros
signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes."

"Articulo 202. Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados
por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad
o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante
la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado.—Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prue-
ban plenamente contra quienes las hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas, y se ma-
nifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de que judicialmente se declare su
simulacién.—También haran prueba plena las certificaciones judiciales o notariales de las cons-
tancias de los libros parroquiales, relativos a las actas del estado civil de las personas, siempre
que se refieran a época anterior al establecimiento del Registro Civil. Igual prueba harédn cuando
no existan los libros del registro, original y duplicado, y cuando, existiendo, estén rotas o borra-
das las hojas en que se encontraba el acta.—En caso de estar contradicho su contenido por otras
pruebas, su valor queda a la libre apreciacién del tribunal."
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dimientos. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requi-
sitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar
la indefensién del afectado.»’

"Eneseorden, loque procede es ordenar la reposicién del procedimien-
to, para el efecto de que el a quo deje insubsistente la sentencia recurrida, vy
emita el acuerdo relativo a los citados medios de conviccién; posteriormente,
con base en lo demostrado por la quejosa, dicte sentencia resolviendo que
proceda (sic) conforme a derecho.

"Sin que en el caso este érgano colegiado deba asumir jurisdiccion para
resolver lo conducente, puesto que la sustitucion del Juez de Distrito, eliminan-
do el reenvio, sélo es procedente para entrar al estudio de fondo, sin embargo,
a fin de dictar sentencia, es necesario que se realice el pronunciamiento en
torno a las citadas pruebas y ello corresponde al resolutor federal.

"SEXTO.—De conformidad con lo dispuesto por los articulos 225, 226,
fraccion Iy 227, fraccion 1l, de la Ley de Amparo, debera denunciarse ante
el Pleno del Tercer Circuito, la contradiccion que al parecer existe entre el
criterio sustentado por este Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Ter-
cer Circuito, en esta ejecutoria vy, los adoptados por los 6rganos colegiados de
este Circuito referidos en el considerando cuarto, al interpretar la jurisprudencia
«la./J. 186/2005» del epigrafe: <EMPLAZAMIENTO. PARA EL SENALAMIENTO
DE LA HORA DE ESPERA EN EL CITATORIO DEBE ATENDERSE A LAS RE-
GLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, O INCLUSO AL CONTEXTO DEL
LUGAR O POBLACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 80 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MICHOACAN).»

"Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia del Pleno del Méaximo
Tribunal del Pafs, que refiere:

"«CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA
BASTA QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPAN-
TES.—Los articulos 107, fraccion XIlI, de la Constitucién Federal, 197 y 197-A

T Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Pleno. Jurisprudencia P./J. 47/95. Tomo I, diciem-
bre de 1995, materias constitucional y comun, pagina 133, Novena Epoca.
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de la Ley de Amparo establecen el procedimiento para dirimir las contra-
dicciones de tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El vocablo <tesis> que se
emplea en dichos dispositivos debe entenderse en un sentido amplio, o sea,
como la expresion de un criterio que se sustenta en relaciéon con un tema
determinado por los érganos jurisdiccionales en su quehacer legal de resol-
ver los asuntos que se someten a su consideracion, sin que sea necesario
que esté expuesta de manera formal, mediante una redaccién especial, en
la que se distinga un rubro, un texto, los datos de identificacién del asunto
en donde se sostuvo y, menos alin, que constituya jurisprudencia obligatoria en
los términos previstos por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, porque
ni la Ley Fundamental ni la ordinaria establecen esos requisitos. Por tanto,
para denunciar una contradiccién de tesis, basta con que se hayan sustentado
criterios discrepantes sobre la misma cuestion por Salas de la Suprema Corte
o Tribunales Colegiados de Circuito, en resoluciones dictadas en asuntos de
su competencia.»®

"Por UGltimo, debido a las razones que sustentan el presente falloy a
que en el toca en el que se actla obra copia certificada de la resolucion re-
currida, resulta innecesario agregar diversas constancias en apoyo a lo aqui
resuelto, conlo que se cumple con lo previsto por los articulos 14y 15, fraccién
IV, esta Ultima interpretada en sentido contrario, del Acuerdo General Conjun-
to NUumero 1/2014, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal, por el que se regula la integracién de los expedien-
tes impreso y electrénico, y el acceso a éste, asi como las notificaciones por
via electrénica, mediante el uso de la FIREL, a través del Sistema Electrénico
del Poder Judicial de la Federacién previsto en el numeral 3o. de la Ley de
Amparo vigente.

"Por lo expuesto y fundado, se:

"RESUELVE:

"PRIMERO. Se revoca la sentencia recurrida.

"SEGUNDO. Para los efectos precisados en el considerando Ultimo, se

ordena la reposicion del procedimiento en el juicio de amparo indirecto
297/2016-VIl, promovido por ********** “contra los actos reclamados del Juez

& Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Pleno. Jurisprudencia P./J. 27/2001. Tomo XIII,
abril de 2001, Materia Comun, péagina 77, Novena Epoca.
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y del secretario ejecutor adscritos al Juzgado Sexto de lo Mercantil del Primer
Partido Judicial del Estado.

"TERCERQ. Denunciese la posible contradiccion de criterios a que se
hace referencia en la parte considerativa de esta ejecutoria.

"Notifiquese; haganse las anotaciones pertinentes en el libro de go-
bierno; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos originales al lugar
de su procedencia vy, en su oportunidad, archivese este expediente, el que
seré susceptible de depuracion, conforme al supuesto 1V, del punto vigésimo
primero del Acuerdo General Conjunto Numero 2/2009, de los Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal,
una vez transcurrido el lapso que establece y agotados, en su caso, los pro-
cedimientos indicados en los puntos décimo primero y vigésimo segundo, del
propio acuerdo.

"Asf, lo resolvio el Pleno del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito, por mayoria de votos de los Magistrados: Francisco Ja-
vier Villegas Hernandez y Jaime Julio Lépez Beltran, contra el del Magistrado
Eduardo Francisco NUfiez Gaytan, quien enseguida emitiré su voto.

"El voto particular del Magistrado disidente, es del tenor siguiente:
"Respetuosamente no comparto el proyecto sometido a la conside-
racion del Pleno del Tribunal, por la siguiente razén:

"“Estimo que asiste razén al Juez de Distrito al conceder el amparo con
fundamento en el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia que invocé,
puesto que aun cuando interpreta la legislacién adjetiva civil del Estado de
Michoacan, en esencia las normas correlativas del Coddigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, son de contenido similar en cuanto a las forma-
lidades de la diligencias del emplazamiento.

"Por ende, dado que en el caso el funcionario que practico el empla-
zamiento controvertido, no razoné el por qué cité al buscado en la hora y dia
que refirio, es inconcuso que no se proporcionan los argumentos por los que
el notificador estimdé que en la hora y dia en que citd al buscado, era factible
practicar en forma directa con él, su llamamiento al juicio.

"Por lo anterior, mi voto es en el sentido de confirmar la concesion del
amparo (Dos firmas: correspondientes al Magistrado Eduardo Francisco Nunez
Gaytén y a la secretaria de Acuerdos).™
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Segunda postura

1) Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Cir-
cuito: En la ejecutoria emitida al resolver el recurso de revisién 4/2015, en
sesién de trece de febrero de dos mil quince, que revocd la sentencia del Juez
Quinto de Distrito en Materia Civil en el Estado de Jalisco, relativa al acto recla-
mado que se hizo consistir en el ilegal emplazamiento y por consecuencia
todo lo actuado después de la admision de la demanda dentro del expediente
FrExEFxEFE del Juzgado Séptimo de lo Civil del Primer Partido Judicial, del
Estado de Jalisco, en lo conducente, determiné:

"SEPTIMO. Uno de los agravios recién reproducidos, resulta substan-
cialmente fundado y suficiente para revocar la sentencia impugnada, y otorgar
la protecciéon constitucional solicitada.

"En efecto, asegura la parte inconforme en el segundo de sus motivos
de disenso, en forma toral, que de las propias actuaciones del procedimiento
natural, se advierte que el diligenciario que practicé el emplazamiento, al
momento de efectuar el llamamiento a juicio, en la primera blUsqueda del de-
mandado, aqui quejoso, sehala en el citatorio que debera esperar al servidor
publico a una determinada fecha y hora; apercibiéndoles que en caso de no
esperarlo, se realizarfa la diligencia de emplazamiento, con la persona que
se encontrare presente en el domicilio. Siendo que dicha diligencia, a consi-
deracion del inconforme, resulta ilegal, ya que al referirse a esa hora y fecha,
la, es un acto de autoridad que debe estar fundado y motivado, y no quedar al
capricho de la autoridad que diligencia el llamamiento a juicio; circunstancia
que, segun refiere, el juzgador federal debié tomar en consideracion al emitir
la sentencia.

"Tal como se adelantd, las argumentaciones anteriores resultan substan-
cialmente fundadas y suficientes para revocar la sentencia que aqui se revisa,
ya que efectivamente como alude el disconforme, el emplazamiento combatido
esilegal, entérminos del contenido del criterio jurisprudencial «1a./J. 186/2005»
emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: ‘EMPLAZAMIENTO. PARA EL SENALAMIENTO DE LA HORA DE ES-
PERA EN EL CITATORIO DEBE ATENDERSE A LAS REGLAS DE LA LOGICA'Y
DE LA EXPERIENCIA, O INCLUSO AL CONTEXTO DEL LUGAR O POBLACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 80 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE MICHOACAN).

"'Sin que resulte obstéaculo para arribar a dicha conclusion, el hecho de
que en la jurisprudencia multicitada, se haya hecho una interpretacién del ar-
ticulo 80 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacén,
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legislacion que no es aplicable al juicio de origen del que emerge el acto re-
clamado; ya que del anélisis de dicho precepto legal, en comparacién con el
diverso 112 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, que es
el aplicable al caso que nos ocupa, por virtud de que el acto reclamado emana
de un juicio civil sumario; se llega al convencimiento de que el contenido de
ambos preceptos legales, es casi idéntico en cuanto al tépico analizado por
la superioridad; por lo que se estima que dicho criterio si resulta aplicable al
caso que nos ocupa.

"Cierto, el articulo 80 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Es-
tado de Michoacén, dice a la letra lo siguiente:

"Articulo 80. La primera notificacién se haré en la casa designada al
efecto y en la persona misma del que deba de ser notificado, y no encontran-
dolo el notificador y cerciorado de que el notificado vive en dicha casa y esta
en la poblacion, le dejaré citatorio para hora fija dentro de las veinticuatro horas
siguientes, v si no espera, se le hard la notificacién por instructivo, en el que se
expresara el nombre y apellido del promovente, el tribunal o Juez que mande
practicar la diligencia, la determinacién que se notifique, lafechay la hora en
que se deje y el nombre y apellido de la persona que lo reciba. El instructivo,
lo mismo que el citatorio, se entregaran a la esposa, hijos, parientes, domés-
ticos del notificado o a cualquiera otra persona que viva en la casa y si se ne-
garen a recibirlos o ésta se hallare cerrada, el citatorioy el instructivo se fijaran
en la forma que previene el articulo 85; de todo lo cual se asentaré razén en la
diligencia. Si se trata de notificar la demanda, se entregaran ademas, las co-
pias del traslado, 0 en su caso, éstas quedaran en la secretarfa a disposicion
del demandado.’

"Por su parte, el numeral 112 del Codigo de Procedimientos Civiles para
esta entidad, dispone:

"Articulo 112. La diligencia de emplazamiento se realiza personalmente
con el demandado; el servidor publico judicial, debera de cerciorarse de la
identidad del mismo en la forma prevista por el articulo 70 de este cédigo, o,
dar fe de que lo conoce; haciendo constar en el acta esa circunstancia—Si se
trata de emplazamiento a juicio o de requerimiento y sélo si a la primera busca
no se encuentra al demandado. se le dejara citatorio para hora fija del dia
siguiente; v si no espera, se le hara la notificacién por cédula: en todo caso
la notificacion y la cédula contendra...’

"De los dispositivos legales de previa transcripcion, se llega al conven-
cimiento de que los mismos resultan concordantes, en cuanto al tema que
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aquf interesa, ya que en ambos se establece en forma clara, que en caso de
que el notificador no encuentre al buscado, le dejaré citatorio para una hora
fija, del dia siguiente, y que si éste no espera al diligenciario, se le haréa la notifi-
cacion ya sea por cédula o instructivo.

"Precisado lo anterior, se estima que para ilustrar el calificativo otorga-
do a los anteriores motivos de inconformidad, resulta conveniente transcribir
parte de la ejecutoria emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, a resolver la contradiccion de tesis 141/2005, que dio origen
a la jurisprudencia que citan los disidentes, y que a la letra dice, en lo que
aquf interesa, lo siguiente;

"CUARTO. Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, la tesis sus-
tentada por esta Primera Sala, en los términos de las consideraciones expues-
tas a continuacién.—Como se evidencia de los parrafos precedentes, el tema
a dilucidar en la presente contradiccion es el siguiente:—Determinar si con-
forme al articulo 80 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Michoacan —en aquellos casos en que el actuario no encuentre al deman-
dado vy deba dejarle citatorio para que lo espere a una hora fija dentro de las
veinticuatro horas siguientes—es facultad del funcionario que practica la dili-
gencia fijar arbitrariamente en el citatorio de espera para el emplazamiento
cualquier hora dentro de las veinticuatro a que alude la norma; o bien, si por
el contrario. en vez de fijar dicha hora arbitrariamente debe atenderse a las
reglas del sentido comun, de la Iégica y de la experiencia o, incluso, al contexto
del lugar o poblacién, a fin de que en lo posible, se garantice que el interesado
tenga real conocimiento del citatorio.—Por tanto, para dilucidar el problema
debe analizarse la garantia de audiencia, asf como la relacién que esta garan-
tia guarda con la figura del emplazamiento, y a partir de esas definiciones deter-
minar el alcance a la porcién normativa motivo del diferendo.—Pues bien, el
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, consagra la garantia de audien-
cia, que implica el derecho de todo gobernado para que, previamente a cual-
quier acto de autoridad que pueda llegar a privarlo de su vida, de su libertad, de
su propiedad, de sus posesiones o de sus derechos, se le dé oportunidad razo-
nable de defenderse en juicio.—El debido respeto a la garantia de audiencia
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que
se siga (ante tribunales previamente establecidos y conforme a leyes expedi-
das con anterioridad al hecho) y que pueda culminar con un acto privativo, se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.—Las formalidades
esenciales del procedimiento son las condiciones fundamentales que deben
satisfacerse en el proceso jurisdiccional y en el procedimiento administrativo
para otorgar al posible afectado por el acto privativo una razonable oportu-
nidad de defensa.—Asfi, de no cumplirse esas condiciones fundamentales, se
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dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que no es otro que
evitar la indefensién del afectado.—El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia 47/95, sostuvo que las formalidades esen-
ciales del procedimiento, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos:—1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuen-
cias;—?2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa;—3) La oportunidad de alegar, y—4) El dictado de una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas.—El texto y datos de publicacién de la juris-
prudencia «P/J. 47/95» citada son los siguientes:—«FORMALIDADES ESEN-
CIALES DELPROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA
Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.» (transcribe texto).
Laprimeray mas importante de esas formalidades esenciales del procedimien-
toy, ademés, requisito indispensable para que se puedan dar las otras, es la
notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias.—En el proceso
jurisdiccional esa primera formalidad se denomina generalmente empla-
zamiento.—La importanciay trascendencia del emplazamiento han sido reitera-
damente reconocidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefalando
que la falta de emplazamiento o su defectuosa practica constituyen la violacion
procesal de mayor magnitud y de caracter méas grave, puesto que da origen a
la omisién de las demés formalidades esenciales del juicio.—Para ilustrar lo
antes dicho, se citan las siguientes jurisprudencias «P/J.149/2000» .—«SUPLEN-
CIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL
Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL EMPLA-
ZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL.» (transcribe texto).—
«EMPLAZAMIENTO. ES DE ORDEN PUBLICO Y SU ESTUDIO ES DE OFICIO.»
(transcribe texto).—Precisamente por la importancia y trascendencia que tiene
el emplazamiento es que, por un lado, las leyes procesales lo regulan detalla-
damente estableciendo las formalidades de que debe estar investido v, por
otro. la falta de apego a esas formalidades trae como consecuencia su nuli-
dad.—Es indudable que las formalidades que disponen las leyes procesales
para la practica del emplazamiento no tienen otra finalidad que la de garan-
tizar, hasta donde racionalmente sea posible, que el demandado tenga noticia
ciertay plena del inicio de un juicio en su contray de sus consecuencias, pues
sélo asftendré realmente oportunidad de defenderse.—No obstante, pese a que
el legislador, sabedor de la importancia y trascendencia que reviste el empla-
zamiento, ha tratado de regular las diversas situaciones que se pueden pre-
sentar al efectuarse un emplazamiento, surgen en la préctica otras que en la
ley que aquél expidié no fueron previstas y, por tanto, no fueron expresamente
reguladas.—Tal es el caso de la materia de la presente contradiccion, en que
se plantea la interrogante de que si conforme al articulo 80 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan —en aquellos casos en
que el actuario no encuentre al demandado y deba dejarle citatorio para que lo
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espere a una hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes— es facul-
tad del funcionario que practica la diligencia fijar arbitrariamente en el citato-
rio de espera para el emplazamiento cualquier hora dentro de las veinticuatro
a que alude la norma, o bien, si por el contrario, en vez de fijar dicha hora
arbitrariamente, debe atenderse a las reglas del sentido comun, de la l6gica
y de la experiencia o, incluso, al contexto del lugar o poblacién, a fin de que en
lo posible se garantice que el interesado tenga real conocimiento del citato-
rio—La norma en cuestion, que fue interpretada por los tribunales conten-
dientes, es omisa en establecer regla alguna que responda puntualmente la
interrogante.—A fin de constatar la situacién antes descrita, se transcribe
el texto del aludido articulo 80, cuyo tenor es el siguiente;—«Articulo 80. La pri-
mera notificacion se hara en la casa designada al efectoy en la persona misma
del que deba de ser notificado, y no encontréandolo el notificador y cerciorado de
que el notificado vive en dicha casa y esta en la poblacién, le dejaré citatorio
para hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes, y si no espera, se le
haré la notificacién por instructivo, en el que se expresaré el nombre y apellido
del promovente, el tribunal o Juez que mande practicar la diligencia la deter-
minacién que se notifique, la fecha y la hora en que se deje y el nombre y
apellido de la persona que lo reciba.—El instructivo, lo mismo que el citatorio,
se entregaran a la esposa, hijos, parientes, domésticos del notificado o a cual-
quiera otra persona que viva en la casa y si se negaren a recibirlos o ésta se
hallare cerrada, el citatorio y el instructivo se fijardn en la forma que previene
el articulo 85; de todo lo cual se asentara razéon en la diligencia. Si se trata
de notificar la demanda, se entregaran ademas, las copias del traslado, o en su
caso, éstas quedaran en la secretaria a disposicion del demandado.»—De la
lectura del precepto que antecede, se puede advertir que, simplemente sena-
la que para el caso de que en la primera notificacién no se encuentre a quien
debe ser notificado en el domicilio sefalado para tal efecto, el notificador
—cerciorado de que el notificado vive en dicha casa y esta en la poblacion- le
dejaré citatorio para hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes.—
En efecto, para tal supuesto la ley no especifica si para sehalar dicha hora
fija en que se llevara a cabo la segunda busqueda es facultad del funcionario
que practica la diligencia fijar arbitrariamente en el citatorio de espera para
el emplazamiento cualquier hora dentro de las veinticuatro a que alude la
norma, o bien, si por el contrario, en vez de fijar dicha hora arbitrariamente
debe atenderse a las reglas del sentido comun, de la [6gica y de la experiencia
0. incluso, al contexto del lugar o poblacién, a fin de que en lo posible se ga-
rantice que el interesado tenga real conocimiento del citatorio.—De lo hasta
aquf expuesto queda claro que existe una laguna en relacién con la situacion
que se presenta, y como toda laguna legal la antes referida puede ser col-
mada atendiendo a la interpretacion declarativa —en la que el intérprete em-
pleando el criterio literal o gramatical determina el significado de la norma-o
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con base en la interpretacion correctora —que permite atribuir a un texto norma-
tivo no su significado literal més inmediato. sino un significado que atienda

a la finalidad de la norma- los cuales. como es sabido. llevan a conclusiones

diametralmente opuestas, pues mientras que el primero produce una inter-
pretacién restrictiva de la ley. el segundo produce una interpretacién extensi-

va.—De hecho. la razén por la que se produjo la contradiccién de criterios
que ahora se resuelve es precisamente, porque mientras el Segundo Tribunal

Colegiado del Décimo Primer Circuito realizd una interpretacion extensiva de
la norma, el Primer Tribunal Colegiado del mismo Circuito analizé la misma
disposicién atendiendo a argumentos de interpretacion restrictiva.—Efectiva-
mente, una interpretacion literal del articulo en cuestion, llevaria a la conclusion
de que. en tal eventualidad el notificador puede establecer en el citatorio a su
libre arbitrio cualguier hora gue se encuentre dentro de dicho plazo de vein-
ticuatro horas.—Empero, una interpretacion juridica extensiva de la ley,
atendiendo a los fines de la institucion de que se trata, es decir, a los pro-

podsitos que se persiguen con la diligencia de emplazamiento, nos lleva
a la conclusién siguiente:—De conformidad con el articulo 80 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan, en aquellos
casos en que el actuario no encuentre al demandado y deba dejarle ci-
tatorio para que lo espere a una hora fija dentro de las veinticuatro horas
siguientes, el funcionario que practica la diligencia no puede arbitra-
riamente fijar cualquiera que esté dentro de las veinticuatro horas a
que alude la norma, puesto que el ejercicio de dicha facultad no puede
ser arbitrario o caprichoso y, por el contrario, para el setalamiento de la
hora de espera en el citatorio debe atenderse a las reglas del sentido
comun, de la l6gica y de la experiencia, a las circunstancias que le hayan
sido manifestadas en la primera busqueda o, incluso, al contexto del

lugar o poblacién, a fin de que en lo posible, se garantice que el intere-
sado tenga real conocimiento del citatorio, ya que sélo asi se busca que
la diligencia cumpla su cometido, que en el caso consiste en hacer del
conocimiento efectivo del buscado el inicio o tramite de un juicio ins-
taurado en su contra, a fin de tener una oportunidad real de defender-
se.—Debiéndose ademas senalar en la razén actuarial, las razones por
las que el notificador determiné el senalamiento de determinada hora
en el citatorio, puesto que al tratarse de un acto de autoridad, el mismo
debe gozar de la debida fundamentacién y motivacion.—E| anterior
razonamiento se justifica, porque esta Primera Sala al resolver, el catorce
de noviembre de dos mil uno, la diversa contradiccion de tesis 41/2001-PS,(1)
consideré que ante dos o més interpretaciones posibles debe optarse por
aquella que mejor cumpla la teleologia de la norma que se interpreta.—
Ademés, como antes se acotd, el debido respeto a la garantia de audiencia
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impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que
se siga ante tribunales previamente establecidos y conforme a leyes expedi-
das con anterioridad al hecho (que pueda culminar con un acto privativo) se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, siendo la primera
y méas importante de esas formalidades esenciales del procedimiento, la noti-
ficacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias, lo cual es, ademés,
requisito indispensable para que se puedan dar las otras formalidades.—
Siendo, por tanto, indispensable que en la diligencia de emplazamiento se
busque ante todo el cumplimiento irrestricto de su finalidad que, como se ha
venido mencionando, lo es el conocimiento efectivo por parte del demandado
de un juicio instaurado en su contra, lo que se asegura si —para senalar hora
fija en que se llevara a cabo la segunda busqgueda en aquellos casos en que
el actuario no encuentre al demandado y deba dejarle citatorio para que lo es-
pere a una hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes— se atiende a
las reglas del sentido comun, de la l6gicay de la experiencia, a las circunstan-
cias que le hayan sido manifestadas en la primera busqueda o, incluso, al
contexto del lugar o poblacién, a fin de que dentro de un término razonable
el citado pueda acudir al llamado y asi se busque gue el demandado tenga,
en lo posible, oportunidad de acudir a la cita.—Cabe destacar que el esquema
propuesto en este asunto permitird tener mayor certeza de que el interesado
al menos tuvo un conocimiento real del citatorio y entonces —al habérsele otor-
gado al demandado una auténtica posibilidad de enterarse de la cita para el
emplazamiento y éste haya desacatado dicha orden judicial— es permisible
la imposicién de la sancién procesal a gue alude el propio texto del articulo
80 del cédigo procesal civil en cuestion, consistente en realizar la notificacion
por instructivo, en el que se expresaréa el nombre y apellido del promovente, el
tribunal o Juez que mande practicar la diligencia, la determinacién que se
notifique, la fecha y la hora en que se deje y el nombre y apellido de la per-
sona que lo reciba.—Es incuestionable que con la anterior solucion se logra
de mejor manera el respeto puntual a la garantia de audiencia, finalidad ésta
que, como se ha precisado, es la que se persigue con el emplazamiento, pues
asi se evita la indefension del afectado, ya que de otra forma no se garanti-
zaria que el demandado tuviera conocimiento de la cita y, por ende, que tuviera
posibilidad de atenderla, lo que a la postre implicarfa el desconocimiento del
inicio de un juicio en su contra, produciendo su indefensién que, se insiste,
es precisamente lo que pretende evitarse con el emplazamiento a juicio.’

"De la ejecutoria anteriormente transcrita, surgié la jurisprudencia 1a./J.
186/2005, con registro «digital» 175945, visible en la pagina 277 del Tomo XXIII,
febrero de dos mil seis de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, que a la letra dispone:
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"EMPLAZAMIENTO. PARA EL SENALAMIENTO DE LA HORA DE ES-
PERA EN EL CITATORIO DEBE ATENDERSE A LAS REGLAS DE LA LOGICAY
DE LA EXPERIENCIA, O INCLUSO AL CONTEXTO DEL LUGAR O POBLACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 80 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE MICHOACAN).—Las reglas establecidas para la
préactica del emplazamiento, como formalidad esencial del procedimiento que
debe cumplirse en respeto a la garantia de audiencia prevista en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen como
fin Ultimo evitar que el demandado quede en estado de indefensién. En con-
gruencia con lo anterior y de conformidad con el articulo 80 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Estado de Michoacan, se concluye que en aquellos
casos en que el actuario no encuentre al demandado y deba dejarle citatorio
para que lo espere a una hora héabil fija dentro de las 24 horas siguientes, el
funcionario que practica la diligencia no puede arbitrariamente fijar cualquiera
que esté dentro de dicho término, pues el ejercicio de la referida facultad no
puede ser arbitrario o caprichoso, sino que, por el contrario, para el sefa-
lamiento de la hora de espera en el citatorio debe atenderse a las reglas de la
l6gica y de la experiencia; a las circunstancias que le hayan sido manifes-
tadas en la primera busqueda, o incluso al contexto del lugar o poblacién, a
fin de que, en lo posible, se garantice que el interesado tenga conocimiento
del citatorio, ya que sélo asi la diligencia cumplira su cometido, el cual con-
siste en hacer del conocimiento efectivo del buscado el inicio o tramite de
un juicio instaurado en su contra, a fin de tener oportunidad real de defenderse.
Debiéndose ademas expresar en la razén actuarial, los motivos por los que el

notificador sefalé determinada hora en el citatorio. ya que al tratarse de un
acto de autoridad, debe gozar de la debida fundamentacién y motivacién.’

"De lo anteriormente reproducido, se advierte que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la referida contradiccion
de tesis 141/2005, determiné:

"o Que por la importancia y trascendencia que tiene el emplazamiento
es que las leyes procesales lo regulan detalladamente estableciendo las for-
malidades de que debe estar investido y, que ademés, la falta de apego a esas
formalidades trae como consecuencia nulidad del Ilamamiento a juicio; siendo
que dichas leyes procesales no tienen otra finalidad que la de garantizar, hasta
donde racionalmente sea posible, que el demandado tenga noticia cierta y
plena del inicio de un juicio en su contra y de sus consecuencias, pues soélo
asf tendré realmente oportunidad de defenderse.

"o Asimismo, que del articulo 80 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Michoacédn, se puede advertir que simplemente senala
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que para el caso de que en la primera notificacidon no se encuentre a quien
debe ser notificado en el domicilio sefialado para tal efecto, el notificador —cer-
ciorado de que el notificado vive en dicha casa y esta en la poblacion— le de-
jaré citatorio para hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes.

"o Luego, que en virtud de que dicho numeral no especifica si para
sefalar dicha hora fija, es facultad del funcionario fijarla arbitrariamente, o si
por el contrario, deba atenderse a las reglas del sentido comun, de la logica
y de la experiencia o, incluso, al contexto del lugar o poblacién. Que ante
ello, debe hacerse debe hacerse (sic) una interpretaciéon correctora de la
norma, a fin de atribuirle no su significado literal, sino un significado que
atienda a su finalidad.

"o Asimismo, que atendiendo a una interpretacion juridica extensiva de
dicho precepto legal, y atendiendo a los fines de la diligencia de emplazamien-
to, debia Ilegarse a la conclusion de que en aquellos casos en que el actuario
no encuentre al demandado y deba dejarle citatorio para que lo espere a una
hora fija dentro de las veinticuatro horas siguientes, el funcionario que prac-
tica la diligencia no puede arbitrariamente fijar cualquiera que esté dentro de
las veinticuatro horas a que alude la norma, porque dicha facultad no puede ser
arbitraria o caprichosa; sino que para el sefalamiento de esa hora fija, deben
atenderse a las reglas del sentido comun, de la légica y de la experiencia, a
las circunstancias que le hayan sido manifestadas en la primera busqueda
0, incluso, al contexto del lugar o poblacién, a fin de que en lo posible, se garan-
tice que el interesado tenga real conocimiento del citatorio; y que ademas,
lo que es mas trascendente en el caso a estudio, que en el acta relativa
a esa diligencia, el notificador debera senalar las razones por las que
determiné el senalamiento de determinada hora en el citatorio, puesto
que al tratarse de un acto de autoridad, el mismo debe gozar de la debida
fundamentacion y motivacion.

"En ese orden de ideas, y atendiendo a los razonamientos expuestos por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio
jurisprudencial de mérito, el cual resulta ser obligatorio para este érgano cons-
titucional, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo vigente, se llega
al convencimiento de que el emplazamiento impugnado por el quejoso, es
ilegal, toda vez que en el citatorio, el diligenciario omiti¢ precisar las razones por
las cuales estimdé que la hora prudente para que el demandado deberia espe-
rarlo, al dia siguiente, era aquella que fijo para tal fin.

"En efecto, en el acta relativa al citatorio que se dej6 para emplazar al
demandado, aqui quejoso ********** dice a la letra lo siguiente:
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"CITATORIO.—Siendo las veinte horas con cuarenta minutos, del dia 30
(treinta) del mes de agosto del ano 2012, (dos mil doce) la suscrita secretario
ejecutor licenciada Catalina Mares Gonzalez del Juzgado Séptimo de lo Civil
del Primer Partido Judicial a fin de cumplimentar lo ordenado por el Juez licen-
ciado JesUs Urtiz Agrenado respecto de la(s) resolucién(es) de fecha(s) siete
de agosto de dos mil trece, dentro del juicio civil sumario hipotecario, con
numero de expediente ********** sromovido por ********** ‘an sy caracter
de apoderado general para pleitos y cobranzas de ********** "en contra de
R R R R y ‘k‘k‘k‘k‘k*****’ y acompaﬁada por- el ||CenC|adO *k*k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k’ qUIeﬂ
se identifica con la cédula profesional federal nimero ********** axpedida
por la Secretaria de Educaciéon Publica, nos constituimos fisica y legalmente en
la finca marcada con el nimero ********** dg |g calle ********** an |g
coloniag **********  de| Fraccionamiento ********** an el Municipio de
FHxwwssxxxJalisco y cerciorada previamente de ser el domicilio senalado
en autos del demandado(a) ********** pnor asi haberlo comprobado con la
nomenclatura de la calle y nimero oficial del alineamiento de la finca en que
se actla, y asi habérmelo manifestado y reiterado expresamente una persona
que se encuentra en el interior del inmueble, y dice llamarse ********** ‘quien
se identifica con la credencial para votar con folio ********** "con clave de
elector ********** axpedida por el Instituto Federal Electoral concordando la
fotografia de la misma con sus rasgos fisicos con la persona gue me atiende,
regresandole en este acto dicha identificacion y dice ser esposa de mi bus-
cado para lo cual, me identifico ante su presencia con la credencial que para
tal efecto me fue expedida a mi favor por el Consejo de la Judicatura del Estado
de Jalisco, Cédigo ********** "haciéndole saber el objeto de mi presencia,
por lo cual lo requiero por la presencia de la parte demandada y me manifies-
ta que si es el domicilio de mi buscado, pero que en estos momentos no se
encuentra en consecuencia de no estar la persona que busco, con funda-
mento en los articulos 52, 53, 54, 60, 70, 106, 107, 109, 111, 112 y relativos
del enjuiciamiento civil del Estado de Jalisco, lo cito a usted C. **********
para que espere a la suscrita el dia treinta y uno del mes de agosto de la pre-
sente anualidad y a la misma hora del dia de hoy. apercibiéndole que en caso
de no esperarme se entenderd la diligencia con la persona gue se encuen-
tre en el lugar, sea empleado o pariente, citatorio que dejo el original en poder
de la persona que me atiende y agrego copia al carbén del mismo en autos
la cual contiene firma autégrafa.—Con lo anterior se da por terminada la dili-
gencia levantdndose para constancia la presente acta que es firmada por la
suscrita quien actlay dafe, en unién de la persona que me acompanay mani-
festando la persona con quien entiendo la diligencia que no firma porque no
desea hacerlo. Otro si lo testado en unién de la persona que me acompana
no vale, vale: y la persona que me acompana no firma porque considera que no
es necesario.—CONSTE'. (folio 13 del cuaderno de pruebas, tomo 1)
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"De lo anteriormente reproducido, se advierte que en el citatorio trans-
crito con antelacion, la diligenciaria omitié precisar las razones por las cuales
determind que el sehalamiento de las veinte horas con cuarenta minutos del
treintay uno de agosto de dos mil doce, era el conveniente para que el deman-
dado, hoy quejoso ********** "asperara al funcionario judicial para la préacti-
ca del emplazamiento al juicio civil sumario **********" dg| indice del
Juzgado Séptimo de lo Civil del Primer Partido Judicial del Estado de Jalisco;
sino que arbitrariamente sefiald ese horario, sin precisar en forma expresa,
cuéles fueron los motivos por los que estimo prudente senalar especificamen-
te tal horay, por consiguiente, es claro que el llamamiento a juicio, resulta ser
contrario a derecho, pues no debe perderse de vista que tratdndose del em-
plazamiento a juicio, deben cumplirse estrictamente con todos los requisitos
establecidos para tal fin, en términos de la jurisprudencia 74/99, establecida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 209, del Tomo X, noviembre de mil novecientos noventa y nueve, de
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que
establece:

"EMPLAZAMIENTO. LA INOBSERVANCIA DE LAS FORMALIDADES A
QUE SE ENCUENTRA SUJETO, PRODUCE SU NULIDAD TOTAL—E!I empla-
zamiento entrana una formalidad esencial de los juicios que salvaguarda,
con la audiencia de las partes, la garantia del articulo 14 constitucional; por
tanto, tratandose de un acto formal, debe cumplirse estrictamente con los
requisitos establecidos por la ley de la materia, por consiguiente, en el caso
de que se trate de varios demandados con un mismo domicilio y la diligencia
se efectla por separado con cada uno de ellos y se elaboran actas distintas o
por separado, si en éstas se advierte que tal citacion se practicd a la misma
hora y el mismo dia, es ilegal dado que se trata de un vicio en dicho em-
plazamiento considerdndose como la violacion procesal de mayor magnitud
que transgrede la garantia de audiencia, independientemente de la fe publica
de que goza el actuario, diligenciario o notificador que llevd a cabo dicha dili-
gencia, ya que la fe publica del funcionario que la practicé no desvanece el
vicio que contiene ese acto procedimental.’

"De ahi que resulten sustancialmente fundados los agravios aquf ana-
lizados, lo que a su vez provoca que sea innecesario el estudio de los restan-
tes, de conformidad con la jurisprudencia visible en la pagina 2669 del Tomo
I, Procesal Constitucional, Materia Comun, Segunda (sic) Parte 3, del Apéndi-
ce al Semanario Judicial de la Federacion 1917-septiembre 2011, que dispone:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESA-
RIO.—Si el examen de uno de los agravios, trae como consecuencia revocar
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la sentencia dictada por el Juez de Distrito, es inUtil ocuparse de los demés
qgue haga valer el recurrente.’

"En idénticos términos a lo aqui expuesto, se pronuncié por este propio
organo constitucional, al resolver el recurso de revisidn principal **********
en sesion de diecinueve de septiembre de dos mil catorce.

"Por mérito de lo anterior, y ante el resultado de los agravios analizados
en este medio de impugnacion, de donde se obtiene la ilegalidad del empla-
zamiento sehalado como acto reclamado, lo procedente es revocar la senten-
cia combatida, a fin de conceder el amparo y proteccién de la Justicia Federal
al impetrante ****x**¥xx,

"Asi, a fin de que se restituya a la quejosa, en el pleno uso y goce de sus
derechos fundamentales, ello en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 77 de
la Ley de Amparo vigente, a continuacion se especifican los efectos para los
que se otorga la proteccion constitucional:

"1. Primeramente, para que el Juez Séptimo de lo Civil del Primer Parti-
do Judicial del Estado de Jalisco, decrete la insubsistencia del emplazamiento
impugnado, asi como todo lo actuado a partir de dicha diligencia, en el juicio
civil sumario ********** "de sy {ndice;

'2. De igual manera, y por consecuencia de lo anterior, para que la Oc-
tava Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, deje insub-
sistente lo actuado en el toca de apelacion ********** derivado del precitado
juicio civil sumario.

"La proteccién constitucional decretada, debe hacerse extensiva a la
autoridad responsable sefalada como ejecutora, secretario ejecutor del Juz-
gado Séptimo de lo Civil del Primer Partido Judicial del Estado de Jalisco, en
razén de que los actos que se le imputan, no fueron reclamados por vicios pro-
pios, de acuerdo con la jurisprudencia de la otrora Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 70 del Tomo VI del tltimo
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion «1917-2000», cuyo sumario dice:

"AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS DE, NO RECLAMADOS POR
VICIOS PROPIOS.—Si la sentencia de amparo considera violatoria de garan-
tias la resolucién que ejecutan, igual declaracion debe hacerse respecto de
los actos de ejecucion, si no se reclaman, especialmente, vicios de ésta.’
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"Asimismo, en virtud de que en el juicio de origen se advierte que la
codemandada ********** ‘gyarda una situaciéon idéntica y afin, con el aqui
quejoso *rFFFFEXEX “an tanto que a ambos se les demandaron las mismas
prestaciones, derivadas del mismo documento fundatorio de la accién; por
ende, los efectos de la proteccion federal deben hacerse extensivos a la
precitada codemandada, en términos del segundo supuesto establecido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurispruden-
cia «P/J.»9/1996 emitida por el, visible en la pagina 78, Tomo Ill, febrero de mil
novecientos noventa y seis, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que dispone:

"SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO ORDENEN REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SUS EFECTOS DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS
CODEMANDADOS DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE ENTRE ESTOS EXISTA
LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO.—Los efectos de la sentencia de am-
paro que concede la Proteccion Federal solicitada, deben extenderse a los
codemandados del quejoso, quienes no ejercitaron la accion constitu-
cional correspondiente, cuando se encuentre acreditado en autos que
entre dichos codemandados existe litisconsorcio pasivo necesario o que la
situacion de los litisconsortes sea idéntica, afin o comun a la de quien si
promovio el juicio de garantias, pues los efectos del citado litisconsor-
cio pasivo sélo se producen