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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entré en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Niumero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asf como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion constituiré la versién
impresa Yy electrénica de lo difundido en el Semanario Judicial de la Federacion, y
se publicaré con una periodicidad mensual, inicidandose su circulaciéon durante
la segunda quincena del mes siguiente al que corresponda.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon en su versién en
papel se integra por siete partes, con diversas secciones y subsecciones, que
contienen, por regla general, la parte considerativa de las ejecutorias que in-
tegren jurisprudencia por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan
una contradiccién de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que
la sustituyan; el texto integro de las sentencias dictadas en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asf como las tesis res-
pectivas; los votos correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y
demés documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el
Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o
por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
que se indican la fechay hora de incorporacién en el Semanario, asf como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.

Conla publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademés, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion se incluyen los indices ge-
neral alfabético de tesis jurisprudenciales vy aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos; ello sin menoscabo de que en la
Gaceta Electréonica también se publiquen, dentro de su Décima Parte,
denominada "Otros indices", los indices por materia, de jurisprudencia por
contradicciéon y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una
tabla general tematica. En la versiéon electrénica se contienen dentro de su
Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Magistra-
dos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los Magistrados
integrantes de los Plenos de Circuito, ademas de las listas de los Magistrados de
Circuitoy Jueces de Distrito que al mes de enero de 2018 integran los 6rganos
jurisdiccionales federales, conforme a los avisos recibidos en la Coordinacion
de Compilacion y Sistematizaciéon de Tesis.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nUmero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiréan de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en

XX
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los anos estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuaréa rela-
cionéndose por el ano en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.

En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que corresponde
a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraré con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arébigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,
divididas éstas por una diagonal, y la mencién de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:

P/J. 172011 (10a.) Ta./J. 172011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS
Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nimeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el ano en que fueron apro-
badas, y la menciéon de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:

R 1/2011 (10a.) 1a. /2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)

Il. PLENOS DE CIRCUITO

a. TESIS JURISPRUDENCIALES
El nimero de identificacion de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciaréa con las letras PC, luego un punto, se continlia con un nimero
romano que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la

letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
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arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplos:

PC.IILRE J/T KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, nimero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PCXXXIILCRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- EI Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto.
En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero
romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso
de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

- El nlmero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, seguin sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segln sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.1 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil once, corresponderéan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de Ja
Federacion, y se distinguirdn agregando a su nimero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacién se le agre-
garé: "(10a.)". El mismo dato se agregara a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, contintia con un niimero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se haré sefa-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefnala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para finalizar con la
referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.20.R J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Au-
xiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(Il Regidén)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraré por:

- EI Circuito se expresa con nimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o endos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segln sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

[.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(VIIl Region)to. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn
(tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulg6 el decreto por medio del cual el Congreso de la Union cred un pe-
riédico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y
los informes pronunciados ante ella, cuando se acordé la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, 1o que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacion
en dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las
Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
que se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme
a la ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.

XXV
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volumenes de las diversas Epocas del Semanario
y los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a
septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicién del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por
la crisis que se presentd cuando los fallos de la
Corte se incrementaron debido al crecimiento
poblacional de México, a su desarrollo econdémico
y al exceso de amparos contra resoluciones ju-
diciales de caréacter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890
a diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomosy cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldégica,
ademas de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su indice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacién de la Sexta Epoca, la cual
esta integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volimenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformasy adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competenciaa los Tribunales Colegiados de Circuito
paraintegrar jurisprudencia, asi como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacion mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justiciade la Naciény porlos Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca y el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culminé
el 3 de octubre de 2011,
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificd la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacién
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.
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APELACION. EL ARTICULO 199, FRACCION I, DEL CODIGO DE PRO-
CEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MORELOS, VIGENTE
HASTA EL 30 DE ABRIL DE 2014, VIOLA EL DERECHO A RECURRIR
SENTENCIAS CONDENATORIAS. Los articulos 14, numeral 5, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8, numeral 2, inciso h), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que integran el pardmetro
de regularidad constitucional, reconocen el derecho de los condenados por la
comision de un delito a recurrir el fallo ante un Juez superior. Como no se espe-
cifica que el derecho sea sélo de los sentenciados a una pena privativa de liber-
tad, se debe concluir que es un derecho que asiste a todos los condenados, sin
importar el tipo de sancién penal que les sea impuesta. Ahora bien, el articulo
199, fraccién |, del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Morelos,
vigente hasta el 30 de abril de 2014, viola el derecho a recurrir sentencias con-
denatorias al impedir que sean apelables las sentencias en las que no se
imponga una pena de prision o que autoricen la sustitucion de la pena priva-
tiva de libertad. No obsta a lo anterior, que en contra de estas sentencias
proceda el juicio de amparo directo, porque éste no es un recurso ordinario, sino
un juicio extraordinario de proteccién de derechos humanos, concebido para
otros fines y con una funcién distinta.

P/J. 1/2018 (10a.)

Contradiccién de tesis 190/2014. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 30 de mayo de 2017. Unanimidad de diez
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifa Hernandez, Eduardo Medina Mora ., Javier Laynez
Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: José Ignacio Morales
Simén.
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Tesis y criterio contendientes:

Tesis 2a. 1/2001, de rubro: "APELACION. EL ARTICULO 199, FRACCION |, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MORELOS QUE IMPOSIBILITA SU
INTERPOSICION CONTRA SENTENCIAS EN LAS QUE EL JUEZ AUTORIZA LA SUSTI-
TUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD, NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIII, enero de 2001, pagina 253, y

El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
el amparo directo en revision 4506/2013.

El Tribunal Pleno, el nueve de enero en curso, aprobo, con el nimero 1/2018 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de enero de dos mil
dieciocho.

Esta tesis se publico el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES. ES EL MEDIO IDO-
NEO PARA IMPUGNAR LA NOTIFICACION REALIZADA POR LISTA
DE UNA SENTENCIA DICTADA EN AMPARO DIRECTO, CUANDO SE
ESTIMA QUE DEBIO ORDENARSE O PRACTICARSE EN FORMA
PERSONAL. Cuando alguna de las partes en el juicio de amparo directo se
ve afectada por la notificacién realizada por medio de lista de la sentencia
definitiva dictada en amparo directo, al considerar que debidé ordenarse o
practicarse de manera personal, debe promoverse el incidente de nulidad de
notificaciones, pues éste constituye el mecanismo idéneo para verificar su
legalidad, el cual no sblo se refiere a que su préactica o desahogo hubiere sido
acorde con los requisitos legales, sino también que hubiere sido practicada
en los tiempos que al efecto se prevén y ordenada en la forma establecida por
la propia ley. En consecuencia, si el afectado por la notificacién no promueve
dicho incidente, debe estimarse que la nulidad alegada quedd convalidada vy,
en consecuencia, la notificacion debe surtir plenos efectos.

P/J. 4/2018 (10a.)

Contradiccion de tesis 184/2015. Entre las sustentadas por la Primeray la Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30 de noviembre de 2017. Mayorfa de
seis votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifia Hernéandez; votaron en contra Margarita Beatriz
Luna Ramos, Eduardo Medina Mora ., Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan
y Luis Marfa Aguilar Morales. Ponente: Norma Lucfa Pifia Hernandez. Secretarios:
Daniel Alvarez Toledo y Eduardo Aranda Martinez.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 7

Criterios contendientes:

El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resol-
ver el amparo directo en revision 6124/2014, y el diverso sustentado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el recurso de reclama-
cion 195/2013.

El Tribunal Pleno, el nueve de enero en curso, aprobd, con el nimero 4/2018 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de enero de dos mil
dieciocho.

Nota: De la sentencia que recayé al recurso de reclamacion 195/2013, resuelto por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, derivaron las tesis ais-
ladas 2a. VI/2014 (10a.), 2a. VII/2014 (10a.) y 2a. V/2014 (10a.), de titulos y subtitulos:
"AMPARO DIRECTO. CONTRA LA OMISION DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE ORDENAR
NOTIFICAR PERSONALMENTE UNA SENTENCIA DE AMPARO DIRECTO, PROCEDE
RECURSO DE RECLAMACION EN CONTRA DEL AUTO QUE LA DECLARE EJECUTO-
RIA", "AMPARO DIRECTO. CONTRA LA PRACTICA IRREGULAR DE LA NOTIFICA-
CION PERSONAL DE LA SENTENCIA, PROCEDE EL INCIDENTE DE NULIDAD DE
NOTIFICACIONES." y "SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO, TRANSCURRIDO EL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION SIN QUE LAS PAR-
TES LO HAYAN HECHO VALER, SE DEBE EMITIR AUTO QUE LA DECLARE EJECUTO-
RIA.", publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 7 de febrero de
2014 alas 11:16 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 3, Tomo Il, febrero de 2014, paginas 1475, 1476 y 1621, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

JURISPRUDENCIA. NO SE ACTUALIZAN EFECTOS RETROACTI-
VOS RESPECTO DE LA TESIS 1a./J. 97/2013 (10a.) EMITIDA POR LA
PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION, AL NO EXISTIR UNA JURISPRUDENCIA PREVIA. Conforme al
articulo 217, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, la jurisprudencia en ningdn
caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, lo que presu-
pone la existencia de un criterio jurisprudencial previo que interprete la misma
hipodtesis juridica que la nueva jurisprudencia, pues sélo en ese supuesto los
organos jurisdiccionales estan obligados a resolver un caso conforme al cri-
terio anterior; de ahf que ante la falta de jurisprudencia previa, el juzgador
puede hacer uso de su autonomia interpretativa. Asf, la aplicacion en el juicio
de la jurisprudencia 1a./J. 97/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo y subtitulo: "AMPARO
DIRECTO EN MATERIA MERCANTIL. EL AUTORIZADO POR LAS PARTES EN
TERMINOS DEL ARTICULO 1069, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO DE CO-
MERCIO, NO ESTA FACULTADO PARA PROMOVER AQUEL JUICIO A NOM-
BRE DE SU AUTORIZANTE.", al tenor de la cual el autorizado por las partes en
un juicio mercantil no esta facultado para promover el juicio de amparo directo
a nombre de su autorizante, no tiene efectos retroactivos en perjuicio de per-
sona alguna, ya que no existia una jurisprudencia previa que interpretara o
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definiera esa hipdtesis especifica, sino una préctica judicial reiterada por
un determinado tribunal que, incluso, podria ser distinta a la que adoptara
otro tribunal en casos similares. Ademas, el hecho de que se admita una de-
manda de amparo directo, promovida por el autorizado en términos del articulo
1069, tercer parrafo, del Codigo de Comercio, y este proveido no se haya im-
pugnado, dando lugar a que ello no se resuelva en definitiva, genera que esta
determinacion siga sub judice hasta que el 6rgano jurisdiccional de amparo
dicte su sentencia, por lo que la aplicacion del referido criterio jurispruden-
cial en ésta, no implica imprimirle efectos retroactivos, aun cuando este cri-
terio se aplique a hechos pasados dentro de una secuela procesal, ya que no
existe un criterio jurisprudencial previo que haya actualizado sus supuestos 'y
que, por ende, lo obligue a resolver en determinado sentido, ni tampoco una
determinacion jurisdiccional previa dentro del proceso que no pueda ser revi-
sada por resultarle vinculante.

P/J. 2/2018 (10a.)

Contradiccion de tesis 182/2014. Entre las sustentadas por el Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Cir-
cuito. 16 de octubre de 2017. Mayorfa de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Margarita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma
Lucfa Pifa Hernadndez, Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
Dayany Luis Maria Aguilar Morales; votaron en contra José Ramén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzélez Salas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Eduardo
Medina Mora |. Secretario: Etienne Maximilien Alexandre Luquet Farias.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.90.C.8 K (10a.), de titulo y subtitulo: "IRRETROACTIVIDAD DE LA JURISPRUDEN-
CIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 217, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE AM-
PARO VIGENTE).", aprobada por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de
enero de 2014 a las 14:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 2, Tomo IV, enero de 2014, pagina 3092, y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, al resolver el am-
paro directo 533/2013.

El Tribunal Pleno, el nueve de enero en curso, aprobd, con el nimero 2/2018 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de enero de dos mil
dieciocho.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 97/2013 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la federacion del viernes 6 de diciembre de 2013 a las 6:00
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 1,
Tomo |, diciembre de 2013, pagina 325.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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OFRECIMIENTO DE TRABAJO. LA APLICACION EN EL JUICIO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 39/2013 (10a.) DE LA SEGUNDA SALA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PRODUCE EFEC-
TOS RETROACTIVOS EN PERJUICIO DEL TRABAJADOR SI AQUEL
SE REALIZO BAJO LA VIGENCIA DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J.
19/2006 Y 2a./J. 74/2010. Los efectos retroactivos de la aplicacion de la juris-
prudencia pueden verificarse en el supuesto de que: 1) al iniciar un juicio o
durante su tramitacion exista una jurisprudencia que haya orientado el proce-
der juridico de las partes, 2) antes de que se dicte la sentencia se emita una
nueva jurisprudencia que supere o sustituya el anterior criterio, y 3) en el jui-
cio antes referido se aplique esta nueva jurisprudencia e impacte la seguri-
dad juridica del justiciable. Asf, la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2a./J. 39/2013 (10a.), de rubro: "OFRE-
CIMIENTO DEL TRABAJO. EL AVISO DE BAJA DEL TRABAJADOR ANTE EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, POSTERIOR A LA FECHA IN-
DICADA COMO DEL DESPIDO PERO PREVIA A LA OFERTA, SIN ESPECIFI-
CAR LA CAUSA QUE LA ORIGINO, NO IMPLICA MALA FE (MODIFICACION
DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 19/2006 E INTERRUPCION DE LA DIVERSA
2a./J. 74/2010).", es inaplicable al momento de valorar las pruebas en la sen-
tencia en los juicios en los que el ofrecimiento de trabajo se realizé bajo la
vigencia de las jurisprudencias 2a./J. 19/2006 y 2a./J. 74/2010, que resultaron
modificada e interrumpida, respectivamente, pues ello modificaria la exigen-
cia probatoria que inclufa la prueba presuncional de que el ofrecimiento de
trabajo se hizo de mala fe, lo que implica un efecto retroactivo en perjuicio
del trabajador, pues la hipdtesis normativa de las anteriores jurisprudencias
ya se habfa actualizado y producido todos sus efectos.

P/J. 3/2018 (10a.)

Contradiccion de tesis 217/2016. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Tercera Regioén, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 17 de octubre
de 2017. Mayorfa de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Norma Lucia Pina Hernandez, Eduardo Medina
Mora |., Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayéan y Luis Marfa Aguilar Morales;
voté en contra Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Se-
cretarios: Etienne Maximilien Alexandre Luquet Farfas y Rodrigo de la Peza Lépez
Figueroa.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
al resolver el amparo directo 95/2014, el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado
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en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 1469/2014, y
el diverso sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Regién, con residencia en Guadalajara, Jalisco, al resolver el amparo
directo 200/2016 (cuaderno auxiliar 413/2016).

El Tribunal Pleno, el nueve de enero en curso, aprobo, con el nimero 3/2018 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de enero de dos mil
dieciocho.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 39/2013 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 2,
abril de 2013, pagina 1607.

Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 19/2006 y 2a./J. 74/2010 citadas, aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXIII,
marzo de 2006, pagina 296 y XXXI, junio de 2010, pagina 262, con los rubros: "OFRE-
CIMIENTO DEL TRABAJO. EL AVISO DE BAJA DEL TRABAJADOR ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN FECHA PREVIA A AQUELLA EN QUE EL PA-
TRON LE OFRECE REINTEGRARSE A SUS LABORES EN EL JUICIO RELATIVO, SIN
ESPECIFICAR LA CAUSA QUE LA ORIGINO, IMPLICA MALA FE." y "OFRECIMIENTO
DEL TRABAJO. EL AVISO DE BAJA DEL TRABAJADOR ANTE EL INSTITUTO MEXI-
CANO DEL SEGURO SOCIAL Y SU ALTA POSTERIOR, AMBAS EN FECHA PREVIA A
AQUELLA EN QUE EL PATRON LE OFRECE REINTEGRARSE A SUS LABORES EN
EL JUICIO RELATIVO, DONDE NIEGA HABERLO DESPEDIDO, SIN ACREDITAR LA
CAUSA QUE ORIGINO LA BAJA, IMPLICA MALA FE."

Esta tesis se publico el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES I'Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA LEGITIMACION DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SE SURTE
CUANDO EN SU DEMANDA ADUZCA UNA VIOLACION A DERECHOS
FUNDAMENTALES.

1. MECANISMO NO JURISDICCIONAL DE PROTECCION DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS. LA FACULTAD DE MODIFICAR SU AMBITO
DE TUTELA, ASi COMO DE ESTABLECER LOS ACTOS U OMISIONES
QUE DEBEN EXCLUIRSE DE AQUEL, CORRESPONDE UNICAMENTE AL
CONSTITUYENTE PERMANENTE (INVALIDEZ DEL ARTICULO 77 BIS,
PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE SINALOA, EN LA PORCION NORMATIVA QUE SENALA: "... CON
EXCEPCION DE LOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO .. )

11l. MECANISMO NO JURISDICCIONAL DE PROTECCION DE DERE-
CHOS HUMANOS. CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 102,
APARTADO B, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES MATERIA DE
AQUEL CONOCER DE LOS ACTOS U OMISIONES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA QUE PROVENGAN DE LOS PODERES JUDICIA-
LES DE LOS ESTADOS (ARTICULO 43, FRACCION XXXIV, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
SINALOA).

IV. RECOMENDACIONES DE LAS COMISIONES DE DERECHOS HU-
MANOS. LA FACULTAD DE LOS PODERES LEGISLATIVOS DE LOS
ESTADOS O DE LA FEDERACION PARA LLAMAR A COMPARECER A
LAS AUTORIDADES QUE SE NIEGAN A CUMPLIR AQUELLAS NO ES
DE EJERCICIO OBLIGATORIO (ARTIiCULO 43, FRACCION XXXV,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ES-
TADO DE SINALOA).

1
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V. COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
SINALOA. EL REQUISITO DE UN DICTAMEN DEL CONGRESO LOCAL,
PREVIO A LA COMPARECENCIA DE UNA AUTORIDAD QUE SE NIE-
GA A CUMPLIR UNA RECOMENDACION EMITIDA POR AQUELLA, NO
VULNERA SU AUTONOMIA (ARTICULO 43, FRACCION XXXIV, PA-
RRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE SINALOA).

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 77 BIS, PA-
RRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE SINALOA, EN LA PORCION NORMATIVA QUE SENALA "... CON
EXCEPCION DE LOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO ...").

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 30/2013. COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS. 29 DE JUNIO DE 2017. PONENTE: JAVIER
LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO: ALEJANDRO CRUZ RAMIREZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al veintinueve de junio de dos mil
diecisiete.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Presentacion del escrito de accion de inconstitucio-
nalidad. Por escrito recibido el once de octubre de dos mil trece, en la Oficina
de Certificaciéon Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte, Raul Plas-
cencia Villanueva, en su caracter de presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, promovid accion de inconstitucionalidad en la que
solicité la invalidez de los articulos 43, fraccion XXXIV, segundo parrafoy 77 Bis,
pérrafos primero y tercero, de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa,
emitidos y promulgados por el Congreso vy el gobernador de dicha entidad,
contenidos en el Decreto NUmero 9083, publicado en el Periddico Oficial Local
el trece de septiembre de dos mil trece.

2. SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. El promovente de esta accién
de inconstitucionalidad, formuld, en sintesis, los siguientes conceptos de
invalidez:



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 13

Respecto del articulo 77 Bis, parrafo primero.

a. Considera que dicho numeral es, por una parte, inconstitucional y,
por otra, inconvencional, toda vez que excluye de las facultades del Organismo
Estatal de Proteccion de Derechos Humanos, la de conocer de actos y omisio-
nes de naturaleza administrativa, violatorios de derechos humanos, provenien-
tes del Poder Judicial del Estado, lo que va en contra del articulo 102, apartado B,
en relacion con el 1o., ambos de la Constitucion Federal.

b. Que el articulo 1o. constitucional establece el reconocimiento que
debe darse a las personas el disfrute de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano forma Parte, asi como de las garantias para su proteccién, mientras que
el articulo 102, apartado B, dispone que el Congreso de la Unién vy la Legisla-
turas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, estableceran organismos para la proteccion de los derechos humanos,
los cuales estaran facultados para conocer de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federaciéon, asi como de asuntos
jurisdiccionales y electorales.

c. Que el articulo 102, apartado B, constitucional, faculta a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asf como a los organismos protectores de
derechos humanos de las entidades federativas, para conocer de todo acto
administrativo que vulnere derechos fundamentales, proveniente de cualquier
autoridad, salvo los del Poder Judicial de la Federacién, y que esta regla no puede
ser aplicada de manera analoga en las entidades federativas, en el sentido
de que las Constituciones Locales excluyan a sus respectivos Poderes Judicia-
les del ambito de competencia de los organismos protectores; ello porque no
se encuentra expresamente dispuesto por la Constitucion Federal.

d. Que el Congreso de Sinaloa rebasé lo dispuesto en la referida norma
constitucional, al excluir de la competencia de la Comision Estatal de Derechos
Humanos los actos provenientes del Poder Judicial del Estado de Sinaloa.

e. Que si laintencion del Constituyente era excluir de la competencia de
los organismos protectores de derechos humanos, los actos de los Poderes
Judiciales de los Estados, asf lo hubiera asentado en el Texto Constitucional, sin
embargo, Unicamente excluyé los actos del Poder judicial de la Federacién,
asi como los asuntos electorales y jurisdiccionales, por lo que todo acto admi-
nistrativo que no provenga de dicho Poder Federal, puede ser conocido por los
organismos protectores.
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f. Que durante el procedimiento legislativo de la reforma constitucional
de mil novecientos noventay dos, a través de la cual se establecieron los orga-
nismos protectores de derechos humanos, asi como la de mil novecientos no-
ventay nueve, cuando se les doté de autonomia, se debatié acerca de los actos
0 asuntos que no debian conocer dichos organismos, y en ambos casos el
objeto de la restriccién eran los asuntos jurisdiccionales, con el fin de no vul-
nerar la seguridad juridica y el principio de divisién de poderes.

g. Que tratandose de los organismos protectores de derechos huma-
nos de las entidades federativas, sélo estédn excluidos de su competencia los
asuntos jurisdiccionales, por lo que implicitamente esta permitido que conoz-
can de los asuntos materialmente administrativos.

h. Que el mencionado articulo 77 Bis, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa es inconvencional, ya que vulnera los articulos
25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 2 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el 8 de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, en relacién con los articulos 10. y 17 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tutelan el dere-
cho de acceso a la justicia, pues al excluir de las facultades de la Comision
Estatal de Derechos Humanos la posibilidad de conocer de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de servidores publicos del Poder
Judicial de la entidad, las victimas quedan sin una via idénea para la protec-
cion de sus derechos fundamentales.

i. Que a partir de la reforma constitucional de diez de junio de dos mil
once se cred un bloque de constitucionalidad y de convencionalidad confor-
mado por la Constitucion vy los tratados internacionales, criterio que fue con-
firmado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
contradiccion de tesis 293/2011, en la que se determiné que los derechos hu-
manos, con independencia de su fuente, constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de todas
las normas y actos de autoridad que forman parte del sistema juridico.

j. Que en la mencionada reforma constitucional de dos mil once se in-
corpord el principio pro personae, como rector de la interpretacion y aplicacion
de normas juridicas, lo que fue desarrollado en la tesis de la Primera Sala
Ta. XXVI/2012 (10a.), de rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO 'Y
ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR
DE AQUEL."

k. Que a partir de la referida reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, es imperativo que las autoridades del pais ejerzan ex officio,
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el control de convencionalidad para aplicar en sus respectivos &mbitos com-
petenciales, ademas del derecho interno, la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos y demas tratados internacionales de los que México es
Parte, asi como la interpretacion que de sus clausulas ha realizado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, citando la tesis P. LXVII/2011 (9a.), de
rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFIC/IO EN UN MODELO
DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD."

l. Que a la luz de la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos debe privilegiarse el principio pro personae y el derecho de acceso a la
justicia, reconocidos en los articulos 10. y 17 constitucionales, conforme a los
cuales, las disposiciones deben ser interpretadas de la manera mas amplia y
flexible, en aras de privilegiar los derechos de los gobernados.

Respecto de los articulos 43, fraccion XXXIV, parrafo segundo y
717 Bis, parrafo tercero:

m. Considera que limitan la autonomia e independencia de la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos 'y son contrarios al articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Federal.

n. Que el mencionado articulo 102, apartado B, constitucional estable-
ce la naturaleza de los organismos protectores de derechos humanos, senala
que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos contara con autonomfa de
gestiony presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, sefalando
que las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, deberan establecer y garantizar la autonomia de esos organismos
protectores como base fundamental de su actuar.

0. Que la autonomia de los organismos protectores de derechos huma-
nos implica la exclusion de injerencias por parte de otras autoridades del
Estado que pudieran determinar su procedery conminarlos a actuar de deter-
minada manera, y que sin ella sus actos y recomendaciones no tendrian el
impacto y la legitimidad con la que cuentan.

p. Que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pro-
nunciado sobre la naturaleza de los organismos constitucionales autbnomos
en las tesis P/J. 12/2008 y P/J. 20/2007, de rubros: "ORGANOS CONSTITUCIO-
NALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS." y "ORGANOS CONSTITU-
CIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS."

g. Que son caracteristicas principales de los organismos constituciona-
les autonomos que se encuentran establecidos directamente en la Constitucién
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Federal; mantienen con los otros érganos del Estado relaciones de coordina-
cion y no de subordinacién; deben contar con autonomia e independencia
funcional y financiera; y, por Ultimo, deben atender funciones primarias u ori-
ginarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas.

r. Que la caracteristica principal de los organismos constitucionales
autéonomos, como es el caso de los organismos protectores de derechos hu-
manos, es la autonomia en el desempefno de sus funciones, sin recibir ins-
trucciones de ningun otro organismo del Estado.

s. Que en la reforma constitucional de diez de junio de dos mil once, en
aras de robustecer la autonomia de los organismos protectores de derechos
humanos, se dio relevancia a las consecuencias juridicas de las recomenda-
ciones, por lo que se establecié en el articulo 102, apartado B, parrafo segun-
do, de la Constituciéon, que cuando las recomendaciones no sean aceptadas
o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, la Camara de Senado-
res o las Legislaturas de las entidades federativas los llamaran a solicitud de
dichos organismos para que comparezcan a efecto de explicar el motivo de su
negativa.

t. Que en el presente caso, el Poder Legislativo del Estado de Sinaloa
no respeto el espiritu del articulo 102, apartado B, constitucional, pues en los
articulos 43, fraccion XXXIV, parrafo segundo y 77 Bis, parrafo tercero, de la
Constitucién Local, establecié la facultad del Congreso Local para que, una
vez hecha la solicitud del presidente de la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de citar a comparecer ante el propio Congreso a la autoridad o servidor
publico que se hubiere negado a aceptar o cumplir una de sus recomenda-
ciones, se emita un dictamen de procedencia a través de las Comisiones de
Derechos Humanos y de la relativa al cargo que desempenen los servidores
publicos de que se trate, el cual debe ser aprobado por el Pleno.

u. Que através de este dictamen de procedencia, el Congreso del Estado
de Sinaloa tiene la facultad de rechazar la solicitud de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, para citar a comparecer a las autoridades o servidores
publicos que se nieguen a aceptar o cumplir sus recomendaciones, a fin de
qgue expliguen los motivos de su negativa.

v. Que la Constitucion Federal no faculta a las Legislaturas Locales para
dictaminar la procedencia de las solicitudes que hagan los presidentes de los
organismos protectores de derechos humanos locales, pues ello implica cali-
ficar la actuacion de dichos organismos, viola su autonomia y supedita sus
decisiones al Poder Legislativo.
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w. Que con esa disposicién, las victimas de violaciones de derechos
humanos que interpongan quejas ante la Comisién Estatal, que deriven en
una recomendacioén, se encuentran en la posibilidad de que el incumplimien-
to de la autoridad no tenga consecuencias, toda vez que el Congreso Local
puede emitir una negativa a la solicitud de comparecencia de los servidores
publicos responsables de la violacion, lo que produce que las victimas de
violaciones a derechos humanos que interpongan quejas ante la Comision
Estatal, que deriven en una recomendacion, se enfrenten a la posibilidad de
que ésta notenga consecuencia algunay que, por tanto, queden sin un medio
de defensa efectivo y sin acceso a la justicia, lo que implica una transgresion
a los articulos 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 17
de la Ley Fundamental.

x. Que lo anterior neutraliza la autonomfa del organismo estatal de
derechos humanos y deja sin efectos las recomendaciones que emite.

3. TERCERO.—Preceptos constitucionales y convencionales que
se estiman violados. El promovente invocé como violados los articulos 1o.,
17y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el articulo 8 de la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos.

4. CUARTO.—Admision y tramite. Mediante proveido de catorce de
octubre de dos mil trece, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordend formary registrar el expediente relativo a la presente acciéon de
inconstitucionalidad, a la que correspondid el nimero 30/2013 vy, por razén
de turno, designé como instructor al Ministro Luis Marfa Aguilar Morales.

5. Por auto de quince de octubre siguiente, el Ministro instructor admi-
tié la acciéon de inconstitucionalidad y ordend dar vista con la demanda a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Sinaloa, para que rindieran sus
respectivos informes, asi como al procurador general de la Republica, para
que formulara el pedimento correspondiente.

6. QUINTO.—Informe del Congreso del Estado de Sinaloa. Al rendir
el informe que le fue solicitado, dicho érgano legislativo sostuvo, esencialmente,
los siguientes argumentos:

a. Que contrario a lo sostenido por la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, el articulo 77 Bis de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Sinaloa es constitucional, toda vez que las razones que existen
para que la mencionada comision no conozca de los actos emitidos por el
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Poder Judicial de la Federacién, sean de naturaleza administrativa o jurisdiccio-
nal, son la independencia y autonomia que deben existir en la Judicatura, a
través de las cuales se hace efectivo el principio de division de poderes, asi
como el derecho de tutela judicial contenido en el articulo 17 constitucional.

b. Que la independencia de la judicatura es indispensable para la efica-
cia del derecho a la tutela judicial, como se observa en los principios béasicos
relativos a la independencia de la judicatura, adoptados por el Séptimo Con-
greso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Milan, del veintiséis de agosto al seis de septiem-
bre de mil novecientos ochenta y cinco, confirmados por su Asamblea Gene-
ral en las resoluciones 40/32 y 40/146, de veintinueve de noviembre y trece de
diciembre de mil novecientos ochentay cinco, respectivamente.

c. Que en virtud del primero de los principios senhalados en el parrafo
precedente, nuestro pais se encuentra obligado a respetar la independencia
de lajudicatura, la cual se encuentra prevista tanto en la Constitucién Federal
como en la del Estado de Sinaloa, y que para garantizarla no se deben efec-
tuar intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial, ya sean
directas o indirectas, pues por disposicion constitucional le corresponden
exclusivamente al Poder Judicial todas las cuestiones de esa indole y cuenta
con autoridad exclusiva para decidir si una cuestién que le haya sido someti-
da esta dentro de su competencia.

d. Que a raiz del criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
surgido con motivo del cumplimiento del Estado Mexicano a la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Radilla Pacheco
Vs. México, en el sentido de que todos los Jueces del pais deben ejercer el
control difuso de constitucionalidad y convencionalidad, el monopolio de con-
trol constitucional ya no pertenece exclusivamente a los Jueces federales,
pues los juzgadores locales también son Jueces de constitucionalidad y con-
vencionalidad.

e. Que dotar de atribuciones a la Comisién Estatal de los Derechos Hu-
manos para tener injerencia en asuntos del Poder Judicial Local, significaria
un contrasentido a la Constitucién, ya que los juzgadores locales tienen funcio-
nes obligatorias de tutela y proteccion de los derechos humanos, lo que im-
plicarfa una superposiciéon de competencias.

f. Que si los organismos protectores de derechos humanos conocieran
de actos emitidos por la judicatura, se violaria el principio de autonomfia e
independencia judicial, pues implicaria una intromisién directa o indirecta de
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un érgano del Estado en las funciones constitucionales exclusivas del Poder
Judicial, y que podria colocar a las judicaturas en subordinaciéon de facto hacia
los organismos protectores de derechos humanos que, al ejercer presion, po-
drfan provocar un deficiente o incorrecto desempeno del Poder Judicial, lo
que vulnera el principio de divisidon de poderes. Para lo cual se apoya en las
tesis P/J. 111/2009, P/J. 81/2004 y P. LXVII/2011 (9a.), de rubros: "DIVISION DE
PODERES A NIVEL LOCAL. DICHO PRINCIPIO SE TRANSGREDE SI CON MO-
TIVO DE LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGIS-
LADOR, SE PROVOCA UN DEFICIENTE O INCORRECTO DESEMPENO DE
UNO DE LOS PODERES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA RESPECTIVA.", "PO-
DERES JUDICIALES LOCALES. CONDICIONES NECESARIAS PARA QUE SE
ACTUALICE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES EN
PERJUICIO DE AQUELLOS."y "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFF/-
C/IO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD."

g. Que si la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa permitiera que
la Comision Estatal de Derechos Humanos conociera de actos y omisiones
del Poder Judicial Local, se violaria el principio de progresividad de los derechos
humanos, contenido en el articulo To. de la Constitucién, ya que esa Consti-
tucion Local, desde que establecié la mencionada comisién, ha excluido de
su competencia los actos y omisiones del Poder Judicial del Estado, ello con
el fin de proteger la autonomia e independencia de la Judicatura, asi como el
derecho a la tutela judicial efectiva.

h. Que el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el 77 Bis de la Constitucién Politica
del Estado de Sinaloa, que regulan el funcionamiento de las Comisiones de
los Derechos Humanos en sus respectivos @mbitos de competencia, han sido
reformados en diversas ocasiones a partir de mil novecientos noventa y dos,
sin embargo, siempre ha permanecido la exclusién de la competencia de
dichas comisiones, de los actos u omisiones del Poder Judicial de la Federa-
cion, asi como de los asuntos jurisdiccionales.

i. Que los articulos 43, fraccion XXXV, parrafo segundoy 77 Bis, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa son constitucionales,
pues la facultad del Congreso Local para elaborar un dictamen de proceden-
cia a cargo de las comisiones del Congreso Local, previo a citar a comparecer
a la autoridad o servidor publico que se hubiere negado a aceptar o cumplir
una recomendacién, a solicitud de la Comision de los Derechos Humanos,
tiene sustento en el propio articulo 102, apartado B, constitucional, cuyo texto
no obliga a los Poderes Legislativos Locales a responder indistintamente en
sentido afirmativo todas las solicitudes de este tipo; ello a fin de evitar que se
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sometan al Pleno del érgano legislativo solicitudes improcedentes que afec-
tarfan su trabajo, impidiendo el estudio de los asuntos sustanciales propios
de la Legislatura.

j. Que el dictamen a que se refiere el articulo 43, fraccién XXXIV, péarrafo
tercero, de la Constitucion Local, obedece a la manera en que el Congreso de
Sinaloa desahoga su trabajo en términos de lo establecido en su ley orgéanica,
segun la cual, el trabajo parlamentario se lleva a cabo a través de comisiones,
ya sea permanentes o especializadas, las cuales elaboran un estudio que se
materializa mediante un dictamen, el cual sirve de criterio orientador al Pleno
del Congreso para decidir en definitiva un asunto, o bien, como filtro para que
no sea valorado; ello a fin de evitar la saturacion del Poder Legislativo.

k. Que el dictamen previo no vulnera la autonomia de la Comisiéon Es-
tatal de Derechos Humanos, ni implica que las victimas de violaciones a sus
derechos humanos se queden sin un medio de defensa efectivo y sin acceso
a la justicia, ya que algo parecido sucede en materia de amparo en el caso de
las causas de improcedencia y el principio de definitividad, lo cual apoya
en la tesis 2a./d. 125/2012 (10a.), de rubro: "TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.
SU ALCANCE FRENTE AL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO
AL RESULTAR IMPROCEDENTE LA ViA CONSTITUCIONAL Y PROCEDENTE LA
ORDINARIA."

[. Que el mencionado articulo 43, fraccion XXXIV, de la Constitucion
Local no viola el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, ya que el recurso efectivo a que hace alusién este instrumento, es
aquel que tenga fuerza vinculante, que en nuestro pais lo constituye el juicio
de amparo.

m. Que las normas cuya invalidez se reclama fueron emitidas en apego
a la Constitucion Federal, asf como al articulo 43, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica del Estado de Sinaloa, que establece la facultad soberana del
Congreso Local de expedir, interpretar, reformar, abrogar y derogar leyes y
decretos en todos los ramos de la administracion publica del Estado, en ejer-
cicio de su funcién legislativa y las facultades atribuidas en términos de los
articulos 116 y 124 constitucionales, observando las normas relativas al pro-
ceso legislativo desarrolladas en la Ley Orgéanica del Congreso de Sinaloa,
por lo que han reunido todos los requisitos para su emisién vy, por tanto, son
constitucionales.

7. SEXTO.—Informe del gobernador del Estado de Sinaloa. Al ren-
dir su informe, sostuvo lo siguiente:
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a. Que son ciertos los actos que consisten en la orden de promulgacion
y publicacion del Decreto Numero 903 del Congreso del Estado que reforma'y
adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa,
en materia de derechos humanos, publicado en el Periddico Oficial "El Estado
de Sinaloa", el trece de septiembre de dos mil trece.

b. Que el dos de julio de dos mil trece, el gobernador del Estado presen-
t6 ante el Congreso un proyecto de iniciativa que reforma 'y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa y de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado, pretendiendo armonizar la Constitucion
Estatal con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refe-
rente a los puntos sefalados por la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos en el presente asunto, los cuales benefician la tutela de los derechos
humanosy las facultades de los érganos encargados de su proteccion.

c. Que se encuentra en total acuerdo y se adhiere a las pretensiones
formuladas por el presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos en la presente accién de inconstitucionalidad.

8. SEPTIMO.—Opinién de la Procuraduria General de la Repiblica.
No se emitié opinién alguna.

9. OCTAVO.—Cierre de instruccion. Recibidos los informes de las auto-
ridades, formulados los alegatos de la parte actora, asf como del Poder Legis-
lativo del Estado de Sinaloa, y encontrandose instruido el procedimiento, se
puso el expediente en estado de resolucion.

10. NOVENO.—Returnos. Por auto de cinco de enero de dos mil quin-
ce el Ministro Luis Marfa Aguilar Morales ordend returnar la presente accién
de inconstitucionalidad al Ministro Juan N. Silva Meza, por haber asumido su
lugar en la presidencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

11. Por acuerdo de la presidencia de este Alto Tribunal de cinco de
enero de dos mil dieciséis, y en atencion a que el Ministro Juan N. Silva Meza
concluyé el periodo para el que fue designado, se orden¢ el returno del pre-
sente asunto al Ministro Javier Laynez Potisek, para formular el proyecto de
resoluciéon correspondiente.

CONSIDERANDO:

12. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105,
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fraccion 11, inciso g),' de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 10, fraccion 1,2 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion. Toda vez que se plantea la posible contradiccion entre los articulos
43, fraccion XXXV, segundo péarrafoy 77 Bis, parrafos primero y tercero, de la
Constituciéon Politica del Estado de Sinaloa, y la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

13. SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60° de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos preve, en esencia, que el plazo para promover una accion
de inconstitucionalidad es de treinta dias contados a partir del siguiente a
aquel en que se haya publicado la ley o tratado impugnados en el medio ofi-
cial correspondiente, y precisa que, si el Ultimo dia del plazo fuere inhé&bil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

14. En el caso, las normas impugnadas se publicaron en el Periédico
Oficial "El Estado de Sinaloa" el trece de septiembre de dos mil trece, como se
desprende de las copias que de dicho medio de difusiéon obran agregadas en
autos;* por lo que el plazo de treinta dias naturales transcurrié del sébado
catorce de septiembre al domingo trece de octubre de ese ano. Ahora bien,
tomando en cuenta que el Ultimo dia del plazo fue inhabil, de conformidad con

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que senale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cién entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por: ...

'g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal, esta-
tal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los
organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los Estados de la Repu-
blica, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales y la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal. ..."

2"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

"l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
3"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad seré de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. ..."

4 Documental que obra en copia certificada a fojas 390 y siguientes del expediente.
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el articulo referido, la demanda podia presentarse el primer dia habil siguiente,
esto es, el lunes catorce de octubre de dos mil trece.

15. En este orden, si el escrito de acciéon de inconstitucionalidad pro-
movida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos fue recibida en
este Alto Tribunal el once de octubre de dos mil trece, es indudable que su
presentacion resulta oportuna, al haberse efectuado dentro del plazo legal
correspondiente.

16. TERCERO.—Legitimacion. A efecto de analizar si la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos cuenta con legitimacion procesal para iniciar
esta accion de inconstitucionalidad, debe atenderse a lo previsto por el articu-
lo 105, fraccion 1l, inciso g),° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del cual se advierte que dicho organismo podra promoverla para
impugnar leyes federales, estatales y del Distrito Federal —hoy Ciudad de
México—, asf como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en el propio Texto Fundamental y en los instrumen-
tos internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

17. De dicho numeral fundamental se advierte, entonces, que la legiti-
macion de dicha Comisién Nacional para ejercitar la accién de inconstitu-
cionalidad en contra de leyes estatales, como es el caso, esta circunscrita a
que tales ordenamientos "vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte",
lo cual es acorde con la funcién primordial que tiene encomendada dicho
organismo.

5"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

"

'g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal, es-
tatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consa-
grados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asi-
mismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los Estados de
la Republica, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales y la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. ..."
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18. Al respecto, debe senalarse que este Tribunal Pleno, al resolver las
diversas acciones de inconstitucionalidad 22/2009° y 49/2009,” establecid que
la legitimacion de la citada comision se surte cuando se hace valer una viola-
cién a derechos humanos. Es decir, para tener por satisfecho el requisito de
legitimacién, no es necesario que se realice un anélisis preliminar sobre la
constitucionalidad de la norma impugnada, ni hacer un pronunciamiento
sobre si ésta tutela o no derechos humanos, puesto que ésa es una cuestion
que atafe al fondo del asunto; sino més bien, determinar si la impugnacién que
realiza en cada caso, esta dirigida precisamente a la salvaguarda de esos
derechos fundamentales, pues de no ser asi —como pudiera ser el caso en
que se alegara una invasioén de ambitos competenciales, desvinculada de la
proteccion a derechos humanos—, se actualizaria su falta de legitimacién para
iniciar este medio de control, pues dicha comision tiene una limitacién cons-
titucional en materia de legitimacion que se verifica en atencién al tipo de
violacion constitucional que pretende impugnar, al sefalar especificamente
el Texto Constitucional que sélo podra interponer acciéon cuando se aleguen
violaciones de leyes o tratados internacionales a derechos humanos y no de
otro tipo.

19. En la especie, como se advierte a partir de una revision del escrito
inicial, asf como de la sintesis visible en el resultando segundo, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos efectivamente formulé conceptos de in-
validez donde sostuvo que los articulos 43, fraccion XXXIV, segundo parrafoy
77 Bis, parrafos primero y tercero, de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa violan la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prin-
cipalmente lo dispuesto en los articulos 10., 17 y 102, apartado B. Entre otras

5Resuelta el 4 de marzo de 2010. En la votacion reflejada en el engrose correspondiente, respecto
del tema de la legitimacion, se sefald expresamente lo siguiente: ... y en cuanto a la propuesta
modificada del considerando tercero, en el sentido de que la legitimacion de las Comisiones de De-
rechos Humanos para promover una accion de inconstitucionalidad se surte cuando se hacen valer
planteamientos de violacién a cualquier derecho fundamental; que el estudio respectivo se realizara
de manera somera en el considerando de legitimacion y que si la autoridad demandada objeta ésta,
se le daréa la respuesta. ... Por mayoria de siete votos de los Ministros Aguirre Anguiano, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales y presidente Ortiz
Mayagoitia, en cuanto a que la legitimacion de las Comisiones de Derechos Humanos para hacer
valer acciones de inconstitucionalidad les permite plantear violaciones a derechos humanos previs-
tos expresamente en la Constitucion General de la Republica, incluso, violaciones a los articulos 14
y 16 constitucionales, los Ministros Gudifio Pelayo, Valls Herndndez, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Silva Meza votaron en contra y en el sentido de que las Comisiones de Derechos Huma-
nos tienen legitimacion para promover acciones de inconstitucionalidad en las que se haga valer la
invalidez de una ley por violar derechos fundamentales previstos en tratados internacionales. EI Mi-
nistro Gudino Pelayo anuncié que realizaria voto particular."

"Resuelta el 9 de marzo de 2010. En el considerando tercero de esta sentencia se adoptaron los mis-
mas argumentaciones que en la diversa 22/2009 y fueron aprobadas por unanimidad de votos.
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cuestiones, se aduce centralmente que se violan derechos fundamentales,
porque la exclusién de los actos de naturaleza administrativa del Poder Judicial
de la entidad del conocimiento de la garantfa de proteccion no jurisdiccio-
nal de los derechos humanos; asi como el procedimiento establecido para
obtener la comparecencia ante la Legislatura Local de los funcionarios pu-
blicos que no acepten o se nieguen a cumplir con una recomendacion de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, privan de efectividad a la citada ga-
rantfa no jurisdiccional en detrimento de las victimas de violaciones a dere-
chos humanos en el Estado de Sinaloa.

20. A partir de estos planteamientos centrales, se evidencia que la parte
accionante expone los motivos por los cuales considera que los articulos que
impugna de la Constituciéon del Estado de Sinaloa, violan diversos derechos
fundamentales; por lo tanto, tiene legitimacion para promover el presente
medio de defensa constitucional, en términos de lo establecido en el articulo
105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

21. Precisado lo anterior, debe sefalarse que el escrito inicial fue sus-
crito por Raul Plascencia Villanueva, quien fungié como presidente de la indi-
cada Comisién Nacional.? Ahora, del articulo 59,° en relaciéon con el 11, primer
parrafo,”® de la ley reglamentaria de la materia, se advierte que las partes
deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, de confor-
midad con las normas que los rigen, estén facultados para representarlos; de
esta forma, los articulos 15, fraccion I,'" de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y 18" de su reglamento interno, establecen que la repre-

8 Para acreditar tal caracter, acompané copia del escrito de cinco de noviembre de dos mil nueve,
en el que el presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica le comunica que, en
sesion de esa fecha, se acordé elegirlo como titular de dicho érgano constitucional auténomo,
por el periodo comprendido del dieciséis de noviembre de dos mil nueve al quince de noviembre
de dos mil catorce, documental que obra en copia certificada a foja 568 del expediente.
9"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicardn en todo aquello que no se
encuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."
10"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberédn comparecer
a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."
"""Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
"I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; ..."

2"Articulo 18. (Organo ejecutivo)

"La presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esta a cargo de un presidente, al
cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la ley, las funciones directivas de
la Comisién Nacional y su representacion legal."
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sentacion de la mencionada institucién corresponde a su presidente. En conse-
cuencia, debe estimarse que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
se encuentra legitimada para promover la presente accion de inconstitucio-
nalidad y su presidente cuenta con las facultades necesarias para represen-
tarla legalmente en este medio de control constitucional.

22. CUARTO.—Causas de improcedencia. Tanto la autoridad emisora
como promulgadora no hicieron valer alguna causal de improcedencia, y en
virtud de que este Alto Tribunal no advierte que se actualice alguna, lo condu-
cente es realizar el anélisis de los conceptos de invalidez planteados por el
accionante.

23. QUINTO.—Estudio de fondo. En sus conceptos de invalidez, el
promovente divide basicamente su impugnacion en dos apartados, en el pri-
mero, esgrime argumentos en contra del articulo 77 Bis, parrafo primero, de
la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa vy, en el segundo, respecto del
articulo 43, fraccion XXXV, parrafo segundo, en relacién con el 77 Bis, parrafo
tercero, del propio ordenamiento. A efecto de abordar el estudio de los argu-
mentos de invalidez, en primer lugar, se realizara el estudio relativo al primero
de los citados numerales.

24. A) Analisis del articulo 77 Bis, parrafo primero, de la Constitu-
cion Politica del Estado de Sinaloa.

25. El numeral impugnado es del tenor siguiente:

(Reformado, PO. 13 de septiembre de 2013)

"Articulo 77 Bis. Para conocer de las quejas en contra de actos u omisio-
nes de naturaleza administrativa violatorias de los derechos humanos, prove-
nientes de cualquier autoridad o servidor publico del Estado o los Municipios,
con excepcioén de los del Poder Judicial del Estado, se establece un organismo
denominado Comisién Estatal de los Derechos Humanos, con caracter auténo-
mo, personalidad juridica y patrimonio propio, que tendré por objeto la defen-
sa, proteccién, observacion, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos previstos en nuestro orden juridico vigente."

26. El accionante aduce que debe declararse la invalidez del precepto,
en esencia, porque no hace plenamente eficaz al mecanismo protector no
jurisdiccional de derechos humanos en el Estado de Sinaloa, porque excluye
de su conocimiento a los actos y omisiones de naturaleza administrativa pro-
venientes del Poder Judicial de esa entidad federativa y, ademés, interfiere
con las facultades del Organismo Estatal de Proteccién de Derechos Humanos;
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lo que, en su concepto, violenta el articulo 102, apartado B, en relacién con el
10., ambos de la Constitucién Federal.

27. De igual manera, aduce que dicho numeral es inconvencional, ya
que vulnera el derecho de acceso a la justicia, previsto en los articulos 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, asf como el 8 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, en relacién con los articulos 1o. y 17 de la Consti-
tucion Federal, al excluir de las facultades de la Comisién Estatal de Dere-
chos Humanos la posibilidad de conocer de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de servidores publicos del Poder Judicial de la
entidad.

28. Como se observa, el promovente impugna el precepto en cuestion,
basicamente porque, a su juicio, en el ambito del Estado de Sinaloa se exclu-
ye del mecanismo no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos a los
actos u omisiones de naturaleza administrativa que realiza el Poder Judicial
de esa entidad; en este sentido, se tiene que el problema a elucidar se cons-
trine a determinar si las Legislaturas de las entidades federativas estan facul-
tadas para establecer excepciones dentro del sistema ombudsman, es decir,
si pueden excluir de ese mecanismo otro tipo de actos u omisiones diversos
a los establecidos de manera expresa por la Constitucion Federal.

29. A fin de realizar dicho anélisis, debe acudirse, en primer lugar, al
texto de los articulos 10., parrafo primero y 102, apartado B, de la Constitucién
Federal, que el accionante estima vulnerados, los cuales prevén, en lo que al
caso interesa, lo siguiente:

"Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece."

"Articulo 102

"B. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federa-
tivas, en el &mbito de sus respectivas competencias, estableceran organismos
de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano,
los que conocerédn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
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administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con

excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.

"Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomen-
daciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder las recomen-
daciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publi-
cos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la
Céamara de Senadores 0 en sus recesos la Comision Permanente, o las Legis-
laturas de las entidades federativas, seglin corresponda, podran llamar, a soli-
cituddeestosorganismos, alasautoridades o servidores publicos responsables
para que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expli-
qguen el motivo de su negativa.

"Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos
electorales y jurisdiccionales.

"El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara
Comision Nacional de los Derechos Humanos; contaréa con autonomia de ges-
tién y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

"Las Constituciones de las entidades federativas estableceran

y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos. ..."

30. En el primero de los preceptos reproducidos, se prevé un mandato
de orden universal, consistente en que en nuestro pafs todas las personas
gozaréan: i) de los derechos humanos reconocidos en el propio ordenamiento
fundamental y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte y ii) de las garantias que se establezcan para su proteccion. De esta
manera, conforme al propio Texto Constitucional, tanto el ejercicio de esos
derechos fundamentales, como el ejercicio de dichas garantias, no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establezca.

31. El segundo de los preceptos fundamentales referidos instituye, pre-
cisamente, una de las garantias a que se refiere el articulo 1o., consistente en
un mecanismo de carécter no jurisdiccional de proteccién a los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, conformado por organis-
mos protectores de caracter auténomo en los ambitos federal y en el de las
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entidades federativas. Dicho mecanismo se sustenta en un esquema de facul-
tades y prohibiciones expresas —en este Ultimo caso, por autoridad y por mate-
ria— derivadas de la propia Constitucion para que el ejercicio de las primeras, por
parte de los organismos creados para ello, sea uniforme; de manera tal que
ya sea en el &mbito federal o local, puedan conocer de presuntas violaciones de
derechos humanos por parte de cualquier autoridad o servidor publico, pero
que también tengan las mismas restricciones.

32. De esta manera, el Texto Constitucional ordena al Congreso de la
Unidny a las Legislaturas de las entidades federativas, para que en el &mbito
de sus respectivas competencias —a través de una ley federal y en sus corres-
pondientes Constituciones—, establezcan organismos dotados de autonomia
para la proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos. El propio Texto
Fundamental dota de atribuciones expresas a dichos organismos —tanto fede-
rales como estatales— para conocer de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico que violen esos derechos. También de manera expresa, la Norma
Suprema exceptla del conocimiento de la garantia protectora de los derechos
humanos, a los actos de cualquier naturaleza provenientes del Poder Judicial de
la Federacion, asf como a los actos de naturaleza electoral y jurisdiccional.

33. Ahora bien, desde el momento en que se elevd a rango constitucio-
nal el sistema no jurisdiccional de proteccién a derechos humanos a cargo
de organismos especializados de los érdenes federal y estatal,’® se excluyo de
su conocimiento a los actos u omisiones administrativos del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a los asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

34. Posteriormente, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el trece de septiembre de mil novecientos noventa y nueve, se

® Mediante decreto de reforma a la Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
raciéon el veintiocho de enero de mil novecientos noventa y dos, por el que se adiciond un apar-
tado B al articulo 102, para quedar redactado en ese entonces de la siguiente manera:

"Articulo 102. ...

"B. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el @mbito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de protecciéon de los derechos humanos que otorga el
orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de natu-
raleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los
del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos. Formularédn recomendaciones
publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
"Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales.

"El organismo que establezca el Congreso de la Unién conoceréa de las inconformidades que se
presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equi-
valentes de los Estados."
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reformo el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Federal, en la cual si bien
no hubo ninguna modificacién en cuanto a las excepciones sefnaladas, lo
cierto es que del proceso legislativo correspondiente se advierte que si se pro-
pusieron reformas respecto de estos topicos, aunque finalmente no fueron
aceptadas por el Constituyente Permanente.”™ De igual manera, se destaca
que en el proceso legislativo de esta reforma se advierte que en todo momento
se hizo referencia precisamente al Poder Judicial de la Federacién, sin que se
infiera de ninguna forma que se entendieran incluidos los Poderes Judiciales
de los Estados.

35. Finalmente, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, se reformé nuevamente el apar-
tado B del articulo 102 constitucional. En esta reforma tampoco hubo modifi-
cacién alguna en cuanto a la excepcion del Poder Judicial de la Federacién,
respecto de las autoridades o servidores publicos, cuyos actos u omisiones
administrativos podrian ser conocidos mediante queja por los organismos de
proteccion de derechos humanos; igualmente, en el proceso legislativo corres-
pondiente, no se aludid a que la mencionada excepcién abarcaba a los Pode-
res Judiciales Estatales. Lo que se reformd —entre otras cuestiones— fue la
excepcion del conocimiento de asuntos laborales, quedando exceptuados en
este punto Unicamente los asuntos electorales y jurisdiccionales.

36. Como se ve, el Texto Constitucional ha ido delineando el &mbito de
tutela de la garantia no jurisdiccional de protecciéon de derechos humanos;
de tal manera que en la actualidad los organismos especializados de los @mbi-
tos federal y estatales puedan conocer mediante quejas y, por regla general, de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier

“En la iniciativa presentada por el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, se proponia que
debia incluirse dentro del sistema ombudsman a los actos administrativos de los Poderes Judi-
ciales de la Federacién y de los Estados, asi como a los asuntos de naturaleza electoral, laboral
y jurisdiccional.

Enlainiciativa del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, se propuso eliminar la excep-
cion por lo que hace a los actos del Poder Judicial de la Federacion, para que se permita que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos tenga también competencia para conocer respecto
de los actos u omisiones de caracter administrativo de dicho poder.

Por su parte, en la iniciativa del grupo parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democrética,
también se propuso la inclusién en el sistema de los actos administrativos del Poder Judicial de
la Federacion.

En diversa iniciativa presentada también por el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, se
propuso que los organismos protectores de derechos humanos, conocieran de actos u omisio-
nes de naturaleza administrativa o procedimental de carécter electoral, laboral y jurisdiccional
provenientes de cualquier autoridad o servidor pUblico que violen esos derechos, con la limitante
de que esos organismos no podrian conocer cuestiones jurisdiccionales de fondo.
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autoridad o servidor publico que violenten derechos humanos. De igual manera,
la propia Norma Fundamental, al establecer las excepciones a esta regla gene-
ral, ha sido consistente en excluir expresamente de ese ambito de tutela
Unicamente a los actos de cualquier naturaleza del Poder Judicial de la Federa-
cion, asi como a los asuntos de naturaleza electoral y a los asuntos del ambito
jurisdiccional en cualquier ambito de gobierno, excepciones que no incluyen
a los actos administrativos de los Poderes Judiciales Locales.

37. Los tres supuestos de excepcion anteriores, son los Unicos que
el Constituyente Permanente estimé necesario excluir del ambito de tutela no
jurisdiccional.

38. En este tenor, cuando las autoridades legislativas federal y locales,
en cumplimiento del mandato contenido en el parrafo primero del apartado B
del articulo 102 de la Constitucion Federal, lleven a cabo el disefo normativo de
los organismos protectores de derechos humanos en su correspondiente
ambito competencial, les esté vedado ampliar o reducir el ambito de tutela de la
garantia no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos; asi como
ampliar o reducir los supuestos que se excluyan de su conocimiento, pues ello
corresponde de manera exclusiva al Constituyente Permanente, quien fue el
que establecid y delined los alcances de esa tutela no jurisdiccional.

39. Efectivamente, si de manera expresa el parrafo primero del articulo 1o.
de la Constitucion Federal prevé la posibilidad de establecer diferentes garantias
para la proteccién de los derechos humanos que reconoce el orden juridico
mexicano, y que éstas solamente podrén restringirse o suspenderse en los
casos y bajo las condiciones que el propio ordenamiento supremo establezca,
es indudable que una modificacion al &mbito de tutelay a las exclusiones del
mecanismo no jurisdiccional de proteccién de derechos humanos, previsto en
el articulo 102, apartado B, constitucional, corresponde realizarlo de manera
exclusiva al Constituyente Permanente y no a las entidades federativas.

40. Estimar lo contrario, es decir, que en el caso de las entidades federa-
tivas, el ejercicio de su libertad configurativa llegara al extremo de que pudie-
ran ampliar o limitar dicha garantia, romperia con el sistema previsto en la
Constitucién Federal, pues de ser asf, se permitiria la coexistencia de dos o mas
disefos normativos del mecanismo protector de derechos humanos, con per-
misiones y restricciones que variarian de una entidad federativa a otra, que es
lo que el propio Texto Constitucional pretende evitar con su establecimiento.

41. Asl, la libertad de configuracion de la que gozan los Congresos
Federal y de las entidades federativas y que deriva del apartado B del articulo
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102 de la Constitucion Federal, debe entenderse limitada al disefio organicoy
funcional de los organismos protectores que establezcan en su correspon-
diente &ambito competencial, mas no referida a las condiciones sustantivas que
delinean a la garantfa no jurisdiccional en sf misma, pues esto Ultimo compete
en exclusiva a la propia Norma Fundamental.

42. Lo anterior se aprecia asf, debido a que durante la configuracion y
construccion del sistema no jurisdiccional de proteccién de derechos humanos
en los anos noventa, al discutir la razonabilidad constitucional por la que se
excluyd al Poder Judicial de la Federacién, se partié de la tesis de que tanto
la Suprema Corte, como el resto de los 6rganos del Poder Judicial de la Fede-
racion, llevan a cabo la funcién de revisién constitucional de la totalidad
del orden juridico, y ésta fue la razén a cargo de las propias comisiones en el
Senado de la Republica para excluirlos del control y escrutinio de sus actos u
omisiones como érganos supremos de interpretacion constitucional, en tanto
forman una especie de clpula sobre los alcances de la hermenéutica consti-
tucional y de proteccion de los derechos humanos, a través de las diversas
garantias que prevé la Norma Suprema,; sin embargo, esta razén exclusiva no
resulta aplicable al resto de los Poderes Judiciales de las entidades federati-
vas, mas alla de que puedan realizar un control difuso de constitucionalidad,
ya que se trata de 6rganos primordialmente de legalidad y, por esta razén, es
que no se excluyd expresamente del ambito del sistema no jurisdiccional de pro-
teccion de derechos humanos el conocimiento de sus actos u omisiones de
carécter administrativo, en los términos del articulo 102, apartado B, de la
Constituciéon Federal.

43. En este orden de ideas, la propia Ley Orgénica de la Comision Esta-
tal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa dispone, en su articulo 8o.,
fraccion 1, que la propia Comision Estatal no podré conocer de los asuntos
relativos a resoluciones de caracter jurisdiccional;™ por su parte, el articulo
90. dispone que sblo podran admitirse o conocerse quejas o inconformidades
contra actos u omisiones de autoridades judiciales cuando dichos actos u
omisiones tengan caracter administrativo.'® Lo anterior lleva a considerar a
este Tribunal Pleno a que la competencia para conocer de quejas derivadas

®"Articulo 8o. La Comisién Estatal no podra conocer de los asuntos relativos a:

"

"ll. Resoluciones de carécter jurisdiccional;y ..."

e "Articulo 9o. En los términos de esta ley, sélo podran admitirse o conocerse quejas o inconfor-
midades contra actos u omisiones de autoridades judiciales cuando dichos actos u omisiones
tengan carécter administrativo. La Comisién Estatal en ninglin caso podré examinar cuestiones juris-
diccionales de fondo."
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de los actos administrativos del Poder Judicial del Estado de Sinaloa, en los
términos del articulo 116, fraccion Ill, de la Constitucion Federal,’ no sélo
debe entenderse en un sentido restringido, sino que también debe comprender
a aquellas otras autoridades que aunque no son estrictamente judiciales, si
realizan una funcién jurisdiccional; por lo tanto, para estas Ultimas sélo serén
cuestionables por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa
aquellos actos u omisiones de caracteristicas administrativas, tal como serfa
en el caso de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Tribunales de lo Conten-
cioso Administrativo, tribunales burocréaticos e, inclusive, tribunales electorales,
que violenten Derechos Humanos en el Estado de Sinaloa.

44. De acuerdo con lo anterior, puede concluirse que el parrafo primero
del articulo 77 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa es contrario
al artfculo 102, apartado B, de la Constitucion Federal, al excluir del sistema
integral de proteccién no jurisdiccional de derechos humanos a los actos u
omisiones de naturaleza administrativa que provengan del Poder Judicial del
Estado de Sinaloa.

45. Debe destacarse que, al margen de lo que sehala la comisién pro-
movente, en cuanto a que el precepto impugnado puede vulnerar las atribu-
ciones del Organismo Estatal de Proteccion de Derechos Humanos, lo cierto
es que la afectacién que se genera al ciudadano es de mayor entidad, pues
injustificadamente se le limita el ejercicio de una de las garantias que la
Constitucién Federal establecio para la protecciéon de sus derechos fundamen-
tales, respecto de determinados actos emitidos por cualquier autoridad o ser-
vidor publico de los diferentes niveles de gobierno, hecha excepcién expresa de
los que el propio Constituyente Permanente consideré no podian ser objeto
del mecanismo que se comenta.

46. En esa medida, procede declarar la invalidez del articulo 77 Bis,
péarrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en la porcién
normativa que sefala:"... con excepcién de los del Poder Judicial del Estado, ..."

7 (Reformado, D.O.F. 17 de marzo de 1987)

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legisla-
tivoy Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

"lll. El Poder Judicial de los Estados se ejerceré por los tribunales que establezcan las Constitucio-
nes respectivas."
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47. Al haber arribado a la anterior conclusién, resulta innecesario anali-
zar el segundo de los argumentos expresados por la comisién promovente, en
cuanto a que la norma sefialada resulta inconvencional, pues a ningun fin
practico conducirfa su estudio. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio del Tribu-
nal Pleno, contenido en latesis P/J. 37/2004, de rubro: "ACCION DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ."®

48. B) Analisis del articulo 43, fraccion XXXIV, parrafo segundo,
en relacion con el 77 Bis, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa.

49. Los numerales cuya invalidez constitucional se solicita prevén:

"Articulo 43. Son facultades exclusivas del Congreso del Estado, las
siguientes:

(Adicionada, PO. 13 de septiembre de 2013)

"... XXXIV. Citar a comparecer a la autoridad o servidor publico que se
hubieren negado a aceptar o cumplir una recomendacién de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, para el efecto de que expliquen el motivo de
su negativa.

"Lo anterior, a solicitud del presidente de ese organismo vy previo dicta-
men de procedencia emitido por las Comisiones Permanentes de Derechos
Humanos y |a relativa al cargo que desempenen dichos servidores. aprobado
por el Pleno."

(Reformado, PO. 13 de septiembre de 2013)

"Articulo 77 Bis. Para conocer de las quejas en contra de actos u omisio-
nes de naturaleza administrativa violatorias de los derechos humanos, prove-
nientes de cualquier autoridad o servidor publico del Estado o los Municipios, con
excepcion de los del Poder Judicial del Estado, se establece un organismo
denominado Comision Estatal de los Derechos Humanos, con caracter auto-
nomo, personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto la
defensa, proteccion, observacion, promocion, estudio y divulgacion de los dere-
chos humanos previstos en nuestro orden juridico vigente.

8 Texto: "Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accion de inconstitucionalidad, por
haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el propésito de este
medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos rela-
tivos al mismo acto."
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"Este organismo formulara recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas y no seré
competente tratdndose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

"Todo servidor publico esté obligado a responder las recomendaciones
que emita la Comisién Estatal de los Derechos Humanos. Cuando las recomen-

daciones no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberéan fundar. motivar. y hacer publica su negativa; ademas.
el Congreso del Estado. a solicitud del presidente de ese organismo y previo
dictamen de procedencia emitido por las Comisiones Permanentes de Derechos
Humanos y la relativa al cargo que desempeien dichos servidores. aprobado
por el Pleno, podré llamar a las autoridades o servidores publicos responsa-

bles para que comparezcan ante dichas Comisiones Permanentes a efecto de
que expliguen el motivo de su negativa. ..."

50. En relaciéon con los anteriores numerales, la comisién promovente
aduce, en esencia, que son inconstitucionales por prever la existencia de un
dictamen de procedencia previo, para que las autoridades o servidores publi-
Cos que se nieguen a aceptar o cumplir las recomendaciones de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, comparezcan ante el Congreso del Estado de
Sinaloa, a fin de que expliquen los motivos de su negativa.

51. En su concepto, la existencia de dicho dictamen configura una facul-
tad del Poder Legislativo Local para rechazar la solicitud de dicha comisién,
lo que contraviene el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Federal, en
tanto que este numeral no faculta a las Legislaturas Locales para dictaminar
la procedencia de las solicitudes que hagan los presidentes de los organismos
protectores de derechos humanos locales, lo que, en su opiniéon, implica cali-
ficar la actuacion de dichos organismos, limitar o neutralizar su autonomiay
supeditar sus decisiones al Poder Legislativo, dejando sin efectos las recomen-
daciones que emiten.

52. Senala también que los preceptos impugnados excluyen y limitan
el efecto de la implementacién de los derechos contenidos en la Declaracién
Americana de Derechos Humanosy otros pactos internacionales de la misma
naturaleza, lo que configura una transgresién a los articulos 29, incisos b), c)
y d), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 1o. de la Ley
Fundamental.

53. Ahora, los articulos impugnados, en lo que a este estudio interesa,
prevén, esencialmente, que a efecto de que la autoridad o servidor publico
que se hubiere negado a aceptar o cumplir una recomendacion de la Comision
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Estatal de los Derechos Humanos, comparezca ante el Congreso de la enti-
dad a explicar el motivo de su negativa, a solicitud del presidente de la citada
comision, debe mediar un dictamen de procedencia del Congreso, emitido por
las Comisiones Permanentes de Derechos Humanos y la relativa al cargo que
desempenen dichos servidores, aprobado por el Pleno de ese érgano legisla-
tivo, ademés, senalan que, previa consulta con las Comisiones Permanentes
mencionadas, la Comision de Derechos Humanos determinaréa silafundamen-
taciéon y motivacion presentadas por la autoridad o servidor publico que se
hubiese negado a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas, son
suficientes.

54. Este Tribunal Pleno estima que los argumentos antes resumidos
son infundados, conforme a lo que a continuacion se expone:

55. De los procesos legislativos correspondientes a las reformas al
apartado B del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a que ya se hizo referencia en el apartado anterior, se advierte que
los organismos de proteccion de los derechos humanos, tanto a nivel federal
como local, fueron creados con la finalidad de establecer un medio de protec-
cioén no jurisdiccional de esos derechos —a diferencia de los mecanismos juris-
diccionales—, y que para cumplir con ese objetivo se les otorgo, entre otras
facultades, conocer de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que
violaran esos derechos —con las excepciones senaladas en la propia norma
constitucional-y formular recomendaciones no vinculatorias para las autori-
dades correspondientes, cuya eficacia radicarfa en que se dieran a conocer
publicamente y, por tanto, llevaran consigo el apoyo de la opinién publica, lo que
inclinarfa a la autoridad a subsanar la falta, so pena del sefalamiento social.”

56. Cabe apuntar que no obstante que han existido diversas reformas
al apartado B del articulo 102 de la Constitucién General de la Republica, el
sistema que establece permanece como mecanismo de proteccion no jurisdic-
cional de los derechos humanos, y las recomendaciones de los organismos
de proteccion de esos derechos siguen sin ser, en estricto sentido y de manera
directa, vinculantes para las autoridades o servidores publicos responsables.

9 En el proceso legislativo correspondiente a la reforma publicada el diez de junio de dos mil
once, se sostuvo que la fuerza de dichas recomendaciones radicaba en la solvencia y credibili-

dad del organismo que las emite, asi como en su repercusion ante la opinién nacional e,
incluso, internacional.
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57. Ahora bien, en la reforma constitucional publicada el diez de junio
de dos mil once, con la finalidad de dotar de mayor fuerza a dichas recomen-
daciones y que se convirtieran en un mecanismo més eficaz para la protec-
cién de los derechos humanos y su reparacion, elevando a las autoridades
omisas el costo de su rechazo o incumplimiento, a fin de fortalecer el sistema
no jurisdiccional de proteccién a esos derechos, se agregé la obligacion de
los servidores publicos de responder las recomendaciones presentadas por los
organismos de protecciéon de derechos humanos, asi como de fundar, motivar
y hacer publica su negativa, cuando no aceptaran o incumplieran dichas reco-
mendaciones y, asimismo, se establecié la facultad de la Camara de Sena-
dores o en sus recesos la Comisién Permanente, o las Legislaturas de las
entidades federativas, segun correspondiera, para llamar, a solicitud de estos
organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparecieran ante esos 6rganos legislativos, a efecto de que explicaran el
motivo de su negativa.

58. Asi, para efectos de la comparecencia de que se trata, el precepto
constitucional de mérito asigné atribuciones especificas tanto a los érganos
legislativos, como a los organismos de proteccién de los derechos humanos, pues
otorgd a los primeros la potestad de llamar a comparecer a los servidores publi-
cos responsables, pero determind que para tal efecto debia existir una solici-
tud de los organismos protectores referidos.

59. De esta manera, al margen de la facultad de los organismos de
proteccion de los derechos humanos para realizar la solicitud correspondiente,
lo cierto es que la facultad de llamar a comparecer a las autoridades respon-
sables ante los 6rganos legislativos se establecié en todo momento como una
potestad, precisamente, de estos Ultimos, pues es ante ellos que los funcio-
narios de que se trate habran de comparecery explicar el motivo de su proceder.

60. En el proceso legislativo correspondiente, incluso, se menciono
que las autoridades que decidieran no acatar una recomendaciéon debian tener
muy buenas razones para ello y ser capaz de defenderlas ante "/os represen-
tantes populares". También se hizo mencién de que dicha comparecencia
constitufa un control de tipo politico; que a través de él se involucraba a otros
organos de Estado en el respeto a las prerrogativas de los mexicanos; que
con dicha disposicién el Poder Legislativo se sumaba a los actores que defen-
diany protegian a los derechos humanos. Asimismo, se dijo que con la adicién
en analisis se fortalecia el vinculo establecido constitucionalmente entre el
Senado de la Republicay la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi
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como los Poderes Legislativos Locales con los organismos protectores de los
derechos humanos de las entidades.

61. Sin embargo, en ninglin momento se establecié como una facultad
de ejercicio obligatorio.?

62. En esa medida, este Tribunal Pleno considera que las disposiciones
legales en estudio no son contrarias al articulo 102, apartado B, de la Consti-
tucion Federal, pues el hecho de que los organismos de proteccién de los
derechos humanos puedan solicitar a las Legislaturas correspondientes que
llamen a comparecer a las autoridades o servidores publicos que se nieguen
a aceptar o cumplir sus recomendaciones, no implica que el 6rgano legislativo
de que se trate esté obligado a requerir las comparecencias que se les soli-
citen en automatico y sin tramite alguno, como pretende la actora, por lo que
validamente puede establecerse —como en el caso—, que la solicitud de que se
trate sea objeto de un dictamen por parte de las Comisiones Legislativas vy
que, finalmente, sea el Pleno del Congreso de Sinaloa el que determine si
ejerce, en cada caso en concreto, la atribucion constitucional de mérito.

63. Sila propia Norma Constitucional prevé, en relacion con lacompare-
cencia en estudio, atribuciones especificas para los érganos legislativos, resulta
valido que éstos regulen la funcién que constitucionalmente les corresponde,
apegandose, desde luego, al marco fijado por la Ley Fundamental.

64. Cabe apuntar, ademas, que la emision del dictamen antes referido
constituye simplemente el medio que escogio el legislador de Sinaloa para
facilitar el analisis por parte del Pleno del Congreso Local que le permita estar
en aptitud de determinar la pertinencia de ejercer, en cada caso, la facultad de

0 Tal como las ha entendido este Tribunal Pleno en la tesis P./J. 9/2006, jurisprudencia, Pleno,
Novena Epoca, Seranario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, febrero de dos mil
seis, pagina 1633, del siguiente contenido: "PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES.
SUS CARACTERISTICAS.—ElI citado principio se desarrolla constitucionalmente mediante la atri-
bucién de competencias expresas conferidas a los érganos superiores del Estado; en ese sentido, el
principio limita la actuacion de las autoridades, lo que significa que todo aquello para lo que
no estén expresamente facultadas se encuentra prohibido y que sélo pueden realizar los actos que el
ordenamiento juridico prevé y, en particular, sobre las bases que establece la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, este sistema competencial puede ser de
diferentes formas, pues existen: a) prohibiciones expresas que funcionan como excepciones o
modalidades de ejercicio de otras competencias concedidas; b) competencias o facultades de
gjercicio potestativo, en donde el érgano del Estado puede decidir si ejerce o no la atribucién
conferida: y. ¢) competencias o facultades de ejercicio obligatorio, en las que el érgano del Estado
al que le fueron constitucionalmente conferidas esté obligado a ejercerlas."




PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 39

requerir la comparecencia de las autoridades responsables; facultad que, como
ya se sefald, corresponde al érgano legislativo.

65. Ademas, el desahogo del trabajo parlamentario del Congreso de la
entidad, de conformidad con la Ley Orgénica del Congreso de Sinaloa,?" se
lleva a cabo a través de comisiones legislativas, ya sea permanentes o espe-
cializadas, las cuales elaboran un estudio que se materializa mediante un
dictamen en el que se propondré una resolucion a un asunto determinado, el
cual sera sometido con posterioridad al Pleno de la Legislatura para su apro-
bacién o, incluso, su desechamiento.

66. Asf, las normas en estudio no afectan la autonomia de los organismos
de proteccién de los derechos humanos, como afirma la actora, pues tanto la
organizacion del trabajo parlamentario, como el ejercicio de la facultad de
comparecencia de que se trata, son atribuciones del Congreso de la entidad;
ademas de que esto no deja, de ninguna manera, sin efectos las recomen-
daciones de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, pues al margen de
que se llame o0 no a comparecer ante la Legislatura correspondiente a deter-
minado funcionario, lo cierto es que prevalece la publicidad de dichas reco-
mendaciones, asi como la obligacion de las autoridades responsables de
fundar, motivar y hacer publica su negativa de acatarlas.

“"Articulo 65. Las Comisiones del Congreso son 6rganos colegiados que se integran por diputados,
cuyas funciones son las de analizar y discutir las iniciativas de ley, los proyectos de decreto y
demas asuntos que les sean turnados por la mesa directiva para elaborar, en su caso, los dictame-
nes correspondientes.”

"Articulo 66. En el cumplimiento de sus funciones el Congreso del Estado integraré comisiones,
mismas que por su naturaleza seran permanentes y especiales. ..."

"Articulo 143. Ninguna iniciativa se someteré a la consideracién del Congreso sin que antes
haya sido examinada y dictaminada por la comision o comisiones correspondientes. Esta exigencia
podré dispensarse por la Legislatura en los términos previstos por esta ley.

"Previo acuerdo de la Camara, se podra dar difusion a las iniciativas, dictdmenes y proposiciones
acerca de un asunto de interés general."

"Articulo 148. Las comisiones formularan por escrito sus dictdmenes, que constaran de dos
partes, expositiva una y resolutiva otra.

"En la primera, expresara los fundamentos de la resolucién que se propongay en la segunda se
expondré dicha resolucién, reduciéndola a proposiciones claras y sencillas, o en caso de ley o
decreto, a articulos numerados, sobre los que recaeré la votaciéon de la Camara.

"Las comisiones que creyeren pertinente proponer algo al Congreso en materias pertenecientes
a su ramo, podran ampliar su dictamen a materias relacionadas aun cuando no sea objeto expreso
de la iniciativa.

"No se tomaran en consideracion los dictdmenes que carezcan de los requisitos expresados, ni
aquellos cuya parte resolutiva no forme un todo completo.

"Los dictdmenes podran proponer la resolucion en sentido aprobatorio o desaprobatorio respecto
de la iniciativa que se dictamina, pudiendo modificar el contenido de la misma."
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67. En esa medida, no asiste la razén a la actora, al sostener que las
normas en anélisis son contrarias a lo dispuesto por el apartado B del articulo
102 de la Constitucién Federal.

68. Tampoco contravienen lo dispuesto por los articulos 10.% de la Ley
Fundamental y 29, incisos b), ¢) y d),”® de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, pues ademés de que, como se sefald, al margen de que
se llame o no a comparecer ante la Legislatura correspondiente a determinado
funcionario, prevalece la publicidad de las recomendaciones de los organis-
mos de proteccion de los derechos humanos, asf como la obligacion de las
autoridadesy servidores publicos responsables de fundar, motivar y hacer publica
su negativa de acatarlas, lo cierto es que en nuestro pafs existen, ademas,
mecanismos de proteccién jurisdiccionales de los derechos humanos, como
es el juicio de amparo, por lo que no se restringe la proteccién de los derechos
humanos.

69. Con base en lo expuesto y al haber resultado infundado el concepto
de invalidez en estudio, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 43,

2 "Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Consti-
tuciény con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

'"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

"Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes.

'Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas."

3 "Articulo 29. Normas de interpretacion.

"Ninguna disposicion de la presente convencion puede ser interpretada en el sentido de: ...

"b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que
sea parte uno de dichos Estados;

"c) Excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la
forma democratica representativa de gobierno, y

"d) Excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Debe-
res del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza."
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fraccion XXXIV, segundo péarrafo y 77 Bis, parrafos primero —con la salvedad
indicada en el apartado A) de este considerando-y tercero, de la Constitucién
Politica del Estado de Sinaloa.

70. SEXTO.—Efectos de la sentencia. De conformidad con los articulos
73y 41 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal,?* la declaratoria de invalidez del articulo 77 Bis, parrafo
primero, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en la porcién nor-
mativa que senala: "... con excepcion de los del Poder Judicial del Estado, ..."
surtird sus efectos a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Sinaloa.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accién
de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de los articulos 43, fraccion XXXIV,
segundo parrafo y 77 Bis, péarrafos primero —con la salvedad precisada en
el punto resolutivo tercero de este fallo—y tercero, de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, contenidos en el Decreto 903, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el trece de septiembre de dos mil trece.

TERCERO.—Se declara la invalidez del articulo 77 Bis, parrafo primero,
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en la porciéon normativa: "con

*"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta
ley."

"Articulo 41. Las sentencias deberén contener:

"l. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados;

"ll. Los preceptos que la fundamenten;

"lll. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se
estimaren violados;

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elemen-
tos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare
lainvalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada;

"V, Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absoluciéon o condena respectivas, fijando
el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefalen;

"VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion."
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excepcion de los del Poder Judicial del Estado, ..." de la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa, contenido en el Decreto Numero 903, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el trece de septiembre de dos mil trece.

CUARTO.—La declaracion de invalidez decretada en este fallo surtira
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Poder Legislativo del Estado de Sinaloa.

QUINTO.—Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa, asf como en el Semanario
Judicial de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero,
segundo, terceroy cuarto resolutivos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernadndez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan con precisiones y
presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estu-
dio de fondo, en su inciso B), denominado "Anélisis de los articulos 43, frac-
cion XXXV, parrafo segundo, en relacién con el 77 Bis, parrafo tercero, de la
Constituciéon Politica de Sinaloa", consistente en reconocer la validez de los
articulos 43, fraccion XXXIV, parrafo segundoy 77 Bis, parrafos primero —salvo
su porcion normativa "con excepciéon de los del Poder Judicial del Estado'-y
tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayorfa de nueve votos de los Ministros Cossio Diaz,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez,
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Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan con precisiones y presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo,
en su inciso A), denominado: "Anélisis del articulo 77 Bis, parrafo primero, de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa", consistente en declarar la invali-
dez del articulo 77 Bis, péarrafo primero, en la porcién normativa: "con excep-
cion de los del Poder Judicial del Estado", de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa. La Ministra Luna Ramos voté en contra y anuncié voto
particular. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente. La Minis-
tra Pina Hernandez reservé su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos vencida por la mayoria, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto,
relativo a los efectos de la sentencia.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernéandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales.

El Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena no asistio a la sesion de
veintinueve de junio de dos mil diecisiete, por desempenar una comision
oficial.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vio en los términos precisados.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 1 de diciembre de 2017.

La tesis de jurisprudencia P/J. 37/2004 citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio de
2004, pagina 863.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la federacion y,
por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 29 de enero de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ [ARTICULOS 43,
FRACCION II, INCISO B), 52, FRACCION II, 64, FRACCIONES 1 Y II,
65, FRACCION 1, Y 97 DE LA LEY NUMERO 456 DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ES-
TADO DE GUERRERO].

Il. MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. PROHIBI-
CION DE OFRECER Y DESAHOGAR LA PRUEBA PERICIAL EN AQUE-
LLOS VINCULADOS CON EL RESULTADO DEL PROCESO ELECTO-
RAL, SALVO QUE EL MAGISTRADO PONENTE LA ORDENE COMO
DILIGENCIA PARA MEJOR PROVEER (ARTICULO 18, PARRAFOS
SEXTO Y OCTAVO, DE LA LEY NUMERO 456 DEL SISTEMA DE ME-
DIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO).

11l. MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA DIS-
POSICION LEGAL QUE PREVE QUE EL PARTIDO POLITICO, CANDI-
DATO INDEPENDIENTE, COALICION, ORGANIZACION O ASOCIA-
CIONPOLITICA,CUYO REPRESENTANTE HAYA ESTADO PRESENTE
EN LA SESION DEL ORGANO ELECTORAL QUE EMITIO EL ACTO O
LA RESOLUCION IMPUGNADO, SE ENTENDERA AUTOMATICA-
MENTE NOTIFICADO PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, ES
CONTRARIA A LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA Y LEGALIDAD (INVA-
LIDEZ DEL ARTICULO 35, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY NUMERO
456 DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO).

IV. NULIDAD DE ELECCIONES EN EL ESTADO DE GUERRERO. EL AR-
TiCULO 66, INCISO B), DE LA LEY NUMERO 456 DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DE LA ENTI-
DAD NO ES INCONSTITUCIONAL, SIEMPRE Y CUANDO SE INTER-
PRETE EN EL SENTIDO DE QUE AQUELLA TAMBIEN PROCEDE CON
MOTIVO DE LA ADQUISICION DE COBERTURA INFORMATIVA O
TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION, FUERA DE LOS SUPUESTOS
PREVISTOS EN LAS LEYES GENERALES Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES, EN TERMINOS DEL ARTICULO 41, BASE VI,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 59/2017. MORENA. 31 DE AGOS-
TO DE 2017. PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN. SECRETARIA: GUADALUPE
DE LA PAZ VARELA DOMINGUEZ.
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién correspondiente al dia treinta y uno de agosto de dos
mil diecisiete.

VISTOS, para resolver la accién de inconstitucionalidad identificada
al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO.—Demanda. Mediante escrito presentado el dos de julio de
dos mil diecisiete en el domicilio del funcionario autorizado para recibir promo-
ciones de término fuera del horario de labores de este Alto Tribunal, Andrés
Manuel Lépez Obrador, en su carécter de presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de Morena, promovi6 acciéon de inconstitucionalidad en contra de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Guerrero, por la Ley Nimero
456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Guerrero, publicada en el Periddico Oficial de esa entidad el dos de junio de
dos mil diecisiete.

SEGUNDO.—Articulos constitucionales que se estiman vulnerados.
El promovente senalé que las normas, cuya invalidez demanda son violatorias
de los articulos 1o., 60., 90., 14,16, 17, 32, segundo pérrafo, 35, 39, 40, 41, 116,
124 y 138 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy los
diversos segundo, tercero y sexto transitorios del Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de esa Constituciéon en ma-
teria politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de diez
de febrero de dos mil catorce.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. El partido politico expuso los con-
ceptos de invalidez que estimo pertinentes, de cuyo contenido se daréa cuenta
en cada uno de los considerandos destinados al estudio de fondo.

CUARTO.—Registro del expediente y turno de la demanda. Por
acuerdo de tres de julio de dos mil diecisiete, el Ministro presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expedien-
te relativo a la accion de inconstitucionalidad con el nimero 59/2017; y, por
razén de turno, correspondié al Ministro Alberto Pérez Dayan la tramitacién del
proceso vy la formulacion del proyecto de resolucion respectivo.

QUINTO.—Admisién de la demanda. EI Ministro instructor dicto
acuerdo de cuatro de julio siguiente, en el que admiti¢ a tramite la acciéon de
inconstitucionalidad, por lo que ordend dar vista a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Guerrero, para que rindieran sus respectivos informes;
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especifico a la primera de esas autoridades que en su informe adjuntara copias
certificadas de los antecedentes legislativos de la ley impugnada y al Poder
Ejecutivo remitiera un ejemplar del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero de dos de junio de dos mil diecisiete; asf como dio vista al procurador
general de la Republica para que antes del cierre de instruccién formulara el
pedimento que le corresponde.

De igual forma solicit¢ al presidente del Instituto Nacional Electoral,
para que dentro del plazo de tres dias naturales remitiera copia certificada de
los estatutos del partido politico Morena, de la certificacion de su registro vi-
gente, precisando quién es el presidente del Comité Ejecutivo Nacional; asf
como requirié a la presidenta del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para que informara la fecha
en que inicia el proximo proceso electoral en dicha entidad federativa; y a la
presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, para que dicha Sala expresara su opinién en relacién con el presente
asunto, esto dentro del plazo de diez dias naturales.

SEXTO.—Auto que tiene por desahogado el requerimiento formu-
lado al Instituto Nacional Electoral. Mediante acuerdo de once de julio de dos
mil diecisiete, el Ministro instructor tuvo por agregado el oficio y anexos del
secretario del Consejo General de ese instituto, por medio del cual desahogd
el requerimiento formulado; asf como tuvo por exhibida la copia certificada del
estatuto del partido politico actory las certificaciones de sus registros vigentes.

SEPTIMO.—Auto que tiene por desahogado el requerimiento formu-
lado al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero. Por auto de doce de julio de dos mil diecisiete, el Ministro instructor
tuvo por agregado el oficio de la presidenta del Consejo General de ese instituto,
en el que informo que el proceso electoral en la entidad inicia el ocho de sep-
tiembre de dos mil diecisiete.

OCTAVO.—Auto que tiene por rendidos los informes requeridos a
las autoridades demandadas y por presentada la opinion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Por acuerdo de diecinueve
de julio de dos mil diecisiete, el Ministro instructor tuvo por rendidos los infor-
mes requeridos a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Guerrero,
asi como exhibidas las documentales que acompanaron, incluidas las copias
certificadas de los antecedentes legislativos de la ley impugnada.

Dichos informes se tienen a la vista para la resolucién de este asuntoy
se encuentran agregados respectivamente, a fojas ciento veinticuatro a ciento
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setentay cuatro, y ciento noventa y uno a doscientos del expediente en que se
actua.

Asimismo tuvo por rendida la opinién de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Esa opinidon se tiene a la vista
y se encuentra agregada a fojas ciento setenta y seis a ciento noventa del
expediente.

NOVENO.—Pedimento de la Procuraduria General de la Republica.
El procurador general de la Republica no formulé pedimento.

DECIMO.—Cierre de instruccion. Una vez cerrada la instruccion en
este asunto, se envié el expediente al Ministro instructor para la elaboracién
del proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de in-
constitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion I, inciso ), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda
vez que el promovente de la accion plantea la posible contradicciéon de diver-
sos articulos de la Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero, publicada en el Periddico Oficial de
esa entidad el dos de junio de dos mil diecisiete, frente a la Constitucién Ge-
neral de la Republica.

SEGUNDO.—Oportunidad en la presentacion de la demanda. Por
razén de orden, en primer lugar, se procede a analizar si la accién de incons-
titucionalidad fue presentada oportunamente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articu-
lo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspon-
diente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhé&bil, la demanda podra
presentarse el primer dfa habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
hébiles."
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Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la accion sera
de treinta dfas naturales y el computo respectivo debe hacerse a partir del dia
siguiente al en que se publicé la norma que se impugna, considerandose en
materia electoral, todos los dias como hébiles.

El decreto por medio del cual se expide la Ley NUmero 456 del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, se
publicd en el Periddico Oficial de esa entidad el dos de junio de dos mil dieci-
siete, por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accién de inconstitucionalidad inicié el tres de junio y concluyé el dos de julio
de dos mil diecisiete.

Ahora bien, el escrito que contiene la accién de inconstitucionalidad
promovida por Morena, se presentd el dos de julio de dos mil diecisiete en el
domicilio del funcionario autorizado para recibir promociones de término
fuera del horario de labores de esta Suprema Corte," por tanto, la demanda se
promovié en forma oportuna, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la
ley de la materia.

TERCERO.—Legitimacion del promovente. Acto continuo se proce-
de a analizar la legitimacion de quien promovié la demanda de accién de
inconstitucionalidad.

Los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 62, Ultimo parrafo, de su ley reglamentaria, son
del tenor siguiente:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera en
los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los
treinta dfas naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma por:

" Foja uno del expediente en que se actla.
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"f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electo-
ral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad fede-
rativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes elec-
torales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el
registro."

"Articulo 62. ...

"En los términos previstos por el inciso f) de la fraccién Il del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se conside-
raran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes
electorales, ademas de los sefalados en la fraccion | del articulo 10 de esta
ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias na-
cionales o estatales, segln corresponda, a quienes les seré aplicable, en lo
conducente, lo dispuesto en los dos primeros péarrafos del articulo 11 de este
mismo ordenamiento."

Los articulos transcritos disponen que los partidos politicos podrén pro-
mover acciéon de inconstitucionalidad, para lo cual deben satisfacer los si-
guientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente;

b) Que el partido politico promueva por conducto de sus dirigencias
(nacional o local seglin sea el caso);

c) Que quien suscribe a nombre y en representacion del partido politico
cuente con facultades para ello; v,

d) Que las normas sean de naturaleza electoral.

Ahora bien, se procede al anélisis de los documentos y estatutos con
base en el cual el partido politico promovente de la accién acredita su legiti-
macion, a saber:

La demanda de accion de inconstitucionalidad fue promovida por
Morena, instituto que se encuentra registrado como Partido Politico Nacional,
segun certificacién expedida por el secretario ejecutivo del Instituto Nacio-
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nal Electoral de diez de julio de dos mil diecisiete.? Y la demanda fue suscrita
por Andrés Manuel Lopez Obrador, en su calidad de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, quien acredita ese caracter con la diversa certificacion de
la misma fecha y expedida por esa autoridad.®

Por otra parte, del articulo 38, inciso a), de los Estatutos de Morena,* se
desprende que el presidente del Comité Ejecutivo Nacional tiene la represen-
tacion legal de ese partido politico.

En consecuencia, la accién de inconstitucionalidad fue hecha valer por
parte legitimada para ello, toda vez que se trata de un partido politico con re-
gistro acreditado ante la autoridad electoral correspondiente y fue suscrita
por quien cuenta con facultades para tal efecto, en términos del estatuto que
rige dicho instituto politico. Ademéas de que las disposiciones combatidas son
de naturaleza electoral.

CUARTO.—Improcedencia. Las cuestiones relativas a la procedencia
de la accion de inconstitucionalidad son de estudio preferente. En este sentido,
este Tribunal Pleno advierte, de oficio, que la accién de inconstitucionalidad es
improcedente por lo que hace a los articulos 43, fraccion Il, inciso b), 52, frac-
cionll, 64, fracciones |y II, 65, fraccién I, y 97 de la Ley NUmero 456 del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero.®

? Foja ciento dieciocho, ibidem.

3 Foja ciento diecinueve, ibidem.

4"Articulo 38. ...

"a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y seré su representante legal en el pals,
responsabilidad que podré delegar en la Secretaria General en sus ausencias."

5"Articulo 43. Podran interponer el recurso de apelacion:

"l. De acuerdo con lo previsto en esta ley, los partidos politicos, las coaliciones, y los candidatos
independientes a través de sus representantes legitimos; y

"ll. Contra las determinaciones definitivas o actos de dificil o imposible reparacion dictadas en
los procedimientos administrativos sancionadores:

"a) Los partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes en los términos sefialados en
la fraccion | del presente articulo;

"b) Los ciudadanos, por su propio derecho, sin que sea admisible representacion alguna;y

"c) Las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a través de sus representantes legiti-
mos, segun corresponda y de conformidad con la legislacion aplicable.

"d) Los dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o simpatizantes de un partido politico."
"Articulo 52. El Juicio de inconformidad sélo podré ser promovido por:

"l. Los partidos politicos, coaliciones y los candidatos independientes, acreditados ante los érga-
nos electorales competentes; y

"ll. Los candidatos, exclusivamente cuando por motivos de inelegibilidad la autoridad electoral
correspondiente decida no otorgarles la constancia de mayoria o de asignacion de representacion
proporcional. En todos los demas casos, sélo podréan intervenir como coadyuvantes en términos
de lo establecido en el parrafo 3 del articulo 16 de la presente ley."
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Al respecto, la fraccion V del articulo 61 de la ley reglamentaria de la
materia,® exige que en la demanda se senalen los conceptos de invalidez, por
lo que ante su ausencia o de cualquier causa de pedir en una accién de incons-
titucionalidad en materia electoral, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
no puede oficiosamente buscar elementos que pudieran generar una condi-
cién de inconstitucionalidad; esto es, no puede Ilevar a cabo una proposicién
de argumentos como si los hubieran elaborado los promoventes, aun y cuando

"Articulo 64. Son causales de nulidad de una eleccion de diputado de mayoria relativa en un
distrito electoral o de Ayuntamiento, cualesquiera de las siguientes:

'|. Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior se acrediten en por
lo menos el veinte por ciento de las secciones;

"ll. Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones en el distrito, Muni-
cipio o (sic) de que se trate, y consecuentemente, la votacion no hubiere sido recibida; o

"lll. Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos de diputados que hubieren obtenido
constancia de mayoria sean inelegibles, o en la planilla para un Ayuntamiento, resulten inelegi-
bles los candidatos propietario y suplente para presidente municipal o sindico procurador.

"IV, Cuando existan irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda
la certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado de la eleccién de que se trate,
por violaciones sustanciales a los principios rectores establecidos en la Constitucion Federal y
la particular del Estado, cometidas en el desarrollo del proceso, jornada electoral o etapa de
resultados."

"Articulo 65. Son causales de nulidad de la eleccion de gobernador:

"l. Cuando se acrediten alguna o algunas de las causales sefaladas en las fracciones | y Il del
articulo anterior en por lo menos el 20% de las secciones de la entidad; y

"ll. Cuando el candidato electo resulte inelegible.

"lll. Cuando existan irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y cémputo que, en forma evidente, pongan en duda
la certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado de la eleccién de que se trate,
por violaciones sustanciales a los principios rectores establecidos en la Constituciéon Federal y la
particular del Estado, cometidas en el desarrollo del proceso, jornada electoral o etapa de
resultados."

"Articulo 97. Eljuicio electoral ciudadano tiene por objeto la proteccion de los derechos politico-
electorales en el Estado, cuando el ciudadano por sf mismo y en forma individual, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de ser votado; de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos; o cualquier violaciéon a sus derechos de militancia partidista previstos en la
normatividad intrapartidaria, siempre y cuando se hubieren reunido los requisitos constituciona-
les y los que se sefalan en las leyes para el ejercicio de esos derechos.

"Los medios de impugnacion que presenten los ciudadanos ante los érganos internos de los
partidos politicos o coaliciones mediante los cuales reclamen violacién a sus derechos politico-
electorales, deberén ser resueltos dentro de los plazos establecidos en sus normas internas.

"La falta de resolucion, en los tiempos establecidos, facultara al interesado para acudir al Tribunal
Electoral. Tratandose de omisiones el plazo para presentar la impugnacion se renovara mientras
subsista la omision."

6 "Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera
contener:

"V. Los conceptos de invalidez."
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elarticulo 71 de la misma ley’ obligue a este Tribunal Pleno a suplir la deficien-
cia en la demanda, al momento de dictar sentencia.

Es aplicable al caso la jurisprudencia P/J. 4/2013 (10a.), cuyos rubro,
texto y datos de publicacion, son los siguientes:

) "ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
LIMITES DE LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Cuando en
una accién de inconstitucionalidad en materia electoral se sefiale de manera
imprecisa como norma impugnada un decreto en su totalidad mediante el cual
se hayan reformado diversos preceptos o, incluso, se haya expedido un nuevo
ordenamiento legal en su integridad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debe analizary tener como preceptos impugnados los que correspondan a los
argumentos formulados en los conceptos de invalidez, siempre que no advier-
ta la posibilidad de suplirlos. Lo anterior es asf, en virtud de que la suplencia de
los conceptos de invalidez prevista en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no es tan amplia, como para que al no existir argumento
alguno contra un precepto impugnado puedan crearse en su integridad los
conceptos de invalidez. Asi entonces, cuando el promovente no hubiese elabo-
rado conceptos de invalidez contra una norma general que haya sehalado como
impugnada y este Alto Tribunal no advierta la posibilidad de suplirlos, debe
sobreseerse en la accién de inconstitucionalidad al actualizarse la causa de
improcedencia prevista en la fraccion VIII del articulo 19 en relacion con los
diversos 20, fraccion Il y 65 de la ley citada." (Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Pleno, jurisprudencia, Libro XVII, Tomo 1, febrero
de 2013, tesis P/J. 4/2013 (10a.), pagina 196, registro digital: 2002691)

Ahora bien, en la demanda de accién de inconstitucionalidad concreta-
mente en el rubro: "Norma general cuya invalidez se reclama", el partido poli-
tico preciso lo siguiente:

"Norma general cuya invalidez se reclama. Lo constituye, la Ley NUmero
456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Guerrero, del que en el caso se impugnan sus articulos 18, parrafos sexto

""Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién deberé corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplira los conceptos de invalidez
planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra fundar su declara-
toria de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido
invocado en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podré fundar
su declaracion de invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados en cualquier
tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial."
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y octavo; 35, parrafo primero; 43, fraccion Il, inciso b); 52, fraccion II; 64, frac-
ciones |y II; 65, fraccion |I; 66, inciso b); y 97, todos de la Ley NUmero 456
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Guerrero. ..."

Sin embargo, en los tres conceptos de invalidez contenidos en la misma
demanda, se tiene que Morena soélo expresd argumentos en contra de los ar-
ticulos 18, parrafos sexto y octavo, 35, parrafo primeroy 66, inciso b), primer
pérrafo, pero no existe argumentacién o concepto alguno para cuestionar los
diversos 43, fraccion I, inciso b), 52, fraccién I, 64, fracciones |y Il, 65, frac-
cion |,y 97 de la ley cuestionada. Sin que tampoco se esté en el supuesto de
disposiciones relacionadas con aguellos argumentos de inconstitucionalidad
que sf se hicieron valer y que provoque en su caso, una declaratoria de invali-
dez por extensién, en virtud de que los preceptos no combatidos se refieren
respectivamente, a la legitimacion para interponer el recurso de apelacién; la
legitimacion para promover el juicio de inconformidad; la legitimacién para pro-
mover el juicio electoral ciudadano, y nulidad de la elecciéon de diputados de
mayoria relativa, de Ayuntamientos y de gobernador pero por irregularidades
de lavotacion recibida en casilla, concretamente el porcentaje de secciones en
donde ocurran, supuesto distinto al expresamente reclamado contenido en el
articulo 66, inciso b), primer péarrafo, que se refiere a la compra de cobertura
informativa o tiempos en radio y television fuera de los supuestos previstos
en la ley.

En este orden, ante la ausencia de argumentos de invalidez ha lugar a
sobreseer respecto de los articulos 43, fraccién Il, inciso b), 52, fraccion I, 64,
fracciones |y Il, 65, fraccién I, y 97 de la Ley NUmero 456 del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero; lo anterior, con
fundamento en el articulo 19, fraccion VI, en relacion con el diverso 61, frac-
cion V, de la ley reglamentaria.®

Al no advertirse la existencia de alguna otra causa de improcedencia o
motivo de sobreseimiento, se procede al analisis de los conceptos de invali-
dez aducidos por el promovente.

QUINTO.—Precision de la litis. De la lectura integral al escrito que
contiene la demanda de accién de inconstitucionalidad, se aprecia que en

8"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"VIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley.
"En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio."
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ésta se sefalan como disposiciones impugnadas y problemas juridicos plan-
teados, los siguientes:

Temas Disposiciones
impugnadas

Tema 1. Prohibicion de ofrecer y desaho- | Articulo 18, parrafos sexto
gar la prueba pericial en medios de im- | y octavo.

pugnacion vinculados con el resultado
del proceso electoral.

Tema 2. Notificacion automatica del acto | Articulo 35, parrafo primero.
o resolucion, al partido politico, cuyo re-
presentante haya estado presente en la
sesion del 6rgano electoral que resuelve.

Tema 3. Causal de nulidad de eleccion de | Articulo 66, inciso b), primer
un gobernador, diputados de mayoria re- | parrafo.

lativa y de Ayuntamientos, por la compra
de cobertura informativa o de tiempos en
radio y television fuera de los supuestos
previstos en ley.

SEXTO.—Tema 1. Prohibicion de ofrecer y desahogar la prueba
pericial en medios de impugnacién vinculados con el resultado del
proceso electoral.

Morena cuestiona la regularidad constitucional del articulo 18, parrafos
sexto y octavo, de la Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Guerrero porque prohibe ofrecer la prueba
pericial en medios de impugnacion vinculados con los resultados del proceso
electoral, aun si fuere posible hacerlo en los plazos legalmente establecidos;
por tanto, viola los principios de certeza, legalidad, méxima publicidad y objeti-
vidad electorales, las garantias de legalidad, seguridad juridica, fundamenta-
cién y motivacion.

Que dada la naturaleza del proceso electoral, merced al principio de defi-
nitividad de sus etapas y especificamente por la brevedad de los plazos (aln
més breves en la etapa de resultados electorales) de que disponen los érganos
jurisdiccionales para resolver esos medios de impugnacion, se ha pensado
por el legislador en la inconveniencia de permitir la prueba pericial en la etapa
final del proceso comicial. Sin embargo, la prohibicién aparentemente abso-
luta establecida en el parrafo sexto del articulo 18 de la ley reclamada, no lo es
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tanto si se considera la posibilidad discrecional prevista en el octavo péarrafo
del mismo precepto, de que el Magistrado ponente "cuando lo considere nece-
sario", ordene como diligencia para mejor proveer, el desahogo de dictamenes
periciales a cargo de peritos oficiales del Poder Judicial del Estado, quienes que-
daran obligados a rendir sus dictamenes dentro del breve plazo en que les sea
requerido.

Argumenta que aun cuando tal atribucion se ejerce "no obstante", es
decir, que a primera vista su desahogo no sea legalmente posible en asuntos
vinculados a los resultados del proceso electoral, bien podria colegirse, en in-
terpretacién sistematica y conforme de los pérrafos sexto al octavo del articu-
lo 18 en cuestién, que en el caso del parrafo octavo se esté ante una excepcion
a la regla general prevista en su péarrafo sexto. Pero a la vez, como Unica excep-
cion en que pueden desahogarse dictamenes periciales (oficiales) y, por acuerdo
del Magistrado ponente, ello también arroja la presuncion legal de que, si bien
en forma excepcional materialmente es factible su desahogo, no hay razén para
suponer que no lo sea en otros casos, con independencia de si el asunto de la
materia sobre la que verse la prueba es o no vinculado con los resultados
electorales. Por ello, aduce, el problema es esencialmente de justicia comple-
ta, que no se respeta, ni se garantiza con la negativa del legislador a propiciar
su desahogo y admisibilidad.

Indica que existe cierta antinomia entre las reglas y limitantes relativas
a la prueba pericial y el contenido del articulo 19 de la misma ley procesal,
que en su péarrafo segundo prescribe, el principio que reza:. "E/ que afirma esta
obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando su negacién envuelve la
afirmacion expresa de un hecho". Entonces, aduce, cdmo es posible que el ar-
ticulo 19 establezca la carga de la prueba u obligacion de probar a quien afirme
un hecho que, pudiendo ser falso, no lo puede acreditar precisamente a falta de
admisién y desahogo de la pericial que puede ser en materia de grafoscopia
o contable, entre otras.

Méxime que es indudable que se cuenta con tiempo suficiente para la
pericial, incluso en asuntos vinculados a los resultados del proceso electoral,
esto si se toman en cuenta las fechas que para la renovacién de los poderes
prevé la Constitucién Politica del Estado de Guerrero.

Al respecto, el articulo 18, parrafos sexto y octavo, de la Ley NUmero 456
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, establece lo siguiente:

"Articulo 18. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos
en esta ley, sélo podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:
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", Documentales publicas;

"ll. Documentales privadas;

"I Confesional;

"IV, Testimonial;

"V, Inspeccién judicial;

"VI. Pericial;

"WII. Técnicas;

"VIII. Informes de autoridad;

"IX. Presuncional legal y humana, y
"X. Instrumental de actuaciones.
"Para los efectos de esta ley, serdn documentales publicas:

", Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, asi como las de
los diferentes computos que consignen resultados electorales.

'Seran actas oficiales las originales, las copias autégrafas o las copias
certificadas que deben constar en los expedientes de cada eleccion;

"Il. Los demés documentos originales expedidos por los 6rganos o fun-
cionarios electorales, dentro del &mbito de su competencia;

"I, Los documentos expedidos, dentro del &mbito de sus facultades, por
las autoridades federales, estatales y municipales; y

"IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica
de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les
consten.

'Seran documentales privadas todos los demas documentos o actas
que aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados con
sus pretensiones.

"La confesional y la testimonial también podréan ser ofrecidas y admiti-
das cuando versen sobre declaraciones que consten en acta levantada ante
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fedatario publico que las haya recibido directamente de los declarantes, vy
siempre que estos Ultimos queden debidamente identificados y asienten la
razon de su dicho, excepto del juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales.

"Las autoridades competentes para resolver podrén ordenar el desahogo
de reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de pruebas pericia-
les, cuando la violacién reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo
y se estimen determinantes para que con su perfeccionamiento se pueda mo-
dificar, revocar o anular el acto o resolucién impugnada.

"La pericial sélo podré ser ofrecida y admitida en aguellos medios de

impugnacién no vinculados con los resultados del proceso electoral, siempre
y cuando su desahogo sea posible en los plazos legalmente establecidos.

"Para su ofrecimiento, deberan cumplirse los siguientes requisitos:
"l. Ofrecerse en el escrito de impugnacion;

"Il. Sefnalarse la materia sobre la que versara la prueba, exhibiendo el
cuestionario respectivo con copia para cada una de las partes;

"Ill. Especificar lo que se pretenda acreditar con la misma; y

"IV, SeAalar el nombre del perito que se proponga y exhibir su acredita-
cién técnica.

"No obstante, el Magistrado ponente. cuando o considere necesario,
podran (sic) ordenar como diligencia para mejor proveer el desahogo de dic-
tdmenes periciales a cargo de peritos adscritos a la Coordinacién General de
Peritos del Poder Judicial del Estado de Guerrero, quienes quedaran obligados

a rendir sus dictdmenes dentro del breve plazo en que les sea requerido.

"Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios de repro-
duccion de imagenes vy, en general, todos aquellos elementos aportados por
los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad
de peritos o instrumentos, accesorios, apartados o maquinaria que no estén
al alcance del érgano competente para resolver. En estos casos, el aportante
deberé& senalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba."
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Dicho precepto prevé que para la resolucion de los medios de impug-
nacion previstos en la ley, sélo podran ser ofrecidas y admitidas, entre otras, la
pericial en aquellos medios de impugnacién no vinculados con los resultados
del proceso electoral, siempre y cuando su desahogo sea posible en los pla-
z0s legalmente establecidos; y que no obstante, el Magistrado ponente, cuan-
do lo considere necesario, podréa ordenar como diligencia para mejor proveer el
desahogo de dictamenes periciales a cargo de peritos adscritos a la Coordi-
nacion General de Peritos del Poder Judicial del Estado de Guerrero, quienes
quedaran obligados a rendir sus dictamenes dentro del breve plazo en que
les sea requerido.

Ahora bien, los articulos 41, base VI, 99, fraccion IV, y 116, fraccion 1V,
incisos I) y m), de la Constitucion Federal, prevén lo siguiente:

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las par-
ticulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

"WI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacién en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electora-
les y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votados y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

"En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no produciré efectos suspensivos sobre la resolu-
cion o el acto impugnado. ..."

"Articulo 99. El Tribunal Electoral seréd, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la méaxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

"Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inata-
cable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:
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"V. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de
las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mis-
mos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso res-
pectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro
de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legal-
mente fijada para la instalacién de los érganos o la toma de posesién de los
funcionarios elegidos."

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejerci-
cio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en
un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"IV, De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constitucionesy leyes de los Estados en
materia electoral, garantizarédn que:

") Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se senalen los supuestos y las reglas para la reali-
zacioén, en los ambitos administrativo vy jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacion;

"m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y Ayuntamientos, asf como los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el princi-
pio de definitividad de las etapas de los procesos electorales."

Las disposiciones referidas establecen respectivamente, lo siguiente:

* Que para garantizar los principios de constitucionalidad vy legalidad
de los actosy resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
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impugnacién, que sefalen la propia Carta Fundamental y la ley, que dara defi-
nitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara los
derechos politicos de los ciudadanos;

* Que al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion le corres-
ponde resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones de actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las enti-
dades federativas para organizary calificar los comicios o resolver las contro-
versias que surjan durante los mismos;

* Que laimpugnacion ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea material
y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los érganos
0 la toma de posesién de los funcionarios elegidos; v,

* Que las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizarén que se establezca un sistema de medios de impugnacion para
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad; que fijen las causales de nulidad de las elecciones de
gobernador, diputados locales y Ayuntamientos, asi como los plazos convenien-
tes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta
el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales.

En este apartado es importante subrayar que de esas disposiciones
constitucionales se desprenden dos principios indisponibles para el legisla-
dor local en materia electoral: el de certeza y el de definitividad de las etapas
electorales, por los cuales, los actos electorales deben garantizar la certeza
en sus condiciones de realizacién, por lo que las autoridades deben evitar
introducir o generar incertidumbre en el proceso electoral;,? mientras que por

S "FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTO-
RES DE SU EJERCICIO.—La fraccién IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autorida-
des electorales, serén principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e inde-
pendencia. Asimismo sefala que las autoridades electorales deberén de gozar de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal
para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposicio-
nes consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas
o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de
sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén
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definitividad se entiende aquel que obliga a que las etapas del proceso elec-
toral se entiendan finalizadas una vez que se han agotado los medios de impug-
nacion aplicables a nivel local y federal. Pero sobre todo, para el caso, el articulo
99 constitucional prevé la existencia de una via de impugnacién a nivel fede-
ral a cargo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
combatir los actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades com-
petentes de las entidades federativas para organizary calificar los comisiones
(sic) o resolver las controversias que surjan durante el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones, siempre y cuando la repara-
cion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos elec-
torales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para
la_instalacién de los érganos o la toma de posesién de los funcionarios

elegidos.

De igual forma, es Util tener presente el criterio de este Alto Tribunal en
relacion con el término "plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas" a que se refiere el articulo 116, fraccion IV, inciso m),
de la Constituciéon Federal, que ha sido interpretado como aquellos que ga-
ranticen una imparticion de justicia pronta, atendiendo a la especificidad del
derecho electoral, en donde los plazos son muy breves y a la naturaleza pro-
pia de los procesos electorales.

disefadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, du-
rante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y
la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican una
garantfa constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere
a aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones
con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar
0 someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de supe-
riores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion
de afinidad politica, social o cultural." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Pleno, jurisprudencia, Tomo XXII, noviembre de 2005, tesis P./J. 144/2005, pagina 111,
registro digital: 176707)

0 "INSTANCIAS IMPUGNATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. LOS PLAZOS FIJADOS PARA LA
PRESENTACION DE LOS JUICIOS Y RECURSOS RELATIVOS DEBEN PERMITIR EL ACCESO
EFECTIVO A UNA IMPARTICION DE JUSTICIA PRONTA.—Del articulo 116, fraccién IV, inciso m),
de la Constitucion General de la Republica, se aprecia que las leyes electorales estatales deben
fijar los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando
en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales. Sin embargo, de
ese precepto ciertamente no se advierte como deben regularse los plazos para el desahogo de las
instancias impugnativas, sino exclusivamente que éstos deben ser convenientes, lo que ha inter-
pretado el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como aquellos que
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También es necesario acudir a la doctrina, a fin de tener presente el
concepto del término peritaje; asf en la Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo
V, del Instituto de Investigaciones Juridicas,'" se indica lo siguiente sobre ese
término:

"Recibe el nombre de peritaje el examen de personas, hechos u obje-
tos, realizado por un experto en alguna ciencia, técnica o arte, con el objeto de
ilustrar al Juez o Magistrado que conozca de una causa civil, criminal, mer-
cantil o de trabajo, sobre cuestiones que por su naturaleza requieran de
conocimientos especializados que sean del dominio cultural de tales exper-
tos, cuya opinién resulte necesaria en la resolucién de una controversia ju-
ridica. Medio de prueba mediante el cual una persona competente, atraida al
proceso, lleva a cabo una investigacion respecto de alguna materia o asunto que
forme parte de un juicio, a efecto de que el tribunal tenga conocimiento del
mismo, se encuentre en posibilidad de resolver respecto de los propdsitos per-
seguidos por las partes en conflicto, cuando carezca de elementos propios
para hacer una justa evaluacion de los hechos. ..."

Este medio de prueba se caracteriza porque es un examen, opinion o
juicio,” de personas especializadas en alguna ciencia, técnica o arte, con el
objetivo de dilucidar o aclarar hechos controvertidos en un proceso; implica por
lo tanto, la participacion de un tercero en éste y, en consecuencia, es una prue-
ba que requiere de preparacion. En el caso de la disposicidon combatida, precisa
que para el ofrecimiento de la pericial se deben cumplir los siguientes requi-
sitos: a) Ofrecerse en el escrito de impugnacién; b) Sefalarse la materia sobre
la que versaréa la prueba, exhibiendo el cuestionario respectivo con copia para
cada una de las partes; c) Especificar lo que se pretenda acreditar con la mis-
ma; y, d) Sefalar el nombre del perito que se proponga y exhibir su acredita-
cion técnica.

garanticen una imparticién de justicia pronta, atendiendo a la especificidad del derecho elec-
toral, en donde los plazos son muy breves, y a la naturaleza propia de los procesos electorales, es
decir, deben permitir que el 6rgano jurisdiccional local resuelva con oportunidad las impugna-
ciones planteadas, con la finalidad de que, en su caso, pueda conocer en Ultima instancia la
autoridad jurisdiccional federal. Por tanto, los plazos otorgados para la presentacién de los me-
dios de impugnacién sélo pueden acotarse en la medida que no provoquen un menoscabo a los
derechos de los justiciables, o a la armonia del sistema electoral en el que se encuentren inmer-
s0s, asf como al principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales, siempre que
se garantice que quienes pudieran estimar vulnerados sus derechos por un acto o resoluciéon de
autoridad electoral, puedan acudir a los medios de defensa atinentes." (Semanario Judicial de la
federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, jurisprudencia, Tomo XXXI, febrero de 2010, tesis
P./J.18/2010, pagina 2321, registro digital: 165235)

" México, 2002, Porrla, paginas 526 y 527.

2 Qvalle Favela, José, Derecho Procesal Civil, México, 2003, Oxford, pagina 164.
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Precisado lo anterior, debe decirse que contrariamente a lo que argu-
menta el partido politico, la disposicion reclamada no transgrede el principio
de certeza en materia electoral, ni los principios de legalidad y seguridad ju-
ridica, ya que si bien limita la prueba pericial en aguellos medios de impug-
nacion no vinculados con los resultados del proceso electoral, también lo es
que ello obedece a la propia naturaleza de los procesos electorales y, en ellos,
de los medios de impugnacién que resuelven en forma definitiva éstos, que se
caracterizan por la existencia de plazos breves que deben permitir a los érga-
nos jurisdiccionales respectivos, resolver con oportunidad las impugnaciones
planteadas con el fin de que en su caso, pueda conocer en Ultima instancia
la autoridad jurisdiccional federal, pero sobre todo para que esto se lleve a
cabo antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion
de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos. Esto signi-
fica que las limitaciones previstas en ordenamientos como el impugnado,
guardan explicacion en la medida de que la resoluciéon de un medio de im-
pugnacion en materia electoral, no puede afectar por disposicion constitucio-
nal la renovacion de los 6rganos del poder publico.

Por ello, si se toma en cuenta que la prueba pericial, por sus caracte-
risticas, requiere de una preparacién para su desahogo, ello podria represen-
tar unadilacién en la sustanciacion de los medios de impugnacion vinculados
con los resultados del proceso electoral, o que afectaria disposiciones de orden
publico, es decir, aquellas de caracter constitucional que ordenan que la re-
solucién de las instancias impugnativas en materia electoral se lleve a cabo
en plazos breves que hagan factible la renovacion de los poderes publicos en
las fechas establecidas tanto en la Constitucion Federal, como en las locales.

Incluso, no existe violacion a los articulos 14y 16 constitucionales, por-
que la propia ley reclamada analizada en su integridad, prevé distintos medios
de impugnacién, cuyo objetivo es que todos los actos, acuerdos y resolucio-
nes de las autoridades electorales se sujeten invariablemente a los principios
de constitucionalidad y legalidad, mediante plazos para el desahogo de todas
las instancias impugnativas, tomando en cuenta los principios de prontitud y
definitividad de los actos y etapas de los procesos electorales.” Ademas de
especificar reglas comunes, quiénes tienen el caracter de parte, reglas sobre

s "Articulo 4. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley tiene por finalidad
garantizar:

"l. Que todos los actos, acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invaria-
blemente a los principios de constitucionalidad y legalidad; y

"ll. Fijar los plazos, para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta
los principios de prontitud y definitividad de los actos y etapas de los procesos electorales."
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la sustanciacion, notificaciones, medios de prueba y requisitos de las reso-
luciones vy sentencias, entre otros aspectos propios del derecho procesal
electoral de la entidad, que evidencian respeto a los principios de legalidad y
seguridad juridica porque se trata de una regulacion que permite precisa-
mente, la impugnacion de actos de autoridad electoral que deben estar suje-
tos a los principios de constitucionalidad y legalidad.

En ese tenor, ademas de que no existe violacién a esos principios, tam-
poco se transgrede el derecho de acceso a la justiciay el derecho a la defensa
adecuada, ya que el ordenamiento en su integridad permite la impugnacion
de actos y resoluciones de autoridad electoral; y el hecho de que la pericial
so6lo pueda ser ofrecida y admitida en medios de impugnacién no vinculados
con los resultados del proceso electoral, no impide la impugnacion de esa etapa
del proceso electoral, ni el ofrecimiento de otros medios de prueba, como los
que el propio articulo 18 reclamado enumera.

Relacionado con lo anterior, no existe la antinomia que denuncia More-
na; es decir, argumenta que el parrafo segundo del articulo 19 de la Ley NU-
mero 456 reclamada’ establece que el que afirma esté obligado a probar; que
también lo esta el que niega cuando su negacién envuelve la afirmacion ex-
presa de un hecho, lo que en su opinidn es contradictorio con el diverso 18 que
reclama por cuanto limita el ofrecimiento de la pericial en medios de impug-
nacién no vinculados con los resultados del proceso electoral. Argumenta-
cion que carece de sustento ya que esas méaximas del derecho probatorio no
quedan desconocidas como consecuencia de la limitaciéon que reclama, en
virtud de que existen otros medios de prueba que el articulo 18 enumera para
el acreditamiento de las afirmaciones expresadas en algun medio de impug-
nacion.

Aln més, la limitacion en el ofrecimiento de la pericial no es absoluta,
ya que como el propio partido politico lo reconoce, el parrafo octavo del articu-
lo 18 impugnado establece que el Magistrado ponente, cuando lo considere
necesario, podra ordenar como diligencia para mejor proveer el desahogo de
dictdmenes periciales a cargo de peritos adscritos a la Coordinacion General
de Peritos del Poder Judicial del Estado de Guerrero, quienes quedaran obli-
gados a rendir sus dictamenes dentro del breve plazo en que les sea reque-

“"Articulo 19. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo seré el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

"El que afirma esté obligado a probar. También lo esté el que niega, cuando su negacién envuelve
la afirmacién expresa de un hecho."
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rido. Es decir, queda a la prudencia del rector del proceso acudir a dictamenes
periciales cuando las circunstancias del caso lo requiera, supuesto en el cual
esa determinacion se entiende sujeta al principio de legalidad, por lo que no
supone una autorizacion legislativa para una actuacién arbitraria, sino que la
decisién del Magistrado ponente queda acotada a los lineamientos que esta-
blezca la ley y, desde luego, a los requisitos constitucionales de fundamen-
tacion y motivacién, pero sobre todo a la celeridad que distingue a los medios
de impugnacion.

En otras palabras, el hecho de que de manera excepcional se permita
el desahogo de la pericial no significa que deba utilizarse de manera indiscri-
minada en medios de impugnacién vinculados con los resultados del proceso
electoral, pues ante todo, impera la razén de orden publico a que se ha hecho
referencia, es decir, que la tramitacién y resolucion de los medios de impug-
naciéon estén sujetos a plazos breves que permitan observar la fecha consti-
tucional o legalmente fijada para la instalaciéon de los érganos o la toma de
posesiéon de los funcionarios elegidos; son éstos pues, los ejes que debe ob-
servar el Magistrado ponente en uso de esa atribucién excepcional que le
otorgalaleyy, porlo mismo, es lo que justifica que no se permita el ofrecimien-
to de la pericial en los términos que exige Morena. Pensar lo contrario equiva-
le a desconocer los principios constitucionales detallados en esta ejecutoria
derivados de los articulos 41, base VI, 99, fraccion IV y 116, fraccién 1V, incisos
[) y m), de la Constitucion Federal.

En consecuencia, la disposicion controvertida no es contraria a la
Constituciéon Federal, por lo que ha lugar a reconocer la validez del articulo
18, parrafos sexto y octavo, de la Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

SEPTIMO.—Tema 2. Notificacion automatica del acto o resolucion,
al partido politico, cuyo representante haya estado presente en la se-
sion del organo electoral que resuelve.

El partido politico actor impugna el articulo 35, parrafo primero, de la
Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Guerrero, que entiende "automéaticamente notificado" del acto o
resolucion correspondiente y para todos los efectos legales, al partido poli-
tico, cuyo representante haya estado presente en la sesion del érgano elec-
toral que actud o resolvid, esto sin considerar los casos en que haya habido
engrose y sin garantizar siquiera que los asf notificados tengan plenoy opor-
tuno conocimiento del contenido total de las razones y fundamentos de la
decisién, lo que aduce, no es conforme con los principios de certeza, legali-
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dad, méxima publicidad y objetividad electorales, las garantias de legalidad,
seguridad juridica, fundamentacién y motivacion, ello en la medida de que la
norma impugnada no garantiza la notificacion personal, cuya eficacia requiere
el acto o resolucién, por ende, las partes actoray tercero interesada, asf como
sus coadyuvantes podrian quedar en indefension por multiples razones.

En efecto, las normas impugnadas vulneran los articulos 1o., 60., péa-
rrafos segundo y cuarto, fracciones | y Ill, 14, parrafo segundo, 16, primer
pérrafo, 116, fraccion 1V, incisos a) y b), y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en el articulo 13.1. de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos porque limita la eficacia
de la notificaciéon personal requerida en la comunicacién procesal de los actos
y resoluciones electorales trascendentes y, por consecuencia, deja de garan-
tizar el derecho de los justiciables y terceros a estar debida y oportunamente
enterados del contenido integro de las sentencias y demés decisiones de los
organos electorales y el Tribunal Electoral locales.

Argumenta que conforme a los criterios de la Iégica, la sana criticay la
experiencia, es facil deducir que existen diversos casos en que, aun estando
presentes en alguna sesion del érgano electoral que emitié el acto o resolu-
cion, a la postre, impugnados, no puede tenerse por notificado al susodicho
representante, si consta que hubo engrose y el documento modificado por el
6rgano electoral no estuvo a su alcance en dicha sesién. Asimismo, puede
acontecer que el representante no haya sido notificado legal y oportunamen-
te de la celebracion de la sesién, ni del orden del dia y, mucho menos, del
contenido de los documentos y proyectos de acuerdo o resolucién que seran
discutidos y votados en la misma, por no haber sido convocado en forma; o
que durante la sesién o en momento inmediato posterior a su conclusion no
se le haya hecho entrega de copia certificada o autdgrafa en que conste integro
el acto o resolucién finalmente aprobado, ni que se haya leido con su oportu-
nidad por haberse acordado omitir dicha lectura, supuestamente por haber
sido circulados con antelacién. Incluso, hay casos en que durante la sesion
se modifican las consideraciones o los puntos decisorios de los acuerdos o
resoluciones de la autoridad electoral, supuesto en el cual se ordena engro-
se, inclusive en sentido muy diverso al que pretendia el proyecto discutido.

Por tanto, expresa, es clara la inconstitucionalidad planteada y se debe
declarar la invalidez del articulo 35, parrafo primero, de la ley reclamada.

El articulo 35, parrafo primero, de la Ley Nimero 4566 del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, es del
tenor siguiente:
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"Articulo 35. El partido politico cuyo representante haya estado presen-
te en la sesidn del érgano electoral que actud o resolvid, se entenderad auto-

méticamente notificado del acto o resolucién correspondiente. para todos los
efectos legales.

"No requeriran de notificacién personal y surtiran sus efectos al dia si-
guiente de su publicacion, los actos o resoluciones que, en los términos de
las leyes aplicables o por acuerdo del érgano competente, deban hacerse
publicos a través del Periddico Oficial del Gobierno del Estado o mediante fi-
jacion de cédulas en los estrados del Tribunal Electoral."

Dicho precepto prevé que el partido politico, cuyo representante haya
estado presente en la sesion del drgano electoral que actud o resolvid, se en-
tendera autométicamente notificado del acto o resolucién correspondiente,
para todos los efectos legales.

Ahora bien, el problema jurfdico denunciado ya fue objeto de examen
por este Tribunal Pleno, al resolver la accion de inconstitucionalidad 94/2016
y su acumulada 96/2016,' en la que se analizé la Ley de Justicia Electoral
para el Estado de Nayarit, concretamente su articulo 52, primer parrafo, que
contenia una hipétesis similar a la que ahora se reclamay que fue declarada
inconstitucional porque la presencia del representante del partido politico en
la sesion del 6rgano o autoridad electoral no conlleva el conocimiento pleno
de la resolucién o acto impugnado, sus fundamentos, razones y motivos.

A fin de ilustrar lo antedicho, resulta necesario reproducir lo razonado
en el expediente referido:

"Tema 5. Notificaciones en los medios de impugnacion.

"Morena impugna los articulos 49, primer pérrafo, 50 y 52 primer parrafo,
de la Ley de Justicia Electoral.

"Finalmente, también es fundado que el articulo 52, primer parrafo, de
la Ley de Justicia Electoral es contrario a los principios de certeza y de legali-
dad, al disponer que el partido politico, candidato independiente, coalicion,

' En sesién de tres de enero de dos mil diecisiete, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea.



68 ENERO 2018

organizacion o asociaciéon politica, cuyo representante haya estado presente
en la sesion del 6rgano electoral que emitié el acto o resolucién impugnada, se
entendera autométicamente notificado del mismo para todos los efectos legales.

"De acuerdo con los articulos 41, fraccion VI, 83, 86, fraccion V, 93,
fraccion |,y 108 de la Ley Electoral del Estado, los partidos politicos y candi-
datos independientes pueden nombrar representantes ante el consejo electo-
ral, sus comisiones permanentes, consejos municipales electorales y mesas
directivas de casilla. Asimismo, conforme al articulo 90 de la Ley General de
Partidos Politicos, en el caso de coalicién, cada partido conservaré su propia
representacion en los consejos del instituto y ante las mesas directivas de
casilla.

"Ahora bien, para esta Suprema Corte es inconstitucional la notifica-
cion automatica al partido politico, candidato independiente, coalicién, orga-
nizacion o asociacion politica, cuyo representante haya estado presente en la
sesion del érgano electoral que emitié el acto o resolucién impugnada, pues
la presencia del representante en la sesién no conlleva el conocimiento pleno
de la resolucién o acto impugnado, sus fundamentos, razones y motivos. Méas
aun, cuando se trata de actos y resoluciones de érganos colegiados, cuya fun-
damentacién puede cambiar durante la discusion que se dé en la sesién.
Pues incluso en el supuesto de que se conozcan los argumentos dados en la
sesion, no se tiene certeza de los fundamentos, razones y motivos que se ex-
presen en el engrose del acto o resolucién. Por tanto, se declara la inconstitu-
cionalidad del articulo 52, primer parrafo, por ser contrario al principio de
certeza y al mandato del articulo 116, fraccién 1V, inciso 1), de que todos los
actos y resoluciones en materia electoral se sujeten invariablemente al prin-
cipio de legalidad. ..."

De la transcripcién que antecede se advierte que el Pleno determind
que el precepto combatido es contrario a los principios de certeza y de lega-
lidad, al disponer que el partido politico, candidato independiente, coalicién,
organizacion o asociacién politica, cuyo representante haya estado presente
en la sesién del érgano electoral que emitié el acto o resolucion impugnada,
se entenderé automaticamente notificado del mismo para todos los efectos
legales porque la presencia del representante en la sesién no conlleva el co-
nocimiento pleno de la resolucién o acto impugnado, sus fundamentos, ra-
zones y motivos, mas aun, cuando se trata de actos y resoluciones de 6rganos
colegiados, cuya fundamentacion puede cambiar durante la discusion que se
dé en la sesion.

Consideraciones las anteriores que resultan aplicables al caso, en vir-
tud de que la disposicion combatida prevé en su primer péarrafo que el partido
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politico, cuyo representante haya estado presente en la sesion del érgano
electoral que actud o resolvio, se entenderd automaticamente notificado del
acto o resolucion correspondiente, para todos los efectos legales; forma de
notificacion que transgrede los principios de legalidad y seguridad juridica y
de certeza electoral pues de esa forma no asegura el conocimiento pleno del
acto que probablemente genere efectos en la esfera de derechos de los par-
tidos politicos, afectando por lo mismo, su capacidad de defensa.

Por tanto, ha lugar a declarar la invalidez del articulo 35, parrafo prime-
ro, de la Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero.

OCTAVO.—Tema 3. Causal de nulidad de elecciéon de un goberna-
dor, diputados de mayoria relativa y de Ayuntamientos, por la compra
de cobertura informativa o de tiempos en radio y television fuera de los
supuestos previstos en ley.

Morena aduce que el articulo 66, inciso b), primer parrafo, de la Ley 456
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, es contraria a la Constitucion Federal, porque sefala como causal
de nulidad de una eleccién de gobernador, diputados de mayoria relativa y de
Ayuntamientos, la compra, pero no la adquisicion de cobertura informativa o
de tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley,
lo que no es conforme con los principios de autenticidad y equidad de las
elecciones, certeza, legalidad y objetividad electorales, ni las garantias de le-
galidad, seguridad juridica, fundamentacién y motivacion.

Que el legislador ordinario soslaya que por reforma publicada el siete
de julio de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacién, el Constituyen-
te Permanente adiciond la frase "o adquiera" al inciso b) del parrafo tercero de
la base VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, término que tiene una definicion mas amplia que la de "compre",
usada por el legislador local en el articulo 66, inciso b), primer parrafo, de la
ley combatida; es decir, aguélla no significa que necesariamente se deba
pagar algo a cambio de la cobertura informativa o por tiempos de radio y tele-
vision, aunque denota una conducta igualmente sancionable. De modo que, si
no se prevé en el texto legal, tampoco se puede aplicar, salvo el caso de con-
siderar directamente aplicable lo dispuesto en el «articulo» 78 bis de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Agrega que bajo los principios de exacta aplicacion de la ley y pro per-
sona, el texto legal impugnado pudiera suscitar problemas de interpretacion
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y/o aplicacién porque si no se establece expresamente en ley la prohibicion de
adquirir, el tribunal electoral local podria aducir que sélo puede declarar la
nulidad de una eleccién por las causales que expresamente establezcan las
leyes; esto es, si el primer parrafo del inciso b) del articulo 66 de la Ley 456 del
Sistema de Medios «de impugnacion en Materia Electoral del Estado de Gue-
rrero» no incluye la palabra "adquiera" relativa a cobertura informativa o tiempos
en radio y televisién, los Magistrados podrian arguir que, si no se comprueba
la compra, tampoco se surten los elementos de la referida causal, aun cuando
¢ésta si se prevea en la base VI del articulo 41 constitucional; por tanto, existe
falta de certezay objetividad electoral, méxime que el articulo 42, fraccion VI,
de la Constitucién Politica guerrerense remite en materia de nulidades al
articulo 41, base VI, de la Constitucién Federal.

De ahi que ante la deficiencia regulativa que se observa en dicho pre-
cepto legal reclamado, lo procedente es declarar su inconstitucionalidad y
ordenar al Congreso del Estado subsanar dicha norma general, de modo que
sea conforme con la Constitucion.

El articulo 66, inciso b), primer parrafo, de la Ley NUumero 456 del Siste-
ma de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero
es del tenor siguiente:

"Articulo 66. Ademas de lo senalado en esta ley, seran violaciones gra-
ves, dolosas y determinantes por las que se tienen que anular las elecciones
de gobernador, diputados de mayoria relativa y de Ayuntamientos, en los si-
guientes supuestos:

'a) Se exceda el gasto de campafna en un cinco por ciento del monto
total autorizado;

"n) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio v televisién,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

"Para efectos de lo dispuesto en este inciso, se presumird que se esta
en presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratdndose de pro-
gramacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistemético, se trata de una actividad publicitaria dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio
periodistico.

"Afin de salvaguardar las libertades de expresion, informacion y de for-
talecer el Estado democratico, no seréan objeto de inquisicién judicial ni cen-
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sura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole
que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinién o creencias
de quien las emite.

"c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos pu-
blicos en las campanas.

"Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.
Se presumiré que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

"'Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares
que produzcan una afectacion sustancial a los principios constitucionales en
la materia 'y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

"'Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obte-
ner un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

"En caso de nulidad de la eleccidn, se convocard a una eleccion extra-
ordinaria, en la que no podré participar la persona sancionada."

Dicho precepto legal prevé que seran violaciones graves, dolosas y de-
terminantes por las que se tienen que anular las elecciones de gobernador,
diputados de mayoria relativa y de Ayuntamientos, entre otros supuestos,
cuando se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera
de los supuestos previstos en la ley.

Sobre el particular, es necesario apuntar que el partido politico actor
combate sustancialmente, el primer péarrafo del inciso b) del articulo 66 de la
ley reclamada porque al regular como causa de anulacion de elecciones el
supuesto relacionado con tiempos en radio y television, el legislador sélo uti-
liz6 el verbo comprar y omitié el de adquirir, cuando la Constitucion Federal en
su articulo 41, base VI, se refiere a ambos.

Ahora bien, este Alto Tribunal, al resolver la accién de inconstituciona-
lidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014,"® ya se pronuncio

16 En sesion de dos de octubre de dos mil catorce, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea.
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respecto de ese problema juridico, pues en ese expediente analiz6 el articu-
lo 469, fraccion X, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, de similar redaccién a la disposicion que ahora se cuestiona.

En ese expediente esta Corte subrayé que el articulo 41, base VI, inciso
b), constitucional fue modificado para precisar que entre las causas para la
nulidad de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas
y determinantes, las leyes respectivas deberan sefalar no sélo la compra, sino
también la adquisicion de cobertura informativa o tiempos en radio vy tele-
visién, fuera de los supuestos previstos en la ley, esto con el fin de evitar la si-
mulaciéon que se pueda dar al obtener de forma indebida cobertura informativa
o tiempos en radio y television. Pero a pesar de la deficiencia de la disposicion
combatida, se determind que debia llevarse a cabo una interpretacién de con-
formidad con el articulo 41, base VI, constitucional pues con ello se logra de
mejor manera la observancia del orden dispuesto por el Constituyente y el or-
gano reformador de la Norma Suprema que con la declaratoria de inconstitu-
cionalidad.

La ejecutoria respectiva se reproduce a continuacion:

"DECIMO NOVENO.—Omisién de sefalar la adquisicion de cobertura
informativa o tiempos en radio y television fuera de los supuestos permitidos,
como causal de nulidad de las elecciones locales.

"El Partido de la Revolucién Democratica aduce que el articulo 469,
fraccion X, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas transgrede los articulos 41, base VI, tercer parrafo, inciso b), y 116,
fraccion 1V, incisos b), ) y m), de la Constitucion General, toda vez que el
articulo 41 constitucional afiadié como causal de nulidad de elecciones fede-
rales o locales la ‘adquisicién’ de cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley, mientras que el articulo
469, fraccion X, del codigo local soélo refiere a la compra. De esta manera, se
trata de una inconstitucionalidad sobreveniday el legislador local debe adecuar
la legislacion a la reforma constitucional.

"Asimismo, se estima que el articulo 469 del cédigo electoral local in-
curre en una omision inconstitucional, al no prever lo dispuesto por la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que indica
que: ‘4. Se entenderé por violaciones graves aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacién sustancial a los principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados; 5. Se cali-
ficaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento
de su caréacter ilicito, llevado a cabo con la intencién de obtener un efecto inde-
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bido en los resultados del proceso electoral; 6. Para efectos de lo dispuesto en
la base VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se presumira que esté en presencia de cobertura informativa in-
debida cuando, tratdndose de programacion y espacios informativos o noticio-
s0s, sea evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos y no de un ejercicio periodistico. A fin de salvaguardar las liber-
tades de expresién, informacién y a fin de fortalecer el estado democrético,
no seran objeto de inquisicién judicial ni censura, las entrevistas, opiniones,
editoriales y el analisis de cualquier indole que, sin importar el formato sean
el reflejo de la propia opinidn o creencias de quien las emite’.

"El concepto de invalidez en cuestion resulta en una parte fundado pero
inconducente para declarar la invalidez de la norma impugnada.

"Como cuestién preliminar debe precisarse que si bien el articulo 469
del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, en
su texto vigente, fue expedido mediante decreto de treinta de junio de dos mil
catorce, el parametro para determinar la existencia de la omisién parcial com-
batida es el articulo 41, base VI, inciso b), en vigor a partir de la reforma cons-
titucional de siete de julio del mismo ano, pues independientemente de que
al momento de la emisién del precepto impugnado, la norma constitucional
tuviera un texto diverso, en una accién abstracta como ésta, lo que importa es
garantizar el apego de las normas impugnadas a la Constitucion,

"El referido precepto constitucional fue modificado para precisar que
entre las causas para la nulidad de las elecciones federales o locales por vio-
laciones graves, dolosas y determinantes, las leyes respectivas deberéan se-
falar no sélo la compra, sino también la adquisicién de cobertura informativa
o tiempos en radio vy televisién, fuera de los supuestos previstos en la ley.

"De la consulta al procedimiento de reforma respectivo, se advierte que
la finalidad de érgano revisor fue precisamente incluir como causa de nulidad
de las elecciones federales y locales, la accién de adquirir cobertura informa-
tiva o tiempos en radio y televisién en contravencion a lo previsto por el régimen
legal, con el fin de ‘evitar la simulacion que se puede dar al obtener de forma
indebida cobertura informativa o tiempos en radio y television, pues es de dable
colegir que la posibilidad factica de obtener espacios en los medios de comu-
nicacién, no necesariamente se da por medio de la contratacién de los mis-
mos, sino que puede haber otras formas susceptibles de ser utilizadas por
partidos politicos y candidatos para tener mayor cobertura informativa e inci-
dir de esa manera en la decisién de la poblacion en plena desventaja de sus
adversarios; estas formas pueden ser, por ejemplo, la donaciéon o la dacion en

pago’.
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"Ahora bien, el articulo 116, fraccién 1V, inciso m), constitucional obliga
a las entidades federativas a prever en sus Constitucionesy leyes las causales
de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y Ayuntamien-
tos, lo que debe hacerse atendiendo a las bases del ya citado articulo 41, base VI.

"En este sentido, el articulo 469, fraccion X, del Cédigo de Eleccionesy
Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas resulta deficiente, toda vez que
no contempla un supuesto de nulidad de las elecciones locales que conforme
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos deberfa incluir.

"No obstante, lo anterior no Ileva a declarar la invalidez del precepto,
sino a interpretarlo de conformidad con el articulo 41, base VI, constitucional,
pues con ello se logra de mejor manera la observancia del orden dispuesto
por el Constituyente y el 6rgano reformador de la Norma Suprema que con la
declaratoria de inconstitucionalidad.

"En este sentido, el articulo 469, fraccién X, del Cédigo de Elecciones 'y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas debe interpretarse en el sen-
tido de que también procede la nulidad de las elecciones con motivo de la ad-
quisicion de cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en las leyes generales y demas disposiciones legales
aplicables, en términos del articulo 41, base VI, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. ..."

La lectura del precedente referido conduce a este Tribunal Constitucio-
nal a determinar que el articulo 66, inciso b), primer péarrafo, de la Ley Nime-
ro 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Guerrero no es inconstitucional siempre y cuando se interprete en el sen-
tido de que también procede la nulidad de las elecciones con motivo de la
adquisicién de cobertura informativa o tiempos en radio vy televisién, fuera de
los supuestos previstos en las leyes generales y demés disposiciones legales
aplicables, en términos del articulo 41, base VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

NOVENO.—Efectos. De conformidad con los articulos 73y 41 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Fe-
deral," la presente resolucién surtird sus efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Guerrero.

T"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta
|ey."
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Asimismo, este Tribunal Pleno no considera necesario fijar algin otro
efecto ni referirse a cuestiones que trasciendan o afecten aspectos sustan-
ciales del inminente proceso electoral.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis jurisprudencial P/J. 84/2007, de
rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMI-
NAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS."®

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la pre-
sente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad respec-
to de los articulos 43, fraccion Il, inciso b), 52, fraccién Il, 64, fracciones |y 1,
65, fraccion 1, y 97 de la Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

TERCERO.—Se reconoce la validez de los articulos 18, parrafos sextoy
octavo, y 66, inciso b), parrafo primero, de la Ley Niumero 456 del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero, este Ulti-
mo en términos de la interpretacién conforme, contenida en el considerando
octavo de esta ejecutoria.

"Articulo 41. Las sentencias deberén contener:

"l. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados;

"ll. Los preceptos que la fundamenten;

"lll. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se
estimaren violados;

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los 6rganos obli-
gados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el &ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas nor-
mas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

"V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absoluciéon o condena respectivas, fijando
el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefalen;

"VI. En su caso, el término en el que la parte condenada dgaba realizar una actuacién."

'8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXVI, diciembre de
dos mil siete, pagina 777, registro digital: 170879.
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CUARTO.—Se declara la invalidez del articulo 35, parrafo primero, de la
Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Guerrero.

QUINTO.—La declaracién de invalidez decretada en este fallo surtiré sus
efectos a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Guerrero.

SEXTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cién, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, asi como en
el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero,
segundo, tercero y quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad en la presentacién de la demanda, a la legitimacion del promo-
vente y a la precisién de la litis.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, relativo a la
improcedencia, consistente en sobreseer, de oficio, en relacién con los articu-
los 43, fraccion Il, inciso b), 52, fraccién I, 64, fracciones |y Il, 65, fraccion |,
y 97 de la Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Guerrero.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz por otras razones, Luna Ramos en contra de las consideraciones,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez en contra de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, tema 1, denominado "Prohi-
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bicién de ofrecer y desahogar la prueba pericial en medios de impugnacién
vinculados con el resultado del proceso electoral", consistente en reconocer
la validez del articulo 18, parrafo sexto, de la Ley NUmero 456 del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero. EI Minis-
tro Cossio Diaz anuncié voto concurrente. El Ministro Medina Mora |. vot6 en
contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz por otras razones, Luna Ramos en contra de las con-
sideraciones, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernadndez en contra de las consideraciones, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del consideran-
do sexto, tema 1, denominado "Prohibicién de ofrecer y desahogar la prueba
pericial en medios de impugnacion vinculados con el resultado del proceso
electoral", consistente en reconocer la validez del articulo 18, parrafo octavo,
de la Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elec-
toral del Estado de Guerrero. El Ministro Cossio Diaz anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz via la interpretacion sistematica determinada en la
accion de inconstitucionalidad 35/2014 vy sus acumuladas, Luna Ramos en con-
tra de las consideraciones, Franco Gonzélez Salas via una interpretacion sis-
tematica, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, PiAa Hernandez, Medina
Mora . via una interpretacion sistemética, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy pre-
sidente Aguilar Morales, respecto del considerando octavo, tema 3, denomi-
nado "Causal de nulidad de eleccién de un gobernador, diputados de mayoria
relativa y de Ayuntamientos, por la compra de cobertura informativa o de
tiempos en radio y television fuera de los supuestos previstos en ley", consis-
tente en reconocer la validez del articulo 66, inciso b), parrafo primero, de la
Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Guerrero. EI Ministro Cossfo Diaz anuncié voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernédndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando séptimo, tema 2, denominado "Notifica-
cion automatica del acto o resolucioén, al partido politico cuyo representante
haya estado presente en la sesién del érgano electoral que resuelve", consis-
tente en declarar la invalidez del articulo 35, parrafo primero, de la Ley NU-
mero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero. El Ministro Franco Gonzélez Salas voté en contra y anun-
cié voto particular.
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En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de La-
rrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales, respecto del considerando noveno, rela-
tivo a los efectos, consistente en determinar que la declaracién de invalidez
decretada en este fallo surtira sus efectos a partir de la notificacién de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Guerrero.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales.

Los Ministros Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea reserva-
ron su derecho de formular sendos votos concurrentes generales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de enero de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto concurrente que formula el Ministro José Ramoén Cossio Diaz en relacién con la
accién de inconstitucionalidad 59/2017.

I. Antecedentes

1. Entreintay uno de agosto de dos mil diecisiete, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié la accién de inconstitucionalidad 59/2017, en el sen-
tido, de declararla parcialmente procedente y parcialmente fundada; sobreseer; v,
reconocer la validez y la invalidez de distintos articulos de la Ley NUmero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

2. Al respecto, si bien comparto el sentido de esa decision, disiento de algunos de los ar-
gumentos empleados para la solucién del problema planteado, especificamente
contenidos en los considerandos sexto y octavo del proyecto —temas 1y 3—, por los
motivos que enseguida expongo:

Il. Razones de disenso

3. Tema 1. Prohibicion de ofrecer y desahogar la prueba pericial en medios de im-
pugnacion vinculados con el resultado del proceso electoral. Si bien voté a
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favor del reconocimiento de validez de los parrafos sexto y octavo del articulo 18 de
la Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, no estoy de acuerdo con las consideraciones relativas a que la
limitacién en el ofrecimiento de la prueba pericial no es absoluta, en virtud de que
el articulo 18 impugnado prevé la facultad del Magistrado ponente para ordenar como
diligencia para mejor proveer, el desahogo de dictdmenes periciales a cargo de peri-
tos adscritos a la Coordinacion General de Peritos del Poder Judicial del Estado de
Guerrero.

4. Lo anterior porque la facultad del Magistrado ponente para ordenar la préctica de la
prueba en comento es como resultado de una medida para mejor proveer, circuns-
tancia que no debe compararse con el derecho de los justiciables de ofrecer pruebas
para acreditar sus pretensiones.

5. En efecto, las pruebas para mejor proveer son actos procesales realizados por iniciativa
del érgano jurisdiccional con el objeto de que pueda formar su propia conviccion para
la mejor resolucion del litigio; en cambio, el derecho de las partes de ofrecer prue-
bas, es una prerrogativa legal que tienen los justiciables para ofrecer y desahogar
aquellos elementos probatorios que estimen conducentes para acreditar su preten-
sién en juicio. De ahf que no deben confundirse ambos tépicos.

6. Asimismo, me parece que las consideraciones respecto a que la ley impugnada prevé
multiples medios de impugnacion, como justificacion para limitar la prueba pericial,
no son aptas para desvirtuar el argumento del promovente relativo a que vedar dicha
prueba en aquellos procesos relacionados con los resultados electorales vulnera los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal.

7. Sobre el particular, considerd que el reclamo del partido politico no obedece a la in-
existencia de medios de impugnacién, sino a la restriccion de su capacidad probato-
ria. Por lo que, en todo caso, debid expresarse que la limitacion al ofrecimiento de la
prueba pericial deberfa quedar justificada exclusivamente en los plazos breves para
la resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral y en la facultad del
legislador de regular los plazos y términos para la administracién de justicia.

8. Tema 3. Causal de nulidad de eleccion de un gobernador, diputados de mayoria
relativa y de Ayuntamientos, por la compra de cobertura informativa o de
tiempos en radio y television fuera de los supuestos previstos en la ley. Estuve
de acuerdo con la declaracién de validez del articulo 66, inciso b), primer péarrafo, de
la ley impugnada; sin embargo, me parece que en el caso particular debi6 optarse
por una interpretacion sistematica, entendiendo ésta como la que busca extraer del
texto de la norma un enunciado, cuyo sentido sea acorde con el contenido general
del ordenamiento al que pertenece, lo cual se logra a través de la relacién, en con-
junto, de las normas que pertenecen a un sistema jurfdico.

9. Asi, una interpretacion sistemética, aplicando directamente el articulo 41, base VI,
inciso b), de la Constitucién Federal, hubiera sido suficiente para lograr el efecto que
se propone mediante la interpretacion conforme del proyecto.

10. En consecuencia, aunque comparto el sentido de la decision, disiento de los argu-
mentos empleados para la solucién del problema planteado, a los que he hecho
referencia.

Este voto se publicé el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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I. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SOBRESEIMIENTO POR FAL-
TA DE LEGITIMACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO Y DEL TRIBUNAL ELECTORAL, AMBOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, AL NO ENCONTRARSE DENTRO DE LOS SUPUES-
TOS DE PROCEDENCIA DE ESE JUICIO PREVISTOS EN EL ARTiCU-
LO 105, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (ARTICULO 121, FRACCION XIlIl, DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO).

1l. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, DEBERA DESESTIMARSE (ARTICULO 121, FRACCION XIII,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO).

I1l. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SON INFUNDADOS LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ QUE ADUCEN VIOLACIONES A DE-
RECHOS HUMANOS Y NO UNA VULNERACION AL AMBITO COM-
PETENCIAL DE LA PARTE ACTORA (ARTICULO 121, FRACCION XIII,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO).

IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ARGUMENTO DE QUE
LA DIVULGACION Y EL CONOCIMIENTO DE LOS BIENES QUE CON-
FORMAN EL PATRIMONIO DE LOS JUECES Y MAGISTRADOS DEL
PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO LOS VUELVE SUSCEP-
TIBLES A EXTORSIONES, AMENAZAS E INTIMIDACIONES, NO SE
REFIERE A NINGUN TIPO DE INVASION COMPETENCIAL, SINO A
CONJETURAS DE ORDEN FACTICO, POR LO QUE NO SE RELA-
CIONAN CON UNA AFECTACION COMPETENCIAL A ESE PODER
(ARTICULO 121, FRACCION XIII, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUEN-
TAS DE LA CIUDAD DE MEXICO).

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 62/2016. TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA, CONSEJO DE LA JUDICATURA, TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y TRIBUNAL ELECTORAL, TODOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
11 DE JULIO DE 2017. PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. SECRETARIOS:
LAURA PATRICIA ROJAS ZAMUDIO Y RAUL MANUEL MEJIA GARZA.
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia once de julio de dos mil dieci-
siete por el que se emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la presente controversia constitucional
62/2016 promovida por Edgar Elias Azar, quien se ostentd como presidente
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura; Yazmin Es-
quivel Mossa, quien se ostenté como presidenta del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo; y por Armando Hernéandez Cruz, quien se ostentd como
presidente del Tribunal Electoral, todos estos érganos de la Ciudad de México,
en la que demandaron la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién Publicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, publicada en la Gaceta Oficial de la entidad el seis de mayo de dos
mil dieciséis.’

I. ANTECEDENTES.

1. Los antecedentes narrados en la demanda son, en sintesis, los
siguientes:

e El cuatro de mayo de dos mil quince se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, estableciéndose en sus articulos 1y 70, fraccion XII, el objeto de la
ley y la precision que en la ley federal y en las de las entidades federativas,
los sujetos obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actua-
lizada en los respectivos medios electréonicos la informacién en version pu-
blica de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que asi lo
determinen.?

" Recibida el 14 de junio de 2016 en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

2"Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia General en toda la Republica,
es reglamentaria del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

"Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y or-
ganismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la federacién, de las entidades fede-
rativas y de los municipios."
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* La reforma a la Constitucion Federal de veintinueve de enero de dos
mil dieciséis, concretamente al articulo 43 convirtié al Distrito Federal en una
entidad federativa bajo la denominacion de "Ciudad de México", que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion po-
litica y administrativa, en términos del articulo 122 de la propia Constitucion.

* Con fecha seis de mayo de dos mil dieciséis se publicéd en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México la Ley de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, estableciéndo-
se en los articulos 1y 121, fraccion XlI1,® el objeto de la ley y la determinacién
a los sujetos obligados de mantener impresa para consulta directa de los par-
ticulares, difundir y mantener actualizada a través de medios electrénicos, la
version publica de las declaraciones patrimoniales, de intereses vy fiscal de
las personas servidoras publicas y colaboradores de los sujetos obligados.

* El nueve de mayo siguiente fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
que abrogé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-

"Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos me-
dios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones u objeto social, segun corresponda,
la informacioén, por lo menos, de los temas que, documentos y politicas que a continuacion senalan:
"

"XII. La informacién en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores Pu-
blicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello de acuerdo a la normatividad
aplicable".

3"Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de la
Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto y Ren-
dicién de Cuentas.

"Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar a toda
persona el Derecho de Acceso a la Informacion Plblica en posesion de cualquier autoridad, en-
tidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como
de cualquier persona ffsica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de auto-
ridad o de interés publico en la Ciudad de México."

"Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos, de
sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas siguientes seguiin les corresponda:

"XIII. La Version Publica en los sistemas habilitados para ello, de las Declaraciones Patrimonia-
les, de Intereses y Fiscal de las personas servidoras publicas y colaboradores de los sujetos
obligados, que deban presentarlas de acuerdo a la normatividad aplicable."
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blica Gubernamental publicada el once de junio de dos mil dos, transcribiendo
los articulos 1, 68, 110 y 113 del primer ordenamiento.

2. Conceptos de invalidez. Los actores formularon los siguientes
conceptos de invalidez:

3. I. Primer concepto de invalidez. Violacion a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. El articulo 121, fraccion
XIIl, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendi-
cion de Cuentas de la Ciudad de México, vulnera el articulo 70, fraccion X,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al
prever mayores obligaciones para el servidor publico obligado de la Ciudad
de México, puesto que los obliga a hacer publicas las declaraciones patrimo-
niales, de intereses y fiscal de las personas servidores publicos y colabora-
dores de los sujetos obligados, mientras que para la Ley General es opcional
hacerla publica o no.

4. Tan es procedente que se declare la invalidez del articulo impugnado,
por apartarse de los lineamientos generales, que para los servidores publicos
federales se expidid la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, en la que en los articulos 110, fraccion Vy 113, fraccion |, pone
un valladar legal para proteger al servidor publico obligado para que no se vea
compelido a hacer publicas sus declaraciones patrimoniales, de intereses y
fiscal cuando ello "pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica", reservandose como confidencial la informacion toda aquella
"que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identifi-
cada o identificable", luego entonces, lo que se pretende con ello es dar cum-
plimiento al articulo 6o. constitucional, de hacer publicas las declaraciones
patrimoniales, de intereses y fiscal de las personas servidores publicos vy
colaboradores de los sujetos obligados.

5. Ademaés, el articulo 183 de la ley impugnada coincide con la fracciéon
V del articulo 110 de la Ley Federal, sin embargo, contradice lo establecido en
la fraccion Xl del articulo 121 impugnado.

6. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal (hoy de la Ciudad de
México) legisld una norma general, en especifico el articulo 121, fraccion XllI,
contenido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México violando los derechos funda-
mentales de los tribunales actores establecidos en los articulos 14y 16 de la
Constitucién Federal, legalidad y seguridad juridica, toda vez que la norma im-
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pugnada, contraviene la Constitucion Federal. Ademas, conforme a los articu-
los 109, fraccién lll, y 113 de la Constitucion Federal, los servidores publicos
deben actuar dentro de la legalidad.

7. Que ademas soslayd lo resuelto por el Congreso Federal al emitir la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que la con-
tradice, toda vez que el numeral 121, fraccion XIlII, impugnado obliga al servi-
dor publico obligado a develar sus declaraciones patrimoniales, de intereses
y fiscal en versién publica, mientras que la legislacion federal otorga al ser-
vidor publico obligado la facultad de decidir hacerlo o no.

8. Il. Segundo concepto de invalidez. Violacion del debido proce-
dimiento, motivacion y fundamentacion, reserva de datos personales y
proteccion del individuo y sus derechos humanos, asi como del ambito
federal. El articulo 121, fraccién Xl de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, viola el
principio de debido procedimiento, debida motivacion y fundamentacion, reser-
va de datos personales y proteccion del individuo y sus derechos humanos
toda vez que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debe proteger la
vulnerabilidad, intimidad y privacidad del servidor publico obligado, méxime
cuando, como en el caso, se trata de juzgadores y personal vinculado con la
funcion jurisdiccional que con el dictado de la diversas resoluciones judi-
ciales con certeza habra personas que se sientan agraviadas con los fallos,
exponiendo a los actores al hacer publicas sus declaraciones patrimonial, de
intereses v fiscal.

9. Los principios béasicos relativos a la independencia de la judicatura,
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tra-
tamiento del Delincuente, celebrado en Milan del veintiséis de agosto al seis
de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco, refiere la obligatoriedad de la
independencia de los juzgadores, entre los que debe destacarse la libre vo-
luntad de los servidores publicos obligados y més cuando son juzgadores, de
hacer publica o no sus declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscal
de manera voluntaria, en acatamiento de los numerales 6o0., 12 y 133 de la
Constitucion Federal.

10. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal al emitir la ley im-
pugnada invade la esfera competencial del Ejecutivo Federal, pues ya habia
promulgado la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, que se apega a tales principios de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Se insiste, en que el articulo 121, fraccion XllI, de la norma impugnada que
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obliga a los servidores publicos obligados hacer publicas sus declaraciones
patrimoniales, de intereses y fiscal (3 de 3), vulnera la ley general, emitida por
el Congreso de la Unidn, la cual es obligatoria para los servidores publicos de la
Ciudad de México, invadiendo la esfera federal, entre otros instrumentos in-
ternacionales relacionados con la independencia judicial.

11. Se agrega que pretender que los servidores publicos actores que
representamos de manera obligada presenten en la versién publica sus de-
claraciones patrimoniales, de intereses v fiscal es violatorio del "respeto a la
vida privada de tales personas que generaria abusar del derecho a la intimidad
de los obligados". Lo que atenta contra el derecho a la intimidad, el que al ser
violado vulnera el derecho a la integridad personal en la hipdtesis del derecho
a no sufrir extorsion, amenazas o intimidacion. Ademés, de que las personas
morales equiparables a los actores de la controversia constitucional, tam-
bién gozan de derechos humanos que toda autoridad debe respetar, lo que no
sucede con la norma impugnada.

12. l11. Tercer concepto de invalidez. Se insiste en la "antinomia"
entre la norma impugnada y la Ley General. Existe una auténtica afec-
tacion en el &mbito competencial, en virtud de que la Ley General de Transpa-
renciay Acceso a la Informaciéon Publica —articulo 70, fraccion Xll—, se opone
a lo establecido por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México —articulo 121, fraccion Xll-,
en tanto que en la primera es optativo para el servidor publico y colaboradores
obligados optar o no por hacer publicas sus declaraciones patrimoniales, de
intereses y fiscal, mientras que en la segunda es obligatorio hacerlo publi-
co, invadiendo la Asamblea Legislativa la esfera competencial de la parte ac-
tora, al existir ya una norma general de aplicacion federal mas benéfica a los
intereses de los actores y coherente con la Constitucion Federal atendiendo
a los principios que la rigen, considerando que la norma impugnada no sélo
es contraria a la norma general, sino que quitd un derecho a los servidores
publicos, a efecto de que puedan elegir sobre la publicidad de sus declaracio-
nes patrimoniales.

18. Ya el Pleno se pronuncié sobre el tema en el amparo en revisién
599/2012 en el que se interpreto el articulo 6o., fracciones 'y I, en relacién con
el articulo 16, parrafo Il, de la Constitucion Federal, y se establecié que la infor-
macion confidencial no cambia su naturaleza juridica por el solo hecho de estar
en posesion de las autoridades o entidades publicas sefialadas en el propio
articulo 60. v, por lo tanto, no esta sujeta de manera absoluta a los principios
de méxima publicidad ni tampoco a las reglas de reserva temporal.
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14. También se vulnera el principio de igualdad al discriminar a los servi-
dores publicos obligados para la Ciudad de México respecto de los que no lo
son, al hacer dicha distincion impugnada, puesto que los servidores publicos
de las entidades federativas, como los de la Federacién se encuentran armo-
nizados por la Ley General, mientras que los de la Ciudad de México tienen la
citada obligacion.

15. IV. Cuarto concepto de invalidez. Violacion a los articulos 14,
16, 17, 122, apartado A, fracciones IV y VII, de la Constitucion Federal.
El articulo 121, fraccion XllI, impugnado, transgrede la division de poderes y
violenta la esfera de atribuciones del Poder Judicial, del Tribunal Electoral y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, todos de la Ciudad de México, en
perjuicio de todos los Jueces, Magistrados, servidores publicosy otros colabo-
radores de estas instituciones, puesto que se viola el principio basico relativo
a la independencia de la Judicatura.

16. La ley impugnada provoca una alteracién en el ambito de compe-
tencia y atribuciones del Poder Judicial y de los tribunales auténomos de la
Ciudad de México, por no observar el articulo 122, apartado A, fracciones IV
y VII, de la Constitucién Federal. Lo que también se produce a la luz de lo que
establecen los articulos 10., 90., 76 y 129 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, lo que se traduce en una violacion a los articulos 14y 16 de la Cons-
titucion Federal, asi como los principios béasicos de la independencia de la
judicatura, emitidos por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milén.

17. La norma impugnada viola los articulos 16 y 17 de la Constitucién
Federal, porque, por un lado, se lesiona el derecho fundamental a la proteccién
de datos personales de los servidores publicos y por otro, se transgrede la
independencia y autonomia de la que gozan especificamente los Jueces y
Magistrados encargados de impartir justicia en las materias judicial, admi-
nistrativa y electoral, lo que a su vez afecta la propia funcion jurisdiccional en
perjuicio de la sociedad. Al obligar a los tribunales, entendiéndose éstos como
drganos o instituciones publicas, a divulgar y hacer del conocimiento de los
bienes que conforman su patrimonio los deja desprotegidos y susceptibles
atodo tipo de extorsiones, amenazas e intimidaciones, poniendo en riesgo no
s6lo su vida, su integridad y su seguridad, sino también el correcto desem-
peno de la funcién jurisdiccional.

18. Articulos constitucionales senalados como violados. De los plan-
teamientos de los actores puede advertirse que los preceptos de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se estiman violados son
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el 10.; 40.; 60., segundo parrafo, fraccién Il; 8o.; 14; 16; 17; 103; 105; 122 y 133,
asi como los articulos 1, 2; 11; 14.1; 24 y 25 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; 2; 17; 25y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; asi como los articulos 10.; 20.; 12 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y el articulo V de la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre y principios basicos relativos a la independencia
de lajudicatura, emitidos en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Il. TRAMITE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

19. Admision y tramite. El presidente de esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién ordend formary registrar el expediente relativo a la presente
controversia constitucional 62/2016 y lo turné al Ministro José Ramén Cossio
Diaz para que fungiera como instructor.

20. El Ministro instructor admiti¢ la demanda de controversia constitu-
cional, tuvo por presentados a los presidentes del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura, del Tribunal de lo Contencioso Administrativoy
del Tribunal Electoral, todos de la Ciudad de México; y como autoridades de-
mandadas a la Asamblea Legislativa, jefe de Gobierno y secretario de Gobierno
todos de la citada entidad, a quienes emplazé para que formularan sus con-
testaciones; se requirid a la Asamblea Legislativa para que enviara copia
certificada de los antecedentes legislativos de la ley impugnada, incluyendo
las iniciativas, los dictamenes de las comisiones correspondientes, las actas
de las sesiones en las que se haya aprobado y en las que conste la votacion de
los integrantes de ese 6rgano legislativo; al jefe de Gobierno de la entidad para
que remitiera un ejemplar de la Gaceta Oficial de seis de mayo de dos mil die-
ciséis que contiene el Decreto en el que se publicé la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México; vy, se diera vista a la procuradora general de la Republica para que
manifestara lo que a su representacion correspondiera.®

21. Contestaciones a la demanda. Los Poderes Legislativo y Ejecu-
tivo de la Ciudad de México al contestar la demanda manifestaron lo siguiente;

4 Por acuerdo de 16 de junio de 2016. Foja 91 del expediente.

5Poracuerdo de 17 de junio de 2016. Foja 93 a 95 del expediente. Cabe sefalar que no se tuvieron
como autoridades demandadas al Consejero Juridico y de Servicios Legales, Directora General
Juridicay de Estudios Legislativos, Subdirector de Estudios Legislativos y Publicaciones y Jefe
de la Unidad Departamental de Publicaciones y Tramites Funerarios, todos del Gobierno de la
Ciudad de México, ya que son érganos subordinados del Poder Ejecutivo de la entidad.
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22. . Contestacion de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México.

A) La Asamblea Legislativa manifestd que, es cierto que mediante
modificacién de veintinueve de enero de dos mil dieciséis se reformo el ar-
ticulo 43 de la Constitucion Federal, para convertir al Distrito Federal en una
entidad federativa bajo la denominacién de Ciudad de México. También que el
dia cuatro de mayo de dos mil quince se publicé la Ley General de Trans-
parenciay Acceso a la Informacion Publica. Asimismo, que el nueve de mayo
de dos mil dieciséis se publicé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. De igual manera que el seis de mayo de dos mil dieci-
séis se publicé la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

B) Falta de legitimacion de los 6rganos autonomos locales. Se ac-
tualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VI, de
la Ley Reglamentaria de la materia, en relaciéon con la fraccién I, inciso h), del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
contrario sensu, respecto al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el Tri-
bunal Electoral, ambos de la Ciudad de México, puesto que no forman parte
de un poder de la entidad, por lo que no se encuentran legitimados para pro-
mover controversia constitucional.

C) Falta de interés legitimo. La emision de la norma impugnada no
invade la esfera de competencias de los Tribunales, tanto de los que integran
el Poder Judicial de la Ciudad de México, como de los auténomos, la contro-
versia constitucional es un medio de regularidad disponible para los poderes,
6rdenes juridicos y érganos constitucionales auténomos, para combatir nor-
mas y actos por estimarlos inconstitucionales; sin embargo, no toda violacién
constitucional puede analizarse en esta via, sino sélo las relacionadas con los
principios de divisién de poderes, respecto de los conflictos que versen sobre
la invasion, vulneracion o simplemente afectacion a las esferas competen-
ciales de los 6rganos. Lo impugnado con relacién al articulo 121, fraccion X,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, no tiene que ver con la invasion de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal en la esfera de derechos del Poder Judicial
y de los tribunales autébnomos, por lo que es improcedente el medio de con-
trol constitucional impugnado.

No pasa inadvertido que los actores manifiestan que existe una inva-
sion a sus competenciales, lo cierto es que, sus manifestaciones son vagas e
imprecisas, pues no demuestran cuéles son esas invasiones y de qué forma
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restringen sus @&mbitos competenciales, aun y cuando manifiesten que existe
tal invasién al principio de independencia y autonomia constitucional, pues
ello nada tiene que ver con su esfera competencial, aunado a que la norma
no restringe dicho principio. Los conceptos de invalidez se refieren a derechos
relacionados en forma directa con la esfera de intereses de las personas fisi-
cas que integran al poder y érganos actores, no con su esfera de atribuciones.

Por tanto, para la promocion de la controversia constitucional es nece-
sario que con la emisién del acto o norma general impugnados exista cuando
menos un principio de agravio y que derive de la invasién competencial o de la
afectacion a cualquier @ambito que incida en su esfera regulada directamente
por la Constitucion, sin embargo en el presente caso, los actores no acredi-
tan una invasion a su esfera de competencias, ya que la norma impugnada
consistente en que los sujetos obligados deban mantener impresa para con-
sulta directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de
los respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la plataforma
nacional de transparencia, la version publica en los sistemas habilitados para
ello de las declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscal de las personas
servidoras publicas y colaboradores de los sujetos obligados, que establece
la norma impugnada, es para hacer efectivo el derecho humano de acceso
a la informacion, lo que no implica una invasion a su &mbito competencial.

D) Es infundado el argumento de los actores, con relacion a que la frac-
cién Xl del articulo 121 de la ley impugnada, viola los principios previstos
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, pues la
ley local fue armonizada con los lineamientos generales ahi previsto, sin que
exista una transgresién a dicho ordenamiento. La Asamblea Legislativa tiene
la facultad para legislar en una ley local atendiendo a la realidad social, pues
tiene la prerrogativa para implementar nuevas obligaciones en materia de trans-
parencia, acceso a la informacién publica, proteccion de datos personales,
apertura gubernamental y rendicién de cuentas de la Ciudad de México, que
lleve como fin la coordinacién, la coadyuvancia, asi como la implementacion
de criterios y lineamientos en dicha materia, sin que ello viole los principios es-
tablecidos en la Ley General, como infundadamente lo refieren los actores en
la presente controversia, sino que es una forma mas de organizarse para
garantizar los derechos humanos, atendiendo la innovacién en esta materia
y los nuevos lineamientos para mejorarla.

No puede entenderse la obligacién de reproducir a nivel local los
preceptos de la Ley General, sino como el deber de incorporar el minimo de pro-
teccion que ésta garantiza.
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Lo que se busco fue establecer que los tres poderes de la Ciudad de
México y todos los sujetos obligados, se ajusten a la misma disciplina, para
que el ejercicio de un derecho fundamental de la colectividad se materialice
al consolidar, fortalecer y ampliar la participacién directa de la sociedad y avan-
zar un una mejor rendicién de cuentas.

La implementacion que busco transparentar las declaraciones de los
servidores publicos, no viola los principios previstos en la Ley General, pues
justo tal obligacion deriva de la norma general, aun y cuando no se haya repro-
ducido a la letra lo concerniente a la fraccién Xll del articulo 70 de la Ley Ge-
neral, pues tiene la obligacion de plasmary guiarse con los mismos principios
y el marco general que establece la norma, pero tiene el derecho de legislary
adecuar sus obligaciones de conformidad a la realidad social de la entidad, de
ahf que la ley local no es producto de una reproduccion idéntica a la general.

La fraccién Xl del articulo 121 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México no vul-
neralos principios de legalidad y seguridad juridica, contrario a ello, en busca
de forjar gobiernos mas honestos e integros reduciendo riesgos de corrup-
cion, y para una mayor interaccién entre los servidores publicos y los actores
privados, atendiendo a la realidad social de la Ciudad de México, para recons-
truir la confianza ciudadana a través del compromiso vy transformacion de
los servidores publicos, otorgando legalidad y seguridad juridica tanto a los
servidores publicos como a los gobernados, pues al existir una norma en la
que se establezcan los lineamientos y parametros de como se deba cum-
plir con dicha obligacién, nuestros gobernantes tienen certeza de que sélo se
publican y transparentan cuestiones que no atentan contra su vida privada.

La obligacién a cargo de los sujetos obligados de tener una versién
publica en los sistemas habilitados para ello, de las declaraciones patrimonia-
les, de intereses y fiscal de las personas servidoras publicas y colaboradores
de los sujetos obligados, que deban presentarlas de acuerdo a la normatividad
aplicable, se constituye como una expansién del derecho humano de acceso
a lainformacion publica, que dimana del articulo 60. constitucional, especifi-
camente, su apartado A.

La obligacion que se plasma en el articulo impugnado, no va en contra
de los principios establecidos en la norma general, debido a que no se prohibe
crear nuevas obligaciones, ello bajo el criterio que ha establecido el Méximo
Tribunal Constitucional, en el sentido de que las leyes locales en materias con-
currentes, se pueden aumentar las prohibiciones o los deberes impuestos
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por las leyes generales, a efecto de coadyuvar y garantizar mejor los dere-
chos humanos respectivos, atendiendo a la realidad social de la entidad
federativa.

E) La fraccion Xlll del articulo 121 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Cuentas de la Ciudad de México, no
transgrede el derecho a la intimidad o a la vida privada, pues no implica nin-
gun riesgo a la seguridad privada las publicaciones de las declaraciones pa-
trimonial, de intereses y financiera. Al ser servidores publicos, se debe tomar
en cuenta que cierta informacién implica ser publica, pues la innovacién en
materia de transparencia, es que la informacién sobre monto de salarios pres-
taciones de funcionarios publicos sea una obligacion de transparencia.

Las fracciones | y Il del segundo péarrafo del articulo 60. constitucional,
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse por el
interés publico, la vida privada y los datos personales. Sin embargo, remiten a
la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucio-
nales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Ello,
fue regulado en la ley general y por tanto las obligaciones constitucionales de
informacién relativas a la vida privada y datos personales, son consagrados en
la Ley impugnada, de ahf que no se viola el derecho a la intimidad o a la vida
privada.

En la ley impugnada se encuentran generadas todas y cada una de las
condiciones para proteger la informacién de caracter personal servidores
publicos y colaboradores de los sujetos obligados, ello se demuestra con la
prohibicién absoluta en el sentido de que ninguna autoridad podré propor-
cionar o hacer publica la informaciéon de caracter personal, salvo que medie
consentimiento expreso del titular. Si bien el articulo impugnado obliga a
los sujetos obligados a mantener impresa para consulta directa por los par-
ticulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electronicos de sus sitios de internet y de la plataforma nacional de transpa-
rencia, la version publica en los sistemas habilitados para ello, de las declara-
ciones patrimoniales, de intereses y fiscal de las personas servidoras publicas
y colaboradores de los sujetos obligados, que deban presentarlas de acuerdo
a la normatividad aplicable, también es verdad que la ley protege la vida pri-
vada. No se podré publicar informacion de caracter personal, salvo que exista
un consentimiento expreso.

Al ser servidores publicos su informacion relacionada con los recursos
publicos, debe ser enterada a los gobernados por el mismo cargo que osten-
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tan, luego sus declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscal, no debe ser
considerada como informacién de caracter personal, por lo que su publicacion
es vélida y legal, sin que se violen los derechos en relacién con su vida privada.

F) Es infundado el argumento consistente en que la fraccién XlI del ar-
ticulo 70 de la ley general se opone al articulo 121, fraccién XllI, impugnado,
puesto que, aunque la ley general prevalece sobre cualquier otra norma, al
existir una norma en la que se esté especificando la materia, es decir, espe-
cializada como es el caso de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, debe prevalecer por
el simple ambito espacial, la ley local, pues prevalece la ley especial ante la ley
general.

No existe antinomia de leyes, debido a que tanto en la ley general como
en la local, se establecen como obligaciones en materia de transparencia la
publicacién de las declaraciones de los servidores publicos, la realidad social
de la Ciudad de México hizo necesario para el legislador regular diversas obli-
gaciones, a lo que no se encuentra limitado, ni la ley general prohibe regular
otras cuestiones que en el marco general se prevén, por lo que hacer publicas
las declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscal de los servidores pu-
blicos y colaboradores, es constitucional, ni provoca una invasion a la esfera
competencial de los actores.

G) Es infundado que el articulo impugnado vulnere la esfera de atribu-
ciones del poder judicial, de los tribunales electoral y de lo contencioso admi-
nistrativo de la Ciudad de México, pues el hecho de que se hagan publicas las
declaraciones patrimonial, de intereses y fiscal, no indica que se perjudique sélo
a un sector de la poblacién, en este caso, en perjuicio de todos los Jueces,
Magistrados, servidores publicos y otros colaboradores de esas tres institu-
ciones, pues pensar en ello, es como establecer que el hecho de que se pu-
bliguen sus declaraciones infringira en la funcion jurisdiccional, es decir no
resolveran conforme a derecho proceda, sino por intereses propios, para que
no se sientan intimidados los titulares de la justicia en la entidad.

La norma impugnada no provoca una alteracion en el &mbito de com-
petencias y atribuciones del Poder Judicial y de los tribunales auténomos de
la Ciudad de México, es decir, no viola la division, pues la publicacién de las
declaraciones no indica que supediten la toma de decisiones o que se someta
a la voluntad de éstos la decisiéon de cémo se debe ejercer justicia o resolver
los conflictos en materia electoral.
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El articulo impugnado va dirigido a todos los poderes de la Ciudad de
México, asi como organismos autdbnomos, incluso a particulares que traten con
recursos publicos, o que haran en un papel de coordinaciéon y colaboracion para
lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que garantice la unidad
politica del Estado en materia de transparencia, de proteccion de datos per-
sonales y rendicién de cuentas.

Los argumentos de los actores son infundados, ya que si bien la funcién
jurisdiccional reviste caracteristicas particulares que, precisamente Ilevaron
al constituyente a contemplar garantias a favor de quien tiene a su cargo dicha
funcién, los Jueces y Magistrados que integran los tribunales encargados de
impartir justicia y que son en quienes recae esa labor, no puede establecerse
que las resoluciones que emiten los titulares de los tribunales jurisdiccio-
nales tendran una repercusion directa sobre la esfera juridica de personas
concretas y determinadas, pues la publicacion de las declaraciones en nada
afectarén a sus fallos.

Serfa una falta grave eximir a este sector de dicha obligacién, como
infundadamente lo refieren los actores, pues hacer ello, seria tanto como pri-
vilegiar intereses particulares de un sector de los servidores publicos, por lo que
nada motivaria la necesidad de que se les dé una mayor proteccion, pues con
las declaraciones que se hagan publicas en nada infringira al debido ejerci-
cio de su funcién.

Los servidores publicos encargados de la funcién jurisdiccional e im-
particién de justicia, deben ser tratados como cualquier otro servidor publico,
respetando en todo momento los principios de independencia y autonomia, pues
es una responsabilidad como servidor publico y no como impartidor de justicia,
por lo que se homologa a cualquier otro servidor publico, en cuanto a la obli-
gacién de rendir cuentas y exhibir su patrimonio, debido a que su salario viene
de recursos publicos, cuestion que en nada atentaré en el ejercicio de la im-
particién de justicia, ni en perjuicio de la sociedad, pensar lo contrario, es tanto
como decir, que sus resoluciones jurisdiccionales se encuentran sujetas a una
manipulacion.

Por las razones expuestas, lo procedente es reconocer la validez del
articulo 121, fraccion Xlll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

23. 1l. Contestacion del jefe de gobierno y de la Secretaria de Go-
bierno de la Ciudad de México. El director general de Servicios Legales del
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Gobierno de la Ciudad de México en representacién del jefe de Gobiernoy de
la Secretarfa de Gobierno, ambos de la Ciudad de México, en su contestacion
sefald, en sintesis, lo siguiente:

A) Es cierta la emision de las normas generales mencionadas en la de-
manda. El veintinueve de enero de dos mil dieciséis se publicaron diversas
reformas a la Constitucién Federal; cuatro de mayo de dos mil dieciséis se
publico la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; el
seis de mayo del mismo afo se publico la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y el nueve
de mayo siguiente, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

B) Falta de legitimacion. Es cierto que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo tiene plena autonomia para dirimir controversias entre los
particulares y las autoridades de la Administracién Publica del Distrito Fe-
deral, en términos del articulo 9 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
sin embargo, carece de legitimacién activa para promover la controversia
constitucional. Asimismo, conforme al articulo 105, fraccioén I, constitucional,
vigente, el Tribunal Electoral de la entidad carece de legitimacién para promover
la controversia constitucional.

C) Falta de interés legitimo. Para la procedencia de la controversia
constitucional, la norma general que se impugne debe ser susceptible de cau-
sar un perjuicio o privar de un beneficio al promovente en razéon de la situa-
cién de hecho en la que se encuentre, consecuentemente, los conceptos de
invalidez deben dirigirse a demostrar que la norma impugnada, cuando menos,
afecta como entidad, poder u 6rgano, mas no que hipotéticamente se genera
una afectacién a cierta clase de gobernantes, como lo son los Jueces, juzga-
dores o su personal de apoyo. En el caso, los actores se refieren a derechos
relacionados en forma directa con la esfera de intereses de las personas fisi-
cas que integran al podery érganos actores, no con su esfera de atribuciones.
De ahfi la falta de interés legitimo.

D) Razones y fundamentos para sostener la validez de la norma
general impugnada.

La promulgacion y refrendo se encuentran apegados a la Constitucién
Federal, pues se hicieron de acuerdo a la normatividad respectiva.

Senald que los conceptos de invalidez son infundados, en sintesis, por
las siguientes razones:
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* En atencién al derecho humano contenido en el articulo 60., apar-
tado A, constitucional, la Asamblea Legislativa tenfa la obligacion de expedir
la legislacion respectiva en materia de transparencia, acceso a la informacion,
gobierno abierto y rendicion de cuentas, sin que esa obligacion se limitara
a regular esos aspectos exactamente y en los mismos términos que la Ley
General.

* La obligacién a cargo de los sujetos obligados de tener una versién
publica en los sistemas habilitados para ello de las declaraciones patrimonia-
les, de intereses y fiscal de las personas servidoras publicas y colaboradores de
los sujetos obligados, que deban presentarlas de acuerdo a la normatividad
aplicable, se constituye como una expansién del derecho humano de acceso
a la informacién publica que dimana del articulo 6o. constitucional y especi-
ficamente su apartado A.

» Cita en apoyo a sus argumentaciones las tesis «P/J. 20/2011 y P/J.
7/2010» de rubros: "PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES EN
EL DISTRITO FEDERAL. EL LEGISLADOR LOCAL PUEDE ADOPTAR MEDIDAS
DISTINTAS A LAS PREVISTAS EN LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL
TABACO." y "ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. NO ESTA
OBLIGADA A REGULAR LAS AREAS LIBRES DE HUMO DE TABACO EN LOS
MISMOS TERMINOS QUE LOS DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL
DE TABACQO."

* La norma impugnada es constitucional, porque se ajusta al conte-
nido de la ley general. Conforme a lo establecido en la ley general se reto-
maron los aspectos planteados y se armonizé dicho ordenamiento con las
competencias y necesidades propias de la Ciudad de México, observando en
todo momento la pertinenciay legalidad de las disposiciones planteadas como
reglas y practicas tendientes a incrementar la transparencia y reducir la co-
rrupcioén; atiende a la realidad social, ya que poder transparentar informacién
publica de los servidores publicos incrementa la transparencia y rendicién de
cuentas, generando una mayor eficiencia gubernamental, disefo de politica pu-
blica basada en evidencia y mejora de servicios publicos.

* La obligacién contenida en la fraccién Xl del articulo 121 de la Ley
impugnada, tiene como finalidad consolidar los objetivos planteados en la
propia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México. Por lo que el precepto impugnado no vul-
nera los principios de legalidad y seguridad juridica; al contrario, busca formar
gobiernos mas honestos e integros reduciendo riesgos de corrupcién, y para
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una mayor interaccién entre los servidores publicosy los actores privados, se
atendio¢ a la realidad social de la Ciudad de México, para reconstruir la con-
fianza ciudadana a través del compromiso y transformacién de los servidores
publicos, otorgando legalidad y seguridad juridica tanto a los servidores pu-
blicos como a los gobernados, pues al existir una norma en la que se es-
tablezcan los lineamientos y pardmetros de como se debe cumplir con dicha
obligacion, nuestros gobernantes tienen certeza de que solo se publicay trans-
parenta cuestiones que no atentan contra su vida privada.

* Forma parte de un sistema que respeta el derecho a la intimidad y
vida privada de las personas servidoras publicas y colaboradores de los suje-
tos obligados, en virtud de que se respetan los datos personales conside-
rados como informacién confidencial, como lo es toda la informaciéon nu-
mérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable, como su origen racial o ético,
caracteristicas ffsicas, morales o emocionales a su vida afectiva y familiar, in-
formacion genética, nimero de seguridad social, huella digital, domicilio y
teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental,
correos electrénicos personales, claves informéticas, claves cibernéticas, co-
digos personales, creencias o convicciones religiosas, filoséficas y morales, o
cualquier otra informacion anéloga que afecte su intimidad.

* La norma impugnada tampoco genera una antinomia con la ley
general, si es que el poder legislativo local amplié ese derecho en la Ciudad
de México, al tratarse de ambitos de validez diversos. Al no existir la antinomia
planteada por los actores, no existe razén para no atender la legislaciéon que
mas benéfica resulte a los servidores publicos y colaboradores de los sujetos
obligados que, conforme a la normatividad aplicable, deben presentar las de-
claraciones patrimoniales, de intereses y fiscal.

* El precepto impugnado respeta el principio de division de poderes,
ya que no se da la intromision, dependencia y subordinacion. La Asamblea
Legislativa en modo alguno invadio la esfera de atribuciones que constitucio-
nalmente corresponde a cada uno de los actores; por otro lado, si los actores
acudieron al presente medio de control, por la existencia de una supuesta
afectacion a los derechos humanos de las personas servidoras publicas y co-
laboradores de los sujetos obligados, que vinculan el cumplimiento de su
obligacion del articulo 17 constitucional, al incumplimiento del articulo 121,
fraccion XllII, de la Ley impugnada, carecerfan de legitimacion para llevar a
cabo la defensa en los términos planteados.
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24. Opinion de la Procuraduria General de la Republica. La Procu-
raduria no rindid opinién a pesar de estar debidamente notificada.®

25. Audiencia. Sustanciado el procedimiento en la presente con-
troversia constitucional se celebré la audiencia prevista en el articulo 29 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tuvieron por exhibidas y admiti-
das las pruebas ofrecidas, por presentados los alegatos y se puso el expediente
en estado de resolucion.’

I1l. COMPETENCIA

26. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente controversia constitucional, de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 105, fraccién |, inciso h), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en razdn de que se plantea la in-
validez del articulo 121, fraccién XIII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

IV. OPORTUNIDAD

27. Del escrito integral de demanda se advierte que se impugna el
articulo 121, fraccion Xlll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que se trata de
normas generales.

28. En esas circunstancias, la fraccion Il del articulo 21 de la Ley Re-
glamentaria de la materia, indica que tratdndose de normas generales la
demanda debera promoverse a partir del dia siguiente de la fecha de su publi-
cacién, o del dfa siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion
de la norma que dé lugar a la controversia.

29. En el caso, la ley que contiene el articulo impugnados se public
en la Gaceta Oficial de la entidad el seis de mayo de dos mil dieciséis, por lo
qgue debe estimarse que el plazo legal de treinta dias habiles para promover

®Segun se advierte de la constancia de notificacién que obra a fojas 107 del expediente en que
se actla.
" La audiencia se celebré el tres de noviembre de dos mil dieciséis.



98 ENERO 2018

la demanda de controversia constitucional transcurrié del lunes nueve de
mayo al diecisiete de junio de dos mil dieciséis.®

30. Por lo anterior, al haberse presentado la demanda de controversia
constitucional el catorce de junio de dos mil dieciséis, debe concluirse que
fue promovida oportunamente.’

V. LEGITIMACION ACTIVA

31. Los actores en la presente controversia constitucional son: el Tribu-
nal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura, el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo y el Tribunal Electoral, todos de la Ciudad de México.

32. En primer lugar, cabe precisar que el articulo 122, de conformidad
con el articulo PRIMERO transitorio del Decreto de reformas a la Constitucién
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de enero
de dos mil dieciséis se encuentra vigente desde el dfa siguiente al de su publi-
cacion, esto es, desde el treinta de enero del indicado afio. La Unica salvedad
a la entrada en vigor, diferida al primero de enero de dos mil veinte, es la que se
hace en el articulo sexto transitorio del Decreto de reformas, que se refiere al
régimen juridico de las relaciones de trabajo entre la Ciudad de México y sus
trabajadores. El resto de los articulos transitorios que se refieren a normas
de la Constitucion, se refieren a la aplicabilidad de las normas pero no a su
vigencia, la Unica referencia a la vigencia diferida se refiere a leyes secun-
darias que dependen de la emision de la nueva Constitucion de la Ciudad de
México. Lo anterior genera la curiosa situaciéon de que las normas constitu-
cionales ya se encuentran vigentes pero operan sobre un estatuto y normas
legales que perderéan su vigencia hasta que entren en vigor las normas que
las sustituyan, todo dependiente de la entrada en vigor de la nueva Consti-
tucion de la Ciudad de México.

33. De este modo al observar el articulo 122, fraccion 1V, vigente, resulta
que el ejercicio del Poder Judicial se deposita tanto en el Tribunal Superior de
Justicia como en el Consejo de la Judicatura, asf como en los juzgados y tribu-
nales que se establezcan en la Constituciéon de la Ciudad de México. En este

8 Se deben descontar del computo respectivo los dias siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, vein-
tidos, veintiocho, veintinueve de mayo y cuatro, cinco, once y doce de junio, por ser inhabiles, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 20. y 30. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.

9 Esto se advierte del sello estampado al reverso de la hoja cuarenta del expediente principal.
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sentido debe reconocerse legitimacion activa a tanto al Tribunal Superior de
Justicia como al Consejo de la Judicatura ya que ambos entes son deposita-
rios del ejercicio del Poder Judicial de la Ciudad de México y éste es un poder
legitimado para promover la presente controversia constitucional de con-
formidad con el articulo 105, fraccién |, inciso h), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

34. En representacion tanto del Tribunal Superior de Justicia como del
Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, promueve la demanda Edgar
Elfas Azar, quien se ostenta como presidente de ambos érganos y acredita ese
caracter con la copia certificada de su designacion segun el acta de sesion
celebrada por el Pleno del mencionado Tribunal Superior de Justicia, de doce
de noviembre de dos mil quince, de la que se advierte que fue electo como pre-
sidente para el periodo comprendido de enero de dos mil dieciséis a diciem-
bre de dos mil dieciocho.™

35. De conformidad con el articulo 11, primer péarrafo, de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, el actor debera
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que en términos de las
normas que lo rigen, estén facultados para representarlo.

36. En este sentido, el articulo 36 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia de la entidad dispone que el presidente de dicho 6rgano jurisdic-
cional es el representante del Tribunal Superior de Justicia, y los articulos 196
y 198 establecen que el presidente del citado tribunal lo serd también del Con-
sejo de la Judicatura y que es atribucién del referido presidente representar
al Consejo." Por tanto, Edgar Elfas Azar, en su caracter de Presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia, tiene la representacién necesaria para promover
la presente controversia constitucional en representacion tanto del Tribunal
Superior de Justicia como del Consejo de la Judicatura de la entidad.

10 P&ginas 42 a 50 del expediente principal.

""Articulo 36. Corresponde al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:
"l. Representar al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:"

"Articulo 196. El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se integra por siete consejeros y
funcionaréa en Pleno, en Comisiones y unitariamente. Para que funcione en Pleno, bastara la pre-
sencia de cinco de sus miembros.

"El presidente del Tribunal Superior de Justicia también lo seré del Consejo de la Judicatura."
"Articulo 202. Son atribuciones del Presidente del Consejo de la Judicatura las siguientes:

"l. Representar legalmente al Consejoy atender los asuntos de la competencia del Pleno de dicho
Consejo;"



100 ENERO 2018

37. Ahora bien, en lo que se refiere al Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo como al Tribunal Electoral de la Ciudad de México, ambos carecen
de legitimacion procesal activa para promover una controversia constitucional
puesto que no son érganos contemplados en ninguna de las hipdtesis que
establece el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Federal. De hecho esta
fue una causa de improcedencia hecha valer por las autoridades demandadas.

38. Este criterio se ha sustentado por este Tribunal Pleno al desechar
por mayoria de siete votos el recurso de reclamacion 28/2015-CA, en sesién
de treinta de mayo de dos mil dieciséis, donde consideré que no era posible
realizar una interpretacion extensiva del inciso ) de la fraccion | del articulo
105 de la Constitucion Federal, pues del trabajo legislativo de las reformas
relativas al establecimiento de dicho inciso, se advierte que el Constituyente
Permanente sélo considerd incluir como sujetos legitimados para promover
una controversia constitucional a la Comision Federal de Competencia Eco-
némica, al Instituto Federal de Telecomunicaciones y al organismo garante que
establece el articulo 60. constitucional, precisando que éstos Unicamente
pueden impugnar actos de otro érgano constitucional auténomo y de los
poderes Ejecutivo de la Union y del Congreso de la Unién.™

39. Por su parte, la Primera Sala al retomar el criterio mayoritario del
Tribunal Pleno, resolvié por mayoria tres votos en sesion de diez de agosto
de dos mil dieciséis, el diverso recurso de reclamacion 23/2016-CA en el
que declaré como infundado el recurso y confirmé el auto recurrido por el que
se habia desechado de plano la demanda de controversia constitucional pro-
movida por el presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, por falta de interés legitimo, bajo la consideracién de que dicho
drgano no se encontraba previsto en ninguno de los incisos del articulo 105,

'? Dicha mayorfa se conforma por los votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Pifa Hernandez, Medina Mora, Pérez Dayén y presidente Aguilar Morales.
El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena considerd que los Tribunales Electorales no son érganos consti-
tucionalmente auténomos y que asi se habia determinado en las acciones de inconstitucionalidad
53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015 y 62/2015.

Por su parte, los Ministros Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea sostuvieron que sf se actualizaba
el inciso I) aludido e incluso podria encuadrérsele en el inciso h), que dice que la controversia
sera procedente entre: "h). Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitu-
cionalidad de sus actos o disposiciones generales,". Con independencia de que la causa de
improcedencia no era manifiesta e indudable. Asimismo, los Ministros Laynez Potisek y Pardo
Rebolledo, consideraron que el auto desechatorio debfa revocarse debido a que, la causa de impro-
cedencia no era manifiesta ni indudable, pues justamente implicaba la interpretacion de la frac-
cion | del articulo 105 de la Constitucién Federal, especificamente del inciso I). Este asunto se
desechd en la citada sesion del Tribunal Pleno y fue returnado a la ministra Norma Lucia Pifa.
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fraccion |, de la Constituciéon Federal, por lo que no se encontraba legitimado
para promover una controversia constitucional.’

40. Por las mismas razones, la Primera Sala también determiné sobre-
seer en la controversia constitucional 51/2015, en sesion de cinco de octubre
de dos mil dieciséis, por similar votacién que el recurso anterior, puesto que la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos no se encontraba
legitimada para promover ese medio de control constitucional, porque no era un
organo contemplado en ninguna de las hipdtesis que establece el articulo 105,
fraccion 1, de la Constitucion Federal.

41. Finalmente, el asunto de cuya discusion se extrajeron las anteriores
consideraciones —el recurso de reclamacién 28/2015-CA- se resolvié por mayo-
ria de nueve votos por el Tribunal Pleno en sesién de dieciocho de abril de dos
mil diecisiete.™

42. En este sentido, de conformidad con los articulos 20, fraccion [y 19,
fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de la materia, en relacion con la fraccion |
del articulo 105 constitucional, procede sobreseer respecto del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y del Tribunal Electoral, ambos de la Ciudad de
México, por su falta de legitimacion procesal activa para promover una contro-
versia constitucional, en tanto no estédn contemplados en ninguna de las
hipodtesis que establece el articulo 105, fraccién I, de la Constitucién Federal.'®

VI. LEGITIMACION PASIVA

43. En el auto admisorio de diecisiete de junio de dos mil dieciséis, el
Ministro instructor tuvo como autoridades demandadas a la Asamblea Legisla-
tivay al jefe de gobierno, ambos de la Ciudad de México, asf como al secretario
de Gobierno de la entidad y los requirié para que dentro del plazo de treinta
dfas hébiles rindieran su contestacion a la demanda.'®

'S La mayoria esta constituida por los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pardo Rebolledo y Pifia Her-
néndez. Votaron en contra los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Cossfo Diaz.

4 Votaron en contra los ministros Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larreay Laynez Potisek.

' Sirve de apoyo la tesis P. LXIX/2004. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, diciembre de 2004, pagina 1121, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
PARA QUE SE ACTUALICE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION VIiI
DEL ARTICULO 19 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, NO ES INDISPENSABLE QUE
EXISTAY SE VINCULE CON UNA DISPOSICION EXPRESAY ESPECIFICA AL RESPECTO EN ESE
ORDENAMIENTO JURIDICO."

16 Este auto admisorio obra a fojas 93 a 95 del expediente principal.
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44, Asamblea Legislativa de la Ciudad de México. Por la Asamblea
Legislativa comparecié el diputado Leonel Luna Estrada, quien se ostentd como
presidente de la Comisién de Gobierno de dicha Asamblea, caracter que acre-
dita con la copia certificada de la versién estenogréfica de la sesion ordinaria
del veinticuatro de septiembre de dos mil quince, del primer periodo de sesio-
nes ordinarias del primer ano de ejercicio de la Legislatura de la Asamblea
Legislativa de la entidad, de la que se advierte que fue designado como presi-
dente de la Comisién de Gobierno de dicho érgano legislativo.™

45. Ahora, de conformidad con los articulos 41y 42, fraccién Il, de la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,'® el presidente de la
Comisién de Gobierno tiene la representaciéon de dicho érgano legislativo, por
lo tanto, Leonel Luna Estrada cuenta con la representacion para comparecer
en el presente juicio en representacién de la Asamblea Legislativa.

46. Jefe de gobierno y secretario. Por el jefe de Gobierno de la entidad
comparecié Vicente Lopantzi Garcia, quien se ostenté como director general
de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, caréacter que acre-
dita con la copia certificada de su nombramiento de dieciséis de septiem-
bre de dos mil quince, de la que se advierte que fue nombrado en el cargo que
ostenta.'

47. De conformidad con el articulo 50. de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica del Distrito Federal, en relacion con el articulo 116, fraccio-
nes |y Il, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal,® el director general de Servicios Legales tiene la representacion de

7 Pagina 634 y siguientes del expediente principal.

'8"Articulo 41. La Comisién de Gobierno es el érgano interno de gobierno permanente y expresion
de pluralidad de la Asamblea encargado de dirigir y optimizar el ejercicio de las funciones legisla-
tivas, politicas y administrativas de la misma; como érgano colegiado impulsara acuerdos, consen-
sos y decisiones a este efecto se reunira cuando menos dos veces al mes.

"La Comisién de Gobierno estara integrada por los coordinadores de cada uno de los Grupos
Parlamentarios, mas otros tantos Diputados del grupo con mayoria absoluta en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal."

"Articulo 42. La Comisién de Gobierno elegiré de entre sus miembros un presidente y un Secretario.

Correspondera al Presidente de la Comision de Gobierno:

"ll. Ostentar la representacion de la Asamblea durante los recesos de la misma, ante toda clase
de autoridades administrativas, jurisdiccionales y militares, ante el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los partidos politicos registrados y las organizaciones vecinales del Distrito Federal;...".
® Pagina 551 del expediente principal.

2 "Articulo 50. El Jefe de Gobierno seré el titular de la Administracién Publica del Distrito Federal.
A él corresponden originalmente todas las facultades establecidas en los ordenamientos juridicos
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la administraciéon publica de la cual es titular el jefe de Gobierno de la enti-
dad, en este sentido, Vicente Lopantzi Garcia cuenta con la representacion para
comparecer en el presente juicio.

48. Finalmente, por lo que hace al secretario de Gobierno, de conformi-
dad con el articulo 11 de la ley reglamentaria de la materia, debe presumirse
que el referido director general de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad
de México cuenta con facultades para representarlo.

VII. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

49, Las autoridades demandadas, al contestar la demanda hicieron
valer dos causas de improcedencia: falta de legitimacién y falta de interés legi-
timo en los siguientes términos.

50. Falta de legitimacion. Las autoridades demandadas manifestaron
que el Tribunal de lo Contencioso Administrativoy el Tribunal Electoral, ambos
de la Ciudad de México, carecian de legitimacién para promover la controversia
constitucional. Al respecto, ya en el apartado correspondiente a la legitima-
cion se sobreseyo respecto de estos dos 6rganos, por lo que se procede a dar
respuesta a la siguiente causa de improcedencia.

51. Falta de interés legitimo. A su vez, las autoridades demandadas
manifestaron que lo impugnado en relacion con al articulo 121, fraccion XIlI,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, no tiene que ver con la invasién en la esfera
de derechos del Poder Judicial, por lo que es improcedente el medio de con-
trol constitucional impugnado. Ademés, que las argumentaciones se refieren
a derechos relacionados en forma directa con la esfera de intereses de las
personas fisicas que integran al podery 6rganos actores, no con su esfera de
atribuciones.

relativos al Distrito Federal, y podréa delegarlas a los servidores publicos subalternos mediante
acuerdos que se publicarén en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su entrada en vigor y,
en su caso, en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusién, excepto aquéllas que por
disposicion juridica no sean delegables."

"Articulo 116. Corresponde a la Direccion General de Servicios Legales:

"l. Representar a la Administracion Publica en los juicios en que ésta sea parte;

"II. Intervenir en los juicios de amparo, cuando el Jefe de Gobierno tenga el caracter de autoridad
responsable, exista solicitud de la autoridad responsable o medie instruccién del Jefe de Gobierno;
asi como supervisar todas las etapas de su proceso y la elaboracion de los informes previos y jus-
tificados cuando la importancia del asunto asf lo amerite. Asimismo, intervendré en los juicios a
que se refiere la ley reglamentaria de las fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;...".
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52. Este Tribunal Pleno considera que esas alegaciones involucran un
analisis del fondo del asunto, mismo que no corresponde realizar en este apar-
tado. Sirve de apoyo la tesis numero P/J. 92/99, de rubro: "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE."’

VIIl. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

53. De manera preliminar, este Tribunal Pleno advierte que lo primero
que debe analizarse para aclarar la materia de la impugnacién en este caso,
es si los conceptos de invalidez acerca de la violacion directa de derechos
humanos deben ser tratados en esta via de control constitucional. Este estu-
dio es pertinente ya que, si bien existe tesis de este Tribunal Pleno sobre la
posibilidad de estudiar cualquier tipo de violacién a la Constitucién Federal
en la via de controversia constitucional,?” este criterio ha sido matizado y pre-
cisado en asuntos posteriores, en los que se ha sostenido que el criterio ori-
ginal aplica para posibilitar el estudio de violaciones indirectas a la Constitucion
por parte de los érganos contemplados en los distintos incisos de la fraccién |
del articulo 105 de la Constitucion siempre y cuando se encuentren vinculadas
a un principio de afectaciéon al ambito competencial del actor, pero no asi
para el estudio de su parte dogmética desvinculado de los argumentos sobre
un potencial problema de invasion competencial que es la finalidad constitu-
cional de esta via.

54. Los precedentes relevantes en este sentido son la controversia
constitucional 21/2006, resuelta el veinticuatro de marzo de dos mil ocho,?y

" Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: X,
septiembre de 1999, pagina 710, de contenido: "En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha soste-
nido que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia constitucional se hace valer una
causal donde se involucra una argumentacién en intima relacién con el fondo del negocio, debe
desestimarse y declararse la procedencia, y, si no se surte otro motivo de improcedencia hacer
el estudio de los conceptos de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales propuestas."
2 P./J.101/99, del Tribunal Pleno, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, septiembre de 1999, pagina 708, de rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FINALI-
DAD DEL CONTROL DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LANACION INCLUYE TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL BIENESTAR
DE LA PERSONA HUMANA SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U ORGANOS DE PODER."
Controversia constitucional 31/97. Ayuntamiento de Temixco, Morelos. 9 de agosto de 1999.

% La votacién del Pleno fue la siguiente: "Asi por unanimidad de diez votos de los sefiores Minis-
tros Aguirre Anguiano, Cossfo Diaz, Franco Gonzélez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo,
Azuela GuUitrén, Valls Hernandez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente
Ortiz Mayagoitia, se aprobé el Resolutivo Primero, en cuanto a declarar parcialmente procedente la
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la controversia 54/2009, de veintisiete de mayo de dos mil diez,* cuyas razones
son las que a continuacion se exponen:

1. La naturaleza juridica de la controversia es ser un medio de control
constitucional para resolver conflictos entre 6rganos del Estado. El sistema de
analisis de este medio consiste en evaluar a cuél de las partes en el proceso
corresponde la atribucién sujeta a discusion o si el ejercicio de sus compe-
tencias exceden o no sus atribuciones.

2. La finalidad de la controversia constitucional es salvaguardar el
orden constitucional y, en especifico, verificar que no exista invasiéon de com-
petencias de un érgano u orden de gobierno por otro de éstos.

3. En la controversia constitucional se puede analizar la violacion a
cualquier norma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a fin de determinar si existe o no la quiebra del principio de divisidon de pode-
res o de las competencias definidas en el maximo ordenamiento.

4, El actor en una controversia constitucional no cuenta con interés
legitimo para hacer valer violaciones a derechos humanos.

controversia constitucional, asi como el Resolutivo Segundo; por mayoria de siete votos de los
sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Gudifio Pelayo, Azuela GUitrén, Valls Her-
nandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza se aprob6 el Resolutivo Primero, en cuanto
a declarar infundada la controversia constitucional y Resolutivo Tercero; los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Géngora Pimentel y presidente Ortiz Mayagoitia votaron en contra; el sefior
Ministros Aguirre Anguiano reservo su derecho para formular voto particular; el sefior Ministro
presidente Ortiz Mayagoitia manifesté que se adherira a éste; el sefior Ministro Géngora Pimentel
reservo el suyo para formular voto particular.

El sefior Ministro presidente Ortiz Mayagoitia declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisadosy de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, primer parrafo de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordend que la resolucion se publique en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.

No asisti6 la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, por estar cumplimiento con una comisién
de caracter oficial." (Se afade énfasis a la votacion relacionada con el tema que se trata en este
apartado del presente fallo).

% Aun cuando no se reflejé en resolutivos se votd por unanimidad de once votos de los sefores
Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Gudino Pelayo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Silva
Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia, confirmar el criterio sustentado en la controversia constitu-
cional 21/2006, consistente en que son inoperantes los conceptos de invalidez planteados en una
controversia constitucional en los que se hagan valer violaciones a derechos fundamentales que
no estén relacionadas con la esfera competencial de la entidad politica o poder actor.
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5. Los conceptos de invalidez hechos valer en la controversia constitu-
cional siempre deben tender a evidenciar una afectacién a las atribuciones
de los érganos del Estado, por ende, su finalidad no es exponer violaciones a
los derechos de los gobernados, sino infracciones al orden competencial
constitucional.

6. El ejercicio de laimpugnacién a las violaciones a derechos humanos
de los gobernados debe hacerse valer a través del juicio de amparo o mediante
la accion de inconstitucionalidad por los legitimados para hacerlo.

55. Ahora bien, de los tres primeros conceptos de invalidez elaborados
por el Poder Judicial actor resulta evidente que en ninglin momento se hace
un argumento sobre la invasién a su @mbito de competencia, sino que todas sus
manifestaciones giran en torno a una supuesta "violacién a los derechos fun-
damentales de los tribunales actores",?® asi como una supuesta antinomia
entre la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y la
norma impugnada, lo que también "atenta contra los derechos humanos de los
servidores publicos obligados de la Ciudad de México, su persona y familia."?

56. Pretende hacer un ejercicio de identificar lo que considera la norma
mas benéfica, ejercicio que sélo corresponde a una violacién de derechos
humanos y no a una invasién competencial.?’ Hace referencia al criterio sus-
tentado por el Tribunal Pleno en el amparo en revision 599/2012 en el que se
interpretaron los articulos 60., fracciones | y I, en relacion con el articulo 16,
péarrafo I, de la Constitucién Federal, claramente en un contexto de protec-
ciéon de derechos humanos, no de invasion competencial.?® También alega
una supuesta "clara discriminacion" entre los servidores publicos obligados
para la Ciudad de México frente a los que les resulta aplicable la Ley General
y, para justificar este argumento, invoca tesis de amparo relativas al interés
juridico y legitimo en el matrimonio igualitario y la naturaleza estigmatizante
de las normas.”

57. Claramente este tipo de conceptos deben calificarse como infun-
dados sin entrar siquiera a analizar el mérito del argumento, ya que no se
desprende que esas infracciones se encuentren relacionadas con alguna

* \éase pagina 22 de la demanda, entre otras.
% Pagina 15 de la demanda

' Pagina 38 de la demanda

% Pagina 44 de la demanda

% Paginas 46 a 49 de la demanda
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vulneracion a la esfera de competencias del ente actor en la controversia
constitucional. Los conceptos de invalidez que nos ocupan se dirigen a tachar
de inconstitucional la norma impugnada, porque a juicio del Poder Judicial
actor su contenido genera violacién a los "derechos fundamentales de los
tribunales actores", dentro de los que se encuentran, el derecho a la proteccién
de los datos personales y la vida privada de los servidores publicos, el dere-
cho de igualdad, seguridad juridica y legalidad. Sin embargo, esas presuntas
infracciones no implican el rompimiento del principio de divisidon de poderes
ni conllevan una intromision en el &mbito de atribuciones del actor.

58. Conforme a lo anteriory reiterando el criterio de este Tribunal Pleno,
votado por unanimidad en el Gltimo precedente citado, se considera que en la
via de controversia constitucional no procede analizar los argumentos de los
conceptos de invalidez sintetizados, pues de hacerlo se desnaturalizaria el sis-
tema procesal de ese medio de control constitucional, el cual esté dirigido a
preservar las competencias de cada orden de gobierno previstas en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, los con-
ceptos referidos resultan infundados.

59. El Unico tema que podria parecer insinuado en los conceptos del
Poder Judicial actor o que este tribunal pudiera considerar como cuestion
efectivamente planteada, se encuentra en su cuarto concepto de invalidez y
se refiere a una supuesta transgresion a la division de poderes y a la esfera de
atribuciones del Poder Judicial de la Ciudad de México, en perjuicio de todos
los Jueces, Magistrados, servidores publicos y otros colaboradores de estas
instituciones, al violar un principio basico de independencia de la judicatura.
Segun el actor "al obligarse a los tribunales, entendiéndose éstos como 6rga-
nos o instituciones publicas, a divulgary hacer del conocimiento de cualquier
persona los bienes que conforman el patrimonio de sus Jueces y Magistrados,
deja a estos Ultimos desprotegidos y susceptibles a todo tipo de extorsiones,
amenazas e intimidaciones, poniendo en riesgo no sélo su vida, su integridad
y su seguridad, sino también el correcto desempefio de la funcion jurisdiccio-
nal". Agrega que "los Jueces y Magistrados no pueden ser tratados de la misma
forma que otros funcionarios o servidores, en cuanto a la obligacién de rendir
cuentas y exhibir su patrimonio, ya que, como ya se dijo dada la naturaleza
de su funcién se encuentran expuestos a otro tipo de consecuencias, tales
como, la extorsion, amenazas e intimidacion que pueden influir negativamente
en el ejercicio de la imparticién de justicia, no sélo en su perjuicio, sino de la
propia sociedad".*°

% Paginas 65y 66 de la demanda.
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60. Si bien, en este concepto, el Poder Judicial actor pretende demostrar
una vulneracién a la funcion judicial a través del principio de independencia
y autonomia, el argumento no se refiere a ningln tipo de invasion competen-
cial, sino a conjeturas de orden factico que no se encuentran de ninglin modo
demostradas en la demanda. El argumento del actor es un argumento sicolo-
gico, no un argumento competencial, pretende hacer uso del temor de acciones
de los individuos que son parte en los procesos que resuelven los Jueces y
Magistrados del Poder Judicial de la Ciudad de México y que pudieran que-
dar insatisfechos con las resoluciones dictadas. No se entiende porgue un
argumento de esta naturaleza, ademés de no demostrarse empiricamente
de ninglin modo, ni existir ningun estudio al alcance de este tribunal que demues-
tre que la publicidad de la informacion contenida en las declaraciones de los
servidores publicos sea una causa concomitante de estas acciones, deba con-
siderarse como una invasion a la esfera competencial de un poder como el
Judicial, menos justificar un trato distinto de los Jueces en relacion con otros
servidores publicos de la misma entidad y sobre acciones de intimidacién o
amenaza que en ningun momento serfan privativas de los miembros del Poder
Judicial, sino que, en todo caso, podrian afectar a la totalidad de los servidores
publicos. De este modo, este concepto también debe calificarse como infun-
dado ya que de ninguna manera genera una afectacién competencial al Poder
actory, por tanto, no se actualiza su interés en la presente via de controversia
constitucional.

61. No pasa desapercibido para este Tribunal que, en ciertas controver-
sias constitucionales se han estudiado transgresiones al principio de division
de poderes impugnadas por los Poderes Judiciales Locales, con motivo de los
disenos establecidos para su integracion, sin embargo resulta notorio para este
tribunal que esos criterios no resultan aplicables al caso que nos ocupa, ya
que en ellos sf habfa una potencial afectacion estructural a los Poderes Judi-
ciales, afectando de manera fundamental su autonomia e independencia subor-
dindndolos a los demas poderes del Estado por su participacion en los procesos
de integracion. Esto, como ya vimos, no sucede de ninguna manera en el
caso que nos ocupa.’

31 Un ejemplo de ello se deriva de la tesis P./J. 113/2009, que se cita en las paginas 53 y 54 de
la demanda, con el rubro: "CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA. EL DISENO ESTABLECIDO POR EL CONSTITUYENTE LOCAL PARA SU
INTEGRACION, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE DIVISION DE PODERES Y DE AUTONOMIA
E INDEPENDENCIA JUDICIALES."
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62. De este modo, tanto por referirse a violaciones a derechos humanos,
como por no acreditarse ninguna afectaciéon al ambito competencial del Poder
Judicial actory, por tanto, no acreditar su interés, ademés de no encontrarse
ninguin argumento que suplir, lo procedente es declarar infundada la presente
controversia constitucional y reconocer la validez del articulo 121, fraccion
X, impugnado.

Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente pero infundada la presente
controversia constitucional.

SEGUNDO.—Se sobresee en la presente controversia constitucional
respecto de la impugnacion hecha valer por el Tribunal Electoral y el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, ambos de la Ciudad de México, al carecer de legi-
timacién activa para promover el presente medio de control constitucional.

TERCERO.—Se reconoce la validez del articulo 121, fraccién XIII, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas
de la Ciudad de México, publicada el seis de mayo de dos mil dieciséis en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la
Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; por medio de oficio a las partes, y en su oportunidad
archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernéandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales, respecto de los apartados I, II, I, IV, VI'y VIl relativos, respec-
tivamente, a los antecedentes, al tramite de la controversia constitucional, a
la competencia, a la oportunidad, a la legitimacién pasiva y a las causas de
improcedencia.
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Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernéandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales con precisiones, respecto del apartado V, relativo a la legitima-
cion activa, consistente en reconocer la legitimacion activa al Tribunal Superior
de Justicia y al Consejo de la Judicatura, ambos de la Ciudad de México.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Cossio Diaz,
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora ., Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales con precisiones, respecto del apartado V,
relativo a la legitimacion activa, consistente en sobreseer en la controversia
constitucional respecto del Tribunal Electoral y el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo, ambos de la Ciudad de México. Los Ministros Luna Ramos, Zaldivar
Lelo de Larreay Laynez Potisek votaron en contra. El Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea anuncio¢ voto particular.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Cossio Diaz,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea con argumentaciones distintas,
Pardo Rebolledo, PiAa Hernandez con salvedades, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VIII,
relativo a las consideraciones y fundamentos, en su primera parte, consistente
en declarar infundados los conceptos de invalidez dirigidos a la defensa de
los derechos individuales de los servidores publicos implicados con la emi-
sion de la norma impugnada. La sefiora Ministra Luna Ramos voté en contra.
El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas, Pifia Hernandez
separandose de consideraciones, Medina Mora |. por consideraciones distin-
tasy Laynez Potisek, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones
y fundamentos, en su segunda parte, consistente en reconocer la validez del
articulo 121, fraccion Xlll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Los Ministros Luna
Ramos, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan vy presidente Aguilar Morales votaron
en contra. Los sefores Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pifia Hernandez y Medina Mora I. anunciaron sendos votos concurrentes.
La Ministra Luna Ramos anuncié voto particular.
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En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Cossfo Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernéandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales.

El Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena no asisti¢ a la sesion de once
de julio de dos mil diecisiete por gozar de vacaciones, dado que integro la
Comisién de Receso correspondiente al segundo periodo de sesiones de dos
mil quince.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resolvié
en los términos precisados.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 20/2011, P/J. 7/2010 y P/J. 113/2009 citadas en
esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos XXXIV, agosto de 2011, pagina 6, XXXI, febrero de 2010, pagina
23138 y XXX, diciembre de 2009, pagina 1238, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o0 mas, en términos de lo dispuesto en el articulo

43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 29 de enero de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto concurrente que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas en la
controversia constitucional 62/2016, resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en sesion celebrada el once de julio de dos mil diecisiete

En la sentencia de la controversia constitucional mencionada al rubro, el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd, por una parte, que los ar-
gumentos planteados en los tres primeros conceptos de invalidez, al operar en un con-
texto de proteccion de derechos humanos y no de invasion competencial o violacion del
principio de division de poderes, debian calificarse infundados.

Por su parte, en relacion con el cuarto concepto de invalidez, en el que la parte actora
planted la transgresion a la division de poderes y a la esfera de atribuciones del
Poder Judicial de la Ciudad de México, en perjuicio de los juzgadores, al violar el prin-
cipio de independencia y autonomia judicial, el Tribunal Pleno determiné calificarlo
de infundado, porque tales argumentos no estén referidos a la invasién competencial
materia de la controversia constitucional, sino que derivan de un temor a las accio-
nes que ciertos individuos, parte de procesos jurisdiccionales, pudieran realizar ante
la insatisfaccion de las resoluciones dictadas.

Comparto la decisién sostenida por la mayoria, en cuanto a la constitucionalidad del
articulo 121, fraccion XIlI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.



112

ENERO 2018

Sin embargo, ademas de las razones sustentadas en la ejecutoria, considero importante

destacar que el precepto legal impugnado necesariamente debe vincularse con el
nuevo Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblicay Protec-
cion de Datos Personales regulado en la ley general de la materia, aplicable para
todos los érdenes de gobierno, el cual tiene, entre otras atribuciones, la de disefar e
implementar politicas en materia de generacién, actualizacion, organizaciéon, clasifi-
cacion, publicacién, difusién, conservacion y accesibilidad de la informacion publica
de conformidad con la normatividad aplicable; por lo que serd quien determine
los lineamientos conforme a los que deberén elaborarse los formatos a través de los
cuales los sujetos obligados formulen las declaraciones respectivas.

Considero importante resaltar esta vinculacion, porque la reforma constitucional de

siete de febrero de dos mil catorce en materia de transparencia, que tuvo como fina-
lidad hacer frente a la problemética de la ineficacia, confusién y desigualdad en
cuanto al ejercicio de derechos en esa materia, se emitio dentro del marco del Sistema
Nacional Anticorrupcion, esto es, como parte de una reforma estructural que tuvo
como finalidad construir un régimen que ayudara a resolver la problematica existente
en materia de corrupcion.

Tomando ese punto de partida, los sujetos obligados en materia de transparencia deben

cumplir con la obligacién impuesta en la porcidon normativa impugnada, porque fue emi-
tida dentro del marco que en la actualidad rige el Sistema Nacional Anticorrupcion.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion 11, 111,

113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo de articulo
9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se
testa la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos.

Este voto se publicé el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto que formula el Ministro Eduardo Medina Mora I. en la controversia constitucional

62/2016

Al margen de que las consideraciones de la sentencia conducen a declarar, en todo caso,

inatendibles los conceptos de invalidez y a sobreseer en la controversia, sin pronun-
ciarse respecto de la validez o no de la norma impugnada; se comparte el sentido,
pero no la totalidad de la argumentacién de la resolucion, pues la supuesta vulneracion
a los principios de autonomia e independencia en el ejercicio de la funcién jurisdic-
cional, relacionada con las posibles intimidaciones y medios de presién de que
pudiesen ser objeto los juzgadores, encuadra como una posible violacion al principio
de divisién de poderes, vélidamente oponible en este medio de control constitu-
cional, que no requiere ser acreditada, al poderse desprender un vinculo légico entre
la obligacion impuesta por la norma combatida y la presunta afectacién al correcto
desempeno de la funcién encomendada al Poder Judicial. Al respecto, se estima que
el concepto de invalidez resulta infundado, pues las versiones publicas de las decla-
raciones patrimoniales, de intereses y fiscal de los sujetos obligados no deben incluir
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datos personales, ni informacion clasificada como reservada o confidencial, con lo
cual la ley otorga las salvaguardas necesarias para no colocar a los juzgadores
en una situacién de vulnerabilidad, que conlleve la transgresiéon de los principios
que se aducen violentados.

Este voto se publicé el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

Voto particular y concurrente que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en
la controversia constitucional 62/2016.

En sesién celebrada el once de julio de dos mil diecisiete, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la presente controversia promovida por el Tri-
bunal Electoral, el Tribunal Contencioso Administrativo, el Consejo de la Judicatura
y el Tribunal Superior de Justicia, todos de la Ciudad de México, en contra de la frac-
cion Xl del articulo 121 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Presento este voto, porque no comparto la determinacién del fallo mayoritario en el sen-
tido de sobreseer la controversia constitucional respecto del Tribunal Electoral vy el
Tribunal Contencioso Administrativo, por falta de legitimacion procesal activa.

Asimismo, por cuanto hace al fondo del asunto, si bien coincido con el sentido de la sen-
tencia que reconoce la validez de la norma impugnada, difiero de la respuesta que
se dio a algunos de los argumentos de los tribunales actores.

A. Voto particular en contra del sobreseimiento parcial

La sentencia dictada por la mayoria sobreseen la controversia constitucional respecto
del Tribunal Electoral y el Tribunal Contencioso Administrativo, ambos de la Ciudad de
México, por considerar que no cuentan con la necesaria legitimacién procesal activa,
ya que no estan contempladas en ninguno de los supuestos del articulo 105, frac-
cion |, de la Constituciéon General, por lo que se actualizan los articulos 20, fraccion Il
y 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de la materia.

No comparto dicha determinacion, pues a mi juicio los referidos érganos jurisdicciona-
les sf cuentan con legitimacion activa en la controversia constitucional.

Para llegar a esta conviccién estimo necesario hacer un breve recuento de los preceden-
tes al respecto.

En el recurso de reclamacién 28/2015-CA," del cual se desprende el razonamiento de la
resolucién, la legitimacién se analizé a la luz del inciso I) del articulo 105, fraccion |,

! Estudiado por primera vez el 30 de mayo de 2016 bajo la ponencia del Ministro Cossio Diaz,
proyecto que fue desechado por mayoria de siete votos. Dicha mayorfa se conforma por los votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Piha Hernandez,
Medina Mora, Pérez Dayéan y Presidente Aguilar Morales. EI Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, con-
sider6 que los Tribunales Electorales no son érganos constitucionalmente auténomos, sefalando
que asf se habia determinado en las acciones de inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas
57/2015, 59/2015, 61/2015 y 62/2015.
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constitucional —que prevé la facultad de los érganos constitucionales auténomos
para acudir a esta via—y se resolvié que el Tribunal Electoral de Morelos no tenia legi-
timacion, pues del trabajo legislativo de las reformas relativas al establecimiento de
dicho inciso, se advierte que el Poder Reformador de la Constitucion sélo considerd
incluir como sujetos legitimados para promover una controversia constitucional a la
Comisién Federal de Competencia Econdmica, al Instituto Federal de Telecomunica-
cionesy al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales.

En el mismo sentido, en el recurso de reclamaciéon 23/2016-CA? la Primera Sala con-
firm¢é el desechamiento de una controversia constitucional por falta de legitima-
cién procesal activa del Tribunal de Justicia Administrativa de Morelos, al estimar
que dicho 6rgano no se encontraba en los supuestos del articulo 105, fraccién |, de
la Constitucién General, por lo que la autonomia y funciones de dicho tribunal
previstas en el articulo 116, fraccién V, constitucional, no se garantizan por medio de
la controversia constitucional pues no cuenta con legitimacion para promoverla.

Por Gltimo, en la controversia constitucional 51/2015° se estudi¢ la legitimacién activa de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos para promover controver-
sia constitucional. Con base en los precedentes antes mencionados, el criterio de la
mayoria establecié que dicho érgano no estaba legitimado, pues no se encontraba
en las hipotesis establecidas en la fraccion | del articulo 105 constitucional.

En el presente caso, al igual que lo he establecido en los precedentes mencionados, no
estoy de acuerdo con el criterio de la mayoria.

Con independencia de que no comparto la lectura restrictiva que ha hecho el Tribunal
Pleno del articulo 105, fraccién |, inciso 1), constitucional relativo a la legitimacién de

Por otra parte los Ministro Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea, sostuvieron que si se actualizaba
elinciso ) aludido e incluso podria encuadrarsele en el inciso h), que dice que la controversia sera
procedente ente: h). Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales. Con independencia de que la causa de improcedencia no
era manifiesta e indudable. Asimismo, los Ministros Laynez Potizek y Pardo Rebolledo conside-
raron que el auto desechatorio debfa revocarse debido a que, la causa de improcedencia no era
manifiesta ni indudable, pues justamente implicaba la interpretacion de la fraccion | del articulo
105 de la Constitucién General, especificamente del inciso 1) al que se ha hecho amplia referen-
cia. Este asunto fue returnado a la Ministra Pifia Hernéandez, el cual fue resuelto el 18 de abril
de 2017 por mayoria de nueve votos, votaron en contra los Ministros Cossfo Diaz, Zaldivar Lelo de
Larreay Laynez Potisek.

> Resuelto por la Primera Sala el diez de agosto de dos mil dieciséis, por una mayoria de tres
votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente) quien se reservd su derecho a
formular voto aclaratorio, Norma Lucia Pifia Hernandez y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
En contra de los emitidos por los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramén Cossio Diaz,
quienes se reservaron su derecho a formular voto particular.

3 Resuelto por la Primera Sala el cinco de octubre de dos mil dieciséis, por una mayoria de tres
votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidenta
Norma Lucia Pina Hernandez. En contra de los emitidos por los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea
y José Ramén Cossio Diaz (Ponente), quien se reservo su derecho a formular voto particular.
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los érganos constitucionales auténomos para hacer valer la controversia, considero
que en el caso de los 6rganos jurisdiccionales locales previstos en la Constitucién
General de la Republica, cuando no dependen de los poderes judiciales de las enti-
dades federativas, la legitimacién para promover controversias constitucionales se
funda en el inciso h) la fraccion | del articulo 105 constitucional, pues si bien dichos
organos jurisdiccionales no son propiamente depositarios del poder judicial de las
entidades federativas, si realizan una de las funciones primarias del Estado —la impar-
ticién de justicia— con autonomia e independencia y con un ambito de competencia
previsto desde la Constitucion General, lo que bajo una lectura funcional del articulo
105 orientada por la finalidad de este medio de control cuyo objeto es precisamente
el de preservar las competencias constitucionales, encuadra perfectamente en el
supuesto de conflictos entre poderes.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el articulo 122 constitucional, en lo que interesa,
sefala:

"Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

"A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los térmi-
nos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajus-
tard a lo dispuesto en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

"VIII. La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera las normas para la orga-
nizacién y funcionamiento, asf como las facultades del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacién,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.

"El Tribunal tendré& a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Adminis-
tracion Publica local y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley,
las sanciones a los servidores publicos por responsabilidad administrativa grave y
a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas
graves; asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sancio-
nes pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica de la Ciudad de México o al patrimonio de sus entes publicos.

"La ley establecera las normas para garantizar la transparencia del proceso de nom-
bramiento de sus magistrados.

"La investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de
los miembros del Tribunal Superior de Justicia, corresponderé al Consejo de la Judi-
catura local, sin perjuicio de las atribuciones de la entidad de fiscalizacién sobre el
manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

"IX. La Constitucién y las leyes de la Ciudad de México deberén ajustarse a las reglas que
en materia electoral establece la fraccién IV del articulo 116 de esta Constitucién y
las leyes generales correspondientes.”
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En relacién con los tribunales de justicia administrativa, también cobra relevancia el
articulo 109 constitucional, que indica:

"Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

"IV, Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que interven-
gan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas; inhabilitacion para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento
de los dafos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos
federales, locales o municipales. Las personas morales seran sancionadas en los tér-
minos de esta fracciéon cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves
sean realizados por personas fisicas que actien a nombre o representacién de la per-
sona moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspensiéon de activi-
dades, disolucién o intervencién de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publi-
cos, federales, locales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio
econdmicoy se acredite participaciéon de sus érganos de administracion, de vigilancia
o de sus socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de
manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos
supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes
estableceréan los procedimientos para la investigacion e imposicién de las sancio-
nes aplicables de dichos actos u omisiones."

Por su parte, el articulo 116 fraccion 1V, inciso ¢), numeral 5 e inciso I), aplicable al &mbito
de la Ciudad de México en términos del 122, fraccién IX, dice:

"Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o més de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

"Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"IV, De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciony las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garan-
tizardn que:

"c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las juris-
diccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:
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"50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un nimero impar de

magistrados, quienes serén electos por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los térmi-
nos que determine la ley.

"l) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y reso-

luciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente,
que se senalen los supuestos y las reglas para la realizacién, en los &mbitos adminis-
trativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacién;..."

De lo anterior, se advierte que tanto el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, como el

Tribunal Electoral de la Ciudad de México son érganos jurisdiccionales especializa-
dos locales a los que la Constitucién General de la Republica otorga tanto un ambito
competencial propio, como garantias institucionales para su autonomia e indepen-
dencia, todo lo cual constituye precisamente el objeto de tutela propio de la contro-
versia constitucional.

Ahora bien, es cierto que el articulo 105, fraccién |, inciso h) constitucional, prevé la

procedencia de la controversia constitucional para dirimir conflictos entre pode-
res de las entidades federativas y que los Tribunales Electoral y Contencioso de la
Ciudad de México no forman parte de la estructura del Poder Judicial Local. No obs-
tante, en la medida en que desempefnan una funcién primaria del Estado, el hecho
de que formalmente no pertenezcan al poder judicial, no impide que la funcién que
realizan tenga esa naturaleza, con todas las garantias que ello conlleva, las cuales
deben poder ser defendidas por esta via.

Con base en lo anterior, considero que debid reconocerse la legitimacién activa del Tribu-

nal Electoral y del Tribunal Contencioso Administrativo, ambos de la Ciudad de
México y analizarse el fondo de la controversia también respecto de ellos.

B. Voto concurrente respecto de la constitucionalidad de la norma impugnada

El Tribunal Pleno declaré infundados los argumentos de la parte actora, reconocié la

validez del articulo 121, fraccion XIlI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,* el cual prevé que se

4 Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México

"Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos, de
sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas siguientes seguin les corresponda:

"XIII. La Version Publica en los sistemas habilitados para ello, de las Declaraciones Patrimoniales,
de Intereses y Fiscal de las personas servidoras publicas y colaboradores de los sujetos obligados,
que deban presentarlas de acuerdo a la normatividad aplicable;..."
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hagan publicas las declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscal de las personas
servidoras publicas y colaboradores de los sujetos obligados.

Los conceptos de invalidez que se hicieron valer en su contra sostienen esencialmente
lo siguiente:

1. Que laley local es contraria a la Ley General de Transparencia, ya que la primera obliga
a los servidores publicos a presentar sus declaraciones mientras que la segunda lo
establece como una opcidn, lo cual es contrario a derechos humanos.

2. Que el precepto impugnado es contrario al principio de independencia, ya que expone
a los juzgadores a que sean intimidados, amenazados o extorsionados, lo que puede
afectar su correcto desempefno. También, que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal invade la esfera competencial del Ejecutivo Federal con la publicacién de la
Ley de Transparencia de la Ciudad de México, ya que la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion ya se habia promulgado en atencién a lo establecido en
instrumentos internacionales.

3. Mientras que la ley general da la opcién de presentar de manera publica las declara-
ciones de los servidores publicos, la ley local los obliga, lo cual constituye una anti-
nomiay por lo tanto debe de aplicarse la ley méas benéfica. Ademés, la ley local da un
trato diferenciado a los servidores publicos de la Ciudad de México respecto a los
de otras entidades y de la Federacion.

4. Se viola la esfera de atribuciones del Poder Judicial al obligarlos a hacer publica la
informacién, dejandolos desprotegidos y susceptibles de amenazas que ponen
en riesgo la vida, integridad y seguridad de éstos. Asimismo, estiman que el articulo
impugnado les impone obligaciones que son ajenas a sus atribuciones jurisdic-
cionales, siendo que el Consejo de la Judicatura tiene facultades para llevar a cabo
cualquier tipo de investigaciéon y en su caso sancionar a los integrantes del Poder
Judicial o del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

La sentencia de la Corte resuelve que los primeros tres conceptos de invalidez son infun-
dados, ya que solo aducen violaciones a derechos fundamentales de los servidores
publicos pertenecientes a los tribunales actores y no hacen valer argumentos sobre
la invasion a su @mbito de competencias. Por otra parte, respecto del cuarto concepto
de invalidez, el fallo determina que la alusién a posibles amenazas e intimidaciones
no son argumentos de caracter competencial sino apreciaciones de orden féctico, las
cuales no se demuestran empiricamente ni justifican un trato distinto a los juzga-
dores en relacion con otros servidores publicos. Por lo anterior, se concluye que
debido a que se hacen valer argumentos referentes a derechos humanos, y por no
haberse acreditado una afectacién al &mbito competencial del Poder Judicial actor,
no se acredita su interés, ademas de no encontrarse ningun argumento que suplir,
por lo que se declara infundada la presente controversia constitucional y se reconoce
la validez del articulo impugnado.

Una primera discrepancia que tengo con el fallo es de orden metodolégico. Al resolver la
impugnacion en el sentido de que los argumentos sobre violacién a derechos humanos
no son atendibles y los relativos a la independencia judicial no tienen sustento, la
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sentencia parece oscilar entre una declaracién de falta de interés legitimo —lo que en
todo caso debid llevar a un sobreseimiento—y un reconocimiento de validez basado
en una falta de afectacién a la esfera de competencias, sin que quede del todo claro el
pronunciamiento de fondo.

A mi juicio, una vez que en el considerando VIl se determiné que el interés legitimo vy el

fondo del asunto eran cuestiones intimamente vinculadas que debfan analizarse
en la sentencia, ello implica que se tuvo por bueno el titulo bajo el cual acudieron los
tribunales promoventes a la controversia y que amerité el estudio de sus concep-
tos de invalidez. El interés legitimo es la llave que permite a un poder u érgano
plantear ante la Suprema Corte sus argumentos sobre la inconstitucionalidad de la
ley 0 acto que en su concepto le afecta. Si la Corte considera que determinar la exis-
tencia de la afectacion requiere pronunciarse sobre el fondo de sus planteamientos,
debe entenderse superada esa fase del andlisis por lo que no es valido posteriormente
volver sobre la existencia o no del interés y, en todo caso, la falta de idoneidad de los
conceptos de invalidez para demostrar la afectacion competencial, debe llevar a cali-
ficarlos como infundados y al reconocimiento de validez de la norma impugnada.

Mi segunda discrepancia con el fallo radica en el tratamiento que se hace de los ar-

gumentos sobre violacién a los derechos humanos de los Jueces pertenecientes a
los tribunales promoventes. Al respecto, la sentencia resuelve que no es procedente
analizar los conceptos de invalidez sobre derechos humanos por esta via.

No comparto dicha afirmacion pues, a mi juicio, el analisis de violaciones a los derechos

humanos en controversia constitucional es vélido cuando el contenido y el &mbito
de proteccién de tales derechos a su vez determina el alcance de la competencia en
analisis.

En los votos particulares de las controversias constitucionales 62/2009° y 104/2009,°

aduje que cuando los argumentos sobre violaciones a derechos fundamentales
estén intimamente relacionados con la vulneracién de @mbitos competenciales, por
ejemplo, en caso de derechos sociales o de tercera generacién, es posible que en
una controversia constitucional se analicen argumentos relacionados con derechos
fundamentales, pues el contenido de los &mbitos competenciales también puede
estar determinado por el contenido de algunos derechos fundamentales.

Es cierto que el objeto de tutela en la controversia constitucional son los &mbitos com-

petenciales que la Constitucién otorga a los poderes u érganos legitimados para pro-
moverla; sin embargo, en la medida en que dichas competencias se proyectan sobre
personas titulares de derechos humanos, el ejercicio de dichas competencias
debe necesariamente presuponer el respeto por los mismos, de modo que vélida-
mente pueden plantearse en una controversia constitucional argumentos que con-
sistan en demostrar que una determinada interpretacion o entendimiento de una
competencia, conllevaria una violaciéon de derechos, lo que obligaria a darle una lec-
tura distinta o hacer una acotacién respecto del ejercicio de la misma.

5 Resuelta el 2 de mayo de 2013 bajo la ponencia del Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.
®Resuelta el 2 de mayo de 2013 bajo la ponencia del Ministro Franco Gonzélez Salas.
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A manera de ejemplo, debo recordar que recientemente el Pleno al fallar la controversia
constitucional 48/20157 declar¢ la invalidez de una norma estatal que aseguraba el
acceso a una cantidad minima de agua, aun ante la falta de pago, bajo el argumento
de que con ello se violaba la prohibicion a las Legislaturas Locales de establecer
exenciones por la prestacion de servicios municipales.

En el voto de minorfa que suscribi con la Ministra Pifia Hernandez y con el Ministro Franco
Gonzélez Salas, sostuvimos que la norma estatal que garantizaba el acceso al minimo
vital de agua era constitucional, porque la competencia municipal para percibir in-
gresos por la prestacion de ese servicio presuponia el respeto al derecho humano de
acceso a un volumen de agua que constituia el minimo necesario para la salud y la
higiene, por lo que estaba dentro del ambito estatal asegurar ese contenido minimo
del derecho humano al agua.

Los derechos humanos y las competencias constitucionales son, la mayorfa de las
veces, dos caras de una misma moneda vy, en tal sentido, proscribir el anélisis de
los argumentos que plantean violacion a derechos no puede sino llevar a una con-
clusiéon incompleta o sesgada de la competencia que los poderes o entes vienen a
defender por esta via.

Con todo, en el caso concreto los argumentos hechos valer por los tribunales actores no
tienen esa entidad. A través de sus conceptos de invalidez, no plantean un enten-
dimiento de la independencia judicial que esté intimamente vinculado a los derechos
humanos que estiman puestos en riesgo, sino que buscan mas bien que la contro-
versia constitucional funcione como un amparo para los juzgadores que los inte-
gran, lo cual desvirtla la naturaleza del medio de control constitucional.

Finalmente, mi tercera discrepancia con las argumentaciones del fallo descansa en la
manera como se resuelven los argumentos sobre independencia judicial. A mi juicio,
éstos debieron estudiarse a la luz de los estandares de: la no intromisiéon, la no
dependencia y la no subordinacién de cualquiera de los poderes con respecto a
otros, para lo cual no resultaba necesario exigir que se brindaran datos empiricos.

En este sentido, la respuesta debio articularse desde la perspectiva de que la obligacién
impuesta a los servidores publicos para que hagan publicas sus declaraciones patri-
moniales, lejos de afectar la independencia de un tribunal, la fortalece, pues al ser la
publicidad de las declaraciones un instrumento para la transparencia y la rendicion
de cuentas, contribuye a la legitimacion de los juzgadores como personas honestas
y honorables, lo que resulta indispensable para que se mantengan alejados de pre-
siones externas.

En este orden de ideas, si bien no estoy de acuerdo con las consideraciones del fallo,
coincido en que el articulo 121, fraccion XlII de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México es vélido, pues
no afecta la independencia judicial del Poder Judicial y por el contrario, garantiza los
principios de transparencia y publicidad.

Este voto se publicé el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

"Resuelta el 1 de diciembre de 2016 bajo la ponencia del Ministro Pérez Dayén.
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AMPARO DIRECTO EN REVISION 2591/2015. 13 DE ENERO DE 2016.
CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA,
JOSE RAMON COSSIO DIAZ, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. PONENTE:
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIO: ARTURO GUERRERO
ZAZUETA.

IV. Competencia

16. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer del presente recurso de revisién, en términos de lo
dispuesto por los articulos 107, fracciéon IX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 81, fraccion Il, y 96 de la Ley de Amparo; 21, frac-
cion lll, inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; todos
en relacion con lo establecido en los puntos primero y tercero del Acuerdo
General Plenario NUmero 5/2013, y con el punto quinto del diverso 14/2008.
Lo anterior, en virtud de que la materia del presente asunto, cae dentro de su
ambito de especialidad y no se estima necesaria la intervencién del Tribunal
Pleno.

V. Oportunidad
17. El recurso de revisién es oportuno, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 86 de la Ley de Amparo. La sentencia recurrida fue dictada el

26 de marzo de 2015 y se notifico por lista a las partes el 8 de abril del mismo
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ano.’® Dicha notificacion surtié efectos para la quejosa al dia habil siguiente,
es decir, el 9 de abril de 2015.

18. En atencién a lo anterior, el plazo de diez dias para la interposicion
del recurso de revision, transcurrié del 10 al 23 de abril de 2015, descontando
el 11,12, 18y 19 de abril que, por corresponder a sébados y domingos, son dias
inhébiles de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 de la Ley de
Amparoy 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. En esas
condiciones, al haber sido presentado el recurso de revision el 23 de abril de
2015, resulta incuestionable que se interpuso dentro del término legal, previsto
en el articulo 86 de la Ley de Amparo.

VI. Procedencia

19. Por ser una cuestion preferente, esta Primera Sala estudiaré la pro-
cedencia del presente recurso de revision, para lo cual es necesario determi-
nar si subsiste un planteamiento de constitucionalidad susceptible de ser
analizado, de conformidad con lo que se expone a continuacién.

20. De lo previsto en las normas citadas para fundamentar la compe-
tencia de esta Primera Sala, asi como en el Acuerdo General Plenario NUmero
9/2015, vigente a partir del 15 de junio de 2015, se desprende que las senten-
cias que dicten los Tribunales Colegiados de Circuito en juicios de amparo
directo sélo admitiran recurso de revision cuando:®’

1) Decidan o hubieran omitido decidir temas propiamente consti-
tucionales, entendiendo como tales aquellos que se refieran a: (i) la interpre-

% Cuaderno de amparo *********%/2014, foja 63 vuelta.

" Los dos requisitos de procedencia en sentido estricto que se analizan presuponen que ya se ha
efectuado y superado el estudio de tres requisitos previos: (i) la firma del escrito de agravios; (ii)
la oportunidad en el recurso; v, (iii) la legitimacion procesal del promovente. Lo anterior se en-
cuentra de conformidad con lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 2a./J. 149/2007, registro di-
gital: 171625, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVI, agosto de 2007, pagina 615, cuyo rubro es: "REVISION EN AMPARO DIRECTO. REQUI-
SITOS PARA SU PROCEDENCIA.", criterio compartido por esta Primera Sala.

En el presente caso ya se estudié la oportunidad, mientras que el escrito de agravios, fue debi-
damente firmado y la legitimacion de la parte promovente, se desprende de su calidad de parte
reconocida en autos, aunada a la existencia de una sentencia adversa a sus intereses.

Sobre los requisitos para tener por acreditada la legitimidad de la parte recurrente, se comparte
el criterio contenido en la tesis jurisprudencial 2a./J. 77/2015 (10a.), cuyos titulo y subtitulo son:
'REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA LEGITIMACION PARA INTERPONER ESTE RECURSO DE-
RIVA NO SOLO DE LA CALIDAD DE PARTE, SINO ADEMAS, DE QUE LA SENTENCIA COMBATIDA
LE AGRAVIE COMO TITULAR DE UN DERECHO O PORQUE CUENTE CON LA REPRESENTA-
CION LEGAL DE AQUEL."
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taciéon directa de preceptos constitucionales, incluidos los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano; o
(ii) la inconstitucionalidad de una norma general.

2) Se cumplan los requisitos de importancia y trascendencia a que
hace alusion el articulo 107, fraccion IX, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, desarrollados en el punto primero del Acuerdo
General Plenario Nimero 9/2015y reconocidos en la tesis 1a. CCLXXXVIII/2015
(10a.).”® Asi, se entiende que los requisitos en comento se cumplen cuando se
actualiza una de las siguientes dos hipétesis:

a) Se trate de la fijacion de un criterio novedoso o de relevancia para el
orden juridico nacional, o que contribuya a la integracién de jurisprudencia; o,

b) Lo decidido en la sentencia recurrida pudiera implicar el descono-
cimiento u omision de un criterio sostenido por este Alto Tribunal.

21. Es pertinente sefalar que la verificacion del cumplimiento del se-
gundo requisito, consiste en una facultad discrecional de esta Suprema Corte,
con base en la cual debe revisar, adicionalmente, los méritos del asunto,®
segun la posibilidad de que los agravios expuestos por la parte recurrente sean
atendibles o, en otras palabras, que no resulten, en un estudio preliminar,
ineficaces, inoperantes, inatendibles o insuficientes.®

22. El anélisis definitivo de la procedencia del recurso es competencia,
segun sea el caso, del Pleno o las Salas de esta Corte, toda vez que la admi-

% Tesis aislada 1a. CCLXXXVIII/2015 (10a.), registro digital: 2010148, publicada en el Semanario
Judicial de Ja Federacién, Décima Epoca, publicacion semanal, cuyos titulo y subtitulo son: "REVI-
SION EN AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE ESTE RECURSO CUANDO LOS AGRAVIOS
FORMULADOS POR EL RECURRENTE SON INOPERANTES."

% Sobre este punto, la Primera Sala comparte el criterio expuesto en la jurisprudencia 2a./J.
128/2015 (10a.), registro digital: 2010016, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 344 «y en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas», cuyos titulo y subtitulo
son: "REVISION EN AMPARO DIRECTO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA."

30 Sobre este punto, la Segunda Sala ha expuesto por ejemplo que resultan inatendibles los agra-
vios en los que el tema de constitucionalidad, se construya a partir de premisas generales y
abstractas, o cuando se haga depender de situaciones particulares o hipotéticas. Este criterio,
compartido por la Primera Sala, se encuentra en la tesis aislada 2a. LXXXI/2015 (10a.), registro
digital: 2009872, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 696 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 4 de septiembre de 2015 a las 10:15 horas», cuyos titulo y subtitulo son: "REVISION EN
AMPARO DIRECTO. PASOS A SEGUIR CUANDO EN LOS AGRAVIOS SE IMPUGNE LA INCONS-
TITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL APLICADA POR PRIMERA VEZ EN LA SENTEN-
CIA DICTADA POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO."
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sion del recurso por el presidente, del Pleno o de la Sala, corresponde a un
examen preliminar del asunto que no causa estado.®' Por consiguiente, a con-
tinuacién se estudiaran ambos requisitos, para determinar si es procedente
el estudio de fondo planteado en los agravios.

1) Existencia de un tema propiamente constitucional

23. De la lectura integral del escrito mediante el cual se interpuso el
recurso de revision, se desprende que la parte recurrente, expresd agravios
para controvertir las conclusiones del Tribunal Colegiado respecto de la validez
del articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito, al sefalar que: (i) otorga
una prerrogativa discriminatoria y contraria al articulo 12 constitucional; v,
(ii) genera un desequilibrio procesal entre las partes, imponiendo a una de
ellas una carga procesal mucho mas intensa y gravosa.

24. Al respecto, es importante senalar que la aplicabilidad del aludido
precepto se combatié desde el juicio de origen vy su validez fue combatida en
la sentencia de amparo. En respuesta, el Tribunal Colegiado, expuso conside-
raciones para sostener la validez del precepto impugnado, mismas que ahora
son atacadas en el recurso de revision.,

25. En estos términos, resulta evidente para esta Sala que subsiste un
tema de constitucionalidad como objeto del presente recurso de revision.

2) Importancia y trascendencia del asunto

26) En adicion al cumplimiento del requisito anterior, esta Sala debe
analizar si la resolucion de dicho planteamiento reviste las caracteristicas de
importancia y trascendencia que justifican un pronunciamiento de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion en esta instancia. Asf lo regula la primera
parte del punto segundo del Acuerdo General Nimero 9/2015,% y se estable-
ci6 en los mismos términos, en la tesis aislada 1a. XXXI1/2015 (10a.), cuyos

® Lo anterior conforme al criterio jurisprudencial 1a./J. 101/2010, sostenido por esta Primera
Sala, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
enero de 2011, pagina 71, registro digital: 163235, de rubro: "AMPARO DIRECTO EN REVISION. RE-
QUISITOS DE PROCEDENCIA QUE DEBEN SER REVISADOS POR EL PRESIDENTE DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O DE SUS SALAS"

32 Acuerdo General Numero 9/2015.

'Segundo. Se entenderé que la resolucion de un amparo directo en revision permite fijar un cri-
terio de importanciay trascendencia, cuando habiéndose surtido los requisitos del inciso a)
del punto inmediato anterior, se advierta que aquélla dard lugar a un pronunciamiento no-
vedoso o de relevancia para el orden juridico nacional.". (énfasis agregado)



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 129

titulo y subtitulo son: "REVISION EN AMPARO DIRECTO. SU PROCEDENCIA
[INTERPRETACION DE LA TESIS Ta. CXXXIX/2014 (10a.)]."*

27. Durante la sesiéon de 20 de mayo de 2015, esta Primera Sala resolvio
por unanimidad de cinco votos el amparo directo en revision 4662/2014, de
la ponencia del Ministro Cossio Diaz, cuya litis central consistié en el analisis
de validez del mismo precepto que ahora se combate, articulo 68 de la Ley de
Instituciones de Crédito, a la luz de distintos derechos y con base en mul-
tiples argumentos, uno de los cuales coincide con el que ahora formula la
parte recurrente. Asi, existe un precedente cuyas consideraciones son aplica-
bles para dar respuesta a una parte del agravio hecho valer por el recurrente:
el de la supuesta desigualdad procesal.

28. No obstante, con fundamento en la ya citada tesis 1a. XXXI1/2015 (10a.),
esta Sala, también advierte que en casos como éste, no sbélo el tema sino la
integracion de jurisprudencia en torno al mismo resultan de importancia y
trascendencia.

29. Por otra parte, el argumento sobre la supuesta configuracién de
una prerrogativa en términos de lo dispuesto en el articulo 12 constitucional
no fue abordado en el precedente citado, ademas de que esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién no cuenta con precedentes sobre la interpretaciéon de
dicho precepto constitucional.

30. En estos términos, resulta procedente el estudio de fondo del pre-
sente recurso de revision.

VII. Estudio de fondo

31. Como se expuso en el apartado de procedencia, el recurrente cues-
tiond la validez del articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito, cuyo texto
se transcribe a continuacion:

"Articulo 68. Los contratos o las pdlizas en los que, en su caso, se hagan
constar los créditos que otorguen las instituciones de crédito, junto con los
estados de cuenta certificados por el contador facultado por la institucion de
crédito acreedora, seran titulos ejecutivos, sin necesidad de reconocimiento
de firma ni de otro requisito.

¥ Tesis aislada 1a. XXXII/2015 (10a.), registro digital: 2008317, publicada en la Gaceta de/ Semana-
rio Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 14, Tomo |, enero de 2015, pagina 773 «y en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 30 de enero de 2015 a las 9:20 horas».
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"El estado de cuenta certificado por el contador a que se refiere este ar-
ticulo, haré fe, salvo prueba en contrario, en los juicios respectivos para la fija-
cion de los saldos resultantes a cargo de los acreditados o de los mutuatarios.

"E|l estado de cuenta certificado antes citado deberd contener nombre
del acreditado; fecha del contrato; notario y nimero de escritura, en su caso;
importe del crédito concedido; capital dispuesto; fecha hasta la que se calcu-
|6 el adeudo; capital y demés obligaciones de pago vencidas a la fecha del
corte; las disposiciones subsecuentes que se hicieron del crédito, en su caso;
tasas de intereses ordinarios que aplicaron por cada periodo; pagos hechos
sobre los intereses, especificando las tasas aplicadas de intereses y las amor-
tizaciones hechas al capital; intereses moratorios aplicados y tasa aplicable
por intereses moratorios. Para los contratos de crédito a que se refiere el pri-
mer parrafo de este articulo, el estado de cuenta certificado que expida el
contador sélo comprenderé los movimientos realizados desde un ano ante-
riorcontado a partirdelmomento en el que se verifique el Ultimo incumplimien-
to de pago."

32. A continuacién se dara respuesta a los dos planteamientos expues-
tos por la parte recurrente.

1) El articulo impugnado no establece una prerrogativa en térmi-
nos del articulo 12 constitucional

33. El recurrente sostuvo en la primera parte de su Unico agravio que,
el Tribunal Colegiado se equivocd al sostener que el articulo 68 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito no constituye una prerrogativa proscrita por el articulo
12 constitucional. Para ello explicé que la disposicién que combate reconoce
un derecho, es decir, una prerrogativa, el cual es accesible Unicamente para un
sector de la poblacién especificamente para la banca.

34. Esta Sala advierte que el planteamiento del recurrente parte de una
premisa imprecisay otra equivocada: primero, es imprecisa la consideraciéon
de que el articulo impugnado otorga un derecho; y segundo, es equivocada la
consideracion de que el articulo 12 constitucional prohibe prerrogativas, en-
tendidas éstas como derechos, en favor de sectores o grupos especificos, de
acuerdo con lo planteado en el recurso de revision.

3b. La primera premisa fue contestada en términos genéricos por el
Tribunal Colegiado, pero ante la insistencia de la parte recurrente resulta ne-
cesario formular algunas precisiones.
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36. Como lo expuso el Pleno de esta Suprema Corte al resolver la con-
tradiccion de tesis 293/2011,% existe una diferencia conceptual entre lo que
es una disposicion y una norma. De acuerdo con esta distincion, la disposi-
cion alude al texto de un determinado ordenamiento (un articulo, una fraccion,
etcétera), mientras que la norma hace referencia al significado que se le atri-
buye a ese texto. Asi, del texto del articulo 68 de la Ley de Instituciones de
Crédito, es posible desprender distintos contenidos o, dicho de otra forma,
varias normas.

37. Por una parte, el primer parrafo prescribe que los contratos en los
que consten los créditos otorgados por las instituciones de crédito, adquieren
el caracter de titulos de crédito cuando se junten con los estados de cuenta
certificados por el contador facultado por la institucion de crédito acreedora.
Esta interpretacion ha sido sostenida por esta Primera Sala, como se despren-
de de la tesis aislada 1a. CCLXXXII/2015 (10a.), cuyos titulo y subtitulo son: "LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO. EL ARTICULO 68 ES COMPATIBLE CON EL
ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011."% Esto debe leerse en conjunto con el tercer péarrafo, que establece los
requisitos que debe tener el estado de cuenta para que se perfeccione el titu-
lo ejecutivo.

38. Por otra parte, el segundo pérrafo establece que los mencionados
titulos de crédito "haran fe" para la acreditacion de los saldos resultantes a
cargo de las personas acreditadas, salvo prueba en contrario.

39. De entrada, es posible concluir que, por una parte, la disposiciéon
cuya validez se impugna establece una serie de requisitos legales que condi-
cionan el surgimiento de un titulo ejecutivo para efectos de que su pago resulte
exigible en juicio. Asf, si no obran el contrato y el estado de cuenta, certifica-
do por una contadora o contador publico facultado por la propia institucién de
crédito y el cual cumpla con los elementos enunciados, no se perfeccionara
el titulo.

40. Ademas, la existencia del contrato, a su vez, se encuentra supedita-
da a la firma de la parte deudora. En estos términos, més que un derecho, el

34 Contradiccion de tesis 293/2011, aprobada en este punto por mayoria de seis votos durante la
sesion de 3 de septiembre de 2013.

% Tesis aislada 1a. CCLXXXII/2015 (10a.), registro digital: 2010014, publicada en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 312
«y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas».
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citado articulo define los requisitos para el surgimiento de este tipo especifi-
co de titulo ejecutivo.

41, Adicionalmente, el articulo en comento sefala que, como ocurre con
otros titulos ejecutivos en general, su presentacion en juicio se entiende
como prueba del crédito —en este caso de los saldos resultantes— que ampara,
aungue el mismo precepto sefala que se admitiran pruebas en contrario.

42. Todo esto conduce a concluir que el articulo impugnado regula la
forma en que se perfecciona un determinado titulo ejecutivo, a la vez que es-
tablece su operatividad como prueba dentro de juicio, en términos anélogos
a los que rigen a otros titulos de la misma naturaleza.

43. No obstante, sf asiste la razén al recurrente en cuanto a que el titulo
ejecutivo surgido, ampara un derecho de crédito cuya titularidad correspon-
de a la institucién de crédito, de modo que surge para ésta, una accién para
hacerlo exigible dentro de juicio. Y, méas alld, la prueba ofrecida por la institu-
cion de crédito como base de la accién se entenderé fiable salvo prueba en con-
trario. En estos términos, puede entenderse que surge una facultad, derecho
o prerrogativa para la institucién de crédito.

44, No obstante, la afirmacién anterior se matiza si se entiende que esta
construccion normativa tiene por objeto dar seguridad, celeridad y firmeza a la
circulacion de la riqueza por medio de las operaciones de crédito, sobre la premi-
sa del reconocimiento de la existencia de un acuerdo de voluntades entre acree-
dora y deudora. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada 1a. CCLXXVIII/2015
(10a.), cuyos titulo y subtitulo son: "INSTITUCIONES DE CREDITO. EL ARTICU-
LO 68 DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
SEGURIDAD JURIDICA."

45, Asi, laimprecision en la afirmacion de la parte recurrente consiste en
que el titulo que surge -y que trae aparejada su ejecucion— parte de la exis-
tencia probada de un contrato que crea derechos y obligaciones especificos,
contenidos en un documento que debe reunir los elementos necesarios para
su existencia y una determinada forma para su validez, alentando con esto el
trafico mercantil. Y dicho contrato surge necesariamente con la participacion
de la parte deudora y ahora recurrente. De esta forma, la prueba pre-consti-

% Tesis aislada 1a. CCLXXVINI/2015 (10a.), registro digital: 2010011, publicada en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 22, Tomo I, septiembre de 2015, pagina 309
«y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas».
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tuida no debe su origen Unicamente a documentos producidos por la institu-
cion bancaria.

46. Ahora, incluso entendiendo la descrita presuncion de veracidad como
un beneficio procesal a las instituciones de crédito, razonable en los términos
mencionados, es necesario analizar la segunda premisa del recurrente: si la
citada prerrogativa encuadra dentro del supuesto prohibido por el articulo 12
constitucional.

47. El articulo 12 constitucional establece lo siguiente:

"Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos
de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a
los otorgados por cualquier otro pais."

48. La simple lectura del articulo, permite concluir que dicho precepto im-
pone dos obligaciones al Estado Mexicano. La primera es de caracter prohibi-
tivoy se traduce en una obligacién de abstencion de la concesion de: (i) titulos
de nobleza; (ii) prerrogativas;y, (iii) honores hereditarios. La segunda, con-
siste en una nueva prohibicion en el mismo sentido pero desde una éptica dis-
tinta, y consiste en la imposibilidad juridica de reconocerle efectos a dichos
titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios, cuando éstos sean
otorgados por otro Estado.

49. Por otra parte, las expresiones titulos de nobleza y honores heredita-
rios, resultan claras en cuanto a su contenido; sin embargo, la expresién pre-
rrogativas es un concepto aguejado de ambigledad, pues puede entenderse
en multiples sentidos. A pesar de ello, su utilizacién junto a las otras expresio-
nes, permite concluir que se esta empleando una acepcién del término prerro-
gativas que resulta anélogo al de las otras expresiones, por lo que se entienden
proscritas aguellas que deriven de la nobleza o de un cierto estatus hereditario.

50. Ahora bien, en un Estado constitucional de derecho, cuya norma
fundamental se entiende como rigida —lo que conlleva una cierta inmutabi-
lidad de la misma, como regla general y que en nuestro caso es una conse-
cuencia del articulo 135 constitucional—, las normas constitucionales deben
serinterpretadasy reinterpretadas (sobre-interpretadas), en aras de que su con-
tenido se entienda evolutivamente para dar respuesta a los problemas novedo-
sos que surjan de una realidad cambiante. No obstante, en ocasiones también
resulta importante atender al origen histérico de ciertos preceptos, para com-
prender su razén de ser o la teleologia de su inclusion en la Constitucion. Sirve
de apoyo a lo anterior la tesis jurisprudencial P/J. 61/2000, cuyo rubro es:
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"INTERPRETACION HISTORICA TRADICIONAL E HISTORICA PROGRESIVA DE
LA CONSTITUCION."" Asi, por las caracteristicas del precepto constitucional
que se interpreta, resulta importante revisar brevemente su historia en aras
de revisar si el entendimiento, que hasta ahora se ha desarrollado en la sen-
tencia del concepto de prerrogativas es acertado o debe modificarse.

51. A diferencia de lo que ha ocurrido con la mayoria de los articulos
~todos salvo 27 en total-* de nuestra Constitucion, el precepto transcrito no
ha sufrido modificacién alguna desde la promulgacién de la Carta Funda-
mental el 5 de febrero de 1917. De hecho, su contenido es, en esencia, idén-
tico al del articulo 12 de la Constitucion de 1857:

"Articulo 12. No hay, ni se reconocen en la Republica, titulos de nobleza,
ni prerrogativas, ni honores hereditarios. Sélo el pueblo, legitimamente repre-
sentado, puede decretar recompensas en honor de los que hayan prestado o
prestaren servicios eminentes a la patria o a la humanidad."

52. La segunda parte del precepto de la Constituciéon de 1857, aporta un
elemento interesante, al reconocer la posibilidad de reconocer o recompensar
la prestacion de servicios a la patria o a la humanidad. Esto permite entender
que se aceptan posibles honores, basados en méritos personales, siempre que
se genere algun beneficio para la patria o la humanidad, sin que se adviertan
otras causas constitucionalmente admisibles.

53. Asi resulta claro que los beneficios proscritos giran en torno a la
nocién de nobleza. Es importante destacar que, por sus antecedentes —princi-
palmente medievales—, el concepto de nobleza parte de la idea de un conjunto
de cualidades que distingufan a una persona, que se transmitian a sus des-
cendientes y después a sus parientes, y las cuales conllevaban una serie de
privilegios y prerrogativas que generaban una desigualdad frente a otras per-
sonas del grupo social, misma que permeé al &mbito del derecho y logré su
positivizacion como respaldo a una costumbre de cientos de anos.* Sin pre-

¥ Tesis jurisprudencial P./J. 61/2000, registro digital: 191673, publicada en el Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, junio de 2000, pagina 13.

% Al dia en que se aprueba la presente sentencia, los 27 preceptos constitucionales que no han
sufrido modificaciones desde la promulgacién de la Constitucion en 1917 son: 8o., 90., 12, 13, 23,
38, 39, 47, 50, 57, 62, 64, 68, 80, 81, 86, 91, 118, 120, 121, 124, 125, 126, 128, 129, 132 y 136.

% Jorge Ulises Carmona Tinoco. "Comentario al articulo 12 constitucional', en Derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones. Tomo XVI, séptima edicién, Camara de Diputados,
México, 2006, paginas 460 a 475.
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tender agotar el tema, la nobleza solfa tener dos fuentes: el /inaje —es decir, la
sangre- o el privilegio monéarquico.*

54, En el contexto del México colonial, la nobleza tenfa origenes tanto
indigenas como espanoles, pero en ambos casos generaba distinciones de
trato, radicalmente, opuestas al principio de igualdad ante la ley. Asf, ni la pros-
cripcién de la nobleza ni el derecho a la igualdad fueron reconocidos en la
Constitucion de 1824, aunque ambos elementos fueron asumidos como ca-
racteristicos del naciente Estado Mexicano, a partir de la caida del imperio de
Agustin de lturbide en 1823. No obstante, durante la Presidencia de Guadalu-
pe Victoria, el Congreso, emitid un decreto el 2 de mayo de 1826, conforme al
cual se:*

"(extinguieron) para siempre los titulos de conde, marqués, caballeroy
todos los de igual naturaleza cualquiera que sea su origen ... El gobierno,
dispondréa se destruyan por los duefos de edificios, coches y otros muebles de
uso publicos, los escudos de armas, y demés signos que recuerden la antigua
dependencia o enlace de esta América con Espana."

55, Asf, se dio el paso de una "sociedad profundamente desigual y aspi-
racionalmente estamental a una Republica basada en la igualdad de las leyes
para todas las personas y la superacién de las distinciones sanguineas, (de
linaje) y de castas".** El paso fue definitivo con la aprobacién del ya citado
articulo 12 de la Constitucion de 1857, cuyo contenido fue aprobado por una-
nimidad y sin mayores discusiones en cuanto a sus alcances.®

56. A la luz de lo anterior, resulta claro que este precepto, que tampoco
ha sido objeto de pronunciamientos por parte de esta Suprema Corte de Jus-
ticia, enuncia uno de los multiples enfoques bajo los cuales nuestra Constitu-
cion aborda el derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

57. Estos enfoques comprenden, por ejemplo: (i) mandatos generales
de igualdad entre las personas o entre distintos grupos de personas (evi-
tando la afectacién de quienes pertenezcan a grupos en riesgo de exclusién);*

40 [dem.

4 ldem.

* Rafael Estrada Michel. £/ articulo 12 de la Constitucién General de la Republica. Prohibicién de
titulos nobiliarios. IlJ, SCIN y Fundacién Konrad Adenauer, 2013. Disponible en http.//biblio.
juridicas.unam.mx/libros/8/3667/19.pdf, Ultima consulta el 12 de noviembre de 2015.

4 Jorge Ulises Carmona Tinoco. Op. Cit., pagina 465.

# Articulo 10., parrafo primero, articulo 20., apartado B, articulo 4o., primer parrafo, articulo 12y
articulo 13y articulo 123, apartado A, fraccion VII.




136 ENERO 2018

(ii) prohibiciones de discriminacion en general o respecto de grupos especi-
ficos;*® (iii) obligaciones de promover una cultura de igualdad;*® (iv) reglas
especificas con medidas especiales para lograr la igualdad;*’ y, (v) casos donde
se autoriza un trato desigual.®

58. En el caso especifico del articulo 12 la Constitucién, proscribe tres
tipos de honores por basarse no en méritos, sino en condiciones como el
origen familiar, nacional o social, la situacién de nacimiento o la posicién eco-
némica, las cuales generan distinciones artificiales entre las personas y rom-
pen el principio de igualdad ante la ley. Asf, la prohibicién se entiende, pues el
efecto que generan es el de distinguir a las personas por condiciones inheren-
tes a su persona, lo cual resulta contrario a la dignidad humana y, por tanto, dis-
criminatorio. En estos términos, el articulo 12 constitucional debe entenderse
como un corolario del actual parrafo quinto del articulo 10. constitucional, el cual
prohibe discriminar por razones como el origen étnico o nacional, y por la
condicion social.

59. Ahora bien, en estos términos, resulta evidente que el beneficio pro-
cesal conferido a las instituciones de crédito en cuanto al valor probatorio
que confieren a un titulo ejecutivo en particular no puede entenderse encua-
drado en el tipo de privilegios proscritos por el articulo 12 constitucional.

60. Esto se refuerza en atencion a que, como también lo sostuvo esta Sala
en el multicitado amparo directo en revisién 4662/2014, la regulacién especi-
fica de ciertas materias o el establecimiento de regimenes normativos aplicables
a instituciones como las de bancay crédito, no priva a las normas respectivas
de sus caracteristicas de generalidad, impersonalidad y abstraccion, por lo
gue no pueden considerarse ni siquiera como leyes privativas. Dicho criterio, que
coincide, plenamente, con lo sostenido por el Tribunal Colegiado, dio lugar a la
emision de la tesis aislada 1a. CCLXXX/2015 (10a.), cuyos titulo y subtitulo son:
"INSTITUCIONES DE CREDITO. EL ARTICULO 68 DE LA LEY RELATIVA NO

% Articulo 1o., quinto parrafo, articulo 20., apartado B. El primero de los articulos en cita entiende
por discriminacion, distincion de trato que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. El precepto permite concluir que
las distinciones de trato consideradas discriminatorias pueden estar basadas en categorias sos-
pechosas —expresamente enunciadas— o en otros criterios que generen distinciones de trato
arbitrarias.

# Articulo 20., apartado B, articulo 3o., fraccion Il, inciso ¢) y articulo 60., apartado B, fraccién V.
4T Articulo 41, base |, segundo pérrafo.

% Articulo 32, Ultimo péarrafo (que permite preferir a personas mexicanas frente a extranjeras para
el otorgamiento de concesiones o empleos, cargos o comisiones de gobierno, para las que no sea
indispensable la calidad ciudadana.
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CONSTITUYE UNA DISPOSICION DE CARACTER PRIVATIVO Y, POR ENDE,
NO VIOLA EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS." Ademas, la parte recurrente no combatié estas con-
sideraciones.

61. Por las razones antes expuestas, resulta infundado el primer argu-
mento expuesto en el Unico agravio del recurrente.

2) El articulo impugnado no genera una situacion de desequili-
brio o desigualdad procesal

62. Como se advirti en el apartado precedente, recientemente esta Sala
conocié de un asunto en el cual se abordaron, entre otros, planteamientos como
el segundo aducido por la parte recurrente. Por ello, esta parte del estudio de
fondo basaréd sus consideraciones en lo resuelto por esta Primera Sala el
20 de mayo de 2015, al aprobar por unanimidad de cinco votos la sentencia
dictada en el amparo directo en revision 4662/2014.

63. En dicho asunto, se sostuvo que del contenido de los articulos 14,
16 y 17 constitucionales, en relacién con el 8 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, se desprende que las partes en un juicio deben
conocer las pretensiones de su oponente y no ser privadas de la oportunidad
de alegar, probar o impugnar lo que a su interés convenga. Asi, continla la
sentencia, ambas estaran en aptitud de acreditar, respectivamente, los extre-
mos de su accién y de sus excepciones o defensas.

64. En estos términos, el articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédi-
to, prevé una presuncion legal en relacion con la veracidad de la certificacion
contable formulada por la o el contador facultado por la institucion acreedo-
ra, la cual no viola el derecho fundamental referido, pues queda expedito para
la contraparte, la posibilidad de que la certificacion indicada sea falsa, que
son inexactos los datos contenidos en ésta o que la persona que la realizd
carece de facultades para realizarla. De esta forma no se limita ni restringe la
oportunidad de la parte supuestamente deudora de impugnary, en su caso,
demostrar los extremos de su pretension.

65. A la luz de estas consideraciones, esta Sala llegé a la conclusion de
que la hipdtesis prevista en el articulo cuestionado, no implica que una de las

“Tesis aislada 1a. CCLXXX/2015 (10a.), registro digital: 2010009, publicada en la Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 308
«y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas».
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partes se encuentre imposibilitada, en comparaciéon con su contraparte, para
demostrar los extremos de su accion o de sus excepciones o defensas, pues de-
fine, Unicamente, a quién le corresponde la carga de la prueba, en relacion con
la falsedad o inexactitud del certificado contable. Estas consideraciones die-
ron lugar a la emision de la tesis aislada 1a. CCLXXVII/2015 (10a.), cuyos tituloy
subtitulo son "INSTITUCIONES DE CREDITO. EL ARTICULO 68 DE LA LEY RELA-
TIVA NO VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD PROCESAL."®

66. Por las razones antes expuestas, resulta infundado el segundo ar-
gumento expuesto en el Unico agravio del recurrente.

3) Conclusion

67. En estos términos, esta Sala considera que no asiste la razén a la
parte recurrente, por lo cual resulta infundado su agravio.

VIII. Decision

68. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declara infundado el recurso de revision interpuesto por ********** y an
consecuencia, confirma la sentencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito.

69. Por lo anteriormente expuesto,

PRIMERO.—En la materia de la revision, se confirma la sentencia
recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unidén no ampara ni protege g **********
en contra de la sentencia definitiva dictada por la Tercera Sala Civil del Supre-
mo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan el treinta de abril de dos mil
catorce, en el toca **********/2014,

Notifiquese con testimonio de esta ejecutoria. Devuélvanse los autos
al Tribunal Colegiado de origen 'y, en su oportunidad, archivese el toca como
asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion por unanimidad de cinco votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo

Y Tesis aislada 1a. CCLXXVII/2015 (10a.), registro digital: 2010010, publicada en la Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 309
«y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas».
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de Larrea (ponente), José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifa Hernéndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (presidente).

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

INSTITUCIONES DE CREDITO. EL ARTICULO 68 DE LA LEY RE-
LATIVA NO VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUAL-
DAD PROCESAL. Si se toma en consideracion que el derecho citado
reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1, de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, implica que deben hacerse saber a las partes
las pretensiones de su oponente y no privarlas de la oportunidad de
alegar, probar o impugnar lo que a su interés convenga, con el objeto
de que ambas estén en aptitud de demostrar, respectivamente, los extre-
mos de su accion y de sus excepciones o defensas, se concluye que el
articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito, al prever una presun-
cion legal en relacion con la veracidad de la certificacién contable formu-
lada por el contador facultado por la institucién acreedora, no viola el
derecho fundamental referido, pues el hecho de que una de las partes deba
probar que la certificacion indicada sea falsa, o bien, gue son inexactos
los datos contenidos en ésta, no limita ni restringe la oportunidad del
litigante de impugnary, en su caso, demostrar tal extremo. Esto es, la
hipdtesis prevista en el articulo 68 indicado no implica que una de las
partes se encuentre imposibilitada, en comparaciéon con su contraparte,
para demostrar los extremos de su accion o de sus excepciones o de-
fensas, pues define Unicamente a quién le corresponde la carga de la
prueba en relacién con la falsedad o inexactitud del certificado contable.

1a./J. 3/2018 (10a.)

Amparo directo en revisién 4662/2014. Eduardo Abraham Ordoéfez y otras. 20 de mayo de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Dfaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Mireya Melén-
dez Almaraz.

Amparo directo en revisién 4876/2014. Braulio Pallares Duarte. 9 de septiembre de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz,
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Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Amparo directo en revisién 1214/2015. Eduardo Abraham Ordénez y otras. 9 de septiem-
bre de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Ricardo Antonio Silva Diaz.

Amparo directo en revisién 2193/20156. Rafael Calderén Jiménez y otra. 30 de septiembre
de 2015. Cinco votos de los senores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Alejandro Castanén Ramirez.

Amparo directo en revision 2691/2015. Francisco Roberto Negrete Lopez. 13 de enero de
2016. Cinco votos de los sefnores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernadndez y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Arturo Guerrero Zazueta.

Tesis de jurisprudencia 3/2018 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de diez de enero de dos mil dieciocho.
Esta tesis se publico el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

COSTAS EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. ES IMPROCEDEN-
TE LA CONDENA A SU PAGO EN TERMINOS DEL ARTICULO 1084,
FRACCION IIl, DEL CODIGO DE COMERCIO, EN LOS CASOS EN QUE,
AUN CUANDO PROCEDA LA ACCION CAMBIARIA DIRECTA, EL
JUEZ OFICIOSAMENTE REDUCE EL PAGO DE LOS INTERESES MO-
RATORIOS POR CONSIDERARLOS USURARIOS, SIN QUE SEA
RELEVANTE QUE EL DEMANDADO HAYA COMPARECIDO O NO AL
Juicio.

CONTRADICCION DE TESIS 438/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO Y EL
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUI-
TO. 28 DE JUNIO DE 2017. MAYORIA DE CUATRO VOTOS DE LOS MINISTROS
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO,
ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA'Y NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ.
DISIDENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ, QUIEN RESERVO SU DERECHO
PARA FORMULAR VOTO PARTICULAR. PONENTE: JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO. SECRETARIO: GUILLERMO PABLO LOPEZ ANDRADE.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocery resolver la presente contra-
diccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion
X, parrafo segundo, de la Constitucién Federal, 226, fraccion I, de la Ley de
Amparo, y 86, segundo péarrafo, del Reglamento Interior de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en relacion con los puntos primero, segundo, fraccion
VII, parte final, y tercero del Acuerdo General Plenario NUmero 5/2013, en aten-
cion a que se trata de una contradiccion suscitada entre criterios emitidos por
Tribunales Colegiados de distintos Circuitos y derivados de asuntos en materia
civil, sin que se advierta la necesidad de la intervencion del Tribunal Pleno.
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SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de una posible contradiccién
de tesis proviene de parte legitima, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucién Federal y 227, fraccién I, de la Ley
de Amparo, en relacion con la fraccion Il del articulo 226 de la referida ley, pues
fue formulada por ********** ‘Magistrado presidente del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, que es uno de los érganos co-
legiados entre los que se suscita la posible contradiccion, por lo que se actua-
liza el supuesto de legitimacion a que aluden los referidos preceptos.

TERCERO.—Posturas contendientes. Con la finalidad de establecer
y determinar si existe o no la contradiccién de tesis denunciada, se estima
conveniente analizar las consideraciones y argumentaciones en que basaron
sus resoluciones los Tribunales Colegiados contendientes.

3.1. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Cuarto Circuito.

* EI Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito,
sostuvo al resolver el juicio de amparo directo 306/2015, mediante sentencia
de veinticuatro de septiembre de dos mil quince, en lo que aqui interesa, lo
siguiente:

"De la sentencia reclamada, se advierte que se declaré fundada la
accion ejecutiva mercantil correspondiente (cuyo documento base de la accion
es un titulo de crédito denominado por la ley ‘pagaré’), condenando a la aqui
quejosa al pago de los conceptos reclamados de suerte principal e intereses
moratorios, esto es, al pago de veinte mil pesos del importe del documento, asf
como a los intereses moratorios a razén del ‘costo porcentual promedio publi-
cado por el Banco de México, en el Diario Oficial de la Federacién en la fecha
préxima anterior al dia del acuerdo, incrementando con un diez por ciento de
su valor’, de lo que se desprende que, en esa medida, si existe una condena
de la totalidad de las prestaciones reclamadas, sin que sea ébice a ello

la circunstancia de que la autoridad responsable en lo relativo a la tasa
de interés estipulada en el documento base de la accién, la hubiere

modificado de oficio por considerarla excesiva, pues esto no se traduce
en la improcedencia de esta prestacion de pago de intereses moratorios, o
bien, que conlleve a la absolucion de la demandada de este concepto como
lo trata de hacer valer la ahora impetrante de amparo, pues cosa distinta
hubiera sido que se declarara infundada tal reclamacion y se absolviera
a la demandada, ya que en ese supuesto si se estaria ante una proce-
dencia parcial de lo reclamado.

"En ese sentido es incuestionable que al actualizarse el contenido del
articulo 1084, fraccion lll, del Coédigo de Comercio, relativo a que la conde-
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na en costas sera a cargo de quien fuese condenado en el juicio ejecu-
tivo, la decision de la autoridad responsable en imponer a la aqui quejosa
el pago de las costas erogadas con motivo de la tramitacion del juicio, no
resulta conculcatoria de derechos fundamentales, al encontrarse debida-
mente fundada y motivada en el contenido de dicho precepto juridico, sin que
guarde relevancia en el presente asunto, la conducta procesal de las partes
en cuanto refiere la quejosa que no actud con temeridad ni mala fe, pues ese
aspecto no es el determinante para establecer la condena de que se trata,
sino la relativa a la teoria del vencimiento en los términos indicados con
antelacién, lo que traer (sic) consigo reiterar lo infundado del concepto de
violacion en estudio..."

Con base en ello, negd el amparo a la parte quejosa (demandada en el
juicio ejecutivo), quien fue condenada al pago de costas. En este caso, el acto
reclamado lo fue la sentencia definitiva dictada en primera instancia por el
C. Juez Octavo Menor de Monterrey del Estado de Nuevo Ledn, en un
juicio ejecutivo mercantil.

* El propio Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Cir-
cuito, al resolver el juicio de amparo directo 715/2015, mediante sentencia
de veintitrés de junio de dos mil dieciséis, en lo que aqui interesa, resolvié lo
siguiente:

"En el concepto de violacién tercero, la institucion de crédito impetrante
de amparo, expresa que el hecho de que la ad quem responsable haya modi-
ficado la sentencia de primera instancia, sélo en lo relativo a la reduccion de
la tasa aplicable a los intereses moratorios (al considerar que la pactada en el
contrato de crédito base de la accidon era excesiva y usuraria), no por ello pue-
de considerarse que no obtuvo sentencia favorable pues al respecto su
contraria sf fue condenada al pago de intereses moratorios.

"En cuanto al concepto de costas judiciales, es oportuno sefalar que
en la sentencia de primera instancia, la condena al pago de dicho concepto,
fue impuesta a la parte demandada (con la aclaracién de que en lo relativo
a los intereses ordinarios y moratorios, no se estimo la existencia de usura).

"Por su parte, en la sentencia reclamada de la ad quem responsable, se
establecio que la reduccion de la tasa aplicable a los intereses morato-
rios (por considerar que la estipulada en el contrato de crédito base de
la accion era excesiva y usuraria), tenia por efecto modificar la senten-
cia de primera instancia y a virtud de ello, la variacidon al quinto resolu-
tivo implicaba que la ahora quejosa no habia obtenido todo lo pedido
en su escrito de demanda, de manera que estaba en presencia de una
condena parcial de lo reclamado en juicio de origen; en ese sentido, deter-
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minoé que el pago de ese concepto en primera como en segunda instan-

cia, seriaacargo de cada unade las partes al no actualizarse los supuestos
previstos en el articulo 1084 del Cddigo de Comercio, ni advertir que hubieren

asumido una conducta con temeridad o mala fe.

"Lo sehalado pone de manifiesto, que la sola circunstancia de que la
autoridad responsable haya modificado la tasa de interés moratoria pac-
tada en el contrato de crédito base de la accion del juicio natural, a vir-
tud de considerarla excesiva y usuraria, esto, no significa que en razén
a ello exista una condena parcial de lo reclamado, pues el pago de ese
concepto no fue declarado improcedente a efecto de absolver a la parte deman-
dada, simplemente se efectué una reduccidn a la tasa que seria aplica-

ble para el pago de los intereses moratorios, como lo expresa la impetrante
de amparo, lo que trae consigo establecer que en ese aspecto resulta fun-

dado el concepto de violacidon que se examina.

"En similares términos se pronuncio este Tribunal o Colegiado, al resol-
ver por mayoria, contra el voto del Magistrado Martin Alejandro Canizales
Esparza, el juicio de amparo directo ********** ‘en sesién ordinaria de vein-
ticuatro de septiembre de dos mil quince.

"En consecuencia, toda vez que la sentencia reclamada de la PRIMERA
SALA UNITARIA CIVIL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO,
resulta violatoria de los derechos fundamentales de legalidad, certeza juridi-
ca, como debida fundamentacion y motivacion, previstos por los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que pro-
cede es conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal solici-
tado para el efecto de que dicha autoridad deje insubsistente la misma, y en
una nueva que pronuncie, siguiendo los lineamientos de esta ejecutoria, re-
suelva lo que corresponda en lo relativo al tema de las costas judiciales..."

Con base en ello, se concedié el amparo a la parte quejosa (actora en
el juicio ejecutivo mercantil), quien respecto a la primera instancia no obtuvo
a su favor la condena a costas de su contraparte en la sentencia de segunda
instancia que constituyé el acto reclamado. En este caso, el asunto también
derivé de un juicio ejecutivo mercantil.

3.2. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito.

 El Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver
el juicio de amparo directo 317/2015, mediante sentencia dictada el veintisiete
de agosto de dos mil quince, sostuvo lo siguiente:
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"SEXTO. Contestacion a los conceptos de violacion

"En su Unico concepto de violacion, denominado ‘primer’, el quejoso
sefala que fue incorrecto que el Juez de Distrito concluyera que al reducir el
interés moratorio del 15% (quince por ciento) al 2.95% (dos punto noventa y
cinco por ciento) mensual, ello no podria considerarse como una condena
total a la parte demandada vy, por tanto, absolverla al pago de costas; en
virtud de las siguientes consideraciones:

"- Que se condend al demandado al pago de suerte principal y al pago de
intereses, ello, aunque estos Ultimos fueron reducidos por el Juez de Distrito.

"-Que en términos de la jurisprudencia 1a./J. 14/98 de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el término ‘condenado en juicio’
alude a quien no obtuvo sentencia favorable, ya sea el actor o el demandado
y, la expresion ‘no obtiene sentencia favorable’ debe entenderse a la derrota o
condena total.

"- Que el hecho de que la condena de intereses hubiera sido reducida,
ello no significa que obtuvo una condena parcial.

"Es infundado el concepto de violacion.

'Se afirma lo anterior, ya que el hecho de que el Juez de Distrito
declarara de oficio la reduccion de los intereses moratorios reclamados
por el actor por constituir una transgresion a sus derechos humanos, se
traduce en que, por una parte, el actor no obtuvo todo lo pretendido vy,
por otra, que el demandado obtuvo sentencia favorable a sus intereses
unicamente por lo que hace a ese tema.

"En efecto, el articulo 1084 del Cdédigo de Comercio establece lo
siguiente;

Articulo 1084. La condenacién en costas se hara cuando asi lo preven-
ga la ley, o cuando a juicio del Juez se haya procedido con temeridad o mala fe.

"Siempre seran condenados:

"I. El que ninguna prueba rinda para justificar su accién o su excep-
cién, si se funda en hechos disputados;

"“II. El que presentase instrumentos o documentos falsos, o testigos
falsos o sobornados;
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"[1l. El que fuese condenado en juicio ejecutivo y el que lo intente si no
obtiene sentencia favorable. En este caso la condenacién se haré en la primera
instancia, observandose en la segunda lo dispuesto en la fraccion siguiente;

"IV, El que fuere condenado por dos sentencias conformes de toda con-
formidad en su parte resolutiva, sin tomar en cuenta la declaraciéon sobre
costas. En este caso, la condenacién comprendera las costas de ambas ins-
tancias, y

"V, El que intente acciones o haga valer cualquier tipo de defensas o
excepciones improcedentes o interponga recursos o incidentes de este tipo
a quien no solamente se le condenara respecto de estas acciones, defensas,
excepciones, recursos o incidentes improcedentes, sino de las excepciones
procesales que sean inoperantes.’

"Del anélisis del precepto legal que antecede, se desprende que el Co-
digo de Comercio estableci¢ para el pago de costas un sistema mixto, pues
atiende por una parte a elementos objetivos y, por otra, subjetivos, a saber:

'a) Procede su condena cuando se actualice alguno de los supuestos
especificos previstos por las cinco fracciones del articulo 1084 del Cédigo de
Comercio.

"n) Procede su condena, en cualquier caso, cuando a juicio del juez se
haya procedido con temeridad o mala fe.

"En este punto, debe precisarse que en el caso que nos ocupa, la auto-
ridad responsable analizé la segunda regla antes anotada y determiné que una
vez examinadas las constancias, se arribaba a la conviccion de que el deman-
dado no obré con mala fe ni temeridad.

"Anterior consideracién, que el hoy quejoso no combate en sus concep-
tos de violacién, por lo que debe quedar firme e intocada, con categoria de
cosa juzgada, esto es, que el demandado no actud con temeridad ni mala fe.

"Precisado lo anterior, el quejoso Unicamente reclama en su concepto
de violacién, que resultaba procedente la condena a costas en términos del
articulo 1084, fraccién lll, del Codigo de Comercio, el cual fue analizado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la con-
tradiccion de tesis 69/97.°

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, p. 207.
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"Al respecto, considero el Alto Tribunal que dicho numeral al esta-
blecer el término ‘condenado en juicio’ alude a quien no obtuvo senten-
cia favorable, ya sea el actor o el demandado.

"Asimismo, sefalé que la expresion ‘no obtiene sentencia favora-
ble’, debe entenderse referida a la derrota o condena total, pues es po-
sible la sentencia parcialmente favorable, como cuando ni el actor ni el
demandado obtienen todo lo que pretendieron, caso en el cual el juz-
gador les da parcialmente razén y, por tanto, la sentencia les favorecio
parcialmente.

"Por esa razén, considerd la Corte, que cobraba vital importancia el hecho

de diferenciar la condena en juicio parcial y aquella a la que se refiere
el articulo 1084 del Cédigo de Comercio. la cual debe ser total.

"Las anteriores consideraciones dieron origen a la jurisprudencia 1a./dJ.
14/98 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es
del tenor siguiente:’

"COSTAS EN UN JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. SU PROCEDENCIA
CUANDO LA CONDENA EN EL JUICIO FUE UNICAMENTE PARCIAL, DEPEN-
DERA DEL PRUDENTE ARBITRIO DEL JUZGADOR.—EI articulo 1084 del Co-
digo de Comercio, en su primer parrafo, establece dos presupuestos para el
pago de costas en el juicio, el primero de ellos se refiere a la condena obliga-
toria cuando la prevenga la ley y la segunda deja al prudente arbitrio del juz-
gador dicha condena, a la luz de la temeridad o mala fe que se advierta en la
sustanciacion del procedimiento. El propio numeral en comento describe, en
su tercera fraccion, que pagara las costas «el que fuese condenado en juicio
ejecutivoy el que lo intente si no obtiene sentencia favorable ...» en donde el
término condenado debe entenderse en su acepcion absoluta o total,
pues cuando se trata de una condena parcial, ésta dependera del arbitrio

judicial, y sera el juzgador quien debe analizar el caso concreto para
desentranar las motivaciones que tuvieron las partes para concurrir al

juicio y advertir si en alguna de ellas existié una conducta temeraria o
de mala fe que deba ser castigada a través del pago de las costas.’

"Mas adelante, la propia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 43/98,% senald en relaciéon

"Semanario Judicial de Ja Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, materia
civil, p. 206.
8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, octubre de 1999, p. 79.
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con los alcances de los términos utilizados por el legislador en la fraccién Il
del numeral 1084 del Cddigo de Comercio, que el sustantivo ‘condenado’ se
utiliza para designar al sujeto de la oracion en ella contenida, lo cual debe de
entenderse como sentenciado, pues en esa acepcion quedan comprendidas
no soélo las sentencias definitorias en las que existe un vencedor y vencido,
sino también aquellas en las que el actor no acredite la procedencia de la
accién ejercitada como asi es textualmente sefalado en esa misma fraccion
cuando se dice: '...y el que lo intente si no obtiene sentencia favorable...”.

"Por tanto, concluyd la Primera Sala que el legislador en base al mas
elemental sentido de equidad impone que los gastos indispensables
erogados por quien injustamente y sin necesidad fue llamado a juicio,
sean cubiertos por quien excité al 6rgano jurisdiccional con ese propé-
sito, debiendo de ser condenado al pago de costas de manera oficiosa
por asi disponerlo un imperativo legal y correr a cargo del sentenciado
en primera instancia, sea el actor o el demandado.

"Asimismo, sefald que correran a cargo soélo del actor cuando éste
haya intentado la accién ejecutiva y no hubiese procedido, pues su actitud
irreflexiva fue la causa determinante del indebido llamamiento a juicio de su
contraparte quien se vio forzado y no tuvo mayor alternativa que ejercer su de-
recho de defensa, lo que légicamente le ocasiond molestias, contradicciones,
erogaciones y perjuicios que se traducen en costas judiciales que afectaron
su patrimonio, por tanto, esa actitud indebida e irreflexiva debe ser sancionada
por disposicién expresa de la ley.

"Las anteriores consideraciones dieron origen a la jurisprudencia
1a./d. 47/99 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que es del tenor siguiente:®

"COSTAS EN JUICIOS MERCANTILES.—La fraccion I, del articulo 1084,
del Cédigo de Comercio, dispone como imperativo legal que siempre seré
condenado en costas el que fuese vencido en juicio ejecutivo y el que lo intente
si no obtuviese sentencia favorable, razén por la cual, aunque no se hubiese
formulado peticién al respecto por su contraria, el Juez de oficio debe imponer
esa sancion pues con estricto apego al principio de equidad, la sola circuns-
tancia de no haberse acreditado la procedencia de la accion ejercida en

¢ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, octubre de 1999, materia
civil, p. 78.
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su contra, le debe generar el derecho a que le sean cubiertas. Lo ante-
rior, en razén de que la materia de costas mercantiles, ademas de constituir
una excepcioéon al principio dispositivo que rige a las diversas etapas procesa-
les que conforman a esta clase de controversias judiciales, también se rige por
el sistema compensatorio o indemnizacion obligatoria al asi encontrarse pre-
visto expresamente en la ley, pues lo que se persigue por el legislador es
el resarcir de las molestias, erogaciones y perjuicios ocasionados a quien
injustificadamente hubiese sido llamado a contender ante el 6rgano
jurisdiccional.’

"En el caso que nos ocupa, el hoy quejoso demandé en la via ejecutiva
mercantil el pago de:

" FrrxEEEEEE Hor concepto de suerte principal amparada en un pagaré.
"Intereses moratorios a razén del 15% (quince por ciento) mensual.

"En la sentencia que constituye el acto reclamado, la autoridad respon-
sable considerd procedente el pago de ambas prestaciones; sin embargo,
redujo el monto de los intereses por considerarlo usurero (sic) y, en conse-
cuencia, trasgredir sus derechos humanos.

"En ese tenor, por la circunstancia de reducir los intereses, la auto-
ridad responsable considerd que no se podia estimar como una condena
total a la parte demanda en términos del articulo 1084, fraccion lll, del Co-
digo de Comercio, por lo que absolvié a la condena de costas.

"Anterior determinacion que este 6rgano colegiado considera
correcta.

"Esto es asf, pues aun cuando el demandado no acudié a juicio a dar
contestacion a las pretensiones del actor, la autoridad responsable en
ejercicio de control convencional ex officio determiné que una de éstas
resultaba contraria a la ley y transgresora de sus derechos humanos,
como lo es el pago de un interés usurero (sic).

"Por tanto, el Juez de Distrito disminuyo los intereses moratorios a
una tasa prudente a fin de no transgredir la esfera juridica del demandado.

"Anterior actuacion de la autoridad responsable, que constituye
una oposicion oficiosa a la pretension del actor, respecto de la obtencién
del pago de intereses moratorios en razén del quince por ciento mensual.
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"En ese tenor, este tribunal considera que, por una parte, el hoy que-
joso no obtuvo todo lo pretendido en su demanda, ya que si bien es
cierto se estimé procedente el pago de intereses moratorios, tal pres-

tacion fue reducida en gran medida a lo solicitado, esto es, del quince
por ciento al dos punto noventa y cinco por ciento mensual.

"Por otra parte, se considera que el demandado obtuvo una sentencia
favorable por lo que hace a una condena reducida de intereses moratorios
solicitados, ante la oposicién oficiosa realizada por el Juez de Distrito, ya que
le conlleva un beneficio econémico al no tener que erogar los intereses pre-
vistos en el documento base de la accion.

"Asi las cosas, es de concluirse que el actor al no conseguir todo
lo pretendido y el demandado haber obtenido sentencia favorable en el
monto de la condena de una de las prestaciones de la demanda, se esti-
ma correcto que la autoridad responsable haya determinado que no se
actualiza la hipotesis de condena de costas prevista en el articulo 1084,
fraccion I, del Cédigo de Comercio; de ahf lo infundado del concepto de
violacion.

Es ilustrativa la tesis de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que es del tenor siguiente:™

“COSTAS. CONDENA EN, TRATANDOSE DE JUICIOS EJECUTIVOS MER-
CANTILES.—El articulo 1084, fraccion Ill, del Cédigo de Comercio, establece
que siempre sera condenado en costas el que fuese condenado en juicio eje-
cutivo y el que lo intente si no obtiene sentencia favorable, caso en el cual la
condenacién en costas se haré en la primera instancia, observandose en la se-
gunda lo dispuesto en la fraccién siguiente. Ahora bien, si los demandados
alegaron y probaron haber hecho pago parcial y por ende no adeudaban sino
una cantidad muy inferior a la mitad del monto de lo demandado, y asf lo re-
conoci6 el tribunal de alzada en sentencia que modifico la resolucion de pri-
mera instancia, no puede considerarse que hayan resultado vencidos en el
litigio puesto que no fueron condenados a pagar la suma demandada;
tampoco puede estimarse al actor como vencedor si obtuvo una canti-
dad mucho menor de la mitad de aquélla que reclamé, por lo que la auto-
ridad responsable procedié legalmente al absolver a los demandados del
pago de costas.’

10 Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen XX, cuarta parte, materia civil, p. 61.
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"En esas condiciones, ante lo infundado del concepto de violacién, lo
procedente es negar al quejoso el amparo y proteccion de la Justicia Federal
solicitados."

Del fallo anterior, que negd el amparo al quejoso (actor en el juicio
ejecutivo mercantil), derivé la siguiente tesis aislada:

"Décima Epoca.

"Registro: 2011040.

"Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

'"Tipo de Tesis: Aislada.

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
"Libro 27, febrero de 2016, Tomo Il

"Materias: Constitucional, Civil.

"Tesis XXVI1.30.30 C (10a.).

"Pagina 2050.

"COSTAS EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. ES IMPROCEDENTE
SU CONDENA EN TERMINOS DEL ARTICULO 1084, FRACCION IlI, DEL CO-
DIGO DE COMERCIO, AUN CUANDO HAYA PROCEDIDO LA ACCION CAM-
BIARIA DIRECTA Y EL DEMANDADO OBTUVO SENTENCIA FAVORABLE A
PESAR DE NO APERSONARSE, AL REDUCIR EL JUEZ, EN EJERCICIO DEL
CONTROL CONVENCIONAL EXOFFICIO, EL PAGO DE LOS INTERESES MORA-
TORIOS POR SER USURARIQOS. Del citado articulo se advierte que siempre
se haré condenacién en costas al que fuese condenado en juicio ejecutivo y
a quien lo intente si no obtiene sentencia favorable. Ahora bien, el término
‘condenado en juicio’ alude a quien no obtuvo sentencia benéfica, ya sea el
actor o el demandado; mientras que la expresién ‘no obtiene sentencia favo-
rable’ se refiere a la derrota o condena total. En ese sentido, en un juicio eje-
cutivo mercantil en el que el demandado no se apersond a juicio y resultd
procedente la accidon cambiaria directa, pero el Juez, en ejercicio del control
convencional ex officio, reduce el pago de los intereses moratorios por ser
usurarios, no procede el pago de costas conforme al precepto legal en cita,
pues la condena no fue total, al haber dejado de percibir el actor todo lo que
pretendid en los montos que reclamo; ello, aun cuando no se contesto la de-
manda, ya que dicha actuacion del Juez constituye una oposicion oficiosa a
las pretensiones del actor. Por tanto, debe considerarse que el demandado si
obtuvo una sentencia favorable a pesar de que no se apersond, puesto que
ello conlleva un beneficio econdémico, al no tener que erogar los intereses
pretendidos en la accion.



152 ENERO 2018

'TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

"Amparo directo 317/2015, ********** 97 de agosto de 2015. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis
Orduna Aguilera.

"Nota:

"Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
438/2016, pendiente de resolverse por la Primera Sala.

"Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
2/2017, pendiente de resolverse por el Pleno del Vigésimo Séptimo Circuito.

"Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion".

En este asunto, que también derivd de un juicio ejecutivo mercantil, el
acto reclamado lo fue la sentencia de primera instancia dictada por el Juez
Quinto de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con residencia en Cancun.

CUARTO.—Existencia de la contradiccion. En primer orden, debe
determinarse si de las consideraciones referidas con antelacién se corrobora
la contradiccion de criterios denunciada.

Para determinar lo anterior, debe analizarse si los Tribunales Colegiados
contendientes, al resolver los asuntos que son materia de la denuncia, sostu-
vieron tesis contradictorias, entendiéndose por tes/s, el criterio adoptado por
el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su deci-
sién en una controversia, pues lo que determina la existencia de una con-
tradiccion, es que dos o mas 6rganos jurisdiccionales terminales del mismo
rango, adopten criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de dere-
cho, o sobre un problema juridico central, independientemente de que las
cuestiones facticas que rodean los casos que generan esos criterios no sean
iguales, ya que las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes,
y pueden ser sélo adyacentes.

Asi lo determiné el Pleno de este Alto Tribunal en la tesis jurispruden-
cial 72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITE-
RIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO,
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INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RO-
DEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.""

Lo anterior, con la finalidad de proporcionar certidumbre en las deci-
siones judiciales y dar mayor eficacia a su funcién unificadora de la interpre-
tacion del orden juridico nacional.

Con base en lo referido, se estima que la contradiccion de tesis si exis-
te, en virtud de que los Tribunales Colegiados contendientes, en las ejecuto-
rias de los amparos directos en revision que ahora se analizan, abordaron con
conclusiones discrepantes una misma cuestion juridica que consistio en di-
lucidar si:

" Jurisprudencia P./J. 72/2010, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120, cuyo texto es del tenor siguiente:
"De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
197y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esté
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Cole-
giados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendién-
dose por ‘tesis’ e/ criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones I6gico-juridicas para
Justificar su decisién en una controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza
cuando dos 0 mds drganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre
un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no
sean exactamente iguales, pues la préctica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o
més asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahf que
considerar que la contradicciéon se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente
iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos,
lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y
no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el
problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se
denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales v,
por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este
Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS
DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.', al resolver
la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccién se actualiza siem-
pre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales
y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico
materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estric-
tamente juridico no deberfan obstaculizar el anélisis de fondo de la contradiccion planteada, lo
que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues
al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contra-
dicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante
criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contra-
diccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la
solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en
sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitu-
cion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues
permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las
diferencias de detalle que impiden su resolucion."
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¢Procede o no la condena al pago de costas en el juicio ejecutivo
mercantil, en términos del articulo 1084, fraccién lll, del Cédigo de
Comercio, cuando en la sentencia que se dicte en primera instancia, la
autoridad judicial decreta la reduccidn oficiosa de intereses a favor del
demandado, por considerar éstos usurarios?

Esto es, si bien ambos Tribunales Colegiados son coincidentes, en cuan-
to a que, ante un supuesto de condena parcial, no es procedente el pago de
costas en términos del articulo 1084, fraccion Ill, del Cédigo de Comercio,
difieren sobre lo que debe entenderse por condena parcial y por condena total,
especificamente en lo que se refiere a los casos en que obteniendo el actor
las prestaciones reclamadas, éstas, y concretamente los intereses moratorios,
son reducidos a partir del ejercicio del control convencional ex officio, por con-
siderarse usurarios.

En efecto, dichas conclusiones discrepantes existen y se ilustran a
continuacion:

* El Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, emi-
tié su criterio en la resolucion del juicio de amparo 317/2015, determinando
que si la autoridad judicial de primera instancia decreté oficiosamente la re-
duccién de los intereses moratorios a una tasa prudente a fin de no transgre-
dir la esfera juridica del demandado (por ser contrarios a la ley y transgredir
sus derechos humanos al tratarse de intereses usurarios), ello actualizaba
una oposicién oficiosa a la pretension del actor, e implicaba que la parte acto-
ra no obtuvo todo lo pretendido en su demanda, ya que si bien es cierto, se
estimé procedente el pago de intereses moratorios, tal prestacion fue redu-
cida en gran medida a lo solicitado, esto es, del quince por ciento al dos
punto noventa y cinco por ciento mensual.

Con lo anterior, se precisé por el Tribunal Colegiado que el demandado
obtuvo una sentencia favorable por lo que hace a una condena reducida
de intereses moratorios solicitados, pues conllevé un beneficio econdmico al
no tener que erogar los intereses previstos en el documento base de la accién.

Asfi las cosas, concluyé que toda vez que el actor, al no conseguir todo
lo pretendido vy el demandado al haber obtenido sentencia favorable en el
monto de la condena de una de las prestaciones de la demanda, resultaba
correcto que la autoridad responsable hubiese determinado que no se actua-
liza la hipotesis de condena de costas prevista en el articulo 1084, frac-
cion lll, del Cédigo de Comercio.
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Esto es, se concluyd que la reduccion oficiosa de intereses por parte

de la autoridad judicial, implicaba una condena parcial que hacfa impro-
cedente la condena a costas procesales.

* Por su parte, en una decision diametralmente opuesta, el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, al dictar resolu-
cion en los juicios de amparo directo implicados en esta denuncia (306/2015
y 715/2015), determiné que la sola circunstancia de que la autoridad judi-
cial hubiese modificado la tasa de interés moratoria pactada en el do-

cumento base de la accion, no significaba que en razén a ello existiera
una condena parcial de lo reclamado, pues el pago de ese concepto no fue
declarado improcedente a efecto de absolver a la parte demandada, sino
que simplemente se efectud una reduccién a la tasa que seria aplicable para
el pago de los intereses moratorios, y que por tanto, ante dicho supuesto, si
procedia la condena al pago de costas.

Asi, es posible arribar a la conclusién de que, por un lado, las diferencias
fécticas que presentan los asuntos resueltos por cada Tribunal Colegiado, no
son de mayor trascendencia y que, por otro lado, dada la diferencia de crite-
rios, es posible acreditar la existencia de la contradiccién de tesis que nos
ocupa.

Lo anterior, pues en ambos casos, la controversia surgié en juicios eje-
cutivos mercantiles en los que fue necesario que los érganos de amparo de-
finieran los alcances de lo previsto en el articulo 1084, fraccion Il del Codigo
de Comercio, en cuanto al pago de costas judiciales, sélo que cada uno dio
sentido distinto a lo ahi previsto, en cuanto a la expresion "el que fuese con-
denado en juicio ejecutivo y el que lo intente si no obtiene sentencia
favorable", con especial énfasis en lo que implica o no una condena parcial
y concretamente, en cuanto a si una reduccién oficiosa de intereses, actuali-
za 0 no una condena parcial, o a si tal cuestién, no afecta el hecho de que se
considere que prevalece una condena total, al haber sido procedentes todas
las prestaciones reclamadas.

Discrepancia que se estima relevante aclarar, sea para acoger uno de
los criterios contendientes o para sustentar uno diverso, en términos de lo
sefialado por el articulo 226 de la Ley de Amparo vigente.

Lo anterior, sin que sea el caso de declarar sin materia la presente con-
tradiccion, en atencién a la existencia de los propios precedentes que cita
uno de los tribunales contendientes, esto es, aquél de esta Primera Sala que
dio lugar a la jurisprudencia 1a./J. 14/98 (contradiccién de tesis 69/97), y aquel
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referido al amparo directo 7166/57, que dio lugar a la tesis aislada publicada
en el Volumen XX, Cuarta Parte, pagina 61, del Semanario Judicial de la Fede-
racién en su Sexta Epoca (registro digital: 272111), de la entonces Tercera Sala.

Ello, pues si bien, en lo general, dichos precedentes dan solucion a la
problemética que se presenta en torno a la condena en costas en un juicio
ejecutivo mercantil, cuando la condena en el juicio fue Unicamente parcial y
no total, dichos criterios no llegan a puntualizar si ante una sentencia que
oficiosamente reduce el pago de intereses moratorios, se puede mante-
ner la premisa de que subsiste una condena "total" respecto a las presta-
ciones reclamadas, o de si tal reduccién —aun sélo del monto o porcentaje de
intereses a pagar, aunque subsistan las demas prestaciones reclamadas—, si
afecta la posibilidad de entender que se mantiene una condena total, para
entonces concluir que basta ello para encontrarse ante una condena "parcial".

Esto es, no es suficiente para resolver la presente contradiccion y él, en
su caso, declararla sin materia, el entender que ante una condena parcial,
como sostienen los precedentes, no procede el pago de costas o el dejar ello
sélo a la prudencia del juzgador, pues aquf se hace indispensable precisar
qué es una condena parcial, y después, aclarar si una reduccion oficio-
sa de intereses se encuentra o no dentro de dicho concepto.

QUINTO.—Estudio de fondo. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, considera que debe prevalecer con el caracter de
jurisprudencia, el criterio que se sustenta en la presente resolucion, de con-
formidad con los razonamientos que enseguida se exponen.

5.1. Consideraciones generales. El tema referido a las condenas par-
ciales, a laluz del articulo 1084, fraccion I1l, del Codigo de Comercio, se resolvio
en lo general, durante la Sexta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, en
la tesis aislada de datos de localizacion, rubro y texto siguientes:

"Sexta Epoca.

"Registro: 272111.

"Instancia: Tercera Sala.

"Tipo de Tesis: Aislada.

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
"Volumen XX, Cuarta Parte.

"Materia Civil.

"Tesis:

"Pagina 61.



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 157

"COSTAS. CONDENA EN, TRATANDOSE DE JUICIOS EJECUTIVOS MER-
CANTILES.—El articulo 1084, fraccion Ill, del Cédigo de Comercio, establece
que siempre seré condenado en costas el que fuese condenado en juicio
gjecutivo y el que lo intente si no obtiene sentencia favorable, caso en el cual
la condenacién en costas se hara en la primera instancia, observandose en la
segunda lo dispuesto en la fraccion siguiente. Ahora bien, si los demandados
alegaron y probaron haber hecho pago parcial y por ende no adeudaban sino
una cantidad muy inferior a la mitad del monto de lo demandado, y asi lo re-
conocid el tribunal de alzada en sentencia que modificé la resolucién de pri-
mera instancia, no puede considerarse que hayan resultado vencidos en el
litigio puesto que no fueron condenados a pagar la suma demandada; tampo-
co puede estimarse al actor como vencedor si obtuvo una cantidad mucho
menor de la mitad de aquélla que reclamd, por lo que la autoridad responsa-
ble procedid legalmente al absolver a los demandados del pago de costas.

"Amparo directo 7166/57. ********** 9 de febrero de 1959. Cinco
votos. Ponente: José Castro Estrada."

Desde entonces, se precisd que cuando la condena respectiva, no co-
rrespondia a la suma demandada, no podia considerarse que los demanda-
dos habfan resultado vencidos en el litigio, ni que el actor resultaba vencedor,
por lo que era valido absolver a los demandados del pago de costas.

Mas adelante, al resolver la contradiccion de tesis 69/97, esta Primera
Sala dio lugar a la jurisprudencia 1a./J. 14/98, de datos de localizacién, rubro
y texto siguientes:

"Novena Epoca.

"Registro: 196634,

"Instancia: Primera Sala.

'"Tipo de Tesis: Jurisprudencia.

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
"Tomo VII, marzo de 1998.

"Materia Civil.

"Tesis 1a./d. 14/98.

"Pagina 206.

"COSTAS EN UN JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. SU PROCEDENCIA
CUANDO LA CONDENA EN EL JUICIO FUE UNICAMENTE PARCIAL, DEPEN-
DERA DEL PRUDENTE ARBITRIO DEL JUZGADOR.—E| articulo 1084 del Co-
digo de Comercio, en su primer parrafo, establece dos presupuestos para el
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pago de costas en el juicio, el primero de ellos se refiere a la condena obliga-
toria cuando la prevenga la ley y la segunda deja al prudente arbitrio del juz-
gador dicha condena, a la luz de la temeridad o mala fe que se advierta en la
sustanciacion del procedimiento. El propio numeral en comento describe,
en su tercera fraccion, que pagara las costas ‘el que fuese condenado en juicio
ejecutivo y el que lo intente si no obtiene sentencia favorable ..." en donde el
término condenado debe entenderse en su acepcion absoluta o total,
pues cuando se trata de una condena parcial, ésta dependeré del arbitrio
judicial, y sera el juzgador quien debe analizar el caso concreto para desen-
trafar las motivaciones que tuvieron las partes para concurrir al juicio y adver-
tir si en alguna de ellas existié una conducta temeraria o de mala fe que deba
ser castigada a través del pago de las costas.

"Contradiccién de tesis 69/97. Entre las sustentadas por el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito. 18 de febrero de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausen-
te: Juventino V. Castro y Castro, previo aviso a la Presidencia. Ponente: José
de Jesus Gudino Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.

"Tesis de jurisprudencia 14/98. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de cuatro de marzo de mil novecientos noventay ocho, por
unanimidad de cuatro votos de los Ministros presidente Humberto Roméan
Palacios, José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ausente: Juventino V. Castro y Castro, en virtud de
la comision que se le confirié el dia dieciocho de febrero del presente afno
por el Tribunal Pleno".

Del criterio anterior, destaca la idea de que el término "condenado’
referido en la fraccion Il del articulo 1084 del Cédigo de Comercio, debe en-
tenderse como "absoluto" o "total", por lo que se reitera la idea de que en caso
de condena parcial, la condena a costas no procede en los términos de dicha
porcién normativa, agregandose que en dichos casos, ésta dependerd del
arbitrio judicial.

Y es que de la ejecutoria correspondiente, se desprenden las siguien-
tes precisiones:

a).- Una "derrota parcial', no sélo es de una de las partes, sino de
ambas, pues si la actora se excedid en su peticion (plus petitio), no es justo
que la demandada cargue con las costas originadas por defenderse de una
pretension exagerada.
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b).- Existen casos en los que la parte derrotada puede tener puntos de
vista acerca de un "derecho dudoso" de su contraria y que sometio al juzga-
dor, quien pudo encontrar bastante dificultad al decidir, lo que justificaria el
actuar del derrotado.

c).- La expresion "no obtiene sentencia favorable", debe entenderse
referida a la derrota o condena total, pues es posible la sentencia parcialmen-
te favorable, como cuando ni el actor, ni el demandado obtienen todo lo que
pretendieron, caso en el cual el juzgador les da parcialmente razén y por lo
tanto, la sentencia les favorecié parcialmente.

d).- La condena en costas prevista en la fraccion Il del articulo 1084 del
Cddigo de Comercio, se refiere Unicamente a aquellos casos en los que la con-
dena en el juicio es total, por lo que de estarse en un supuesto de condena
parcial, dicha fraccion no es aplicable, y entonces, se activa la facultad otor-
gada por ley al juzgador de hacer uso de su arbitrio judicial, a fin de valorar
las circunstancias particulares, objetivas o subjetivas de las partes y aplicar la
condena en costas, tomando en consideracion si existié mala fe o temeridad
en la promocion y desarrollo del juicio.

Lo anterior, encierra la idea de que la condena referida en su nocién
total o absoluta a las prestaciones demandadas en un juicio, es la Unica que
resulta aplicable al supuesto de condena en costas referido en la fraccion Il
del articulo 1084 del Codigo de Comercio; pues una condena parcial, esto es,
aquélla que no se refiere a la totalidad "absoluta" de las reclamaciones de-
mandadas, se regula por un supuesto diferente; esto es, aquel que se rige por
el prudente arbitrio judicial, aunque aqui debe precisarse, sujeto también a lo
sefalado en el Cédigo de Comercio en los articulos 1082 y 1084 en su primer
péarrafo, y, en su caso, demés fracciones aplicables, ya que en realidad, el juz-
gador deberé& evaluar si en el caso existié alguna conducta temeraria o de
mala fe que deba ser castigada a través del pago de costas.

De igual manera, lo referido en la jurisprudencia 1a./J. 14/98 y en la
ejecutoria por la que se resolvié la contradiccion de tesis 69/97, implica la idea
de que cuando se activa o continla justificadamente por una de las partes
la via judicial, no es procedente una condena en costas, al menos no en térmi-
nos de lo sefalado en la fraccion lll del articulo 1084 del Codigo de Comercio.

Lo anterior, puede ilustrarse cuando ante derechos dudosos plantea-
dos por las partes y después de una dificil deliberacién, la autoridad judicial
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soélo realiza una condena parcial, en la cual, el actor es beneficiado por obte-
ner lo que le corresponde, pero también el demandado se ve beneficiado por
no tener que pagar todo lo que se le habfa demandado.

Tal idea de la "justificacion" de la via judicial, como eximente de la
condena en costas, se opone a la de la "injustificaciéon" de haber activado un
juicio (innecesario), lo que puede explicar que, en este Ultimo supuesto, si
sea procedente la condena en costas.

De hecho, en el amparo directo en revision 993/2015 resuelto por esta
Primera Sala el diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, se refirid que los
cinco casos de condena en costas previstos en el articulo 1084 del Cédigo de
Comercio, tenfan como origen la "injustificacion" de haber sometido a una
parte a un proceso judicial y que la racionalidad de cada supuesto, variaba
ante la existencia de un elemento que, aparentemente, hacia innecesario el
sometimiento de la parte vencedora a un juicio o a ciertas instancias de éste.
Asf, se estimd que la clave para entender el sistema de costas previsto en el
citado articulo, radicaba en el sometimiento injustificado a un proceso judicial.

Lo anterior es relevante, pues si como en el caso, nos encontramos ante
sentencias en las que la diferencia de lo condenado con respecto a lo deman-
dado, radica en que solo se determiné una reduccion oficiosa al pago de inte-
reses moratorios, a pesar de que prosperd la acciéon ejercida en el juicio
ejecutivo mercantil —accion cambiaria directa—, luego entonces:

a.- Puede afirmarse que existe una "condena parcial’, pues el actor no
obtuvo de manera absoluta o total las pretensiones reclamadas; esto es, no se
condend a su contraparte a cubrir las prestaciones exactamente en los mis-
mos términos en que fueron planteadas en la demanda, pues ahf se exigi¢ un
porcentaje o monto determinado de intereses moratorios a pagar, siendo que
el juzgador, con la reduccion oficiosa del porcentaje a cubrir, sélo condeno¢ al
demandado a pagar una parte de dichos intereses moratorios demandados.
Asi, ambas partes resultaron a la vez vencedoras y vencidas.

b.- No es aplicable entonces el supuesto de condena en costas previsto
en el articulo 1084, fraccion lll, del Cédigo de Comercio, pues ademés de es-
tarse ante un supuesto de condena parcial, la intervencion oficiosa del juz-
gador para reducir el monto de los intereses moratorios a pagar, prueba la
necesidad del juicio, pues si el demandado hubiese determinado cubrir extra-
judicialmente lo solicitado por la contraparte, lo cierto es que hubiese tenido
que pagar intereses usurarios.
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Asl, se justifica la resistencia del demandado para resolver el asunto
extrajudicialmente, y la necesidad de que el caso se resolviera por la via judi-
cial; la cual, si bien activé el acreedor, lo cierto es que demandé en realidad
mas de lo que le correspondia (p/us petitio), por lo que sea que hubiese o no
comparecido a juicio el demandado, el juzgador tuvo la necesidad de interve-
nir en ejercicio del control de convencionalidad ex officio para emitir una sen-
tencia en la que se condenara Unicay exclusivamente a lo que resultaba justo.

Asf, no es relevante en este asunto si comparece a juicio o no el deman-
dado, pues alin de no haber opuesto por sf mismo ninguna excepcion, lo cierto
es que el juzgador, en efecto, con su intervencion, actualizé una excepcion de
orden oficioso a favor del demandado.

Por tanto, aln y cuando las prestaciones demandadas fuesen en lo ge-
neral procedentes —accién cambiaria directa y pago de intereses—, al menos
una de ellas no se logré en los términos planteados exactamente en la de-
manda —intereses moratorios—, y ello bastaria para que, en principio, cada
parte cubra por sf misma las costas en que incurrié en el juicio, pues en rea-
lidad, ninguna fue en su totalidad vencedora o vencida —condenada-.

c.- Lo anterior, desde luego, sin perjuicio de la facultad del juzgador,
para, en ejercicio de su prudente arbitrio judicial, determinar si a la luz del
articulo 1082 del Cédigo de Comercio, del primer péarrafo del articulo 1084
del propio ordenamiento o de alguna de sus fracciones diversa a la tercera,
procede 0 no en el caso la condena en costas, pues es posible que de la acti-
tud desplegada por las partes durante el juicio, pueda desprenderse que
alguna actud de forma temeraria o de mala fe, conducta que si podria ser
castigada a través del pago de las costas.

Las reflexiones anteriores, resultan consistentes con lo resuelto por esta
Primera Sala en otros criterios que, si bien, referidos a supuestos distintos o
fraccion diversa del articulo 1084 del Cédigo de Comercio, cuentan con simi-
lares fundamentos.

Por ejemplo, al resolverse la contradiccion de tesis 257/2009, que dio
lugar ala jurisprudencia 1a./d. 129/2009,'> ademas de retomarse argumentos

2 Novena Epoca. Registro digital: 164607. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010. Materia Civil. Tesis:
1a./J. 129/2009. Pagina 289. COSTAS EN MATERIA MERCANTIL. CUANDO TANTO EL ACTOR
COMO EL DEMANDADO OBTIENEN EN PRIMERA INSTANCIA SENTENCIA PARCIALMENTE FA-
VORABLE Y AL APELARLA POR AMBOS SE MODIFICA UNICAMENTE POR EL RECURSO DE
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similares sobre la "injustificacion" de someter a alguien a juicio como clave
para entender el sistema de costas previsto en el articulo 1084 de Comercio
(sic), se refirid con relacion a la fraccion IV, que bastaba que la sentencia de
segundo grado, modificara, aun minimamente, la sentencia de primer grado,
para concluir que no se estaba en el supuesto de dos sentencias conformes
de toda conformidad, méxime que en ese supuesto, la comparecencia a la
segunda instancia resultaba objetivamente justificada. Esto es, en ese asun-
to se previd que aun un cambio minimo en la condena, entre la primeray la
segunda instancias, justificaba esta Ultima.

Otros asuntos relevantes que se tomaron en cuenta para arribar a las
conclusiones antes referidas, que desarrollan la teoria general de las costas
procesales; v, de alguna forma, la idea de que la clave para entender el siste-
ma previsto en el articulo 1084 del Cddigo de Comercio, lo es la que deriva de
entender que éstas proceden de acuerdo a los cinco supuestos desarrollados
en sus fracciones, cuando de alguna forma se llevo injustificada o innecesa-
riamente a una parte a un juicio o a una de sus instancias, lo son, entre otros,
la contradiccion de tesis 43/1998, asi como los amparos directos en revision
993/2015, 65/2011, 69/1997, 1/1996 y 11/1988.

UNO, AGRAVANDO LA S\T}JACION DEL OTRO, NO SE ACTUALIZA EL SUPUESTO PREVISTO EN
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 1,084 DEL CODIGO DE COMERCIO, POR LO QUE CADA UNO
DEBE SOPORTAR LAS QUE HAYA ORIGINADO. Conforme a dicho precepto legal, el que fuere
condenado por dos sentencias conformes de toda conformidad siempre seré sancionado en cos-
tas abarcando la condena de ambas instancias, sin que para ello se requiera que exista parte
vencida en el juicio, sino s6lo que no obtenga resolucion favorable. Ahora bien, dado que ese su-
puesto normativo se rige por el sistema de la compensaciéon en indemnizacion obligatoria, de
caracter objetivo, en tanto que el sentenciado debe cubrir los gastos erogados por su contraparte al
haberlo obligado injustamente a comparecer a juicio en la segunda instancia, se concluye que
cuando tanto el actor como el demandado obtienen en primera instancia sentencia parcialmente
favorable —o lo que es lo mismo, parcialmente desfavorable a sus intereses— a causa de que aquél
no obtuvo todas las prestaciones exigidas en su demanda y éste resultd absuelto de alguna o
algunas, y ambos apelan esa resolucion, modificaAndose sélo por el recurso de uno de ellos, agra-
vando la situacion del otro, cada uno debe soportar las costas que haya originado. Lo anterior es
asl, porque en ese evento no se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion IV del articulo 1,084
del Codigo de Comercio, en tanto que no es dable afirmar que el vencido en ambas instancias
hizo concurrir injustificadamente a su contrario a la alzada, pues las dos partes la instauraron volun-
tariamente. En efecto, la razdn por la que se condena en costas en términos del precepto indicado
es que el apelante obliga a su contraparte a acudir a la segunda instancia de manera injustifica-
da, es decir, por resultar infructuoso el litigio en esa instancia al quedar en los mismos términos
la sentencia de primer grado, lo cual no acontece cuando cambia el sentido de ésta, aunque sea
minimamente, pues en ese supuesto la comparecencia a segunda instancia resulta objetiva-
mente justificada. Contradiccion de tesis 257/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito. 11 de noviembre de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Se-
cretario: José Alvaro Vargas Ornelas. Tesis de jurisprudencia 129/2009. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha dieciocho de noviembre de dos mil nueve."
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De igual forma, se tomaron en consideracion los criterios de la Quinta,
Sexta y Séptima Epocas de la entonces Tercera Sala, emitidos en distinto sen-
tido al aquf propuesto —y que se consideran superados—, al resolverse los
amparos directos 7165/39, 8459/65, 3623/65 y 8636/84.

5.2. Criterio que debe prevalecer. Por las razones que se expresan,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 226 de la Ley de Amparo, se
sostiene que debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio sus-
tentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al tenor de la tesis redactada con el rubro y texto siguientes:

COSTAS EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. ES IMPROCEDENTE
LA CONDENA A SU PAGO EN TERMINOS DEL ARTICULO 1084, FRACCION
1, DEL CODIGO DE COMERCIO, EN LOS CASOS EN QUE, AUN CUANDO
PROCEDA LA ACCION CAMBIARIA DIRECTA, EL JUEZ OFICIOSAMENTE RE-
DUCE EL PAGO DE LOS INTERESES MORATORIOS POR CONSIDERARLOS
USURARIOS, SIN QUE SEA RELEVANTE QUE EL DEMANDADO HAYA COM-
PARECIDO O NO AL JUICIO. Del precepto citado, se advierte que siempre se
condenara en costas al que fuese condenado en juicio ejecutivo y al que lo
intente si no obtiene sentencia favorable. Ahora bien, el término "condenado
en juicio" alude a quien no obtuvo sentencia benéfica, ya sea el actor o el de-
mandado; mientras que la expresion "'no obtiene sentencia favorable" se refiere
a la derrota o condena total, es decir, absoluta. En ese sentido, cuando en un
juicio ejecutivo mercantil, la parte actora se beneficia de la procedencia de la
accion cambiaria directa y, en su caso, demaés prestaciones reclamadas, exac-
tamente en los mismos términos en que fueron planteadas en la demanda,
procede la condena en costas en términos del articulo 1084, fraccién I, del
Cdédigo de Comercio, pues se esté ante una condena total. Ahora bien, cuando
en la sentencia respectiva el Juez, de manera oficiosa, reduce el monto de la
suerte principal o de las prestaciones accesorias reclamadas, se esta ante una
condena parcial, pues se justificé la intervencion judicial y puede considerar-
se que el actor no obtuvo plenamente una sentencia favorable, ni el deman-
dado fue totalmente derrotado, ya que este Ultimo, con la reducciéon del monto
a pagar con respecto a lo reclamado, obtuvo también una sentencia favora-
ble. Asi, si en un juicio ejecutivo mercantil, aun cuando procedid la accién
cambiaria directa, el Juez, en ejercicio del control convencional ex officio, re-
duce el pago de los intereses moratorios por considerarlos usurarios, no pue-
de condenarse al pago de costas conforme al precepto legal citado, toda vez
que la condena no fue total, al haber dejado de percibir el actor todo lo que
pretendié en los montos que reclamé y al no tener que pagar el demandado
la totalidad de la cantidad que se le reclamaba por concepto de intereses, sin
que sea relevante que comparezca a juicio o no el demandado, pues aun si
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éste no contestd la demanda, debe entenderse que la actuacion del juzgador
constituye una oposicion oficiosa a las pretensiones del actor. No obstante, este
criterio solo es aplicable en lo que se refiere a la improcedencia de la con-
dena en costas en términos del articulo 1084, fraccion 111, del Codigo de Co-
mercio, pues es posible que se den condiciones que activen la procedencia
en términos de una diversa fraccion del propio precepto, de su primer pérrafo,
o del articulo 1082 del citado ordenamiento, quedando al prudente arbitrio del
juzgador determinar lo procedente.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Sf existe la contradiccion de tesis entre los criterios a que
este expediente se refiere, en términos de lo expuesto en el considerando
cuarto de esta resolucién.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los términos redactados en el Ultimo considerando de la presente
resolucién.,

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, y en su oportu-
nidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, lo resolvi6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldfvar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y presidenta Norma Lucia Pifna Hernandez. En contra del emitido por el Minis-
tro José Ramoén Cossio Diaz, quien se reserva su derecho de formular voto
particular.

En términos de lo previsto en los articulos 110,113 y 118 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta ver-
sion publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la
tesis de jurisprudencia 1a./J. 73/2017 (10a.) publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas y en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 49, Tomo |, diciembre de 2017,
pagina 283.
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EMPLAZAMIENTO. ELAMPARO CONCEDIDO EN SUCONTRATIENE
COMO EFECTO DEJARLO INSUBSISTENTE Y REPONER EL PROCE-
DIMIENTO DESDE ESA ACTUACION.

CONTRADICCION DE TESIS 451/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA QUINTA REGION, CON RESIDENCIA EN LOS MOCHIS, SINALOA, EL SE-
GUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO, EL CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO Y EL PLENO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017. LA VOTA-
CION SE DIVIDIO EN DOS PARTES: MAYORIA DE TRES VOTOS POR LA COM-
PETENCIA. DISIDENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ UNANIMIDAD DE CUATRO
VOTOS DE LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JOSE
RAMON COSSIO DIAZ, ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA'YY NORMA LUCIA
PINAHERNANDEZ, EN CUANTO AL FONDO. AUSENTE: JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO. PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. SECRETARIA: MONICA
CACHO MALDONADO.

Il. Competencia

5. Esta Primera Sala es competente para conocery resolver la contradic-
cion de tesis, de conformidad con una interpretacién extensiva y teleolégica
de los articulos 107, fraccién XllI, de la Carta Magna, 226, fraccién I, de la Ley de
Amparo vigente,* 21, fraccién VI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con los puntos primero, segundo y tercero del Acuerdo
General Nimero 5/2013, emitido por el Pleno de este Alto Tribunal y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el veintiuno de mayo de dos mil trece.

6. Lo anterior, en términos de lo decidido por el Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en sesion del dia veintiséis de enero de dos mil
quince, al resolver la contradiccion de tesis 271/2014, en el sentido de que
a dicha Suprema Corte, funcionando en Pleno o en Salas, seglin corresponda,
le compete conocer de las contradicciones entre las tesis sustentadas por un
Pleno de Circuitoy Tribunales Colegiados de diverso Circuito, en atencién a que
el objetivo fundamental del procedimiento de contradiccion es generar segu-
ridad juridica mediante la definicidon de una jurisprudencia que servira para

4"Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por: ... Il. El Pleno o las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun la materia, cuando deban dilucidarse las tesis
contradictorias sostenidas entre los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, entre los Plenos de
Circuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus tribunales de diversa especialidad,
asf como entre los Tribunales Colegiados de diferente Circuito."
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resolver uniformemente casos similares a los que motivaron la denuncia de
contradiccion.

7. Asimismo, la competencia recae en esta Sala, ya que el tema al que
se refiere la denuncia de contradiccion deriva de juicios de orden civil, materia
en la cual se encuentra especializada.

IIl. Legitimacion

8. En el presente caso, la denuncia de contradiccién de tesis fue formu-
lada por el Juez Segundo de Distrito en Materia de Amparoy de Juicios Fede-
rales en el Estado de Baja California. Por tanto, formalmente se actualizo el
supuesto de legitimacion previsto en los articulos 107, fraccién Xlll, segundo
péarrafo, de la Constitucion Federal y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo
vigente.

IV. Existencia

9. El presente asunto si cumple con los requisitos de existencia de las
contradicciones de tesis que ha fijado esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,® consistentes en que:

a. Los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a través de un
ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algin canon o método, cual-
quiera que fuese;

5 Al respecto, véase la tesis: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que la finalidad ultima
de la contradiccién de tesis es resolver los diferendos interpretativos que puedan surgir entre dos
o mas Tribunales Colegiados de Circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente de
que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contra-
diccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribu-
nales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer el
arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algin canon o
método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
al menos un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestién juridica en general, y 3) que
lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la manera de
acometer la cuestion juridica es preferente con relaciéon a cualquier otra que, como la primera,
también sea legalmente posible." (Tesis numero 1a./J. 22/2010, emitida por la Primera Sala, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122)



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 167

b. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algin
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica
en general; vy,

c. Lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con rela-
cién a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

10. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Este
primer requisito sf se satisface, pues a juicio de esta Primera Sala, el Pleno de
Circuitoy los Tribunales Colegiados contendientes, al resolver las cuestiones
litigiosas presentadas, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial,
através de un ejercicio interpretativo para llegar a una solucién determinada,
como se expone a continuacion:

11. El Pleno en Materia Civil del Primer Circuito resolvié la contra-
diccién de tesis ********** ‘antre |os criterios sustentados por el Tercer Tri-
bunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el amparo en
revision ******** v o] QOctavo Tribunal Colegiado en Materia Civil de ese
mismo Circuito, al resolver [0s recursos de revisign ****x#ssas  xdorsdoixs,

12. Luego de determinar que ambos tribunales se pronunciaron sobre
cuales deben ser los efectos de la concesion de amparo contra el indebido
emplazamiento a juicio, el Pleno aclaré que el Octavo Tribunal Colegiado esta-
blecio, en el recurso de revision ********** qye el efecto debia ser "reponer
el procedimiento a efecto de que se emplace legalmente a la quejosa", pero al
resolver el recurso de revision ********** considerd que tal efecto debia ser
que la responsable repusiera el procedimiento "y con plenitud de jurisdiccion
provea lo que en derecho corresponda", por lo que sélo tomaria en cuenta este
segundo criterio, por ser una modificacion del primero.

18. En ese sentido, estimé satisfechos los requisitos de procedencia, ya
que mientras el Tercer Tribunal Colegiado establecié que el efecto de la con-
cesion de amparo contra el indebido emplazamiento a juicio debe ser el de
ordenar la reposicién del procedimiento y, a partir de la notificacién personal
de la sentencia de amparo, que transcurra el plazo para contestar la demanda
en el juicio de origen bajo la premisa de que el quejoso ya se hizo sabedor del
juicio promovido en su contra; en cambio, el Octavo Tribunal Colegiado estimo
que no debe ser asf, sino ordenar reponer el procedimiento, a fin de que la res-
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ponsable, con plenitud de jurisdiccion, provea lo que en derecho corresponda;
esto debido a que la notificacion personal de la ejecutoria de amparo no puede
hacer las veces de emplazamiento al juicio del que deriva el acto reclamado.

14, Asf, fij6 como punto de contradiccion el siguiente: {Uno de los efectos
de la sentencia que concede la proteccién constitucional en un juicio de am-
paro indirecto contra el indebido emplazamiento a juicio, es que la autoridad
responsable deje insubsistente el emplazamiento a la quejosa, asi como las
actuaciones subsecuentes y, con plenitud de jurisdiccion provea lo que en dere-
cho corresponda, o bien, que a partir de la notificacion de la ejecutoria de amparo
transcurra el término a la enjuiciada para comparecer al juicio de origen?

15. Dicho punto se resolvié conforme a las siguientes consideraciones:

* El emplazamiento a juicio constituye una de las formalidades esen-
ciales del procedimiento necesarias para garantizar la audiencia previa a los
actos privativos, en términos del articulo 14 constitucional. Incluso, en la juris-
prudencia del Pleno de la Suprema Corte se ha admitido la suplencia de la
deficiencia de la queja en materias civil, mercantil y administrativa, tratan-
dose de la falta o del ilegal emplazamiento del demandado en un juicio; asf como
ante la falta de emplazamiento del tercero perjudicado en el juicio de amparo.
Lo que demuestra la importancia del lamamiento a un procedimiento jurisdic-
cional contencioso a una de las partes, en el sentido de que si no se lleva a cabo,
debe reponerse el procedimiento para tal efecto, por constituir la violacion
procesal de mayor magnitud y de caracter méas grave, dada su trascendencia
en las demés formalidades esenciales del procedimiento, porque afecta la opor-
tunidad de alegar lo que a su derecho convenga, asi como de probar.

* Conforme al articulo 77, fraccién I, de la Ley de Amparo, cuando el acto
reclamado sea de cardcter positivo, los efectos de la concesiéon de amparo
seréan restituir al quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la violacion. Asimismo, en el Ultimo
considerando, el Juez debe determinar con precision los efectos, especificar
las medidas que las autoridades o particulares deban adoptar para asegu-
rar el estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce del derecho
vulnerado.

e El acto reclamado considerado en los criterios contendientes si es de
caracter positivo, porque se trata del emplazamiento a juicio.

* Asi, uno de los efectos de la concesiéon de amparo contra ese acto no
puede ser que a partir de la notificacion de la ejecutoria de amparo el quejoso
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comparezca a juicio de origen a contestar la demanda, porque esa notificacion
no puede tener el alcance de sustituir al emplazamiento, ya que éste debe
realizarse segun la formalidades que le son propias, en relacién con el proce-
dimiento en que se verifique y con apego a las leyes aplicables, dada su tras-
cendencia para la constitucion de la relacién juridico-procesal.

* Ademas, un efecto de esa naturaleza implicarfa imponer al tribunal
de amparo el analisis del procedimiento de origen vy verificar sus particulari-
dades, lo cual no concreta el cumplimiento exacto del fallo protector, que se
limita a dejar insubsistente el emplazamiento irregulary los actos subsecuen-
tes que tengan como base esa actuacién procesal.

* La notificacion de la sentencia de amparo sélo pone en conocimiento
del quejoso la sentencia firme dictada en el juicio constitucional, pero no hace
las veces de emplazamiento, ya que éste no se sujeta a la Ley de Amparo, sino
ala norma procesal que rige el procedimiento respectivo, donde normalmente
se pide sefalar el domicilio donde ha de practicarse, los documentos que
deben acompanarse y las formalidades de la diligencia.

* En cambio, al notificarse la sentencia de amparo no es dable analizar
si se cumplen los requisitos del emplazamiento segun la ley del acto, es decir,
no se puede advertir si el domicilio donde se hace la notificacion de la senten-
cia coincide con el sefalado por la ley para llevar a cabo el emplazamiento, que
ordinariamente es uno donde se tenga mayor certeza de que el demandado
conocera del juicio entablado en su contra (donde habita, labora o se puede
localizar). Asimismo, sila concesién del amparo contra el emplazamiento hubie-
ra obedecido a que el notificador no se cerciord de que la persona buscada
tuviera su domicilio en el lugar donde se constituyd, o bien, porque no se acom-
panaron los documentos necesarios para una defensa adecuada; la concesién
de amparo con el efecto de que a partir de la notificacion de la sentencia
se debe acudir a contestar la demanda dejarfa sin ningln sentido la protec-
cion constitucional, con la posibilidad de incurrir en la misma infraccion que
se pretende evitar, al no permitir que la diligencia se realice donde pueda ser
localizado el demandado, o bien, que se tenga acceso a la documentacién
requerida para contestar la demanda.

* Ademés, con el emplazamiento a través de la notificacion de la senten-
cia de amparo no podrian tener lugar los efectos del emplazamiento, es decir,
fijar la competencia a favor del Juez que hace la diligencia, sujetar al emplazado
a seguir el juicio ante ese Juez, obligar al demandado a contestar la demanda
ante dicha autoridad y producir todas las consecuencias de la interpelacion
judicial.
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* Tampoco se respetaria el principio de economia procesal y la garantia
de tutela judicial efectiva, por la inseguridad que genera no hacer la notificacion
con las formalidades necesarias y esto podria incidir en las etapas del proce-
dimiento como diversas violaciones procesales.

* Inclusive, si se tratara de juicios ejecutivos mercantiles, se desvirtua-
ria la naturaleza de la diligencia que consta de tres partes: requerimiento de
pago, embargo y emplazamiento; pues se verificaria solamente la Ultima fase.

* Tampoco puede estimarse que con la notificacion de la sentencia de
amparo se respete el principio de buena fe, pues la concesion de la proteccion
constitucional obedece a un actuar irregular de la autoridad responsable que
dejo al afectado en estado de indefension; es decir, no es imputable al quejoso,
por lo cual, no se le puede sancionar por una obligacion que la responsable
incumplié, maxime que la quejosa tiene derecho al debido proceso.

* Ademés, la actuacién del actuario adscrito a la autoridad de amparo
se rige por la Ley de Amparo, y no por la que regula el acto reclamado, donde se
prevén los requisitos del emplazamiento. Y si llegara a considerarse que la noti-
ficacion de la sentencia de amparo fue ilegal en un incidente de nulidad, esto
trascenderfa en el procedimiento de origen.

* Si el efecto del amparo debe ser restituir las cosas al estado que guar-
daban antes de la violacién, como si ésta no hubiera existido, esto no se logra-
ria sila concesion del amparo se sustituye al acto reclamado, porque se trataria
extraldgicamente al juicio de amparo como si fuera una actuacion dentro del
juicio de origen, o una actuacion ordinaria de la autoridad comun, lo cual es
inadmisible.

* Con base en lo anterior, se considera que el efecto de la concesion del
amparo contra el emplazamiento destruye dicho acto y las actuaciones sub-
secuentesy, en su caso, corresponderé a la autoridad responsable proveer los
trémites; pues solo ella estaréd en aptitud de verificar la procedencia de la con-
tinuacién del procedimiento de origen, porque, incluso, podria ocurrir que el
actor desistiera de la instancia o de la accién; de ahi que el efecto del amparo
s6lo deba consistiren dejar insubsistente la diligencia impugnada y las actua-
ciones subsecuentes. Interpretacién que se estima apegada al deber impuesto
a las autoridades en el articulo 1o. constitucional, de promover, proteger, res-
petar y garantizar los derechos humanos.

* Esimportante destacar que lo anterior no implica que el conocimiento
genérico que el quejoso tiene de la existencia de un procedimiento en su contra,
no pueda ser tomado en cuenta si se presentara un juicio de amparo poste-
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rior, para evitar que el juicio constitucional sea utilizado para retrasar o impedir
la continuacion del juicio natural sin justificacion, sobre la base de un nuevo
"indebido emplazamiento a ese propio procedimiento", pues la Primera Sala®
ya determiné que si el demandado conoce de la existencia del juicio natural
pierde el caracter de persona extrafia, para lo cual, resulta suficiente el cono-
cimiento del proceso, adquirido con motivo de la instauracién del juicio de
amparo en que se le concedio la proteccion constitucional.

16. Conforme a lo anterior, el Pleno de Circuito considerd que debfa de
prevalecer, con caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

"EMPLAZAMIENTO INDEBIDO. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE
CONCEDE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL SOLICITADA EN SU CONTRA
SON QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEJE INSUBSISTENTE DICHA
DILIGENCIA, ASI COMO TODO LO ACTUADO EN EL JUICIO DE ORIGEN, Y RE-
SUELVA CON PLENITUD DE JURISDICCION LO QUE CORRESPONDA RES-
PECTO AUN NUEVO EMPLAZAMIENTO. Los efectos de la sentencia que concede
la proteccién constitucional contra el indebido emplazamiento a juicio con-
sisten en que la autoridad responsable deje insubsistente la diligencia relativa,
asi como todo lo actuado en el juicio de origen, y resuelva con plenitud de juris-
diccion lo que corresponda, pero no implica que la notificacion de la ejecutoria
de amparo haga las veces de un emplazamiento, ya que por su especificidad,
ninguna actuacion puede sustituirlo y, por tanto, en su caso, éste debe reali-
zarse de acuerdo a sus propias formalidades, en relacion con el procedimiento
en que se verifique y las leyes aplicables, dada su trascendencia para la cons-
titucion de la relacién juridico-procesal. Lo anterior concuerda con los efectos
restitutorios de la proteccién constitucional, consistentes en restablecer las cosas
al estado en que guardaban antes de la violacion, como si ésta no hubiera exis-
tido, pues si uno de los propios efectos sustituyera al mismo acto reclamado,
serfa en detrimento de los fines restitutorios del juicio constitucional, estable-
cidos en el articulo 77 de la Ley de Amparo. Lo antes sefalado no significa que
el conocimiento —genérico— de que existe un procedimiento contra el quejoso,
no pueda tomarse en consideracién en un juicio de amparo posterior, para
evitar que el juicio constitucional se utilice para retrasar o impedir la conti-
nuacion del juicio natural, sin justificacién alguna, sobre la base de un nuevo
‘indebido emplazamiento a ese propio procedimiento’, y que, por tanto, el que-

¢ Se refiere a la tesis de la Primera Sala 1a./J. 67/2013 (10a.), publicada en la pagina 729, agosto
de 2013, Libro XXIII, Tomo 1, Décima Epoca del Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, de
titulo, subtitulo y texto: "PERSONA EXTRANA A JUICIO POR EQUIPARACION. NO TIENE ESA
CALIDAD EL QUEJOSO QUE CONOCE DE MANERA COMPLETA'Y EXACTA LA EXISTENCIA DEL
JUICIO AL QUE PRETENDE SER LLAMADO, AUNQUE NO HAYA COMPARECIDO A AQUEL (AL-
CANCE DE LA JURISPRUDENCIA 3a./J. 18/92)."
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joso pueda comparecer a solicitar nuevamente la proteccion constitucional,
pues la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la juris-
prudencia 1a./J. 67/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: ‘PERSONA EXTRANA A
JUICIO POR EQUIPARACION. NO TIENE ESA CALIDAD EL QUEJOSO QUE
CONOCE DE MANERA COMPLETA Y EXACTA LA EXISTENCIA DEL JUICIO AL
QUE PRETENDE SER LLAMADO. AUNQUE NO HAYA COMPARECIDO A
AQUEL (ALCANCE DE LA JURISPRUDENCIA 3a./J. 18/92).", determiné que si
el demandado tiene conocimiento de la existencia del juicio natural, pierde el
carécter de persona extrana a juicio por equiparacion, para lo cual, es suficien-
te el conocimiento de dicho procedimiento, adquirido con motivo de la instau-
racion del juicio de amparo contra su indebido emplazamiento, en el que se
le concedidé la proteccién constitucional."

17. El Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito
resolvié el amparo en revision ********** ‘interpuesto en contra de la sentencia
dictada en el juicio de amparo indirecto ********** ‘derivado de un juicio espe-
cial hipotecario respecto al cual se reclamé la falta de legal emplazamiento.

18. En la sentencia dictada por el Juez de Distrito se concedio el amparo
contra el ilegal emplazamiento para el efecto de que, a partir de la notificacion
de la sentencia, comenzara a correr el plazo para contestar la demanda en el
juicio de origen. El Tribunal Colegiado modificé dichos efectos de la conce-
sion, bajo las siguientes consideraciones:

* Los efectos de la concesién de la proteccién constitucional contra el
indebido emplazamiento a juicio no puede consistir en que a partir de la noti-
ficacién de la ejecutoria de amparo transcurra el término para que el demandado
comparezca al juicio de origen a contestar la demanda, pues esa notificacién,
por su especificidad, no puede tener el alcance de sustituir el emplazamiento,
en la medida de que este acto procesal debe realizarse de acuerdo a las for-
malidades que le son propias, en relacién con el procedimiento en que se
verifiqgue y con apego a las leyes aplicables dada su trascendencia para la
constitucién de la relacion juridico-procesal.

* Asi, el cumplimiento exacto del fallo protector se limita a dejar insub-
sistente el emplazamiento irregular, asi como los actos subsecuentes que
tengan como base tal actuacion.

* En cambio, en la notificacion de la ejecutoria de amparo Unicamente
se pone en conocimiento del quejoso la sentencia firme dictada en el juicio cons-
titucional, pero no hace las veces de una diligencia de emplazamiento con
sujecion a la legislacion aplicable, ya que es esta Ultima, y no la Ley de Amparo,
la que rige aquella diligencia, que, en su caso, senala el domicilio en el que debe
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verificarse, asi como las formalidades propias que deben seguirse en dicha
diligenciay los documentos que deben acompanarse para garantizar la eficaz
defensa de sus derechos.

* De proceder de ese modo se genera inseguridad juridica, al no reali-
zarse la notificacién a la parte enjuiciada con las formalidades necesarias para
comparecer al procedimiento de origen, de acuerdo a la legislaciéon aplicable;
y esto incidirfa en las etapas subsecuentes del proceso ordinario.

* Ademés, si la falta de comparecencia en su oportunidad al proce-
dimiento no es imputable al quejoso, entonces, no se le puede sancionar por
una obligaciéon que la autoridad responsable no satisfizo, mas aun si la quejosa
tiene derecho a que se observe el debido proceso.

* Los propios efectos de la proteccion constitucional consisten en resti-
tuir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, como si ésta no
hubiera existido; consecuentemente, si uno de los propios efectos de la ejecu-
toria de amparo sustituyera al mismo acto reclamado, ello serfa en detrimento
de los fines restitutorios de la sentencia de amparo, establecidos en el articulo
77 de la Ley de Amparo, tratando a este medio extraordinario de defensa cons-
titucional, como si fuera una actuacion dentro del propio procedimiento de
origen, o como una actuacion ordinaria de la autoridad comun. Situacion que
es inadmisible.

19. De la misma forma, el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito resolvié en el amparo en revision ********** “interpuesto
en contra de lo considerado en el juicio de amparo indirecto ********** deri-
vado del juicio especial hipotecario ********** "de| que se reclama un ilegal
emplazamiento por edictos.

20. El Tribunal Colegiado modificé los efectos de la concesién de ampa-
ro contra el emplazamiento, que se habfan fijado en el sentido de que, a partir
de la notificacién de la sentencia de amparo, debfa correr el plazo para com-
parecer al juicio de origen a contestar la demanda, para determinar que el
efecto debia ser dejar insubsistente el emplazamiento y las actuaciones sub-
secuentes, para llevar a cabo un nuevo emplazamiento proveyendo con plena
jurisdiccion lo que en derecho corresponda. Al respecto, el tribunal se fundo,
esencialmente, en lo siguiente;

* Aunque pueda ser congruente con los principios de economfa proce-
sal y buena fe, lo cierto es que la notificacion personal de la ejecutoria que
concede el amparo, no puede hacer las veces de emplazamiento al juicio, ya
que ello supondria que el Juez de Distrito se sustituyera en las funciones de la
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autoridad responsable, supuesto que la Ley de Amparo no prevé, en cambio,
el articulo 77, fraccion |, de esa ley establece que cuando el acto reclamado sea
de caracter positivo, se restituiré al quejoso en el pleno goce del derecho vio-
lado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién.

* Asimismo, el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito resolvié en la
contradiccién de tesis ********** ‘que |la notificacién de la ejecutoria de am-
paro no puede hacer las veces de emplazamiento. Consideraciones que se
comparten.

21. Por su parte, el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Los Mochis, Sinaloa,
resolvié en el expediente auxiliar ********** formado con motivo de la remi-
sion del amparo en revisién ******** del indice del Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, de las siguientes caracteristicas:

22. Dentro del juicio especial hipotecario promovido por el Infonavit en
contra de Manuel Isaac Pulido Moreno y Maria de Lourdes Gutiérrez Ramirez
ante el Juez Tercero de lo Civil con sede en Tijuana, Baja California, en que se
dictd sentencia condenatoriay se procedié al remate y adjudicacién del inmue-
ble hipotecado; el primero de los demandados promovid juicio de amparo
indirecto en contra del emplazamiento a ese juicio y todo lo actuado en él.

23. Del juicio constitucional conocié el Juez Segundo de Distrito en
Materia de Amparoy de Juicios Federales en el Estado de Baja California, el cual
dicté sentencia en el sentido de conceder el amparo debido a que el empla-
zamiento incumplio las formalidades previstas en la ley, y el efecto de la con-
cesion fue para que se dejara insubsistente lo actuado en el juicio hipotecario
desde el ilegal emplazamientoy se repusiera el procedimiento, acotando que
resultaba innecesario ordenar la practica de un nuevo emplazamiento, por-
que con motivo del tréamite del juicio de amparo el demandado tuvo cono-
cimiento pleno de los datos de identificacién del juicio, asi como del contenido
de la demanda, las prestaciones reclamadas y las pruebas ofrecidas, por lo
cual se encuentra en aptitud de apersonarse ante el Juez a contestar la de-
manda, y que el plazo respectivo se computaria a partir de que surta efectos
la notificacion de la sentencia de amparo o, en su caso, la del recurso de revi-
sion correspondiente.

24. El quejoso interpuso recurso de revision en contra de la sentencia, del
cual se formé el expediente principal y auxiliar que analizé el Tribunal Colegiado
en cuestion, el cual confirmé la sentencia recurrida, con base en las siguien-
tes consideraciones:
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* Los efectos de la concesién de amparo son distintos tratdndose de
personas extranas a juicio, respecto de quienes son terceros extranos por
equiparacion.

* La persona extrana a juicio es aquella distinta de los sujetos de la
controversia, es decir, la opuesta a la "parte" procesal, para quien los efectos
del amparo no son que se le llame al juicio, ni la nulidad de todo lo actuado
para ser emplazado, sino reintegrarle en sus derechos afectados que son los
bienes en litigio, donde no es parte. En cambio, el tercero extrafno por equipa-
racion es el sujeto que si es parte del juicio, pero no fue legalmente emplazado
y, por tal motivo, no se apersond en el proceso; caso en el cual, el efecto del
amparo si es declarar la nulidad del juicio desde el emplazamiento hasta su
Ultima actuacion, para restituirlo en el goce de su derecho violado, restable-
ciendo las cosas al estado que guardaban antes de la afectacion.

* En el caso, el quejoso es un tercero extrafo por equiparaciéon vy los
efectos para los cuales se concedié el amparo contra la ilegalidad del empla-
zamiento son correctos, porque la violacién alegada es la falta de citacion al
juicio de origen, o violacion a la garantia de audiencia; y el efecto del cono-
cimiento ya se colmdé con motivo del tramite del juicio de amparo, donde se
dieron a conocer al quejoso, de manera pormenorizada, las prestaciones que
se le reclamarony los planteamientos en que sustenta la actora sus pretensio-
nes, al acceder a los autos del juicio de origen que remiti¢ la autoridad res-
ponsable, asi como se le dio a conocer el juzgado y niimero de expediente.

* Lo anterior, méaxime que el plazo para contestar la demanda correra
desde que surta efectos la notificacién de la sentencia de amparo o, en su
caso, de la del recurso de revision, en los términos ordenados en los autos de 3
y 11 de octubre de 2011 dictados en el juicio de origen, por virtud de los cua-
les se ordend el emplazamiento.

* Con lo anterior no se subsana ni convalida el emplazamiento irregu-
lar, sino que se parte de su ilegalidad y se toman las medidas necesarias para
restituir al quejoso en el goce del derecho fundamental violado, pues no existe
un derecho fundamental a gozar de la diligencia de emplazamiento, sino que su
naturaleza es adjetiva e instrumental respecto de la garantia de audiencia, vy
para tutelarla de la mejor forma es vélido partir del conocimiento adquirido del
juicio del que ya no se es tercero extrafio. Por tanto, el Juez de Distrito dicto
medidas tendientes a asegurarse que el quejoso fuese escuchado en juicio
sin mayor dilacién, pues ya cuenta con los datos que lo colocan en aptitud de
gjercer el derecho fundamental de ser escuchado y defenderse en juicio.
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* El requerimiento para aceptar la depositaria judicial del bien hipote-
cado, previsto en el articulo 461 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Baja California, no es obstaculo a los efectos de la concesién de amparo,
porgue el quejoso podria ejercer sus derechos sobre tal aspecto, al contestar la
demanda porque conoce los hechos, la existencia del juicio y la ley que invoca,
0 en su defecto, asumir las consecuencia legales y procesales de no compa-
recer a pesar de conocer el juicio.

* Laconsecuenciade la inconstitucionalidad de la diligencia de empla-
zamiento tiene como consecuencia restituir al disconforme en el pleno derecho
de audiencia, lo que se consigue al dejar sin efectos el emplazamiento prac-
ticado y los actos subsecuentes y permitir ejercer el derecho de audiencia,
con la posibilidad de ser oido.

* El objeto del emplazamiento se consigue si con motivo del amparo
promovido contra el emplazamiento al quejoso se le tiene como sabedor de la
existencia del juicio seguido en su contra, siendo innecesario practicar un
nuevo emplazamiento.

* Ese criterio se funda también en evitar el abuso en la promocién del
juicio de amparo por los terceros extranos por equiparacion, pues un genuino
interés en el respeto a la garantia de audiencia se ejerce al comparecer a
juicio, sin esperar a que la responsable lo emplace nuevamente.

* No obsta lo establecido por el Pleno en Materia Civil del Primer Circui-
to, al resolver la contradiccion de tesis ********** 'va que ese criterio no le
resulta obligatorio.

25. De ese criterio se formdé y publicé la siguiente tesis:

) "GARANTIA DE AUDIENCIA EN JUICIO CIVIL. EFECTOS DE LA CONCE-
SION DEL AMPARO CUANDO SE DETERMINA LA ILEGALIDAD DEL EMPLA-
ZAMIENTO DE QUIEN SE OSTENTA COMO TERCERO EXTRANO A JUICIO
POR EQUIPARACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).
En la jurisprudencia 1a/J. 67/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: ‘PERSONA
EXTRANA A JUICIO POR EQUIPARACION. NO TIENE ESA CALIDAD EL QUE-
JOSO QUE CONOCE DE MANERA COMPLETAY EXACTA LA EXISTENCIA DEL
JUICIO AL QUE PRETENDE SER LLAMADO, AUNQUE NO HAYA COMPARE-
CIDO A AQUEL (ALCANCE DE LA JURISPRUDENCIA 3a./J. 18/92).", la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, definié que pierde el caréc-
ter de tercero extrano por equiparacion el demandado que tiene conocimiento
completoy exacto de la existencia del juicio seguido en su contra. Con base en
esta premisa, es que al conceder el amparo a quien se ostenta con aquel carac-
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ter en un juicio, resulta innecesario ordenar la practica de un nuevo empla-
zamiento, a virtud de que con el conocimiento que del juicio de origen obtuvo
en el amparo, el particular ya se encuentra en aptitud de apersonarse al mismo
a defender sus intereses, con lo cual se colma la tutela del derecho funda-
mental de audienciay, a la vez, se evita la utilizacion desleal del juicio de am-
paro. Asi, a partir de la notificacion que haga el Juez constitucional del acuerdo
en que la autoridad responsable, en cumplimiento al amparo otorgado, lo
requiera para que produzca su contestacion a la demanda entablada en su
contra, atendiendo a lo establecido en el articulo 261 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Estado de Baja California, se tendré como perfeccio-
nado el conocimiento del demandado respecto del juicio de origen para todos
los efectos legales, quien habré de proceder de acuerdo a sus intereses."

26. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios inter-
pretativos. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que el segundo requisito también se cumple en el caso, porque
habiéndose pronunciado los 6rganos contendientes sobre los efectos que debe
tener el amparo concedido contra la diligencia de emplazamiento y todo lo
actuado en un juicio civil, el tribunal auxiliar estima que el efecto de la conce-
sion de amparo al demandado, por indebido emplazamiento a juicio, debe ser
la de dejar insubsistente lo actuado en el proceso desde esa diligencia para
que el plazo para contestar la demanda corra desde que surta efectos la noti-
ficacion de la sentencia de amparo o, en su caso, de la sentencia del recurso
de revisién respectivo.

27. En cambio, el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito y los Tribu-
nales Colegiados del Décimo Quinto Circuito estimaron que ese efecto es
incorrecto, porque la notificacion de la sentencia de amparo no puede hacer
las veces de emplazamiento, el cual, ademas, esté sujeto a las formalidades
previstas en la ley procesal respectiva; por lo que el efecto de la concesién de
amparo debe consistir en dejar insubsistente lo actuado en el juicio desde el
emplazamiento y que la responsable provea lo que en derecho corresponda.

28. Por tanto, el punto de choque en los criterios de los érganos con-
tendientes radica en considerar si es admisible o no, como efecto de la conce-
sion del amparo contra la diligencia de emplazamiento, que a partir de que surta
efectos la notificacion de la sentencia ejecutoriada que ampara, corra el plazo

" Tesis (V Region) 40.1 C (10a.), del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Quinta Region, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 37, Tomo Il, diciembre de 2016, pagina 1737 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 2 de diciembre de 2016 a las 10:14 horas».
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para que el quejoso comparezca ante el Juez responsable a contestar la deman-
da entablada en su contra. Aspecto que para el tribunal auxiliar es admisible, en
tanto que para el resto de los érganos contendientes, no.

29. Tercer requisito: Que pueda formularse una pregunta o cues-
tionamiento a resolver. Este requisito también se cumple, pues advertido el
punto de conflicto entre los criterios contendientes, cabe la pregunta: ¢Es ad-
misible que el efecto de la concesién de amparo contra la diligencia de empla-
zamiento a juicio consista en que a partir de la notificacion al quejoso de la
sentencia ejecutoriada de amparo corra el plazo para contestar la demanda ante
el Juez de origen, o cuél debe ser el efecto de dicha proteccion constitucional?

V. Estudio

30. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con-
sidera que debe prevalecer el criterio de que los efectos de la concesion de
amparo contra el indebido emplazamiento a juicio deben consistir en ordenar
que se deje insubsistente lo actuado en el juicio de origen desde la diligencia
de emplazamiento y se reponga el procedimiento judicial respectivo, sin que
resulte valido el efecto de que, a partir de la notificacion de la sentencia eje-
cutoriada que conceda el amparo, corra el plazo para que el quejoso compa-
rezca ante el Juez responsable a contestar la demanda, como se demuestra
enseguida;

31.De acuerdo con lodispuesto en los articulos 103y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede establecerse que el objeto
del juicio de amparo consiste en determinar si, en el caso concreto, las nor-
mas generales, los actos o las omisiones de autoridad reclamados, son viola-
torios de derechos humanos o de las garantias otorgadas para su proteccién;
0 bien, sitales normas o actos vulneran o restringen la esfera de competencia
de la autoridad federal, la soberanfa de los Estados o la autonomia de la Ciu-
dad de México.

32. Por tanto, se trata de un juicio de caracter extraordinario, a cargo
de tribunales cuya jurisdiccién es el control de la constitucionalidad de los
actos reclamados, donde lo que esté sujeto a escrutinio o examen es la norma
general o el acto de autoridad que se reclama.

33. Portanto, cuando se encuentra que la violacion existe, en la senten-
cia del juicio constitucional se hace la declaracién correspondiente, esto es,
se declara que la norma o el acto de autoridad son violatorios de la Constitucion
y, €N consecuencia, se ampara al quejoso contra esa norma o acto.
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34. Pero tal determinacion es insuficiente por si sola para lograr la repa-
racién que el quejoso persigue frente al acto de autoridad, y es ahf donde entran
en juego los efectos de la sentencia estimativa de amparo, en cuanto que la
declaracion sobre la existencia de la violacion constitucional debe tener reali-
zacién material en la esfera juridica del afectado.

35. Asi, para que lo anterior tenga lugar, resulta necesario vincular a la
autoridad responsable a que, en el &mbito de su competencia, lleve a cabo
la conducta o actuaciones conducentes a restituir al quejoso en el goce del
orden constitucional transgredido en su perjuicio.

36. En razén de lo anterior, en la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 Constitucionales se prevén los efectos de la concesion del amparo en su
articulo 77.

37. De acuerdo con las reglas de los efectos de la concesion de amparo
previstas en el articulo 77 de la Ley de Amparo, debe distinguirse si el acto
reclamado es de carécter positivo o negativo.

38. Si el acto reclamado es negativo o implica una omisién, el efecto
del amparo sera obligar a la responsable a respetar el derecho de que se trate
y a cumplir lo que el mismo exija, tal como se indica en la fraccion Il del citado
precepto legal. Y cuando el acto reclamado es de caracter positivo, el efecto debe
consistir en restituir al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn,
segun reza la fraccién | del mismo articulo.

39. Si el acto reclamado consiste en la diligencia de emplazamiento a
juicio o todo lo actuado en éste por indebido emplazamiento, estamos en pre-
sencia de un acto de carécter positivo al que, por tanto, resultaria aplicable
como regla para la fijacion de los efectos del amparo, la prevista en la fraccion
| del articulo 77 de la Ley de Amparo.

40. Dichareglaimplica hacer desaparecer la violacidony sus consecuen-
cias de la esfera juridica del quejoso y ponerlo en condiciones de gozar, dis-
frutar o ejercer el derecho fundamental transgredido con el acto reclamado.

41, En ese sentido, cuando se reclaman actos de las autoridades judi-
ciales, que tienen lugar en el contexto de un proceso judicial, se ha establecido
como efecto del amparo en su contra el de anular la actuacion viciada de incons-
titucionalidad y emitir otra que se ajuste al orden constitucional, segun la vio-
lacion de que se trate en los términos analizados en la sentencia de amparo.
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42, Al respecto, se puede distinguir cuando la violaciéon se comete duran-
te el procedimiento (in procedendo), de cuando tiene lugar en la sentencia defi-
nitiva (/n iudicando). En el segundo caso, la autoridad responsable debe dejar
sin efecto la sentencia dictada y emitir otra que se ajuste a lo decidido en la
sentencia de amparo. En el primer caso, donde el vicio tiene lugar in procedendo,
el efecto de la sentencia estimatoria de amparo es nulificar el procedimiento
desde la violacion cometida, es decir, la autoridad de control constitucional, al
concederelamparo porcomprobarse la existencia de vicios en el procedimien-
to que dejaron sin defensa al quejoso, ordena que se remitan los autos a la auto-
ridad responsable para que los reponga al estado que tenfan cuando se cometio
la falta, y sustancie el procedimiento con arreglo a las normas que lo rigen.

43. En el caso que se analiza, en que se reclama la diligencia de empla-
zamiento o todo lo actuado en un juicio por indebido emplazamiento, el derecho
fundamental que se considera vulnerado es el de audiencia, previsto en el
articulo 14 constitucional, bajo la premisa de que el emplazamiento defectuoso
no garantiza el conocimiento del demandado de la demanda promovida en su
contra, a fin de que se encuentre en condiciones de defenderse mediante la con-
testacion a la demanda, el ofrecimiento de pruebas y la expresién de alegatos.

44, En ese sentido, al concederse el amparo contra dicho acto reclamado,
el 6rgano jurisdiccional debe proveer lo necesario para restituir al quejoso en el
pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guar-
daban antes de la violacién.

45, Lo anterior se logra dejando sin efectos la actuacién judicial viciada,
es decir, el emplazamiento defectuoso y los actos subsecuentes, para que, en su
lugar, a partir de ese momento, la autoridad jurisdiccional conduzca u ordene
conducir el proceso hasta su conclusion como corresponda de acuerdo con
las leyes que lo rigen.

46. De esa forma, la actividad del 6rgano de control constitucional cesa
al dictar su sentencia, en la que sefala la existencia de la violacién y vincula
a la autoridad responsable para que lleve a cabo lo conducente para colocar
al quejoso en el goce del derecho constitucional violado.

47. En cambio, el efecto no podria consistir en que, al notificarse la sen-
tencia de amparo al quejoso, comience a correr para éste el plazo fijado en la ley
respectiva para que comparezca ante el Juez responsable a contestar la de-
manda entablada en su contra en el juicio de origen; pues tal efecto desna-
turaliza el juicio de amparo.

48. En primer lugar, lo desnaturaliza porque la materia del juicio de
amparo o lo que esta sujeto a escrutinio es el acto de autoridad, y no la actua-
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cion del quejoso; de manera que los efectos de la concesion de amparo a
quien debe vincular es a la autoridad responsable, para restablecer el orden
constitucional transgredido. Es decir, la autoridad judicial responsable es
quien debe llevar a cabo los actos conducentes para restablecer al quejoso
en el goce del derecho fundamental violado. Este Ultimo, en cambio, es el
sujeto que pide el amparo por considerar que la autoridad ha transgredido
el orden constitucional en su perjuicio.

49, En segundo lugar, porque el juicio de amparo es un medio extraor-
dinario de defensa, y no una instancia mas del juicio natural u ordinario res-
pecto del cual se promueve el amparo. En ese sentido, si se estableciera como
efecto de ese juicio extraordinario que el plazo para contestar la demanda,
segun las reglas del juicio de origen, comience a partir de la notificacién de
la sentencia de amparo, indebidamente se estaria identificando o incluyendo al
juicio de amparo a la secuela del proceso judicial en que tiene lugar la violacion
reclamada; cuando en realidad se trata de un proceso auténomo, con una
materia distinta, y regido cada cual con sus respectivas disposiciones legales.
Como muestra de esa desnaturalizacién, si se llegara a demostrar la nulidad
de la notificacion de la sentencia de amparo, tal circunstancia trascenderia a
la constitucion de la relacion juridica procesal del juicio de origen.

50. Por tanto, como se dijo, la actividad del tribunal de amparo cesa al
evidenciar la existencia de la violacién y la necesidad de repararla; y es la auto-
ridad responsable la encargada de hacer cumplir sus efectos, en el marco de
la ley que rige el acto reclamado.

51. Ahora bien, es cierto que la finalidad de las formalidades del empla-
zamiento es vincular a proceso al demandado, haciendo de su conocimiento
la demanda entablada en su contra y colocarlo en condiciones de que pro-
duzca su defensa, mediante la contestacion a la demanda, el ofrecimiento de
pruebasy la expresion de alegatos. Sin embargo, aunque con motivo del tramite
del juicio de amparo promovido por el defecto en el emplazamiento el quejoso
se hace sabedor de la existencia del juicio natural promovido en su contra, no es
funcion del juicio de amparo suplir las actuaciones que conforme a la ley que
la rigen, corresponde llevar a cabo a la autoridad judicial responsable, y ni
siquiera puede asegurarse o garantizarse que el quejoso haya tomado cono-
cimiento cierto de las prestaciones reclamadas (petitum), de los hechos en
que se fundan (causa petendi), ni de las pruebas anexas a la demanda, para
poder contestarla.

52. En efecto, no es funcién del juicio de amparo suplir las actuaciones
que debe llevar a cabo el Juez responsable, conforme a las reglas que rigen
el proceso judicial en el cual lleva a cabo su funcién jurisdiccional; sino que
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tal funcioén es la de verificar si el acto reclamado del Juez resulta violatorio de la
Constitucién, en el marco de la ley que rige al proceso en que actua, el cual tam-
bién debe apegarse a dicha Norma Fundamental y, en su caso, sefialar donde
se encuentra el vicio y la forma en que la autoridad debe proceder para ajus-
tarse al orden constitucional, a fin de restituir al quejoso en el goce del derecho
fundamental violado.

53. Asimismo, ni siquiera podria asegurarse que con motivo del juicio
de amparo el quejoso ya estaré en condiciones para que, desde luego, com-
parezca al juicio a producir su contestacion a la demanda, pues no siempre
podria tenerse certeza de que tomd conocimiento de las prestaciones recla-
madas por el actor en el juicio natural, ni los hechos en que se funda, ni las
pruebas anexas a la demanda, pues para ello, en las formalidades del empla-
zamiento se prevé la necesidad de allegar copia de la demanda y sus anexos
a la persona a quien va dirigido; lo cual, no necesariamente se garantiza con
motivo del tramite del juicio de amparo, tomando en cuenta que puede promo-
verse a través de un representante, o no necesariamente se consulta el expe-
diente o se toman copias, etcétera.

54, Esto responde a que el juicio de amparo no es ni puede ser el sus-
tituto del medio previsto en la ley del acto para vincular a proceso al deman-
dado, sino el medio de control constitucional por el cual se evidencia el vicio
cometido por la autoridad en tal medio de vinculacién, que es el emplazamiento,
por el cual se impidid la constitucién de la relacién juridica procesal; con el fin
de que la autoridad judicial purgue ese vicio y proceda segun la ley procesal
que lo rige.

55. Por otra parte, no puede servir de apoyo para considerar como efecto
del amparo contra el indebido emplazamiento que el plazo para la contesta-
cion a la demanda corra desde la notificacién de la ejecutoria de amparo, lo
establecido por esta Primera Sala en la tesis 1a./J. 67/2013 (10a.), de rubro:
"PERSONA EXTRANA A JUICIO POR EQUIPARACION. NO TIENE ESA CALI-
DAD EL QUEJOSO QUE CONOCE DE MANERA COMPLETA Y EXACTA LA
EXISTENCIA DEL JUICIO AL QUE PRETENDE SER LLAMADO, AUNQUE
NO HAYA COMPARECIDO A AQUEL (ALCANCE DE LA JURISPRUDENCIA
3a./J. 18/92)."

56. Lo anterior, pues no debe perderse de vista que lo establecido en tal
criterio, sobre la falta de caracter de persona extrana de la parte formal que

8Tesis de jurisprudencia 1a./J.67/2013 (10a.), de la Primera de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXIII, Tomo |, agosto de 2013, pagina. 729.
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tiene conocimiento completo y exacto del juicio seguido en su contra, esté dado
en el contexto del juicio de amparo, para determinar si se actualiza la violacion
a la garantia de audiencia alegada por el demandado que dice no haber sido
llamado a juicio debidamente y, por tanto, determinar si tiene el caréacter de
persona extrana y debe concedérsele o no el amparo solicitado.

57. En cambio, si llega a determinarse que debe concederse el amparo
por violacién a la garantia de audiencia contra la diligencia de emplazamiento
y, por consiguiente, todo lo actuado en el juicio, no podria partirse del posible
conocimiento que haya tomado el quejoso para fijar como efecto de la conce-
sion que corra el plazo de la contestacion a la demanda desde que se le noti-
ficala sentenciade amparo, pues con esto,como se establecid, se desnaturaliza
el juicio de amparo en su funcién, en su materiay en su caracter de juicio extra-
ordinario, lo cual es inadmisible, ya que el juicio de amparo no puede ser un
sustitutivo del medio de vinculacion a proceso establecido en las leyes proce-
sales respectivas.

58. Con base en lo anterior, debe prevalecer, con carécter de jurispru-
dencia, obligatoria el criterio siguiente:

EMPLAZAMIENTO. EL AMPARO CONCEDIDO EN SU CONTRA TIENE
COMO EFECTO DEJARLO INSUBSISTENTE Y REPONER EL PROCEDIMIENTO
DESDE ESA ACTUACION. De los articulos 103y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el 77 de la Ley de Amparo, para que tenga
plenos efectos la sentencia estimativa de amparo, es decir, la que declara que
el acto reclamado resulta violatorio del orden constitucional por ser contrario a
los derechos humanos o las garantias otorgadas para su proteccién, o porque
vulnera la esfera de competencia de la autoridad federal, la soberania de los
Estados o la autonomfa de la Ciudad de México, es necesario vincular a la auto-
ridad responsable para que, en el &mbito de su competencia, Illeve a cabo la
conducta o las actuaciones conducentes para restituir al quejoso en el goce del
orden constitucional transgredido en su perjuicio. Asi, tratandose de actos de
autoridad positivos, se establece que el efecto de la sentencia es restituir al
quejoso en el goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, lo cual significa, en el caso especifico de la dili-
gencia de emplazamiento donde la violacion tiene lugar respecto de la garantia
de audiencia prevista en el articulo 14 constitucional, a que el érgano jurisdic-
cional responsable deje insubsistente la actuacién judicial viciada y los actos
posteriores, y reponga u ordene reponer el procedimiento para conducirlo hasta
su conclusion segun las leyes que lo rigen.

59. Por lo expuesto y fundado,
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Se resuelve:

PRIMERO.—Sf existe la contradiccién de tesis a que este expediente se
refiere, en los términos del apartado cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala, en los términos de la tesis redactada en el
Ultimo apartado de este fallo.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis de jurisprudencia que se sustenta
en la presente resolucién, en los términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese la anterior
determinacion a los Tribunales Colegiados en cita 'y, en su oportunidad, archi-
vese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por mayorfa de tres votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presidenta Norma Lucia Pina Hernandez en
contra del emitido por el Ministro José Ramdén Cossfo Diaz (ponente), por lo que
respecta a la competenciay por unanimidad de cuatro votos de los Ministros:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Menay presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, por lo que se refiere al fondo
del asunto. Ausente Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la tesis
1a./d.99/2017 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 1 de
diciembre de 2017 a las 10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 49, Tomo |, diciembre de 2017, pagina 287.

Latesis de jurisprudencia de titulo y subtitulo: "EMPLAZAMIENTO INDEBIDO. LOS EFEC-
TOS DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL SOLICI-
TADA EN SU CONTRA SON QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEJE INSUB-
SISTENTE DICHA DILIGENCIA, ASI COMO TODO LO ACTUADO EN EL JUICIO DE
ORIGEN, Y RESUELVA CON PLENITUD DE JURISDICCION LO QUE CORRESPONDA
RESPECTO A UN NUEVO EMPLAZAMIENTO.", citada en esta ejecutoria, aparece
publicada con el nimero de identificacién PC.I.C. J/26 K (10a.), en el Semanario Judi-
cial de la Federacién del viernes 1 de julio de 2016 a las 10:05 horas y en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 32, Tomo Il, julio de 2016,
pagina 1096.
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LEGITIMACION AD CAUSAM. EN EL JUICIO DE DESAHUCIO RECAE
EN EL ARRENDADOR (LEGISLACIONES DE SINALOA Y ESTADO DE
MEXICO).

CONTRADICCION DE TESIS 454/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUI-
TO, ACTUAL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO Y EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO. 12 DE JULIO DE 2017. LA VOTACION
SE DIVIDIO EN DOS PARTES: MAYORIA DE TRES VOTOS POR LA COMPE-
TENCIA. DISIDENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. UNANIMIDAD DE CUATRO
VOTOS DE LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JOSE
RAMON COSSIO DIAZ, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO Y NORMA LUCIA
PINA HERNANDEZ, EN CUANTO AL FONDO. AUSENTE: ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA:
MERCEDES VERONICA SANCHEZ MIGUEZ.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala es competente para
conocer y resolver la presente contradiccion de tesis de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 107, fraccion XllII, parrafo segundo, de la Constitu-
cion Federal, aplicado en términos del criterio sustentado por el Pleno de este
Alto Tribunal, en la tesis 1/2012 de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CO-
NOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XlII, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011)." 4y 226, fraccion I, de la Ley de

* Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro VI, Tomo |, marzo de 2012,
pagina 9, Décima Epoca, cuyos rubro y texto son: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRAC-
CION XIII, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011). De los fines perseguidos por el Poder Reformador de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se creé a los Plenos
de Circuito para resolver las contradicciones de tesis surgidas entre Tribunales Colegiados per-
tenecientes a un mismo Circuito, y si bien en el texto constitucional aprobado no se hace refe-
rencia expresa a la atribucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de las
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Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, en relacién con los
puntos primero, segundo, fraccion VIl y tercero del Acuerdo General Plenario
NUmero 5/2013, en virtud de que se trata de una denuncia de contradiccion
de tesis, suscitada entre criterios de Tribunales Colegiados de diversos Circui-
tos, en un tema que, por ser de naturaleza civil, corresponde a la materia de
la especialidad de la Primera Sala.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de la posible contradiccién
de tesis proviene de parte legitima, de conformidad con lo previsto por los ar-
ticulos 107, fraccion XllII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 227, fraccién Il, de la Ley de Amparo, pues fue realizada por el
Magistrado ********** ‘nresidente del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Segundo Circuito, que es uno de los érganos colegiados entre los
que se suscita la posible contradiccién, por lo que se actualiza el supuesto de
legitimacién a que aluden los referidos preceptos.

contradicciones suscitadas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a diferentes Circuitos,
debe estimarse que se esta en presencia de una omisién legislativa que debe colmarse atendiendo
a los fines de la reforma constitucional citada, asi como a la naturaleza de las contradicciones de
tesis cuya resolucion se confirié a este Alto Tribunal, ya que uno de los fines de la reforma sefa-
lada fue proteger el principio de seguridad juridica manteniendo a la Suprema Corte como érgano
terminal en materia de interpretacion del orden juridico nacional, por lo que dada la limitada
competencia de los Plenos de Circuito, de sostenerse que a este Maximo Tribunal no le corres-
ponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, se
afectaria el principio de seguridad juridica, ya que en tanto no se diera una divergencia de crite-
rios al seno de un mismo Circuito sobre la interpretacion, por ejemplo, de preceptos constitucio-
nales, de la Ley de Amparo o de diverso ordenamiento federal, podrian prevalecer indefinidamente
en los diferentes Circuitos criterios diversos sobre normas generales de trascendencia nacional.
Incluso, para colmar la omisién en la que se incurrié, debe considerarse que en el articulo 107,
fraccion XllI, parrafo segundo, de la Constitucién General de la Republica, se confirié compe-
tencia expresa a este Alto Tribunal para conocer de contradicciones de tesis entre Tribunales
Colegiados de un mismo Circuito, cuando éstos se encuentren especializados en diversa mate-
ria, de donde se deduce, por mayoria de razon, que también le corresponde resolver las contra-
dicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferentes Circuitos, especializados o no en la
misma materia, pues de lo contrario el sistema establecido en la referida reforma constitucional
darfa lugar a que al seno de un Circuito, sin participacién alguna de los Plenos de Circuito, la
Suprema Corte pudiera establecer jurisprudencia sobre el alcance de una normativa de trascen-
dencia nacional cuando los criterios contradictorios derivaran de Tribunales Colegiados con di-
ferente especializacién, y cuando la contradiccion respectiva proviniera de Tribunales Colegiados
de diferente Circuito, especializados o no, la falta de certeza sobre la definicion de la interpreta-
cion de normativa de esa indole permaneceria hasta en tanto no se suscitara la contradiccién
entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto, atendiendo a los fines de la indicada reforma
constitucional, especialmente a la tutela del principio de seguridad juridica que se pretende ga-
rantizar mediante la resolucion de las contradicciones de tesis, se concluye que a este Alto Tribunal
le corresponde conocer de las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferente
Circuito."
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TERCERO.—Posturas contendientes. Con la finalidad de establecer
y determinar si existe o no, la contradiccién de tesis denunciaday, en su caso,
poder decidir el criterio que debe predominar, se estima conveniente precisar
el origen de los asuntos en que se emitieron los criterios contendientes, asi
como, las consideraciones y argumentaciones en que se basaron los Tribu-
nales Colegiados de Circuito al emitirlos, lo que se realiza de la siguiente
manera:

1. Origen del amparo directo 577/2008, del indice del Primer Tribu-
nal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, actual Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito y
criterio que en él se sostiene.

El asunto deriva de un juicio sumario civil de desahucio promovido
por *¥**FFxEXFXE “an contra de **¥*FFFF*EFF* radicado en el Juzgado Cuarto de
Primera Instancia del Ramo Civil del Distrito Judicial en Mazatlan, en el que
en la contestacién de demanda se hizo valer la excepcién de falta de legitima-
cion (que la entonces demandada denominé falta de personalidad).

Seguido el juicio en sus tramites legales, el Juez del conocimiento, dictd
sentencia en la que considerd, improcedente la excepcién de falta de legiti-
macién activa del arrendador, errébneamente hecha valer por la accionada
con el nombre de falta de personalidad.

En contra de esa determinacién, la tercero perjudicada interpuso recur-
so de apelacion del que conocid la Segunda Sala del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Sinaloa, en el toca civil nUmero ********** ‘median-
te la cual, revocd la sentencia de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
siete, pronunciada por el Juez Cuarto de Primera Instancia del Ramo Civil del
Distrito Judicial de Mazatlan.

Inconforme con lo anterior, ********** "a través de su procuradora ju-
dicial ********** ‘promovid juicio de amparo directo del que conocié el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, quien con fecha trece de
febrero de dos mil nueve, dicté sentencia en la que neg6 el amparo a la parte

quejosa.

Criterio. EI Primer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito,
actual Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Se-
gundo Circuito, sostuvo lo siguiente:
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"Al respecto, cabe senalar que, si bien la actora en el juicio natural, ahora
quejosa, no requeria al ejercitar la accion de desahucio acompanar a su deman-
da documentos probatorios de la propiedad, ni que el duefio le hubiere conferido
la facultad de arrendar, sino que le bastaba para ejercitar tal accién con el
contrato de arrendamiento celebrado entre ella y la ahora tercero perjudi-
cada, porque la accién ejercitada es de caracter personal, no menos lo es, que
como la propia jurisprudencia lo indica, las defensas o excepciones que de
dicho contrato de arrendamiento, se desprenden son y deben ser de caracter
personal.

"Pues bien, el articulo 2283 del Cédigo Civil del Estado de Sinaloa, en que
se apoya la sentencia reclamada y que acoge la excepcién hecha valer en el
juicio por la aquf tercero perjudicaday, en la que ademas se basaron sus agra-
vios en apelacién, establece: 'El que no fuere duefo de la cosa, podra arren-
darla si tiene facultad para celebrar ese contrato, ya en virtud de autorizacion
del duefio, ya por disposicion de la ley.". Precepto legal éste que se encuentra
comprendido dentro del titulo sexto, capitulo I, del cédigo en cita, que esta-
blece las condiciones generales del arrendamiento, de manera que el referido
precepto legal no puede ser descontextualizado de las demas disposiciones
legales que rigen la figura del arrendamiento, lo cual como ya se dijo, genera
accién de caracter personal y no real; de suerte que al ser ello asi, la excep-
cién de falta de legitimacion en la parte actora ahora quejosa, y que deriva del
articulo 2283, en que se apoya el fallo reclamado es una excepcién de caréac-
ter personal y, por ende, contrario a lo que se pretende hacer ver, si le era
oponible a la actora en el juicio natural, ahora promovente del amparo, sin
que por tanto, se contrarie el contenido de la jurisprudencia antes citada.

"Luego, para que la excepcion de falta de legitimacion antes indicada
prosperara en el juicio natural, la entonces demandada debia acreditar que la
persona (quejosa), que le arrendd el inmueble ubicado en calle **********
de la colonia ********** de esta Ciudad, no era la dueha de dicho inmue-
ble, y ademas, que no contaba con autorizacién del duefio para celebrar ese
contrato.

"Al respecto, como lo considerd la Sala responsable y, se advierte a
fojas noventa y tres a ciento ocho del juicio natural, la entonces demandada
aportd a dicho juicio para justificar la excepcién en comento, copia certifi-
cada de la escritura nUmero quince mil ochocientos treinta y seis, de veinti-
nueve de julio de mil novecientos noventa, tirada ante la fe del notario publico
Numero Cuatro, con ejercicio en Mazatlan Sinaloa, de la que se desprende,
que el duefo de la propiedad en cuestion es ********** 'y g conyuge; asi-
mismo, la circunstancia de que el propietario del inmueble no faculté a la
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arrendadora (quejosa) para subarrendar el precitado inmueble, quedd justifi-
cada en el juicio de origen con el contrato de arrendamiento que ofrecié como
prueba la entonces actora, al contestar la excepcién de falta de legitimacién
(foja 111 del juicio natural), segun el cual, ********** '|e rentd el inmueble en
litigio @ ********** v |a autoriz6 a subarrendar dicha casa.

'Sin que, como lo analizé el tribunal de alzada y contrario a lo que se
pretende hacer ver, exista en autos del juicio natural, prueba alguna que jus-
tifique que ********** {fyera o sea el duefo de la casa arrendada; y, en cam-
bio como lo advirtié el ad quem y se sefiald en lineas anteriores, la entonces
demandada si justifico que el duefio del inmueble en cuestion erg **********
distinto a aquel que supuestamente autorizé a la ahora quejosa para suba-
rrendar la casa cuyo desahucio demandd.

"De lo anterior se desprende que, si resulta aplicable al caso el articulo
2283 del Cdédigo Civil del Estado de Sinaloa; no asi el articulo 1682 del propio
codigo, toda vez que, contrario a lo que se argumenta, no se impugnaé la validez
del contrato de arrendamiento; y por lo que hace a su cumplimiento, como ya
se preciso, se opuso la excepcion de falta de legitimacion en la actora, la cual,
por las razones expuestas en el fallo reclamado y que antes se estimaron ajus-
tadas a derecho, efectivamente prosperé destruyendo la accion ejercitada.

"Al respecto, se comparte la tesis aislada sin nimero, del Tribunal Co-
legiado del Vigésimo Circuito, publicada en la pagina 389, Tomo XII, agosto de
1993, materia civil, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, que
dice: ‘CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. CARECE DE LEGITIMACION PRO-
CESAL ACTIVA EL ARRENDADOR, SI EL BIEN MATERIA DEL INQUILINATO
NO PERTENECE A ESTE Y NO ACREDITA ESTAR FACULTADO PARA DARLO EN
ARRENDAMIENTO.". (se transcribe)

"Luego, por lo que hace a la tesis sin nimero de la entonces Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina
108, tomo 217-228, Cuarta Parte, Séptimo Epoca, materia civil, del Semanario
Judicial de la Federacion, que dice: ‘DESAHUCIO, JUICIO DE. LA LEGITIMA-
CION DE LA ACTORA SE FUNDA EN EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO,
BASE DE LA ACCION.". (se transcribe)

"En la que también pretende apoyar sus argumentos la parte quejosa,
debe decirse que, por una parte, se trata de una tesis aislada que no obliga a
este Tribunal Colegiado, en términos del articulo 192 de la Ley de Amparo,
pero ademas, contrario a lo que se sostiene en dicha tesis, en el caso de que
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se trata, la entonces demandada, ademas de exponer los argumentos en los
cuales fundo su excepcién de falta de legitimacion, ofrecié en el juicio natu-
ral, como ya se analizo, las pruebas conducentes que acreditaron plenamente
su excepcion.,

"Por otra parte con relacion a la tesis aislada nimero 11.10.166 C, del Pri-
mer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, publicada en la pagina 265, Tomo
XIV, septiembre de 1994, materia civil, Octava Epoca del Semanario Judicial de
la Federacién, que dice: ‘ARRENDAMIENTO. LEGITIMACION DEL ARRENDA-
DOR.". (se transcribe)

"El criterio transcrito no es aplicable al caso, pues parte de un supuesto
distinto al analizado en el acto reclamado."

De las consideraciones antes sefialadas derivé la siguiente tesis:

"Novena Epoca

"Registro: 167463

"Tribunales Colegiados de Circuito

"Tesis: aislada

‘Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXIX, abril de 2009

"Materia civil

"Tesis: XI1.10.563 C

"Pagina: 1918

"JUICIO DE DESAHUCIO. LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION
ES OPONIBLE CONTRA EL ACTOR POR SER DE CARACTER PERSONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SINALOA).—La entonces Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 98, publicada en
la pagina 66, Tomo IV, Parte SCJN, Materia Civil, Sexta Epoca, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1995, de rubro: ‘ARRENDAMIENTO.
LEGITIMACION DEL ARRENDADOR., considerd que quien se ostenta como
arrendador en un juicio no necesita acompanar documento probatorio de la
propiedad ni de que el duefo le ha conferido la facultad para arrendar, porque
la accién o defensa que del contrato de arrendamiento se desprende es de
caracter personal y no real. Por otro lado, en congruencia con la citada juris-
prudencia, la excepcion de falta de legitimacion que acoge el articulo 2283
del Codigo Civil para el Estado de Sinaloa, que establece: 'El que no fuere
dueno de la cosa, podré arrendarla si tiene facultad para celebrar ese contrato,
ya en virtud de autorizacion del duefo, ya por disposicion de la ley.’; es de ca-
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racter personaly, por ello, resulta oponible contra el actor en el juicio de desahu-
cio; y para que prospere tal excepcién, se requiere demostrar en juicio que el
arrendador no es el dueno del inmueble dado en arrendamiento, y que no con-
taba con autorizacion de éste o de la ley para celebrar el contrato de arren-
damiento.

"Primer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito.

"Amparo directo 577/2008, ********** 13 de febrero de 2009. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Eva Elena Martinez de la Vega. Secretario: Juan Gerardo
Anguiano Silva."

2. Origen del amparo directo 689/2016, del indice del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, y criterio que en
él se sostiene.

El asunto deriva de un juicio de desahucio, radicado en el Juzgado de
Cuantia Menor de Cuautitlan Izcalli, Estado de México, en el que se demanda-
ron entre otras prestaciones la desocupacién y entrega del inmueble materia
del litigio, asi como el pago de las rentas adeudadas desde el mes de octu-
bre de dos mil quince.

Seguido el juicio en sus tramites legales, el Juez del conocimiento
dictd sentencia en la que condend a la demandada a la desocupacion y entrega
del inmueble arrendado, al pago de rentas desde el mes de octubre de dos
mil quince més las que se seguiran generando, y al pago de costas en el su-
puesto de que exhibiera el importe de las rentas adeudadas fuera del plazo
sefalado.

En contra de esa determinacion, la demandada interpuso recurso de
apelacion en el que fue confirmada la sentencia de primer grado, ademés, se le
condend al pago de costas judiciales en ambas instancias.

En contra de esa determinacion, la parte demandada promovié juicio
de amparo directo, del que tocd conocer al Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Segundo Circuito, quien lo radicé con el nimero 689/2016 y negd
el amparo solicitado.

Criterio. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Cir-
cuito, sostuvo lo siguiente:
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"En la demanda de amparo también se afirma que no debié restarse
valor probatorio al plano topogréfico que la enjuiciada ofrecié en el proce-
dimiento de origen, con el argumento de que la accién intentada versaba
sobre un contrato de arrendamiento y no respecto de la propiedad del bien
alguilado, pues afirma la quejosa, se soslaya que dicha prueba la exhibié a fin
de acreditar la excepcién de falta de personalidad de la actora, ya que el predio
que arrendd no era de su propiedad sino del ********** ‘nor |o que carecia
de facultades para celebrar el contrato base de la accién.

"El argumento es ineficaz.

'Se estima de tal manera, porque este érgano federal comparte las con-
sideraciones del acto reclamado, en cuanto a que resultaba innecesario que
la actora acreditara la propiedad del inmueble litigioso a fin de tener legitima-
cién para instar la accion de desahucio en contra de la hoy quejosa.

"Para evidenciar esta afirmacién, es necesario sehalar que los articulos
2.309, 2.310y 2.311 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México,
disponen: (se transcriben)

"De conformidad con tales numerales, el juicio de desahucio procede
cuando se exige la desocupacién de un inmueble por falta de pago de dos o
mas mensualidades de renta, para lo cual, es indispensable acompanar el con-
trato de arrendamiento (cuando ello fuera necesario para la validez del acto
conforme al Cédigo Civil) y simultaneamente con el desahucio podré recla-
marse el pago de las rentas vencidas y las que se sigan generando hasta que
se lleve a cabo el lanzamiento.

"Asf, de los numerales en estudio se obtiene que la accién de desahu-
cio puede ser intentada por quien figura como arrendador en el contrato que
sirve como documento base de la accion, sin que necesariamente acredite
ser el duefo del bien inmueble alquilado.

"Es decir, quien intenta la accion de desahucio, justificara su legitima-
cién activa por el simple hecho de exhibir el contrato de arrendamiento en el
que aparezca como arrendador.

"De ahf que resulte inexacto que sélo el duefo del bien arrendado puede
ejercer la accion de desahucio, sobre todo cuando de los numerales en cita
no se advierte tal supuesto.
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"En efecto, la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, considero:

“"ARRENDAMIENTO. LEGITIMACION DEL ARRENDADOR.—La calidad
de arrendador dimana del contrato de arrendamiento, por lo que, quien se
ostenta como tal en un juicio, no necesita acompanar documento probatorio
de la propiedad ni de que el duefio le ha conferido la facultad para arrendar;
le basta con el contrato de arrendamiento, porque la accion o defensa que del
mismo se desprenden son de caréacter personal y no real.”®

"Luego, es dable considerar que la actora en el juicio natural no requerfa,
al ejercer la acciéon de desahucio, acreditar la propiedad del bien, sino que le
bastaba el contrato de arrendamiento celebrado entre ella y la ahora tercero
perjudicada, porque la accion planteada era de caracter personal.

'Sin que sea obstéculo a lo afirmado, el hecho de que el articulo 7.676
del Cédigo Civil del Estado de México establezca que sélo pueden celebrar el
contrato de arrendamiento los propietarios del bien, quienes tengan derecho
o0 estén facultados para hacerlo, ya sea por autorizacién del duefo o por dis-
posicion de la ley.

"En efecto, si bien para la validez de un contrato de arrendamiento, se
requiere que el arrendador redna ciertas caracteristicas, no es un aspecto
que pueda ser analizado en la legitimacion necesaria para instar la accion de
desahucio.

"Lo anterior, pues se itera, la causa de la accién de desahucio esta
constituida por la existencia del contrato, vencimiento del plazo, falta de pago
de las rentas estipuladas, no por la calidad de propietario que pudiera tener
el arrendador, pues la accion de desocupacion por derivar de un contrato de
arrendamiento no es real, sino que pertenece a la categoria de las acciones
personales.®

5 Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Sexta Epoca, Tomo IV, Parte SCIN,
Materia Civil, pagina 66.

b Véase la tesis de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Napién, en una
anterior integracion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo
CXXVII, pagina 1019, del rubro y texto siguientes: "DESAHUCIO, NO ES NECESARIO ACREDITAR
LA PROPIEDAD DEL BIEN ARRENDADO PARA PROCEDENCIA DE ACCION DE.—No tratandose
de un juicio reivindicatorio sino de desocupacién y pago de rentas, no se debe examinar si el actor
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"De ahf que la facultad para arrendar no se relaciona con la materia de
la accién de desahucio, que consiste en determinar, en esencia, si el arrenda-
tario esta al corriente en el pago de las rentas pactadas que se constriné a
cubrir a favor del actor y arrendador; incluso, si la propiedad del bien alquila-
do, corresponde o no al arrendador, no afecta o incide de forma alguna en
el cumplimiento o pago de las mensualidades rentisticas a que se obligé el
arrendatario.

"Entonces, si bien, por disposicion del numeral 2.319 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles del Estado de México, en los juicios de desahucio son
oponibles toda clase de excepciones, la parte demandada puede hacer valer
aquellas vinculadas con la falta de legitimacién de la actora, pero no todos
los aspectos en que se sustente pueden prosperar, ni desvirtlan la legitima-
cion de la actora, si ésta se funda en un contrato de arrendamiento base de
la accion.

"Lo anterior, pues el hecho de que la norma legal permita que en el juicio
especial de desahucio puedan oponerse toda clase de excepciones, no implica
que aquellas prosperen en beneficio de la parte enjuiciada, como en el caso
a estudio, en que la titularidad del predio reclamado a favor del arrendador, es
un aspecto ajeno a la materia del asunto de desahucio, en el que se ventila lo
relativo al cumplimiento del pago de rentas por parte del arrendatario, a favor
de quien se pactoé su entrega.

"En efecto, el supuesto relativo a que en el juicio de desahucio pueden
oponerse toda clase de excepciones, debe entenderse en forma armoénica
con el capftulo V, ‘Del desahucio’, del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, que regula ese tipo de procedimientos, a fin de contextua-
lizarlo, en el sentido de que tales excepciones deben ser vinculadas con la
materia de la controversia.

tiene carécter de propietario, porque la causa de la accion esté constituida por los elementos
siguientes: existencia del contrato, vencimiento del plazo, falta de pago de las rentas estipuladas,
etcétera; mas no por la calidad de propietarios que pudiera tener el arrendador, pues la accion
de desocupacién por derivar de un contrato de arrendamiento no es real sino que pertenece a
la categorfa de las acciones personales. Ahora bien, si apartdndose de estas consideraciones se
califica la eficacia probatoria del documento exhibido por la parte demandada para determinar
que el actor no es propietario del bien arrendado, la sentencia reclamada no es violatoria de ga-
rantias, si se sustenta en la consideracién de que el actor no acredité su accién de desocupacion
y pago de rentas por no haber allegado prueba alguna para comprobar la existencia del contrato
de arrendamiento."
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"Luego, debe estimarse que, si bien el legislador no establecié una lista
casuistica de las excepciones que pueden oponerse en juicio de desahucio,
sino solo precisd que podian proponerse todas, ello obedece a la gran varie-
dad de supuestos que pueden derivarse, pues la legitimacién del actor —que
aqui nos interesa— puede fundarse en varias hipétesis, como que el arrenda-
dor no guarda identidad con el actor, o que el arrendador transmitié los dere-
chos del contrato a favor de diversa persona, entre otras.

"Asf, el hecho de que el legislador estableciera de forma abierta la posi-
bilidad de impugnar via excepciones algin presupuesto de la accién de desahu-
cio, no implica que con ello pueda desnaturalizarse la accion pretendida, a fin
de emprender el estudio de aspectos ajenos a la materia del juicio, y mucho
menos, que éstos puedan prosperar a fin de destruir la pretension.

"Por tanto, si bien la demandada podia hacer valer cualquier excepcion,
entre ellas, la excepciéon de falta de legitimidad de la actora para instar el
proceso, lo cierto es que serfa su justificacion, asf como los hechos o circuns-
tancias en los que se sustentara su actualizacion, lo que conllevarfa a esti-
marla procedente o no.

"En ese orden, si lo atinente a la titularidad del predio arrendado a favor
del actor y arrendador es un aspecto ajeno a la accién de desahucio que se
promueve con la finalidad de lograr el pago de las rentas que se obligd a pagar
a su favor el arrendatario; es claro que la excepciéon (con independencia de su
denominacién) que se fundara en tal aspecto, no podia prosperar.

"En apoyo y por analogia juridica se cita la tesis de la entonces Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del rubro y texto siguien-
tes: "DESAHUCIO, JUICIO DE. LA LEGITIMACION DE LA ACTORA SE FUN-
DA EN EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, BASE DE LA ACCION.". (se
transcribe)

"Ademads, no debe perderse de vista que de conformidad con el nume-
ral 7.33 del Cédigo Civil del Estado de México, la validez y el cumplimiento de
los contratos no pueden dejarse a la voluntad de uno de los contratantes;
por lo que si la enjuiciada, hoy quejosa, celebré el contrato base de la accién
con la actora, y se obligd a cubrir las rentas a que hace referencia su texto, es
claro que los efectos del consenso de voluntades surte efectos entre las par-
tesy legitima a la arrendadora para hacer valer los derechos que del contrato
emanen, con independencia de quien sea el titular del derecho de propiedad
del predio alquilado.



196 ENERO 2018

"Esto es asi, porque no puede tenerse por buena la legitimacion de quien
suscribié el contrato como arrendadora para obtener la posesiéon del bien objeto
del arrendamiento y, posteriormente, una vez que hizo uso del bien derivado de
la posesion que le transmitid la arrendataria, sefalar que ésta no tenia legi-
timacién para proporcionarle tal posesion.

"En ese sentido, si bien la parte demandada opuso como excepcion la
de falta de legitimacion de la actora bajo la premisa de que sélo el duefo de
la cosa puede demandar el desahucio, incluso, solicitd el llamado de un ter-
cero,’ al que le podria causar perjuicio la sentencia que se dictara en el contra-
dictorio, por estimar que era el legitimo duefo, es evidente que los conceptos
de violacion no pueden ser eficaces para que se concediera el amparo y pro-
tecciéon de la Justicia de la Union cuando la calidad de arrendadora de la
actora dimana del contrato de arrendamiento, por lo cual, quien se ostenta
como tal en un juicio no necesita acompafar documento probatorio de la
propiedad.

"'Se cita en apoyo a lo resuelto la tesis citada en la sentencia reclamada,
de la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del
tenor siguiente: 'DESAHUCIO, ACCION DE.". (se transcribe)

"Asimismo, atendiendo a los principios de seguridad juridicay de buena
fe en la celebracién de los contratos, el considerar que la aquf tercero inte-
resada carece de legitimacion, con tal proceder se afectaria la firmeza del
consenso celebrado y la equidad, ademas de que resulta contradictorio que a
pesar de haber aprovechado sus efectos, es decir ocupar el bien controvertido,
la demandada pretenda desconocer la calidad de la persona con quien con-
tratd, maxime que sf se acredité el vinculo entre los contendientes.

"Al respecto, y por similitud juridica, cobra aplicacién la jurisprudencia
por reiteraciéon numero 1.50.C. J/25, emitida por el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito y que este Tribunal Colegiado comparte,
del textoy rubro siguiente: 'ARRENDAMIENTO. REPRESENTACION DEL ARREN-
DADOR, NO PUEDE DESCONOCERSE DESPUES DE CELEBRADO EL CON-
TRATO.". (se transcribe)"

CUARTO.—Requisitos para la existencia de la contradiccion. La exis-
tencia de una contradiccion de tesis esta condicionada a que dos o0 mas érga-

" Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, Estado de México.
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nos jurisdiccionales de la misma jerarquia (Tribunales Colegiados de Circuito,
Plenos de Circuito o Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion) sos-
tengan tesis contradictorias, entendiéndose por tesis, el criterio adoptado por el
juzgador a través de argumentaciones légico juridicas para justificar su decision
en una controversia; por tanto, no es preciso que esos criterios constituyan
jurisprudencia,® pues lo que determina la existencia de una contradiccion, es
que dos 0 més dérganos jurisdiccionales terminales del mismo rango, adop-
ten criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, indepen-
dientemente de que las cuestiones facticas que rodean los casos que generan
esos criterios no sean iguales.

En efecto, el Pleno del Maximo Tribunal de la Republica, al resolver la
contradiccién de tesis 36/2007, en sesién de treinta de abril de dos mil nueve,
establecid por unanimidad de diez votos, que para que se dé una contradic-
cion de tesis, es indispensable que exista un problema juridico que amerite ser
definido para el mundo juridico, y asi evitar que se sigan dando situacio-
nes confusas y, desde luego, soluciones distintas y contradictorias a asuntos
similares.

Esto, con la finalidad de proporcionar certidumbre en las decisiones judi-
ciales y dar mayor eficacia a su funcion unificadora en la interpretacién del
orden juridico nacional.

Lo anterior quedd plasmado en la jurisprudencia 72/2010, visible en el Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agos-
tode 2010, pagina 7, que lleva por rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE
CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTEN-
CIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE
DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS
QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."™

8 Tesis aislada 2a. VIII/93, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XlI, diciembre de
1993, pagina 41, cuyos rubro y texto son: ) ’
"CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU RESOLUCION NO ES NECESARIO QUE ESTAS TENGAN
EL CARACTER DE JURISPRUDENCIA.—EI procedimiento para dirimir contradicciones de tesis
no tiene como presupuesto necesario el que los criterios que se estiman opuestos tengan el ca-
racter de jurisprudencia, pues los articulos 107, fracciéon Xlll, de la Constitucion Federal y 197-A
de la Ley de Amparo no lo establecen asf."

9 La jurisprudencia que se cita es del tenor siguiente:
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Asf, de conformidad con el criterio anterior, la existencia de una contra-
diccién de tesis esté condicionada a que:

a) Los érganos contendientes sean de la misma jerarquia;

b) Los érganos mencionados se pronuncien sobre un mismo punto de
derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean
no sean exactamente iguales;y

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS
CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPEN-
DIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de
criterios esté4 condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los
Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradic-
torias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones
l6gico-juridicas para justificar su decision en una controversia, lo que determina que la contra-
diccion de tesis se actualiza cuando dos o mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que
las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demues-
tra la dificultad de que existan dos 0 més asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho
como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuan-
do los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la dis-
crepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar
las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademés, las cuestiones facti-
cas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos
y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secun-
darias o accidentalesy, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos.
Es por ello que este Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CON-
TRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.', al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contra-
diccién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridi-
cas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia
el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que
desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de fondo de la
contradiccion planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido
en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito dis-
minuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica
que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que
la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir,
de la oposicién en la soluciéon de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden vélida-
mente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida
tanto en la Constitucién General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradic-
ciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se
desvirtlie buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion."
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¢) Que respecto de ese punto, sostengan criterios juridicos discrepantes.

QUINTO.—Analisis de los requisitos para la existencia de una
contradiccion de tesis en el caso concreto. Esta Primera Sala estima que,
en el caso, se satisfacen los requisitos exigidos para la existencia de una con-
tradiccion de tesis.

Se asevera lo anterior, debido a que dos érganos jurisdiccionales de la
misma jerarquia, se pronunciaron respecto del mismo punto de derecho,
pero llegaron a soluciones contradictorias.

En efecto, los tribunales contendientes se vieron en la necesidad de ana-
lizar si en un juicio de desahucio, puede o no prosperar la excepcién de falta
de legitimacion ad causam, opuesta por el arrendatario demandado, sus-
tentada en el hecho de que el arrendador no es el duefno del inmueble dado en
arrendamiento y respecto del cual se solicita el desahucio; no obstante, la con-
clusion a la que arribaron no es uniforme, pues mientras el Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Segundo Circuito concluyd que esa excepcidon no
puede prosperar, el entonces Primer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo
Circuito, actualmente Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de
ese Circuito, determind lo contrario.

Efectivamente, al resolver el amparo en revision 689/2016, el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito sostuvo gue,
es innecesario que la actora acredite la propiedad del inmueble litigioso a fin

de tener legitimacién para instar la accién de desahucio. ya que esta accion
puede ser intentada por quien figura como arrendador en el contrato que

sirve como documento base, sin que necesariamente acredite ser la propie-
taria del bien inmueble alquilado. pues justifica su legitimacién activa por el
simple hecho de exhibir el contrato de arrendamiento en donde aparece
como arrendadora. pues la acciéon de desahucio planteada es de caracter
personal.

Al respecto, sehald que no es obstéaculo el hecho de que el articulo
7.676 del Cédigo Civil del Estado de México establezca que sélo pueden cele-
brar el contrato de arrendamientos los propietarios del bien, quienes tengan
derecho o estén facultados para hacerlo, ya sea por autorizaciéon del duefio o
por disposicion de la ley; pues si bien, para la validez de un contrato de arren-
damiento se requiere que el arrendador relina ciertas caracteristicas, éste no
es un aspecto que pueda ser analizado para determinar su legitimacioén, pues
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la causa de la accién de desahucio esté constituida por la existencia del con-

trato v la falta de pago de las rentas estipuladas y no por la calidad del propie-
tario que pudiera tener el arrendador. pues la accién de desocupacion gue

deriva de un contrato de arrendamiento no es real, sino que pertenece a la cate-
gorfa de las personales, ya que consiste en determinar si el arrendatario esté al
corriente en el pago de las rentas pactadas.

Asi, el hecho de que el articulo 2.319 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, permita que en el juicio especial de desahucio
se opongan toda clase de excepciones, no implica que aguéllas deban prospe-
rar, pues ésta no deben constituir un aspecto ajeno a la materia del asunto del
desahucio, en el que se ventila lo relativo al cumplimiento del pago de las ren-
tas por parte del arrendatario a favor de quien se pacté su entrega.

En efecto, el Tribunal Colegiado indico que tales excepciones deben
estar vinculadas a la materia de la controversia, a fin de que la accién intenta-
da no se desnaturalice, por tanto, esa excepcion no puede prosperar, ademas,
no debe perderse de vista que de conformidad con el numeral 7.33 del Cédigo
Civil del Estado de México, la validez y el cumplimiento de los contratos no puede
dejarse a la voluntad de uno de los contratantes, por lo que si la enjuiciada
celebré el contrato base de la acciéon con la actoray se obligd a pagar las ren-
tas a que hace referencia su texto, es claro que los efectos el consenso de volun-
tades surte efectos entre las partes y legitima a la arrendadora para hacer
valer los derechos que del contrato emanen, con independencia de quien sea
el titular del derecho de propiedad del predio alquilado.

Que ello es asf, pues no es valido tener por buena la legitimacion de
quien suscribid el contrato como arrendadora para obtener la posesion del bien
objeto del arrendamiento y, posteriormente, una vez que se hizo uso del bien de-
rivado de la posesiéon que le transmitié la arrendadora, sefalar que ésta no
tenfa legitimacién para proporcionarle la posesion.

En contrapartida, el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo
Circuito, senalo:

Sibienlaactorano requeria al ejercitarla accién de desahucio acompa-
Aar a su demanda los documentos probatorios de su propiedad, ni demostrar
que el duefo le hubiere conferido la facultad de arrendar, sino que le bastaba
para ejercitar tal acciéon el contrato de arrendamiento celebrado entre ellay el
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tercero perjudicado porque la accion es de caréacter personal, no menos cierto
es que la excepcién de falta de legitimacién que se deriva de lo dispuesto en
el articulo 2283 es de caracter personal. y. por ende, sile es oponible a la acto-
ra, de suerte que para que prosperara, la demandada debia acreditar que la
persona que le arrendé el inmueble no era duefia del mismo y que ademas no
contaba con autorizacién del duefo para celebrar ese contrato: de suerte que
al acreditarlo, si resulta aplicable al caso el articulo 2286 del Cédigo Civil para
el Estado de Sinaloa, toda vez que, contrario a lo que se argumenta, no se im-
pugnd la validez del contrato de arrendamiento; y por lo que hace a su cum-
plimiento, se opuso la excepcion de falta de legitimacién en la actora, la cual
efectivamente prosperd destruyendo la accion ejercitada .

Como se advierte, a pesar de que los tribunales contendientes analiza-
ron una problematica similar, e incluso, coincidieron en sefalar que la accién
de desahucio es de carécter personal, que ésta puede ser ejercida por la arren-
dadoray que para ello basta con exhibir el contrato de arrendamiento respec-
tivo, y que ademas en el juicio pueden oponerse todo tipo de excepciones, entre
ellas la relativa a que el arrendador no es el propietario del inmueble arren-
dado, en lo que difieren, es en el hecho de que para el Tribunal Colegiado del
segundo Circuito, dicha excepcién no puede prosperar en el juicio de desahu-
cio, mientras que el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito,
considera que sf puede prosperar.

Atendiendo a lo anterior es evidente que el punto a dilucidar en la pre-
sente contradiccion consiste en:

* Determinar si en un juicio de desahucio puede o no prosperar
la excepcion de falta de legitimacion ad causam, basada en el hecho
de que el arrendador no es el propietario del bien inmueble dado en
arrendamiento.

Cabe senalar que si bien, no pasa inadvertido que los tribunales con-
tendientes pertenecen a distinto circuito y, por ende, la legislacién aplicada
en cada caso es distinta porque pertenecen a Entidades Federativas diver-
sas, ello no constituye un obstéculo para la existencia de la contradiccion de
criterios; pues en el tema que nos ocupa, las legislaciones en cuestion son esen-
cialmente coincidentes, tal y como se demuestra en el cuadro comparativo
siguiente:
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CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE MEXICO
Del Arrendamiento
CAPITULO I
Disposiciones Generales
Definicion de arrendamiento
Articulo 7.670.- En el contrato de
arrendamiento, el arrendador se
obliga a transmitir el uso o goce
temporal de un bien al arrendatario,
quien se obliga a pagar un precio.

Formalidad y plazo de arrendamiento
Articulo 7.671.- El contrato de
arrendamiento  debe constar por
escrito y estipular el plazo que se
convenga, el cual no debe de exceder
de los sefialados en este capitulo; no
requiere de registro, a no ser que las
partes lo convengan, en cuyo caso
deberan de ratificarse las firmas ante
notario publico, u otorgarse en
escritura publica

Plazo maximo en el arrendamiento
Articulo 7.672.- El plazo maximo de
vigencia de un contrato de
arrendamiento, sera:

I. Dos afios respecto de bienes
muebles;

II. Tres afios en tratindose de
inmuebles urbanos destinados a casa
habitacion;

ENERO 2018

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SINALOA

Del Arrendamiento.

CAPITULO 1.

Disposiciones Generales.

Articulo 2280.- Hay arrendamiento cuanto las dos partes
contratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o
goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese uso o goce un
precio cierto.

El arrendamiento no puede exceder de diez afios para las fincas
destinadas a habitacion, de quince para las destinadas al comercio,
y de veinte para las fincas destinadas para el ejercicio de una
industria.

Articulo 2281.- La renta o precio del arrendamiento puede
consistir en una suma de dinero o en cualquiera otra cosa
equivalente, con tal que sea cierta y determinada.

Articulo 2282.- Son susceptibles de arrendamiento todos los bienes
que pueden usarse sin consumirse; excepto aquéllos que la ley
prohibe arrendar y los derechos estrictamente personales.

Articulo 2283 .- El que no fuere duefio de la cosa, podra arrendarla
si tiene facultad para celebrar ese contrato, ya en virtud de
autorizacion del duefio, ya por disposicion de la ley.

Articulo 2284.- En el primer caso del articulo anterior la
constitucion del arrendamiento se sujetara a los limites fijados en
la autorizacién, y en el segundo, a los que la ley haya fijado a los
administradores de bienes ajenos.

Articulo 2285.- No puede arrendar el copropietario de cosa
indivisa sin consentimiento de los otros copropietarios.
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III. Cinco afios respecto de
inmuebles destinados a locales
comerciales o de servicios;

IV. Cinco afios si el bien inmueble
rastico es destinado a fines agricolas
o ganaderos;

V. Veinte afios trataindose de
inmuebles destinados a la industria,
tiendas  departamentales, centros
comerciales, bodegas de venta y en
general los que se destinen al
comercio en gran escala.

Omision de sefialar plazo en el
arrendamiento

Articulo 7.673.- Cuando se omita
establecer el plazo de duracion en el
contrato, se  consideraran  los
siguientes:

I. Un afio para casa habitacion;

II. Dos afios para locales comerciales
o de servicios;

II1. Cinco afios para industria, tiendas
departamentales, centros
comerciales, bodegas de venta y en
general los que se destinen al
comercio en gran escala;

IV. Un afio para finca riistica.

La renta en el arrendamiento
Articulo 7.674.- La renta puede
consistir en una suma de dinero o en
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Articulo 2286.- Se prohibe a los Magistrados, a los Jueces y a
cualesquiera otros empleados publicos, tomar en arrendamiento,
por si o por interpdsita persona, los bienes que deban arrendarse en
los negocios en que intervengan.

Articulo 2287.- Se prohibe a los encargados de los
establecimientos putblicos y a los funcionarios y empleados
publicos, tomar en arrendamiento los bienes que con los
expresados caracteres administren.

Articulo 2288.- Todo contrato de arrendamiento de finca urbana
debera otorgarse por escrito, cualquiera que sea el monto de la
renta convenida; pero la presentacion del documento no sera
exigible como requisito, cuando habiéndose extraviado o
inutilizado, conste por cualquiera diligencia judicial la prueba
plena de que ha existido.

Articulo 2289.- Si el predio fuere rustico y la renta pasare de un
mil pesos anuales, el contrato se otorgara en escritura publica.

Articulo 2290.- El contrato de arrendamiento no se rescinde por la
muerte del arrendador ni del arrendatario, salvo convenio en otro
sentido.

Articulo 2291.- Si durante la vigencia del contrato de
arrendamiento, por cualquier motivo se verificare la transmision de
la propiedad del predio arrendado, el arrendamiento subsistird en
los términos del contrato. Respecto al pago de las rentas, el
arrendatario tendra obligacion de pagar al nuevo propietario la
renta estipulada en el contrato, desde la fecha en que se le
notifique judicial o extrajudicialmente ante notario o ante dos
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cualquier otro bien equivalente, con
tal de que sea cierto y determinado o
determinable.

Bienes susceptibles de darse en
arrendamiento

Articulo 7.675.- Son susceptibles de
arrendamiento todos los bienes que
puedan usarse sin  consumirse,
excepto aquellos que la ley prohibe
arrendar y los derechos estrictamente
personales.

Legitimacion para ser arrendador

Articulo 7.676.- Pueden celebrar el
contrato de arrendamiento, los
propietarios del bien, quienes tengan
derecho o estén facultados para
hacerlo, ya sea por autorizacion del
duefio o por disposicion de la ley.

Arrendamiento del bien sujeto a
copropiedad

Articulo 7.677.- El copropietario
requiere para rentar el bien, del
consentimiento de los  demas
copropietarios.

Incapacidad para ser arrendatario

Articulo 7.678.- Se prohibe a los
servidores ~ publicos, tomar en
arrendamiento  por si, o por
interpdsita persona, los bienes que
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testigos haberse otorgado el correspondiente titulo de propiedad,
aun cuando alegue haber pagado al primer propietario; a no ser que
el adelanto de rentas aparezca expresamente estipulado en el
mismo contrato de arrendamiento.

Articulo 2292.- Si la transmision de la propiedad se hiciere por
causa de utilidad publica, el contrato se rescindird; pero el
arrendador y el arrendatario deberan ser indemnizados por el
expropiador, conforme a lo que establezca la ley respectiva.

Articulo 2293.- Los arrendamientos de bienes municipales o de
establecimientos publicos, estaran sujetos a las disposiciones de
este titulo.

CAPITULO IL.

De los Derechos y Obligaciones del Arrendador.

Articulo 2294 .- El arrendador esta obligado, aunque no haya pacto
expreso:

1.- A entregar al arrendatario la finca arrendada, con todas sus
pertenencias y en estado de servir para el uso convenido; y si no
hubo convenio expreso, para aquél a que por su misma naturaleza
estuviere destinada;

II.- A conservar la cosa arrendada en el mismo estado, durante el
arrendamiento, haciendo para ello todas las reparaciones
necesarias;

II1.- A no estorbar ni embarazar de manera alguna el uso de la cosa
arrendada, a no ser por causa de reparaciones urgentes e
indispensables;

IV.- A garantizar el uso o goce pacifico de la cosa por todo el
tiempo del contrato;

V.- A responder de los dafios y perjuicios que sufra el arrendatario
por los defectos o vicios ocultos de la cosa, anteriores al
arrendamiento.



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia

deban arrendarse en los asuntos en
los que intervengan como tales.

Otras incapacidades legales para ser
arrendatario

Articulo 7.679.- Se prohibe a los
servidores publicos, asi como a su
cOnyuge, a sus parientes de cualquier
grado en linea recta, o dentro del
cuarto grado de la linea colateral,
afines hasta el segundo grado, tomar
en arrendamiento los bienes que con
el expresado caracter administren.

Arrendamiento
escritura publica
Articulo 7.680.- El arrendamiento de
inmuebles de menores, incapacitados
o de una sucesion o en el que se
pacte un anticipo de rentas, se
otorgaran en escritura publica y se
inscribiran en el Registro Publico de
la Propiedad.

que requiere de

Muerte  del
arrendatario
Articulo 7.681.- El contrato de
arrendamiento no termina por la
muerte del arrendador mni del

arrendatario, salvo pacto en otro
sentido.

arrendador o del
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Articulo 2295.- La entrega de la cosa se hard en el tiempo
convenido; y si no hubiere convenio, luego que el arrendador fuere
requerido por el arrendatario.

Articulo 2296 .- El arrendador no puede, durante el arrendamiento,
mudar la forma de la cosa arrendada, ni intervenir en el uso
legitimo de ella, salvo el caso designado en la fraccion III del
articulo 2294.

Articulo 2297.- El arrendatario esta obligado a poner en
conocimiento del arrendador, a la brevedad posible, la necesidad
de las reparaciones, bajo pena de pagar los dafios y perjuicios que
su omision cause.

Articulo 2298.- Si el arrendador no cumpliere con hacer las
reparaciones necesarias para el uso que esté destinada la cosa,
quedara a eleccion del arrendatario rescindir el arrendamiento u
ocurrir al juez para que estreche al arrendador al cumplimiento de
su obligacion, mediante el procedimiento rapido que se establezca
en el Codigo de Procedimientos Civiles.

Articulo 2299.- El juez, seglin las circunstancias del caso, decidira
sobre el pago de los dafios y perjuicios que se causen al
arrendatario por falta de oportunidad en las reparaciones.

Articulo 2300.- Lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 2294,
no comprende las vias de hecho de terceros que no aleguen
derechos sobre la cosa arrendada que impidan su uso o goce. El
arrendatario en esos casos, solo tiene accion contra los autores de
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Notificacion al arrendatario  del
cambio de propietario

Articulo  7.682.- Si durante la
vigencia del contrato de

arrendamiento, se verificare la
transmision de la propiedad del bien
arrendado, el arrendamiento
subsistira.

El arrendatario tendra obligacion de
pagarle al nuevo propietario la renta
estipulada en el contrato, desde la
fecha en que se le notifique judicial o
notarialmente ese cambio, a no ser
que acredite  haberla  pagado
anticipadamente, por estar estipulado
expresamente en el contrato.

Mejoras del bien por el arrendatario
Articulo 7.683.- El arrendatario solo
podra hacer mejoras al bien
arrendado, previa autorizacion por
escrito  del arrendador; en caso
contrario quedaran en beneficio del
bien, sin derecho de cobrarlas.

Normas aplicables al arrendamiento
de bienes del Estado
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los hechos, y aunque fueren insolventes no tendra accion contra el
arrendador. Tampoco comprende los abusos de fuerza.

Articulo 2301.- El arrendatario estd obligado a poner en
conocimiento del propietario, en el mas breve término posible,
toda usurpacion o novedad dafiosa que otro haya hecho o
abiertamente prepare en la cosa arrendada, so pena de pagar dafios
y perjuicios que cause con su omision. Lo dispuesto en este
Articulo no priva al arrendatario del derecho de defender, como
poseedor, la cosa dada en arrendamiento.

Articulo 2302.- Si el arrendador fuere vencido en juicio sobre una
parte de la cosa arrendada, puede el arrendatario, reclamar una
disminucién en la renta o la rescision del contrato y el pago de los
dafios y perjuicios que sufra.

Articulo 2303.- El arrendador responde de los vicios o defectos de
la cosa arrendada que impidan el uso de ella, aunque él no los
hubiese conocido o hubiesen sobrevenido en el curso del
arrendamiento, sin culpa del arrendatario. Este puede pedir la
disminucién de la renta o la rescision del contrato, salvo que se
pruebe que tuvo conocimiento, antes de celebrar el contrato, de los
vicios o defectos de la cosa arrendada.

Articulo 2304.- Si al terminar el arrendamiento hubiere algtin
saldo a favor del arrendatario, el arrendador deberd devolverlo
inmediatamente, a no ser que tenga algiin derecho que tenga que
ejercitar contra aquél; en este caso depositara judicialmente el
saldo referido.
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Articulo 7.684.- El arrendamiento de
bienes del Estado y municipios en lo
no previsto por la ley administrativa
se sujetard a las disposiciones de este
titulo.

Normas del arrendamiento de orden
publico

Articulo 7.685.- Las disposiciones
sobre arrendamiento son de orden
publico e interés social, siendo por
tanto  irrenunciables.  Cualquier
estipulacion en contrario, se tendra
por no puesta.

CAPITULO II
De las
Arrendador
Obligaciones del arrendador
Articulo 7.686.- El arrendador esta
obligado a:

1. Entregar el bien en el tiempo
convenido, si no se pactd, luego que
sea requerido;

II. Que el bien arrendado esté en
buenas condiciones conforme a su
naturaleza o los fines para los cuales
sera utilizado;

Obligaciones del
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Articulo 2305.- Corresponde al arrendador pagar las mejoras
hechas por el arrendatario:

1.- Si en el contrato o posteriormente lo autorizo para hacerlas y se
obligo a pagarlas;

II.- Si se trata de mejoras utiles y por culpa del arrendador se
rescindiese el contrato;

III.- Cuando el contrato fuere por tiempo indeterminado, si el
arrendador autorizé al arrendatario para que hiciera mejoras y
antes de que se transcurra el tiempo necesario para que el
arrendatario quede compensado con el uso de las mejoras de los
gastos que hizo, da el arrendador por concluido el arrendamiento.

Articulo 2306.- Las mejoras a que se refieren las fracciones II y IIT
del articulo anterior, deberan ser pagadas por el arrendador, no
obstante que en el contrato se hubiese estipulado que las mejoras
quedasen a beneficio de la cosa arrendada.

CAPITULO III.

De los Derechos y Obligaciones del Arrendatario.

Articulo 2307.- El arrendario (sic) esta obligado:

1.- A satisfacer la renta en la forma y tiempo convenidos;

IL.- A responder de los perjuicios que la cosa arrendada sufra por
su culpa o negligencia la de sus familiares, sirvientes o sub-
arrendatarios;

II1.- A servirse de la cosa para el uso convenido o conforme a la
naturaleza y destino de ella, debiendo tenerse en cuenta lo
dispuesto en el Articulo 1681.
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III. No cambiar la forma del bien, ni
perturbar su uso, salvo que requiera
de reparaciones necesarias;

IV. Conservar el inmueble arrendado
en buenas condiciones, realizando las
mejoras necesarias;

V. Responder de los dafios y
perjuicios que sufra el arrendatario
por los defectos o vicios ocultos del
bien, anteriores al arrendamiento.

Falta de reparaciones necesarias

Articulo 7.687.- Si el arrendador no
hace las reparaciones necesarias para
el uso a que esté destinado el bien, el
arrendatario podra optar por rescindir
el contrato o reclamar que con cargo

a las rentas se hagan dichas
reparaciones.

CAPITULO III

De las Obligaciones del
Arrendatario

Obligaciones del arrendatario
Articulo 7.688.- El arrendatario esta
obligado a:

1. Pagar la renta en el lugar, tiempo y
forma convenidos;

II. Usar el bien exclusivamente
conforme a lo convenido o a su
naturaleza;

III. Contratar un seguro suficiente a
cubrir los posibles dafios que se
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Articulo 2308.- El arrendatario no estd obligado a pagar la renta
sino desde el dia en que reciba la cosa arrendada, salvo pacto en
contrario.

Articulo 2309.- La renta sera pagada en el lugar convenido, y a
falta de convenio, en la casa habitacion o despacho del
arrendatario.

Articulo 2310.- Lo dispuesto en el articulo 2304 respecto del
arrendador, regira en su caso respecto del arrendatario.

Articulo 2311.- El arrendatario esta obligado a pagar la renta que
se venza hasta el dia que entregue la cosa arrendada.

Articulo 2312.- Si el precio del arrendamiento debiere pagarse en
frutos y el arrendatario no los entregare en el tiempo debido, esta
obligado a pagar en dinero el mayor precio que tuvieren los frutos
dentro del tiempo convenido.

Articulo 2313.- Si por caso fortuito o fuerza mayor se impide
totalmente al arrendatario el uso de la cosa arrendada, no se
causara renta mientras dure el impedimento, y si éste dura mas de
dos meses, podra pedir la rescision del contrato.

Articulo 2314.- Si s6lo se impide en parte el uso de la cosa, podra
el arrendatario pedir la reduccion parcial de la renta, a juicio de
peritos, a no ser que las partes opten por la rescision del contrato,
si el impedimento dura el tiempo fijado en el articulo anterior.

Articulo 2315.- Lo dispuesto en los articulos anteriores no es
renunciable.
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causaren al bien y a terceros en sus
bienes o personas, en caso de que
establezca un negocio o industria

riesgosa;
IV. Dar aviso al arrendador de las
reparaciones necesarias que  se
requieran;
V. Hacer las reparaciones locativas y
los gastos de mantenimiento

derivados del adecuado uso que se le
dé al bien arrendado;

VI. Devolver el bien al término del
contrato, en las condiciones en que lo
recibid, salvo el deterioro por el uso
normal del mismo;

VII. Poner en conocimiento del
arrendador cualquier acto o hecho
que lesione o pueda ocasionar un
dafio al bien arrendado.

Lugar de pago de las rentas

Articulo 7.689.- Si no se sefial6 lugar
de pago de la renta, sera pagada en el
lugar de ubicacion del bien inmueble
arrendado, y tratindose de muebles
en el domicilio del arrendador.

Tiempo de pago de las rentas
Articulo 7.690.- Si no se seifialo
término para el pago de la renta, sera
pagada por plazos vencidos.
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Articulo 2316.- Si la privacion del uso proviene de la eviccion del
predio, se observara lo dispuesto en el articulo 2313 y si el
arrendador procedi6 con mala fe, respondera también de los dafios
Y perjuicios.

Articulo 2317.- El arrendatario es responsable del incendio, a no
ser que provenga de caso fortuito, fuerza mayor o vicio de
construccion.

Articulo 2318.- El arrendatario no responde del incendio que se
haya comunicado de otra parte, si tom6 las precauciones
necesarias para evitar que el fuego se propagara.

Articulo 2319.- Cuando son varios los arrendatarios y no se sabe
de donde comenzdé el incendio, todos son responsables
proporcionalmente a la renta que paguen, y si el arrendador ocupa
parte de la finca, también respondera proporcionalmente a la renta
que a esa parte fijen peritos. Si se prueba que el incendio comenzo
en la habitacion de uno de los inquilinos, solamente éste sera el
responsable.

Articulo 2320.- Si alguno de los arrendatarios prueba que el fuego
no pudo comenzar en la parte que ocupa, quedara libre de
responsabilidad.

Articulo 2321.- La responsabilidad en los casos de que tratan los
articulos anteriores, comprende no solamente el pago de los dafios
y perjuicios sufridos por el propietario, sino el de los que se hayan
causado a otras personas, siempre que provengan directamente del
incendio.
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Tiempo limite de la obligacion de
pagar las rentas
Articulo 7.691.- El arrendatario esta
obligado a pagar la renta que se
venza hasta el dia en que entregue el
bien arrendado.

Derecho del arrendatario que no
puede usar el bien

Articulo  7.692.- El arrendatario
podra pedir la reduccion de la renta o
la rescision del contrato, en su caso,
sl por causas ajenas a él no puede
usar total o parcialmente el bien.

Derecho  de
arrendatario
Articulo 7.693.- El arrendatario que
ha cumplido puntualmente con sus
obligaciones gozara del derecho de
preferencia, tanto para la celebracion
de un nuevo contrato como respecto
de la venta del bien arrendado,
aplicandose las normas de la
compraventa con derecho de
preferencia.

preferencia  del
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Articulo 2322.- El arrendatario que va a establecer en la finca
arrendada una industria peligrosa, tiene obligacion de asegurar
dicha finca contra el riesgo probable que origine el ejercicio de esa
industria.

Articulo 2323.- El arrendatario no puede, sin consentimiento
expreso del arrendador, variar la forma de la cosa arrendada; y si
lo hace debe, cuando la devuelva, restablecerla al estado en que la
reciba, siendo, ademas, responsable de los dafios y perjuicios.

Articulo 2324.- Si el arrendatario ha recibido la finca con expresa
descripcion de las partes de que se compone, debe devolverla, al
concluir el arrendamiento, tal como la recibid, salvo lo que hubiere
perecido, o se hubiere menoscabado por el tiempo o por causa
inevitable.

Articulo 2325.- La ley presume que el arrendatario que admitié la
cosa arrendada sin la descripcion expresada en el articulo anterior,
la recibi en buen estado, salvo la prueba en contrario.

Articulo 2326.- El arrendatario debe hacer las reparaciones de
aquellos deterioros de poca importancia, que regularmente son
causados por las personas que habitan el edificio.

Articulo 2327.- El arrendatario que por causa de reparaciones
pierda el uso total o parcial de la cosa, tiene derecho a no pagar el
precio del arrendamiento, a pedir la reduccion de ese precio o a la
rescision del contrato, si la pérdida del uso dura mas de dos meses
en sus respectivos casos.
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Arrendatarios con  derecho  de
preferencia de compra

Articulo 7.694.- Si son varios los
arrendatarios que desean ejercitar el
derecho de preferencia sobre la
venta, sera elegido el que tenga mas
antigiledad; de existir varios, el
primero que cumpla con los
requisitos y condiciones sefialados en
la oferta, y en caso de que fueren
varios, se dejara a la suerte.
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Articulo 2328.- Si la misma cosa se ha dado en arrendamiento
separadamente a dos o mas personas y por el mismo tiempo,
prevalecera el arrendamiento primero en fecha; si no fuere posible
verificar la prioridad de ésta, valdra el arrendamiento del que tiene
en su poder la cosa arrendada.

Si el arrendamiento debe ser inscrito en el Registro, solo vale el
inscrito.

Articulo 2329.- En los arrendamientos que han durado mas de
cinco afios y cuando el arrendatario ha hecho mejoras de
importancia en la finca arrendada, tiene éste derecho, si esta al
corriente en el pago de la renta, a que, en igualdad de condiciones,
se le prefiera a otro interesado en el nuevo arrendamiento de la
finca. También gozara del derecho del tanto si el propietario quiere
vender la finca arrendada, aplicandose en lo conducente lo
dispuesto en los articulos 2186 y 2187.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO
Del Desahucio
Procedencia del juicio de desahucio
Articulo 2.309.- El juicio de desahucio procedera
cuando se reclama la desocupacion de un inmueble
por falta de pago de mas de dos mensualidades.

Posibilidad de reclamar rentas

Articulo 2.310.- Podra reclamarse el pago de las
rentas vencidas y las que se sigan venciendo hasta
que tenga verificativo el lanzamiento.

Exhibicion del contrato de arrendamiento o su
equivalente

Articulo 2.311.- A la demanda se acompaiiara el
contrato de arrendamiento o  documento
justificativo del mismo.

Auto de ejecucion

Articulo 2.312.- Al admitirse la demanda, el Juez
ordenara requerir al arrendatario para que en el acto
de la diligencia justifique estar al corriente en el
pago de las rentas reclamadas o haga pago de ellas.
No haciéndolo se le prevenga que dentro de treinta
dias, si el inmueble es para habitacion, o de sesenta
dias si es para giro mercantil o industrial, o de
noventa dias si fuere rlstico, proceda a
desocuparlo, apercibido de lanzamiento a su costa
sino lo efectua.

Estos plazos se computaran por dias naturales y son
irrenunciables.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE SINALOA

Del Juicio Sumario de Desahucio.
Articulo 475. La demanda de desocupacion debe
fundarse en la falta de pago de dos o mas
mensualidades y se acompafiard con el contrato
escrito  del arrendamiento cuando ello fuere
necesario, para la validez del acto conforme al
Cddigo Civil. En caso de no ser necesario el contrato
escrito o de haberse cumplido voluntariamente por
ambos contratantes sin otorgamiento de documento,
se justificarda por medio de informacion testimonial,
prueba documental o cualquier otra bastante como
medio preparatorio del juicio.

Articulo 476. Presentada la demanda con el
documento o la justificacion correspondiente, dictara
auto el juez mandando requerir al arrendatario para
que en el acto de la diligencia justifique con el recibo
correspondiente estar al corriente en el pago de las
rentas, y no haciéndolo, se le prevenga que dentro de
veinte dias si la finca sirve para habitacion, o dentro
de cuarenta dias si sirve para giro mercantil o
industrial o dentro de noventa si fuere rustica,
proceda a desocuparla, apercibido de lanzamiento a
su costa si no lo efectia. En el mismo acto se le
emplazard para que dentro de cinco dias ocurra a
oponer las excepciones que tuviere.

Articulo 477. Si en el acto de la diligencia justificare
el arrendatario con el recibo correspondiente, haber
hecho el pago de las pensiones reclamadas o
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En el mismo acto se le emplazara para que dentro
de cinco dias ocurra a exponer las excepciones que
tuviere.

Requerimiento de embargo de bienes

Articulo 2.313.- Si lo pide el actor, en el acto de
requerimiento se ordenara que se embarguen bienes
para garantizar las rentas vencidas.

Domicilio del arrendatario
Articulo 2.314.- Ser4 domicilio legal para hacer el
requerimiento, el inmueble arrendado.

Requerimiento y emplazamiento

Articulo 2.315.- Si en el acto de la diligencia
exhibe el arrendatario el importe de las rentas
reclamadas, se suspendera la diligencia, se mandara
entregar al actor y se dard por terminado el
procedimiento.

Exhibicion de justificantes de pago de rentas
Articulo 2.316.- Si exhibiere recibos u otros
justificantes de pago de las rentas reclamadas,
después de hacer constar esa circunstancia en el
acta y agregar los justificantes, se le emplazara.

Pago de rentas debidas

Articulo 2.317.- Si en el plazo fijado para el
desahucio, exhibe el inquilino el importe de las
rentas debidas, dara el Juez por terminado el juicio,
sin condenacion en costas.
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exhibiere su importe, se suspendera la diligencia
asentandose en ella el hecho y agregandose el
justificante de pago para dar cuenta al juez. Si se
hubiere exhibido el importe, se mandara entregar al
actor sin mas tramite y se dard por terminado el
procedimiento. Si se exhibiere el recibo de pago, se
mandara dar vista al actor por el término de tres dias
y si lo objeta se citara para la audiencia de pruebas y
alegatos a que se refiere el articulo 480, y en caso de
no objetarlo se da por concluida la instancia.

Articulo 478. Cuando durante el plazo citado para el
desahucio exhiba el inquilino el recibo de las
pensiones debidas o el importe de ellas, dara el Juez
por terminada la providencia de lanzamiento sin
condenacion de costas.

Si el recibo presentado es de fecha posterior o la
exhibicion del importe de las pensiones se hace fuera
del término sefialado para el desahucio, también se
dara por concluida la providencia de lanzamiento,
pero se condenara al inquilino al pago de las costas
causadas.

Para los efectos de esta disposicion y de la anterior,
se equipara al recibo expedido por el propietario
sobre el pago de las pensiones y surtira los mismos
efectos el expedido por el importe de la obras
ejecutadas en la finca por el inquilino, que hubieren
sido ordenadas expresamente por las Autoridades
Sanitarias; estos recibos deberan estar visados por la
Autoridad Sanitaria que ordend la obra.
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Extemporanea exhibicion de rentas

Articulo 2.318.- Si la exhibicién del importe de las
pensiones se hace fuera del plazo sefialado para el
desahucio, también se dard por concluida la
providencia de lanzamiento, pero se condenara al
inquilino al pago de las costas causadas.

Excepciones oponibles en el desahucio

Articulo 2.319.- En los juicios de desahucio, son
oponibles toda clase de excepciones. Pero para no
pagar la renta, sélo seran admisibles las fundadas
en el hecho de que al arrendatario se le impida el
uso total o parcial; por razones de caso fortuito o
fuerza mayor, o por reparaciones ordenadas por el
arrendador. No seran admitidas las defensas y
excepciones que oponga, si no se acompafian con
sus pruebas.

Son improcedentes la
compensacion.

reconvencion y la

Vista al actor

Articulo 2.320.- En caso de que se admitan
excepciones, con ellas se mandara dar vista al actor
por tres dias, quien en ese plazo podra ofrecer
pruebas.
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Articulo 479. Los beneficios de los plazos que este
articulo concede a los inquilinos, no son
renunciables.

(REFORMADO, P.O. 21 DE ABRIL DE 1942)
Articulo 480. En caso de que se opongan otras
excepciones por el demandado, se mandara dar vista
con ellas al actor citandose para audiencia de pruebas
y alegatos dentro de los ocho dias siguientes,
teniendo en cuenta que esta audiencia debe de
efectuarse antes del vencimiento del término fijado
para el lanzamiento.

(REFORMADO, P.O. 21 DE ABRIL DE 1942)
Articulo 481. La sentencia que decrete el desahucio
serd apelable en el efecto devolutivo y se ejecutara
siempre que el actor otorgue fianza que comprendera
la devolucion de la cosa o cosas que deba percibir,
sus frutos e intereses y la indemnizacion de dafios y
perjuicios si el superior revoca la sentencia. La que lo
niegue sera apelable en ambos efectos, si lo permite
la cuantia del juicio.

(REFORMADO, P.O. 21 DE ABRIL DE 1942)

Articulo 482. Si las excepciones fueren declaradas
procedentes, en la misma resolucion dara el Tribunal
por terminada la providencia de lanzamiento. En caso
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Conclusion del juicio por documentos no objetados
Articulo 2.321.- Si en el plazo de desahogo de la
vista sobre las excepciones, el actor no objeta los
documentos con los que el arrendatario pretende
justificar el pago de las rentas, se dard por
concluida la providencia.

Audiencia de pruebas, alegatos y sentencia
Articulo 2.322.- El Juez, transcurrido el plazo de la
vista, citara a una audiencia de desahogo de las
pruebas admitidas, de alegatos y sentencia, que se
efectuara antes del vencimiento del plazo fijado
para el lanzamiento.

Apelacion de la sentencia

Articulo 2.323.- La sentencia que decrete el
desahucio sera apelable sin efecto suspensivo y se
ejecutara sin necesidad de otorgamiento de
garantia. La que lo niegue, sera apelable con efecto
suspensivo.

Diligencia de lanzamiento

Articulo 2.324.- La diligencia de lanzamiento se
entendera con el ejecutado, en su defecto, con
quien se encuentre en el inmueble arrendado, y no
habiendo ninguna persona se procedera a su
practica, rompiendo las cerraduras en caso
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contrario, en la misma sentencia, seflalara el plazo
para la desocupacion, que serd el que falte para
cumplirse el sefialado por el articulo 476, y se
condenara a pagar la renta que se adeudare hasta el
dia en que el demandado entregue la finca arrendada.

Articulo 483. La diligencia de lanzamiento se
entendera con el ejecutado o en su defecto con
cualquier persona de la familia, doméstico, portera o
portero, agente de la policia o vecinos, pudiéndose
romper las cerraduras de la puerta si necesario fuere.
Los muebles u objetos que en la casa se encuentren,
si no hubiere persona de la familia del inquilino que
los recoja u otra autorizada para ello, se remitiran por
inventario a la oficina de policia correspondiente o al
local que designe la autoridad administrativa,
dejandose constancia de esta diligencia en autos.

Articulo 484. Al hacer el requerimiento que se
dispone en el articulo 476, se embargaran y
depositaran bienes bastantes para cubrir las pensiones
reclamadas si asi se hubiere decretado. Lo mismo se
observara al ejecutarse el lanzamiento.

Articulo 485. Para la ejecucion del desahucio se tiene
como domicilio legal del ejecutado, la finca o
departamento de cuya desocupacion se trata.
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necesario. Los muebles u objetos que se
encuentren, si no hubiere persona de la familia del
inquilino que los recoja, u otra autorizada para ello,
se remitiran por inventario a disposicion de la
Presidencia Municipal o algiin almacén de
depdsito, dejandose constancia en autos.
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SEXTO.—Criterio que debe prevalecer. Como ya se menciond, el
tema a dilucidar en la presente contradiccién consiste en:

* Determinar si en un juicio de desahucio puede o no prosperar
la excepcion de falta de legitimacion ad causam, basada en el hecho
de que el arrendador no es el propietario del bien inmueble dado en
arrendamiento.

Para establecer el criterio que debe prevalecer con caracter de jurispru-
dencia, esta Primera Sala estima necesario comprender qué es la legitimacion
"ad causam", en qué consiste el arrendamiento y cual es la finalidad del jui-
cio de desahucio, para de esa manera comprender si en el marco de ese juicio,
al arrendador —que no es propietario del inmueble— le puede o no ser oponible la
excepcion de falta de legitimacion.

Por ese motivo, el esquema del presente estudio se realizara bajo esa
l6gica.

Legitimacion "ad causam"

Para entender en que consiste la legitimacion, se hace necesario hablar
del interés procesal, el cual se encuentra ligado al derecho de acceso a la
jurisdiccion.

En efecto, el derecho de acceso a la jurisdicciéon encuentra su funda-
mento en el articulo 17 constitucional, que en su segundo péarrafo sefala lo
siguiente:

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribu-
nales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e im-
parcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales."
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Como se desprende del precepto antes referido, el derecho de acceso
alajurisdiccion no sélo conlleva la posibilidad de que los gobernados puedan
acudir ante tribunales imparciales e independientes, previamente, estableci-
dos, solicitando imparticién de justicia, sino que ademés, conlleva la obligacion
que tiene el Estado de asegurar el buen funcionamiento de los mismos, a
efecto de que en los plazos y términos que marcan las leyes y cumpliendo con
las formalidades esenciales del procedimiento, diriman sin costo alguno las
controversias sometidas a su consideracion.

Ello es asf, pues el articulo 14 constitucional, en su segundo péarrafo,
también ordena que nadie sea privado de sus propiedades, posesiones o
derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien-
toy, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Asi, bajo los principios de certeza y seguridad juridica que conforme
a los preceptos constitucionales antes referidos deben brindar las leyes, se
puede afirmar que si bien cualquier persona que tenga "interés" en una deter-
minada pretension, puede poner en movimiento al érgano jurisdiccional, ello
no implica que necesariamente vaya a obtener una sentencia favorable a sus
pretensiones, sobre todo si sus pretensiones son de indole civil, pues el articu-
lo 14 constitucional ordena que las sentencias que se dicten en esa materia
sean conforme a la letra o interpretacion juridica de la ley, o en su defecto
acorde a los principios generales del derecho, por tanto, para poder obtener
una sentencia favorable a sus intereses, el que accede a la jurisdiccion debe
ajustar su actuar a ciertos requisitos o condiciones tanto de indole sustan-
tivo como adjetivo.

Por ese motivo y en concordancia con lo anterior, los cédigos en con-
sulta, sefalan que en un procedimiento judicial sélo puede figurar como parte,
aquel que tenga un interés en que la autoridad judicial declare o constituya
un derecho o imponga una condena, y quien tenga un interés contrario.™

10 Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México

"Definicion de parte

"Articulo 1.77. Es parte en un procedimiento judicial quien tenga interés en que la autoridad
judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena, y quien tenga el interés
contrario.

"Pueden también intervenir en un procedimiento judicial, el tercero que tenga interés directo o
indirecto en el negocio."

"Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sinaloa

"Articulo 1o. Sélo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él, quién tenga interés
en que un o6rgano jurisdiccional declare o constituya un derecho, o imponga una condena, y
quien tenga el interés contrario.
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Eseinterés, es lo que da legitimacion a las partes en el juicio; por tanto,
la legitimacién puede ser activa o pasiva (activa es la que corresponde a la
parte actora y la pasiva a la parte demandada).

En el caso nos enfocaremos en la legitimacion activa por ser la que al
caso interesa.

Asi, debe decirse que la legitimacion activa, a su vez, puede ser de dos
tipos, "ad procesum"y "ad causam".

La legitimacion "ad procesum", la puede tener cualquier persona que
comparezca a juicio al amparo de una pretensién,' ya sea por si o por inter-
pésita persona, pero el que una persona cuente con esa legitimacion, la cual
surge al amparo del simple ejercicio del derecho a la jurisdiccién, no im-
plica que en automético, tenga legitimacion "ad causam", pues ésta sélo la
tiene aquel que tiene una pretensién legitima al amparo de la ley, es decir
aquella que conforme a la ley, tiene la posibilidad de obtener una prension
favorable a sus pretensiones.

En efecto, se habla de una posibilidad, pues aun y cuando al amparo de
la ley, al actor le asista el derecho que reclama le sea respetado o reconocido,
puede acontecer que por una mala asesoria en el procedimiento no ofrezca
oportunamente sus pruebas o tenga alguna falla que le impida el dictado de
una sentencia favorable a sus intereses.

Como se ve, la legitimacién "ad procesum'y la legitimacion "ad causam”
son diversas, pues si bien, la persona que comparece a juicio al amparo de
una pretensién puede tener la primera, no necesariamente implica que cuente
con la segunda.

Esto es asfi, pues la legitimacion "ad procesum", Gnicamente se refiere
a la capacidad que se tiene para actuar; es decir, la legitimacién "ad procesum"

"Podran promover los interesados, por si o por medio de sus representantes o apoderados, el
Ministerio Publico, y aquellos cuya intervencion esté autorizada por la ley en casos especiales.
"Es deber de las partes, sus representantes, abogados patronos, autorizados juridicos, procu-
radores judiciales, los terceros que concurran al juicio, y en general todos los participantes en el
proceso, ajustar su conducta procesal a los principios de lealtad, honestidad, respeto, verdad
y buena fe."

" Chiovenda, afirmaba que la legitimacion ‘ad processum’ es la capacidad de presentarse en
juicio.
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se identifica con un presupuesto procesal de personalidad, que se refiere a la
capacidad que tienen las partes para obrar véalidamente actos procesales
ya sea por si 0 a través de sus legitimos representantes; en cambio, la legiti-
macién "ad causam", se identifica con la vinculacion que existe entre un dere-
cho reconocido en la ley y aquel que lo invoca a su favor.

Es decir, la legitimacion "ad causam" no es su presupuesto procesal,
sino una cuestion substancial, que equivale al presupuesto minimo de la pre-
tensién de aquel que desea obtener una sentencia de fondo favorable a sus
intereses.

Asf, aunque juridicamente es inadmisible que un individuo venga a jui-
cio alegando una pretensién susceptible de reconocimiento judicial sin de-
mostrar su interés, si lo hace, Unicamente tendré legitimacion procesal, pero
no una legitimacion "ad causam", pues ésta sélo la tiene aquel que demuestra
que la acciéon que intenta, tiene sustento en un derecho sustantivo que la ley
reconoce a su favor.

Arrendamiento.

El arrendamiento es un contrato en el que uno de los contratantes,
llamado arrendador se obliga a transmitir el uso o goce temporal de un bien
(mueble o inmueble) al otro contratante denominado arrendatario, quien a su
vez se obliga a pagar un precio por el uso o goce del bien;' precio que puede
consistiren una suma de dinero o cualquier otro bien equivalente con tal de que
sea cierto y determinado o determinable.™

12 Codigo Civil del Estado de México

"Articulo 7.670. En el contrato de arrendamiento, el arrendador se obliga a transmitir el uso o
goce temporal de un bien al arrendatario, quien se obliga a pagar un precio."

Codigo Civil para el Estado de Sinaloa

"Articulo 2280. Hay arrendamiento cuanto las dos partes contratantes se obligan reciprocamente,
una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese uso o0 goce un
precio cierto.

"El arrendamiento no puede exceder de diez afos para las fincas destinadas a habitacién, de
quince para las destinadas al comercio, y de veinte para las fincas destinadas para el gjercicio
de una industria."

'3 Codigo Civil del Estado de México

"Articulo 7.674. La renta puede consistir en una suma de dinero o en cualquier otro bien equiva-
lente, con tal de que sea cierto y determinado o determinable."

Codigo Civil del Estado de Sinaloa

"Articulo 2281. La renta o precio del arrendamiento puede consistir en una suma de dinero o en
cualquiera otra cosa equivalente, con tal que sea cierta y determinada."
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Asi, la principal obligacion del arrendatario consiste en pagar la renta
en el lugar y forma convenidas,' obligacion que se extiende hasta el dfa en
qgue entregue el bien arrendado.'

Por su parte, el arrendador tiene entre sus principales obligaciones, la
relativa a entregar el bien arrendado en el tiempo convenido, asegurando
que esta en estado de servir para el uso convenido, asf como a garantizar el uso
y goce pacifico del mismo durante todo el tiempo que dure el arrendamiento.™

' Cédigo Civil del Estado de México

"Articulo 7.688. El arrendatario esté obligado a:

"I, Pagar la renta en el lugar, tiempo y forma convenidos;

"ll. Usar el bien exclusivamente conforme a lo convenido o a su naturaleza;

"I1I. Contratar un seguro suficiente a cubrir los posibles dafos que se causaren al bieny a terce-
ros en sus bienes o personas, en caso de que establezca un negocio o industria riesgosa;

"IV. Dar aviso al arrendador de las reparaciones necesarias que se requieran;

"V, Hacer las reparaciones locativas y los gastos de mantenimiento derivados del adecuado uso
que se le dé al bien arrendado;

"VI. Devolver el bien al término del contrato, en las condiciones en que lo recibio, salvo el deterioro
por el uso normal del mismo;

"VII. Poner en conocimiento del arrendador cualquier acto o hecho que lesione o pueda ocasionar
un dafno al bien arrendado."

Cédigo Civil para el Estado de Sinaloa

"Articulo 2307. El arrendario (sic) esta obligado:

"l. A satisfacer la renta en la forma y tiempo convenidos;

"Il. A responder de los perjuicios que la cosa arrendada sufra por su culpa o negligencia la de sus
familiares, sirvientes o sub-arrendatarios;

"Ill. A servirse de la cosa para el uso convenido o conforme a la naturaleza y destino de ella,
debiendo tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 1681."

'® Cédigo Civil del Estado de México

"Articulo 7.691. El arrendatario esté obligado a pagar la renta que se venza hasta el dia en que
entregue el bien arrendado."

Cédigo Civil para el Estado de Sinaloa

"Articulo 2311, El arrendatario esta obligado a pagar la renta que se venza hasta el dia que entre-
gue la cosa arrendada."

16 Cédigo Civil del Estado de México

"Articulo 7.688. El arrendatario esté obligado a:

"|. Pagar la renta en el lugar, tiempo y forma convenidos;

"ll. Usar el bien exclusivamente conforme a lo convenido o a su naturaleza;

"IIl. Contratar un seguro suficiente a cubrir los posibles dafios que se causaren al bien y a terceros
en sus bienes o personas, en caso de que establezca un negocio o industria riesgosa;

"IV. Dar aviso al arrendador de las reparaciones necesarias que se requieran;

"V, Hacer las reparaciones locativas y los gastos de mantenimiento derivados del adecuado uso
que se le dé al bien arrendado;

"VI. Devolver el bien al término del contrato, en las condiciones en que lo recibio, salvo el deterioro
por el uso normal del mismo;

"VII. Poner en conocimiento del arrendador cualquier acto o hecho que lesione o pueda ocasionar
un dano al bien arrendado."
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Precisamente, porque una de las principales obligaciones del arrenda-
dor consiste en garantizar el uso y goce pacifico del bien arrendado durante
todo el tiempo que dure el arrendamiento, la propia legislacién civil indica que
tienen legitimacion para ser arrendadores, los propietarios del bien o quie-
nes tengan derecho o estén facultados para hacerlo, ya sea por autorizacién
del duefio o por disposicion de la ley,'” pues se presume que sélo ellos pueden
garantizar el uso pacifico del bien arrendado; no obstante, si por alguna cir-
cunstancia, el arrendatario no puede usar total o parcialmente el bien por
causas ajenas a él, tiene derecho a pedir la reduccion de la renta o a la resci-
sion del contrato; y si ello obedece a la mala fe del arrendador, responderéa
también de los dafos y perjuicios.'®

Codigo Civil para el Estado de Sinaloa

"Articulo 2294. El arrendador esté obligado, aungue no haya pacto expreso:

"l. A entregar al arrendatario la finca arrendada, con todas sus pertenenciasy en estado de servir
para el uso convenido; y si no hubo convenio expreso, para aquel a que por su misma naturaleza
estuviere destinada;

"ll. A conservar la cosa arrendada en el mismo estado, durante el arrendamiento, haciendo para
ello todas las reparaciones necesarias;

"lll. A no estorbar ni embarazar de manera alguna el uso de la cosa arrendada, a no ser por causa
de reparaciones urgentes e indispensables;

"IV. A garantizar el uso o goce pacifico de la cosa por todo el tiempo del contrato;

"V. A responder de los dafos y perjuicios que sufra el arrendatario por los defectos o vicios ocultos
de la cosa, anteriores al arrendamiento."

"Articulo 2295. La entrega de la cosa se haré en el tiempo convenido; y si no hubiere convenio,
luego que el arrendador fuere requerido por el arrendatario."

7 Cédigo Civil del Estado de México

"Articulo 7.676. Pueden celebrar el contrato de arrendamiento, los propietarios del bien, quienes
tengan derecho o estén facultados para hacerlo, ya sea por autorizacion del duefio o por disposi-
cién de la ley."

Codigo Civil para el Estado de Sinaloa

"Articulo 2283. El que no fuere duefno de la cosa, podré arrendarla si tiene facultad para celebrar
ese contrato, ya en virtud de autorizacién del duefio, ya por disposicién de la ley."

'8 Cédigo Civil del Estado de México

"Articulo 7.692. El arrendatario podré pedir la reduccién de la renta o la rescision del contrato, en
su caso, si por causas ajenas a él no puede usar total o parcialmente el bien."

Codigo Civil para el Estado de Sinaloa

"Articulo 2313. Si por caso fortuito o fuerza mayor se impide totalmente al arrendatario el uso de
la cosa arrendada, no se causard renta mientras dure el impedimento, y si éste dura més de dos
meses, podra pedir la rescision del contrato."

"Articulo 2314. Si sélo se impide en parte el uso de la cosa, podré el arrendatario pedir la reduc-
cion parcial de la renta, a juicio de peritos, a no ser que las partes opten por la rescisién del
contrato, si el impedimento dura el tiempo fijado en el articulo anterior."

"Articulo 2315. Lo dispuesto en los articulos anteriores no es renunciable."

"Articulo 2316. Si la privacién del uso proviene de la eviccién del predio, se observaré lo dispuesto
en el articulo 2313 y si el arrendador procedié con mala fe, respondera también de los dafos y
perjuicios."
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Ahora bien, precisamente porque la principal obligacién del arrenda-
tario consiste en el pago de la renta en la forma, lugar y tiempo convenidos,
el arrendador esta en posibilidad de ejercer varias acciones personales en
contra del arrendatario incumplido, entre ellas, el cumplimiento del contrato
o0 la rescision del mismo.

En efecto, la accion que elija dependera de cual sea la intencién del
arrendador, pues si lo que pretende es el pago mediético de las rentas y
que el contrato de arrendamiento siga su curso, optara por demandar el cum-
plimiento el contrato; pero si la intencion del arrendador, no sélo es recuperar
la rentas adeudadas, sino ademés, dar por concluido el contrato por el in-
cumplimiento del arrendatario, entonces optara por la rescision del mismo,
pues dicha accién procede una vez que se demuestra el incumplimiento de
arrendatario; por ello, para la procedencia de esta accién, en nada trasciende
que en el juicio el arrendatario haga el pago de las rentas adeudadas, pues el
incumplimiento ya estaré acreditado y ello sera suficiente para que proceda
la accion.

Estas acciones por regla general, son propias del arrendador; sin em-
bargo, el arrendatario también puede acceder a ellas, cuando es el arrendador
el que incumple con alguna de sus obligaciones, ademés resultan proceden-
tes sin importar que el bien arrendado sea un bien mueble o inmueble.

No obstante, cuando el arrendamiento recae sobre un bien inmueble,
ademas de las acciones antes referidas, la ley otorga en forma exclusiva al
arrendador una accion diversa, esta accién es el desahucio.

Juicio de desahucio

El desahucio es una accién personal de caracter ecléctico, ya que da
origen a un juicio que si bien puede gozar de ejecutividad en beneficio del
arrendador, cuya pretension consiste en obtener répidamente el pago de las
rentas adeudadas, asi como en recuperar de la misma manera el inmueble
dado en arrendamiento a través de su desocupacion; lo cierto es que ésta
accién no solo brinda beneficios al arrendador, sino que también los otorga al
arrendatario.

Esto es asi, pues si bien, es posible que a través de este juicio, el arrenda-
dor obtenga rapidamente el pago de las rentas, lo cierto es que aun acredi-
tdndose lafaltaoportunaenel pagode lasrentasy, porende, el incumplimiento



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 223

de su principal obligacién, la desocupacion del inmueble depende del arren-
datario, pues si éste paga las rentas adeudadas, el juicio termina, y el arrenda-
tario podré seguir usando el inmueble dado en arrendamiento.

En efecto, el juicio de desahucio o de desocupacién del inmueble, tiene
origen en una accion de carécter personal, que se sustenta en el contrato de
arrendamiento,” pues es en éste en donde se establecen las obligaciones
rentisticas del arrendatario, entre ellas las relativas al pago de la renta.

Por ese motivo, al ser el documento base de la accion, dicho contrato
siempre debe acompanarse a la demanda; sin embargo, ello no excluye la
posibilidad de que la existencia del contrato de arrendamiento pueda justifi-
carse de manera diversa cuando éste no consta por escrito.”

Ahora bien, cuando se presenta una demanda de desahucio y ésta no
contiene ninguna irregularidad que amerite alguna prevencion, el juzgador debe
dictar un auto de admision, en el que ademés ordenara requerir al arrenda-
tario para que en el mismo acto de la diligencia acredite estar al corriente en
el pago de las rentas reclamadas o haga pago de ellas; y en caso de no hacerlo,
se podran embargar bienes para garantizar el pago de las renta vencidas (de
ahi su carécter ejecutivo), apercibiéndolo ademas, para que dentro de un
determinado tiempo (que dependera del tipo de inmueble arrendado) proceda
a desocuparlo, apercibido de lanzamiento en su contra si no lo efectta.”’

® Aunque no se desconoce que en la practica pueden existir contratos de arrendamiento de carac-
ter verbal, lo cierto es que por disposicion expresa de la ley (articulo 7.671 del Cédigo Civil del
Estado de Méxicoy 2288 del Codigo Civil para el Estado de Sonora), la mayoria de éstos contratos
deben constar por escrito.

% Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México

"Articulo 2.311. A la demanda se acompanara el contrato de arrendamiento o documento justifi-
cativo del mismo."

Cédigo Civil para el Estado de Sinaloa

"Articulo 475. La demanda de desocupacion debe fundarse en la falta de pago de dos o mas men-
sualidades y se acompanara con el contrato escrito del arrendamiento cuando ello fuere necesario,
para la validez del acto conforme al Codigo Civil. En caso de no ser necesario el contrato escrito
o de haberse cumplido voluntariamente por ambos contratantes sin otorgamiento de documen-
to, se justificard por medio de informacién testimonial, prueba documental o cualquier otra bas-
tante como medio preparatorio del juicio."

21 Cédigo Civil del Estado de México

"Articulo 2.312. Al admitirse la demanda, el Juez ordenaré requerir al arrendatario para que en el
acto de la diligencia justifique estar al corriente en el pago de las rentas reclamadas o haga pago
de ellas. No haciéndolo se le prevenga que dentro de treinta dias, si el inmueble es para habita-
cion, o de sesenta dias si es para giro mercantil o industrial, o de noventa dias si fuere rustico,
proceda a desocuparlo, apercibido de lanzamiento a su costa si no lo efectta.

"Estos plazos se computaran por dias naturales y son irrenunciables.
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Sien esa diligencia o en el plazo fijado para el desahucio, se realiza el
pago de las rentas adeudadas, el juzgador daré por terminado el juicio,? por
eso se dice que éste también es benéfico para el arrendatario, pues a pesar
del incumplimiento del arrendatario en el pago oportuno de las rentas, se

"En el mismo acto se le emplazara para que dentro de cinco dias ocurra a exponer las excepcio-
nes que tuviere."

Requerimiento de embargo de bienes

"Articulo 2.313. Si lo pide el actor, en el acto de requerimiento se ordenara que se embarguen
bienes para garantizar las rentas vencidas."

Codigo Civil del Estado de Sinaloa

"Articulo 476. Presentada la demanda con el documento o la justificaciéon correspondiente, dic-
tard auto el Juez mandando requerir al arrendatario para que en el acto de la diligencia justifique
con el recibo correspondiente estar al corriente en el pago de las rentas, y no haciéndolo, se le
prevenga que dentro de veinte dias si la finca sirve para habitacién, o dentro de cuarenta dias
si sirve para giro mercantil o industrial o dentro de noventa si fuere rustica, proceda a desocuparla,
apercibido de lanzamiento a su costa si no lo efectla. En el mismo acto se le emplazaré para que
dentro de cinco dias ocurra a oponer las excepciones que tuviere."

"Articulo 484. Al hacer el requerimiento que se dispone en el articulo 476, se embargaran y deposi-
tarén bienes bastantes para cubrir las pensiones reclamadas si asi se hubiere decretado. Lo mismo
se observaréa al ejecutarse el lanzamiento."

22 Codigo Civil del Estado de México

"Articulo 2.315. Si en el acto de la diligencia exhibe el arrendatario el importe de las rentas recla-
madas, se suspendera la diligencia, se mandaré entregar al actor y se dara por terminado el
procedimiento."

"Exhibicién de justificantes de pago de rentas

"Articulo 2.316. Si exhibiere recibos u otros justificantes de pago de las rentas reclamadas, después
de hacer constar esa circunstancia en el acta y agregar los justificantes, se le emplazara."

Pago de rentas debidas

"Articulo 2.317. Si en el plazo fijado para el desahucio, exhibe el inquilino el importe de las rentas
debidas, daré el Juez por terminado el juicio, sin condenacién en costas."

"Extemporéanea exhibicién de rentas

"Articulo 2.318. Si la exhibicion del importe de las pensiones se hace fuera del plazo sefalado
para el desahucio, también se daré por concluida la providencia de lanzamiento, pero se conde-
narg al inquilino al pago de las costas causadas."

"Cédigo Civil para el Estado de Sinaloa

"Articulo 477. Sien el acto de la diligencia justificare el arrendatario con el recibo correspondiente,
haber hecho el pago de las pensiones reclamadas o exhibiere su importe, se suspenderé la dili-
gencia asentandose en ella el hecho y agregandose el justificante de pago para dar cuenta al
Juez. Si se hubiere exhibido el importe, se mandaré entregar al actor sin més tramite y se dara
por terminado el procedimiento. Si se exhibiere el recibo de pago, se mandaréa dar vista al actor por
el término de tres dias y si lo objeta se citara para la audiencia de pruebas y alegatos a que se
refiere el articulo 480, y en caso de no objetarlo se da por concluida la instancia."

"Articulo 478. Cuando durante el plazo citado para el desahucio exhiba el inquilino el recibo de
las pensiones debidas o el importe de ellas, daré el Juez por terminada la providencia de lan-
zamiento sin condenacién de costas.

'Si el recibo presentado es de fecha posterior o la exhibicion del importe de las pensiones se hace
fuera del término senalado para el desahucio, también se dara por concluida la providencia de
lanzamiento, pero se condenaré al inquilino al pago de las costas causadas.
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permite que siga en uso del inmueble arrendado si realiza el pago de las rentas
adeudadas.

En esa misma diligencia se le emplazaré a juicio al arrendatario para
que en el plazo de cinco dias conteste la demanda y oponga las excepcio-
nes que tenga a su favor, con las cuales se dara vista al actor, a efecto de que
pueda ofrecer las pruebas que considere oportunas.?

Para lo cual se citara a las partes a una audiencia de pruebas, alega-
tos y sentencia que deberé tener lugar antes de la fecha sefalada para el
desahucio.?

Si en la audiencia antes referida no se acredita el pago de las rentas
y las excepciones opuestas son improcedentes, se dictara sentencia orde-
nando la desocupacién del inmueble, para lo cual se fijard un plazo, que sera

"Para los efectos de esta disposicién y de la anterior, se equipara al recibo expedido por el propie-
tario sobre el pago de las pensiones y surtird los mismos efectos el expedido por el importe de la
obras ejecutadas en la finca por el inquilino, que hubieren sido ordenadas expresamente por las
autoridades sanitarias; estos recibos deberén estar visados por la autoridad sanitaria que ordend
la obra."

"Articulo 479. Los beneficios de los plazos que este articulo concede a los inquilinos, no son
renunciables."

» Codigo Civil del Estado de México

"Excepciones oponibles en el desahucio

"Articulo 2.319. En los juicios de desahucio, son oponibles toda clase de excepciones. Pero para
no pagar la renta, sélo seran admisibles las fundadas en el hecho de que al arrendatario se le
impida el uso total o parcial; por razones de caso fortuito o fuerza mayor, o por reparaciones orde-
nadas por el arrendador. No seran admitidas las defensas y excepciones que oponga, si no se
acompanan con sus pruebas.

'Son improcedentes la reconvencion y la compensacion.”

"Vista al actor

"Articulo 2.320. En caso de que se admitan excepciones, con ellas se mandaréa dar vista al actor
por tres dias, quien en ese plazo podra ofrecer pruebas."

"Conclusién del juicio por documentos no objetados

"Articulo 2.321. Si en el plazo de desahogo de la vista sobre las excepciones, el actor no objeta los
documentos con los que el arrendatario pretende justificar el pago de las rentas, se daré por
concluida la providencia."

Cédigo Civil para el Estado de Sinaloa

"Articulo 480. En caso de que se opongan otras excepciones por el demandado, se mandaré dar
vista con ellas al actor citdndose para audiencia de pruebas y alegatos dentro de los ocho dias
siguientes, teniendo en cuenta que esta audiencia debe de efectuarse antes del vencimiento del
término fijado para el lanzamiento."

* Codigo Civil del Estado de México

"Audiencia de pruebas, alegatos y sentencia
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el que falte para cumplirse el sefalado en la primera diligencia —si es que éste
no ha transcurrido aun-y se condenara al demandado a pagar la renta que
adeudare hasta el dia en que se haga entrega de la finca arrendada.

La diligencia de lanzamiento se entenderé con el ejecutado o en su
defecto con cualquier persona que la ley autorice para ese efecto; y en caso de
no haber nadie, se procedera al rompimiento de cerraduras si fuere necesa-
rio, procediéndose a la desocupacion del inmueble, para lo cual, los muebles u
objetos que se encuentren dentro de él, si no hay persona autorizada a reci-
birlos, se remitirdn por inventario a la autoridad que en su caso indique el
ordenamiento.®

Criterio que debe prevalecer

De lo antes analizado, se desprende que el principal objetivo del jui-
cio de desahucio consiste en obtener rapidamente el pago de las rentas, pues
el desahucio o lanzamiento del inquilino, puede no ocurrir si el demandado
paga o demuestra estar al corriente en el pago de las rentas.

En ese orden de ideas, si el principal objetivo del juicio de desahucio,
consiste en obtener rdpidamente el pago de las rentas, y sélo en caso extraor-

"Articulo 2.322. El Juez, transcurrido el plazo de la vista, citard a una audiencia de desahogo de
las pruebas admitidas, de alegatos y sentencia, que se efectuara antes del vencimiento del plazo
fijado para el lanzamiento."

Codigo Civil para el Estado de Sinaloa

"Articulo 480. En caso de que se opongan otras excepciones por el demandado, se mandaré dar
vista con ellas al actor citdndose para audiencia de pruebas y alegatos dentro de los ocho dias
siguientes, teniendo en cuenta que esta audiencia debe de efectuarse antes del vencimiento del
término fijado para el lanzamiento."

% Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México

"Diligencia de lanzamiento

"Articulo 2.324. La diligencia de lanzamiento se entenderé con el ejecutado, en su defecto, con
quien se encuentre en el inmueble arrendado, y no habiendo ninguna persona se procederd a su
practica, rompiendo las cerraduras en caso necesario. Los muebles u objetos que se encuen-
tren, si no hubiere persona de la familia del inquilino que los recoja, u otra autorizada para ello,
se remitiran por inventario a disposicion de la Presidencia Municipal o algiin almacén de depésito,
dejandose constancia en autos."

Codigo Civil para el Estado de Sinaloa

"Articulo 483. La diligencia de lanzamiento se entenderé con el ejecutado o en su defecto con
cualquier persona de la familia, doméstico, portera o portero, agente de la policia o vecinos, pu-
diéndose romper las cerraduras de la puerta si necesario fuere. Los muebles u objetos que en la
casa se encuentren, si no hubiere persona de la familia del inquilino que los recoja u otra autori-
zada para ello, se remitiran por inventario a la oficina de policia correspondiente o al local que
designe la autoridad administrativa, dejandose constancia de esta diligencia en autos."
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dinario recuperar el inmueble dado en arrendamiento a través de una orden
de lanzamiento, es evidente que se trata de una accion de caracter personal,
en tanto que ésta encuentra sustento en el contrato de arrendamiento del cual
se extrae la obligacion en el pago de la renta a cargo del arrendatario.

Bajo esa légica, si se tiene en consideracion que en el contrato de arren-
damiento, el arrendatario se obliga a pagar una determinada renta en favor
del arrendador por permitirle el uso o goce temporal del inmueble arrendado,
es evidente que la Unica persona legitimada para demandar cualquier accion
—entre ellas el desahucio—, que se derive del incumplimiento en el pago de la
renta por parte del arrendatario, es el arrendador, pues es la persona a favor
de la cual se estipul6 dicha obligacion.

En efecto, si una obligacion consiste en la relacién que se establece
entre acreedor y deudor y faculta al primero a exigir del segundo la presta-
cion de dar, hacer o no hacer que se haya estipulado en el contrato que la
contiene, no queda sino concluir que la ley reconoce que es al arrendador a
quien corresponde el pago de las rentas estipuladas en un contrato de arren-
damiento, por tanto, es evidente que cuenta con legitimacion "ad causam"
para demandar en un juicio de desahucio al arrendatario, en tanto que este
juicio se sustenta precisamente en la falta de dos 0 més mensualidades en
el pago de la renta.

Asi, aunque es verdad que en el juicio de desahucio el arrendatario
puede oponer todas las excepciones que estime convenientes, entre ellas la
falta de legitimacion "ad causam", ésta Unicamente puede prosperar si la per-
sona que la demanda no es el arrendador 0 no se encuentra facultada para
tales efectos por él, pues como ya se vio, debido a la relacién personal que
surge al suscribir el contrato de arrendamiento, en donde el arrendatario se
obliga a pagar al arrendador una determinada renta por el uso y disfrute
temporal de un bien inmueble, la ley reconoce al arrendador la legitimacion
necesaria para ejercitar cualquier accion que se derive del incumplimiento de
la obligacion relativa al pago de la renta que el arrendatario suscribié a su favor;
por tanto, no se puede considerar que carezca de legitimacion "ad causam" para
demandar en el juicio de desahucio.

Efectivamente, dicha excepcién no puede prosperar ni aun bajo el ar-
gumento de que el arrendador no es el propietario del bien inmueble arrendado.

Esto es asi, porque si bien la legislacién sustantiva civil establece que
el contrato de arrendamiento se puede celebrar por el propietario del bien, o



228 ENERO 2018

quien tengan derecho o esté facultado para hacerlo, ya sea por autorizacion
del duefio o por disposicion de la ley, lo que parece excluir de esa posibilidad
a los que nos son propietarios o no estan facultados para hacerlo, lo cierto es
que atendiendo a la buena fe que debe imperar en la celebraciéon de los con-
tratos, si el arrendador cumple con la obligacion de entregar al arrendatario
el bien inmueble arrendado, y debido a ello, se presume humanamente que el
arrendador si estaba facultado para celebrar el contrato de arrendamiento,
el arrendatario que se beneficid de esa presuncién al recibir el bien inmueble
objeto del arrendamiento, no puede desconocer una presuncion de la que se
benefici¢ en el juicio de desahucio argumentando que el arrendador carece
de legitimacién "ad causam" por no ser el propietario de ese inmueble, pues
aunque no hubiera estado facultado para celebrar dicho contrato, lo cierto
es que lo celebrd, y mientras dicho contrato no se declare nulo o invélido,
surte todos sus efectos entre los contratantes, por tanto el arrendador sf cuen-
ta con legitimacién "ad causam" en el juicio de desahucio.

Lo anterior se corrobora porque en todo caso, si derivado de la circuns-
tancia de que el arrendador no es el duefo el inmueble arrendado, el arren-
datario no puede usar o disponer libremente de una parte o la totalidad del
bien dado en arrendamiento, la ley reconoce a su favor el derecho a pedir la
reduccién en el pago de las rentas, incluso la rescision del contrato; y si demues-
tra que el arrendador actud de mala fe, éste ademas debera responder de los
dafos y perjuicios que haya causado al arrendatario.

Como se advierte, la circunstancia de que el arrendador no sea el pro-
pietario del bien inmueble arrendado, no le resta legitimacién "ad causam" en
el juicio de desahucio, pues su legitimacion deriva de la celebracion de ese con-
trato, en donde el arrendatario se obligd a cumplir una serie de obligaciones,
entre ellas, el pago de la renta a favor del arrendador.

Atendiendo a lo anterior, es evidente que la excepcién en cuestion no
puede prosperar, maxime cuando esa circunstancia no ha impedido el use
o disfrute temporal del bien inmueble arrendado, de suerte que si bien el arren-
datario, que derivado de esa situacion se ve afectado en el uso y disfrute
temporal del bien, puede hacer valer diversos derechos via excepcion, lo cierto
es que no puede validamente argumentar la falta de legitimacion "ad causam'.

Conforme a las consideraciones expuestas en esta sentencia, esta
Primera Sala estima que debe prevalecer con carécter de jurisprudencia el
criterio siguiente:
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LEGITIMACION AD CAUSAM. EN EL JUICIO DE DESAHUCIO RECAE EN
EL ARRENDADOR (LEGISLACIONES DE SINALOA Y ESTADO DE MEXICO).
En el juicio de desahucio el arrendatario puede oponer las excepciones que
estime convenientes, entre ellas la falta de legitimacion "ad causam", que puede
prosperar si la persona que demanda no es el arrendador o no se encuentra
facultada para ejercer esa accién. Esto es asf, pues debido a la relacién per-
sonal que surge al suscribir el contrato de arrendamiento, la legitimacion para
ejercitar cualquier accién que se derive del incumplimiento de la obliga-
cion relativa al pago de la renta, recae en el arrendador; por tanto, no se puede
considerar que carezca de legitimacion "ad causam" para demandar en el
juicio de desahucio. Efectivamente, dicha excepciéon no puede prosperar ni
aun bajo el argumento de que el arrendador no es el propietario del inmueble
arrendado, porque si bien la legislacion sustantiva civil establece que el
contrato de arrendamiento se puede celebrar por el propietario del bien, o
quien tengan derecho o esté facultado para hacerlo, ya sea por autorizacion
del dueno o por disposicion de la ley, lo que parece excluir de esa posibilidad
a los que no son propietarios o no estan facultados para hacerlo, lo cierto es
que atendiendo a la buena fe que debe imperar en la celebracion de los con-
tratos, si el arrendador cumple con la obligacion de entregar al arrendatario
el bien inmueble arrendado, y debido a ello, se presume humanamente que el
arrendador es el propietario del bien o si estaba facultado para celebrar el men-
cionado contrato, el arrendatario que se beneficio de esa presuncion al recibir
el inmueble dado en arrendamiento, no puede desconocerla, argumentando
que el arrendador carece de legitimacién "ad causam" para demandar en el
juicio de desahucio por no ser el propietario de ese inmueble, pues mientras
dicho contrato no se declare nulo o invalido, surte todos sus efectos entre
los contratantes, por tanto el arrendador cuenta con legitimacion "ad causam”
en el juicio de desahucio.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 107,
fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
215, 216, 226, fraccién Il, de la Ley de Amparo vigente, y 21, fraccion VI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, se resuelve:

PRIMERO.—ST existe la contradiccion de tesis a que este expediente
se refiere.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el cri-
terio sustentado por esta Primera Sala, en los términos de la tesis redactada
en el Ultimo considerando del presente fallo.



230 ENERO 2018

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucién en los términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese la ante-
rior determinacion a los Tribunales Colegiados en cita y, en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido.

Asf lo resolvid la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por mayoria de tres votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente) y presidenta Ministra Norma
Lucfa Pifa Hernandez, en contra del emitido por el Ministro José Ramodn
Cossio Diaz, porlo que se refiere a la competencia. Asimismo, por unanimidad
de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), y presidenta Ministra
Norma Lucfa Pifia Hernandez, en cuanto al fondo del presente asunto. Ausente
el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la tesis
de jurisprudencia 1a./J. 77/2017 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas y en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 49, Tomo I, diciembre de 2017,
pagina 293.

La tesis de jurisprudencia 1.50.C. J/25 citada en esta ejecutoria, aparece publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, NUmero 53, mayo de
1992, pagina 41.

La tesis aislada de rubro: "DESAHUCIO, JUICIO DE. LA LEGITIMACION DE LA ACTORA SE
FUNDA EN EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, BASE DE LA ACCION." citada en esta
ejecutoria, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Volimenes 217-228, enero-diciembre de 1987 y Apéndices, Cuarta Parte, pagina 108.

La tesis aislada de rubro: "DESAHUCIO, ACCION DE." citada en esta ejecutoria, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo LXXXIII,
NUmero 17, materia civil, pagina 4352.

SOBRESEIMIENTO FUERA DE AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. POR
REGLA GENERAL, LA NEGATIVA DEL ACTO RECLAMADO NO CONS-
TITUYE UNA CAUSA NOTORIA, MANIFIESTA E INDUDABLE DE
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IMPROCEDENCIA PARA DECRETARLO CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 63, FRACCION 1V, DE LA LEY DE
AMPARO.

CONTRADICCION DE TESIS 229/2016. SUSCITADA ENTRE EL NOVENO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO Y EL
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO. 24 DE MAYO
DE 2017. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS DE LOS MINISTROS ARTURO ZAL-
DIVAR LELO DE LARREA, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA Y NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. AUSENTE
Y PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ, EN SU AUSENCIA HIZO SUYO EL
ASUNTO NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. SECRETARIO: HORACIO VITE
TORRES.

I1l. Competencia

6. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocery resolver la presente denuncia de contradiccion de
tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XIlI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion I, de la Ley
de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, y 21, fraccion
VIII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con los
puntos segundo y tercero del Acuerdo General Plenario Nimero 5/2013, en
virtud de que se trata de una denuncia de contradiccion de tesis suscitada
entre criterios de Tribunales Colegiados de diferente Circuito, en un tema que
por su naturaleza penal corresponde a la materia de la especialidad de esta Pri-
mera Sala.

7. En sustento a lo anterior, se invoca el criterio emitido por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se identifica con
el rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS
DE DIFERENTE CIRCUITO, CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL AR-
TICULO 107, FRACCION XlIl, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE
JUNIO DE 2011)."

®Tesis aislada P. /2012 (10a.), consultable en la pagina 9 del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, correspondiente a la Décima Epoca, del texto siguiente:
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IV. Legitimacion

8. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima, por-
que fue presentada por los Magistrados integrantes del Cuarto Tribunal Cole-
giado del Décimo Quinto Circuito con residencia Mexicali, Baja California,
que emitieron (al resolver el amparo en revision 22/2016) uno de los criterios
contendientes. Por tanto, formalmente se actualiza el supuesto de legitimacion
prescrito en los articulos 107, fraccion XllI, parrafo segundo, de la Constitu-
cion Federal,® 226, fraccion 11,7y 227, fraccion 11,2 ambos de la Ley de Amparo
vigente.

"De los fines perseguidos por el Poder Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se advierte que se cred a los Plenos de Circuito para resolver las contradicciones
de tesis surgidas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a un mismo Circuito, y si bien en el
Texto Constitucional aprobado no se hace referencia expresa a la atribuciéon de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para conocer de las contradicciones suscitadas entre Tribunales Cole-
giados pertenecientes a diferentes Circuitos, debe estimarse que se estd en presencia de una
omision legislativa que debe colmarse atendiendo a los fines de la reforma constitucional citada,
asf como a la naturaleza de las contradicciones de tesis cuya resolucion se confirié a este Alto
Tribunal, ya que uno de los fines de la reforma senalada fue proteger el principio de seguridad
jurfdica manteniendo a la Suprema Corte como érgano terminal en materia de interpretacién del
orden jurfdico nacional, por lo que dada la limitada competencia de los Plenos de Circuito, de
sostenerse que a este Maximo Tribunal no le corresponde resolver las contradicciones de tesis
entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, se afectaria el principio de seguridad juridica, ya
que en tanto no se diera una divergencia de criterios al seno de un mismo Circuito sobre la inter-
pretacion, por ejemplo, de preceptos constitucionales, de la Ley de Amparo o de diverso orde-
namiento federal, podrian prevalecer indefinidamente en los diferentes Circuitos criterios diversos
sobre normas generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la omisién en la que se
incurrié, debe considerarse que en el articulo 107, fraccién XllII, parrafo segundo, de la Constitu-
cion General de la Republica, se confirié competencia expresa a este Alto Tribunal para conocer
de contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando éstos se
encuentren especializados en diversa materia, de donde se deduce, por mayoria de razén, que
también le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de dife-
rentes Circuitos, especializados o no en la misma materia, pues de lo contrario el sistema estable-
cido en la referida reforma constitucional darfa lugar a que al seno de un Circuito, sin participacién
alguna de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer jurisprudencia sobre el
alcance de una normativa de trascendencia nacional cuando los criterios contradictorios deriva-
ran de Tribunales Colegiados con diferente especializacion, y cuando la contradiccion respectiva
proviniera de Tribunales Colegiados de diferente Circuito, especializados o no, la falta de certeza
sobre la definicion de la interpretacion de normativa de esa indole permaneceria hasta en tanto
no se suscitara la contradiccién entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto, atendiendo a
los fines de la indicada reforma constitucional, especialmente a la tutela del principio de seguri-
dad juridica que se pretende garantizar mediante la resolucion de las contradicciones de tesis,
se concluye que a este Alto Tribunal le corresponde conocer de las contradicciones de tesis entre
Tribunales Colegiados de diferente Circuito."

5"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excep-
cion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

"
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V. Existencia de la contradiccion

9. En principio, es menester destacar que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha establecido que para que se actualice la con-
tradiccion de tesis, basta que exista oposicion respecto de un mismo punto de
derecho, aunque no provenga de cuestiones facticas exactamente iguales.

10. Por lo que la existencia de la contradiccién de criterios no depende
de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es suficiente
que los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponderarse que esa
variacion o diferencia no debe incidir o ser determinante para el problema ju-
ridico resuelto, esto es, debe tratarse de aspectos meramente secundarios o
accidentales que, al final, en nada modifican la situaciéon examinada por los
organos judiciales relativos, sino que tan sélo forman parte de la historia pro-
cesal del asunto de origen.

11. En este orden de ideas, si las cuestiones féacticas siendo parecidas
influyen en las decisiones de los érganos de amparo, ya sea porque se cons-
truyd el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legis-
laciéon aplicable da una solucién distinta a cada uno de ellos, es inconcuso
que la contradiccién de tesis no puede configurarse, en tanto no podria arri-
barse a un criterio Unico, ni tampoco serfa posible sustentar jurisprudencia por

"XIIL. ...

"Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia especia-
lizada de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con diferente es-
pecializacion sustenten tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los asuntos de su
competencia, segun corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
mismos Plenos de Circuito, asf como los érganos a que se refiere el parrafo anterior, podran
denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la
Sala respectiva, decida la tesis que deberé prevalecer."

""Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

"

"Il. El Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segin la materia, cuando
deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre los Plenos de Circuito de distintos
Circuitos, entre los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus tribu-
nales de diversa especialidad, asi como entre los Tribunales Colegiados de diferente Circuito."
8"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de tesis se ajustaréa a las si-
guientes reglas:

h

"Il. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denun-
ciadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por los ministros, los Plenos de Circuito o
los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis discre-
pantes, el procurador general de la Republica, los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos
que las motivaron."
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cada problema juridico resuelto, pues conllevaria una revision de los juicios o
recursos fallados por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las
particularidades pueden dilucidarse, al resolver la contradiccion de criterios,
ello es viable cuando el criterio que prevalezca sea Unico y aplicable a los razo-
namientos contradictorios de los érganos participantes.

12. El presente asunto cumple con los requisitos de existencia de las
contradicciones de tesis que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
fijado,’ a saber:

Primero: que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cues-
tion litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial
a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon o
meétodo, cualquiera que fuese;

Segundo: entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
algun punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento
en el que lainterpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un princi-
pio, la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juri-
dica en general; y,

Tercero: que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pre-
gunta genuina acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es
preferente en relacion con cualquier otra que, como la primera, también sea
legalmente posible.

o Al respecto, véase la tesis: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que la finalidad Gltima
de la contradiccién de tesis es resolver los diferendos interpretativos que puedan surgir entre dos
o més Tribunales Colegiados de Circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente
de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una
contradiccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los
tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer
el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algiin canon o
método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
al menos un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica en general, y 3) que lo
anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca de si la manera de
acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier otra que, como la primera,
también sea legalmente posible.". Tesis nimero 1a./J. 22/2010, emitida por la Primera Sala, pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina
122, correspondiente a la Novena Epoca.
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13. A continuacion, se explican las razones por las cuales se considera
que el asunto cumple con los requisitos de existencia:

14. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial.
A juicio de esta Primera Sala, los tribunales contendientes, al resolver las cues-
tiones litigiosas presentadas, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio
judicial a través de un ejercicio interpretativo para llegar a una solucion de-
terminada. Ello se advierte en las resoluciones emitidas por los Tribunales
Colegiados que participan en esta contradiccion de tesis, tal como se vera
enseguida.

15. EI Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito con resi-
dencia en Mexicali, Baja California, resolvié el amparo en revision 22/2016,
donde al pronunciarse sobre la legalidad de la resolucion recurrida, resolvié
confirmarla, con base en los siguientes argumentos:

a) Sehald que el resolutor de amparo actué en forma correcta para
resolver en el sentido que lo hizo, pues en el caso se actualiza la causa de im-
procedencia relativa a la existencia de litispendencia, ya que se advierte que
la orden de aprehensién dictada en la causa penal ********** de| indice del
Juzgado Segundo de lo Penal en Ensenada Baja California, fue sefalada como
acto reclamado, tanto en el juicio de amparo indirecto ********** ‘tramitado
ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios Federa-
les en el Estado de Baja California, con sede en Tijuana, cuya determinacién
se revisa, como en el diverso ********** de| indice del Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado de Baja California con sede en Ensenada, ambos juicios
fueron promovidos por el mismo quejoso ********** an ese sentido, con-
cluyd que al existir dos juicios de amparo, en los que hay identidad en cuanto
al quejoso, acto reclamado y autoridad responsable, se colman los requisitos
que evidencian la improcedencia del juicio, derivado de la actualizacion de la
figura jurfdica de litispendencia, como correctamente se determiné en la re-
solucién recurrida.

b) Asimismo, considerd acertado que el Juez de amparo decretara el

sobreseimiento del juicio fuera de audiencia. al estimar actualizada también
la hipdtesis prevista en el articulo 63, fraccién IV, de la Ley de Amparo. ante la

negativa de la existencia del acto reclamado, por parte de las diversas auto-
ridades responsables, supuesto que se configura, porque de las constancias
que integran el juicio de amparo, se advierte que las autoridades responsa-
bles, al rendir su informe justificado, negaron el acto que el quejoso les atribuye,
sin que éste allegara pruebas en contrario, por lo que aun cuando se hubiere
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esperado a resolver en la audiencia constitucional, la determinacién de sobre-
seimiento se verificaria, dado que de las constancias del asunto no se aprecia
posibilidad juridica de que el quejoso pudiera desvirtuar el contenido de los
informes justificados de las autoridades responsables.

c) Precis6 que la Ley de Amparo maneja dos hipétesis de sobreseimien-
to, una referente a cuando de las constancias aparece claramente que no
existe el acto reclamado —situacion que se actualiza en el caso concreto por
la negativa del acto reclamado—-y otra, en la que no se prueba su existencia
en laaudiencia constitucional; portanto, sicomo en el caso los autos demues-
tran que el acto existe porque diversas autoridades lo reconocieron, respecto
de aguellas que lo negaron, se pone de manifiesto que no les es atribuible ese
acto reclamado, asi que su inexistencia es notoria, porque la declaracién de
las autoridades en el informe, sobre la existencia del acto o no, es veridicay no
habria motivo para dudar de ella, asi que nada impide sobreseer en el juicio
antes de la celebracién de la audiencia, ya que no es necesario valorar en ese
acto procesal los informes, si la afirmacion de la autoridad serfa la misma —en
este caso- por ello, no puede generalizarse que la negativa de amparo de la
autoridad no es una razén vélida para sobreseer antes de la audiencia, en
casos en que sea notoria la inexistencia del acto, por lo que validamente
puede sobreseerse antes de su celebracién, sin que con ello se vulnere alguna
formalidad en el juicio.

d) Por todo lo anterior, procedié a confirmar la resolucion recurrida y
sobreseer en el juicio de amparo respecto del acto y autoridades precisados en
esa ejecutoria.

16. Por su parte, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito resolvit¢ los amparos en revision 42/2015, 33/2015, 309/2014,
105/2015 y 68/2015, en los que se sostuvo especificamente lo siguiente:

17. Amparo en revision 42/2015:

a) Precis6 que el Juez de Distrito sobreseyé en el juicio de amparo in-
directo, con base en lo dispuesto por el numeral 63, fraccién IV, de la Ley de
Amparo, derivado de que las autoridades responsables, al rendir su informe
justificado, negaron la existencia del acto reclamado.

b) Indicd que el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional esta
legalmente permitido, de conformidad con la interpretacion extensiva de la
norma aplicable, al sefalar la procedencia del recurso de revision cuando se
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da esa hipdtesis; sin embargo, para decretar el sobreseimiento en esos tér-
minos, debe atenderse a lo que disponen los articulos 117, 119, 123 y 124 de
la Ley de Amparo, que contienen reglas juridicas que dan certeza al gober-
nado para el ejercicio de su defensa adecuada y fundamentan el correcto
control legal del procedimiento constitucional y que son: /. La obligacién de la
autoridad responsable de rendir informe con justificacién por escrito o medios
magnéticos en el plazo de quince dias; ii. Vista a las partes por lo menos con
ocho dias de anticipacién a la fecha de la celebracion de la audiencia cons-
titucional, para que puedan imponerse de ellos, y estar en aptitud juridica y
material de controvertirlos, ofrecer pruebas y exponer alegatos para desvir-
tuarlo o corroborar su inconstitucionalidad; v, iii. El juzgador queda obligado
a realizar en su orden los periodos que integran la audiencia constitucional.

c) En ese contexto, precisé que la autoridad de amparo esta obligada a
la recepcion y desahogo de las pruebas que procedan, mientras que las par-
tes deben hacer valer sus derechos en cada una de las etapas de la audiencia
constitucional.

d) Asf, ante la negativa del acto reclamado por las autoridades respon-
sables, el quejoso debe acreditar su existenciay su inconstitucionalidad, hasta
la audiencia constitucional, de ahi la importancia de respetar el plazo de ocho
dias para la vista con el informe; por lo que, si el Juez de Amparo omite una de
las formalidades establecidas para el debido desarrollo del amparo indirecto,
que implique perjuicio o agravio para alguna de las partes, el Tribunal Cole-
giado esta facultado para reponer el procedimiento, dado que los requisitos
de ley no constituyen formalismos, sino formalidades procesales para que el
Juez de Amparo cumpla con sus atribuciones y proporcione a las partes los
elementos necesarios para su defensa.

e) Por otra parte, indicd que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
determinado que es posible decretar el sobreseimiento fuera de audiencia,
cuando en autos esté claramente demostrada una causa de improcedencia no-
toria, manifiesta e indudable, caracteristicas que hacen innecesario seguir
sustanciando el amparo, porque no cambiarfa el sentido de la determinacion
y esperar sélo implicarfa retraso en la imparticion de justicia, lo que es con-
trario al articulo 17 constitucional.

f) Sin embargo, indicé el Tribunal Colegiado, que esa hipdtesis no se
actualiza cuando se sobresee fuera de audiencia, con base en el articulo 64,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, esto es, cuando de las constancias de autos
apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado o cuando
no se probare su existencia en la audiencia constitucional, toda vez que de
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una interpretacion teleoldgica de la norma, se advierte que el legislador da la
oportunidad procesal al quejoso de acreditar la existencia del acto reclamado
en la audiencia constitucional, mediante el ofrecimiento de las pruebas que
considere pertinentes para desvirtuar los informes, lo que no puede estar
supeditado a un juicio de valor ex ante que realice el Juez de amparo, como
en el caso, donde se indicd que ya no se dio vista con el informe justificado
porgue el quejoso ya conocia el informe previo, por lo que cualquiera que
fuera su manifestaciéon no desvirtuaria la negativa.

g) En ese sentido, adujo que, al resolver la autoridad de amparo el sobre-
seimiento fuera de audiencia, impidié al quejoso que hiciera valer su derecho
de defensa, luego de imponerse de los informes de las responsables, para de
esa forma exponer lo que a su interés legal conviniera en torno a la negativa
y, en su caso, ofrecer las pruebas que estimara conducentes para demostrar
lo contrario o la inconstitucionalidad alegada, lo que ademas viola las reglas
fundamentales que norman el procedimiento en el juicio constitucional, al
incurrir en una omision que puede tener influencia en el contenido del fallo.

h) En ese sentido, concluyé que en los casos en que exista la nega-
tiva del acto reclamado en el informe con justificacion de las responsables,
el Juez de amparo esté obligado a continuar con la secuela procesal hasta la
celebracion de la audiencia constitucional y el dictado de la sentencia con-
digna, para respetar la defensa del quejoso; con base en lo anterior, determi-
né revocar el auto recurrido y ordenar reponer el procedimiento, para el efecto
de que el Juez de amparo espere hasta la celebracion de la audiencia cons-
titucional y dicte la resolucién que en derecho proceda.

18. Amparo en revision 33/2015:

a) En el amparo indirecto del que deriva el recurso de revision, el Juez
de amparo determiné sobreseer en el juicio fuera de audiencia, conforme a lo
dispuesto por el articulo 63, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, porque las auto-
ridades, al rendir su informe justificado, negaron la existencia del acto
reclamado.

b) Lo anterior, el Tribunal Colegiado, lo considerd incorrecto, porque se
impidi6 al quejoso hacer valer sus derechos, luego de imponerse del conte-
nido de los informes justificados, y con esto que expusiera lo que a su interés
legal conviniera ante la negativa de las responsables, lo que le genera una
reversién de la carga de la prueba vy la obligacién de ofrecer pruebas para de-
mostrar la existencia del acto reclamado y que éste resulta inconstitucional.
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c) Que la inexistencia del acto no es una causa notoria, manifiesta e
indudable, que dé origen al sobreseimiento fuera de audiencia, pues dicha cir-
cunstancia sélo aconteceré cuando al dictar la sentencia correspondiente, la
parte quejosa no ofrezca probanzas que se estimen conducentes para demos-
trar la existencia del acto reclamado, asf como que éste es inconstitucional, por
lo que se debe esperar hasta la audiencia constitucional, donde el amparista
puede ofrecer pruebas para desvirtuar la negativa lo que implica que no se pue-
de tener la certeza que la resolucion que se llegue a dictar sera en idéntico
sentido.

d) Por lo anterior, determiné revocar el auto recurrido y ordenar reponer
el procedimiento.

19. Amparo en revision 309/2014:

a) En este asunto el Juez de amparo determind sobreseer fuera de
audiencia en el juicio de amparo indirecto, al considerar actualizadas las cau-
sas de improcedencia previstas por el articulo 61, fracciones XIV y XXII, de la Ley
de Amparo, porque los actos reclamados se consintieron tacitamente y dejé de
existir el objeto material del mismo, en razén de que, al rendir su informe jus-
tificado, las autoridades responsables negaron la existencia del acto reclamado,
esto con apoyo en el articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo.

b) Al respecto el Tribunal Colegiado contendiente determiné que se
violaron las reglas del procedimiento lo que conlleva a revocar la sentenciay
reponer el procedimiento, porque para sobreseer fuera de audiencia, es con-
dicionante que no exista duda de su actualizacion y que ningun efecto préactico
tendra continuar con dicho procedimiento, ya que las pruebas que aporte la
parte quejosa, de modo alguno podran hacer que desaparezca la posibilidad
de que se sobresea en el amparoy en cambio provocaria retraso en la imparti-
cién de justicia.

c) En el caso, el Tribunal Colegiado estimé que el sobreseimiento era
incorrecto, porque dejé en estado de indefensién a la parte quejosa, al resol-
ver cuando le estaba corriendo el plazo de ocho dias, para manifestar lo que a
su derecho conviniera, respecto del informe de una autoridad que negé el acto
por no estar dentro de sus funciones y con ello arroj6 la carga de la prueba al
quejoso para demostrar la existencia del acto, su inconstitucionalidad y su
notificacion, por lo que se le vedd el derecho de demostrar lo que dijo en su de-
manda de amparo en cuanto al acto y su notificacion, al no permitirle ofrecer
pruebas, lo que podria hacer en la audiencia constitucional.
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d) Bajo ese contexto, determind que en el caso no se puede afirmar que
no existe duda sobre la actualizacion del sobreseimiento y reiterd los argu-
mentos sostenidos, al resolver el amparo en revision 42/2015, sobre las reglas
del procedimiento de amparo, por lo que revocd la determinacion del sobre-
seimiento y ordend reponer el procedimiento.

20. Amparo en revision 105/2015:

a) En el juicio de amparo indirecto se determiné sobreseer fuera de
audiencia porque las autoridades responsables negaron los actos reclama-
dos, el quejoso no aportd prueba alguna en contrario, y continuar con el juicio
resultaria ocioso y en demérito de la prontitud y expeditez en la administra-
cion de justicia, por lo que se daban los supuestos del articulo 63, fraccion 1V,
de la Ley de Amparo.

b) Al respecto, el Tribunal Colegiado reiterando los argumentos que
utilizd para resolver el amparo en revision 42/2015, consideré incorrecto el sobre-
seimiento, ordend revocar el auto recurrido y reponer el procedimiento.

21. Amparo en revision 68/2015:

a) En este asunto, el Juez de Distrito que conocié del amparo indirecto
ante la negativa de las autoridades responsables determiné sobreseer fuera
de audiencia constitucional el juicio.

b) La anterior determinacién el Tribunal Colegiado la estimé incorrecta,
porque el articulo 119 de la Ley de Amparo faculta a las partes para ofrecer
pruebas hasta la audiencia constitucional, para desvirtuar la negativa de los
actos reclamados; en ese sentido, se impidi¢ al quejoso que hiciera valer su
derecho de defensa, luego de imponerse de los informes de las responsa-
bles, para de esa forma exponer lo que a su interés legal conviniera en torno
a la negativa y, en su caso, ofrecer las pruebas que estimara conducentes
para demostrar lo contrario y que el acto resulta inconstitucional.

c) Por otra parte, advirtié6 que existe una incorrecta determinacion de
los actos reclamados, pues dejo de considerarse como tal, el que el quejoso
sefialé como la falta de informacién de la existencia de diversas indagatorias.

d) En ese contexto, considerd que se advierten violaciones a las reglas
fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de amparo, que tras-
cendio al resultado del fallo, lo que impone revocar el acuerdo recurrido y re-
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poner el procedimiento del juicio de amparo y al efecto reprodujo su criterio
emitido en el amparo en revision antes resefado.

22. De las resoluciones anteriores derivé la tesis 1.90.P. J/18 (10a.), publi-
cada en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
21, Tomo I, agosto de 2015, pagina 2087, con nimero de registro digital: 2009840,
de titulo y subtitulo: "SOBRESEIMIENTO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTI-
TUCIONAL. LA NEGATIVA DEL ACTO RECLAMADO EN EL INFORME JUSTIFI-
CADO RENDIDO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, NO ES UNA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA MANIFIESTA, NOTORIA'Y EFICAZ PARA DECRETARLO."

23. De lo anterior, se deduce que los tribunales contendientes resolvie-
ron una cuestion litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el
arbitrio judicial através de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de
alglin canon o método. Lo anterior resulta evidente, ya que los érganos jurisdic-
cionales involucrados debieron decidir, en torno a la aplicacion de lo dispuesto
por el articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo, para sobreseer en un juicio
de amparo fuera de la audiencia constitucional.

24. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios
interpretativos. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, considera que este segundo requisito queda cumplido en el presente
caso, puesto que los ejercicios interpretativos realizados por los tribunales con-
tendientes giraron en torno a una misma cuestion juridica, que en este caso
es determinar si es juridicamente correcto que en un juicio de amparo in-
directo, ante la negativa de las autoridades responsables del acto reclamado,
se decrete el sobreseimiento en el juicio fuera de la audiencia constitucio-
nal, por considerar que se actualiza una causa de improcedencia indudable y
manifiesta.

25. Tercer requisito: Que pueda formularse una pregunta o cues-
tionamiento a resolver. Este elemento también se cumple, pues advertido
el punto de conflicto entre los criterios contendientes, cabe formular la si-
guiente interrogante: ¢Si al rendir su informe justificado, las autoridades
responsables niegan la existencia del acto que se les reclama, esa circuns-
tancia constituye una causa de improcedencia indudable y manifiesta,
que permite sobreseer en el juicio de amparo fuera de la audiencia
constitucional?

VI. Consideraciones y fundamentos

26. Esta Primera Sala considera que debe prevalecer, con carécter de
jurisprudencia, el criterio sostenido en esta ejecutoria y que en lo sustancial
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coincide con el sostenido por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, que determiné que si al rendir su informe justificado, las auto-
ridades responsables niegan la existencia de los actos reclamados, tal cir-
cunstancia no conforma una notoria, y manifiesta causa de improcedencia, que
permita decretar el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional, vy
resolver asf constituye una violacion a las reglas del procedimiento de amparo.

27. Por su destacada relevancia en el sentido de la presente ejecutoria,
se estima necesario traer a colacién el contenido de los articulos comprendi-
dos del 117 al 124 de la Ley de Amparo, en su contenido anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de diecisiete de junio de dos mil
dieciséis, que establecen lo siguiente:

"Articulo 117. La autoridad responsable debera rendir su informe con
justificacion por escrito o en medios magnéticos dentro del plazo de quince
dias, con el cual se dara vista a las partes. El érgano jurisdiccional, atendiendo
a las circunstancias del caso, podra ampliar el plazo por otros diez dias.

"Entre la fecha de notificacion al quejoso del informe justificado y la de
celebracion de la audiencia constitucional, debera mediar un plazo de por lo
menos ocho dias; de lo contrario, se acordaré diferir o suspender la audien-
cia, seguin proceda, a solicitud del quejoso o del tercero interesado.

"Los informes rendidos fuera de los plazos establecidos en el parrafo
primero podréan ser tomados en cuenta si el quejoso estuvo en posibilidad de
conocerlos. Si no se rindi¢ informe justificado, se presumira cierto el acto
reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso acreditar
su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea en si mismo violatorio de
los derechos humanos y garantias a que se refiere el articulo 10. de esta ley.

"En el informe se expondréan las razones y fundamentos que se estimen
pertinentes para sostener la improcedencia del juicio y la constitucionalidad
o legalidad del acto reclamado y se acompanaré, en su caso, copia certificada
de las constancias necesarias para apoyarlo.

"En amparos en materia agraria, ademés, se expresaran nombre y domi-
cilio del tercero interesado, los preceptos legales que justifiquen los actos que
en realidad hayan ejecutado o pretendan ejecutar vy si las responsables son
autoridades agrarias, la fecha en que se hayan dictado las resoluciones que am-
paren los derechos agrarios del quejoso y del tercero, en su caso, y la forma
y términos en que las mismas hayan sido ejecutadas, asf como los actos por
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virtud de los cuales aquéllos hayan adquirido sus derechos, de todo lo cual
también acompanaran al informe copias certificadas, asf como de las actas
de posesién, planos de ejecucién, censos agrarios, certificados de derechos
agrarios, titulos de parcela y demés constancias necesarias para precisar los
derechos de las partes.

"No procederé que la autoridad responsable al rendir el informe pretenda
variar o mejorar la fundamentacién y motivacion del acto reclamado, ni que
ofrezca pruebas distintas de las consideradas al pronunciarlo, salvo las rela-
cionadas con las nuevas pretensiones deducidas por el quejoso.

"Tratdndose de actos materialmente administrativos, cuando en la de-
manda se aduzca la falta o insuficiencia de fundamentacién y motivacion, en su
informe justificado la autoridad debera complementar en esos aspectos el acto
reclamado. En esos casos, deberé correrse traslado con el informe al quejoso,
para que en el plazo de quince dias realice la ampliaciéon de la demanda, la
que se limitara a cuestiones derivadas de la referida complementacién. Con
la ampliacién se dara vista a las responsables asi como al tercero interesado
y, €N su caso, se emplazara a las diversas autoridades que en ampliacion se
sefialen. Para tales efectos debera diferirse la audiencia constitucional "

"Articulo 118. En los casos en que el quejoso impugne la aplicacion por
parte de la autoridad responsable de normas generales consideradas incons-
titucionales por la jurisprudencia decretada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion o por los Plenos de Circuito, el informe con justificacion se reducira
atres dias improrrogables, y la celebracién de la audiencia se sefalaré dentro
de diez dias contados desde el siguiente al de la admision de la demanda."

"Articulo 119. Seréan admisibles toda clase de pruebas, excepto la confe-
sional por posiciones. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia
constitucional, salvo que esta ley disponga otra cosa.

"La documental podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que
el érgano jurisdiccional haga relacion de ella en la audiencia y la tenga como
recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado.

"Las pruebas testimonial, pericial, inspeccién judicial o cualquier otra
que amerite desahogo posterior, deberén ofrecerse a més tardar, cinco dias
hébiles antes de la audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni
el sefalado para la propia audiencia.
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"Este plazo no podré ampliarse con motivo del diferimiento de la audien-
cia constitucional, salvo que se trate de probar o desvirtuar hechos que no
hayan podido ser conocidos por las partes con la oportunidad legal suficiente
para ofrecerlas en el plazo referido, por causas no imputables a su descuido
0 negligencia dentro del procedimiento. En estos casos, el plazo para el ofre-
cimiento de tales pruebas seré el sefalado para la audiencia constitucional,
tomando como indicador la nueva fecha senalada para la audiencia.

"Para el ofrecimiento de las pruebas testimonial, pericial o inspeccion
judicial, se deberan exhibir original y copias para cada una de las partes de
los interrogatorios al tenor de los cuales deberan ser examinados los testigos,
proporcionando el nombrey en su caso el domicilio cuando no los pueda pre-
sentar; el cuestionario para los peritos o de los puntos sobre los que deba
versar la inspeccion. No se admitirdn mas de tres testigos por cada hecho.

"Cuando falten total o parcialmente las copias a que se refiere el péarra-
fo anterior, se requeriré al oferente para que las presente dentro del plazo de
tres dias; si no las exhibiere, se tendra por no ofrecida la prueba.

"El érgano jurisdiccional ordenard que se entregue una copia a cada
una de las partes para que puedan ampliar por escrito, en un plazo de tres dias,
el cuestionario, el interrogatorio o los puntos sobre los que deba versar la ins-
peccion, para que puedan formular repreguntas al verificarse la audiencia."

"Articulo 120. Al admitirse la prueba pericial, se haré la designacion de
un perito o de los que estime convenientes para la practica de la diligencia,
sin perjuicio de que cada parte pueda designar a uno para que se asocie al
nombrado por el érgano jurisdiccional o rinda dictamen por separado, desig-
nacién que debera hacer dentro de los tres dias siguientes a aquel en que
surta sus efectos la notificacién del auto admisorio de la prueba.

"Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el érgano juris-
diccional de amparo debera excusarse de dictaminar cuando exista alguna de
las causas de impedimento a que se refiere el articulo 51 de esta ley. Al aceptar
su nombramiento manifestara bajo protesta de decir verdad que no se en-
cuentra en la hipétesis de esos impedimentos."

"Articulo 121. Afin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los ser-
vidores publicos tienen la obligacion de expedir con toda oportunidad, las copias
o documentos que aquéllos les hubieren solicitado. Si no lo hacen, la parte
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interesada una vez que acredite haber hecho la peticién, solicitaré al érgano
jurisdiccional que requiera a los omisos y difiera la audiencia, lo que se acor-
daréa siempre que la solicitud se hubiere hecho cinco dias hébiles antes del
sefalado para su celebracién, sin contar el de la solicitud ni el sefalado para
la propia audiencia. El érgano jurisdiccional hara el requerimiento de que
se le envien directamente los documentos o copias dentro de un plazo que no
exceda de diez dias.

'Si a pesar del requerimiento no se le envian oportunamente los docu-
mentos o copias, el érgano jurisdiccional, a peticién de parte, podré diferir la
audiencia hasta en tanto se envien; haré uso de los medios de apremio y ago-
tados éstos, si persiste el incumplimiento denunciaré los hechos al Ministerio
Publico de la Federacion.

'Si se trata de actuaciones concluidas, podran pedirse originales a ins-
tancia de cualquiera de las partes."

"Articulo 122. Si al presentarse un documento por una de las partes otra
de ellas lo objetare de falso en la audiencia constitucional, el érgano jurisdic-
cional la suspenderé para continuarla dentro de los diez dias siguientes; en la
reanudacion de la audiencia se presentaran las pruebas relativas a la auten-
ticidad del documento. En este caso, si se trata de las pruebas testimonial,
pericial o de inspeccion judicial se estaré a lo dispuesto por el articulo 119 de
esta ley, con excepcion del plazo de ofrecimiento que seré de tres dias contados
a partir del siguiente al de la fecha de suspensién de la audiencia."

"Artfculo 128. Las pruebas se desahogarén en la audiencia constitu-
cional, salvo aquellas que a juicio del érgano jurisdiccional puedan recibirse con
anterioridad o las que deban desahogarse fuera de la residencia del érgano
jurisdiccional que conoce del amparo, via exhorto, despacho, requisitoria o en
cualquier otra forma legal, que podran ser enviados y recibidos haciendo uso
de la firma electrénica."

"Articulo 124. Las audiencias seran publicas. Abierta la audiencia, se pro-
cederd a la relacién de constancias y pruebas desahogadas, y se recibirén,
por su orden, las que falten por desahogarse vy los alegatos por escrito que
formulen las partes; acto continuo se dictaré el fallo que corresponda.

"El quejoso podré alegar verbalmente cuando se trate de actos que
importen peligro de privaciéon de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsién, proscripcion o des-
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tierro, extradicién, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohi-
bidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales, asentdndose en autos extracto de sus alegaciones, si lo
solicitare.

"En los asuntos del orden administrativo, en la sentencia se analizara
el acto reclamado considerando la fundamentaciéon y motivaciéon que para
complementarlo haya expresado la autoridad responsable en el informe justi-
ficado. Ante la falta o insuficiencia de aquéllas, en la sentencia concesoria se
estimaré que el referido acto presenta un vicio de fondo que impide a la auto-
ridad su reiteracion."

28. De la interpretaciéon sistematica de los preceptos legales antes
transcritos, se obtienen las reglas del tramite del juicio de amparo indirecto,
una vez que la demanda respectiva ha sido admitida por el 6rgano de control
constitucional.

29. En ese contexto, por su destacada relevancia en el sentido de esta
ejecutoria, donde el anélisis principal se fincara sobre el tramite que debe se-
guirse una vez que la autoridad responsable ha rendido su informe justificado,
es menester traer a colacion lo que el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ya determind al resolver la contradiccion de tesis 29/98, al ana-
lizar los efectos del informe justificado, y su importancia para la resolucion
del amparo indirecto, y al efecto establecié lo siguiente:

a) El informe justificado se da a conocer al quejoso con el propdsito de
que éste se imponga del mismo'y, en su caso, cuente con el tiempo suficiente
para desvirtuar los razonamientos expresados por la autoridad responsable vy,
de considerarlo conveniente, preparar las pruebas conducentes.

b) El plazo que permite al quejoso tener pleno conocimiento del infor-
me justificado, es el de al menos ocho dias antes de la fecha para la celebra-
cion de la audiencia constitucional.

c¢) La circunstancia de que el informe justificado no se rinda con la antici-
pacion prevista en la ley, es imputable Unicamente a la autoridad responsable.

d) La rendicién del informe justificado fuera del plazo legal, en ningln
caso puede provocar que se deje en estado de indefensién al quejoso v, por
ello, se hace indispensable que al agregarlo, el Juez de Distrito dé la vista corres-
pondiente, como Unica forma de darlo a conocer.
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e) Cuando la autoridad responsable no rinde su informe justificado con
la anticipacién de ocho dias antes de la celebracion de la audiencia, el Juez
de Distrito debe diferirla de oficio y por una sola vez.

30. Los efectos enumerados guardan elemental congruencia con lo que
actualmente establece el numeral 117 de la ley de la materia de manera que, tal
como lo ha determinado este Alto Tribunal, el plazo que permite al quejoso
tener pleno conocimiento del informe justificado, es el de al menos ocho dfas
antes de la fecha para la celebracién de la audiencia constitucional; que la
presentacion extemporanea del informe justificado es imputable Gnicamente
a la autoridad responsable y que en ningun caso puede provocar la indefen-
sion de las partes, razén por la cual, en esa hipdtesis, el 6rgano de control
constitucional debe diferir de oficio dicha audiencia.

31. En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta, que el articulo 117
de la Ley de Amparo en vigor, debe aplicarse con la finalidad de proteger la
situacién juridica procesal del quejoso frente al actuar de la autoridad y que
se releva a las partes de la carga procesal de acudir ante el Juez de Amparo
a manifestar si el tiempo menor a ocho dias antes de la fecha fijada para la
celebracion de la audiencia es suficiente o no, en cada caso, para cumplir con
los propdsitos que se pretenden con la vista del informe justificado, como se
revela en la ejecutoria pronunciada por el Pleno de este Méaximo Tribunal.

32. Luego, en los casos en que el informe justificado se rinda de mane-
ra extemporanea, es decir, que no se rinda con la anticipacién de al menos
ocho dias antes de la fecha sehalada para la celebracion de la audiencia cons-
titucional, es notorio que las partes no cuentan con el plazo de ocho dias en
su integridad, porque antes de que éste acabe, llegara la fecha de la audiencia.

33. Es més, el Juez de Distrito o Tribunal Unitario que conozca del ampa-
ro, no puede vélidamente otorgar a las partes el citado plazo de ocho dias,
estando vigente la fecha previamente senalada para la celebracién de la
audiencia, porque esa situaciéon constituye un obstaculo procesal que impide
que pueda concluirse, lo que provocaria un estado de incertidumbre en las
partes en torno a si contaréan o no con el plazo legal de ocho dias, pudiendo
provocar que actien con vacilacion respecto a imponerse del informe, realizar
sus investigaciones, recabar los elementos probatorios necesarios para acre-
ditar su derecho vy ofrecerlos de manera oportuna; por tanto, no es correcto
diferir anticipadamente la audiencia constitucional, sino que llegada la fecha
sefalada para tal efecto se debe proveer al respecto.
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34. En este orden de ideas, es necesario que las partes cuenten, en su
integridad, con el plazo de ocho dfas habiles antes de la celebracion de la
audiencia, que es el que el legislador establecié para darles oportunidad
de controvertir el informe y, en su caso, demostrar sus refutaciones, por lo que
incluso al diferir la audiencia inicialmente sehalada, el plazo de mérito debe
computarse, a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacién del
proveido en que se difiere la citada audiencia.

3b. En efecto, solamente actuando en ese sentido, considerd el Pleno
de este Maximo Tribunal, puede darse viabilidad a que las partes rindan prue-
bas, principalmente aquellas que requieren de un anuncio anticipado para su
desahogo, como son la pericial, la testimonial y la de inspeccién judicial,
segun lo prevé el actual articulo 119 de la Ley de Amparo.

36. En el precepto invocado, se establece el plazo minimo de cinco dias
hébiles antes del sefalado para la celebracion de la audiencia constitucional,
sin contar el del ofrecimiento ni el senalado para la propia audiencia, para que
las partes en el juicio de garantias propongan las pruebas que requieren espe-
cial preparacion, como son la pericial, la testimonial y la de inspeccién judicial,
como una formalidad esencial del procedimiento que el érgano constitucio-
nal debe observar.

37. En este sentido se ha manifestado el Pleno de este Maximo Tribu-
nal, en la jurisprudencia P/J. 19/97," que dice:

"PRUEBAS PERICIAL, TESTIMONIAL'Y DE,INSPECCION JUDICIAL EN
EL AMPARO. TERMINO ENTRE LA NOTIFICACION DE LA DEMANDA Y LA
AUDIENCIA. El texto del articulo 107, fraccion VII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece las bases de procedencia del
amparo indirecto, induce a considerar el caracter sumario del procedimiento
relativo tendiente a resolver sobre la constitucionalidad de los actos autorita-
rios reclamados, de manera rapida y eficaz. Congruente con este precepto
constitucional, la Ley de Amparo fija los plazos méaximos y aquéllos de excep-
cion, para la celebracion de la audiencia y las condiciones para su suspension
o diferimiento a fin de que, dentro de las eventualidades de orden préactico
que pudieran surgir en el procedimiento, se garantice la defensa de las partes,
tal como se advierte de lo dispuesto en los articulos 147, 149, 1562 y 156 de dicha
ley. Por su parte, el articulo 151 de la propia ley establece el plazo minimo de

'”Publicada en la pagina 107 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, febrero
de 1997, Novena Epoca.
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cinco dias para que las partes en el juicio de garantias propongan las prue-
bas que requieren especial preparacion, como son la pericial, la testimonial y
la de inspeccién judicial, como una formalidad esencial del procedimiento
que el érgano constitucional debe observar, siempre y cuando tales pruebas
sean ofrecidas, supuesto en el cual debera fijar la celebracion de la audiencia
constitucional para una fecha que permita su preparacién, o bien, suspenderla
o diferirla para lograr el mismo objetivo, teniendo en consideracién, en su
caso, los criterios de esta Suprema Corte, especialmente el contenido en la
jurisprudencia numero 7/1996, publicada en la pagina 53, Tomo lll-febrero,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el rubro:
‘PRUEBAS PERICIAL, TESTIMONIAL Y DE INSPECCION JUDICIAL EN EL
AMPARQO. SU OFRECIMIENTO DESPUES DEL DIFERIMIENTO DE LA AUDIEN-
CIA.", de tal manera que si no lo hace asi, el Juez incurrird en una violacién
del procedimiento en el juicio de amparo, que ameritara su reposicién. Sin
embargo, en la hipdtesis de que las partes no anuncien ninguna de estas
pruebas que ameritan preparaciéon, ha de concluirse que el sefalamiento de
la fecha de la audiencia sin librar los cinco dias en los términos del articulo
151 de la Ley de Amparo, ordinariamente no constituye violacion procesal."

38. En este mismo tenor, se encuentra la jurisprudencia P/J. 7/96,"" pro-
nunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es
del titulo y contenido siguientes:

'PRUEBAS PERICIAL, TESTIMONIALY DE INSPECCION JUDICIAL EN EL
AMPARO. SU OFRECIMIENTO DESPUES DEL DIFERIMIENTO DE LA AUDIEN-
CIA.—Este Pleno modifica la jurisprudencia que en la compilacion de 1988,
Segunda Parte, pagina 2435, aparece con el nimero 1533 y que establece
‘PRUEBAS TESTIMONIAL Y PERICIAL EN EL AMPARO, CUANDO SE DIFIERE
LA AUDIENCIA.—Es procedente admitir las pruebas testimonial y pericial
para la audiencia en el amparo, cuando la inicialmente sefalada ha sido dife-
rida de oficio por el Juez de Distrito, y no a peticion de las partes’; y, asimis-
mo, se aparta del criterio contenido en la Ultima tesis relacionada con dicha
jurisprudencia, que establece, esencialmente, que es inexacto que cuando la
audiencia se difiere de oficio, se puedan ofrecer dichas pruebas para la audien-
cia diferida, agregando que cuando no se anuncian oportunamente para la
primera audiencia, no pueden ofrecerse para la segunda, porque ya se perdié
el derecho. Partiendo de la hipdtesis de que las pruebas pericial, testimonial
y de inspeccion judicial no fueron ofrecidas antes de la audiencia inicial, que

" Consultable en la pagina 53 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, Febre-
ro de 1996, Novena Epoca.
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ésta se difirid y que en el nuevo periodo si se ofrecieron con la anticipacion
requerida por el articulo 151 de la Ley de Amparo, en relacion con la fecha de
la segunda audiencia, el nuevo criterio sostenido por este Pleno se apoya
en dos principios basicos: En primer lugar, el de la expeditez del procedimien-
to de amparo que deriva de su naturaleza sumaria, de acuerdo con el cual, si
las mencionadas pruebas no se ofrecen con la anticipacién exigida por el
citado precepto, ya no pueden ofrecerse con posterioridad por haber preclui-
do ese derecho procesal; y en segundo, el cimentado en el respeto a la garan-
tia de defensa de la parte oferente, lo que significa que ésta, para gozar de la
oportunidad de ofrecer las pruebas aludidas, no sélo debe contar con el plazo
de cinco dias hébiles antes del senalado para la audiencia constitucional, sin
incluir el del ofrecimiento ni el sefalado para la celebracion de la audiencia,
sino ademés, que tal plazo se dé a partir de la fecha en que tenga conocimiento
del hecho que trate de probar o desvirtuar con dichas probanzas, conocimien-
to que puede inferirse de los datos y elementos objetivos de los autos. Asf, por
ejemplo, cuando la parte oferente ya tenga conocimiento del hecho o situa-
cion cuya certeza trata de probar o desvirtuar con tiempo anterior al término
sefialado en el citado articulo 151, tomando como referencia la audiencia
inicial, ya no podré véalidamente ofrecerlas en el periodo posterior, porque ha
precluido su derecho por su abandono; en cambio, si el oferente no conocia el
hecho con la oportunidad legal suficiente, como cuando el quejoso se entera
de él con motivo del informe justificado rendido poco antes de la audiencia, o
como cuando el tercero perjudicado es llamado a juicio sin tiempo suficiente
para ofrecer esos elementos probatorios, entonces si pueden proponerse
legalmente con posterioridad a la primera fecha de la audiencia, respetando
siempre los términos del articulo 151, sélo que tomando como indicador la
segunda fecha, ejemplos que pueden multiplicarse teniendo en comun, todos
ellos, que desde el punto de vista juridico el oferente no debe quedar indefen-
so en la materia probatoria examinada, por causas ajenas a su descuido 0
negligencia dentro del procedimiento. Conforme a este criterio, por tanto, ca-
rece de importancia el hecho de que la audiencia se haya diferido de oficio o
a peticion de parte, debiendo atenderse a los principios expuestos, cuya apli-
cacién permite dar a cada parte el trato que amerita su propia situacion
procesal."

39. Por tanto, de no respetarse el plazo de ocho dias, en los términos
propuestos, se dejaria en indefension al gobernado al no permitir que se
cumpla el término que establece el articulo 119 para el desahogo de las prue-
bas pericial, testimonial y de inspeccién judicial.

40. Sin que sea valido pretextar respeto a los principios de economiay
celeridad procesal, puesto que la aplicacién de dichos principios nunca puede
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implicar que se atente contra el principio de debida defensa, que se estima
de mayor entidad.

41. Ademas, debe tenerse presente que el juicio de garantias consti-
tuye un medio de proteccion del orden constitucional, cuyo objeto es llevar a
cabo el examen sobre la legalidad del actuar de la autoridad responsable y esta-
blecer si viola 0 no derechos fundamentales tutelados en la Carta Magna; de
manera que las normas que regulan su tréamite deben aplicarse procurando
tutelar la situacion procesal juridica del gobernado frente a la autoridad.

42. En consecuencia, concluyd este Alto Tribunal, el citado plazo de ocho
dfas debe transcurrir en su integridad, entre la fecha en que se difiere la audien-
cia constitucional y la nueva senalada por ese motivo, por ser la Unica forma
en que se cumple con la finalidad del citado precepto, esto es, que las partes se
impongan del informe y estén en aptitud de desvirtuar los razonamientos
expresados por la autoridad responsable y, de considerarlo conveniente, pre-
parar las pruebas conducentes, dandose viabilidad al plazo a que se refiere el
articulo 119 de la ley en cita, para la preparacion y desahogo de las pruebas
pericial, testimonial y de inspeccién judicial.

43, En ese contexto, debemos concluir que una vez rendidos los infor-
mes justificados por las autoridades responsables, deben ponerse a la vista
de las partes, para que éstas manifiesten lo que a su derecho convenga, por
lo que debe mediar entre esa fecha y la sehalada para la celebracion de la
audiencia constitucional, un plazo no menor de ocho dias.

44, La resefada regla procedimental adquiere mayor importancia cuan-
do las responsables niegan la existencia del acto reclamado, porque tal decla-
racion, por regla general y dependiendo de la naturaleza del acto, genera para
la parte quejosa, la carga procesal de ofrecer los medios de prueba idoneos
tendientes a controvertir las manifestaciones de la autoridad y demostrar, no
s6lo que el acto reclamado existe, sino ademés que es violatorio de sus dere-
chos fundamentales.

45, Esa prerrogativa probatoria debera agotarla dentro del plazo de ocho
dias que como minimo deben mediar entre la fecha en que se hace de su
conocimiento el contenido del informe justificado y el dia de la celebracion de
la audiencia constitucional; circunstancia que incluso genera que en casos
donde el quejoso no esté en condiciones de imponerse de los autos, por estar
privado de su libertad y carecer de personas autorizadas que puedan asistir
al érgano jurisdiccional a imponerse del expediente, debera notificarsele en
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forma personal no sélo la llegada del informe, sino también el contenido del
mismo, si la responsable niega la existencia del acto reclamado, porque debe
conocer plenamente que tal postura procesal le origina una carga probatoria
que debe cumplir a efecto de hacer procedente su pretensién como actor
constitucional.

46. Asf las cosas, debe destacarse que la oportunidad de controvertir la
negativa de las autoridades responsables y en general que el acto reclamado
es inconstitucional, fenece para el quejoso al momento mismo en que se cele-
brala audiencia constitucional, pues sera hasta esa data cuando pueda ofrecer
pruebas a su favor, dado que esté permitido ofrecer ahf pruebas documenta-
les e incluso, en ese acto podré objetar de falso algin documento de su contra-
parte y desde luego, en dicha actuacién deberan desahogarse las probanzas
que requieren de una preparaciéon anticipada.

47. Bajo esa tesitura, es evidente que la posibilidad de combatir el infor-
me de la responsable es un derecho procesal de la parte quejosa que de nin-
guna forma se le puede coartar, salvo el caso que se advierta que se actualiza
una causa de improcedencia del juicio que sea notoria, manifiesta e induda-
bley que permita al 6rgano de control constitucional decretar el sobreseimien-
to en el juicio fuera de la audiencia constitucional.

48. En efecto, la Ley de Amparo no coarta la posibilidad de que el juz-
gador de amparo al advertir que se actualiza una causa de improcedencia de
manera manifiesta e indudable pueda sobreseer la litis constitucional.™

2 Al respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sustentd la tesis
2a./J. 10/2003, visible en la pagina 386 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XVII, marzo de 2003, correspondiente a la Novena Epoca, de rubro y texto siguiente: "SOBRE-
SEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE
ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.—De lo dispuesto
en los articulos 74, fraccion Il y 83, fraccion Ill, ambos de la Ley de Amparo, se desprende que el
legislador previé la posibilidad que durante el juicio sobreviniera alguna de las causales de impro-
cedencia previstas por el articulo 73 de la ley de la materia, tan es asi que en el segundo de los
preceptos mencionados establecié la procedencia del recurso de revisién contra los autos de
sobreseimiento; éstos son precisamente los que el Juez pronuncia cuando, durante el tramite co-
noce de la existencia de una causal de improcedencia. Conforme a lo anterior, cuando la causal
de improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable, de manera que con ningin elemento de
prueba pueda desvirtuarse, procede decretar el sobreseimiento en el juicio de garantias, sin ne-
cesidad de esperar la audiencia constitucional; estimar lo contrario traeria consigo el retardo en
la imparticién de justicia, lo que es contrario al espiritu que anima al articulo 17 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que establece que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, com-
pleta e imparcial."
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49. Para resolver la contradiccién de tesis a que se hace mérito, se es-
tima necesario establecer que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 26/2002 PL, precisé que
el sobreseimiento ha sido entendido por la doctrina como el acto a través del
cual se da por concluido un proceso, sin que se haga un pronunciamiento
sobre la cuestiéon de fondo, por falta de alguno de sus elementos constitutivos
de caracter fundamental.

50. En efecto, se sostuvo en dicho precedente que el sobreseimiento ha
sido conceptualizado por la doctrina como el acto a través del cual se da por
concluido un proceso, sin que se haga un pronunciamiento sobre la cuestion
de fondo, por falta de alguno de sus elementos constitutivos de caracter fun-
damental o bien, por el surgimiento de una circunstancia que hace imposible
o innecesario el anélisis de la accion ejercitada (juicio de amparo).

51. También se preciso que en las diversas ramas procesales el sobre-
seimiento se decreta en el momento mismo en que se actualiza la causal
correspondiente, ya que ésta impide la continuacion del procedimiento relativo,
lo cual significa que el sobreseimiento da por concluido el procedimiento, sin
que se haga pronunciamiento alguno sobre la cuestién de fondo debatida.

52. Como veremos con posterioridad, el juicio de amparo no es la excep-
cién para decretar el sobreseimiento en el momento mismo en que se actua-
lice una causal de improcedencia, con la Unica condicionante de que ésta sea
notoria, manifiesta e indudable, pues como se ha mencionado, el sobreseimiento
da fin al procedimiento y, por ello, debe decretarse tan luego como aparezca
la causal correspondiente, ya que ningun objetivo préctico tendra continuar
con un procedimiento que ha muerto.

53. Es aplicable por compartirse el criterio que sostiene la tesis susten-
tada por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,™
en su integracion anterior, cuyos rubro y texto son los siguientes:

"SOBRESEIMIENTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA QUE NO SON
SUPERVENIENTES. CONOCIMIENTO DE SU EXISTENCIA DURANTE LA TRA-
MITACION DEL JUICIO. DAN BASE PARA DECRETARLO.—EI sobreseimiento
en el amparo debe decretarse tan luego como aparezca alguna causa de im-
procedencia, circunstancia que debe interpretarse en el sentido de que el

s Consultable en la pagina 39 del Semanario Judicial de Ja federacién, Volumen 67, Tercera Parte,
correspondiente a la Séptima Epoca.
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juzgador se dé cuenta de ese motivo durante la tramitacién del juicio y no
exclusivamente en el sentido de que surja ese motivo después de que el juicio
ha sido entablado."

54. Se hace indispensable puntualizar que el sobreseimiento en el jui-
cio de amparo se encuentra contemplado en el articulo 63 de la ley de la
materia,™ que establece que las causas por las cuales se puede decretar el
sobreseimiento son las siguientes:

a. Por desistimiento expreso de la demanda.

b. Por muerte del quejoso, si el acto reclamado solamente afecta a su
persona.

c. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las
causales de improcedencia a que se refiere el articulo 61 de la propia Ley de
Amparo.

d. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demos-
trado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia
en la audiencia constitucional.

e. El quejoso no acredite sin causa razonable a juicio del érgano juris-
diccional de amparo haber entregado los edictos para su publicacion en tér-

“"Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

"l. EI quejoso desista de la demanda o no la ratifique en los casos en que la ley establezca
requerimiento. En caso de desistimiento se notificaré personalmente al quejoso para que ratifi-
que su escrito en un plazo de tres dfas, apercibido que de no hacerlo, se le tendra por no desis-
tido y se continuaré el juicio.

"No obstante, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesién vy disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o
nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, no procede el
desistimiento del juicio o de los recursos, o el consentimiento expreso de los propios actos, salvo
que lo acuerde expresamente la asamblea general, pero uno y otro sf podrén decretarse en su
beneficio;

"ll. EI quejoso no acredite sin causa razonable a juicio del 6érgano jurisdiccional de amparo haber
entregado los edictos para su publicacion en términos del articulo 27 de esta ley una vez que se
compruebe que se hizo el requerimiento al érgano que los decreto;

"lll. El quejoso muera durante el juicio, si el acto reclamado sélo afecta a su persona;

"IV, De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el acto recla-
mado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia constitucional; y

"V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna de las causales de improcedencia a que se
refiere el capitulo anterior."
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minos del articulo 27 de esta ley una vez que se compruebe que se hizo el
requerimiento al érgano que los decretd.

55, Por su parte, del texto de la fraccién |, inciso d), del articulo 81 de la
Ley de Amparo, se advierte que el sobreseimiento puede ser decretado inclu-
sive a través de un auto y no necesariamente a través de la sentencia que se
emita una vez celebrada la audiencia constitucional.

56. Ahora bien, debemos recordar que el punto a dilucidar consiste en
determinar si es legal decretar el sobreseimiento fuera de la audiencia cons-
titucional, enaquellos casos en los que se actualiza una causal de improceden-
cia notoria, manifiesta e indudable, por ello, atendiendo a la naturaleza del
conflicto, la Unica causal de sobreseimiento que sera materia de analisis en
la presente contradiccién de tesis, es la contenida en el articulo 63, frac-
cion 1V, de la Ley de Amparo, y determinar si es legalmente factible afirmar
que la hipétesis regulada alcanza las caracteristicas de manifiesta, notoria e
indudable.

57. Para efectos del anélisis correspondiente se estima indispensable
conceptualizar el significado gramatical de los términos: manifiesto, notorio e
indudable, los cuales fueron determinados, al resolver la contradiccién de tesis
26/2002 en los siguientes términos:

58. El Diccionario Pequefo Larousse, en su edicion 1992, en relacién
con las palabras antes precisadas, dice:

Manifiesto. Claro (Sinénimo.V. Evidente).
Notorio. Significa sabido de todo el mundo.
Indudable. Cierto, seguro que no puede dudarse.

59. Por su parte, el Diccionario de la Lengua Espanola, vigésima primer
edicion, define las palabras antes referidas en los términos siguientes:

Manifiesto, ta. (Del /atin manifestus) p. p. Irreg de manifestar. 2. adj.
Descubierto, patente, claro.

Notorio, ria. (Del b. latin notorius) adj. Publico y sabido por todos. 2. Claro
evidente.
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Indudable. adj. Dicese de lo que no se puede dudar. 2. evidente, claro,
patente.

60. En ese sentido, es que resulta necesario cuestionarnos sobre (éQué
se entiende en el ambito legal por motivo o causa manifiesta e indudable de
improcedencia?. Y al respecto encontramos que este Méximo Tribunal ha esta-
blecido que la existencia de una causal de improcedencia requiere de demos-
tracién plenay no basada en presunciones, de tal manera que es necesaria
su evidencia, claray fehaciente, sin que para ello deba efectuarse un analisis
profundo como el que se realiza en la sentencia.

61. De esta manera se ha definido que el término manifiesto, implica que
la causal de improcedencia se advierta de forma patente y absolutamente
clarade la lectura de la demanda, su ampliacion, o los documentos que se acom-
pafaron o se ofrecieron durante la secuela procesal.

62. En tanto que, por indudable se debe entender que se tenga la certeza
y plena conviccién de que la causa de improcedencia de que se trate, efecti-
vamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se
sustanciara el procedimiento en todas sus etapas, no serfa factible una con-
viccién diversa.

63. Por tanto, si la causa de improcedencia para sobreseer fuera de jui-
cio debe ser notoria, manifiesta e indudable, de manera que no podria variar
aun cuando se agotara el juicio en todas sus etapas procesales, esta Primera
Sala considera que el hecho de que las autoridades responsables, al rendir
su informe justificado, nieguen la existencia del acto reclamado, tal circuns-
tancia de ninguna manera constituye una razén para sobreseer fuera de audien-
cia el juicio de amparo, por no actualizarse las caracteristicas que se han
dejado anotadas.

64. En efecto, como se ha dejado establecido en esta ejecutoria, la nega-
tiva del acto reclamado por la autoridad responsable, por regla general y de-
pendiendo de la naturaleza del acto, genera una carga procesal probatoria a
la parte quejosa, de la que debe hacer uso para controvertir el informe respec-
tivo; para ello se requiere que el juicio se agote en todas sus etapasy que, por
tanto, la audiencia constitucional se celebre, porque ése es el Ultimo momento
procesal en que puede aportar medios de prueba para lograr desvirtuar las
manifestaciones de la autoridad y alegar lo que a su derecho convenga para
demostrar que el acto si existe y que es violatorio de sus derechos fundamen-
tales; de manera que sobreseer en el juicio antes de que esa actuacion ocurra,
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por regla general implica contrariar las reglas del procedimiento, pero sobre
todo dejar en completo estado de indefensién a la parte quejosa, lo que indefec-
tiblemente llevaré a reponer el procedimiento respectivo, porque no constitu-
ye una justificacién vélida el argumento de que se actla asf en aras de una
imparticion de justicia pronta y expedita conforme a lo que dispone el articulo
17 constitucional, puesto que esté por encima el derecho de defensa del actor
constitucional que le otorga la posibilidad de contar con un recurso efec-
tivo, como lo previene el propio numeral constitucional invocado y el articulo
25 de la Convenciéon Americana de (sic) los Derechos Humanos.

65. De acuerdo con las consideraciones que se han expuesto, debe pre-
valecer, con caréacter de jurisprudencia, en términos de lo dispuesto en el
articulo 225 de la Ley de Amparo, el criterio que es del tenor siguiente:

SOBRESEIMIENTO FUERA DE AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. POR
REGLA GENERAL, LA NEGATIVA DEL ACTO RECLAMADO NO CONSTITUYE
UNA CAUSA NOTORIA, MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA
PARA DECRETARLO CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL AR-
TICULO 63, FRACCION 1V, DE LA LEY DE AMPARO. De la interpretacion siste-
matica del contenido de los articulos comprendidos del 117 al 124 de la Ley
de Amparo, se obtienen las reglas del procedimiento que deben respetarse
durante el tréamite del juicio de amparo indirecto, de donde se obtiene que
rendidos los informes justificados por las autoridades responsables, con ellos
debe darse vista a las partes, debiendo mediar un plazo de ocho dias entre la
fecha en que se ponen en su conocimiento y la diversa sefialada para la cele-
bracion de la audiencia constitucional, lapso en que deberan aportar las prue-
bas que consideren necesarias de acuerdo con los lineamientos establecidos
en el articulo 119 de la ley de la materia para acreditar sus pretensiones; tal
prerrogativa resulta de mayor relevancia para la parte quejosa, porque cuando
la autoridad responsable niega el acto reclamado, le genera una carga proce-
sal probatoria, de la que debe hacer uso para controvertir el informe respecti-
vo; para ello se requiere que el juicio se agote en todas sus etapas y que por
tanto, la audiencia constitucional se celebre, porque ése es el Ultimo momen-
to procesal en que puede aportar medios de prueba para lograr desvirtuar las
manifestaciones de la autoridad y alegar lo que a su derecho convenga para
demostrar que el acto sf existe y que es violatorio de sus derechos fundamen-
tales; de manera que, por regla general, sobreseer en el juicio antes de que
esa actuacién ocurra, implica contrariar las reglas del procedimiento, pero
sobre todo dejar en completo estado de indefensién a la parte quejosa, lo que
indefectiblemente llevard a reponer el procedimiento respectivo, porque no
constituye generalmente una justificacion valida, el argumento de que se
actla asf en aras de una imparticion de justicia pronta y expedita conforme a
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lo que dispone el articulo 17 Constitucional, puesto que esté por encima el
derecho de defensa del actor constitucional que le otorga la posibilidad de
contar con un recurso efectivo, como lo previene el propio numeral constitu-
cional invocado y el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

66. Por las razones expuestas, esta Primera Sala, resuelve:

PRIMERO.—Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para resolver la presente contradiccion de tesis.

SEGUNDO.—ST existe la contradiccion de tesis a que este expediente
se refiere, en los términos del apartado quinto de esta resolucion.,

TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, la tesis
redactada en el Ultimo apartado de este fallo.

CUARTO.—Dése publicidad a la tesis de jurisprudencia que se sustenta
en la presente resolucién, en los términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese la ante-
rior determinacion a los Tribunales Colegiados en cita y en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido.

Asi, lo resolvid la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldi-
var Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y presidenta Norma Lucia Pina Hernandez. Ausente el Ministro José Ramodn
Cossio Diaz (ponente), hizo suyo el asunto la Ministra Norma Lucia Pina
Hernéndez.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la
tesis de jurisprudencia 1a./J. 49/2017 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas y en la Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 49, Tomo [, diciembre de 2017,
pagina 386.
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SUSPENSION DEFINITIVA. LA ACREDITACION DE LOS DANOS DE
DIFICIL REPARACION DERIVADOS DE LA EJECUCION DEL ACTO
RECLAMADO NO CONSTITUYE UN REQUISITO PARA OTORGARLA.

CON/TRADICCION DE TESIS 306/2016. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR EL DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO, EL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO Y
EL NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. 31 DE MAYO DE 2017. MAYORIA DE CUATRO VOTOS DE
LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO, ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA'Y NORMA LUCIA
PINA HERNANDEZ. DISIDENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ, QUIEN RESER-
VO SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO PARTICULAR. PONENTE: ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIO: JOSE IGNACIO MORALES SIMON.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala es competente para co-
nocer y resolver sobre la presente denuncia de contradiccion de tesis, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fracciéon XllI, de la Cons-
titucion Federal, 226, fraccion 1l, de la Ley de Amparo; y 21, fraccion VI, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con los puntos
segundo, fraccion VI, y tercero del Acuerdo General Plenario NUmero 5/2013,
en virtud de que se trata de una denuncia de contradiccién de tesis susci-
tada entre criterios de Tribunales Colegiados del mismo Circuito y un Pleno
de uno diverso.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitima, de conformidad con lo previsto por el articulo 227,
fraccion 11, de la Ley de Amparo vigente pues, en el caso, fue realizada por el
representante de las partes que las motivaron.

TERCERO.—Criterios de los tribunales contendientes. Con el obje-
tivo de resolver el presente asunto debe determinarse, en primer lugar, si en
el caso existe contradiccion de criterios, para lo cual, es necesario analizar
las ejecutorias que participan en la misma.

I. El Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito resolvi¢ los incidentes de suspensién (revision) 144/2015, 276/2015 y
277/2015, cuyos antecedentes se resumen a continuacion:

1. Los tres asuntos derivan de recursos de revision interpuestos en
contra de la suspension definitiva otorgada en contra de medidas cautelares
dictadas en materia mercantil.
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Al resolver los incidentes de suspensién, el Décimo Tercer Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Primer Circuito resolvié negar la suspension
definitiva, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

-Eneljuicio de amparo es dable decretar la suspensién en dos supues-
tos: (i) por oficio y de plano; vy, (ii) a peticién de parte. El segundo supuesto
procede de satisfacerse los requisitos que prevé el articulo 128 de la Ley de
Amparo, a saber: que la solicite el quejoso y que no se siga al interés social ni
se contravengan disposiciones de orden publico.

- De la interpretacion sistematica de los articulos 128, 131, 132 y 139 de
la Ley de Amparo, se infiere que constituye un tercer requisito de proceden-
cia de la suspension a peticion de parte, la demostracion de que existe
peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios
de dificil reparacion para el quejoso, pues aun cuando el mismo no se haya
inserto expresamente en el numeral 128 citado; lo cierto es que al referirlo el
diverso articulo 139 de la Ley de Amparo, para los casos en que proceda la sus-
pension conforme al propio articulo indicado, asi como el diverso 132, para los
efectos de fijar garantia; se colige que debe atenderse al mismo para que de
concederse se ordene la mantencién de las cosas en el estado que guardan,
de existir precisamente peligro de que se ejecute el acto con perjuicios de
dificil reparacion.

- En ese sentido, es inaceptable que actualmente el solicitante de la sus-
pension no deba resentir ningln perjuicio para obtener la misma, ya que la
aparente omision legislativa, al no establecerse explicitamente dentro de la con-
figuracion descriptiva y preceptiva del articulo 128 de la Ley de Amparo, de
modo alguno significa que no concurra esa exigencia para su otorgamiento.

- El principio inherente a la suspension ordinaria o a peticiéon de parte,
no puede disociarse del perjuicio elemental que rige el acceso al amparo, como
es el interés juridico, a partir de que el acto produzca o pueda producir inmi-
nentemente un resultado adverso en la esfera juridica de la parte quejosa.

- La exclusion de la propiedad de relevancia del perjuicio de dificil repa-
racion para la procedencia de la suspension definitiva, trastocaria la l6gica y
coherencia entre la concepcién y regulacién entre la suspension provisional
y la definitiva; esto es asf, porque, la primera, requiere de un anélisis proviso-
rio de la peticién y, por ende, ante la limitacion de prueba sobre la pretension
y lo efimero de la medida, se exigen menos condiciones para su otorgamiento.

- Luego, es inaceptable, en concordancia a los principios tutelares de
la accion, que para una medida provisoria y de menor entidad, se exijan ma-
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yores condiciones para su otorgamiento —la preexistencia del perjuicio de dificil
reparacion—, en relacion con la medida definitiva de mayor grado o entidad, en
la cual pudiera prescindirse de esa propiedad normativa para su procedencia.

-En consecuencia, dada la necesaria prevalencia del perjuicio de dificil
reparacién para la procedencia de la suspension definitiva, en coherencia con
el sistema jurfdico al que pertenece y a la regulaciéon consecuencial a la exi-
gencia previa de esa condicién para la provisional que le precede, es que se
colige la subsistencia de ese requisito para la procedencia de la suspension
definitiva.

- De las consideraciones anteriores derivo la tesis 1.130.C.13 K (10a.)
(sic):" "SUSPENSION A PETICION DE PARTE. CONSTITUYE UN REQUISITO
PARA SU PROCEDENCIA LA EXISTENCIA DE UN PERJUICIO DEL QUE PUE-
DAN DERIVARSE CONSECUENCIAS DE DIFICIL REPARACION (LEY DE AM-
PARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Conforme al articulo 125
de la Ley de Amparo, en el juicio relativo es posible decretar la suspension de
oficioy a peticién de parte; esta Ultima procede de satisfacerse los requisitos que
preve el diverso articulo 128, que la solicite el quejoso y que no se siga perjui-
cio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico. Por su
parte, el articulo 131 dispone que si el quejoso solicita la suspensién aducien-
do interés legitimo, debe concederse de acreditarse ademas de los requisitos
referidos, el dano inminente e irreparable a su pretensién en caso de que se
niegue, y el interés social que justifique su otorgamiento. El articulo 132 prevé
que cuando resulte procedente la suspension y se conceda, pudiéndose cau-
sar danos y perjuicios a terceros, el quejoso debe otorgar garantia bastante
para reparar el dano e indemnizar los perjuicios que se ocasionen de no obte-
nerse sentencia favorable. Ademas, conforme al articulo 139, en los casos en
que proceda la suspension en términos de los articulos 128 —a peticion de parte
aduciendo interés juridico—y 131 —aduciendo interés legitimo—y exista peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil repa-
racion para el quejoso, el érgano jurisdiccional debera ordenar que las cosas
se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad
responsable la resolucién que se emita sobre la suspension definitiva. Asi, se
tiene que de la interpretacién sistemética de los articulos invocados, se coli-
ge que constituye un tercer requisito de procedencia de la suspension a peti-
cion de parte, la demostracion de que existe peligro inminente de que se

' Tesis 1.130.C.13 K (10a.) (sic), publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 30, Tomo IV, mayo de 2016, pagina 2935 «y Semanario Judicial de la Federa-
cion del viernes 13 de mayo de 2017 a las 10:13 horas».
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ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacion para el quejoso,
pues aun cuando dicho requisito no se halle inserto expresamente en el citado
numeral 128, al referirlo el diverso 139 para los casos en que proceda la sus-
pensién, conforme a los preceptos 128y 132 —a efecto de fijar la garantia corres-
pondiente—; entonces, debe atenderse a aquél para que, de concederse, se
ordene mantener las cosas en el estado que guardan, de existir, precisamen-
te, peligro de que se ejecute el acto con perjuicios de dificil reparacion. En la
inteligencia de que la aparente omision legislativa de no establecer explicita-
mente el requisito de mérito dentro de la configuracion descriptiva y precep-
tiva del articulo 128 de la Ley de Amparo, no significa que no concurra esa
exigencia para su otorgamiento; por el contrario, la apreciacion del perjuicio,
para efectos de la suspension, subsiste en la actual legislacion; en tanto que
la suspension a peticion de parte u ordinaria, mantiene el principio del perjui-
cio de dificil reparacion, en el articulo 139 de la Ley de Amparo actual; de lo que
se sigue que para que proceda la suspension a peticién de parte, debe existir
un perjuicio del que puedan derivarse consecuencias de dificil reparacion.”

Il. El Pleno en Materia Civil del Tercer Circuito sostuvo un criterio
similar, al resolver la contradiccion de tesis 6/2015. En efecto, en dicha reso-
lucién, se sostuvo lo siguiente:

- La contradiccién de tesis es existente, ya que el Segundo Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Tercer Circuito, al resolver la revisién incidental
233/2014, establecid que para la procedencia de la suspension del acto recla-
mado debe verificarse si el acto es cierto; si es susceptible de ser suspendido;
si se cumplen los requisitos de los articulos 128 y 139 de la Ley de Amparo; v si,
conforme a lo previsto por el articulo 138 de la Ley de Amparo, se realizd un
anélisis ponderado de la apariencia del buen derecho y la no afectacion del
interés social. Por otro lado, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Ter-
cer Circuito considerd que conforme a la nueva legislacion de amparo, la suspen-
sion procede atendiendo Unicamente cumpliendo los requisitos que establece
el articulo 128 de la ley de la materia, sin que tenga implicacién lo dispuesto
en el articulo 139.

- El punto juridico a resolver es, si para que sea procedente otorgar
la suspension definitiva del acto reclamado es necesario o no, que éste
ocasione danos y perjuicios de dificil reparacion.

- La suspension de los actos reclamados prevista en la Ley de Amparo,
participa de la naturaleza de una medida cautelar; por tanto, le son aplicables
las reglas de tales medidas, en lo que no se opongan a su naturaleza, y que
sus presupuestos se constituyen en la apariencia del buen derecho y el peli-
gro en la demora.
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- La suspensién del acto reclamado deberé sopesarse si el perjuicio al
interés social o al orden publico es mayor a los dafos y perjuicios de dificil
reparacion que pueda sufrir el quejoso.

- La referencia que hace la Ley de Amparo con relacion al analisis del
peligro en la demora para efectos de la suspensién, refiere al reconocimiento
de este aspecto como un requisito para la procedencia de la suspension del
acto reclamado aun cuando no se encuentre expresamente previsto en el ar-
ticulo 128 de la ley. Por tanto, el juzgador debe hacer un analisis integral del
acto reclamado, sus caracteristicas, su importancia, su gravedad, su trascen-
dencia social, y la dificultad de su reparacién, a fin de comparar los dafnos
que la suspensién pueda ocasionar al interés publico, con los dafos que de-
riven en contra de quien la solicitay, en ese tenor, resolver con preferencia al
menor menoscabo social.

- En consecuencia, si bien el articulo 128 de la Ley de Amparo prevé
s6lo dos requisitos de procedencia de la suspension, que son que la solicite
el quejoso y que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan dis-
posiciones de orden publico, lo cierto es que el estudio que realice el juzgador
no puede limitarse a esos aspectos de manera aislada, sino que deberé aten-
der, en su caso, al estudio del requisito de procedencia que dispone el articu-
lo 139 de la citada ley, que se refiere al peligro en la demora con perjuicios de
dificil reparacion para el quejoso.

- De las consideraciones anteriores derivé la jurisprudencia «PC.11I.C.
J/T K (10a.)»: "SUSPENSION DEFINITIVA. PARA SU OTORGAMIENTO EL JUZ-
GADOR DEBE ATENDER NO SOLO A LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 128
DE LA LEY DE AMPARO, SINO ADEMAS PONDERAR, SIMULTANEAMENTE,
LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA QUE
SE TRADUCE EN QUE EL ACTO RECLAMADO CAUSE PERJUICIO DE DIFICIL
REPARACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 139 DE LA LEY DE AMPA-
RO). Si bien es cierto que el articulo 128 de la Ley de Amparo establece sélo
2 requisitos de procedencia de la suspensién que no sea de oficio, como lo son
que la solicite el quejoso y que no se siga perjuicio al interés social ni se con-
travengan disposiciones de orden publico, también lo es que, como se advierte
de los procesos legislativos de dicha ley, la referencia que se hace con res-
pecto al anélisis del peligro en la demora para efectos de la suspension, implica
el reconocimiento de este tépico como verdadero requisito para su proce-
dencia, aun cuando no se encuentre expresamente previsto en el precitado
precepto; por tanto, al hacer una interpretacién sistemética de la ley de la
materia, se tiene que el juzgador debe ponderarlo, lo que sélo puede derivar
del anélisis integral del acto reclamado, de sus caracteristicas, importancia,
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gravedad, y trascendencia social, asf como de la dificultad de su reparacion,
esto es, tomando en cuenta todos los intereses y las posiciones juridicas que
participen en el caso concreto, tratando de conciliarlos, a fin de comparar los
danos que la suspension pueda ocasionar al interés publico, con los que deri-
ven contra el quejoso y, en ese tenor, resolver con preferencia al menor menos-
cabo social; de ahi que el estudio que realice el juzgador no puede limitarse
a los requisitos del articulo 128, sino que deberé atender de manera simulta-
nea a los contenidos en el articulo 139, relativos a la ponderacion, ademés
de la apariencia del buen derecho'y al peligro en la demora con perjuicios de
dificil reparacion para el quejoso."

I1l. El Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 143/2016, cuyos antece-
dentes se resumen a continuacion:

1. En el asunto se solicito la suspensiéon respecto a las consecuencias
de la omision de llamar a la quejosa al procedimiento que establece la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y respec-
to la ejecucién del dictamen provisional correspondiente a las percepciones
econdémicas que deberé recibir la quejosa cuando cause baja del servicio
activo, emitido por la ********** | 3 suspension definitiva fue negada por el
Juez de Distrito, por lo que la quejosa interpuso recurso de revision,

Al resolver dicho asunto, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito resolvid conceder la suspension definitiva, de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

- Los requisitos para otorgar la suspensiéon definitiva en un juicio de
amparo son:

1. Que la parte quejosa solicite la suspensién de los actos reclamados
(articulo 128, fraccion |, de la Ley de Amparo);

2. Que sean ciertos los actos reclamados cuya paralizacion se solicita;

3. Que la naturaleza de los actos reclamados permita su suspension
(articulo 107, fraccion X, constitucional); vy,

4, Que la suspension definitiva no vulnere disposiciones de orden pu-
blico ni contravenga el interés social, anélisis que debe realizarse de modo
ponderado con la apariencia del buen derecho (articulos 107, fraccion X,
constitucional y 128, fraccion Il, y 138 de la Ley de Amparo).
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- Cabe sefnalar que la certeza del acto reclamado no es un requisito
exigido de manera expresa en los preceptos que regulan a dicha institucion;
sin embargo, es un presupuesto ldgico, pues no tendria ninglin caso conce-
der la suspension sobre actos inexistentes.

- La necesidad de que el acto reclamado sea susceptible de ser sus-
pendido, también constituye un presupuesto l6gico, pues ningun fin practico
tendria conceder la medida cautelar sobre un acto que por su propia natura-
leza no es susceptible de ser suspendido.

- El orden publico y el interés social se perfilan como conceptos juridi-
cos indeterminados, de imposible definicion, cuyo contenido sélo puede ser
delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes en el
momento en que se realice la valoracion, correspondiendo al Juez Federal exa-
minar la presencia de tales factores en cada caso concreto.

- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado el criterio con-
sistente en que el orden publicoy el interés social son nociones intimamente
vinculadas, en la medida en que el primero tiende al arreglo o composicién
de lacomunidad con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas, de pro-
curar un bienestar o impedir un mal a la poblacién; mientras que el segundo
se traduce en la necesidad de beneficiar a la sociedad, o bien, evitarle alguna
desventaja o trastorno.

- El concepto de disposiciones de orden publico comprende las nor-
mas previstas en los ordenamientos legales que tienen como fin inmediato
tutelar derechos de la colectividad para evitarle algun trastorno o desventaja
0 para procurarle la satisfaccién de necesidades. En relacion con la contra-
vencion a disposiciones de orden publico, es importante considerar que debe
examinarse cada asunto en especifico. Por otro lado, interés social es el hecho,
acto o situacion que reporte a la sociedad una ventaja o provecho, o la satis-
facciéon de una necesidad colectiva, o bien, le evite un trastorno publico.

- El orden publico y el interés social se afectan cuando con la suspen-
sion se priva a la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se le
infiere un dafo que de otra manera no resentiria.

- Corresponde a los operadores juridicos la determinacion de las condi-
ciones de aplicacion de los conceptos de mérito, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias particulares del caso concreto. La ponderacién de los factores
relevantes debera hacerse incluso cuando se esté en presencia de cualquiera
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de las hipdtesis previstas en el articulo 129 de la Ley de Amparo, a menos que
la afectacién al orden publico e interés social sea evidente y manifiesta, en el
entendido de que en todo caso se deberé razonar la determinacion.

- Debe preservarse el orden publico o el interés de la sociedad por en-
cima del interés particular afectado, de tal manera que si el perjuicio a la
colectividad es mayor al que pueda sufrir el quejoso, debera negarse la sus-
pension solicitada.

- Para realizar lo anterior, es necesario comprender cuél es el impacto
que la medida cautelar genera al recurrente, como individuo, y a la sociedad,
como colectividad, para poder determinar si a esta Ultima se le genera un
perjuicio mayor al que pudiera resentir el agraviado.

- Para que el analisis sobre la apariencia del buen derecho sea comple-
to, debe atenderse al peligro en la demoravy los perjuicios de dificil reparacién
que la negativa de esa medida pudieran ocasionar al quejoso, pues sélo ana-
lizando en su conjunto tales aspectos, se podré ponderar la situaciéon concreta
del quejoso frente al perjuicio que la medida suspensiva puede ocasionar al
interés social. Es decir, sélo a partir de ese analisis, sera posible determinar
cuéles son los danos que puede sufrir el quejoso en caso de negarse la medi-
da suspensional.

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Debe precisarse
que el objeto de la resolucion de una contradiccion de tesis radica en unificar
los criterios contendientes. Es decir, para identificar si es existente la contra-
diccién de tesis debera tenerse como premisa generar seguridad juridica.
Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
los siguientes requisitos para la existencia de una contradiccion de tesis entre
Tribunales Colegiados de Circuito:

1. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon o método;

2. Que entre los ejercicios interpretativos se encuentre algin punto del
razonamiento en el que la interpretacion gire en torno a un mismo tipo de pro-
blema juridico en general: ya sea el sentido gramatical de una norma, el al-
cance de un principio, la finalidad de una determinada institucién o cualquier
otra cuestién juridica en general; vy,
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3. Que lo anterior pueda dar lugar a formular una pregunta genuina
sobre si la forma de responder la cuestion juridica es preferente en relacion
con cualquier otra que también sea legalmente posible.

De acuerdo a lo anterior, esta Primera Sala considera que si existe
contradiccion de tesis denunciada entre el Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver los incidentes de suspension
144/2015, 276/2015y 277/2015, el Pleno en Materia Civil del Tercer Circuito, al
resolver la contradiccion de tesis 6/2015, y el Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision
143/2016.

A partir de los antecedentes narrados en esta resolucion, se desprende
que el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y
el Pleno en Materia Civil del Tercer Circuito sostuvieron que de la interpreta-
cion sistemética de los articulos 128 a 132 de la Ley de Amparo vigente, la
demostracion de que existe peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamado con perjuicios de dificil reparacién para el quejoso, es un
requisito que debe acreditarse para la procedencia de la suspension a
peticion de parte.

Por otra parte, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito sostuvo que la nueva Ley de Amparo no contempla
como requisito para el otorgamiento de la suspensién del acto reclamado,
que la ejecucion del acto ocasione danos de dificil reparacion.

En estos términos, este Alto Tribunal advierte que los Tribunales vy el
Pleno antes mencionados sostuvieron criterios opuestos respecto a la misma
cuestion juridica. Por tanto, el punto a resolver en la presente contradiccion,
consiste en resolver, si: ¢Debe considerarse como un requisito para otor-
gar la suspension definitiva que la ejecucion del acto reclamado genere
danos de dificil reparacion?

QUINTO.—Estudio de fondo. Como se desprende del considerando
anterior, el problema juridico a resolver en la presente contradicciéon radica
en determinar, si es requisito para la procedencia de la suspension en el jui-
cio de amparo que la ejecucion del acto reclamado genere un dafo de dificil
reparacion en perjuicio del quejoso.

Ahora bien, la Ley de Amparo abrogada, en su articulo 124, fraccién
lll, senalaba expresamente como requisito para decretar la suspensién que
los dafos o perjuicios que se causaran al agraviado con la ejecucion del acto
fueran de dificil reparaciéon. En efecto, dicho articulo disponia:
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"Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

"I11. Que sean de dificil reparacién los dafos o perjuicios que se causen
al agraviado con la ejecucién del acto."

Con base en ese articulo, esta Primera Sala sostuvo la siguiente tesis:

"SUSE’ENSION DEL ACTO RECLAMADO. AUN CUANDO OPERE LA
PRESUNCION DE SU EXISTENCIA, EN TERMINOS DEL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DE AMPARO, PARA ACREDITAR LOS REQUI-
SITOS DE LAS FRACCIONES 1Y 11l DEL ARTICULO 124 DE ESE MISMO ORDE-
NAMIENTO, DEBE DEMOSTRARSE, AUNQUE SEA INDICIARIAMENTE, QUE
TAL ACTO AGRAVIA AL QUEJOSO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE
ABRIL DE 2013). Aun cuando el juicio de amparo es una institucién de buena
fe, no se pueden soslayar los requisitos que la propia ley establece para la pro-
cedencia de la suspension del acto reclamado. Ademas, son dos situaciones
distintas: una, la existencia de actos y otra, acreditar los elementos contem-
plados en la ley. Por ello, el hecho de que en términos del parrafo tercero del
articulo 132 de la Ley de Amparo, opere la presuncion de existencia del acto
reclamado respecto del cual se solicite la suspension definitiva, es incondu-
cente para tener por demostrado el interés del quejoso a fin de obtener dicha
medida cautelary, portanto, paratener por colmados los requisitos establecidos
en las fracciones | y Il del articulo 124 del mismo ordenamiento. Por ende, el
otorgamiento de tal medida se encuentra condicionado a que exista en los
cuadernos del incidente de suspension, por lo menos, algun elemento de con-
viccion que pueda demostrar, aunque sea de manera indiciaria, que tal acto
agravia al quejoso, pues no debe pasarse por alto que al resolverse sobre el
particular, debe decidirse si procede suspender algln acto que cause o pueda
causar danosy perjuicios de dificil reparacion al agraviado. Esto, en el enten-
dido de que tal demostracién indiciaria implica que se tome como base un
hecho, circunstancia o documento, cierto y conocido por virtud del cual, rea-
lizando una deduccion légica, el juzgador de amparo pueda presumir vélida-
mente que quien solicita la medida cautelar resultaré agraviado, ademas de
que se pueda inferir que efectivamente la ejecucion de los actos reclamados
le causaran dafos y perjuicios de dificil reparacién."

?Tesis 1a./J. 98/2013 (10a.), Primera Sala, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013, pagina 430 «y Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 6 de diciembre de 2013 a las 6:00 horas».
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Asi, es claro que la legislacién abrogada exigia, como requisito, que la
gjecucién del acto reclamado pudiera causar un dano de dificil reparacion
para que éste pudiera ser suspendido.

Sin embargo, el 6 de julio de 2011, se publicé la reforma constitucional
en materia de amparo, mediante la cual, se realizaron importantes modifica-
ciones a dicho juicio. En la reforma, una de las figuras que sufri6 més cam-
bios fue la de la suspension.

En efecto, antes de dicha reforma, la primera parte de la fraccion X del
articulo 107 constitucional, disponfa que: "Los actos reclamados podran ser
objeto de suspensién en los casos y mediante las condiciones y garantias que
determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacién
alegada, la dificultad de reparacion de los daios y perjuicios que pueda
sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspension origine a terceros
perjudicados y el interés publico (énfasis anadido).". Sin embargo, mediante
la reforma se modificé dicha fraccion, por lo que ahora dispone que: "Los actos
reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos y mediante las con-
diciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdic-
cional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, deberé realizar un
analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social."

Como se observa en dicho articulo se eliminé lo referente a la dificil
reparacion de los dafnos y perjuicios que ocasione el acto reclamado al
quejoso y se privilegié la discrecionalidad de los Jueces, estableciendo su
obligacion ... de realizar un anélisis ponderado entre la no afectacion del inte-
rés social, el orden publico y la apariencia de buen derecho",® para asf decidir
sobre la procedencia de la suspensién en el juicio de amparo. De esta forma,
la reforma fortalecio el rol protector de la suspension e incorpord un siste-
ma equilibrado que permite proteger a los quejosos y al mismo tiempo evitar
abusos que desvien su finalidad.*

Ahora, la Ley de Amparo vigente, en la regulacién de la suspension,
Unicamente menciona la reparacién de danos y perjuicios en los dos articu-
los siguientes:

"Articulo 131. Cuando el quejoso que solicita la suspensién aduzca un
interés legitimo, el érgano jurisdiccional la concedera cuando el quejoso acre-

3 Dictamen de la Cadmara de Senadores, Ciudad de México, 13 de diciembre de 2010, Gaceta No.
197, paginas 11y 112.
“ldem.
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dite el dano inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue,
y el interés social que justifique su otorgamiento.

"En ninglin caso, el otorgamiento de la medida cautelar podréa tener por
efecto modificar o restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido
el quejoso antes de la presentacion de la demanda."

"Articulo 139. En los casos en que proceda la suspensién conforme a
los articulos 128 y 131 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que se gje-
cute el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacién para el quejoso, el
organo jurisdiccional, con la presentacién de la demanda, deberé ordenar
que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique
a la autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la suspension
definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que no se de-
frauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta
donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

"Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracion que
se realizo respecto de la afectacion que la medida cautelar puede provocar al
interés social y el orden publico, el juzgador, con vista al quejoso por veinti-
cuatro horas, podré modificar o revocar la suspension provisional."

Como se observa, la Ley de Amparo ya no contempla como requi-
sito para la suspension que se ocasionen danos de dificil reparacion en
perjuicio del quejoso. En efecto, el articulo 131 de la Ley Amparo se refiere
a aquellos casos en los que el quejoso "aduzca tener un interés legitimo".
Es cierto que el articulo 107, fraccién |, constitucional dispone que los quejo-
sos deben tener interés legitimo para promover amparo (salvo que se trate de
actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo), por lo que podria pensarse que este articulo aplica en general
a todos los juicios de amparo.®

°"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excep-
cion de aquellas en materia electoral, se sujetaréan a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

"I, El'juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constituciéon y con ello se
afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

"Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el quejoso deberé aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa."
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Sin embargo, si ese fuera el caso, no hubiera sido necesaria la precisién
que se hace en el propio articulo cuando menciona el supuesto factico, es
decir, "Cuando el quejoso que solicita la suspensién aduzca un interés legiti-
mo". Ademas, el articulo por si mismo haria pensar que el Unico requisito de
procedencia para la suspensién consiste en que el quejoso "acredite el dafo
inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue, y el interés
social que justifique su otorgamiento", lo cual rompe con la l6gica del articulo
107, fraccion X, constitucional, antes mencionado.

Por tanto, esta Primera Sala considera que la intenciéon del legislador
no fue establecer dicha regla para todos los casos en los que se solicite la
suspension, sino sélo en aquellos en los que se afecten los derechos difusos
o colectivos de los quejosos. En efecto, asf el articulo pretende evitar que se
suspendan medidas que no puedan danar a los quejosos.

Por otro lado, el articulo 139 se refiere a una suspension provisio-
nal otorgada de oficio, en aquellos casos en los que el 6rgano jurisdiccional
advierta que la ejecucion inminente del acto reclamado puede ocasionar per-
juicios de dificil reparacion para el quejoso. Por tanto, no establece como requi-
sito general de procedencia la acreditacion de danos de dificil reparacion.

Por tanto, de acuerdo a lo antes planteado, la acreditacion de danos
de dificil reparacion no es un requisito que debe acreditarse para que
proceda la suspension en el juicio de amparo. Por Ultimo, es importante
resaltar que esta interpretacion es consistente con el propésito de la reforma
constitucional en materia de amparo —en cuanto a la suspensién—en el sen-
tido de privilegiar la discrecionalidad de los Jueces. En efecto, considerar como
requisito la acreditacién de un dafo de dificil reparacién para la procedencia
de la suspensioén, serfa regresar al sistema de requisitos formales que fue su-
perado con dicha reforma constitucional.

En razén de lo expuesto, debe prevalecer, con caracter de jurispruden-
cia, la siguiente tesis:

SUSPENSION DEFINITIVA. LA ACREDITACION DE LOS DANOS DE DIF-
CIL REPARACION DERIVADOS DE LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO
NO CONSTITUYE UN REQUISITO PARA OTORGARLA. El articulo 124, frac-
cion lll, de la Ley de Amparo abrogada establece como requisito para decre-
tar la suspensién del acto reclamado que los dafos y perjuicios que se causen
al agraviado con su ejecucion sean de dificil reparacion. Sin embargo, en la
reforma constitucional en materia de amparo, publicada en el Diario Oficial de
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la Federacion el 6 de junio de 2011, se elimind del articulo 107, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo referente a la
dificil reparacién de los dafios y perjuicios que ocasione el acto reclamado.
Asimismo, se privilegié la discrecionalidad de los jueces y se establecié su
obligacion de realizar un analisis ponderado entre la no afectacion del interés
social, el orden publico y la apariencia del buen derecho, por lo que se forta-
lecio el rol protector de la suspensiéon. Ahora bien, la Ley de Amparo vigente
no contempla como requisito para conceder la suspension que se ocasionen
danos de dificil reparacién; de ahi que su acreditacion no constituya un requi-
sito para que proceda esa medida en el juicio de amparo. Debe resaltarse que
esta interpretacion es consistente con el propésito de la reforma constitucio-
nal en materia de amparo —en cuanto a la suspension—en el sentido de privi-
legiar la discrecionalidad de los jueces. En efecto, considerar como requisito
la acreditacién de un dafo de dificil reparacion para otorgar la suspension
definitiva, seria regresar al sistema de requisitos formales que fue superado
con dicha reforma constitucional.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve.

PRIMERO.—Se declara existente la contradiccion de tesis, en tér-
minos del considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDQO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en los términos precisados en el Gltimo considerando de esta resolucion.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, y en su oportu-
nidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por mayorfa de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldfvar Lelo de
Larrea (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y la Ministra presidenta Norma Lucfa Pifa Hernéandez, en contra del emitido
por el Ministro José Ramén Cossio Diaz, quien se reservé su derecho a formu-
lar voto particular.

En términos de lo previsto en el articulo 3, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Guberna-
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mental, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos su-
puestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la tesis
de jurisprudencia 1a./J. 72/2017 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de /a Fede-
racién del viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas y en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 49, Tomo I, diciembre de 2017,
pagina 387.
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Subseccion 1.
TESIS AISLADAS
Y, EN SU CASO, EJECUTORIAS

LEY ADUANERA. EL ARTICULO 183-A NO TRANSGREDE LO PRE-
VISTO EN EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. E| articulo 183-A de la Ley Adua-
nera establece que las mercancias pasaran a propiedad del fisco federal, ade-
més de otras sanciones que resulten aplicables, cuando se den los supuestos
que ahi se sefalan; salvo que exista imposibilidad material de que ello suceda,
en cuyo caso se impondréa al infractor el deber de pagar el importe del valor
comercial de las mercancias relativas, al momento de la aplicacién de las san-
ciones correspondientes. Sin embargo, el decomiso establecido no constituye
una multa excesiva proscrita por el numeral 22, sino una figura regulada en
los articulos 73, fracciones X, XXIX-E y XXX, y 131 constitucionales, en tanto no
impone una pena econdémica con motivo de la actualizacion de una conducta
y adicional a las mercancias o a su valor comercial, sino que se traduce en el
pago sustituto ante la imposibilidad de la autoridad de decomisarlas, al ya no
encontrarse en posesion del gobernado sancionado el decomiso se sustituye
por una cantidad que se paga en favor de la autoridad, como una indemniza-
cion por las mercancias que no pasaran a su patrimonio, lo que implica que
la sancién pecuniaria que se impone equivale al pago de una cantidad de
dinero al fisco federal, como reemplazo de los bienes que fueron instrumento
o fruto de la infraccién o conducta ilegal. Asi, de modo alguno, se trata de un
castigo equivalente a una multa y, en consecuencia, tampoco puede anali-
zarse bajo los pardmetros que se establecen para determinar si es excesiva o
desproporcional o si no atiende a la capacidad econémica del infractor, la
gravedad de la conducta, la reincidencia, entre otros factores, pues se busca
resarcir el dafo, producto de la operacion de comercio exterior irregulary, con
ello, evitar se continlen realizando conductas que violen la normatividad en la
materia; por lo tanto, aun cuando es cierto que el supuesto que senala el Ulti-
mo parrafo del articulo 183-A de la Ley Aduanera no se trata de un decomiso,
sino de una indemnizacion que lo sustituye, al subsistir la infraccion, lo cierto
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es que busca el mismo proposito, independientemente de que los bienes se
pierdan o haya imposibilidad material para decomisarlos.

1a. V/2018 (10a.)

Amparo directo en revision 3974/2015. Brocade Communications Systems México, S. de
R.L. de C.V. 6 de julio de 2016. Mayoria de tres votos de los Ministros José Ramon
Cossio Dfaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Norma Lucia Pifa Hernandez, quienes formularon
voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Gabriela Eleonora
Cortés Araujo.

Esta tesis se publico el viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

LEY ADUANERA. EL CONCEPTO "VALOR COMERCIAL" PREVISTO
EN EL ARTICULO 183-A NO CONSTITUYE UN TERMINO INDEFINIDO.
El articulo 183-A de la Ley Aduanera establece que las mercancias pasaran a
propiedad del fisco federal, ademaés de otras sanciones que resulten aplica-
bles, cuando se den los supuestos que ahf se senalan; salvo que exista im-
posibilidad material de que ello suceda, en cuyo caso se impondra al infractor
el deber de pagar el importe del "valor comercial" de las mercancias relativas, al
momento de la aplicacién de las sanciones correspondientes. Ahora, no obs-
tante que el término "valor comercial" no se encuentra definido en el texto del
precepto de referencia, lo cierto es que puede obtenerse de lo sefalado en
el diverso articulo 79 de la Ley Aduanera, el cual establece como base gravable
del impuesto general de exportacién, el valor comercial de las mercancias en
el lugar de venta, que deberé encontrarse consignado en la factura o en cual-
quier otro documento comercial, sin inclusion de fletes y seguros; de lo que
se desprende que el término refiere la cuantificacion de las mercancias en
actos de comercio, lo cual otorga certeza al gobernado en relacién con ese
término. Ello se verifica, ademas, con el solo hecho de recoger el valor del
mercado que corresponde a la mercancia respectiva en el lugar de venta; es
decir, el valor que tienen en actos de comercio en el lugar en que fueron
vendidos, a lo cual la autoridad debe constrefirse para fijar el valor comercial
de las mercancias, por lo que no queda al arbitrio de ésta ni del particular
dicha determinacion; pues se encuentra consignado en la factura o en cual-
quier otro documento comercial, sin incluir los fletes ni seguros.

1a. V1/2018 (10a.)

Amparo directo en revisién 3974/2015. Brocade Communications Systems México, S. de
R.L. de C.V. 6 de julio de 2016. Mayoria de tres votos de los Ministros José Ramon
Cossio Dfaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfr