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POR REITERACION

ACCIDENTES DE TRANSITO. Sl EL REGLAMENTO HOMOLOGADO
DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA ME-
TROPOLITANA DE MONTERREY, TIENDE A EVITARLOS, CONSTI-
TUYE UNA NORMA DE ORDEN PUBLICO QUE IMPIDE CONCEDER
LA SUSPENSION DEFINITIVA RESPECTO DE SU APLICACION.

MEDIO AMBIENTE. SON DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO LAS
NORMAS QUE LO PROTEGEN Y, POR TANTO, ES IMPROCEDENTE
CONCEDER LA SUSPENSIO,N DEFINITIVA CONTRA EL REGLAMEN-
TO HOMOLOGADO DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LOS MUNICI-
PIOS DE LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY, QUE TIENDE
A DISMINUIR LA CONTAMINACION.

TRANSITO DE VEHICULOS. EL DERECHO AL LIBRE TRANSITO DEL
SECTOR EMPRESARIAL NO ESTA POR ENCIMA DEL DERECHO
HUMANO A LA PROTECCION INTEGRAL DE LA SALUD QUE PRO-
TEGEN LOS REGLAMENTOS HOMOLOGADOS DE TRANSITO Y
VIALIDAD DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA METROPOLITANA DE
MONTERREY AL EVITAR ACCIDENTES VIALES; POR TANTO, CONS-
TITUYEN NORMAS DE ORDEN PUBLICO RESPECTO DE LAS CUA-
LES PROCEDE NEGAR LA SUSPENSION DEFINITIVA.

TRANSITO VEHICULAR DE CARGA PESADA. REQUISITOS QUE LO
AUTORIZAN. ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION DE-
FINITIVA CONTRA LA APLICACION DE LAS EXIGENCIAS PREVIS-
TAS EN EL ARTICULO 43 DE LOS REGLAMENTOS HOMOLOGADOS
DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA ME-
TROPOLITANA DE MONTERREY, PUES Sl TIENDE A LA PROTEC-
CION DE LA CIUDADANIA EN GENERAL, CONSTITUYE UNA NORMA
DE INTERES SOCIALY UNA DISPOSICION DE ORDEN PUBLICO.
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TRANSITO Y VIALIDAD DE LA ZONA METROPOLITANA DE MON-
TERREY. SU REGULACION ES UNA FACULTAD CONSTITUCIONAL
CONTRA LA QUE NO PUEDE CONCEDERSE LA SUSPENSION DEFI-
NITIVA, PUES IMPLICARIA EL INEJERCICIO DE UNA DISPOSICION
DE ORDEN PUBLICO CON LA QUE EL CONSTITUYENTE DOTO A
LOS AYUNTAMIENTOS PARA EMITIR, DE ACUERDO CON LAS LEYES
DE LA MATERIA, REGLAMENTOS EN MATERIA DE TRANSITO.

INCIDENTE DE SUSPENSION (REVISION) 563/2017. DELEGADA AUTO-
RIZADA DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DEL MUNICIPIO DE GUA-
DALUPE, NUEVO LEON. 24 DE NOVIEMBRE DE 2017. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: SERGIO EDUARDO ALVARADO PUENTE. SECRETARIA:
ANA MARIA DE LA ROSA GALINDO.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Antecedentes. Para una mejor comprension del asunto, es
necesario tener en cuenta sus antecedentes, los que se advierten del incidente
de suspension que se remitié para el examen del presente recurso.

1, FRxEFEEEEE nor conducto de su representante legal, promovid juicio
de amparo, en el que planted la inconstitucionalidad del proceso de creacion,
asi como la aplicacion de los articulos 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47
y 48, seccién 5 de los vehiculos de transporte de carga pesada; 1563, 154, 155,
156, 157, 166, fraccion V y primero transitorio del Reglamento de Transito y
Vialidad del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn.

2. Mediante auto de treintay uno de enero de dos mil diecisiete, el Juez
Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn,
tuvo a la parte quejosa por solicitando la medida suspensional, para los siguien-
tes efectos:

"De todos los efectos y consecuencias futuras de los actos y norma
general reclamada."

Al respecto, el citado Juez de Distrito determiné, por un lado, negar la
suspension solicitada en relacién con los articulos 42, 47, con excepciéon de
la fraccion IV, 48, 153, 1564, 155, 156 y 1567 del Reglamento de Transito y Viali-
dad homologado, al senalar que se incumple con los requisitos previstos en
el numeral 128, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

Por otro lado, el Juez de Distrito determind conceder la suspension
provisional, para el efecto de que no se les apliquen en su perjuicio los articu-
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los 37, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46 y 47, fraccion IV y 166, fraccion V, de los regla-
mentos reclamados (sic).

3. Seguida la secuela procesal, el diecinueve de junio de dos mil dieci-
siete, el Juez de Distrito celebré la audiencia incidental y resolvid, por una
parte, negar la suspension definitiva por lo que se refiere a los numerales 42,
47, con excepcion de lafraccion 1V, 48, 1563, 164, 155, 1566y 1567 del ordenamien-
to impugnado, al sefalar que se incumple con los requisitos previstos en el
articulo 128, fraccién I, de la Ley de Amparo y, por otra, concedié la medida
cautelar, por lo que hace a los diversos articulos 37, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46 y
47, fracciéon IV y 166, fraccidon V, y sus anexos del reglamento impugnado, al
sefalar que si se cumplen los requisitos previstos en el referido numeral de
la ley de la materia.

El a quo concedid la suspensién definitiva para el Unico efecto de que:
"no se apliquen en su perjuicio los articulos 37, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47,
fraccion 1V, 166, fraccion V y sus anexos, asi como las infracciones y sancio-
nes que se relacionen estrictamente con los mismos numerales del Regla-
mento de Transito y Vialidad del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn."

Precisé que no era el caso fijar garantia en términos del articulo 132 de
la Ley de Amparo, pues no existia evidencia de que haya tercero o terceros
interesados que pudieran sufrir dafos o perjuicios con el otorgamiento de la
medida cautelar.

4. Inconforme con la anterior determinacién, la delegada autorizada
por las autoridades del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, interpuso el
recurso de revisién, al tenor de los agravios digitalizados en el considerando
que antecede.

SEXTO.—Sistematizacién de los agravios.

La delegada de las autoridades del Municipio de Guadalupe, Nuevo
Ledn, aduce, en su primer agravio, que al conceder la suspension definitiva,
se esta afectando de forma irreparable el derecho humano a la seguridad de
los habitantes del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, y de la sociedad en
general, transgrediendo asf el orden publico y el interés social.

Sefala que el razonamiento de la a quo, en el sentido de que el ahora
quejoso acredita de manera indiciaria ser sujeto de aplicacién de los articu-
los 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46y 47, fraccion 1V, asi como los anexos 1, 2y
3 del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Guadalupe, Nuevo
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Ledn, es ilegal y contraviene las disposiciones de orden publico y de interés
social.

Menciona que las documentales que anexa el ahora quejoso fueron
valoradas de forma ilegal por el a quo, pues con la misma (sic) de ninguna
forma se acredita el extremo que aduce el a quo, ya que lo Unico que se de-
muestra con tales documentos es la titularidad de un vehiculo de autotrans-
porte y aparentemente la legitima constitucién de una persona moral, y no se
acredita que el vehiculo o vehiculos en cuestion sean de las dimensiones,
caracteristicas, o cumpla con el tipo que refieren los articulos del Reglamen-
to de Transito y Vialidad del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn.

En su segundo agravio, refiere que la resolucion recurrida no cumple
con lo establecido por los articulos 128 y 138 de la Ley de Amparo, ello en
virtud de que, contrario a lo establecido por el Juez de origen, sf se transgre-
den el orden publico y el interés social.

Lo anterior es asi, ya que al considerar el a quo que el ahora quejoso
puede sufrir una afectacién mayor en su actividad econémicay que ésta, a su
vez, esta por encima del interés social y del orden publico, es ilegal y contrario
a derecho, pues siguiendo la misma linea de interpretacion y valoracion que
hace el Juez de origen, en el sentido del buen derecho y a un criterio amplio,
no percibié o no valordé que del mismo modo se ven afectados un mayor nu-
mero de ciudadanos en su economia.

En su tercer agravio, describe que le causa agravio la suspension defi-
nitiva al concederla, ya que se contraviene lo dispuesto por los articulos 131y
146, fraccion Il, de la Ley de Amparo, por un lado, la obligacién del juzgador
de valorar las pruebas vy, por otro, la obligacién de acreditar el interés legiti-
mo v el posible dano inminente e irreparable por parte del impetrante de
garantfas.

Senala que, por lo que respecta a la valoracion de las pruebas por parte
del a quo, la misma es equivoca, insuficiente e ilegal para otorgar la suspen-
sion definitiva, pues es de verse que el mismo a quo en lineas posteriores, en
las que describe los efectos para los que se otorga la suspensién definiti-
va, senala: "La suspension queda condicionada a que los vehiculos corres-
ponden a las caracteristicas de aquellos a que va dirigido el reglamento
mencionado..."

Argumenta que, de la anterior transcripcion, el a quo no tiene la certeza
de que el vehiculo o vehiculos propiedad del ahora impetrante de garantias
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sean sujetos a la observancia de la disposicion normativa combatida en el
presente juicio de garantias, lo que se traduce en la carencia del quejoso de
acreditar su interés legitimo.

SEPTIMO.—Consideraciones del auto impugnado que no seran mate-
ria del recurso. Dado que, por falta de impugnacién, queda firme la negativa
de la suspensién definitiva a la quejosa, respecto de los articulos 42, 47, con
excepcion de la fraccion IV, 48, 153, 154, 155, 156 y 157 del Reglamento de
Tréansito y Vialidad del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, impugnados.

Sirve de apoyo a lo anterior, por identidad de razones, la jurisprudencia
3a./J. 20/91, emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la pagina 26, Tomo VII, abril de 1991, Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién, que dice:

"REVISION. NO ES MATERIA DE ESTE RECURSO EL RESOLUTIVO QUE
NO AFECTA A LA RECURRENTE Y NO SE IMPUGNA POR LA PARTE A QUIEN
PUDO PERJUDICAR.—Si en una sentencia existe diverso resolutivo sustenta-
do en las respectivas consideraciones que no afectan a la parte recurrente
y no son combatidas por quien le pudo afectar, debe precisarse que no son
materia de la revision dichas consideraciones y resolutivo."

OCTAVO.—Analisis sistematico de los agravios. En principio, conviene
sefalar que los argumentos expuestos en los agravios por la autoridad recu-
rrente, se analizaran en forma conjunta, al estar encaminados a poner de
manifiesto que debe revocarse la resolucion impugnada, por estimar que, de con-
cederse la medida suspensional, se vulnera el interés social y se contraviene
el orden publico.

Ese método de anédlisis encuentra sustento en lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Amparo, que en su parte conducente refiere que: "...
podré examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi
como los demaés razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestiéon
efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda."

Como se dijo, son esencialmente fundados los agravios que hacen
valer las autoridades recurrentes, en donde aducen que las disposiciones
contempladas en los reglamentos de transito vy vialidad que se impugnan,
deben considerarse de orden publico e interés social; y que, por tanto, la sus-
pension concedida no satisface de manera alguna, los requisitos contenidos
en el articulo 128, fraccion Il, de la Ley de Amparo.
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Los anteriores argumentos son coincidentes con las consideraciones
adoptadas por este Tribunal Colegiado en forma reiterada, en el sentido de
qgue con el otorgamiento de la medida cautelar se sigue perjuicio al interés
social y se contravienen disposiciones de orden publico; y que, por la existencia
de cinco ejecutorias de manera reiterada, constituyen jurisprudencia, misma
que resuelve exactamente el tema que en este asunto se plantea, en el senti-
do que de concederse la medida cautelar, se afecta el orden publico y el inte-
rés social, en contravencién a lo dispuesto por el articulo 128, fraccién Il, de
la Ley de Amparo y, por ende, se consideran fundados los conceptos de agra-
vio expresados por la autoridad recurrente en ese sentido.

Previo al estudio de los conceptos de agravio, es importante senalar
que no pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que el Pleno de Cir-
cuito, en sesién ordinaria de trece de junio de dos mil diecisiete, resolvid por
mayoria de votos la contradiccion de criterios 2/2017, sustentada entre los
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa que integran este circuito
jurisdiccional, relacionado con el tema que ahora se analiza, en la que se re-
solvié que no se contravienen disposiciones de orden publico ni se afecta el
interés de la sociedad, con la concesion de la suspension contra los articulos
37,38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46 y 47, fraccion 1V, de los reglamentos homolo-
gados de transito y vialidad de los Municipios de la zona metropolitana de
Monterrey, Nuevo Ledn; criterio que es opuesto al sustentado por este érgano
jurisdiccional.

Sin embargo, a la fecha se encuentra pendiente de publicacién la juris-
prudencia que recay6 a dicho criterio, asi como la ejecutoria de la contradic-
cion de tesis de referencia; razédn por la cual, este Tribunal Colegiado no esta
en condiciones de abandonar el criterio que hasta ahora ha sostenido, en el
sentido de que la medida cautelar que se otorgue en esos términos, vulnera-
ria disposiciones de orden publico y se afectaria el interés de la sociedad, en
contravencién a lo dispuesto por el articulo 128, fracciéon Il, de la Ley de
Amparo.

Mas auln, porque este tribunal desconoce las particularidades de la
ejecutoria, a efecto de establecer si en todos los casos en que se analice
el mismo tema, se debe resolver en el mismo sentido en el que se resolvio la
contradiccion.

De tal forma que, para resolver bajo los mismos lineamientos del crite-
rio adoptado por el Pleno de este Circuito, es indispensable tener a la vista el
engrose de la ejecutoria que resolvid el tema que se analiza, autorizado por
los Magistrados integrantes del Pleno de Circuito.
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Otra razén para sostener, por el momento, el criterio que este érgano
jurisdiccional ha sustentado en asuntos similares, consiste en que el fallo del
Pleno de este Circuito alin no ha sido publicado en el Semanario Judicial de la
Federacién, por lo que no resulta obligatorio para este tribunal, en términos
del segundo pérrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo.

En efecto, la obligatoriedad que impone el citado numeral surge a partir
del momento en que la jurisprudencia respectiva es publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, en términos de la jurisprudencia 2a./J. 139/2015 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
contradiccion de tesis 20/2015, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 25, Tomo |, diciembre de 2015, materia
comun, pagina 391 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 4
de diciembre de 2015 a las 10:30 horas», con numero de registro digital:
2010625, que dice:

"JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. LA OBLIGATORIEDAD DE SU APLICACION, EN TERMINOS DEL AR-
TICULO 217 DE LA LEY DE AMPARO, SURGE A PARTIR DE SU PUBLICACION
EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. E| anélisis sistemético e
integrador de los artfculos 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 215 a 230 de la Ley de Amparo, 178 y 179 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como del Acuerdo General 19/2013 (*)
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, permite establecer
que la jurisprudencia es de aplicacion obligatoria a partir del lunes hébil si-
guiente al dia en que la tesis respectiva sea ingresada al Semanario Judicial
de la federacion, en la inteligencia de que si el lunes respectivo es inhabil,
sera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente. Tal conclusion
atiende a un principio de certeza y seguridad juridica en tanto reconoce que
es hasta la publicacion de la jurisprudencia en dicho medio, cuando se tiene
un grado de certeza aceptable respecto a su existencia. Lo anterior, sin menos-
cabo de que las partes puedan invocarla tomando en cuenta lo previsto en la
parte final del articulo 221 de la Ley de Amparo, hipdtesis ante la cual el tribu-
nal de amparo deberé verificar su existencia y a partir de ello, bajo los princi-
pios de buena fe y confianza legitima, ponderar su aplicacién, caso por caso,
atendiendo a las caracteristicas particulares del asunto y tomando en cuenta
que la fuerza normativa de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién proviene de la autoridad otorgada por el Constituyente al méaximo
y Ultimo intérprete de la Constitucion.”

En este sentido, una vez publicada la jurisprudencia derivada de la con-
tradiccion de criterios, se tiene la obligacion de acatar su contenido en asun-
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tos similares, pues tal publicacion es lo que proporciona certeza y seguridad
juridica sobre su existencia y observancia.

Ademas, lo resuelto por el Pleno de Circuito esta vinculado con la sus-
pensién provisional de los actos reclamados; mientras que el presente asun-
to versa sobre la suspensién definitiva decretada por el Juez Federal, lo que
sin duda dista de la materia que se resuelve en la presente instancia de
revision.

Razones, las anteriores, por las cuales se estima que no se controvierte
criterio alguno, puesto que al no estar publicado en el Semanario Judicial de
la Federacion no resulta obligatoria su observancia por este tribunal.

Establecidas las anteriores precisiones, debe considerarse que, como
se adelanto, los conceptos de agravio que se analizan son esencialmente
fundados y suficientes para que, en la materia, se revoque la determinacién
impugnada y se niegue la suspension definitiva de los preceptos reclamados.

Asi es, en el tema de trato, este Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito ha emitido jurisprudencia en términos de
lo dispuesto por los articulos 217 y 224 de la Ley de Amparo, en tanto no se
pronuncie ejecutoria en contrario.

En efecto, este tribunal, mediante las ejecutorias pronunciadas en los
recursos de queja: 179/2016, 180/2016, 190/2016, 195/2016, 198/2016,
203/2016, 208/2016, 209/2016, 210/2016, 211/2016, 216/2016, 217/2016,
220/2016, 221/2016, 222/2016, 223/2016, 224/2016, 225/2016, 226/2016,
227/2016, 228/2016, 229/2016, 237,/2016, 238/2016, 239/2016, 240/2016,
241/2016, 242/2016, 243/2016, 244/2016, 246/2016, 247/2016, 248/2016,
249/2016, 250/2016, 251/2016, 252/2016, 2b53/2016, 254/2016, 255/2016,
2566/2016, 258/2016, 260/2016 y 264/2016, resueltos en sesiones de doce, quin-
ce, veinticuatroy treintay uno de agosto, asf como el uno, seis, doce, diecinue-
ve, veinte, veintiuno, veintidods, veintiséis, veintisiete, veintiocho y veintinueve
de septiembre, todos de dos mil dieciséis, respectivamente, sostuvo, por una-
nimidad de votos, el criterio de negar las suspensiones provisionales peticio-
nadas por los quejosos, en el tema relativo, pues de concederse la medida
cautelar contra las disposiciones del reglamento homologado de tréansito y
vialidad de los Municipios de la zona metropolitana de Monterrey, se seguiria
perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones de orden publico,
en términos del articulo 128, fraccion I, de la Ley de Amparo.

En el caso, se razono que los beneficios que dejaria de percibir la socie-
dad con la concesion, son mayores al perjuicio que se provocaria a las quejo-
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sas negando la medida, pues las disposiciones reclamadas tienen como
finalidad, la seguridad y beneficio de la colectividad, de manera que vulnerar-
las con el efecto de la suspension, definitivamente seria hacer de lado tal fina-
lidad pues, ante todo, debe partirse de la presuncién de que la autoridad las
establecio en beneficio de la ciudadaniay, por ende, se insiste, de desatender
tales dispositivos, desde luego que seria entonces la propia ciudadania la que
resentiria las consecuencias, sufriendo el dano que se pretendia evitar con la
expediciéon de las normas reclamadas.

Ademas, se dijo que las disposiciones reclamadas tienen por objeto la
seguridad vial y el bienestar social, lo cual sf es facil advertir del propio regla-
mento y del acta de aprobacién del mismo, y no sélo un fin recaudatorio, ya
que la propia norma, en forma extraordinaria, prevé la expediciéon de permisos
de circulacion para este sector, en casos extremadamente urgentes, impres-
cindibles y especiales, tal como se desprende del articulo 43 del reglamento
reclamado.

Asimismo, se establecié que no podia escapar el escrutinio de este
tribunal, como un hecho notorio, que este sector del transporte pesado cons-
tituye, en gran medida, un factor que, ligado con algunos otros, contribuye al
aumento del trafico que pone en situacion de riesgo a todos los conductores,
y que ha llevado a la pérdida de vidas humanas, pues éste constituye el ele-
mento fundamental a proteger con el otorgamiento o negativa de la suspensién.

En este contexto, este Tribunal Colegiado ha establecido jurisprudencia
respecto a que es improcedente conceder la suspensiéon provisional, respecto
de la aplicacion del reglamento de transito y vialidad, pues de concederse se
contravendrfan disposiciones de orden publico y se afectaria el interés de la
sociedad.

La jurisprudencia por reiteracion a la que se hace menciéon en esta eje-
cutoria, emitida por este érgano colegiado, se encuentra visible en el Semana-
rio Judicial de la Federacion, identificada con el nimero IV.10.A. J/25 (10), del
viernes 24 de febrero de 2017 «a las 10:26 horas», Décima Epoca, con nimero
de registro digital: 2013745, cuyos titulo, subtitulo y texto son los siguientes:

"SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA EL RE-
GLAMENTO HOMOLOGADO DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LOS MUNICIPIOS
DE LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY, PORQUE DE CONCEDER-
SE, SE SEGUIRIA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL Y SE CONTRAVENDRIAN
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, YA QUE DICHO ORDENAMIENTO
JURIDICO TIENE POR OBJETO LA SEGURIDAD VIAL Y EL BIENESTAR SO-
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CIAL. Es improcedente conceder la suspensién en contra de las disposicio-
nes del Reglamento Homologado de Transito y Vialidad de los Municipios de
la Zona Metropolitana de Monterrey, ya que de hacerlo, se seguiria perjuicio al
interés social y se contravendrian disposiciones de orden publico, en térmi-
nos del articulo 128, fraccién 11, de la Ley de Amparo, en razén de que el regla-
mento establece las condiciones de seguridad vial a las que se deben ajustar
los vehiculos y sus conductores para su circulacién, es decir, dichas disposi-
ciones traen como beneficio disminuir los indices de trafico vehicular, acciden-
tes y por tanto, evitar la pérdida de vidas humanas; ademas, al disminuir el
tréfico vehicular, las personas llegan en menor tiempo a su destino, lo que
se traduce en menos contaminacién vehiculary ahorro de combustible, que es
un elemento no renovable; aspectos con los cuales se causa bienestar al
medio ambiente, pues a menor contaminacion, mejor es la calidad del aire
y, por consecuencia, también la salud y calidad de vida de quien lo respira;
por ende, tienden a la proteccién del interés social y buscan establecer el
orden publico. En ese tenor, los citados beneficios que dejaria de percibir la so-
ciedad con la concesiéon, son mayores al perjuicio que se provocaria a las
quejosas negando la medida, ya que las disposiciones reclamadas tienen
como finalidad la seguridad y beneficio de la colectividad, pues ante todo
debe partirse de la presuncion de que la autoridad las establecio en benefi-
cio de la ciudadania y por ende, se insiste, de desatender tales dispositivos,
serfa la propia ciudadania la que resentiria las consecuencias. Maxime, que
el dafo que podrian sufrir las quejosas es meramente econdmico y de orga-
nizaciéon en la actividad que realizan, al ajustarse al horario de circulacién
que se pretendia evitar con la expedicion de las normas reclamadas."

Entonces, si el Pleno de este tribunal, por unanimidad, declard en cinco
ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario, que de concederse la me-
dida cautelar contra la aplicacion de las normas reglamentarias impugnadas
se vulneraria el interés social y se contravendrian disposiciones de orden pu-
blico, se esté en presencia de cinco ejecutorias, de manera reiterada, que
constituyen jurisprudencia que debe observarse en forma obligatoria en el
presente asunto, en términos de los articulos 217 y 224 de la Ley de Amparo.

En efecto, este tribunal ha sostenido las siguientes consideraciones:
1) Los reglamentos tildados de inconstitucionales establecen las con-
diciones de seguridad vial a las que se deben ajustar los vehiculos y sus conduc-

tores para su circulacién;

2) Dichas disposiciones traen como beneficio disminuir los indices de
tréfico vehicular, accidentes y, por tanto, evitar la pérdida de vidas humanas;



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 1879

3) Al disminuir el trafico vehicular, las personas llegan en menor tiempo
a su destino, lo que se traduce en menos contaminacién vehicular y ahorro
de combustible, que es un elemento no renovable; aspectos con los cuales se
causa bienestar al medio ambiente, pues a menor contaminacién, mejor es la
calidad del aire y, por consecuencia, también la salud y calidad de vida de
quien lo respira; por ende, tienden a la proteccién del interés social y buscan
establecer el orden publico;

4) Los beneficios que dejaria de percibir la sociedad con la concesién,
son mayores al perjuicio que se provocaria a las quejosas negéndoles la me-
dida, ya que las disposiciones reclamadas tienen como finalidad la seguridad
y beneficio de la colectividad pues, ante todo, debe partirse de la presun-
cién de que la autoridad las establecié en beneficio de la ciudadania vy, por
ende, de desatender tales dispositivos, seria la propia ciudadania la que re-
sentirfa las consecuencias;

5) El dafo que podrian sufrir las quejosas es meramente econdémico y
de organizacién en la actividad que realizan, al ajustarse al horario de circu-
lacién que se pretendia evitar con la expedicién de las normas reclamadas;

6) Las disposiciones reclamadas no tienen sélo un fin recaudatorio, ya
que la propia norma, en forma extraordinaria, prevé la expedicion de permisos
de circulacion para este sector, en casos extremadamente urgentes, impres-
cindibles y especiales, tal como se desprende del articulo 43 del reglamento
reclamado; y,

T) De concederse la suspension respecto del homologado Reglamento
de Transitoy Vialidad de los Municipios que integran el area metropolitana de
Monterrey, Nuevo Ledn, se contravendrian disposiciones de orden publico y
se afectaria el interés social, porque se restringiria el ejercicio de las faculta-
des municipales establecidas en el articulo 115 de la Constitucion Federal, en
su fraccién Il, cuando se sefala que los Ayuntamientos tienen facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que habran de
expedir las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobier-
no, los reglamentos, circulares y disposiciones especiales administrativas de
observancia general.

Como se aprecia de la sintesis de las normas reglamentarias sobre las
cuales el quejoso solicita la suspension provisional, es claro establecer que el
contenido de las mismas revela que son de orden publico y de interés social,
no soélo porque expresamente asf lo diga el reglamento que las contiene, sino
porque tienen por objeto regular la seguridad vial en el Municipio y determi-
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nan las condiciones legales y de seguridad a las que se deben ajustar los
vehiculos y sus conductores para su circulacion.

En ese contexto, si se solicita la suspension para que no se le apliquen
las obligaciones y prohibiciones previstas en dichos numerales, resulta incues-
tionable que, de concederse, se contravendria el orden publico.

Ello es asi, por lo siguiente:

* Se permitiria a los vehiculos de transporte de carga pesada circular
libremente por las vias publicas del Municipio, esto es, sin restriccién de ha-
cerlo en los horarios establecidos y utilizando Unicamente las vias que for-
man parte de la red troncal; también se les eximiria de obtener el permiso a
que se refiere el articulo 43 del reglamento en cita, y de cumplir con los requi-
sitos que para tal efecto en dicho numeral se establecen, consistentes en
presentar: a) solicitud por escrito o, en su caso, de forma electronica, sefa-
lando ruta, horario, tipo de carga, tipo de vehiculo, asi como la empresa origi-
naria y destinataria; b) factura o contrato de arrendamiento que acredite la
propiedad o posesién legal del vehiculo, en original o certificada; c) tarjeta de
circulacién en original o certificada; d) poliza de seguro de responsabili-
dad civil por dafnos a terceros, en copia certificada; e) licencia de conducir
acorde con el vehiculo; y, f) permiso o licencia de construccion, en su caso;

* Se les relevaria de la obligacién de obtener la autorizacién de acceso
a empresas, asi como de llevar consigo la carta de porte o el documento que
acredite su destino, y de cumplir con los requisitos para obtener dicho regis-
tro de acceso a empresas, consistentes en: a) acta constitutiva; b) Registro
Federal de Contribuyentes (RFC); ¢) poder notariado del representante legal;
d) comprobante de domicilio; y, e) formato de registro que determine la auto-
ridad municipal competente;

* Se les exentarfa de pagar el costo establecido en el articulo 46 por las
maniobras de carga y descarga o de obstruccion de carril que requieran de
apoyo operativo vial en razén de su dificultad, riesgo, peso o dimensiones; vy,

* Se les permitirfa transitar por zonas restringidas, no obstante que
ello se prohibe expresamente a los conductores de los vehiculos en movimien-
to que transporten carga en términos del articulo 47, fraccion 1V, del regla-
mento controvertido.

Al respecto, dado que las nociones de orden publico e interés social no
pueden configurarse a partir de la declaracién formal contenida en la ley
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en que se funda, o a la que pertenece el acto reclamado, sino que es necesa-
rio analizar las disposiciones impugnadas para evidenciar si su naturaleza
tiende a los fines de proteccion de tales aspectos, corresponde precisar que,
en general, puede apreciarse que las disposiciones del reglamento tienden
ala proteccién del interés social y buscan establecer el orden publico, porque
se aprecia que los dispositivos del ordenamiento tienen como objeto regular la
seguridad vial de los Municipios del area metropolitana de Monterrey, deter-
minando las condiciones legales y de seguridad a las que se deben ajustar
los vehiculos y sus conductores para su circulacion.

Asf entonces, puede vislumbrarse que la esencia del reglamento es
establecer las disposiciones en materia de transito vehicular que lleven el mayor
bienestar de la colectividad, a través del establecimiento de medidas que
tiendan a la seguridad de los conductores y peatones, 1o que implica enton-
ces que si se trata de un ordenamiento que contiene disposiciones de interés
social y orden publico pues, se insiste, su finalidad es la seguridad de la ciu-
dadania, en materia de transito vehicular.

Al respecto, las restricciones contenidas en los articulos respecto de
los cuales se analiza la procedencia de la suspension, redundan en conse-
cuencias de beneficio para la colectividad que, se reitera, son los siguientes:

* Disminucién del trafico vehicular, lo que de suyo implica una dismi-
nucion del indice de accidentes;

* Disminucion de accidentes, que se traduce en una disminucién del
ndice de personas lesionadas y fallecidas como consecuencia de ellos;

* Disminucioén del trafico vehicular, pues las personas llegan en menor
tiempo a su destino, lo que se traduce en menos contaminacién vehiculary
ahorro de combustible, el cual es un elemento no renovable; aspectos con los
cuales se causa bienestar al medio ambiente, pues a menor contaminacion
mejor es la calidad del aire y, por ende, mejor la salud y calidad de vida de
quien lo respira;

* La sociedad esté interesada en que los vehiculos de carga pesada
que circulen por las vias limitadas vy restringidas cuenten con una péliza de
seguro de responsabilidad civil, conforme se dispone en el articulo 43 del re-
glamento citado, para el caso de que hubiera la necesidad de que tuvieran
que responder por dafos a terceros, en el que resultaria Util conocer su ruta,
horario, tipo de carga, tipo de vehiculo, asi como la empresa originaria y des-
tinataria, que deben informar conforme al propio numeral;
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* El que el ingreso obtenido por concepto de los permisos para circular
los vehiculos de transporte de carga pesada y los vehiculos de reparto sea
destinado al mantenimiento y rehabilitacion de las vias del Municipio, acorde
al numeral 44, redunda en un interés social, porque la colectividad se ve bene-
ficiada del buen estado de las calles y avenidas por las que a diario transita; v,

* El registro de acceso a empresas por las vias restringidas o limitadas
qgue conecten con la red troncal con empresas establecidas en el Municipio y
legalmente constituidas, con la Unica finalidad de entrar o salir de éstas, per-
mite que la colectividad cuente con informacién cierta para identificar los
vehiculos de carga que se dirigen a un destino especifico y evitar su ingreso
a zonas restringidas, trastocando la vialidad.

Luego entonces, con la negativa de la suspension se previenen hechos
que han sido objeto de lamentacion publica, al ocasionar la muerte de con-
ductores y transeulntes, ya que su finalidad radica en proteger la seguridad
tanto de los conductores como de los peatones, y los bienes tanto personales
como municipales, puesto que las medidas de control implementadas a
través de los reglamentos homologados, redunda en beneficio de la socie-
dad, al disminuir los indices de trafico vehicular, con lo que se pretende evitar
accidentes y la pérdida de vidas humanas, incluso reduce los indices de con-
taminacién ambiental, lo que conlleva salvaguardar la salud y el ahorro de
combustible. Por tanto, el interés de la sociedad es mayor al de la quejosa, al
establecerse restricciones en el horario y lugares de circulacion.

A mayor abundamiento, se estima que de no limitarse y restringirse a
los vehiculos de transporte de carga pesada el uso de las vias de comunica-
cién en el &rea metropolitana, en los horarios que consisten de las seis horas
con treinta minutos a las nueve horas con treinta minutos, y de las dieciocho
horas a las veinte horas en las vias que se indican en el reglamento de transi-
to, se pone en riesgo la seguridad de las personas que peatonalmente y en
sus respectivos vehiculos transitan por las vias de comunicacion, ya que se
ocasionarfan accidentes viales, con la circulacion de aquellos vehiculos, ge-
nerandoles a dichas personas algun tipo de dano e, incluso, llegar a perder la
vida, cuando precisamente la sociedad esta interesada en que se tomen las me-
didas de seguridad para poder evitar ese tipo de accidentes, con el fin de
proteger la vida, la salud e integridad de la ciudadania, y que se cumplan
dichas medidas implementadas.

En ese sentido, ponderando la afectacion del interés social y el orden
publico frente a la apariencia del buen derecho, debe negarse la suspensién
definitiva, porque serfa mayor el perjuicio para la sociedad con el otorgamien-
to de la medida cautelar solicitada, que el ocasionado al sector transportista
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con tal negativa, pues lo que resentirfan serfa una afectacion meramente eco-
ndémica con el posible cumplimiento de los contratos de transporte en los di-
versos horarios a los restringidos en las normas reglamentarias.

En una ponderacion de derechos —que no requiere de mayor analisis—,
por légica comun, se estima que debe prevalecer, sin duda alguna, la seguridad
vial de la sociedad para la prevencién de accidentes y, por consecuencia, al
derecho humano a la salud e integridad fisica de las personas, por encima de
los derechos humanos de libre trénsito y al trabajo.

Ademas de lo anterior, se considera que al concederse la suspension,
en el caso concreto, se causarfa grave afectacion al interés de la sociedad,
porque se llegaria al extremo de dejar sin regulacion aspectos que, a criterio
del Municipio, requieren de una atencién urgente en cuestiones de su com-
petencia, como son las funciones y servicios publicos que le son encomenda-
dos en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de entre los cuales destacan, en materia de control y vigilancia,
los de vialidad y desarrollo urbano.

Asimismo, es un hecho notorio del dominio publico que este sector del
transporte pesado de carga, en gran medida, constituye un factor que, ligado
con algunos otros, contribuye al aumento del tréfico que pone en situacion
de riesgo a todos los conductores y ha llevado a la pérdida de vidas humanas,
y éste constituye el elemento fundamental a proteger en el otorgamiento o nega-
tiva de la suspension.

Es decir, es una circunstancia que no requiere demostracion alguna,
pues casi a diario los medios de comunicacién de la zona metropolitana infor-
man sobre accidentes ocasionados por los transportes de carga pesada.
Por citar sélo algunos ejemplos, se mencionan los siguientes acontecimien-
tos que se han suscitado en este mes:

* El dos de julio de dos mil diecisiete, el periddico El Norte publicd un
accidente en el Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, en el que,
por el paso acelerado de los traileres por las avenidas del area metropolitana,
un tréiler cay6 de un puente ubicado en la avenida Manuel L. Barragéan.

* El cuatro de julio de dos mil diecisiete, el periddico EI Norte public
un accidente en los limites de Monterrey con San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn, en donde un camién de transporte de carga pesada, sin frenos, impac-
td dos vehiculos, dand dos postes y derribd un seméforo bajo el puente
atirantado.
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* El cuatro de julio de dos mil diecisiete, el periédico El Horizonte pu-
blicod que, debido al tréfico de vehiculos pesados, la cantidad de incidentes se
incrementé hasta un 52%, comparado con respecto a hace dos anos, y 40%
respecto a dos mil dieciséis, debido a que hay una mayor circulacion de ca-
miones. Datos que segun el medio informativo fueron aportados por la Secre-
taria de Trénsito y Vialidad de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

En la misma nota periodistica se destacd que se han contabilizado 111
incidentes de enero a junio de dos mil quince, mientras que en el mismo
periodo, pero de dos mil dieciséis, hubo 121 hechos viales protagonizados por
este tipo de vehiculos de gran escala, y que en lo que va de dos mil diecisiete
van 169 hechos, en donde las unidades de transporte de materiales de cons-
truccién causaron problemas.

Lo anterior son sélo algunos ejemplos de accidentes que, desgraciada-
mente, han sido ocasionados por transportes de carga pesada en estos Ultimos
dias; accidentes que, precisamente, pretenden evitarse con los reglamen-
tos homologados de transito y vialidad de Monterrey, y demas Municipios de
su area metropolitana.

Mas auln, segun la estadistica del Instituto Nacional de Estadfstica vy
Geografia (INEGI), visible en el Portal de Internet de la propia dependencia,
Nuevo Ledn es el Estado del pafs con primer lugar en accidentes de transito
con 86,460, seguido de Jalisco con 42,251, siendo que el Ultimo lugar le co-
rresponde a Chiapas, con tan sélo 1,960.

También, de acuerdo a los datos del INEGI, Monterrey es la segunda
ciudad con mayor nimero de accidentes fatales.

A nivel internacional, en América Latina, el pais con mayor tasa de acci-
dentes es Republica Dominicana, donde mueren anualmente, por accidentes
en las carreteras 41.7 personas por cada 100,000 habitantes, seguido de
México con 14.7; de ahi que sea evidente que el &rea metropolitana de Mon-
terrey sea la ciudad (sic) que lamentablemente contribuya a la segunda posi-
cion en esta estadistica.

En ese contexto juridico, estimo (sic) que, de no limitarse y restringirse
a los vehiculos de transporte de carga pesada el uso de las vias de comunica-
cién en el &rea metropolitana, en los horarios que consisten de las seis horas
con treinta minutos a las nueve horas con treinta minutos, y de las dieciocho
horas a las veinte horas, se seguird poniendo en riesgo la seguridad de las
personas que peatonalmente y en sus respectivos vehiculos transitan por la
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zona metropolitana, ya que se ocasionarian accidentes viales —como los men-
cionados—, y se seguiran generando los dafios que van en incremento dia a
diay que, lamentablemente, en ocasiones culminan con accidentes fatales.

En ese tenor, es incuestionable que entre la ponderacién a la afecta-
cién del orden publico y la apariencia del buen derecho, debe prevalecer el
orden publico y, en consecuencia, negarse la suspension definitiva, porque
serd mayor el perjuicio para la sociedad con el otorgamiento de la medida
cautelar solicitada, que el ocasionado al sector transportista con tal negativa,
pues lo que resentirian seria una afectacion econdémica con el posible
incumplimiento de los contratos de transporte que pudieran tener celebra-
dos, dado su objeto social.

En cambio, es mucho mayor la afectacién que sufrira la sociedad, por-
que se impedira que surtan efectos las medidas de seguridad que el legisla-
dor local (sic) establecié para evitar accidentes y, con ello proteger la vida, la
salud e integridad de la ciudadania.

No se desatiende que los empresarios transportistas tienen los dere-
chos humanos al libre tréansito y al trabajo; empero, las disposiciones contro-
vertidas en ningln momento impiden que los vehiculos de transporte de
carga transiten por las vias municipales, en tanto que ofrecen alternativas, vy
s6lo acotan ciertos horarios "picos" para evitar accidentes; de ahi que no se
vulnere ni el derecho humano al libre tréansito, ni el derecho humano al trabajo,
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, de negarse la suspensién, no se evitaria el traslado de
articulos de primera necesidad. Esto, en razédn de que las normas permiten la
movilidad de todos los vehiculos de transporte de carga pesada; empero, con
respeto a las restriccionesy al uso de las rutas alternas que se senalan, lo que
es en beneficio de la colectividad y no en su perjuicio; de ahi que tampoco re-
sulte factible sostener que a la sociedad se le causaria un dafio al no poder
repartirse los articulos de primera necesidad, pues perfectamente se pueden
distribuir con los requisitos y condiciones que establecen los reglamentos
homologados.

En ese tenor, no se desconocen los derechos humanos a la libertad de
tréansito y al trabajo; sin embargo, en una ponderacién de derechos, debe pre-
valecer, sin duda alguna, la seguridad vial de la sociedad al prevenirse acci-
dentes vy, por consecuencia, el derecho humano a la salud de las personas,
que los derechos humanos de libre transito y al trabajo.
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En relacién con la ponderacién entre el derecho humano a la salud de
las personas, y los derechos humanos de libre tréansito y trabajo, se debe
atender a los razonamientos de los Tribunales Colegiados en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, para negar la suspensién en contra del progra-
ma "Hoy No Circula", y que, por analogia, son aplicables al presente asunto, en
cuanto a que, al igual que en el tema que aqui nos ocupa, se pretende salva-
guardar la salud de las personas.

Por citar un ejemplo, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, al resolver el recurso de queja 137/2016, determiné
negar la suspension contra el referido programa, ya que consideré que no se
violaba el derecho humano al libre transito vy, por el contrario, de conceder-
se la suspension se contravendrian disposiciones de orden publico.

En efecto, indicéd que el Programa Hoy No Circula (HNC) es una deci-
sién que tiene por objetivo proteger la salud de la poblacién, asf como mejorar
la calidad del aire de la zona metropolitana del Valle de México.

Agregd que la intencion del programa es mantener la calidad del am-
biente, primordialmente, al aminorar el impacto ambiental causado por de-
terminados automotores, lo cual estd encaminado a garantizar una mejor
calidad de vida, pues lo que se pretende es mitigar el impacto negativo que
provocan los agentes contaminantes que expulsan esas fuentes maéviles, pro-
curando con ello un medio ambiente sano y adecuado para el desarrollo y
bienestar de los miembros de la sociedad.

Asimismo, determiné que lo anterior hacia patente el interés social de
las medidas adoptadas, sobre todo si se atiende a que el medio ambiente y sus
elementos proporcionan a la comunidad satisfactores en salud, capacidad
productivay calidad de vida en general, lo que implica que se funda en un fin
de caracter colectivo, que es, precisamente, poner en préctica acciones que
protejan el aire del medio ambiente.

Precisé que conceder la suspensién provisional a la quejosa implicaria
una afectacién a disposiciones de orden publico e interés social, pues se
producirfa un dano al medio ambiente, al equilibrio ecolégico, asi como la afec-
tacion de la salud de las personas.

Por tanto, estimd que el interés colectivo esta por encima del particu-
lar, ya que es mayor el perjuicio que se pudiera ocasionar a la colectividad,
que el que alega la quejosa, méaxime que el ordenamiento impugnado tiene
el propdsito de conservar y proteger el medio ambiente, asi como mejorar la
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calidad del aire y reducir los impactos negativos sobre la salud publica, que
se encuentra protegida por el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Y que, si bien en el caso no era aplicable, en especifico, alguna de las
fracciones del articulo 129 de la Ley de Amparo, lo cierto era que la concesién
de la medida cautelar solicitada generaria el entorpecimiento de la ejecu-
cion de una medida de emergencia implementada para la preservacion de la
salud publica.

A su vez, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver en sesién de uno de julio de dos mil quince, la contradiccion de
tesis 88/2015, determind que, al igual que en el caso que nos ocupa, de los
reglamentos homologados de transito, el objetivo del Programa Hoy No
Circula en el Distrito Federal (sic), consiste en establecer medidas aplicables
a la circulacion vehicular de fuentes méviles o vehiculos automotores, me-
diante la limitacion de su circulacion.

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sefnald que las disposiciones del programa denominado "Hoy No Circula", son de
interés social y orden publico, pues pretenden garantizar el derecho estable-
cido en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que dispone que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar; derecho que esté por encima de los
derechos humanos de libertad de trénsito y al trabajo.

En ese tenor, es incuestionable que debe privilegiarse el derecho hu-
mano a la salud, por encima del derecho humano al libre transito y el derecho
humano al trabajo.

Por otra parte, no se desatiende que de conformidad con el articulo 129
de la Ley de Amparo, el érgano jurisdiccional de amparo, excepcionalmente
podra conceder la suspension si, a su juicio, con la negativa de la medida
suspensional, pueda causarse mayor afectacion al interés social.

Empero, al permitirse la circulaciéon de transportes de carga pesada
por ciertas avenidas, en las denominadas "horas picos", es evidente que es
mayor la afectacion que podria resentir la sociedad, en comparaciéon con la
afectacion que pudieran resentir los empresarios transportistas; de ahi que
debe prevalecer el criterio de negar la suspensién en contra de las disposicio-
nes reclamadas de los reglamentos homologados de transito y vialidad de los
Municipios que integran la zona metropolitana de Monterrey.
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En relacion con el criterio que en la presente ejecutoria se sostiene
y, en especifico, en lo atinente a que la supuesta infraccién al principio de
confianza legitima no puede servir de pretexto para soslayar la evidente vulne-
racion de disposiciones de orden publicoy la afectacion a los intereses de la
sociedad, que conlleva conceder la suspension de los efectos de los regla-
mentos homologados de transito y vialidad de los Municipios y zona metropo-
litana de Monterrey, este Tribunal Colegiado se ha pronunciado al resolver los
recursos de queja 371/2017,374/2017,375/2017,376/2017,377/2017,382/2017,
385/2017, 388/2017, 408/2017, 420/2017, 428/2017, 429/2017 y 475/2017, re-
sueltos por unanimidad de votos en sesiones de diecisiete de abril de dos mil
diecisiete, veinticuatro, veinticinco y veintiséis de mayo, ocho, doce y catorce
de junio y trece de julio, todas de dos mil diecisiete; asi como en el incidente en
revision 192/2017, resuelto por unanimidad de votos en sesion de doce de julio
de dos mil diecisiete; como ejemplo, se cita la ejecutoria relativa a la queja
475/2017, en que se expreso lo siguiente:

"Las anteriores razones deben prevalecer por encima del criterio que
dice retomar el Juez de Distrito con apoyo en jurisprudencia del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de este Circuito, que invoca en
el auto impugnado, y cuyos motivos torales descansan en la apariencia del
buen derecho, el peligro en la demora y el nivel de afectacién que pudiera
ocasionarse a la sociedad, porque, a su muy particular consideracion, con
anterioridad, las autoridades administrativas no habian regulado la circula-
cion de los vehiculos objeto del reglamento reclamado, a través de las limi-
taciones y restricciones que ahora se imponen; lo que dice, significa que se
habia tolerado o mantenido un silencio durante el tiempo en que las autorida-
des municipales no ejercieron su potestad, para regular el trénsito en la zona
metropolitana de Monterrey, de transporte de carga pesada.

"El cambio de criterio sustentado por el Juez de Distrito, deja de lado
completamente las razones establecidas en la jurisprudencia emitida por
este tribunal, con respecto a que tratandose de concesionarios de transporte
de carga pesada, la suspensién es improcedente en contra de los reglamen-
tos reclamados, porque de concederse se afectaria el interés de la sociedad y
se vulnerarian disposiciones de orden publico, ello, sin que el Juez de Distrito
razone las causas por las que no acata la mencionada jurisprudencia, que es
obligatoria en términos de lo dispuesto en el articulo 217 de la Ley de Amparo,
en el aspecto de ‘seguridad vial’, ‘prevencion, control y orden de trafico vehicu-
lar’, ‘prevenciéon de accidentes mortales’ y ‘bienestar ambiental’.

"Efectivamente, el Juez de Distrito, al hablar de la apariencia del buen
derecho, no confronta ese aspecto con algin derecho fundamental, a través del
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cual pudiera apreciarse un asomo de probabilidad de la inconstitucionalidad
de las normas, puesto que sustenta sus afirmaciones de manera simplista, en
que la autoridad municipal, antes no requeria de permisos, ni limitaba o restrin-
gla el libre tréansito de vehiculos de carga pesada y, ante esa omisién, entiende
que se permitia la circulacion de los mismos y, por ello, no es necesaria esa
regulacién.

"Ajuicio de este Tribunal Colegiado, esas razones no superan el criterio
de jurisprudencia emitido por este tribunal, ya que la concesion de la suspen-
sion provisional que hoy se revoca, pretende proteger la seguridad juridica de
los particulares y de sus bienes, entendida como la sociedad, por encima de los
intereses particulares.

"En efecto, no se superan las consideracionesy las razones que susten-
tan la jurisprudencia emitida por este tribunal, las cuales a continuacién se
sintetizan:

"1) Los reglamentos tildados de inconstitucionales establecen las con-
diciones de seguridad vial a las que se deben ajustar los vehiculos y sus conduc-
tores para su circulacién;

"?2) Dichas disposiciones traen como beneficio disminuir los indices del
tréfico vehicular, accidentes y, por tanto, evitar la pérdida de vidas humanas;

"3) Al disminuir el trafico vehicular, las personas llegan en menor tiem-
po a su destino, lo que se traduce en menos contaminaciéon vehiculary ahorro
de combustible, que es un elemento no renovable; aspectos con los cuales se
causa bienestar al medio ambiente, pues a menor contaminacion, mejor es
la calidad del aire y, por consecuencia, también la salud y calidad de vida de
quien lo respira; por ende, tienden a la proteccién del interés social y buscan
establecer el orden publico;

'4) Los beneficios que dejaria de percibir la sociedad con la concesién
son mayores al perjuicio que se provocaria a las quejosas negando la medida,
ya que las disposiciones reclamadas tienen como finalidad la seguridad y be-
neficio de la colectividad, pues ante todo, debe partirse de la presuncién de
que la autoridad las establecié en beneficio de la ciudadania y, por ende, de des-
atender tales dispositivos, serfa la propia ciudadania la que resentiria las
consecuencias;

"5) El dafo que podrian sufrir las quejosas es meramente econémico y
de organizacién en la actividad que realizan, al ajustarse al horario de circu-
lacién que se pretendia evitar con la expedicién de las normas reclamadas;
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"6) Las disposiciones reclamadas no tienen soélo un fin recaudatorio, ya
que la propia norma en forma extraordinaria preve la expedicién de permisos
de circulacion para este sector en casos extremadamente urgentes, impres-
cindibles y especiales, tal como se desprende del articulo 43 del reglamento
reclamado; y,

"7) De concederse la suspension respecto del homologado Reglamen-
to de Transito y Vialidad de los Municipios que integran el &rea metropolitana
de Monterrey, Nuevo Ledn, se contravendrian disposiciones de orden publico
y se afectaria el interés social, porque se restringiria el ejercicio de las faculta-
des municipales establecidas en el articulo 115, de la Constitucion Federal, en
su fraccion |, cuando se sefala que los Ayuntamientos tienen facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que habran de expe-
dir las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia'y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones especiales administrativas de obser-
vancia general.

"Como se aprecia de la sintesis de las normas reglamentarias, sobre
las cuales la quejosa solicita la suspensién provisional, es claro establecer que
el contenido de las mismas revela que son de orden publicoy de interés social,
no soélo porque expresamente asi lo diga el reglamento que las contiene, sino
porgue tienen por objeto regular la seguridad vial en el Municipio y deter-
minan las condiciones legales y de seguridad a las que se deben ajustar los
vehiculos y sus conductores para su circulacion.

"En ese contexto, si se solicita la suspensién para que no se les apli-
quen las obligaciones y prohibiciones previstas en dichos numerales, resulta
incuestionable que de concederse se contravendria el orden publico.

"Ello es asf, por lo siguiente:

"Luego entonces, con la negativa de la suspensién se previenen hechos
que han sido objeto de lamentacién publica al ocasionar la muerte de con-
ductores y transeulntes, ya que su finalidad radica en proteger la seguridad
tanto de los conductores como de los peatonesy los bienes, tanto personales
como municipales, puesto que las medidas de control implementadas a tra-
vés de los reglamentos homologados, redundan en beneficio de la sociedad,
al disminuir los indices de trafico vehicular, con lo que se pretende evitar acci-
dentes y la pérdida de vidas humanas, incluso, reduce los indices de con-
taminacién ambiental que conlleva salvaguardar la salud y el ahorro de
combustible.
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"Ahora, el hecho de que antes no existian las disposiciones reclamadas
y que, por tanto, no se regulaba el trafico de los vehiculos de carga pesada,
no puede ser sustento para conceder la medida cautelar, toda vez que las fa-
cultades del Municipio, contenidas en el articulo 115 de la Constitucion Fede-
ral, le permiten establecer las medidas necesarias en materia de tréfico; es
decir, tiene la atribucion de emitir los reglamentos que estime convenien-
tes para beneficio de la colectividad, por lo que, si antes no estaban regulados
esos aspectos, no significa que si antes ello no afectaba, ahora tampoco.

"Al contrario, si la autoridad municipal advierte que existen cuestiones
que regular ante la evidente afectacion al orden publico y al interés social,
tiene la facultad para dictar las medidas de seguridad necesarias que prote-
jan a la colectividad en su entorno social, de salud, ambiental y econémico.

"En este sentido, el interés de la sociedad es mayor al de los quejosos,
puesto que establecerse restricciones en el horario y lugares de circulacién,
no son razones para incumplir con los contratos que dice el Juez de Distrito
tienen celebrados los quejosos (sin demostrarlo), ya que el reglamento recla-
mado solamente establece, en beneficio de la sociedad, los horarios y restric-
ciones de circulacion, pero no les impide cumplir con sus obligaciones, dado
que no se les esta cancelando los permisos de circulacion.

"Finalmente, tampoco se hace un anélisis preliminar de constituciona-
lidad, del que pueda advertirse un asomo en el sentido de que el acto impug-
nado vulnere evidentemente algun derecho fundamental, pues sélo se hace
referencia dogmatica a que se restringe el trénsito de vehiculos, sin que esto
sea cierto, pues sélo se imponen modalidades para que éste se desarrolle en
un ambiente de control, seguridad, orden y proteccién, tanto de las personas
como de las vias de comunicacion y, en ejercicio de las facultades claramen-
te delimitadas en el articulo 115, fraccion 111, incisos g) y h), de la Constitucion
Federal, pues en ellas se establece a favor de los Ayuntamientos el que ten-
gan a su cargo las funciones y servicios de calles y de transito municipal.

"A mayor abundamiento, se estima que de no limitarse y restringirse a
los vehiculos de transporte de carga pesada el uso de las vias de comunica-
cion en el &rea metropolitana, en los horarios que consisten de las seis horas
con treinta minutos a las nueve horas con treinta minutos, y de las dieciocho
horas a las veinte horas en las vias que se indican en el reglamento de tran-
sito, se pone en riesgo la seguridad de las personas que peatonalmentey en
sus respectivos vehiculos transitan en las vias de comunicacion, ya que se
ocasionarfan accidentes viales, con la circulacion de aquellos vehiculos, ge-
nerandoles a dichas personas algun tipo de dafo e, incluso, llegar a perder la
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vida, cuando precisamente la sociedad esté interesada en que se tomen las
medidas de seguridad para poder evitar ese tipo de accidentes, con el fin de
proteger la vida, salud e integridad de la ciudadania y se cumplan dichas
medidas implementadas.

"En ese sentido, ponderando la afectacion del interés social y el orden
publico frente a la apariencia del buen derecho, debe negarse la suspensién
definitiva, porque serfa mayor el perjuicio para la sociedad con el otorgamiento
de la medida cautelar solicitada, que el ocasionado al sector transportista
con tal negativa, pues lo que resentirian serfa una afectacién meramente eco-
noémica con el posible cumplimiento de los contratos de transporte en los di-
versos horarios a los restringidos en las normas reglamentarias.

"No se desatiende que los empresarios transportistas tienen los dere-
chos fundamentales al libre tréansito y al trabajo; empero, las disposiciones
controvertidas en ningin momento impiden que los vehiculos de transporte
de carga transiten por las vias municipales, en tanto que ofrecen alternativas,
y sbélo acotan ciertos horarios ‘picos’ para evitar accidentes; de ahi que, en
esta estadia procesal, no se advierta un asomo preliminar de inconstituciona-
lidad que deba destacarse, respecto al derecho humano al libre transito, ni al
derecho humano al trabajo, previstos en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

"De igual manera, no se desatiende que ese sector del transporte pe-
sado atiende en gran medida el traslado de articulos de primera necesidad.
Empero, se insiste, que las normas si permiten la movilidad de todos los
vehiculos de transporte de carga pesada, pero, con respeto a las restricciones
y al uso de las rutas alternas que ahi se sefialan, lo que, como vya se vio, es en
beneficio de la colectividad y no en su perjuicio; de ahi que tampoco resulte
factible sostener que a la sociedad se le causaria un dano al no poder adqui-
rir los articulos de primera necesidad; pues perfectamente se pueden distribuir
con los requisitos y condiciones que establece el reglamento impugnado.

"En ese tenor, en una ponderacion de derechos —que no requiere de
mayor anélisis—, por légica comun, se estima que debe prevalecer, sin duda
alguna, la seguridad vial de la sociedad para la prevencién de accidentes vy,
por consecuencia, al derecho humano a la salud e integridad fisica de las per-
sonas, por encima de los derechos humanos de libre transito y al trabajo.

"Ademés de lo anterior, se considera que al concederse la suspension,
en el caso concreto, se causaria grave afectacion al interés de la sociedad,
porgue se llegaria al extremo de dejar sin regulacion aspectos que, a criterio
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del Municipio, requieren una atencién urgente en cuestiones de su competen-
cia, como son las funciones y servicios publicos que le son encomendados
en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de entre los cuales destacan, en materia de control y vigilancia, los de
vialidad y desarrollo urbano.

"Ademas, es un hecho notorio del dominio publico que este sector del
transporte pesado de carga, en gran medida, constituye un factor que, ligado
con algunos otros, contribuye al aumento del tréfico que pone en situacion de
riesgo a todos los conductores y ha llevado a la pérdida de vidas humanas, y
éste constituye el elemento fundamental a proteger en el otorgamiento o ne-
gativa de la suspension.

"Es decir, es una circunstancia que no requiere demostracién alguna,
pues casi a diario los medios de comunicacion de la zona metropolitana in-
forman sobre accidentes ocasionados por los transportes de carga pesada.
Por citar sélo algunos ejemplos, se mencionan los siguientes acontecimien-
tos que se han suscitado en este mes:

"Lo anterior son sélo algunos ejemplos de accidentes que, desgracia-
damente, han sido ocasionados por transportes de carga pesada en estos
Ultimos dias; accidentes que, precisamente, pretenden evitarse con el reglamento
homologado de transito y vialidad de Monterrey, y su area metropolitana.

"Mas auln, segun la estadistica del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), visible en el Portal de Internet de la propia dependencia,
Nuevo Ledn es el Estado del pais con primer lugar en accidentes de transito
con 86,460, seguido de Jalisco con 42,251, siendo que el Ultimo lugar le co-
rresponde a Chiapas, con tan sélo 1,960.

"También, de acuerdo a los datos del INEGI, Monterrey es la segunda
ciudad con mayor nimero de accidentes fatales.

"En ese contexto juridico, se estima que, de no limitarse y restringirse
a los vehiculos de transporte de carga pesada el uso de las vias de comunica-
cion en el &rea metropolitana, en los horarios que consisten de las seis horas
con treinta minutos a las nueve horas con treinta minutos, y de las dieciocho
horas a las veinte horas, se seguird poniendo en riesgo la seguridad de las
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personas que peatonalmente y en sus respectivos vehiculos transitan por la
zona metropolitana, ya que se ocasionarfan accidentes viales —como los men-
cionados—, y se seguiran generando los dafos que van en incremento dia a
dfa'y que, lamentablemente, en ocasiones culminan con accidentes fatales.

"En ese tenor, es incuestionable que entre la ponderacion a la afecta-
cion del orden publico y la apariencia del buen derecho, debe prevalecer el
orden publico vy, en consecuencia, negarse la suspension definitiva, porque
serd mayor el perjuicio para la sociedad con el otorgamiento de la medida
cautelar solicitada, que el ocasionado al sector transportista con tal negativa,
pues lo que resentirian serfan en una parte (sic) una afectacion econdémica con
el posible incumplimiento de los contratos de transporte que pudieran tener
celebrados dado su objeto social.

"En cambio, es mucho mayor la afectacion que sufriré la sociedad, por-
que se impedira que surtan efectos las medidas de seguridad que el legisla-
dor local (sic) establecié para evitar accidentes y, con ello, proteger la vida, la
salud e integridad de la ciudadania.

"En esa medida, no se desconocen los derechos humanos a la libertad
de trénsito y al trabajo; sin embargo, en una ponderacién de derechos —que no
requiere de mayor analisis—, por légica juridica, debe prevalecer, sin duda al-
guna, la seguridad vial de la sociedad al prevenirse accidentesy, por conse-
cuencia, el derecho humano a la salud de las personas, que los derechos
humanos de libre transito y trabajo.

"En relacién a la ponderaciéon entre el derecho humano a la salud de
las personas, y los derechos humanos de libre transito y al trabajo, se debe
atender a los razonamientos de los Tribunales Colegiados en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, para negar la suspensién en contra del Progra-
ma Hoy No Circulay que, por analogia, son aplicables al presente asunto, en
cuanto a que, al igual que en el tema que aqui nos ocupa, se pretende salva-
guardar la salud de las personas.

"Por citar un ejemplo, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, al resolver el recurso de queja 137/2016, determiné
negar la suspensién contra el referido programa, ya que considerd que no se
violaba el derecho humano al libre transito y, por el contrario, de conceder-
se la suspension, se contravendrian disposiciones de orden publico.
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"En efecto, indicé que el Programa Hoy No Circula (HNC) es una deci-
sion que tiene por objetivo proteger la salud de la poblacién, asi como mejo-
rar la calidad del aire de la zona metropolitana del Valle de México.

"Asimismo, determiné que lo anterior hacfa patente el interés social de
las medidas adoptadas, sobre todo si se atiende a que el medio ambiente y sus
elementos proporcionan a la comunidad satisfactores en salud, capacidad
productivay calidad de vida en general, lo que implica que se funda en un fin
de caracter colectivo, que es, precisamente, poner en préactica acciones que
protejan el aire del medio ambiente.

"Por tanto, estimé que el interés colectivo esté por encima del particu-
lar, ya que es mayor el perjuicio que se pudiera ocasionar a la colectividad,
que el que alega la quejosa, maxime que el ordenamiento impugnado tiene el
proposito de conservary proteger el medio ambiente, asi como mejorar la ca-
lidad del aire y reducir los impactos negativos sobre la salud publica, que se
encuentra protegida por el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

"A su vez, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, al resolver, en sesidn de uno de julio de dos mil quince, la contradiccion
de tesis 88/2015, determind que, al igual que en el caso que nos ocupa, del
reglamento homologado de transito, el objetivo del Programa Hoy No Circula
en el Distrito Federal (sic), consiste en establecer medidas aplicables a la cir-
culacién vehicular de fuentes méviles o vehiculos automotores, mediante la
limitacion de su circulacion.

"Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion senald que las disposiciones del programa denominado ‘Hoy No Circula’
son de interés social y orden publico, pues pretenden garantizar el derecho
establecido en el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que toda persona tiene derecho a un medio ambien-
te adecuado para su desarrollo y bienestar; derecho que esté por encima de
los derechos humanos de libertad de transito y trabajo.
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"En ese tenor, es incuestionable que debe privilegiarse el derecho huma-
no a la salud, por encima del derecho humano al libre tréansito y el derecho
humano al trabajo.

"Empero, al permitirse la circulacién de transportes de carga pesada
por ciertas avenidas en las denominadas ‘horas picos’, es evidente que es mayor
la afectacion que podria resentir la sociedad, en comparaciéon con la afecta-
cién que pudieran resentir los empresarios transportistas; de ahi que debe
prevalecer el criterio de negar la suspensién en contra de las disposiciones
reclamadas del reglamento homologado de transito y vialidad de los Muni-
cipios que integran la zona metropolitana de Monterrey.

"En atencion a lo expuesto, y ante lo fundado de los agravios expre-
sados por la recurrente, se impone, en la materia, revocar el acuerdo contro-
vertido y negar la suspension provisional de los actos reclamados.”

Otra razén para determinar negar la suspension definitiva, es la cir-
cunstancia de que de una interpretacion teleoldgica de los articulos 37, 39,
40, 41, 43, 44, 45, 46 y 47, fraccion IV y 166, fraccion V y sus anexos, del Re-
glamento de Transito y Vialidad de Guadalupe, Nuevo Ledn, se advierte que
tienen como finalidad no sélo hacer mas agil y ordenada la circulacion, dismi-
nuir tiempos en traslados, ahorrar combustible, reducir emisiones contaminan-
tes y mejorar la calidad del aire, sino que también contribuye a disminuir los
indices de accidentes y pérdida de vidas humanas, con lo cual, de manera
evidente constituyen (sic) a condiciones normativas de bienestar no sélo de
los conductores, sino de la poblacién en general.

Pues como bien lo establece el articulo 4o0. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la proteccién de
la salud y a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, precepto
que hace énfasis en los derechos de los nifos y las nifas, y sefala al Estado
como garante de hacer que se respeten.

Con ello mejorar la seguridad vial, tanto de conductores como de pea-
tones, al establecer condiciones a las que deben ajustarse los conductores
de vehiculos de carga pesada para su circulacién, pues es un hecho notorio
que, en esos horarios especificos, la ciudad diariamente se ve colapsada por
la gran cantidad de personas que se transportan entre sus casas y sus res-
pectivos lugares de trabajo y, en especial, por el transporte de los nifos y las
ninas que acuden a los centros educativos.
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En ese sentido, con independencia de la apariencia del buen derecho
que pudiera advertirse en relaciéon con cada demanda de garantias, la obser-
vancia de dichas disposiciones resulta ser de orden publico y del interés de la
sociedad, al estar encaminadas a proteger los derechos fundamentales a
la salud y a un medio ambiente sano para el desarrolloy el bienestar, tanto de la
poblacién en general, como, especificamente, de los nifos y las nifas que tran-
sitan diariamente en la zona metropolitana de Monterrey, pues son predomi-
nantemente estos Ultimos quienes se transportan en esos horarios.

Por tanto, la concesion de la medida cautelar resulta improcedente al
no satisfacerse los términos del articulo 128, fraccion Il, de la Ley de Amparo,
pues de otorgarse se contravendrian disposiciones de orden publico y se se-
guirfa un grave perjuicio al interés de la sociedad, ya que los beneficios que
dejaria de percibir esta Ultima son mayores al perjuicio que se provocaria a la
quejosa transportista, que se reduce a rubros meramente econémicos y de
logistica u organizacién en la actividad que realizan, al ajustarse al horario
de circulacion; sin que pueda afirmarse que las mencionadas disposiciones
tengan sélo un fin recaudatorio, ya que la propia norma preveé la expedicion
de permisos de circulacion para este sector, sélo en casos extraordinarios,
imprescindibles o especiales.

En esa tesitura, al no reunirse el requisito previsto en la fraccion Il del
articulo 128 de la Ley de Amparo para conceder a la parte quejosa la suspen-
sion definitiva de los actos reclamados, lo procedente es revocar, en la mate-
ria, la resolucién incidental impugnada y negar la suspension definitiva de los
actos reclamados a la quejosa, respecto de la parte en que el Juez de Distrito
concedio la suspension definitiva, o sea, respecto de los articulos 37, 39, 40,
41,43, 44,45, 46y 47, fraccion IV y 166, fracciéon V, y sus anexos, del reglamen-
to impugnado de inconstitucional.

Similar criterio sostuvo este Tribunal Colegiado al resolver, por unanimi-
dad de votos, el incidente en revision 192/2017, mediante sesién de doce de
julio de dos mil diecisiete, el cual adujo, en su parte considerativa, lo siguiente:

"'SEPTIMO.—Estudio de los agravios. Son inoperantes los agravios, en
atenciéon a que este érgano jurisdiccional sostiene el criterio jurisprudencial
que resuelve exactamente el tema que se plantea, relativo a que de conce-
derse la suspensién respecto de los efectos y consecuencias de las normas
generales contenidas en los reglamentos que tilda de inconstitucionales, se
contravendrfan disposiciones de orden publico y se afectaria el interés social.

"En efecto, como acertadamente lo determiné el Juez de Distrito, en
el tema de trato, este Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
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Cuarto Circuito ha emitido jurisprudencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 217 y 224 de la Ley de Amparo.

"Entre las ejecutorias pronunciadas de manera reiterada pueden citar-
se los recursos de queja: 179/2016, 180/2016, 190/2016, 195/2016, 198/2016,
203/2016, 208/2016, 209/2016, 210/2016, 211/2016, 216/2016, 217/2016,
220/2016, 221/2016, 222/2016, 223/2016, 224/2016, 225/2016, 226/2016,
227/2016, 228/2016, 229/2016, 237,/2016, 238/2016, 239/2016, 240/2016,
241/2016, 242/2016, 243/2016, 244/2016, 246/2016, 247/2016, 248/2016,
249/2016, 250/2016, 251/2016, 252/2016, 2b53/2016, 254/2016, 255/2016,
266/2016, 258/2016, 260/2016 y 264/2016, resueltos en sesiones de doce, quin-
ce, veinticuatroy treintay uno de agosto, asf como el uno, seis, doce, diecinue-
ve, veinte, veintiuno, veintidods, veintiséis, veintisiete, veintiocho y veintinueve
de septiembre, todos de dos mil dieciséis, respectivamente, en las que este
Tribunal Colegiado sostuvo, por unanimidad de votos, el criterio de negar las
suspensiones provisionales solicitadas por los quejosos, en el tema relativo a
que de concederse la medida cautelar contra las disposiciones del reglamen-
to homologado de transito y vialidad de los Municipios de la zona metropoli-
tana de Monterrey, se seguiria perjuicio al interés social y se contravendrian
disposiciones de orden publico, en términos del articulo 128, fraccion Il, de la
Ley de Amparo.

"Al resolver esos asuntos, este Tribunal Colegiado razoné que los be-
neficios que dejarfa de percibir la sociedad con la concesién, son mayores al
perjuicio que se provocaria a los quejosos negando la medida, pues las dis-
posiciones reclamadas tienen como finalidad la seguridad y beneficio de la
colectividad, de manera que vulnerarlas con el efecto de la suspensién, defi-
nitivamente seria hacer de lado tal finalidad, pues ante todo debe partirse de
la presuncion de que la autoridad las establecio en beneficio de la ciudadanfa
y, por ende, se insiste, de desatender tales dispositivos, seria la propia ciuda-
danfa la que resentiria las consecuencias, sufriendo el dano que se pretendia
evitar con la expedicién de las normas reclamadas.

"Ademés, se dijo que las disposiciones reclamadas tienen por objeto la
seguridad vial y el bienestar social, lo cual sf es facil advertir del propio regla-
mento y del acta de aprobaciéon del mismo, y no sélo un fin recaudatorio, ya
que la propia norma en forma extraordinaria prevé la expedicion de permisos
de circulaciéon para este sector, en casos extremadamente urgentes, impres-
cindibles y especiales, tal como se desprende del articulo 43 del reglamento
reclamado.

"Asimismo, se establecid que no podia escapar del escrutinio de este tri-
bunal, como un hecho notorio, que este sector del transporte pesado, en gran
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medida, constituye un factor que, ligado con algunos otros, contribuye al
aumento del tréfico que pone en situacion de riesgo a todos los conductores
y ha llevado a la pérdida de vidas humanas, y éste constituye el elemento
fundamental a proteger con el otorgamiento o negativa de la suspension.

"En este contexto, este Tribunal Colegiado ha establecido jurispruden-
cia respecto a que es improcedente conceder la suspension respecto de la
aplicacién del Reglamento de Transito y Vialidad de los Municipios del area
metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn, pues de concederse se contraven-
drfan disposiciones de orden publico y se afectaria el interés de la sociedad.
Dicha jurisprudencia se identifica con la clave TCO41A.10AD J/25, aprobada
por unanimidad de votos, en sesion privada del Pleno de este 6rgano jurisdic-
cional, de catorce de noviembre de dos mil dieciséis, publicada en la Décima
Epoca, Libro 39, Tomo lll, febrero de 2017, pégina 2112, registro digital:
2013745, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta «y en el Semana-
rio Judicial de la Federacion del viernes 24 de febrero de 2017 a las 10:26 horas»,
que dice:

"SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA EL RE-
GLAMENTO HOMOLOGADO DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LOS MUNICIPIOS
DE LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY, PORQUE DE CONCEDERSE,
SE SEGUIRIA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL Y SE CONTRAVENDRIAN DIS-
POSICIONES DE ORDEN PUBLICO, YA QUE DICHO ORDENAMIENTO JURI-
DICO TIENE POR OBJETO LA SEGURIDAD VIALY EL BIENESTAR SOCIAL.’

"En esa medida, se estima ajustada a derecho la resoluciéon emitida por
el Juez de Distrito, en tanto que se estima improcedente conceder la suspen-
sion definitiva, respecto de la aplicacion del Reglamento de Transito y Vialidad
de los Municipios del &rea metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn, pues de
concederse se contravendrian disposiciones de orden publico y se afectaria
el interés de la sociedad.

"Similar criterio sostuvo este tribunal al resolver el incidente en revisiéon
18/2017, en sesion de quince de marzo de dos mil diecisiete, en el que se resol-
vid, en lo que interesa, lo siguiente:

"En este contexto, este Tribunal Colegiado ha establecido jurispruden-
ciarespecto a que es improcedente conceder la suspension definitiva, respec-
to de la aplicacién del Reglamento de Transito y Vialidad de los Municipios del
area metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn, pues de concederse se contra-
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vendrian disposiciones de orden publico y se afectaria el interés de la socie-
dad. ...’

"Finalmente, no pasa desapercibido el argumento de la recurrente en el
sentido de que, en forma negligente, el Juez de Distrito pasé por alto el crite-
rio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
en el Estado de Nuevo Ledn, al resolver la queja 202/2016, en la que se decretd
el otorgamiento de la suspensién provisional sobre el tema del reglamento de
transito homologado, al establecer que no se contravenian disposiciones
de orden publico e interés social, puntualizando, ademas, que se habia pro-
nunciado en similares términos al resolver diversos recursos de queja, reite-
racion de criterios que, dice, forma jurisprudencia obligatoria conforme a los
numerales 222 y 224 de la Ley de Amparo.

"Al respecto, es preciso destacar que no se desconoce que al tener mas
de cinco precedentes el criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa, por ende, también constituye jurisprudencia, como la
emitida por este 6rgano jurisdiccional; sin embargo, no se comparte el crite-
rio emitido por dicho érgano jurisdiccional.

"Lo anterior, ya que es un hecho notorio para los integrantes de este
Tribunal Colegiado, que el homdélogo Segundo Tribunal invoca como motivos
torales para conceder la suspension de los actos reclamados, la apariencia
del buen derecho, el peligro en la demoray el nivel de afectacién que pudiera
ocasionarse a la sociedad, porque, a su muy particular consideracion, con
anterioridad las autoridades administrativas no habfan regulado la circula-
cion de los vehiculos objeto del reglamento reclamado, a través de las limi-
taciones y restricciones que ahora se imponen; lo que, dice, significa que se
habia tolerado o mantenido un silencio durante el tiempo en que las autorida-
des municipales no ejercieron su potestad para regular el transito en la zona
metropolitana de Monterrey, de transporte de carga pesada.

"Ademés, se habla de la apariencia del buen derecho, pero no se con-
fronta ese aspecto con algun derecho fundamental, a través del cual pudiera
apreciarse un asomo de probabilidad de la inconstitucionalidad de las normas,
puesto que se sustentan las afirmaciones de manera simplista, en el hecho
de que la autoridad municipal antes no requeria de permisos, ni limitaba o
restringfa el libre transito de vehiculos de carga pesada vy, ante esa omision,
se entiende que se permitia la circulacion de los mismos y, por ello, no es ne-
cesaria esa regulacion.

"Consideraciones que, a juicio de este Tribunal Colegiado, no superan
el criterio de jurisprudencia emitido por este tribunal, ya que la negativa de la
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suspension definitiva que hoy se confirma, pretende proteger la seguridad
juridica de los particulares y de sus bienes, entendida como la sociedad, por
encima de los intereses particulares.

"En efecto, no se superan las consideraciones y razones que susten-
tan la jurisprudencia emitida por este tribunal, las cuales a continuacién se
sintetizan:

"1) Los reglamentos tildados de inconstitucionales establecen las con-
diciones de seguridad vial, a las que se deben ajustar los vehiculos y sus
conductores para su circulacion;

"?) Dichas disposiciones traen como beneficio disminuir los indices de
tréfico vehicular y accidentes; por tanto, evitar la pérdida de vidas humanas;

"3) Al disminuir el trafico vehicular, las personas llegan en menor tiem-
po a su destino, lo que se traduce en menos contaminacion vehiculary ahorro
de combustible, que es un elemento no renovable; aspectos con los cuales se
causa bienestar al medio ambiente, pues a menor contaminacion, mejor es
la calidad del aire y, por consecuencia, también la salud y calidad de vida de
quien lo respira; por ende, tienden a la proteccién del interés social y buscan
establecer el orden publico;

'4) Los beneficios que dejaria de percibir la sociedad con la concesion,
son mayores al perjuicio que se provocaria a las quejosas negando la medida,
ya que las disposiciones reclamadas tienen como finalidad la seguridad vy
beneficio de la colectividad, pues ante todo debe partirse de la presuncién de
que la autoridad las establecid en beneficio de la ciudadania y, por ende, de
desatender tales dispositivos serfa la propia ciudadania la que resentiria las
consecuencias;

'5) El dafo que podrian sufrir las quejosas es meramente econémico y
de organizacion en la actividad que realizan, al ajustarse al horario de circula-
cién que se pretendia evitar con la expedicién de las normas reclamadas;

"6) Las disposiciones reclamadas no tienen soélo un fin recaudatorio, ya
que la propia norma en forma extraordinaria prevé la expedicion de permisos
de circulaciéon para este sector, en casos extremadamente urgentes, impres-
cindibles y especiales, tal como se desprende del articulo 43 del reglamento
reclamado; vy,

"7) De concederse la suspension respecto del homologado Reglamen-
to de Vialidad y Trénsito de los Municipios que integran el area metropolitana
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de Monterrey, Nuevo Ledn, se contravendrian disposiciones de orden publico
y se afectaria el interés social, porque se restringiria el ejercicio de las facul-
tades municipales establecidas en el articulo 115 de la Constitucién Federal,
en su fraccioén I, cuando se sefiala que los Ayuntamientos tienen facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que habran de expe-
dir las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia 'y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones especiales administrativas de obser-
vancia general.

"Como se aprecia de la sintesis de las normas reglamentarias sobre las
cuales la quejosa solicita la suspension definitiva, es claro establecer que el con-
tenido de las mismas revela que son de orden publicoy de interés social, no sélo
porgue expresamente asi lo diga el reglamento que las contiene, sino porque
tienen por objeto regular la seguridad vial en el Municipio y determinan las
condiciones legales y de seguridad a las que se deben ajustar los vehiculos y
sus conductores para su circulacion.

"En ese contexto, si se solicita la suspensién para que no se apliquen las
obligacionesy prohibiciones previstas en dichos numerales, resulta incuestio-
nable que de concederse, se contravendria el orden publico."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—En la materia, se revoca la resolucién incidental impugnada.

SEGUNDO.—Se niega a ********** |3 suspension definitiva de los
actos reclamados, respecto de la aplicaciéon de los articulos 37, 39, 40, 41, 43,
44, 45, 46, 47, fraccion IV, 166, fracciéon V, y sus anexos, del Reglamento de
Trénsito y Vialidad del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn.

Notifiquese.

Asfi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
Rogelio Cepeda Trevino (presidente), Sergio Eduardo Alvarado Puente (ponen-
te) y Sergio Javier Coss Ramos.

En términos de lo previsto en los articulos 3, 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta
version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos nor-
mativos.
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Nota: La ejecutoria relativa a la contradiccién de tesis 2/2017, asf como la parte condu-
cente de las ejecutorias relativas a las contradicciones de tesis 20/2015 y 88/2015
citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racién de los viernes 24 de noviembre de 2017 a las 10:35 horas; 4 de diciembre de
2015 a las 10:30 horas; y 16 de octubre de 2015 a las 10:10 horas, asi como en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libros 48, Tomo I,
noviembre de 2017, pagina 1608; 25, Tomo I, diciembre de 2015, pagina 361; y 23,
Tomo I, octubre de 2015, pagina 2011, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia IV.170.A. J/25 (10a.) citada en esta ejecutqria, aparece publica-
da en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 39, Tomo
I1l, febrero de 2017, pagina 2112.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ACCIDENTES DE TRANSITO. S| EL REGLAMENTO HOMOLO-
GADO DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LOS MUNICIPIOS DE LA
ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY, TIENDE A EVITAR-
LOS, CONSTITUYE UNA NORMA DE ORDEN PUBLICO QUE
IMPIDE CONCEDER LA SUSPENSION DEFINITIVA RESPEC-
TO DE SU APLICACION. EI reglamento homologado de transito y
vialidad de los Municipios de la zona metropolitana de Monterrey, tiene
por objeto regular la seguridad vial en el Municipio y determina las con-
diciones legales y de seguridad a las que se deben ajustar los vehicu-
los y sus conductores para su circulaciéon, lo que de suyo trae como
beneficio disminuir los indices de trafico vehicular, accidentes vy, por
tanto, evitar la pérdida de vidas humanas. Por su parte, la estadistica
publicada en el sitio oficial de Internet del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) informa que Nuevo Ledn es el Estado del
pals con primer lugar en accidentes de tréansito y, Monterrey, la segunda
ciudad con mayor nimero de accidentes fatales. Bajo tales premisas, a
fin de evitar el riesgo en la seguridad de las personas que peatonal-
mente y en sus respectivos vehiculos transitan por la zona metropolita-
na, que acorde a las estadisticas oficiales, pudieran ser mortales, van en
incremento dia a dia y, lamentablemente, en ocasiones culminan con
accidentes fatales, corresponde negar la suspensiéon definitiva en contra
de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el aludido regla-
mento, pues dado que tienden a evitar accidentes de transito, no se
cumple el requisito relativo a la no afectacién al interés social que
exige el articulo 128, fraccién I, de la Ley de Amparo para el otorgamiento
de la medida cautelar.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.
IV.170.A. J/31 (10a.)
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Incidente de suspension (revision) 383/2017. Tekrenta, S.A. de C.V. 6 de septiembre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria:
Elsa Patricia Espinoza Salas.

Incidente de suspensién (revision) 564/2017. Director Juridico de la Secretaria del
Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn. 22 de noviembre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Noel Israel Loera Ruelas.

Incidente de suspensién (revision) 374/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn vy otras. 23 de noviembre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis Alberto
Mata Balderas.

Incidente de suspension (revisién) 488/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de San Pedro Garza, Garcia, Nuevo Ledn. 23 de noviembre
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis
Leopoldo Gonzélez Lopez.

Incidente de suspensién (revision) 563/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn. 24 de noviembre de 2017. Una-
nimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria
de la Rosa Galindo.

Esta tesis se publico el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

MEDIO AMBIENTE. SON DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLI-
CO LAS NORMAS QUE LO PROTEGEN Y, POR TANTO, ES IM-
PROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION DEFINITIVA
CONTRA EL REGLAMENTO HOMOLOGADO DE TRANSITO Y
VIALIDAD DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA METROPOLI-
TANA DE MONTERREY, QUE TIENDE A DISMINUIR LA CONTA-
MINACION. Resulta improcedente conceder la suspension en contra
de los articulos 38 a 41 y 43 a 47, fraccion |V, de los Reglamentos de
Trénsito y Vialidad de los Municipios de la zona metropolitana de Mon-
terrey, al constituir disposiciones de proteccion al medio ambiente que
tienden a disminuir la contaminacion. En efecto, no procede conceder
la medida suspensional en contra de las referidas disposiciones que
regulan los horarios y vias de circulacion al transporte de carga pesa-
da, pues tales dispositivos buscan el bienestar de la ciudadania en ge-
neral, ya que al disminuir el trafico vehicular, reducen el tiempo de las
personas a su destino; provocan menos contaminacion vehiculary gene-
ran ahorro de combustible; factores que producen un bienestar eviden-
te al medio ambiente, pues a menor contaminacién mejor es la calidad
del airey, por ende, la salud y calidad de vida de quien lo respira. En ese
tenor, los citados beneficios colectivos y protectores de los derechos
fundamentales a la salud y a un medio ambiente sano, son mayores al
perjuicio que se provocaria al permitir la circulacion sin control, ya que
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las disposiciones reclamadas tienen una finalidad fundamental de sa-
tisfaccion a necesidades colectivas y de proteccién al medio ambiente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITOC.
IV.10.A. J/35 (10a.)

Incidente de suspension (revision) 383/2017. Tekrenta, S.A. de C.V. 6 de septiembre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria:
Elsa Patricia Espinoza Salas.

Incidente de suspension (revision) 564/2017. Director Juridico de la Secretaria del
Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn. 22 de noviembre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Noel Israel Loera Ruelas.

Incidente de suspension (revisién) 374/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn vy otras. 23 de noviembre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis Alberto
Mata Balderas.

Incidente de suspensién (revision) 488/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de San Pedro Garza, Garcia, Nuevo Ledn. 23 de noviembre
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis
Leopoldo Gonzélez Lépez.

Incidente de suspension (revision) 563/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn. 24 de noviembre de 2017. Una-
nimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria
de la Rosa Galindo.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

TRANSITO DE VEHICULOS. EL DERECHO AL LIBRE TRANSI-
TO DEL SECTOR EMPRESARIAL NO ESTA POR ENCIMA DEL
DERECHO HUMANO A LA PROTECCION INTEGRAL DE LA
SALUD QUE PROTEGEN LOS REGLAMENTOS HOMOLOGA-
DOS DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LOS MUNICIPIOS DE LA
ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY AL EVITAR ACCI-
DENTES VIALES; POR TANTO, CONSTITUYEN NORMAS DE
ORDEN PUBLICO RESPECTO DE LAS CUALES PROCEDE NE-
GAR LA SUSPENSION DEFINITIVA. De acuerdo con la teorfa de
ponderacién de principios, cuando dos derechos fundamentales en-
tran en colisién se debe resolver el problema atendiendo a las caracte-
risticas y naturaleza del caso concreto. Por tanto, cuando en un juicio
de amparo se solicita la suspension contra las disposiciones de los
reglamentos homologados de trénsito y vialidad de los Municipios de
la zona metropolitana de Monterrey, y se aduce que se afecta el derecho
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humano al libre tréansito del sector empresarial, previsto en el articulo 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo proceden-
te es negar la medida cautelar, porque dicho derecho humano no esté
por encima del diverso derecho humano a la proteccién integral de la
salud, que protegen los referidos reglamentos de transito al establecer
condiciones de seguridad vial y evitar accidentes viales que pueden con-
cluiren pérdida de vidas humanas. En consecuencia, dichos reglamen-
tos constituyen normas de orden publico, pues su finalidad es salvaguardar
los derechos humanos a la viday a la salud, previstos en el articulo 4o0.,
parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que son derechos fundamentales de mayor envergadura, pues sin
un adecuado bienestar o calidad de vida no se disfruta el libre tréansito.
Por consiguiente, es improcedente conceder la suspension definitiva
contra la aplicacién de los citados reglamentos, si sélo se pretende
privilegiar el interés particular del sector empresarial, en su derecho al
libre transito, pues el principio que debe primar es aquel que conlleva
0 protege en mayor proporcién a las personas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.
IV.10.A. J/30 (10a.)

Incidente de suspensién (revision) 383/2017. Tekrenta, S.A. de C.V. 6 de septiembre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria:
Elsa Patricia Espinoza Salas.

Incidente de suspensién (revision) 564/2017. Director Juridico de la Secretaria del
Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn. 22 de noviembre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Noel Israel Loera Ruelas.

Incidente de suspension (revisién) 374/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledén y otras. 23 de noviembre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Trevifo. Secretario: Luis Alberto
Mata Balderas.

Incidente de suspension (revisién) 488/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de San Pedro Garza, Garcia, Nuevo Ledn. 23 de noviembre
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis
Leopoldo Gonzélez Lopez.

Incidente de suspension (revisién) 563/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn. 24 de noviembre de 2017. Una-
nimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria
de la Rosa Galindo.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 29 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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TRANSITO VEHICULAR DE CARGA PESADA. REQUISITOS QUE
LO AUTORIZAN. ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPEN-
SION DEFINITIVA CONTRA LA APLICACION DE LAS EXIGEN-
CIAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 43 DELOS REGLAMENTOS
HOMOLOGADOS DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LOS MUNICI-
PIOS DE LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY, PUES
SI TIENDE A LA PROTECCION DE LA CIUDADANIA EN GENE-
RAL, CONSTITUYE UNA NORMA DE INTERES SOCIAL Y UNA
DISPOSICION DEORDEN PUBLICO. E| articulo 43 de los reglamen-
tos homologados de transito y vialidad de los Municipios de la zona
metropolitana de Monterrey, contiene medidas de seguridad que permi-
ten la identificacion plena de la unidad, fecha de expedicion del permiso,
ruta, vigencia, horarios permitidos, ademés, la constatacion de vigencia
de la pdliza de seguro de responsabilidad civil, asf como de la licencia de
conducir especializada para dicho sector. Por tanto, establece benefi-
cios colectivos y protectores de la ciudadanfa en general, pues busca
su proteccion ante la eventualidad de un siniestro en el que participe
alguna unidad de este sector. En estos términos, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 128, fraccion Il, de la Ley de Amparo, resulta
improcedente conceder la suspensién en contra de las disposiciones
que prevén los requisitos que autorizan el transito de vehiculos de
carga pesada, ya que de hacerlo, se permitiria la circulacion sin control
0 sin permiso, y la autoridad no estarfa en aptitud de verificar el cum-
plimiento de los requerimientos de circulaciéon para el transito de este
tipo vehicular.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.10.A. J/36 (10a.)

Incidente de suspension (revision) 383/2017. Tekrenta, S.A. de C.V. 6 de septiembre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria:
Elsa Patricia Espinoza Salas.

Incidente de suspension (revision) 564/2017. Director Juridico de la Secretaria del
Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn. 22 de noviembre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Noel Israel Loera Ruelas.

Incidente de suspension (revision) 374/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn vy otras. 23 de noviembre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis Alber-
to Mata Balderas.

Incidente de suspensién (revision) 488/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de San Pedro Garza, Garcia, Nuevo Ledn. 23 de noviembre
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de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis
Leopoldo Gonzélez Lépez.

Incidente de suspensién (revision) 563/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn. 24 de noviembre de 2017. Una-
nimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria
de la Rosa Galindo.

Esta tesis se publico el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

TRANSITO Y VIALIDAD DE LA ZONA METROPOLITANA DE
MONTERREY. SU REGULACION ES UNA FACULTAD CONSTI-
TUCIONAL CONTRA LA QUE NO PUEDE CONCEDERSE LA
SUSPENSION DEFINITIVA, PUES IMPLICARIA EL INEJERCI-
CIO DE UNA DISPOSICION DE ORDEN PUBLICO CON LA QUE
EL CONSTITUYENTE DOTO A LOS AYUNTAMIENTOS PARA
EMITIR, DE ACUERDO CON LAS LEYES DE LA MATERIA, RE-
GLAMENTOS EN MATERIA DE TRANSITO. £l articulo 115 de la
Constituciéon Federal, en sus fracciones Il y I, inciso h), faculta a los
Ayuntamientos para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia mu-
nicipal, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el
fin de organizar la administracion publica municipal y, especificamen-
te, el transito vehicular. En ese sentido, si los articulos 38 a 41y 43 a 47,
fraccion 1V, de los Reglamentos de Transito y Vialidad de los Municipios
de la zona metropolitana de Monterrey, estdn aprobados con esa base
constitucional y, por ende, al estar frente a una regulaciéon de la Carta
Suprema, no procede conceder la suspensién definitiva en su contra,
pues implicaria el inejercicio de una disposicion de orden publico con
la que el Constituyente los doté para la satisfaccion de necesidades
colectivas de evitar trastornos a la vialidad de la citada zona intermuni-
cipal, pues de lo contrario, se seguirfa perjuicio al interés social y se
contravendrian disposiciones constitucionales, por lo que no se colma
el requisito previsto en el articulo 128, fraccién 11, de la Ley de Amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.
IV.10.A. J/29 (10a.)

Incidente de suspension (revision) 383/2017. Tekrenta, S.A. de C.V. 6 de septiembre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria:
Elsa Patricia Espinoza Salas.
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Incidente de suspension (revision) 564/2017. Director Juridico de la Secretaria del
Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn. 22 de noviembre de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Noel Israel Loera Ruelas.

Incidente de suspensién (revision) 374/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledén y otras. 23 de noviembre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Treviio. Secretario: Luis Alberto
Mata Balderas.

Incidente de suspension (revision) 488/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de San Pedro Garza, Garcia, Nuevo Ledn. 23 de noviembre
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Cepeda Trevifio. Secretario: Luis
Leopoldo Gonzélez Lépez.

Incidente de suspension (revision) 563/2017. Delegada autorizada de las autoridades res-
ponsables del Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn. 24 de noviembre de 2017. Una-
nimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Ana Maria
de la Rosa Galindo.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de enero de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 29 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE EN UN SEGUNDO JUICIO DE AMPARO EL QUEJOSO ADUCE
LA INEXISTENCIA DEL DESPIDO, YA QUE ESA CIRCUNSTANCIA LA
DEBIO IMPUGNAR EN EL AMPARO ADHESIVO, POR SER UN PUN-
TO DECISORIO IMPLICITO, AL CALIFICARSE DE BUENA FE EL OFRE-
CIMIENTO DE TRABAJO EN UN PRIMER LAUDO.

AMPARO DIRECTO 891/2015. SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESA-
RROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE
MEXICO. 9 DE MAYO DE 2016. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MIGUEL
ANGEL RAMOS PEREZ. SECRETARIO: RAUL ARTURO HERNANDEZ TERAN,

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Primeramente, cabe decir que en materia laboral, acorde
con la fraccion V del articulo 797 de la Ley de Amparo en vigor, la suplencia de la
queja deficiente sélo opera en favor del trabajador.

""Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:
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En el caso, del examen de las constancias originales del expediente la-
boral ********** '3 las que se les otorga valor probatorio pleno, de conformi-
dad con los articulos 129,86 1979 y 202'° del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, acorde al segundo de
los numerales de esta Ultima, se advierte que la parte quejosa tiene el carécter
de patrén en la controversia laboral de la que emana el laudo reclamado; por
tanto, el anélisis de los conceptos de violacién que planted seré de estricto
derecho; de ahi que no serédn suplidas las deficiencias de los mismos, ello,
acorde con la jurisprudencia 2a./J. 42/97, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, emitida al resolver la contradiccion de tesis
61/96, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
2000, Tomo V, Materia del Trabajo, en la pagina 494, porque no se opone a la
Ley de Amparo vigente, de acuerdo con el articulo sexto transitorio de la legis-
lacion citada, de rubro: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN
FAVOR DE LA PARTE PATRONAL, IMPROCEDENCIA DE LA."

En principio, procede el anélisis de las violaciones procesales que aduce
la parte quejosa, las cuales consisten en lo siguiente:

a) La personalidad de las partes en el juicio laboral constituye un presu-
puesto procesal sin el cual no puede desarrollarse validamente el mismo, por
lo que debia analizarse de oficio, aunque no se hubiera expuesto, pues con
ello se cumplirfa con la garantia constitucional relativa a que en los juicios
deben observarse las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a

"V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacion entre em-
pleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el derecho administrativo."
8"Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacion estd encomendada por la ley,
dentro de los Iimites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los
expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.

"La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos,
firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes."

9 "Articulo 197. El tribunal goza de la més amplia libertad para hacer el anélisis de las pruebas
rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resultado
final de dicha valuacion contradictoria; a no ser que la ley fije las reglas para hacer esta valuacion,
observando, sin embargo, respecto de cada especie de prueba, lo dispuesto en este capitulo."
10"Articulo 202. Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirma-
dos por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente
que, ante la autoridad que los expidié, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no
prueban la verdad de lo declarado o manifestado.
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las leyes expedidas con anterioridad al hecho, porque se da la certeza de que la
actuacioén del representante causaré un efecto vélido para el inicio del proce-
dimiento, pues si una de las partes no cumple con el requisito de personali-
dad como lo exige la fraccion VI del articulo 196 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, la autoridad laboral no puede
tenerla por acreditada, sin sujetarse a las reglas del derecho, ya que es un
requisito indispensable acreditar la profesionalidad exigida en la citada ley,
que obliga que la persona que actle en nombre y representacion de otra acre-
dite ser licenciado en derecho.

Luego, si la demanda laboral presentada en fecha veinticuatro de febre-
ro de dos mil nueve, fue promovida por ********** ‘va que es quien la firmé
y no acreditd su calidad de licenciado en derecho, porque no acompand la
cédula profesional que demuestre tal profesionalidad y que es un requisito
indispensable; en consecuencia, deberé archivarse el presente expediente
por no cumplir con el requisito que la ley impone a cualquier persona que pro-
mueva en su caracter de apoderado de cualquiera de las partes; por tanto, al
no exhibir la citada persona, ni acompanar a su escrito de demanda la cédula
profesional que acreditara que era licenciado en derecho, debera tenerse
por no interpuesta dicha demanda; y cité como aplicable al caso, la tesis de
rubro: "PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. QUIENES COMPARECEN
POR LAS PARTES DEBEN ACREDITAR EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE
LICENCIADO EN DERECHO CON LA EXHIBICION DE LA CEDULA PROFE-
SIONAL O CARTA DE PASANTE EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD COMPETEN-
TE (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE DICIEMBRE DE 2012)."

Lo anterior, toda vez que de los propios autos se desprende que del es-
crito inicial de demanda, la carta podery el auto de radicacién, no aparece y/o
no se exhibié cédula profesional alguna a nombre de ********** narsona
que promovié la demanda; inclusive, en el acuerdo de radicacién, la respon-
sable reconocié la personalidad de quien actuaba en nombre de la actora, sin
hacer ninguna referencia a que no se identificd con cédula profesional que lo
acreditara con la calidad de licenciado en derecho.

b) La responsable viold en su perjuicio las garantias de legalidad y
debido proceso establecidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que de los autos del expediente laboral se advierte que la
actuacion de veintitrés de marzo de dos mil doce, en la que se llevd a cabo
la audiencia de ofrecimiento y admisién de pruebas, al final de la misma no
se expresa el cargo, nombre y apellido de los servidores publicos que en ella
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intervinieron ni del secretario que autorizé y dio fe de esa actuacion, lo que
hace que ésta carezca de validez legal; y cito la tesis de rubro: "ACTUACIO-
NES JUDICIALES O JURISDICCIONALES. LA MENCION EXPRESA DEL NOM-
BRE Y APELLIDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVENGAN EN
AQUELLAS CONSTITUYE UN REQUISITO PARA SU VALIDEZ, SIENDO INSU-
FICIENTE, AL EFECTO, QUE SOLO ESTAMPEN SU FIRMA."

Son inoperantes los anteriores conceptos de violacién, dado que estan
encaminados a controvertir cuestiones que, en su caso, le irrogaron perjuicio
desde la emision del primer laudo decretado en el juicio laboral de origen el
diez de septiembre de dos mil trece, toda vez que fue condenado a la entrega de
una constancia de servicios, sin que al respecto la parte hoy quejosa hubiere
combatido dichas circunstancias a través del juicio de amparo contra ese pri-
mer laudo, lo que de suyo hace que las consintiera.

En efecto, si desde la emision del laudo de diez de septiembre de dos mil
trece, en su caso, ya le causaban perjuicio las violaciones procesales, relacio-
nadas con que el apoderado de la actora no exhibié cédula profesional que lo
acreditara como licenciado en derecho, por lo que no debid tenerse por inter-
puesta la demanda; y, que la audiencia de veintitrés de marzo de dos mil doce,
no contiene el nombre y el cargo de las autoridades que en ella intervinieron,
por lo que era nula; pero al no haberse inconformado promoviendo juicio de
amparo, tal circunstancia hace patente que consintié lo determinado en ese
aspecto.

Por tanto, las cuestiones ahora alegadas, por virtud de la vinculacién
de la ejecutoria de amparo anterior ********** {yeron reiteradas por la respon-
sable como cuestiones firmes en el juicio de origen, por lo que es inconcuso
que dichos argumentos devienen inoperantes.

Tiene aplicacién a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 57/2003, de la No-
vena Epoca, registro digital: 183886, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial
de la federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, julio de 2003, materia laboral, pagina
196, porgue no se opone a la Ley de Amparo vigente, de acuerdo con el articulo
sexto transitorio de la legislacion citada, de rubro y texto siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO LAS VIO-
LACIONES ALEGADAS EN UN SEGUNDO O ULTERIOR JUICIO DE AMPARO,
SE COMETIERON EN UN LAUDO ANTERIOR, Y NO FUERON IMPUGNADAS
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OPORTUNAMENTE, AUNQUE NO SE HUBIERA SUPLIDO LA QUEJA DEFICIEN-
TE.—Son inoperantes los conceptos de violacién encaminados a combatir actos
u omisiones de la autoridad responsable, cuando de autos se aprecia que se
produjeron en un laudo contra el cual se promovid en su oportunidad juicio
de amparo, sin haberse impugnado; por lo que debe entenderse que fueron
consentidos y, por ende, el derecho a reclamarlos en amparos posteriores se
encuentra precluido, ya que las cuestiones que no formaron parte de la litis
constitucional, habrédn quedado firmes sin posibilidad de una impugnacion
posterior, derivado precisamente de ese consentimiento, maxime que dichas
violaciones, por virtud de la vinculacién de la ejecutoria de amparo, deberan
ser reiteradas por la autoridad responsable como cuestiones firmes en ese
juicio de origen. Sin que sea 6bice a lo anterior, el hecho de que el Tribunal
Colegiado de Circuito no hubiera advertido deficiencia que diera lugar a la
suplencia de la queja para estudiar cuestiones diversas de las planteadas por
el quejoso, pues ello no puede ser causa para alterar los principios juridicos
respecto de las violaciones consentidas o los efectos protectores del fallo
constitucional, ya que redundaria en perjuicio de la seguridad juridica de las
partes, asf como de la firmeza de las determinaciones judiciales."

En consecuencia, los diversos criterios invocados por la parte discon-
forme, cuyos rubros dicen: "PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. QUIE-
NES COMPARECEN POR LAS PARTES DEBEN ACREDITAR EL EJERCICIO
DE LA PROFESION DE LICENCIADO EN DERECHO CON LA EXHIBICION DE
LA CEDULA PROFESIONAL O CARTA DE PASANTE EXPEDIDA POR LA AUTO-
RIDAD COMPETENTE (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE DICIEMBRE
DE 2012)." y "ACTUACIONES JUDICIALES O JURISDICCIONALES. LA MEN-
CION EXPRESA DEL NOMBRE Y APELLIDOS DE LOS SERVIDORES PUBLI-
COS QUE INTERVENGAN EN AQUELLAS CONSTITUYE UN REQUISITO PARA
SU VALIDEZ, SIENDO INSUFICIENTE, AL EFECTO, QUE SOLO ESTAMPEN SU
FIRMA." son inatendibles, al haberse declarado inoperantes los conceptos
de violacion que respecto de los referidos temas fueron planteados.

En apoyo se invoca la jurisprudencia VIII.1o. (X Regién) J/3 (9a.), sustenta-
da por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Déci-
ma Regién, que este 6rgano jurisdiccional comparte, consultable en la pagina
3652, Libro I, Tomo 5, diciembre de 2011 del Semanario Judicial de la federa-
cion y su Gaceta, que dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. SU CAL,IFICACI(I)N DE INOPERANTES O
INATENDIBLES IMPIDE ABORDAR EL ANALISIS DE LAS JURISPRUDEN-
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CIAS Y TESIS AISLADAS INVOCADAS PARA SUSTENTAR EL FONDO DE LOS
ARGUMENTOS QUE EN ELLOS SE PLANTEA.—Del anélisis a la ejecutoria
relativa a la contradiccion de tesis 14/2008-PL, de la que derivé la jurispruden-
cia 2a./J. 130/2008 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 262, de rubro: ‘TESIS AISLA-
DA O DE JURISPRUDENCIA INVOCADA EN LA DEMANDA DE AMPARO.
CORRESPONDE AL ORGANO JURISDICCIONAL PRONUNCIARSE EN TORNO
A SU APLICABILIDAD O INAPLICABILIDAD AL CASO CONCRETO, INDEPEN-
DIENTEMENTE DE QUE LA QUEJOSA ESGRIMA O NO ALGUN RAZONAMIENTO
AL RESPECTO.", se advierte que la obligacién que se impone al 6rgano juris-
diccional de fundary motivar la aplicacion o inaplicacion de las tesis aisladas
y de jurisprudencia invocadas en una demanda de amparo, parte del supues-
to especifico de que el tema planteado en ellas, haya sido efectivamente abor-
dado por el tribunal constitucional; esto es, que el tribunal se pronuncie sobre el
tema de mérito, expresando las razones por las que se acoge al criterio sefa-
lado o se aparta de él, pues en atencion a la causa de pedir se estima que las
tesis aisladas y de jurisprudencia invocadas constituyen o son parte de los ar-
gumentos de la demanda de amparo como conceptos de violacion; de ahi que
la obligacion se actualiza, Unicamente, cuando los temas contenidos en ellas
son motivo de anélisis por el érgano jurisdiccional, en cuyo caso el tribunal
de amparo debera resolver si el argumento que se pretende robustecer con
dicho criterio, resulta fundado o infundado, conforme a las pretensiones del
guejoso. Sin embargo, cuando exista una diversa cuestion que impida atender
a las cuestiones efectivamente planteadas en los conceptos de violacion, asi
como en las tesis aisladas y de jurisprudencia que se invocan, esto es, que
tales argumentos resulten inoperantes o inatendibles, por causa distinta a la
insuficiencia dado que el objeto de la invocacién de las tesis aisladas o juris-
prudenciales es robustecer su argumento con un determinado criterio, no
s6lo no resulta obligatorio abordar el anélisis y desestimacién pormenorizada
de cada uno de los criterios invocados sino, incluso, demostraria una defi-
ciente técnica en el estudio, pues los conceptos de violacion y argumentos de
fondo que se pretenden demostrar con la aplicaciéon de los criterios invocados
resultan inatendibles, precisamente por existir una cuestion diversa al tema que
en dichos argumentos se plantea, que resulta suficiente para sustentar el sen-
tido del fallo constitucional; de ahf que no proceda realizar pronunciamiento
sobre la aplicacion o inaplicacion de las jurisprudencias o tesis aisladas invo-
cadas en la demanda de amparo."

A mayor abundamiento, contrario a lo sefalado por la parte quejosa, la
audiencia de veintitrés de marzo de dos mil doce, si contiene el nombre y cargo
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de los servidores publicos que en ella intervinieron, como se observa de la
foja 83 del expediente laboral.

Ahora, procede el anélisis de los argumentos de fondo formulados por
la parte quejosa.

Respecto del argumento relacionado con la violacion a los articulos 14
y 16 constitucionales, asi como a los diversos 841y 842 de la Ley Federal del
Trabajo.

Es infundado lo anterior, pues la sola lectura del laudo revela que la
autoridad responsable, al emitirlo, en lo que fue materia de concesién, invocd
los preceptos legales, razones particulares y circunstancias especiales que le
sirvieron de consideraciéon para resolver como lo hizo, dando con ello cum-
plimiento a las garantias invocadas previstas en el articulo 16 constitucional.

Determinacion de la responsable que apoyo en el articulo 242 de la Ley
del Trabajo de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios, lo cual le permi-
tié emitir ese laudo y establecer la hipdtesis que generd en su emision; razones
particulares y causas inmediatas para apoyar el laudo, las cuales encuentran
adecuacién con las normas aplicables al caso.

Se sustenta lo anterior, en el hecho de que la fundamentacién y moti-
vacion de una resolucién jurisdiccional consiste en el analisis exhaustivo de
los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las acciones y excepcio-
nes del debate, apoyandose en el o los preceptos juridicos que permiten expe-
dirla y que establezcan la hipdtesis que genere su emisién, asf como en la
exposicion concreta de las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas estimadas para la emision del acto, siendo necesario, ade-
més, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplica-
bles al caso.

En la especie, del examen del laudo reclamado, se aprecia que contiene
dichos elementos, ya que la responsable, en lo que fue materia de concesion,
efectud el anélisis de las cuestiones planteadas y citd los preceptos legales
que considerd aplicables, asimismo, expuso las razones particulares y las cir-
cunstancias especiales, conforme a las que decret¢ las determinaciones re-
lativas a las prestaciones reclamadas, por ende, cumplié con lo previsto en el
articulo 16 constitucional, respecto a que los actos de autoridad se deben fun-
dary motivar.
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Sobre el particular, se cita la jurisprudencia 1a./J. 139/2005, de la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de
2005, pagina 162, porque no se opone a la Ley de Amparo vigente, de acuer-
do con el articulo sexto transitorio de la legislacién citada, que se transcribe
a continuacion:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURIS-
DICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE.—Entre las diversas garantias contenidas en el segundo
péarrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sustento de la garantia de audiencia, esta la relativa al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de debido
proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones fundamen-
tales que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye
con el dictado de una resolucion que dirime las cuestiones debatidas. Esta
garantfa obliga al juzgador a decidir las controversias sometidas a su cono-
cimiento, considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos en la
demanda, en su contestacion, asi como las demas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al deman-
dado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin
embargo, esta determinacién del juzgador no debe desvincularse de lo dis-
puesto por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar debidamente los actos que emi-
tan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho
considerados para su dictado, los cuales deberén ser reales, ciertos e investidos
de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora bien,
como a las garantias individuales previstas en la Carta Magna les son aplica-
bles las consideraciones sobre la supremacia constitucional en términos de
su articulo 133, es indudable que las resoluciones que emitan deben cumplir
con las garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asf, la fundamentacion y motivacién de una resolucion jurisdiccional se en-
cuentra en el anélisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en
el estudio de las acciones y excepciones del debate, apoydndose en el o los
preceptos juridicos que permiten expedirla y que establezcan la hipodtesis que
genere su emision, asi como en la exposicién concreta de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas tomadas en considera-
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cion para laemision del acto, siendo necesario, ademés, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso."

En lo que se refiere a la violacion de los articulos 245y 246 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, vinculados con
los principios fundamentales o requisitos de fondo que deben observarse en
el dictado del laudo, relativos a los de congruenciay exhaustividad, el primero
esté referido a que el laudo debe ser congruente no sélo consigo mismo, sino
también con la litis, tal como haya quedado establecida en la etapa corres-
pondiente; de ahf que la congruencia interna es entendida como aquella ca-
racteristica de que el laudo no contenga resoluciones o afirmaciones que se
contradigan entre si; por su parte, la congruencia externa atane a la concordan-
cia que debe con la demanda y contestacion formuladas por las partes, esto
es, que el laudo no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en la defensa,
sino que sdlo se ocupe de las pretensiones de las partes, sin introducir cuestion
alguna que no se hubiese reclamado, ni de condenar o de absolver a alguien
que no fue parte en el juicio laboral.

Por su parte, el segundo, esto es, el principio de exhaustividad, esta
relacionado con el examen que debe efectuar la autoridad respecto de todas
las cuestiones o puntos litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho
principio implica la obligacién de la Junta de decidir las controversias que se
someten a su conocimiento, tomando en cuenta los argumentos aducidos
tanto en la demanda como en la contestacién y demés pretensiones hechas
valer oportunamente en el juicio, de tal forma que se condene o absuelva al
demandado, resolviendo sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que
fueron materia de debate.

Tiene aplicacion a lo antes expuesto, por analogia, la jurisprudencia
IV.20.T. J/44, de la Novena Epoca, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, misma que se comparte por este
tribunal, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXI, marzo de 2005, pagina 959, materia laboral, porque no se opone a la Ley
de Amparo vigente, de acuerdo con el articulo sexto transitorio de la legisla-
cion citada, de rubro y texto siguientes:

"CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS DIFEREN-
CIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE ELLOS.—Del
articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo se advierte la existencia de dos prin-
cipios fundamentales o requisitos de fondo que deben observarse en el dictado
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del laudo: el de congruenciay el de exhaustividad. El primero es explicito, en
tanto que el segundo queda imbibito en la disposicién legal. Asi, el principio
de congruencia esta referido a que el laudo debe ser congruente no sélo con-
sigo mismo, sino también con la litis, tal como haya quedado establecida en
la etapa oportuna; de ahf que se hable, por un lado, de congruencia interna,
entendida como aquella caracteristica de que el laudo no contenga resolucio-
nes o afirmaciones que se contradigan entre si y, por otro, de congruencia
externa, que en sf atafe a la concordancia que debe haber con la demanday
contestacion formuladas por las partes, esto es, que el laudo no distorsione
o altere lo pedido o lo alegado en la defensa sino que sélo se ocupe de las
pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir cuestion alguna que no se
hubiere reclamado, ni de condenar o de absolver a alguien que no fue parte
en el juicio laboral. Mientras que el de exhaustividad esta relacionado con el
examen que debe efectuar la autoridad respecto de todas las cuestiones o
puntos litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho principio implica
la obligacion del juzgador de decidir las controversias que se sometan a su
conocimiento tomando en cuenta los argumentos aducidos tanto en la deman-
da como en aquellos en los que se sustenta la contestacion y demaés preten-
siones hechas valer oportunamente en el juicio, de tal forma que se condene
0 absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y cada uno de los puntos
litigiosos que hubieran sido materia del debate. Por tanto, cuando la autori-
dad laboral dicta un laudo sin resolver sobre algun punto litigioso, en realidad
no resulta contrario al principio de congruencia, sino al de exhaustividad, pues
lejos de distorsionar o alterar la litis, su proceder se reduce a omitir el examen
y pronunciamiento de una cuestiéon controvertida que oportunamente se le
planted, lo que permite, entonces, hablar de un laudo propiamente incompleto,
falto de exhaustividad, precisamente porque la congruencia —externa— signi-
fica que sélo debe ocuparse de las personas que contendieron como partesy
de sus pretensiones; mientras que la exhaustividad implica que el laudo ha de
ocuparse de todos los puntos discutibles. Consecuentemente, si el laudo no
satisface esto Ultimo, es inconcuso que resulta contrario al principio de exhaus-
tividad que emerge del articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, traduciéndose
en un laudo incompleto, con la consiguiente violacién a la garantia consagra-
da en el articulo 17 de la Constitucion Federal."

Asi, ninguno de dichos preceptos se encuentran violentados por la auto-
ridad responsable, dado que el laudo reclamado, en lo que fue materia de
concesion, se observa dictado a verdad sabida y buena fe guardada, al haber-
se apreciado los hechos en conciencia, sin sujetarse a reglas o formulismos
sobre estimacion de las pruebas, siendo éste claro, precisoy congruente con la
demanda, contestacién y pretensiones deducidas en el juicio oportunamente.
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Por otra parte, la parte quejosa, en relacion con el ofrecimiento de tra-
bajo que se calificd de mala fe, aduce lo siguiente:

1. La responsable violé en su perjuicio las garantias de legalidad y de-
bido proceso establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que determind que el ofrecimiento de trabajo fue realizado
de mala fe, situacién que era contraria a derecho, pues de las propias mani-
festaciones de la actora se toma una confesion expresa sobre la declaracién
del domicilio en donde prestd sus servicios para la parte quejosa, ya que se
esta en el entendido de que todas las declaraciones realizadas ante autoridad
seran realizadas bajo protesta de decir verdad; esto es asf, atendiendo a lo
que reza el articulo 722 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria.
(lo transcribe)

Sin embargo, la responsable resolvié incongruentemente dicha cuestion,
ya que no actué de mala fe al ofrecerle el trabajo a la tercero interesada, pues
se realizé para que siguiera prestando sus servicios en donde los prestaba
hasta antes de que se separara del mismo, puesto que si la actora manifesté que
se le asignod para que prestara sus servicios en ese lugar "********** pica-
daen calle ********** ‘sin nUmero, esquina ********** colonjg **¥********
Ecatepec de Morelos Estado de México, y fue el mismo lugar en donde se le
ofrecié el trabajo, es porque era el mismo domicilio que se tiene registrado en
donde la actora desempenaba su trabajo, por lo que es el domicilio correcto,
ya que resultaria ilégico que la actora haya prestado sus servicios para mi
representada en una de sus instancias que ella misma ha declarado y resulte
que la misma nunca existio.

Asimismo, expone la parte quejosa, que la responsable se hizo llegar
de elementos deficientes para resolver que el trabajo ofrecido fue de mala fe,
ya que en la razén de la actuaria de tres de agosto de dos mil nueve, determind
que el domicilio no existia; sin embargo, se aprecia de la razén, que en nin-
gun momento estuvo presente la actora, es decir, su intencién verdadera no
era reincorporarse a prestar sus servicios, pero esa conducta no la observé la
responsable.

Ademas, la actuaria jamés dio mas elementos de conviccion para dar
cuenta a la responsable que el domicilio buscado no existia, ya que sélo se
limité a manifestar que por dicho de "vecinos" quienes le manifestaron que las
"calles son, de por secciones", y no existia la calle que ella buscaba, sin dar
mayor explicacién, por lo que se entiende que rebaso lo que la ley le concedia,
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es decir, abusa de su "fe publica", pues jamas asentd en la razéon, con claridad,
los elementos de conviccion en que se apoyo, por lo que sus declaraciones
fueron vagas; y cito las tesis de rubros: "OFRECIMIENTO DE TRABAJO. PRE-
SUPUESTOS O CONDICIONES PARA CONSIDERARLO DE BUENA FE. REVER-
SION DE LA CARGA DE LA PRUEBA DEL DESPIDO."y "DESPIDO, NEGATIVA
DEL, Y OFRECIMIENTO DEL TRABAJO. REVERSION DE LA CARGA DE LA
PRUEBA."

2. La determinacién que realizd la responsable al decretar que el ofre-
cimiento de trabajo se consideraba de mala fe, debido a que no refirié que serfa
con los beneficios que pudiera arrojar el Convenio de Condiciones Generales
de Trabajo celebrado entre el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia en Ecatepec de Morelos, Estado de México e Instituciones Descen-
tralizadas del Estado de México, la misma resulta inaplicable.

Lo anterior, porque de la clausula trigésima octava del mencionado con-
venio, del periodo correspondiente a los afios 2003-2007 y 2007-2011, que sefala
que el convenio seré aplicable Unica y exclusivamente para el personal sindica-
lizado que esté al corriente de sus cuotas sindicales y tengan el reconocimiento
escrito de pertenecer a dicha organizacion, por medio de la identificacion que
expida el propio sindicato y que manifieste su vigencia actual, excluyendo la
aplicacién del presente convenio a todos los demas trabajadores, asi como
los de base y confianza, es decir, la tercero perjudicada no puede beneficiarse
con lo estipulado en dicho convenio por la simple y sencilla razén de que ella
no fue personal sindicalizado.

Son inoperantes dichos argumentos, por las siguientes consideraciones:
La actora, en su demanda laboral, como hechos, senalé:

"...4., Me indica mi poderdante ********** que fue contratada para
prestar sus servicios personales y subordinados para los demandados a partir
del dia 13 de febrero de 2006, con una categoria inicial de ‘auxiliar de estan-
cias' y que a Ultimas fechas le asignaron la categorfa de ‘promotora’, asig-
néndole un horario de labores de las 7:00 a las 15:00 horas de lunes a sébado
de cada semana, haciendo la aclaraciéon de que en realidad la demandada
obligaba a la actora a laborara (sic) de las 7:00 a las 17:00 horas de lunes a
sabado de cada semana, teniendo media hora variable en el interior de la
demandada (sic) para ingerir alimentos y reposar, teniendo como dia de des-
canso los domingos de cada semana, y percibiendo un salario quincenal de
la siguiente manera; como sueldo, bajo la clave PO01 Sueldo Base, la canti-
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dad de $********** quincenal, mas una compensacion, bajo la clave P094
Compensacion, la cantidad de $********** quincenales, por lo que integra-
das estas dos cantidades hacen un total de $********** como salario quin-
cenal integrado, lo que se comprobara en el momento procesal oportuno, asf
mismo (sic) solicito que en términos del articulo (sic) 84 y 89 de la Ley Federal
del Trabajo, de aplicacién supletoria, este Ultimo salario sea considerado para
cuantificar las prestaciones que resulten los demandados (sic) pagar a la par-
te actora.

"Es importante senalar que la demandada asigné a la actora, como lugar
para desempenar el trabajo para la cual la contrataron, la ********** ‘yhicada
en Ca“e khkhkhkhkhkkkx Sln nomero eSqU|na khkhkhkhkhkhkkx Colonla *kkkkhkhkhkxx
Ecatepec de Morelos, Estado de México, desempenando la categoria de pro-
motora, que a Ultimas fechas antes de ser despedida tenfa..."

"...4.3. Me indica la hoy actora que el dia 7 de enero de 2009, como a
las 7:00 horas aproximadamente, se disponia a ingresar a la fuente de trabajo
como de costumbre para iniciar su jornada de labores, y estando en la puerta
principal de entrada y salida de la fuente de trabajo en la cual la habfan asig-
nado ubicada en: calle ********** gin niUmero, esquina ********** colonia
FrxxxxxEFx Ecatepec de Morelos, Estado de México, se presentd ante la ac-
tora la C, ¥********* narsona que se ostenta como coordinadora de estan-
cias infantiles, y quien ejerce actos de direccién y administracion de forma
general dentro de la demandada (sic) y quien le dijo a la actora, "**********
estas despedida, retirate de aquf’, sin darle explicacién o razén justificada del
despido intentado en su contra, sucediendo todos estos hechos el dia y hora
antes mencionados, en presencia de personas y compafneros de trabajo que se
encontraban en ese momento en el lugar donde ocurrieron los hechos antes
sefalados..."

La demandada, respecto a esos hechos expuso lo siguiente:;

"...4. Con excepcién de la fecha de ingreso, salario, categoria inicial y
lugar de trabajo, este hecho es falso y por lo tanto se niega.

"La verdad de los hechos es que la hoy actora ********** ‘mientras
estuvo al servicio de mi representada siempre se desempend con la categoria
de auxiliar de estancias, con un horario de labores de las 7:00 horas a las 15:00
horas de lunes a viernes de cada semana, con treinta minutos para descansar
ytomar sus alimentos fuera del centro de trabajo de las 12:00 horas a las 12:30
horas, es decir, una jornada semanal de 37.5 horas, descansando los dias
sabado y domingo de cada semana, obviamente pagados.
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"Resulta falso el despido que arguye."
Asimismo, ofrecié el trabajo en los siguientes términos:

"...No obstante lo anteriory para demostrar la buena fe de mi represen-
taday sin que se haga reconocimiento alguno a la pretension principal de la
actoray por seguir siendo necesarios sus servicios, ademés porque nunca ha
sido despedida, se le exhorta para que a la mayor brevedad posible se reincor-
pore a sus labores en los siguientes términos y condiciones, es decir; con la
categoria de auxiliar de estancias en la ********** an e domicilio ubicado
en Calle kkkkhkhkhkhkkk*k Slﬂ numero esqu|na kkkkhkhkhkikkk%x COlOﬂla **********
Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, con un horario de Iabo-
res de las 7:00 horas a las 15:00 horas de lunes a viernes de cada semana, con
treinta minutos para descansar y tomar sus alimentos fuera del centro de tra-
bajo de las 12:00 horas a las 12:30 horas, es decir una jornada semanal de
37.5 horas, descansando los dfas sabado y domingo de cada semana, obvia-
mente pagados y con un sueldo base quincenal de $********** ‘mis una com-
pensacién quincenal de $********** ‘mas las prestaciones, primas, bonos,
créditos, gratificaciones, compensaciones y/o cualquier otra prestacion que
se le dé por su trabajo y que tenga derecho con las mejoras e incrementos
que se le hayan y den al puesto, con todos y cada uno de los beneficios que
de seguridad social tenga derecho, asf como con las deducciones que por ley
mi representada esta obligada a descontar a la actora. Solicitando a esta H. Sala
requiera a la actora para que manifieste su voluntad respecto del ofrecimien-
to que se le hacey, en consecuencia, se sirva sefalar diay hora para que éste
(sic) se reincorpore a su trabajo

En auto de veintidds de mayo de dos mil nueve, la responsable, visto el
ofrecimiento del trabajo que se le hizo a la parte actora, la requiri¢ para que
en el término de tres dfas hébiles manifestara si aceptaba o no el trabajo
ofertado.

Por escrito presentado el dieciséis de junio de dos mil nueve, la actora
acepté el trabajo, pero manifesté que era de mala fe, porque se le estaban mo-
dificando condiciones generales de trabajo; ocurso que fue acordado en auto
de esa misma fecha vy, por lo cual, la responsable senalé fecha y hora para
que se llevara a cabo la reinstalacién y apercibié al demandado que para el
caso de estar cerrada la institucién se tendrfa que el ofrecimiento de trabajo
era de mala fe.

En auto de cinco de abril de dos mil nueve, la responsable proveyd que,
toda vez que a la actuaria de su adscripcion le fue imposible realizar la diligen-
cia de reinstalacion, por las razones o motivos que en su diligencia expuso,
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les concedid a las partes un término de tres dias para que manifestaran lo
qgue a sus intereses convinieran.

Por escrito presentado ante la responsable el veintitrés de septiembre de
dos mil nueve, el apoderado de la parte demandada sefald que:

"...me permito insistir en el domicilio sefalado por la hoy actora en el
hecho 4, parrafo segundo, de su escrito inicial de demanday que es el ubicado
en *k*k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k’ Ca“e ‘k‘k‘k‘k‘k‘l<~k~k*>'<Y Slﬂ nL’Jmer—o’ eSqU|na **********’ CO|On|a
rHxwswsxsx Ecatepec de Morelos, Estado de México, para que se lleve a cabo
su reincorporacién, toda vez que es el que tiene registrado mi representada
donde la actora desempefaba su trabajo y que es precisamente en el cual mi
mandante le ofrecio el trabajo, por lo que solicito se sefale nuevo dia y hora
para su reincorporacion..."

Por su parte, la actora, por escrito presentado el veintitrés de septiem-
bre de dos mil nueve, solicité que se calificara de mala fe el ofrecimiento de
trabajo, ya que sefald que la demandada no tenia excusa para haber senala-
do un domicilio incorrecto, por lo cual se evidenciaba que Unicamente ofrecid
el trabajo para revertir la carga de la prueba, puesto que la demandada tenia
los elementos y sabia de las condiciones y lugares de trabajo de sus emplea-
dos para poder ofrecer el trabajo en el domicilio correcto.

En auto de trece de mayo de dos mil trece (foja 143), la responsable pro-
veyd que vistas las manifestaciones vertidas, debian ser tomadas en conside-
racion al momento de emitirse el laudo correspondiente; asimismo, acordd
que toda vez que no existian pruebas pendientes por desahogar, concedia a
las partes un término de cuarenta y ocho horas para que formularan sus
alegatos.

En acuerdo de once de junio de dos mil trece, la responsable proveyd
lo siguiente:

"...l. Como se desprende del proveido de cuenta del que se refiere que
‘...hace falta acordar lo relativo a lo solicitado por la parte demandada con el
oficio de fecha 22 de septiembre del 2009. Como se aprecia de los autos, no
existe constancia alguna de que se haya acordado al respecto...’; al efecto se
provee lo siguiente: como se desprende del proveido de fecha trece de mayo
del ano dos mil trece, esta secretaria acordd lo conducente respecto de los
escritos presentados ante oficialia de partes en fechas veintitrés de septiem-
bre del ano dos mil nueve respectivamente por las partes del presente juicio,
refiriendo en dicho acuerdo que las manifestaciones vertidas por las partes
serfan tomadas en consideracion al momento de emitirse el laudo correspon-
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diente, eso por una parte; por otra parte y procediendo al anélisis y valoracién de
las constancias que integran los autos y en especial la razdén actuarial suscrita
en fecha tres de agosto del ano dos mil nueve, se desprende que a la C. Ac-
tuaria le fue imposible llevar a cabo la diligencia de reinstalacion de la actora
envirtud de que, como ella misma lo manifiesta, la colonia del domicilio donde
se constituye es la correcta a la que busca, sin embargo que las calles son
por secciones numeradas y que la calle ********** ng existe en dicha colo-
nia, sin embargo, tanto el domicilio donde manifiesta la actora que laboraba
(desde su escrito inicial de demanda) como el domicilio sehalado en la con-
testaciéon a la demanda respecto del ofrecimiento de trabajo hecho valer por
la demandada a la actora, son los mismos, es decir en la ********** con do-
micilio ubicado en: calle ********** 'sin nUmero, esquina ********** colonia
FrExEFEEFE Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, en conse-
cuencia de lo anteriory en virtud de no existir impedimento alguno para llevar-
se a cabo la diligencia de reinstalacion de la actora ********** y g efecto de
allegarse esta H. Sala de todos los elementos necesarios a efecto de estar en
posibilidades de emitir el laudo correspondiente, por ser esta diligencia lo Uni-
co pendiente por desahogar, en consecuencia se sefalan las nueve horas con
treinta minutos del dia veintiséis de junio del ano dos mil trece, fecha en la cual
tendra verificativo la diligencia de reinstalacion de la actora la C, *¥*********
por lo cual se comisiona al C. Actuario de esta H. Sala Auxiliar para que se
constituya en el domicilio de la demandada y proceda a reinstalarla en los
términosy condiciones en que fue ofrecido y admitido apercibiendo a la acto-
ra de que para el caso de no comparecer en el diay hora antes sefialado para
su reinstalacion, se le tendra por perdido su derecho para ser reinstalada con
posterioridad. De igual forma se apercibe a la demandada de que para el caso
de estar cerrada la institucion se tendré por no permitido el acceso a la fuen-
te de trabajo al actor; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 19y 205 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios..."

Con posterioridad a dicho acuerdo, en autos de cinco de julio de dos
mil trece y doce de agosto de dos mil doce (sic), la responsable proveyd que
toda vez que no existia en autos constancia de que se hubiese llevado a cabo
la diligencia de reinstalacién de la actora, sefald fechay hora para que tuviera
verificativo y comision6 a la actuaria de su adscripcién para que se constitu-
yera en el domicilio de la demandada, donde previamente fueron notificados'y
emplazados a juicio, y procediera a reinstalarla. (fojas 149y 152)

La responsable, en proveido de veintisiete de agosto de dos mil trece,
dejo sin efectos la fecha senalada para llevarse a cabo la diligencia de reins-
talacion y proveyd que se estaria a lo acordado en auto de trece de mayo de
dos mil trece. (foja 158)
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El diez de septiembre de dos mil trece, la responsable dictd un primer
laudo en el que en la parte que nos interesa, por las razones ahi expuestas,
califico de buena fe el ofrecimiento de trabajo, revirtiendo la carga de la prue-
ba a la trabajadora en relacién con el despido alegado.

Inconforme con la resolucién que antecede, ********** nromovid de-
manda de amparo directo ante este tribunal, al que le correspondid gl ********¥**
resuelto en sesion de veintitrés de septiembre de dos mil catorce, en el que en
la parte que nos interesa, se concedid el amparo para que, entre otros efec-
tos, la responsable eliminara las consideraciones por las que habfa consi-
derado de buena fe el ofrecimiento de trabajo, basicamente, por las siguientes
razones:

a. Fue ilegal que la responsable considerara que como el demandado
sefnald como domicilio la reinstalacion del demandante, el mismo que precisé
el actor en su escrito de demanda; por ende, determinara que el ofrecimiento de
trabajo era de buena fe.

Ello, porque en diligencia de tres de agosto de dos mil nueve, la actuaria
adscrita a la responsable dio fe de que no le fue posible llevar a cabo la reins-
talacion de la actora, en virtud de que al constituirse en la colonia indicada y
buscar el nimero de la calle proporcionado, no le fue posible localizarlo, por
lo que solicité informes a los vecinos, quienes le confirmaron que la colonia
era la correcta, pero que la calle buscada no existia en dicha colonia; por lo
que en esas circunstancias, como ya se dijo, fue ilegal la consideracion de
la responsable al determinar de que al ser el mismo domicilio que la actora
sefald en su demanda que labord y respecto del cual el demandado sefald
para su reinstalacion, consideraba el ofrecimiento de trabajo de buena fe;
puesto que el actuario adscrito a la responsable dio fe de que le fue imposible
localizar el domicilio proporcionado y que asenté en su diligencia que el mismo
no existia; ademés, que de autos no se advierte que con posterioridad el deman-
dado proporcionara los elementos suficientes para evidenciar que el domicilio
que senald para reinstalar al actor sf existia y, en su caso, evidenciara que el
proceder del actuario en la diligencia de tres de agosto de dos mil nueve
habfa sido deficiente.

Por ende, al asentar la actuaria que no le fue posible llevar a cabo la
reinstalacién de la actora, en virtud de que al constituirse en la colonia indica-
day buscar el nimero de la calle proporcionado, no le fue posible localizarlo,
y que a dicho de las personas que cuestioné le manifestaron que el domicilio
no existia, ello constituye una conducta procesal de la demandada, reveladora
de la mala fe de la proposicién; puesto que independientemente de que el do-
micilio que proporcion6 el demandado sea el mismo que sefalo la actora en su
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escrito inicial de demanda, lo cierto es que, de haber sido erréneo el domicilio
asentado por la actora, la demandada tenfa los elementos necesarios y sufi-
cientes para saber con precision el domicilio correcto de las estancias subor-
dinadas a ella, y con base en ello ofrecer el trabajo en el domicilio correcto, o
bien, el demandado estuvo en posibilidad de proporcionar los elementos nece-
sarios para demostrar que el domicilio que proporciond sf existiay, en su caso,
instar a la responsable para que se llevara a cabo nuevamente la diligencia de
reinstalacion en dicho domicilio.

b. Si del ofrecimiento de trabajo que realizé el demandado no refirié que
lo era con los beneficios que le pudiesen arrojar el Convenio de Condiciones
Generales de Trabajo, celebrado entre el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia en Ecatepec de Morelos, Estado de México, de igual ma-
nera se observa que su oferta de trabajo es de mala fe, pues no le formulé
el trabajo al actor en las mismas condiciones en que se venia prestando el
servicio.

La responsable, en cumplimiento a la citada ejecutoria, dicté un segun-
do laudo el treinta y uno de octubre de dos mil catorce, en el que en relacion
con el ofrecimiento de trabajo resolvid lo siguiente;

"...IV. Antes de entrar al estudio de las pruebas es pertinente hacer un
anédlisis en relacién con el ofrecimiento de trabajo (foja 12), hecho por el patrén
en este caso demandado. En fecha tres de agosto del afio dos mil nueve, la ac-
tuario (sic) adscrita a esta H. Sala, da cuenta que no fue posible dar cum-
plimiento al proveido de fecha diecinueve de junio del afno dos mil nueve, en
virtud de que la calle ********** ng existe, y si bien es cierto que dicho domi-
cilio lo proporciona la parte actora, también lo es que de autos no se advierte
que con posterioridad el demandado proporcionara los elementos suficientes
para evidenciar que el domicilio que sefalé para reinstalar al actor sf existia
y en su caso evidenciara que el proceder del actuario en la diligencia de tres de
agosto de dos mil nueve habfa sido deficiente. Por ende, al asentar la actuaria
que no le fue posible llevar a cabo la reinstalacién de la actora, en virtud de que
al constituirse en la colonia indicada y buscar el nUmero de la calle proporcio-
nado, no le fue posible localizarlo, y que a dicho de las personas que cuestiond
le manifestaron que el domicilio no existia, ello constituye una conducta proce-
sal de la demandada reveladora de la mala fe de la proposicion, puesto que,
independientemente de que el domicilio que proporcioné el demandado sea
el mismo que sefial6 la actora en su escrito inicial de demanda, lo cierto es
que, de haber sido erréneo el domicilio asentado por la actora, la demandada
tenia los elementos necesarios y suficientes para saber con precision el domi-
cilio correcto de las estancias subordinadas a ella, y con base en ello ofrecer
el trabajo en el domicilio correcto, o bien, el demandado estuvo en posibilidad
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de proporcionar los elementos necesarios para demostrar que el domicilio que
proporciond sf existiay, en su caso, instar a esta H. Sala para que se llevara a
cabo nuevamente la diligencia de reinstalacion en dicho domicilio, situacion
que no se dio.

"Luego, ante la conducta omisiva del demandado, el ofrecimiento de
trabajo se califica de mala fe, pues era necesario que la patronal demostrara
cuél fue el lugar en que especificamente le fue prestado el servicio, de no ser
asl, la actitud procesal del demandado denota que en realidad no era su vo-
luntad que el trabajador regresara a seguir prestando sus servicios (mala fe
en el ofrecimiento), sino que su intencion era soélo revertir la carga de la prueba,
lo cual no puede darse, pues para que se considere de buena fe, la oferta debe
formularse en las mismas condiciones en que se venia prestando el servicio,
incluso, atendiendo al lugar en que se desempend; de ahf que, en estos casos,
no procede la reversion de la carga de la prueba, aun cuando se haya aceptado
ser reinstalado, pero la cual nunca se llevé a cabo. Robustece lo anterior, la
siguiente tesis jurisprudencial: ‘OFRECIMIENTO DE TRABAJO. ES DE MALA
FE SI SE PROPONE EN UN DOMICILIO DISTINTO DEL LUGAR EN EL QUE EL
TRABAJADOR AFIRMO PRESTO SUS SERVICIOS, CUANDO EL PATRON NO
DESVIRTUA ESA AFIRMACION, NI JUSTIFICA LA RAZON PARA REINSTA-
LARLO EN UNO DIVERSO, POR LO QUE ES IMPROCEDENTE REVERTIR LA
CARGA DE LA PRUEBA AL ACTOR, AUN CUANDO HAYA ACEPTADO LA REIN-
CORPORACION AL EMPLEQ." (texto)

"Inclusive, el ofrecimiento de trabajo que realizé el demandado, no refirid
que lo era con los beneficios que le pudiesen arrojar el mencionado convenio,
se (sic) igual manera se observa, que su oferta de trabajo es de mala fe, pues
no le formuld el trabajo a la actora en las mismas condiciones en que se
venia prestando el servicio. Se observa que en su contestacién de demanda,
el demandado refirié que no le era aplicable (sic) a la actora, los beneficios
que otorgaba el Convenio de Condiciones Generales de Trabajo celebrado entre
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia en Ecatepec
de Morelos, Estado de México e Instituciones Descentralizadas del Estado de
México, puesto que senald que al no ser la trabajadora miembro del referido
sindicato, no podia (sic) serle aplicable (sic) los beneficios del mismo, puesto
que ello era exclusivamente para el personal sindicalizado; lo cual es incorrec-
to, puesto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya determind que
los ‘Convenios de Prestaciones de Ley y Colaterales’ que suscriben los Muni-
cipios del Estado de México, de comun acuerdo con el Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del
Estado de México, en los que se fijan las condiciones generales de trabajo, re-
sultan aplicables a todos los servidores pUblicos que presten sus servicios en
la institucion publica correspondiente, sin exclusién de los de confianza o de
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los generales, por tiempo u obra determinados, porque el articulo 54 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, impone la obli-
gacion legal a los Ayuntamientos de fijar las condiciones generales de trabajo
para los servidores publicos, sin distincion alguna. Lo anterior, de conformi-
dad con la siguiente jurisprudencia: ‘SERVIDORES PUBLICOS DE LOS AYUN-
TAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO. APLICACION DE LOS CONVENIOS
QUE FIJAN LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO." (texto)

"Por lo que del anélisis anterior, a quien le corresponde la carga de la
prueba es a la parte demandada, por lo que debera acreditar que jamas des-
pidid a la actora de forma injustificada o justificada..."

Ahora bien, como ya se dijo, los argumentos en anélisis son inoperan-
tes, porque la determinacion de la responsable de calificar el ofrecimiento de
trabajo como de mala fe, fue en cumplimiento de la ejecutoria de amparo
dictada por este 6rgano colegiado en el DT, ********** ‘sromovido por la ahora
tercera interesada, en la que se le otorgd el amparo para que, entre otros efec-
tos, eliminara las consideraciones por las que determind que era de buena fe,
precisamente por los motivos que ahora viene combatiendo la parte quejosa
(imposibilidad de Ilevar a cabo la reinstalacion porque el domicilio no existiay
no ofrecerlo con los beneficios del convenio de condiciones generales).

Por tanto, la responsable, al resolver no o hizo con plenitud de jurisdic-
cion, sino en acatamiento de una sentencia en la que se concedié el amparo; por
tanto, no existe la posibilidad de una impugnacion posterior, pues lo contrario
equivaldria a pasar por alto lo dispuesto por el articulo 61, fraccién VI, de la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107 Constitucionales, e ir en contra
de la institucion que otorga seguridad juridica a los justiciables.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia IV.20. J/48, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, criterio que este tribunal com-
parte, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
NUmero 79, julio de 1994, pagina 57, de rubro y texto siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON LOS QUE ATA-
CAN LAS CONSIDERACIONES EMITIDAS EN CUMPLIMIENTO DE EJECU-
TORIA ANTERIOR.—Si las consideraciones de un laudo y la consiguiente
decision, en relacion con uno de los puntos sobre los que versa el negocio res-
pectivo, no fueron emitidas por la responsable con jurisdiccién propia sino en
cumplimiento de una ejecutoria de amparo anterior, las mismas no pueden ser
objeto de estudio en un nuevo juicio de garantias, por lo que deben declararse
inoperantes los conceptos de violacién que respecto de aquel punto se hagan
valer."
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Asi como la jurisprudencia VIl.10.C. J/15, sustentada por el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, criterio que este érgano
jurisdiccional comparte, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, febrero de 2003, pagina 808, que dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI EN ELLOS SE COM-
BATEN CUESTIONES ANALIZADAS EN UNA EJECUTORIA DE AMPARO
ANTERIOR.—Si en los conceptos de violacién que se hacen valer en un juicio
constitucional promovido en contra de la resoluciéon dictada en cumplimiento
de una ejecutoria de amparo, se combaten cuestiones que ya fueron analiza-
das en ésta, los argumentos formulados en la nueva demanda de garantias
resultan inoperantes, pues la decisidon pronunciada no puede ser cuestionada
ni modificada en atencién a la firmeza de las sentencias dictadas por la potes-
tad federal al conocer de los juicios de amparo."

En consecuencia, ante la inoperancia de los conceptos de violacion,
son inatendibles las tesis que citd la parte quejosa, de rubros: "OFRECIMIENTO
DE TRABAJO. PRESUPUESTOS O CONDICIONES PARA CONSIDERARLO DE
BUENA FE. REVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA DEL DESPIDO." y
"DESPIDO, NEGATIVA DEL, Y OFRECIMIENTO DEL TRABAJO. REVERSION DE
LA CARGA DE LA PRUEBA."

Por otro lado, la parte quejosa en sus conceptos de violacion también
aduce que fue indebido el actuar de la responsable, pues si determind que el
ofrecimiento de trabajo era de mala fe, debido a que se oferté en un domicilio
que no existia, a sabiendas que era el mismo en el que la actora declaré pres-
taba sus servicios y en el que se dijo despedida, por tanto, éste no existio, por la
simple razén de que las personas no pueden estar en un domicilio inexis-
tente, pues de su propio escrito de demanda sefald que fue despedida en el
domicilio ubicado en calle ********** 'sin nimero, esquina ********** 'colo-
nig ********x* Fcatepec de Morelos, Estado de México, y al establecer la
actuaria en la razon correspondiente que no existio ese domicilio, nos encon-
tramos con que entonces el supuesto despido nunca existio.

Es inoperante el anterior argumento, porque dicha circunstancia (inexis-
tencia del despido por inexistencia del domicilio) la debié combatir a través
del amparo adhesivo, en virtud de que es un requisito previo para analizar el
ofrecimiento de trabajo, respecto a que no haya prueba que desvirtle la exis-
tencia del despido.

En principio, es importante destacar que el articulo 182 de la Ley de
Amparo, que prevé la figura del amparo adhesivo, contempla tres objetivos
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principales: ) el fortalecimiento de las consideraciones vertidas en el fallo
reclamado; Il) la denuncia de violaciones al procedimiento que pudieran afec-
tar las defensas del adherente, trascendiendo al resultado del fallo; v, ) el
combate de las consideraciones que concluyeron en un punto decisorio que
pudiera perjudicar al adherente en un ulterior laudo en cumplimiento de una
ejecutoria de amparo.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P/J. 8/2015 (10a.) de la Décima Epoca, registro digital: 2009171,
Fuente: Gaceta del/ Semanario Judicial de la Federacion, Libro 18, Tomo I, mayo
de 2015, materia(s) comun, pagina 33 «y Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 22 de mayo de 2015 a las 9:30 horas», ha determinado:

"AMPARO ADHESIVO. ES IMPROCEDENTE ESTE MEDIO DE DEFENSA
CONTRA LAS CONSIDERACIONES QUE CAUSEN PERJUICIO A LA PARTE QUE
OBTUVO SENTENCIA FAVORABLE. Conforme a los articulos 107, fraccion I,
inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 182
de la Ley de Amparo, el amparo adhesivo es una accion cuyo ejercicio de-
pende del amparo principal, por lo que deben cumplirse ciertos presupues-
tos procesales para su ejercicio, ademas de existir una limitante respecto de los
argumentos que formule su promovente, ya que sélo puede hacer valer pre-
tensiones encaminadas al fortalecimiento de las consideraciones del fallo,
asf como violaciones procesales que trasciendan a éste y que pudieran concluir
en un punto decisorio que le perjudigue o violaciones en el dictado de la sen-
tencia que pudieran perjudicarle de resultar fundado un concepto de violacién
en el amparo principal. En esas condiciones, si la parte que obtuvo sentencia
favorable estima que la sentencia le ocasiona algun tipo de perjuicio, estéa
obligada a presentar amparo principal, pues el articulo 182 citado es claro al
establecer que la Unica afectaciéon que puede hacerse valer en la via adhesiva
es la relativa a las violaciones procesales que pudieran afectar las defensas
del adherente, trascendiendo al resultado del fallo. Lo anterior encuentra jus-
tificacion en los principios de equilibrio procesal entre las partesy la igualdad
de armas, ya que afirmar lo contrario permitiria ampliar el plazo para comba-
tir consideraciones que ocasionen perjuicio a quien obtuvo sentencia favo-
rable. Ademas, no es obstaculo el derecho que tiene la parte a quien beneficid
en parte la sentencia, de optar por no acudir al amparo con la finalidad de
ejecutar la sentencia, pues la conducta de abstencion de no promover el ampa-
ro principal evidencia aceptacién de las consecuencias negativas en su esfera,
sin que la promocién del amparo por su contraparte tenga por efecto revertir
esa decision."
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Asimismo, en lo concerniente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia P/J. 9/2015 (10a.) de la Décima Epoca, re-
gistro digital: 2009173, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 18, Tomo |, mayo de 2015, materia(s) comun, pagina 37 «y Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 22 de mayo de 2015 a las 9:30 horas», ha
determinado:

"AMPARO ADHESIVO. PROCEDE CONTRA VIOLACIONES PROCESA-
LES QUE PUDIERAN AFECTAR LAS DEFENSAS DEL ADHERENTE, TRASCEN-
DIENDO AL RESULTADO DEL FALLO, ASI COMO CONTRA LAS COMETIDAS
EN EL DICTADO DE LA SENTENCIA QUE LE PUDIERAN PERJUDICAR, PERO
NO LAS QUE YA LO PERJUDICAN AL DICTARSE LA SENTENCIA RECLAMADA.
Conforme a los articulos 107, fraccion Ill, inciso a), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos 'y 182 de la Ley de Amparo, el amparo adhe-
sivo tiene una naturaleza accesoria y excepcional, por lo que no es valido
hacer valer cuestiones ajenas a lo expresamente previsto en este Ultimo pre-
cepto legal, pues aun cuando el érgano colegiado debe resolver integralmen-
te el asunto para evitar la prolongacién de la controversia, ello debe hacerse
respetando la logica y las reglas fundamentales que norman el procedimiento.
En razén de ello, el amparo adhesivo sélo puede encaminarse a fortalecer las
consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que pone fin al
juicio, que determinaron el resolutivo favorable a los intereses del adherente,
o puede dirigirse a impugnar las consideraciones que concluyan en un punto
decisorio que le perjudica, exclusivamente en relacién con violaciones proce-
sales o con violaciones en el dictado de la sentencia que le pudieran perjudi-
car al declararse fundado un concepto de violacién planteado en el amparo
principal, por ser éstos los supuestos de su procedencia. En esas condiciones,
a través del amparo adhesivo sélo es factible alegar dichas cuestiones, sin
que se permita combatir otras consideraciones de la sentencia reclamada en
las que se alegue una violacion cometida por la responsable que ya perjudi-
que al quejoso adherente al dictarse la resolucion reclamada, pues el amparo
adhesivo es una accién con una finalidad especifica y claramente delimitada
por el legislador, en virtud de que se configura como una accioén excepcional
que se activa exclusivamente para permitir ejercer su defensa a quien resulté
favorecido con la sentencia reclamada y con la intencién de concentrar en la
medida de lo posible las afectaciones procesales que se ocasionaron o se
pudieron ocasionar, para evitar retrasos injustificados y dar celeridad al
procedimiento.”

Asfi, con apoyo en estas jurisprudencias, es dable considerar que a tra-
vés del amparo adhesivo sélo es factible alegar cuestiones que fortalezcan las
consideraciones de la sentencia reclamada, aquellas relacionadas con violacio-
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nes procesales que pudieran trascender al resultado del fallo e, incluso, vio-
laciones en el dictado de la sentencia que le pudieran afectar, sin que sea
dable combatir las consideraciones en las que se aduzca una violacién en el
dictado de la sentencia que ocasiona perjuicio desde que se dicté el acto recla-
mado, pues ello debe impugnarse en un amparo principal.

Lo anterior, porque dada la finalidad del juicio de amparo adhesivo de
otorgar a la parte que obtuvo resolucion favorable la oportunidad de defensa
ante la posibilidad de que el Tribunal Colegiado de Circuito pueda otorgar el
amparo a su contraparte, y que puedan verse afectadas las pretensiones que
ya obtuvo, para que el tribunal pueda valorar estos aspectos en la litis consti-
tucional que, en su caso, lo conduzcan a negar la proteccién constitucional
al quejoso principal o, incluso, a otorgarla al quejoso adherente.

En el entendido de que si la parte que en principio obtuvo un fallo a su
favor no se adhiere al amparo promovido por la parte perdidosa como lo prevé
el precepto citado, para impugnar esa violaciéon en el laudo, que a la luz de los
conceptos de violacion o de la suplencia de la queja a la que se encuentra
obligada la autoridad de amparo pudiendo perjudicarle; habré precluido su
derecho para expresar conceptos de violacion tendentes a combatir ese aspec-
to en un segundo laudo desfavorable, porque estuvo en aptitud legal de hacer-
los valer en un amparo adhesivo. Ello es asi, porque el legislador, al introducir
esta figura, buscé erradicar la prolongacion de la controversia a través de un
segundo o ulterior juicio de amparo, confiriéndole una mayor concentracion
al juicio de amparo primigenio.

Ahora bien, a efecto de evidenciar la inoperancia anunciada, es impor-
tante conocer que dentro de la figura de la oferta de trabajo se pueden iden-
tificar tanto presupuestos como requisitos de la figura de la reversion de la
carga probatoria del despido, entendiendo por los primeros, los antecedentes
facticos sin los cuales ni siquiera puede hablarse de que se suscite controver-
sia alguna con respecto al hecho del despido injustificado, luego, menos aun
puede surgir la mencionada reversién, o bien, suscitdndose la controversia,
ésta contiene ciertos datos, los cuales la hacen incompatible de antemano con
la mencionada figura, por consiguiente, en el tiempo se surten antes de que
se ofrezca el trabajoy, por los segundos, las exigencias que, estando presente
la problemética de distribuir la carga probatoria del despido y los elementos
necesarios para hacer compatible la controversia citada con tal reversion, son
menester satisfacer a fin de que se actualicey, por ende, se traslade esa carga,
que originalmente corresponde al patron hacia el trabajador. Estos requisitos
se relacionan ya con las circunstancias que rodean a la oferta del trabajo y lo
que acontece después. Por ello, en el tiempo, primero se surten y examinan
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por la Junta o el tribunal los presupuestos y, posteriormente, los requisitos.
Sino se satisfacen los primeros, resulta ocioso constatar los segundos.

Los presupuestos de la reversion de la carga probatoria del despido,
son que:

A) Un trabajador que goce de la garantia de la estabilidad o permanen-
cia en el empleo, ejercite en contra del patron la accién de indemnizacién
constitucional o reinstalacién, derivada de un despido injustificado; y,

B) El patrén, sin desconocer el vinculo laboral, niegue que hubiere res-
cindido injustificadamente dicho vinculo laboral, siempre y cuando la negativa
no se haga consistiren: 1. Que la rescision fue justificada por haber incurrido
el trabajador en alguna de las causas legalmente previstas paraello; o, 2. Que
terminé la relacion laboral debido a la conclusiéon de la obra o haber llegado
la fecha sefalada para su conclusién, en el caso de que el contrato de trabajo
se hubiere celebrado por obra o por tiempo determinado, respectivamente.
La exclusion de estas dos respuestas obedece a que el patrén, en la primera,
acepta que rescindio el contrato, pero alega lo hizo de manera justificada por
haber incurrido el trabajador en alguna causal de rescisién; y, en la segunda,
sin reconocer expresamente que ha rescindido el contrato de mérito, implici-
tamente revela su intencién de no continuar con el vinculo por no subsistir la
materia del trabajo. Ambas contestaciones rifen con la reversion de la carga
probatoria del despido, porque ésta presupone que el demandado-patrén en
su contestacién, si bien niega el despido injustificado que se le atribuye, el
hecho de la fractura del vinculo lo achaca a la determinacién unilateral y
voluntaria del operario o, al menos, como sucede con la negativa lisa y llana,
no conlleva algin dato previo que haga suponer que la relaciéon no pueda
continuar. Lo cual no acontece con las dos respuestas que se comentan vy,
por ello, en ambas le corresponde, invariablemente al demandado-patrén, la
carga probatoria.

Los requisitos de la reversién de la carga probatoria del despido, en
una nueva reflexion, consisten en que:

A) El patron ofrezca el trabajo en la etapa de demanda y excepciones;

B) Al momento en que se haga la propuesta, la fuente laboral no se hu-
biere extinguido, aunque puedan estar por huelga suspendidas sus actividades;

C) Dicho ofrecimiento se haga del conocimiento del empleado vy se le
requiera para que conteste;
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D) Que no exista prueba plena de la existencia o inexistencia del
despido;

E) La no existencia de pruebas o datos que impidan, que mediante la
propuesta de trabajo del patrén, se torne més creible su versién que la del
actor vy, por consiguiente, que se genere la presuncion de que el despido no
se suscitd, que es lo que justifica la reversion de la carga probatoria;

F) Sea calificado de buena fe, para lo cual es menester, que f.1) dicha
oferta sea en los mismos o mejores términos en que se venfa prestando el
trabajo, siempre y cuando no sean contrarios a la ley o a lo pactado; vy, £.2) que
la conducta del patrén, anterior o posterior al ofrecimiento, no revele mala fe
en éste; y,

G) Si el trabajador demandé la reinstalacién y la oferta del empleo se
realiza "en los mismos términos y condiciones en que se venia desempenan-
do", aquél acepte la propuesta (lo cual no sucede en el presente caso, al ha-
berse demandado la indemnizacién constitucional).

Al respecto, para el tema que se analiza, cabe destacar el requisito D)
(Que no exista prueba plena de la existencia o inexistencia del despido), del
que se desprende que el érgano jurisdiccional requiere asignar la carga de la
prueba cuando no esté dilucidado el hecho controvertido (despido); éste es
un requisito que se debe estudiar de forma previa a los diversos E) y F), que
estan orientados a la calificacion del ofrecimiento de trabajo; por tanto, siguien-
do un orden légico-juridico, en la medida en que esté probado el despido o
cuando existe prueba de su inexistencia, ya es innecesario el analisis de los
diversos requisitos E) y F).

Por tanto, cuando de las pruebas obrantes en autos se encuentre ple-
namente probado o desvirtuado el despido, aunque se hubiere ofertado el
trabajo, resulta ocioso analizar si es de buena o mala fe y, en consecuencia,
asignar la carga de la prueba; porque al margen de ello, si esta probado el
despido, se tendré que condenary, si esta desvirtuado, se tendré que absolver
de la indemnizacién o de la reinstalacion.

En ese contexto, si en el caso, al dictarse el primer laudo, la responsa-
ble entr6 al analisis del ofrecimiento de trabajo, ello presupone que implicita-
mente considerd que no habfa pruebas que acreditaran la inexistencia del
despido alegado por la parte actora, por lo que si la parte quejosa, ahora
alega que éste no acontecio por inexistencia del domicilio en que segun el
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trabajador se llevd a cabo, es inconcuso que dicho argumento es inoperante,
porque dicha circunstancia era un punto decisorio implicito (hipotesis 1),
que si bien no perjudico al ahora quejoso en el primer laudo porque se califi-
c6 de buena fe el ofrecimiento de trabajo; sin embargo, lo debié combatir a
través del amparo adhesivo, toda vez que si podria hacerlo al dictarse el laudo
en cumplimiento a una ejecutoria de amparo, como sucedié en la especie,
todavez que en el DT, ********** ‘s concedid el amparo, entre otros efectos,
para que se calificara de mala fe.

En efecto, en el caso, estamos en presencia de un punto decisorio im-
plicito, porque si bien la responsable no hizo un pronunciamiento expreso
respecto de considerar que no era suficiente la circunstancia ahora alegada
por la parte quejosa para desvirtuar el despido, lo cierto es que, como ya se
dijo, sf tuvo que hacer ese anélisis, porque de lo contrario no hubiera entrado
a estudiar el ofrecimiento de trabajo, ya que resultaria ocioso; de ahf que si
la parte quejosa ahora alega que en virtud de la inexistencia del domicilio esté
desvirtuado plenamente el despido, dicho argumento lo debi6é hacer valer a
través del amparo adhesivo contra el primer laudo para que se atendiera ese
aspecto en la litis, pero al no haberlo hecho, es inconcuso que precluyé su de-
recho para combatir dicha cuestién en el presente juicio.

Lo anterior, se insiste, porque ante la calificacion del ofrecimiento reali-
zado en el primer laudo, se generd un punto de interés para que la ahora que-
josa interpusiera el amparo adhesivo respecto del primer laudo dictado en el
juicio laboral; empero, al no hacerlo, es inconcuso que precluyd su derecho
para hacerlo en el presente juicio de amparo y, por consiguiente, se entiende
qgue implicitamente consinti¢ dicha cuestién y quedé firme.

Luego, una vez precluido, no es dable que en un nuevo amparo princi-
pal en el que se combata el segundo laudo que ahora lo condena por con-
siderarse de mala fe el ofrecimiento de trabajo, pretenda hacerlo; de ahi la
inoperancia del concepto de violacién en estudio.

A mayor abundamiento, se le dice a la parte quejosa, que al margen de
que se califico el ofrecimiento de trabajo como de mala fe, porque en la anterior
ejecutoria se llegé a la conclusion de que al asentar el actuario que no le fue
posible llevar a cabo la reinstalacion de la actora, en virtud de que al consti-
tuirse en la colonia indicada y buscar el nimero de la calle proporcionado, no
le fue posible localizarlo y que a dicho de las personas que cuestiono, le ma-
nifestaron que el domicilio no existia, ello constituia una conducta procesal
de la demandada reveladora de la mala fe de la oferta de trabajo.
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Sin embargo, ello no conlleva de manera indefectible a tener por inexis-
tente el despido, por las siguientes consideraciones.

Si bien el articulo 228 de la ley burocrética local sefala que cuando el
servidor publico ignore el nombre del titular de la institucién publica o depen-
dencia, o la denominacion exacta del centro de trabajo donde labora o labo-
ré, deberé precisar en su escrito inicial de demanda, al menos el domicilio de
la institucién publica o dependencia en donde prestd o presta sus servicios;
empero, el actor no esta obligado a saber con toda precisiéon los datos relati-
vos al domicilio en que se encuentra ubicada la fuente de trabajo; ademés de
que la demandada, al ofrecer el trabajo, no alegé la inexistencia del despido
por la inexistencia de la fuente de trabajo, por el contrario, lo ofrecié en el
mismo domicilio sefalado por éste.

Por su parte, si la reinstalacion no pudo llevarse a cabo por no haberse
localizado la calle ********** nharg si |la colonia ello, en su caso, sélo es una
imprecision que, si bien influyé en la calificacion del ofrecimiento de trabajo,
dada la obligacion que tiene la parte patronal al ofertarlo de proporcionar la
ubicacion correcta de la fuente de trabajo, no desvirtla el despido, ya que
dicha circunstancia no prueba que no exista la fuente de trabajo, la cual no
fue negada por la parte patronal.

Por tanto, si bien el actuario asentd haberse constituido en la colonia
correcta ¥********* ‘naro que no existia la calle **********: sin embargo, esa
circunstancia no lleva a la conviccion, de manera indudable, de que no exis-
ta la fuente de trabajo en el domicilio sefalado por el actor en su demanda,
sino de una imprecisién que no tiene como efecto declarar como inexistente
el despido alegado, porque como ya se dijo, la parte demandada no negé la
inexistencia de la fuente de trabajo.

Por otra parte, la quejosa senala en el concepto de violacion 5.5, que la
responsable violé en su perjuicio las garantias de legalidad y debido proceso
establecidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que eran exorbitantes las cantidades a que fue condenada a pagar a
la tercero interesada por la indemnizacién constitucional, 20 dias de salario
por cada afio de servicios y salarios caldos, porque se establecieron con base
en el salario integrado que quedo acreditado en autos.

Sin embargo, este proceder es contrario a derecho pues, por un lado,
la accion principal fue la de indemnizacion constitucional, es decir, la tercero
interesada ya no tenfa la intencion de seguir prestando sus servicios, por lo que
con el proceder de su supuesto despido, ya no generaria las prestaciones a
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las que tenfa derecho, como en el caso que fuera (sic) la accion de reinstala-
cién, ya que, si de autos se advierte que quedd acreditado el despido, enton-
ces, efectivamente, se le tendria que realizar su condena con base en todo lo
que la tercero interesada dejé de percibir por causas inimputables a ella, por
lo que serfa correcto el proceder de la responsable de condenarla con base
en el salario integrado.

Lo expresado es inoperante por una parte, e infundado por otra.

A efecto de evidenciar lo anterior, es preciso destacar algunos de los
antecedentes relacionados con dicho tépico.

La actora, en su escrito de demanda, en la parte que nos interesa, en
el hecho 4, sefiald que tenfa como salario, el siguiente:

'4...y percibiendo un salario quincenal de la siguiente manera; como
sueldo, bajo la clave P001 sueldo base, la cantidad de $********** quince-
nal, més una compensacién, bajo la clave P094 compensacién, la cantidad
de $********** quincenales, por lo que integradas estas dos cantidades
hacen un total de $********** como salario quincenal integrado, lo que se
comprobaré en el momento procesal oportuno, asi mismo (sic) solicito que
en términos del articulo (sic) 84 y 89 de la Ley Federal del Trabajo en aplica-
cién supletoria este Ultimo salario sea considerado para cuantificar las pres-
taciones que resulten los demandados pagar a la parte actora..."

Por su parte, la ahora quejosa, al contestar la instaurada (sic) en su
contra, en la parte que nos interesa, al respecto manifesté lo siguiente:

"...4. Con excepcién de la fecha de ingreso, salario, categoria inicial y
lugar de trabajo, este hecho es falso y por lo tanto se niega..."

La responsable en el laudo reclamado conden¢ al pago de las citadas
prestaciones, de la forma siguiente:

"...VI. Por las razones y consideraciones vertidas con anterioridad, es de
concluirse y se concluye: Que habiendo correspondido a la parte demandada
la carga de la prueba y como consecuencia demostrar que no despidié de
forma injustificada o justificada a la actora, situacién que no fue acreditada
con prueba alguna. Por lo anterior, resulta ajustado a derecho determinar que
la parte actora fue despedida de su empleo de forma injustificada, tal y como
se adolece en su escrito inicial de demanda, por lo que se condena a los
demandados, a pagar la indemnizacién constitucional por la cantidad de
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rrxxxrrrit g razdn de 90 dias, multiplicados por el salario diario de $**********
($rrxxx*xx%+% quincenal), 20 dias de salario por cada afo de servicios por la
cantidad de $********** 3 razdn de 60 dias, cuantificados a partir de la fe-
chaen la que inicié labores para la demandada (13 de febrero de 2006) hasta
la fecha del injustificado despido (7 de enero de 2009), multiplicados por el
salario diario de $r*x*x*x#xk (Grxrxkxixix) salarios caidos o vencidos por
la cantidad de $********** q razén de 2,113 dias, cuantificados a partir de la
fecha del injustificado despido (7 de enero de 2009) hasta la fecha del presente
laudo, multiplicados por el salario diario de $********** Cabe hacer mencion
que dicha condena se seguira cuantificando hasta en tanto se dé total cum-
plimiento al laudo de referencia..."

Al respecto, es importante destacar el contenido de los articulos 95y
96 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
vigente en la fecha de la presentacion de la demanda (24-febrero-2009), que
establecen lo siguiente:

"Articulo 95. Son causas de rescisién de la relacion laboral, sin respon-
sabilidad para el servidor publico:

"En estos casos, el servidor publico podré separarse de su trabajo den-
tro de los treinta dfas siguientes a la fecha en que se dé cualquiera de las
causas y tendré derecho a que la institucion publica lo indemnice con el im-
porte de tres meses de sueldo base, veinte dias por cada afio devengado y
cubriéndole las prestaciones a que tenga derecho, asf como los salarios ven-
cidos desde la fecha en que el servidor publico se haya separado de su trabajo
hasta que se cumplimente el laudo, o hasta que el servidor publico se incor-
pore a laborar en un Municipio o institucién publica de los poderes del Estado,
independientemente del tiempo que dure el proceso.

Cuando el sueldo base del servidor publico exceda del doble del sala-
rio minimo general del drea geografica que corresponda al lugar en donde
presta sus servicios, se considerard para efectos del pago de los veinte dias
por afno. hasta un méximo de dos salarios minimos generales.

"Articulo 96. El servidor pUblico podré solicitar ante el tribunal o la Sala
Auxiliar correspondiente, que se le reinstale en el trabajo que desempenaba, o
que se le indemnice. Cuando el servidor publico considere injustificada la
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causa de rescision de la relacion laboral, o bien lo injustificado del despido
podra demandar ante el tribunal o en la Sala Auxiliar que se le cubra la indem-
nizacion de tres meses de su salario base, asf como los salarios vencidos desde
la fecha del despido hasta que se cumplimente el laudo o que se le reinstale
en el trabajo que desempenaba con el pago de los salarios vencidos desde la
fecha del despido hasta que se cumplimente el laudo, o hasta que el servidor
publico se incorpore a laborar en un Municipio o institucion publica de los
poderes del Estado, independientemente del tiempo que dure el proceso.

"No se considerarg en el pago de salarios vencidos los aguinaldos e
incrementos que se otorguen en el salario de los servidores publicos mien-
tras dure el proceso para objeto de las indemnizaciones a que se refieren los

articulos 95, 96 y 97 de esta ley. (lo subrayado es propio)

Con base en lo anterior, en principio, se califica de inoperante, por insu-
ficiente, el argumento de la quejosa en el que sostiene que fue ilegal la con-
denaal pagodelaindemnizacién constitucional, porque nodebié cuantificarse
con salario integrado, toda vez que no reclamé como prestacion principal la
reinstalacion.

Lo anterior, porque la tercero interesada ya no tenfa la intenciéon de se-
guir prestando los servicios, es decir, no generaria las prestaciones a las que
tenfa derecho, como si hubiera reclamado la reinstalacién, ya que en este caso,
una vez acreditado el despido, efectivamente se le tendria que realizar su con-
dena con base en todo lo que dejé de percibir, luego insiste, que en ese caso
serfa correcto el proceder de la responsable de condenarla con base en el sa-
lario integrado.

Sin embargo, dicho argumento es insuficiente, porgue en todo caso, lo
que le afecta y no combate es que indebidamente la responsable considerd
como integrante del salario la compensacion de $********** quincenales,
cuando no debid hacerlo para condenarla al pago de la indemnizacién cons-
titucional; por tanto, si en el caso no es procedente la suplencia de la queja
deficiente por ser el patron dentro de la contienda laboral, este 6rgano cole-
giado estd impedido para proceder a su analisis de fondo.

Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia 74, sustentada por la
entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en
la pagina 65, Tomo V, Materia de Trabajo del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-2000, que establece:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION. AMPARO PROMOVIDO POR EL PA-
TRON.—Los conceptos de violacion en el amparo promovido por el patrén, que
son simples afirmaciones y no se fundan en razonamientos juridicos, traen
como consecuencia la imposibilidad de estudiarlos, pues hacer dicho estu-
dio, equivaldria a suplir la deficiencia de la queja en contravencion a lo dis-
puesto por el articulo 76 de la Ley de Amparo, que no autoriza la suplencia
tratandose del amparo promovido por el patrén."

Por otra parte, es infundado lo relativo a los salarios caidos, toda vez
que éstos deben calcularse con el salario integrado, lo cual es acorde con lo
establecido en el sentido de que: "No se considerara en el pago de salarios ven-
cidos los aguinaldos e incrementos que se otorguen en el salario de los ser-
vidores publicos mientras dure el proceso", es decir, no deben incluirse en el
pago de los salarios caldos, los aguinaldos e incrementos que se otorguen
al salario mientras dure el juicio, pero debe entenderse que sf los demas con-
ceptos que integran el mismo.

Por su parte, es inoperante el argumento de la quejosa, por cuanto hace
a la condena al pago de veinte dias por ano, toda vez que lo que le afecta y no
combate, es que de la interrelacion de los preceptos antes citados, se des-
prende que cuando el sueldo base del servidor publico exceda del doble del
salario minimo general, se considerara, para efectos del pago de dicha presta-
cion, hasta un méximo de dos salarios minimos generales, pero al sélo contro-
vertir que debié condenarse a su pago con salario base y no con el integrado, es
inconcuso, que es deficiente su concepto de violacién.

Ahora, por lo que respecta a la condena a la prima de antigtiedad, la que-
josa senala que fue ilegal, porque de conformidad con el articulo 80 de la ley
de la materia (lo transcribe), dicha prestacion sélo se pagaréa a los servidores
publicos que hayan cumplido 15 afos en el servicio, por lo que la actora no
entraba dentro de estos parametros, ya que del estudio del juicio laboral se
desprendia que ingresé el 13 de febrero de 2009 (sic) lo correcto es 2006 y
termind su relacién en fecha 7 de enero del afio 2009, por lo que se despren-
dia que solo estuvo a su servicio por casi tres afios, por lo que no reunioé los
requisitos.

Es infundado lo anterior, con base en las siguientes consideraciones.
La responsable condend a la citada prestacion, al determinar que la

demandada no habia demostrado que no despidié a la actora y concluyd
lo siguiente:
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"...la prima de antigliedad por la cantidad de $********** g razén de
36 dfas, cuantificados a partir de la fecha en la que inici6 labores para la
demandada (13 de febrero de 2006) hasta la fecha del injustificado despido
(7 de enero de 2009)..."

Por su parte, el articulo 80 de la ley de la materia, sostiene lo siguiente;

"Articulo 80. Los servidores publicos que optaren por separarse del ser-
vicio habiendo cumplido 15 afos en el mismo, tendréan derecho al pago de
una prima de antigledad consistente en el importe de 12 dias de su sueldo
base, por cada ano de servicios prestados.

"Cuando el sueldo base del servidor publico exceda del doble del sala-
rio minimo general del area geografica que corresponda al lugar en donde
presta sus servicios, se consideraré para efectos del pago de la prima de anti-
glUedad, hasta un méaximo de dos salarios minimos generales.

"Esta prima se pagaré, igualmente, en caso de muerte o rescision de la
relacion laboral por causas no imputables al servidor publico, cualquiera que
sea su antigUedad.

En ese contexto, como se desprende de la interpretacién del citado
precepto, la prima de antigledad se pagaréa cuando se surtan, entre otras, las
siguientes hipotesis:

a) Cuando los servidores publicos optaren por separarse del servicio
habiendo cumplido 15 afos en el mismo; vy,

b) En caso de rescisiéon de la relacion laboral por causas no imputables
al servidor publico, cualquiera que sea su antigtedad.

Por tanto, si bien la actora no encuadra en la hipdtesis establecida en
el inciso a), toda vez que, como lo sefala la quejosa, no cumplié 15 anos en el
servicio; sin embargo, la diversa establecida en el inciso b), sf se actualiza, en
virtud de que si se tuvo por acreditado en autos que fue despedida, ello genera
que tenga derecho al pago de la citada prestacién, cualquiera que sea la anti-
glUedad, por lo que en este aspecto, fue correcta la condena.

Empero, es esencialmente fundado el diverso argumento que sostiene
la quejosa, en el que senala que la cuantificacion de dicha condena es ilegal,
ya que el mencionado articulo 80 de la ley burocratica, determina que: "Cuando
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el sueldo base del servidor publico exceda del doble del salario minimo gene-
ral del &rea geogréfica que corresponda al lugar en donde presta sus servi-
cios se consideraré para efectos del pago de la prima de antigiedad, hasta
un méaximo de dos salarios minimos generales."; por tanto, si el salario diario
corresponde a la cantidad de $********** ‘repbasa el doble del salario minimo
que regia en el ano 2009, pues en esa época el salario minimo en la zona geogra-
fica "A" que es la que corresponde el Municipio de Ecatepec, equivalia a la can-
tidad de $********** nor lo que si el salario diario que percibia la actora
rebasa el minimo de esa época; entonces, dicha prima, en todo caso, se debié
de haber condenado al doble del salario minimo.

Lo anterior, porque en términos de lo dispuesto por el articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Amparo, es un hecho notorio para este Tribunal Colegiado de Circuito, que
de la pagina de Internet http://www.conasami.gob.mx/t_sal mini_prof.html,
se desprende que de la tabla de salarios minimos vigentes a partir del 1 de
enero de 2009 (aho del despido), el salario minimo general era de $****x*****
por encontrarse el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, en
el area geografica "A" (lugar de prestacion de servicios), como se advierte de
la siguiente digitalizacion:

- SIN TEXTO -
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En ese contexto, si la responsable tuvo por acreditado un salario diario
de $r********* que fue con el que condend a la ahora quejosa al pago de la
prima de antigledad, fue ilegal la misma, porque como lo senala, de conformi-
dad con el referido articulo 80 de la ley de la materia, cuando el sueldo base
del servidor publico exceda del doble del salario minimo general del area
geogréfica que corresponda al lugar en donde presta sus servicios, se consi-
deraré, para efectos del pago de la prima de antigliedad, hasta un méaximo de
dos salarios minimos generales.

Por tanto, si a través de la tabla antes digitalizada se desprende que el
salario minimo general en la fecha de ruptura de la relacién de trabajo (2009),
era por la cantidad de $********** y e| doble (dos salarios minimos) es por
la diversa de $********** ‘o5 avidente que dicha cantidad es menor al salario
diario con el que condend la responsable (§**********). de ahi que sea ilegal
la citada condena, por lo que la responsable, en cumplimiento a la presente
ejecutoria, debera hacerlo con base en la referida cantidad de $**********,

Por otro lado, la quejosa en el concepto de violacion 5.6, expone que la
responsable viol6 en su perjuicio las garantias de legalidad y debido proceso
establecidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que (transcribe condenas al pago de vacaciones 2008 y 2009, prima
vacacional 2009, aguinaldo 2009 y tiempo extraordinario) la cuantificacién
que realizd es incorrecta, ya que no puede realizar las cuantificaciones de las
prestaciones a razéon del salario diario integrado, pues esta cuantificacion se
debe hacer con el salario base que percibia la tercero perjudicada; y cité las
tesis de rubros: "VACACIONES, SALARIO BASE PARA SU §UANTIFICACION.",
"VACACIONES, SALARIO BASE PARA LA CUANTIFICACION DE LAS.", "AGUI-
NALDQO, PAGO DEL, CONFORME AL SALARIO ORDINARIO Y NO INTEGRADO."
vy "AGUINALDO, SALARIO BASE PARA LA CUANTIFICACION DEL."

Es infundado el argumento por cuanto hace a la prestacién consistente
en vacaciones, pero fundado atendiendo a la causa de pedir, en lo relativo a
prima vacacional y aguinaldo, porque la quejosa expone la lesion que le causa
el laudo reclamado, al habérsele condenado a dichas prestaciones con salario
integrado, cuando debid ser con salario base.

Tiene aplicacién a lo anterior, la jurisprudencia P/J. 68/2000, registro
digital: 191384, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo XlI, agosto de 2000, materia comUn, pagina 38, porque no se
opone a la Ley de Amparo vigente, de acuerdo con el articulo sexto transitorio
de la legislacion citada, de rubro y texto siguientes:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR.—EI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro ‘CONCEPTOS
DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.',
en la que, se exigia que el concepto de violacion, para ser tal, debia presentarse
como un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto consti-
tucional violado, la premisa menor los actos autoritarios reclamados y la con-
clusion la contraposicion entre aquéllas, demostrando asi, juridicamente, la
inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones de la separacion
de ese criterio radican en que, por una parte, los articulos 116y 166 de la Ley de
Amparo no exigen como requisito esencial e imprescindible, que la expresion
de los conceptos de violacién se haga con formalidades tan rigidas y solemnes
como las que establecia la aludida jurisprudencia vy, por otra, que como la
demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino con-
siderarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos de
violacién todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la deman-
da, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego
estricto a la forma légica del silogismo, sino que seré suficiente que en algu-
na parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir, sefaldndose
cuél es la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucion
o ley impugnaday los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de
amparo deba estudiarlo."

A efecto de evidenciar lo anterior, es importante destacar la forma en
que la responsable conden¢ al pago de dichas prestaciones:

"...De igual forma se condena al demandado a pagar: vacaciones 2008
y 2009, en su parte proporcional, por la cantidad de $********** toda vez que
si bien es cierto la demandada exhibié documentos en los cuales se observa-
ron los periodos vacacionales que tom¢ la actora, también lo es que con nin-
guna probanza logré acreditar haber cubierto el pago de los mismos, prima
vacacional 2009, en su parte proporcional por la cantidad deg $*****x**¥xx
toda vez que el demandado, en la inspeccién, logré acreditar haber cubierto
el pago por el ano 2008, aguinaldo 2009, en su parte proporcional, por la can-
tldad de $***~k~k~k~k~k**'”|l

Asimismo, es importante destacar el contenido de los articulos 78 y 81
de la ley burocrética local, que textualmente disponen lo siguiente:

"Articulo 78. Los servidores publicos tendran derecho a un aguinaldo
anual, equivalente a 40 dfas de sueldo base, cuando menos, sin deduccion algu-
na, y estard comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente.
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"Articulo 81. En los dias de descanso obligatorio y en las vacaciones a
que se refieren los articulos 66 y 68 de esta ley, los servidores publicos recibi-
ran sueldo integro. Cuando el sueldo se pague por unidad de obra, se prome-
diara el sueldo base presupuestal del Ultimo mes.

"Los servidores publicos que, conforme al articulo 66 de esta ley, tengan
derecho a disfrutar de los periodos vacacionales, percibiran una prima de un
25% como minimo, sobre el sueldo base presupuestal que les corresponda
durante los mismos." (lo subrayado es propio)

En principio, como se observa de lo anterior, las vacaciones se pagan
con salario o sueldo integrado, por lo que en este aspecto es infundado el
argumento de la quejosa.

Empero, por lo que respecta a la prima vacacional y aguinaldo, como
ya se dijo, le asiste la razén a la quejosa, porque como lo sefala, dichas pres-
taciones deben cuantificarse con sueldo base y no integrado, por lo que en
este aspecto fueron ilegales las condenas; por tanto, en cumplimiento a la
presente ejecutoria las deberé cuantificar con sueldo base.

Por otro lado, la quejosa sostiene en el concepto de violacién 5.6, lo
siguiente:

— La responsable no debié cuantificar el pago de vacaciones, prima
vacacional y aguinaldo a razén de los dfas que estipulé en el convenio de
condiciones generales, ya que el mismo no le es aplicable a la actora, ya que
se reclamaron en términos superiores a la ley, por lo que la tercero interesada
debid acreditar su procedencia; y cito la tesis de rubro: "PRESTACIONES SU-
PERIORES A LAS LEGALES. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA."

Por su parte, también hizo valer como conceptos de violaciéon los
siguientes:

— Fue indebida la condena que realiza la responsable en su contra por
los conceptos de 12 de diciembre; 27 de octubre del 2008 (sic); la aplicacién
del convenio de prestaciones de ley y colaterales, celebrado entre la deman-
dada Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ecatepec de
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Morelos, Estado de México y el Suteym, toda vez que el mencionado convenio
no le era aplicable a la tercero interesada, por los siguientes razonamientos:

— La responsable pretende hacer valer que segun la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ya determiné que los "Convenios de Prestaciones de Ley
y Colaterales que suscriben los Municipios del Estado de México, de comun
acuerdo con el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del Estado de México, en los que se fijan las
condiciones generales de trabajo, resultan aplicables a todos los servidores
publicos que presten sus servicios en la institucion publica correspondiente,
sin exclusion de los de confianza o de los generales, por tiempo u obra deter-
minados, porque el articulo 54 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios impone la obligacién legal a los Ayuntamientos de
fijar las condiciones generales de trabajo para los servidores publicos, sin dis-
tincion alguna (transcribe el citado precepto).

— Respecto del citado precepto, la quejosa sefala que no denota "obli-
gacion" de fijar las condiciones a todo el personal de alguna institucion, sino
por el contrario, se entendia que una vez que dicho sujeto se hiciera acreedor
a los beneficios de dicho convenio, no se le podria negar por alguna discrimi-
naciéon que atente contra la dignidad humana, pero en el caso, la actora nun-
ca tuvo la calidad de sindicalizada, por lo que no le puede ser aplicable y no
se estan violentando sus derechos.

— Respecto de la determinacién que realizé la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, la misma no le es aplicable al quejoso, puesto que dicha
jurisprudencia fue emitida en el ano 2011, como se desprende de la misma:
"Décima Epoca. Registro digital: 160481. Instancia: Segunda Sala. Tipo de
tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro Ill, Tomo 4, diciembre de 2011, materia(s): laboral. Tesis 2a./J. 137/2011
(9a.), pagina 3182. "SERVIDORES PUBLICOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE MEXICO. APLICACION DE LOS CONVENIOS QUE FIJAN LAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO." (texto)

Lo anterior, porque en el caso, la relacién laboral entre la tercero perju-
dicada y el ahora quejoso, se llevd a cabo en el periodo del 13 de febrero del
2006 al 7 de enero del 2009; luego, no podia serle aplicable un criterio que no
estaba vigente en el periodo de la relacién laboral, ya que se estaria violentan-
do uno de los principios més elementales que rigen la aplicacion de la ley, es
decir, la irretroactividad (transcribe el articulo 14 constitucional).
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Los anteriores conceptos de violacidon son inoperantes, porque el tema
relacionado con la aplicabilidad del Convenio de Prestaciones de Ley y Colate-
rales, ya fue materia de analisis en el DT. ********** ‘nromovido por la actora,
hoy tercero interesada, en el que, entre otros efectos, se concedié el amparo
para que se eliminaran las consideraciones por las que se determiné que el
ofrecimiento de trabajo era de buena fe y en la parte que nos interesa, este
tribunal hizo los siguientes razonamientos:

"...Inclusive, se observa que en su contestacién de demanda, el deman-
dado refirié que no le era (sic) aplicable (sic) a la actora, los beneficios que otor-
gaba el Convenio de Condiciones Generales de Trabajo celebrado entre el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia en Ecatepec de Morelos,
Estado de México y el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Muni-
cipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México, puesto que
sefald que al no ser la trabajadora miembro del referido sindicato, no podia
(sic) serle aplicables los beneficios del mismo, puesto que ello era exclusi-
vamente para el personal sindicalizado; lo cual es incorrecto, puesto que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya determiné que los ‘Convenios de
Prestaciones de Ley y Colaterales’ que suscriben los Municipios del Estado
de México, de comin acuerdo con el Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México,
en los que se fijan las condiciones generales de trabajo, resultan aplicables
a todos los servidores publicos que presten sus servicios en la institucién
publica correspondiente, sin exclusion de los de confianza o de los generales
por tiempo u obra determinados, porque el articulo 54 de la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, impone la obligacion legal
a los Ayuntamientos de fijar las condiciones generales de trabajo para los
servidores publicos, sin distincion alguna.

"En ese sentido, los que tengan el carécter de confianzay los generales
por tiempo u obra determinados, podran verse beneficiados con las condicio-
nes de trabajo previstas en los citados convenios, con las limitaciones que la
ley burocréatica estatal establece para los de confianza, pues éstos sélo estéan
protegidos por las medidas de proteccién al salario y de seguridad social, sin
perjuicio de que el Ayuntamiento acredite que ha fijado las condiciones gene-
rales de trabajo de los servidores publicos de confianza y de los generales
por tiempo u obra determinados, en un reglamento, estatuto, ordenanza o
documento distinto a aquél; situaciéon que fue considerada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, mediante jurisprudencia resuelta por contra-
diccion de tesis.
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"La jurisprudencia de referencia tiene como nimero 2a./J. 137/2011 (9a.),
emitida por la Segunda Sala del Méximo Tribunal, visible en la pagina 3182, Libro
[Il, Tomo 4, diciembre de 2011 del Semanario Judicial de la federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, y resuelta por contradiccion de tesis 200/2011, que a
la letra dice:

"“SERVIDORES PUBLICOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
MEXICO. APLICACION DE LOS CONVENIOS QUE FIJAN LAS CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO.—Los «Convenios de Prestaciones de Ley y Colate-
rales» que suscriben los Municipios del Estado de México, de comun acuerdo
con el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Institucio-
nes Descentralizadas del Estado de México, en los que se fijan las condiciones
generales de trabajo, resultan aplicables a todos los servidores publicos que
presten sus servicios en la institucion publica correspondiente, sin exclusiéon
de los de confianza o de los generales por tiempo u obra determinados, por-
que el articulo 54 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, impone la obligacién legal a los Ayuntamientos de fijar las con-
diciones generales de trabajo para los servidores publicos, sin distincién al-
guna. En ese sentido, los que tengan el caracter de confianza y los generales
por tiempo u obra determinados, podran verse beneficiados con las condicio-
nes de trabajo previstas en los citados convenios, con las limitaciones que la
ley burocréatica estatal establece para los de confianza, pues éstos sélo estan
protegidos por las medidas de proteccién al salario y de seguridad social.
Lo anterior, sin perjuicio de que el Ayuntamiento acredite que ha fijado las con-
diciones generales de trabajo de los servidores publicos de confianza y de los
generales por tiempo u obra determinados, en un reglamento, estatuto, orde-
nanza o documento distinto a aquél.’

"Luego, si del ofrecimiento de trabajo que realizé el demandado, no
refirié que lo era con los beneficios que le pudiesen arrojar el mencionado
convenio, de igual manera se observa que su oferta de trabajo es de mala fe,
pues no le formuld el trabajo al actor en las mismas condiciones en que se
venia prestando el servicio.

"En esas circunstancias, la responsable en cumplimiento de la presente
ejecutoria, debera pronunciarse nuevamente de manera fundada y motivada
respecto el (sic) ofrecimiento de trabajo ofertado al actor, y de la acreditacion
o no del despido que a dicho del actor acontecio, asimismo, respecto de las pres-
taciones consistentes en indemnizacién constitucional, pago de veinte dias
de salario por cada ano de servicios prestados; salarios caidos o vencidos; y



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 1949

prima de antigliedad, por encontrarse dichas prestaciones vinculadas con la
acreditaciéon o no del despido..."

Como se advierte, el tema relativo a la aplicacién del convenio de mérito
ya fue materia de anélisis al abordar la anterior ejecutoria, toda vez que en la
misma se considerd que tanto los servidores publicos de confianza como los
generales podrian verse beneficiados con las condiciones de trabajo previs-
tas en el citado convenio, con base en lo determinado en la jurisprudencia
2a./J. 137/2011 (9a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS DE LOS AYUNTAMIEN-
TOS DEL ESTADO DE MEXICO. APLICACION DE LOS CONVENIOS QUE FIJAN
LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO."

En ese contexto, es evidente que este érgano colegiado ya se pronuncid
respecto de dicho tema, aunque si bien fue en relacion con la oferta de trabajo;
empero, la temética relacionada con la aplicabilidad del convenio de mérito
ya fue analizada, por lo que no puede estudiarse dicha cuestion en el presente
asunto a efecto de resolver sobre diversas prestaciones (vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo, doce de diciembre y 27 de octubre, ambos del 2008);
de ahi que ya no puede ser abordada en la presente ejecutoria, constituyendo por
ello cosa juzgada, por lo que ya no puede estar sujeto a discusiéon ni mucho
Menos reexaminarse.

Sustenta lo anterior, el criterio jurisprudencial 1.40.A. J/58, que se com-
parte, emitido por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicado en la pagina 1919, Tomo XXVII, febrero de 2008
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS INOPERANTES CUANDO
EXISTE COSA JUZGADA.—Son inoperantes los conceptos de violacion plan-
teados en un amparo o los agravios que se esgrimen en un recurso cuando
van dirigidos a combatir aspectos que ya no pueden estar sujetos a discusion
ni mucho menos reexaminarse en virtud de que ya fueron analizados y deses-
timados en un asunto anterior constituyendo por ello cosa juzgada, pues en
ambos asuntos coinciden o concurren los elementos que distinguen tal ins-
titucién jurfdica: a) El objeto de la decisién; b) El fundamento juridico; y, ¢) Los
sujetos."

En consecuencia, al declararse inoperantes, es inatendible la tesis que
citd la parte quejosa de rubro: "PRESTACIONES SUPERIORES A LAS LEGALES.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA."
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Finalmente, en el mismo apartado, la quejosa aduce que la tercero
interesada reclamo la aplicaciéon y beneficios del Convenio de Prestaciones de
Ley y Colaterales, respecto al afo 2006, situacion que ya se encontraba pres-
crita, como se hizo notar en el escrito de contestacion a la demanda.

Al respecto, la responsable declard procedente la excepcion de pres-
cripcién por cuanto hace al tiempo extraordinario y no asf, por cuanto hace
a las demas prestaciones que se reclamaron con base en el convenio de mé-
rito, porque se demandaron por el ano 2008 y parte proporcional de 2009, esto
es, fueron reclamadas con base en el Ultimo afo de servicios, por lo que es
evidente que no operd dicha excepcion.

Ahora, procede el analisis de los conceptos de violacion relacionados con
la condena al pago de tiempo extraordinario, por lo que sera necesario cono-
cer los antecedentes relacionados con dicho tema.

La actora reclamd, entre otras prestaciones, la siguiente:

"...3.9. El pago de 20 horas semanales de tiempo extraordinario que
laboré la actora al servicio de los demandados, ya que trabajaba en un horario
de labores de las 7:00 a las 17:00 horas de lunes a sébado de cada semana,
contando con media hora variable en el interior de la demandada (sic) para
ingerir alimentos y reponer energia, teniendo como dia de descanso el do-
mingo de cada semana, horario de trabajo del que se desprende que mi
poderdante laboraba 60 horas a la semanay en virtud de que la jornada esta-
blecida por la demandada con el sindicato es de 40 horas semanales, es por
lo que se desprende que la actora laboraba tiempo extraordinario de las 13:34
a las 17:00 horas, las cuales multiplicadas por seis dias que trabajaba la ac-
tora, nos dan un total de 20 horas semanales de tiempo extraordinario, por lo
que se reclama el pago de las primeras nueve horas de tiempo extraordinario
semanal a razén del salario del actor, més el 100% del mismo y las restantes
tres horas se reclaman a razén del salario del actor, mas el 200% del mismo,
reclamacion que se hace por todo el tiempo que durd la relacion laboral entre
mi mandante y los demandados..."

La parte demandada, al contestar la demanda instaurada en su contra,
respecto de la citada prestacion, adujo lo siguiente:

"...3.9. Es improcedente y por lo tanto carecen de accién y derecho la
actora para reclamar de mi representada el pago 20 horas semanales de
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tiempo extraordinario, por el tiempo que menciona o cualquier otro, asi como
a razén del salario que mencionay por la cantidad que menciona o cualquier
otra, toda vez que mientras el demandante estuvo al servicio de mi repre-
sentada, nunca se excedi¢ de laborar la jornada maxima legal ordinaria.

"Asimismo, es de dominio publico que los trabajadores de los Ayun-
tamientos nunca laboran tiempo extraordinario. Y de que suponiendo sin con-
ceder lo hayan laborado, cémo es posible que nunca lo hayan reclamado.

'Se recoge la confesién expresa de la actora en el sentido de que se le
‘...asignd un horario de labores de las 7:00 a las 15:00 horas...’, tal y como
lo sefala en el en el (sic) numeral 4 del capitulo de hechos. Por lo tanto, si la
trabajadora afirma que se le asigné inicialmente una jornada legal y con pos-
terioridad se desempend supuestamente bajo un horario completamente
diversoy con base en ello reclama el pago de horas extras, tal situacion revier-
te al trabajador la carga probatoria para acreditar tal afirmacién. Tal y como lo
han sostenido nuestros mas altos tribunales del trabajo.

"Lo anterior tiene apoyo en el siguiente criterio definido por los Tribu-
nales Colegiados de Circuito en la siguiente tesis:

"HORAS EXTRAS. CARGA DE LA PRUEBA DE LAS, CUANDO EL TRABA-
JADOR AFIRMA QUE EL PATRON LE ASIGNO UNA JORNADA DE TRABAJO
DISTINTA A LA QUE INICIALMENTE TENIA." (texto).

"Desde este momento se opone la excepcion de prescripcion en térmi-
nos del articulo 180 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, de todas aquellas pretensiones anteriores a un ano a la presen-
taciéon de la demanda (es decir del 24 de febrero del 2009 [sic] al 25 de febrero
del 2008), lo anterior sin que mi mandante reconozca derecho alguno de la servi-
dora publica para reclamar esta prestacion (horas extraordinarias), es decir
que en todo caso y suponiendo sin conceder y sin que implique reconocimiento
alguno, solo seria procedente la prestacién de horas extraordinarias por el
periodo anteriormente senalado pero no asi por aquella prestacién reclamada
con fecha anterior al dia 25 de febrero del 2008.

"Asi mismo se hace notar desde este momento la contradiccion, fal-
sedad, oscuridad y mala fe con la que se conduce la actora en el correlativo
que se contesta ya que de la simple lectura de la hora en que comenzabay la
hora en que terminaba el supuesto tiempo extraordinario que se encuentra
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reclamando, no se desprende la totalidad de las supuestas horas extraordi-
narias mencionadas, por lo cual se deberé de absolver a mi representada al
momento de emitir el laudo conducente respecto de dicha prestacién, por todos
y cada uno de los motivos ya mencionados.

"Por otra parte, también hago notar que existe criterio definido de los
Tribunales Colegiados de Circuito en las siguientes tesis:

"HORAS EXTRAS. JORNADA DE TRABAJO EXCESIVA. IMPROCEDEN-
CIA DE LA RECLAMACION DE.' (texto), ‘HORAS EXTRAS. RECLAMACIO-
NES INVEROSIMILES. (texto), TIEMPO EXTRAORDINARIO, SUIMPRECISION
HACE IMPROCEDENTE LA CONDENA AL PAGO DE.' (texto), 'HORAS EXTRAS.
DEBEN PROBARSE DE MOMENTO A MOMENTO.' (texto), ‘HORAS EXTRAOR-
DINARIAS. DEBEN ESTIMARSE COMO TALES, SOLO LAS EXCEDENTES DE
CUARENTA Y OCHO HORAS A LA SEMANA CUANDO ASI FUE PACTADO
DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DEL SERVICIO (LEGISLACION DEL ES-
TADO DE MEXICO)." (texto)

"De lo anterior se desprende que la actora no tiene derecho al pago del
supuesto tiempo extraordinario..."

La responsable en el laudo reclamado, en cumplimiento a la ejecuto-
ria anterior (en la que se concedidé el amparo para que se pronunciara res-
pecto de la citada prestacién, porque no dependia de la acreditacion o no del
despido), arrojo la carga probatoria y condend con base en los siguientes
razonamientos:

"...Por lo que respecta al pago de horas extras la carga de la prueba le
corresponde al actor..."

"...Tiempo extraordinario por la cantidad de $********** 3 vrazén de 20
horas extras por un ano laborado, toda vez que por los anos anteriores su
derecho se encuentra prescrito. Dicha condena da por 1 hora = ********#=
($Fx*x****** digrio) multiplicado por nueve horas al doble da = $*********=*
y las once horas restantes al triple = $********** resyltando a la semana
GrrrrrrxEE* osto multiplicado por un aio (54 semanas)..."

En principio, la parte quejosa aduce que la condena resulta infundada,
ya que suponiendo que hubiere laborado tiempo extraordinario, como es posi-
ble que nunca lo hubiere reclamado la actora.
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Es infundado lo anterior, porque la circunstancia de que la actora no
reclamara el pago del tiempo extraordinario no hace increfble que las hubiere
laborado, porque hay trabajadores que no formulan su demanda para exigir la
falta de pago de alguna prestacion, como en el caso, por diversas causas; ade-
mé&s, como se vera con posterioridad, tomando en cuenta el nimero de horas
y el periodo laborado, no es inverosimil la jornada sefialada por la actora; de
ahi que no le asista la razén a la ahora quejosa.

Se apoya lo anterior, en la jurisprudencia 4a./J. 11/94, de la Octava
Epoca, registro digital: 207714, emitida por la entonces Cuarta Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, NUumero 76, abril de 1994, materia laboral, pagina 20,
de rubro y texto siguientes:

"HORAS EXTRAS, EL HECHO DE QUE EL TRABAJADOR NO LAS HAYA
RECLAMADO, POR Si SOLO NO HACE INCREIBLE QUE LAS HUBIERE LABO-
RADO.—Esta Sala ha sostenido que cuando exista controversia sobre el pago
de horas extras, la carga de la prueba del tiempo efectivamente laborado corres-
ponde al patrén, conforme a lo establecido en el articulo 784, fraccién VIII, de
la Ley Federal del Trabajo, sosteniendo también que cuando la aplicacion de esta
regla conduce a resultados absurdos o inverosimiles, las Juntas deben apli-
car el articulo 841 del mismo ordenamiento y dictar el laudo apartandose del
resultado formalista a que puede conducir la aplicacion indiscriminada del men-
cionado articulo 784 y fallar con apego a la verdad real deducida de la razén.
Sin embargo, si el trabajador dice haber laborado horas extras durante cierto
tiempo, sin reclamar su pago, este hecho, por si solo no puede hacer invero-
simil el que se haya laborado el tiempo extraordinario reclamado, aunque sf
puede llegarse a tal conclusién tomando en cuenta el nimero de horas y
periodo durante el cual se dicen trabajadas, en virtud de que la experiencia
y la razén hacen ver que hay trabajadores que no formulan su demanda o re-
tardan ésta, por diversas causas."

Por otra parte, la quejosa aduce que si la tercero interesada afirmé que
se le asigno inicialmente una jornada legal y con posterioridad se desempend
supuestamente bajo un horario completamente diverso y con base en ello
reclama el pago de horas extras, dicha situacién revierte al trabajador la carga
probatoria para acreditar tal afirmacion.

Es infundado, porque como quedo resefado anteriormente, la respon-
sable sf le asignd la carga probatoria a la actora para que demostrara que
labord tiempo extraordinario.



1954 ENERO 2018

Por otro lado, expone la parte quejosa, que quedd plenamente acredi-
tado en autos el horario con el que se desempen? la tercero interesada, que lo
fue de las 7:00 a las 15:00 horas, como se desprende de la cédula de identifi-
caciéon gque fue ofrecida como prueba con el numeral 10, con clave de servidor
publico ********** de fecha de elaboracion 54-octubre-2006 (sic), documento
del que se desprende la voluntad de la actoray la responsable debié (omisién)
haber valorado.

Es infundado dicho argumento, por las siguientes consideraciones.

La parte demandada mediante escrito presentado en la audiencia tri-
fésica de veintitrés de marzo de dos mil doce, la demandada ahora quejosa,
ofrecid entre otras pruebas, la siguiente:

"...10. La documental, consistente en la cédula de identificacién, clave
del servidor pUblico ********** de fecha de elaboracion 24-octubre 2006,
documento debidamente firmado por la actora C. ********** sryeba que se
ofrece para acreditar todos y cada uno de los extremos de la contestacion de la
demanday en especial de los siguientes extremos;

"a) Que aparece que la actora tenia un horario laboral de las 7:00 a las
15:00 pm (sic).

"n) Que aparece que la actora tenfa un puesto que desempefnaba de
auxiliar de estancias..."

La citada documental se digitaliza, para mejor comprensién de lo que
aquf se resolvera:
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Ahora bien, con independencia de que la responsable en la audien-
cia mencionada hubiere admitido dicha documental y ante la objecién de la
actora por cuanto hace a su contenido, huella y firma, hubiere sefalado fecha 'y
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hora para la ratificacién de dicho documento y una vez negado por la actora por
cuanto hace a esos aspectos, en la diligencia respectiva, ordenara se desaho-
garan los peritajes ofrecidos por las partes y éstos concluyeran que tanto la
firma como la huella sf correspondian a la actora; y que, ademas, la respon-
sable omiti¢ analizar dicha prueba al dictar el laudo reclamado; lo cierto es
que no tiene el alcance pretendido.

En efecto, si bien de la citada documental se desprende que fue ela-
borado el 24-oct-06 (veinticuatro de octubre de 2006, aproximadamente ocho
meses después de la fecha de ingreso 13 de febrero de 2006), que laboraba
en el Departamento de C.D.Y.y E.I., como auxiliar de estancias y con un hora-
rio de 7:00 a 15:00 horas; sin embargo, ello no implica que con la misma se
demostrara la jornada que aduce la demandada prestaba sus servicios.

Lo anterior, porque dicha documental, en su caso, Unicamente demues-
tra la jornada que se le asignd, pero no es prueba suficiente para demostrar
el horario que venia prestando sus servicios la actora, porque una cosa es el
horario que se le asignd y otra, la forma en que diariamente se desarrolla la
labor, pues no por el hecho de que se hubiere asignado dicho horario, signi-
fica que necesariamente se va a respetar, excluyendo el trabajo en tiempo
extraordinario.

Es aplicable al caso, por analogiay por el criterio que sustenta, la juris-
prudencia 1.30.T. J/8, de la Novena Epoca, registro digital: 196251, sustentada
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, que
este tribunal comparte, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidén y su
Gaceta, Tomo VII, mayo de 1998, materia laboral, pagina 926, de rubro y texto
siguientes:

"HORARIO DE LABORES, EL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO NO
ES PRUEBA SUFICIENTE PARA DEMOSTRAR EL.—EI contrato individual de
trabajo Unicamente demuestra la jornada diaria en que fue contratado el tra-
bajador, pero no es prueba suficiente para demostrar el horario en el que venia
prestando sus servicios, pues una cosa es el horario con el que se contrata, y
otra muy diferente la forma en que diariamente se desarrolla la labor, pues no
por el hecho de que se contrate un horario determinado, significa que nece-
sariamente se va a respetar, excluyendo el trabajo en tiempo extraordinario."

Por otro lado, sefala la quejosa, que del escrito de demanda no se des-
prende la totalidad de las horas extras reclamadas.
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Es infundado lo anterior, porque como quedo transcrito anteriormente,
de la demanda laboral se desprende que el actor manifestd que reclamaba el
pago de 20 horas semanales de tiempo extraordinario, ya que habia trabajado
en un horario de las 7:00 a las 17:00 horas de lunes a sabado de cada semana,
contando con media hora variable en el interior de la demandada (sic) para
ingerir alimentosy reponer energia, teniendo como dia de descanso el domin-
go de cada semana.

Horario del que se desprende que laboraba 60 horas a la semana, y toda
vez que la jornada establecida por la demandada con el sindicato era de 40
horas semanales, es por lo que laboraba como tiempo extraordinario de las
13:34 a las 17:00 horas, las cuales multiplicadas por seis dias, daba un total
de 20 horas semanales de tiempo extraordinario; de ahi que, contrario a lo
sefialado, sf se desprenda la totalidad de las horas extras reclamadas.

Asimismo, la quejosa manifestd que hacia notar que existia criterio
definido en las siguientes tesis: "HORAS EXTRAS. JORNADA DE TRABAJO
EXCESIVA. IMPROCEDENCIA DE LA RECLAMACION DE.", "HORAS EXTRAS.
RECLAMACIONES INVEROSIMILES.", "HORAS EXTRAS APRECIACION EN
CONCIENCIA POR LAS JUNTAS." "TIEMPO EXTRAORDINARIO, SU IMPRE-
CISION HACE IMPROCEDENTE LA CONDENA AL PAGO DE.", "HORAS EXTRAS.
DEBEN PROBARSE DE MOMENTO A MOMENTO." y "HORAS EXTRAOR-
DINARIAS. DEBEN ESTIMARSE COMO TALES, SOLO LAS EXCEDENTES DE
CUARENTA Y OCHO HORAS A LA SEMANA CUANDO ASi FUE PACTADO
DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DEL SERVICIO (LEGISLACION DEL ES-
TADO DE MEXICO)."

Ahora, si bien la quejosa no hace (sic) argumentos con los cuales se
desprenda que combate las situaciones juridicas y facticas que se des-
prenden de las citadas tesis, asi como el criterio que sustentan; empero, debe
considerarse que pretende que se apliquen al caso concreto; por tanto, este
6rgano colegiado procedera al anélisis de su aplicabilidad o no.

Tiene aplicacion, la jurisprudencia 2a./J. 130/2008, de la Novena Epoca,
registro digital: 168754, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, materia comun, pagina 262, por-
que no se opone a la Ley de Amparo vigente, de acuerdo con el articulo sexto
transitorio de la legislacion citada, de rubro y texto siguientes:

"TESIS AISLADA O DE JURISPRUDENCIA INVOCADA EN LA DEMANDA
DE AMPARO. CORRESPONDE AL ORGANO JURISDICCIONAL PRONUNCIARSE
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EN TORNO A SU APLICABILIDAD O INAPLICABILIDAD AL CASO CONCRE-
TO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LA QUEJOSA ESGRIMA O NO ALGUN
RAZONAMIENTO AL RESPECTO.—EI articulo 196 de la Ley de Amparo esta-
blece que cuando las partes invoquen la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion o de los Tribunales Colegiados de Circuito lo harén por
escrito, expresando el nimero y érgano jurisdiccional que la integré, y el rubro
y tesis de aquélla. De este modo, cuando la quejosa transcribe en su demanda
de garantias unatesis aislada o jurisprudencial, implicitamente puede conside-
rarse que pretende que el érgano jurisdiccional la aplique al caso concreto,
por lo que éste debera verificar su existencia vy, si es jurisprudencia, determinar
si es aplicable, supuesto en el cual deberé resolver el asunto sometido a su
jurisdicciéon conforme a ella, vy si se trata de una tesis aislada o alguna que
no le resulte obligatoria, precisar si se acoge al referido criterio o externar las
razones por las cuales se separa de él; lo anterior, independientemente de
que la quejosa hubiere razonado o justificado su aplicabilidad al caso con-
creto. Sostener lo contrario podria llevar al extremo de que un érgano juris-
diccional dejara de observar la jurisprudencia que le resulte obligatoria en
términos de los articulos 192y 193 de la Ley de Amparo, bajo el argumento de
que la quejosa no justificd su aplicabilidad al caso concreto, lo que eviden-
temente va en contra del sistema jurisprudencial previsto en dicha ley, cuyo
proposito fundamental es brindar seguridad juridica a los gobernados."

En principio, respecto de las tesis: "HORAS EXTRAS. JORNADA DE
TRABAJO EXCESIVA. IMPROCEDENCIA DE LA RECLAMACION DE." "HORAS
EXTRAS. RECLAMACIONES INVEROSIMILES." y "HORAS EXTRAS APRECIA-
CION EN CONCIENCIA POR LAS JUNTAS."

Este érgano jurisdiccional procede al analisis de la verosimilitud de la
jornada aducida por la actora, siendo esto procedente, toda vez que la auto-
ridad jurisdiccional, tanto ordinaria, como de control constitucional, debe
resolver sobre la razonabilidad del tiempo extraordinario, apartandose de re-
sultados formalistas y apreciando las circunstancias en conciencia.

Tal aseveracién encuentra sustento en la jurisprudencia 2a./J. 7/2006,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la pagina 708, Tomo XXIII, Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, febrero de 2006, que dice:

"HORAS EXTRAS. ES LEGAL QUE TANTO LA JUNTA COMO EL TRIBUNAL
DE AMPARO PROCEDAN AL ESTUDIO DE LA RAZONABILIDAD DEL TIEMPO
EXTRAORDINARIO DE TRABAJO CUANDO SE ADVIERTA QUE LA DURA-
CION DE LA JORNADA ES INVEROSIMIL.—Tratandose del reclamo del pago
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de horas extras de labores, la carga de la prueba sobre su existencia o inexis-
tencia o sobre la duracién de la jornada, siempre corresponde al patrén, pero
cuando la accion de pago de ese concepto se funda en circunstancias inve-
rosimiles, por aducirse una jornada excesiva, las Juntas pueden validamente
apartarse del resultado formal y resolver con base en la apreciacién en con-
ciencia de esos hechos, ademés de que en la valoracién de las pruebas
deberan actuar con apego a la verdad material deducida de la razén, inclu-
sive absolviendo de su pago, sin que sea necesario que el patron oponga una
defensa especifica en el sentido de que no procede el reclamo correspon-
diente por inverosimil, dado que esa apreciacién es el resultado de la propia
pretensién derivada de los hechos que invoca la parte actora en su demanda,
de manera que la autoridad jurisdiccional, tanto ordinaria como de control
constitucional, debe resolver sobre la razonabilidad de la jornada laboral,
apartandose de resultados formalistas y apreciando las circunstancias en
conciencia."

Asi, cuando la accién de pago de horas extras se funda en circunstan-
cias inverosimiles, por aducirse una jornada excesiva, la autoridad laboral vy,
eventualmente, el tribunal de amparo, validamente pueden apartarse del resul-
tado formal, y resolver con base en la apreciacion de los hechos en conciencia.

Concomitante con lo anterior, la apreciacion racional del tiempo extra-
ordinario de trabajo debe aplicarse para estimar su inverosimilitud, para lo
cual deberan tenerse en cuenta todos aquellos aspectos que se encuentren
involucrados con el desempeno del trabajo dentro de la jornada senalada por
el actor, concernientes a:

1. La naturaleza de la actividad desempenada, ya sea fisica, intelectual
0 ambas.

2. Las condiciones personales del trabajador, como edad, sexo, estado
fisico, presencia o no de discapacidades fsicas o mentales.

3. La factibilidad de satisfaccion de necesidades alimentarias y fisiol6-
gicas del ser humano, que incumben aspectos relativos a la necesaria acti-
vidad continua o no del trabajo, esto con independencia de que en el horario
de trabajo se contemplen o no lapsos de descanso.

Precisado lo anterior, este tribunal procede al anélisis de la razonabi-
lidad del horario aducido por la trabajadora, el cual, en lo conducente, senalé
que reclamaba 20 horas extras semanales, por laborar de las 7:00 a las 17:00
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horas de lunes a sabado, con media hora variable en el interior de la fuente
de trabajo.

Respecto a la naturaleza de las actividades desempenadas, el operario
adujo que se desempenaba como "auxiliar de estancias".

Respecto a sus condiciones personales, se advierte que es del sexo
femenino y que en audiencia de dos de julio de dos mil doce, al desahogar la
confesional manifestd, entre otros aspectos, que tenia cuarenta y un anos de
edad, casada, instruccion escolar secundaria 'y con ocupacién actual "hogar".
(foja 96 vuelta)

En cuanto a la factibilidad de satisfaccién de las necesidades fisiold-
gicas, se tiene primeramente que de la jornada que adujo el actor laboraba,
se desprende que en dicho supuesto trabajé diez horas al dia (de lunes a sé-
bado), de donde se infiere que contaban con catorce horas para descansar de
lunes a sébado, pudiendo asi reponer energias, y con treinta minutos diarios
dentro de su jornada laboral para ingerir sus alimentos.

Aunado a que el actor contaba con un dia de descanso a la semana
(domingo), previo a una nueva semana de labores, para cubrir sus necesidades
elementales y convivir con su familia.

Asi, se desprende que contrario a lo expuesto por la quejosa, si es razo-
nabley, por ende, verosimil que la actora en el juicio natural haya prestado sus
servicios dentro de la jornada extraordinaria que refirio.

En este orden de ideas, es factible considerar que es humanamente
posible desempenar las labores que indico la operaria.

Cobra aplicacion la jurisprudencia nimero I1.T. J/3, sustentada por el
entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito, visi-
ble en la Novena Epoca, pagina 864, Tomo XI, marzo de 2000 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

"HORAS EXTRAS, DEBE ATENDERSE A LA NATURALEZA DEL TRA-
BAJO PARA CONSIDERARLAS O NO INVEROSIMILES.—Si la responsable
estima acreditada una jornada de labores excesiva, de la que resulta un pro-
medio de varias horas de tiempo extraordinario por dia, no puede conside-
rarse inverosimil dicha jornada, pues resulta crefble que una persona, cuando
por la naturaleza del trabajo que desempena no requiere un esfuerzo fisico o



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 1961

mental continuo, esté en posibilidad de soportar una jornada de entre doce
y catorce horas diarias, maxime si toma sus alimentos dentro de la fuente de
trabajo y cuenta con uno o dos dfas para descansar y reponer energias."

Por su parte, por lo que respecta a la tesis de rubro: "TIEMPO EXTRA-
ORDINARIO, SU IMPRECISION HACE IMPROCEDENTE LA CONDENA AL
PAGO DE." se le dice a la parte quejosa que la misma no es aplicable, en
virtud de que, como ya se vio, la actora si precis¢ tanto la jornada que laboré
como el tiempo extraordinario que reclamaba; de ahf que no sea impreciso.

Por cuanto hace a la diversa de rubro: "HORAS EXTRAS. DEBEN PRO-
BARSE DE MOMENTO A MOMENTOQ.", si bien la responsable fue dogmatica
al condenar a la ahora quejosa al pago de la prestaciéon de mérito, toda vez
que no sefald la prueba con la cual se acreditd la jornada de trabajo adu-
cida por la actora; sin embargo, de la prueba de inspeccién que ofrecio ésta,
ante la falta de exhibicion de documentos, se tuvo por presuntivamente cierto
a través del inciso i), lo siguiente:

"...1) Que se desprende del registro de entradas y salidas de horario que
FrREFEFFEFX 56 e asignd un horario de labores de las 7:00 a las 17:00 horas de
lunes a sébado de cada semana..."

En ese contexto, a través de la prueba de inspeccion se acreditd de
"momento a momento" tanto la jornada senalada por la actora como el tiempo
extraordinario.

Finalmente, respecto de la tesis de rubro: "HORAS EXTRAORDINARIAS.
DEBEN ESTIMARSE COMO TALES, SOLO LAS EXCEDENTES DE CUARENTA
Y OCHO HORAS A LA SEMANA CUANDO AS{ FUE PACTADO DE ACUERDO A
LAS NECESIDADES DEL SERVICIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).",
no es aplicable en el caso, en virtud de que las partes no pactaron la jornada
ni el tiempo extraordinario en los términos establecidos en la misma, por lo
que no se puede actualizar la hipdtesis ahf establecida.

Por otro lado, la parte quejosa sefala que la responsable la condend
al pago de tiempo extraordinario con salario integrado, pero debié calcularse
con salario base y cit6 la tesis del entonces Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Segundo Circuito, de rubro: "HORAS EXTRAS. PARA SU PAGO
DEBE TOMARSE EN CUENTA EL SALARIO INTEGRO QUE REGULAR Y ORDI-
NARIAMENTE RECIBE EL SERVIDOR PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO)."
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Es infundado lo anterior, porque precisamente de la tesis que cité la que-
josa, se desprende que el articulo 64" de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, establece que las horas extras "se retribui-
ran con un cien por ciento méas del sueldo que corresponda a las ordinarias"; y
el diverso 71" del mismo ordenamiento, define al sueldo como "la retribucion
que la institucién publica debe pagar al servidor publico por los servicios pres-
tados"; y si otras disposiciones de la misma ley hacen alusion expresa al "sueldo
base", ello denota que distingue entre éste y el "sueldo"; por tanto, debe estar-
se al Ultimo mencionado para cuantificar las horas extras que debe consi-
derarse, que es el integrado, por ser el que se recibe de manera sisteméticay
ordinaria.

Se apoya lo anterior, en la citada tesis 11.T.235 L, de la Novena Epoca,
registro digital: 186004, emitida por el entonces Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Tomo XVI, septiembre de 2002, materia laboral, pagina
1375, de rubro y texto siguientes:

"HORAS EXTRAS. PARA SU PAGO DEBE TOMARSE EN CUENTA EL
SALARIO INTEGRO QUE REGULAR Y ORDINARIAMENTE RECIBE EL SER-
VIDOR PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).—E! articulo 64
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios es-
tablece que las horas extras ‘se retribuirdn con un cien por ciento méas del
sueldo que corresponda a las ordinarias’y el diverso 71 del mismo ordenamien-
to define al sueldo como ‘la retribucion que la institucién publica debe pagar
al servidor publico por los servicios prestados’, y si otras disposiciones de la
misma ley hacen alusion expresa al ‘sueldo base’, ello denota que distingue
entre éste y el 'sueldo’; luego entonces, debe estarse al Ultimo mencionado
para cuantificar las horas extras y en ese entendido dividir entre quince, el
total de la percepcion quincenal que de manera sistematica y ordinaria recibe
el trabajador. Ello, no obstante estar compuesto este Ultimo, ademéas del rubro

" "Articulo 64. Cuando por circunstancias especiales deban aumentarse las horas de trabajo
establecidas, éstas seran consideradas como extraordinarias y no deberan exceder de tres horas
diarias ni de tres veces consecutivas en una semana, con excepcion de lo sefalado en la fraccién
| del articulo 57 de esta ley.

"Las horas de trabajo extraordinarias se retribuirdn con un cien por ciento més del sueldo que
corresponda a las ordinarias, cuando no excedan de nueve. Las excedentes de nueve horas,
se pagaran al doscientos por ciento més del sueldo que corresponda a las horas normales de su
jornada."

2"Articulo 71. El sueldo es la retribucion que la institucion publica debe pagar al servidor piblico
por los servicios prestados."
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‘sueldo’, por el de ‘otras percepciones’, porque es evidente (sobre todo cuando
este Ultimo concepto supera al anterior), que éstas de igual manera le son
entregadas al trabajador como retribucion por sus servicios; tan es asi que,
cuando falta injustificadamente, también se le descuenta la parte proporcional
correspondiente. En consecuencia, por equidad, deben ser consideradas para
establecer el sueldo con el que se deben cuantificar las horas extras. Lo an-
terior no significa que estas Ultimas deban cuantificarse conforme al ‘salario
integrado’, porque al margen de que en la legislacién burocratica local no
existe ese concepto y no opera la supletoriedad al respecto, aquél comprende,
entre otros conceptos, el aguinaldo y la prima vacacional que, desde luego, no
se le entregan al trabajador sistemética y ordinariamente cada quince dias."

Asimismo, tiene aplicacion, por el criterio que sustenta, la jurisprudencia
2a./J. 137/2009, de la Novena Epoca, registro digital: 166420, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009,
materia laboral, pdgina 598, de rubro y texto siguientes:

"HORAS EXTRAS. PARA SU CUANTIFICACION DEBE SERVIR DE BASE
EL SALARIO INTEGRADO POR SER EL QUE SE PAGA EN LA JORNADA ORDI-
NARIA.—De la interpretacién literal, histérica y sistemética de los articulos
67, que dispone que las horas extras se retribuirdn con una cantidad igual a
la que corresponda a cada una de las horas de la jornada, 68, 84 y 89 de la Ley
Federal del Trabajo, se concluye que el salario que debe servir de base para
calcular las horas extras, es el previsto en el referido articulo 84, el cual se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cual-
quier otra cantidad o prestacion entregada al trabajador por su trabajo, toda
vez que el salario de la jornada normal es el que obtiene por las primeras 8
horas o las que correspondan a su jornada habitual, la cual resulta de dividir
el salario semanal, quincenal o mensual entre tantos dias como corresponda,
lo que implica que el salario regular es el previsto en el articulo 84, el cual es
valido para todos los dias de trabajo, entiéndase todas las jornadas de la
semana o del mesy no solamente para efectos indemnizatorios, precisamente
porque es el que recibe por todos y cada uno de los dias, inclusive los de
descanso, pues tiene derecho a un dia sin trabajar pagado igual que los tra-
bajados, sin que lo anterior signifique que esta remuneracién deba cuanti-
ficarse con otros conceptos, como el aguinaldo o la prima vacacional que,
desde luego, no se entregan al trabajador sistematica y ordinariamente cada
quince dias o cada semana, sino con aquellas percepciones que tienen como
fin retribuir las horas normales de trabajo."



1964 ENERO 2018

En consecuencia, no es aplicable la diversa tesis que cité la quejosa, de
rubro: "HORAS EXTRAORDINARIAS. SU PAGO DEBE CALCULARSE CON EL
SALARIO BASE U ORDINARIO QUE EL TRABAJADOR RECIBIO COMO CON-
TRAPRESTACION A SU TRABAJO.", porque implicitamente quedé superada
precisamente por la anterior jurisprudencia.

Finalmente, la parte quejosa en su concepto de violacion 5.7, aduce que
la responsable condend de manera errénea a la inscripcion en el ISSEMYM, ya
que debfa considerarse como el pago de aportaciones al mismo, y por tratarse
de una prestacion de caracter administrativo y no de un derecho del trabajo,
su reclamacién no procedia en la via laboral, por lo que la responsable debid
dejar a salvo los derechos de la actora para que los hiciera valer en su opor-
tunidad y ante la autoridad administrativa correspondiente; y cité la tesis de
rubro: "INSCRIPCION AL ISSEMYM Y PAGO DE APORTACIONES AL MIS-
MO. SON PRESTACIONES QUE DEBEN RECLAMARSE ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA."

Es inoperante dicho argumento, porque la determinacion de la respon-
sable de condenar al pago a la inscripcion al régimen de seguridad social, fue
en cumplimiento de la ejecutoria de amparo dictada por este érgano cole-
giado en el DT. ********** ‘nromovido por la ahora tercero interesada, en la
que se le otorgd el amparo, para que, entre otros efectos, eliminara la conside-
racion por la que habia dejado a salvo los derechos de la actora en relacién
con dicha inscripcién, porque la misma era derivada de la relacion de trabajo,
por lo que era de caréacter laboral y los tribunales laborales resultaban com-
petentes para conocer de esos conflictos.

Por tanto, la responsable al resolver como lo hizo, no lo hizo con plenitud
de jurisdiccién, sino en acatamiento de una sentencia en la que se concedié el
amparo, por tanto, no existe la posibilidad de una impugnacion posterior, pues
lo contrario equivaldria a pasar por alto lo dispuesto por el articulo 61, frac-
cion VI, de la Ley de Amparo, e irfa en contra de la institucidon que otorga
seguridad juridica a los justiciables. Es aplicable la anteriormente citada juris-
prudencia IV.20. J/48, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.
LO SON LOS QUE ATACAN LAS CONSIDERACIONES EMITIDAS EN CUM-
PLIMIENTO DE EJECUTORIA ANTERIOR."

En consecuencia, procede conceder el amparo solicitado, para el efec-
to de que la autoridad responsable deje insubsistente el acto reclamado y
dicte otro, en el que atendiendo a las consideraciones vertidas en la presente
ejecutoria:
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1. Condene al pago de la prima de antigledad con base en la cantidad
de $Fr******** (dos salarios minimos generales); v,

2. Condene al pago de la prima vacacional y aguinaldo, con sueldo
base.

Hecho lo anterior, con plenitud de jurisdiccion resuelva lo que en dere-
cho proceda, reiterando lo que no es materia de concesion.

Por lo expuesto y, con fundamento en los articulos 107, fraccion V, inciso
d), de la Constitucién General de la Republica; 73, 74 y 75 de la Ley de Amparo
vigente; 35, primer parrafo y 37, fraccion |, inciso d), de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:

UNICO.—Para los efectos precisados en la parte final del tltimo consi-
derando de esta resolucion, la Justicia de la Unién amparay protege al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ecatepec de Morelos,
Estado de México, contra la autoridad y por el acto descrito en el resultando
primero de esta ejecutoria.

Notifiquese con testimonio de esta resolucion vuelvan los autos al lugar
de su procedenciay, en su oportunidad, archivese el toca.

Asli, por unanimidad de votos, lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Segundo Circuito, que integran los Magistrados, presi-
dente Arturo Garcia Torres, Alejandro Sosa Ortiz y Miguel Angel Ramos Pérez,
siendo ponente el tercero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fracciones I, I, 111
y X1V, inciso c) 8, 9, 13, fraccion V, 14, fraccion 1V, 15 y 18, fraccion 1l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 12 de enero de 2018 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUE-
LLOS QUE EN UN SEGUNDO JUICIO DE AMPARO EL QUEJOSO
ADUCE LA INEXISTENCIA DEL DESPIDO, YA QUE ESA CIRCUNS-
TANCIA LA DEBIO IMPUGNAR EN EL AMPARO ADHESIVO,
POR SER UN PUNTO DECISORIO IMPLICITO, AL CALIFICARSE
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DE BUENA FE EL OFRECIMIENTO DE TRABAJO EN UN PRI-
MER LAUDO. E! articulo 182 de la Ley de Amparo, que preveé la figura
del amparo adhesivo, establece 3 objetivos principales: I) el fortale-
cimiento de las consideraciones vertidas en el fallo reclamado; Il) la
denuncia de violaciones al procedimiento que pudieran afectar las de-
fensas del adherente, trascendiendo al resultado del fallo; vy, Ill) la
impugnacion de las consideraciones que concluyeron en un punto deci-
sorio que pudiera perjudicar al adherente en un ulterior laudo en cum-
plimiento de una ejecutoria de amparo; por tanto, si en el caso, al dictarse
un primer laudo, la responsable entrd al analisis del ofrecimiento de
trabajo, ello presupone que implicitamente considerd que no habia prue-
bas o circunstancias que acreditaran la inexistencia del despido, por lo
que si la quejosa, en un segundo amparo, sostiene lo contrario, dichos
argumentos son inoperantes, en virtud de que pronunciarse en el sen-
tido de que no habia pruebas que resolviesen la controversia, constituia
un punto decisorio implicito (hipétesis 1), que, si bien no la perjudicé en
el primer laudo porgue se calificd de buena fe el ofrecimiento de tra-
bajo y absolvié del despido; lo debid impugnar por medio del amparo
adhesivo, toda vez que sf podria perjudicarla, al dictarse el laudo en
cumplimiento a una ejecutoria de amparo, al concederse el amparo
por considerarse que la oferta era de mala fe.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.
I1.10.T. J/6 (10a.)

Amparo directo 891/2015. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Ecatepec de Morelos, Estado de México. 9 de mayo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Ramos Pérez. Secretario: Raul Arturo Hernandez Teran.

Amparo directo 1329/2015. Arabela, S.A. de C.V. 17 de junio de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Miguel Angel Ramos Pérez. Secretario: Raul Arturo Hernandez Terén.

Amparo directo 369/2016. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Cuautitlan Izcalli, lEstado de México. 26 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Ramos Pérez. Secretario: Alejandro Perea Ramirez.

Amparo directo 90/2016. Pisos Creativos, S. de R.L. de C.V. 13 de febrero de 2017. Unani-
midad de votos. Ponente: Raul Valerio Ramirez. Secretario: Raul Arturo Hernandez
Teréan.

Amparo directo 637/2016. Ayuntamiento de Lerma, México. 14 de julio de 2017. Unani-
midad de votos. Ponente: Alejandro Sosa Ortiz. Secretaria: Aideé Penaloza Alejo.
Esta tesis se publico el viernes 12 de enero de 2018 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 15 de enero de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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COPIA SIMPLE EXHIBIDA EN EL JUICIO LABORAL. SU VALOR
PROBATORIO CUANDO EL ORIGEN, AUTORIA O ELABORACION
DEL DOCUMENTO ORIGINAL SE ATRIBUYE A LA CONTRAPARTE DEL
OFERENTE.

AMPARO DIRECTO 205/2017. 6 DE ABRIL DE 2017. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: JUAN MANUEL VEGA TAPIA. SECRETARIO: RAFAEL
CARLOS QUESADA GARCIA.

CONSIDERANDO:
SEXTO.—Estudio.

En el primer concepto de violaciéon aduce el instituto quejoso que la
parte trabajadora recibio el pago de su prima de antigiiedad mediante conve-
nio de veinticinco de agosto de dos mil nueve, que fue ratificado ante la Junta
Federal Niumero Nueve de Conciliacion y Arbitraje y que dicha autoridad estimé
qgue no habfa renuncia de derechos y procedié a aprobarlo; por tanto, dice que
la accion intentada es improcedente, puesto que la responsable esta impedida
para analizar cuestiones que ya fueron sancionadas y de las cuales se esta-
blecié que no habia renuncia de derechos, constituyéndose con caracter de
laudo ejecutoriado, de conformidad con los articulos 33, segundo pérrafo, 53,
fraccion |y 987 de la Ley Federal del Trabajo; situacién que dice el inconforme
la responsable omitié analizar, siendo que la resoluciéon de la Junta implica una
nulidad parcial del convenio en cita.

Para justificar su dicho, el quejoso cita el contenido de la jurisprudencia
2a./J. 17/2015 (10a.). "CONVENIO LABORAL SANCIONADO POR LA JUNTA
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. ES IMPROCEDENTE EL PLANTEAMIENTO DE
NULIDAD FORMULADO EN SU CONTRA CUANDO EL TRABAJADOR ADUCE
RENUNCIA DE DERECHOS (ABANDONO DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J.
105/20083, 2a./J. 162/2006, 2a./J. 195/2008 Y 2a./J. 1/2010)."

Es infundado el motivo de disenso sintetizado.

En principio es importante destacar que la celebraciéon de un convenio
pone de manifiesto que las partes contendientes han llegado a un arreglo sobre
sus respectivas pretensiones y, mientras no se declare la nulidad de lo conve-
nido, lo plasmado en ese acuerdo debe estimarse ajustado a la realidad. Sin
embargo, este tribunal estima que contrario a lo alegado por el quejoso, es pro-
cedente la accion de nulidad parcial de un convenio aprobado por la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, en los términos del citado articulo 33 de la Ley Federal
del Trabajo.
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Dicho lo anterior, no se desconoce el contenido de la jurisprudencia
2a./J. 17/2015 (10a.),® (citada como fundamento por el quejoso), publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 17,
Tomo I, abril de 2015, pagina 699 «y en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas»; sin embargo, debe ponderar-
se su contenido a la luz de la tesis 2a. LV/2015, (10a.), de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 20, Tomo [, julio de 2015, pagina
821 «y en el Semanario Judicial de la federacion del viernes 3 de julio de 2015
a las 9:15 horas», de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"JURISPRUDENCIA 2a./J. 17/2015 (10a.) (*), DE RUBRO: '‘CONVENIO
LABORAL SANCIONADO POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
ES IMPROCEDENTE EL PLANTEAMIENTO DE NULIDAD FORMULADO EN SU
CONTRA CUANDO EL TRABAJADOR ADUCE RENUNCIA DE DERECHOS
(ABANDONO DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J. 105/20083, 2a./J. 162/2006,
2a./J. 195/2008 Y 2a./J. 1/2010).". AMBITO TEMPORAL DE APLICACION. En la
jurisprudencia 2a./J. 17/2015 (10a.), la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon sostuvo que con la aprobacion de la Junta de Concilia-
ciony Arbitraje, el convenio laboral resulta vinculante para las partes, por lo que
si posteriormente el trabajador hace valer su nulidad aduciendo una renuncia
de derechos, en relacién con hechosy prestaciones que ya fueron materia de
pronunciamiento por el Tribunal Laboral, dicha accion resulta improcedente.
Sin embargo, en atencién al articulo 217, parrafo Ultimo, de la Ley de Amparo,
que establece que la jurisprudencia en ningln caso tendra efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna, la tesis jurisprudencial referida sélo es vincu-
lante para los juicios promovidos a partir del 13 de abril de 2015, lunes habil
siguiente a la fecha en la que fue publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion. Asi, en los casos tramitados con anterioridad a esa fecha, debe
considerarse que los actores ya habian ejercido el derecho para demandar la
nulidad del convenio, lo cual resultaba procedente en atencién a los criterios
abandonados por la jurisprudencia aludida."

S "CONVENIO LABORAL SANCIONADO POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. ES IM-
PROCEDENTE EL PLANTEAMIENTO DE NULIDAD FORMULADO EN SU CONTRA CUANDO EL
TRABAJADOR ADUCE RENUNCIA DE DERECHOS (ABANDONO DE LAS JURISPRUDENCIAS
2a./J. 1056/2003, 2a./J. 162/2006, 2a./J. 195/2008 Y 2a./J. 1/2010)."

4"Amparo directo en revision 97/2015. Comisién Federal de Electricidad. 13 de mayo de 2015. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gon-
zélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan, en relacion con el criterio
contenido en esta tesis; votaron con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora |. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Héctor Orduia Sosa."



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 1969

En esa jurisprudencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, al interpretar el articulo 217 de la Ley de Amparo, sostuvo
que el criterio en que apoya su reclamo el quejoso es vinculante para los jui-
cios promovidos a partir del trece de abril de dos mil quincey, en el caso, la
demanda laboral se presento el seis de octubre de dos mil nueve,® como se
advierte del sello de la Oficialia de Partes Comun de las J