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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entré en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Niumero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asf como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion constituiré la versién
impresa Yy electrénica de lo difundido en el Semanario Judicial de la Federacion, y
se publicaré con una periodicidad mensual, inicidandose su circulaciéon durante
la segunda quincena del mes siguiente al que corresponda.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon en su versién en
papel se integra por siete partes, con diversas secciones y subsecciones, que
contienen, por regla general, la parte considerativa de las ejecutorias que in-
tegren jurisprudencia por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan
una contradiccién de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que
la sustituyan; el texto integro de las sentencias dictadas en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asf como las tesis res-
pectivas; los votos correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y
demés documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el
Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o
por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
que se indican la fechay hora de incorporacién en el Semanario, asf como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.

Conla publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademés, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion se incluyen los indices ge-
neral alfabético de tesis jurisprudenciales vy aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos; ello sin menoscabo de que en la
Gaceta Electréonica también se publiquen, dentro de su Décima Parte,
denominada "Otros indices", los indices por materia, de jurisprudencia por
contradicciéon y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una
tabla general tematica. En la versiéon electrénica se contienen dentro de su
Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuitoy
de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, conforme a los avisos
recibidos en la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacién de Tesis.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el niUmero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los anos estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuaréa rela-
cionandose por el afo en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.
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En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que corresponde
a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraréd con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arébigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,
divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:
R/J. 1/2011 (10a.) 1a./d. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nUmeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron apro-
badas, y la menciéon de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:
R 1/2011 (10a.) Ta. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)
Il. PLENOS DE CIRCUITO
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se continlia con un nimero
romano que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la
letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
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Ejemplos:

PC.IILR J/T KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, nimero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PCXXXIILCRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El ndmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto.
En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero
romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso
de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.7 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil once, corresponderéan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de Ja
Federacion, y se distinguirdn agregando a su nimero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacién se le agre-
garé: "(10a.)". El mismo dato se agregara a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, contintia con un niimero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se haré sefa-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefnala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para finalizar con la
referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.20.R J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Au-
xiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(Il Regidén)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraré por:

- EI Circuito se expresa con nimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o endos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segln sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

[.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(VIIl Region)to. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn
(tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulg6 el decreto por medio del cual el Congreso de la Union cred un pe-
riédico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y
los informes pronunciados ante ella, cuando se acordé la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, 1o que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacion
en dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las
Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
que se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme
a la ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volumenes de las diversas Epocas del Semanario
y los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a
septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicién del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por
la crisis que se presentd cuando los fallos de la
Corte se incrementaron debido al crecimiento
poblacional de México, a su desarrollo econdémico
y al exceso de amparos contra resoluciones ju-
diciales de caréacter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890
a diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomosy cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldégica,
ademas de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su indice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacién de la Sexta Epoca, la cual
esta integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volimenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformasy adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competenciaa los Tribunales Colegiados de Circuito
paraintegrar jurisprudencia, asi como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacion mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justiciade la Naciény porlos Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca y el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culminé
el 3 de octubre de 2011,
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificd la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacién
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.




PRIMERA PARTE
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JURISPRUDENCIA






EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES I'Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

I.ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ELANALISIS DEOPORTU-
NIDAD DE LA IMPUGNACION DE UNA NORMA CUANDO SE CON-
TROVIERTAEN VIAINDIRECTAY POREXTENSION DELOS EFECTOS
DE LA INVALIDEZ DE OTRA, DEBE REALIZARSE AL RESOLVER EL
FONDODELASUNTO,AUN CUANDO SUIMPUGNACION NO PARECIE-
RA OPORTUNA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 144 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE CHIAPAS EN LA PORCION NORMATIVA QUE
INDICA "A LA PERPETUACION DE LA ESPECIE").

Il. MATRIMONIO. EL PRECEPTO LEGAL QUE PREVE LA POSIBILIDAD
DE CONTRAERLO EXCLUSIVAMENTE ENTRE EL HOMBRE Y LA
MUJER VULNERA LOS DERECHOS DE LA AUTODETERMINACION
DE LAS PERSONAS, EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD (INVALIDEZ DEL ARTICULO 145 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS EN LA PORCION
NORMATIVA QUE INDICA "EL HOMBRE Y LA MUJER").

11l. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE IN-
VALIDEZ POR EXTENSION DE NORMAS GENERALES EN VIA DE
CONSECUENCIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 144 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE CHIAPAS EN LA PORCION NORMATIVA QUE
INDICA "A LA PERPETUACION DE LA ESPECIE").

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS VINCULATO-
RIOS DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE UN ARTICULO, CON
EL OBJETO DE QUE LOS DIVERSOS PRECEPTOS RELACIONADOS
SEAN INTERPRETADOS CONFORME A LO DETERMINADO POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (ARTICULOS 145 EN
LA PORCION NORMATIVA QUE INDICA "EL HOMBRE Y LA MUJER"Y
144 EN LA PORCION NORMATIVA QUE INDICA"A LA PERPETUACION
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DE LA ESPECIE', AMBOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
CHIAPAS)."

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS VINCULATO-
RIOS DE LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
DEFINICION DE MATRIMONIO CON EL OBJETO DE QUE LAS DIVER-
SAS DISPOSICIONES LEGALES LOCALES QUE SE REFIERAN A ESA
INSTITUCION SEAN INTERPRETADAS Y APLICADAS CONFORME
A LO DETERMINADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION (ARTICULOS 145 EN LA PORCION NORMATIVA QUE IN-
DICA"ELHOMBREY LA MUJER"Y 144 EN LA PORCION NORMATIVA
QUE INDICA "A LA PERPETUACION DE LA ESPECIE", AMBOS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE CHIAPAS)."

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 32/2016. COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS. 11 DE JULIO DE 2017. PONENTE: MARGA-
RITA BEATRIZ LUNA RAMOS. SECRETARIA: GUADALUPE M. ORTIZ BLANCO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia once de julio de dos mil diecisiete.

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion. Por escrito presentado el seis de mayo dos
mil dieciséis, ante la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por conducto de su presidente, promovié accion de inconstitucio-
nalidad para solicitar la invalidez del articulo 145 (en la porciéon normativa "el
hombre y la mujer"); y, en via de consecuencia, la invalidez del articulo 144,
ambos del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas, publicado mediante Decreto
No. 188 en el Periédico Oficial del Estado, el seis de abril de dos mil dieciséis.

Senalé como autoridades emisora y promulgadora de la norma impug-
nada a las siguientes:

l. Organo Legislativo: Congreso del Estado de Chiapas.
II. Organo Ejecutivo: gobernador del Estado de Chiapas.

SEGUNDO.—Normas constitucionales y convencionales que se
aducen violadas.

* Articulos 1o. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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° Articulos 1, 11, 17 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

* Artfculos 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

* Articulos 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

TERCERO.—Texto de las normas cuya invalidez se solicita:

"Artfculo 145. Para contraer matrimonio, el hombre y la mujer necesi-
tan haber cumplido dieciocho anos."

Y por via de extension:

"Articulo 144. Cualquiera condicion contraria a la perpetuaciéon de la
especie o a la ayuda mutua que se deben los conyuges se tendra por no puesta."

CUARTO.—Concepto de invalidez. La promovente expuso, en sinte-
sis, el siguiente argumento:

"Unico. El articulo 145 del Codigo Civil para el Estado de Chiapas con-
sidera a la institucion del matrimonio, como la restrictiva unién de un hombre
y una mujer, excluyendo a las parejas del mismo sexo, atacando asf directa-
mente el derecho a la dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de
la personalidad, asf como los principios de igualdad y no discriminacién, ade-
mas de la proteccion a la organizacion y desarrollo de la familia, todos previs-
tos en los articulos 10. y 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

"Como se ha puntualizado, el articulo 144 del Cédigo Civil para el Estado
de Chiapas, establece que el Estado reconoce como requisito para contraer
matrimonio la perpetuacién de la especie o la ayuda mutua que se deben los
coényuges previendo que cualquier condicidén contraria se tendra por no puesta,
satisfaciéndose éste solamente, mediante la unién de un hombre con una
mujer, esto en funcion directa del articulo 145 del mismo ordenamiento.

"Asf, al prever la figura de matrimonio como un derecho orientado a
salvaguardar la perpetuacion de la especie, se transgrede el reconocimiento de
la dignidad humana, como derecho fundamental, del que deriva, entre otros, el
libre desarrollo de la personalidad, contemplado en el articulo 22 de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, asi como en el articulo 1o. de la
Constituciéon Federal; el derecho de todo individuo de elegir, en forma libre y
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auténoma, cémo vivir su vida, lo que implica entre una multiplicidad de posi-
bilidades y opciones, la libertad de contraer o no matrimonio; la de procrear o
no hijos, en su caso, decidir cuantos; la de elegir libremente sus preferencias
sexuales; y decidir compartir o no su vida con otra y (sic) otras personas con
independencia de sus sexos y/o géneros, sin anular o menoscabar los dere-
chos o libertades de las personas, procurando en todo momento la proteccion
mas amplia a las personas.

"Con lo anterior, resulta insostenible la porcidon normativa citada, en tanto
considera que el derecho de celebrar el matrimonio se encuentra orientado a
salvar y garantizar la perpetuacién de la especie, y no a compartir una vida en
comun con la persona de su eleccion, pues como se expuso, los fines de pro-
creaciéon dependerén Unicamente de la personay su libre desarrollo, aunado
a que al tratarse de un derecho potestativo él o los titulares, en este caso todos
aquellos que notengan algun impedimento para contraer nupcias, se encuen-
tran facultados para decidir ejercerlo o no. Sin que esta celebracién conlleve
la procreacion.

"Con lo anterior resulta insostenible la porcién normativa del articulo
en pugna, en tanto considera que el derecho de celebrar el matrimonio se en-
cuentra limitado en exclusiva entre un hombre y una mujer, y no con la persona
de su eleccién, pues como se expuso, su solavigencia repercutird en su mismo
libre desarrollo.

"De todo esto se concluye que excluir injustificadamente del acceso al
matrimonio a las parejas del mismo sexo, que estan situadas en condiciones
similares a las parejas heterosexuales, se contrapone a la dignidad humana,
en su vertiente de libre desarrollo de la personalidad y resulta evidente que
contraviene a los articulos 1o. y 40. constitucionales.

"En ese orden de ideas, la porcidon normativa que se impugna, al cir-
cunscribir que pueden contraer matrimonio el ‘hombre y la mujer’, transgrede
el derecho a la no discriminacion, ya que se excluye de forma categoérica de este
derecho a las parejas del mismo sexo."

QUINTO.—Admision. Mediante proveido de presidencia de nueve de
mayo de dos mil dieciséis, se ordend formar y registrar el expediente relativo
a laaccion de inconstitucionalidad presentaday turnarlo a la Ministra Marga-
rita Beatriz Luna Ramos para su tramite y la elaboracién del proyecto corres-
pondiente. El dia diez de esos mismos mes y ano se admitié a tramite el
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asunto, se ordend requerir a las autoridades que emitieron la norma impug-
nada, para que rindieran sus informes de ley, y se acordé dar vista a la entonces
procuradora general de la Republica.

SEXTO.—Informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado de
Chiapas. ***#***%%% an sy caracter de consejero juridico del gobernador
del Estado de Chiapas rindio, en sintesis, el siguiente informe (fojas 68 a 70 del
expediente):

"Cierta es la participacion del Ejecutivo del Estado respecto a su inter-
vencién en el proceso legislativo de promulgar la norma cuya invalidez reclama
la Comision Nacional de los Derechos Humanos; sin embargo, dicha promul-
gacion constituye una obligacion sefalada en la fracciéon | del articulo 44 de
la Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

"Consecuentemente, el cumplimiento de un mandamiento constitucio-
nallocal, comolo es la promulgacion de leyes o decretos, no constituye contra-
diccién alguna a las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues éste se efectud con apego a la legalidad y constitu-
cionalidad del marco juridico de la entidad, apoyandose en un proceso legis-
lativo establecido en la Constitucién Local, mismo que fue respetado en todos

7

sus términos por la autoridad que en él participd."

SEPTIMO.—Informe rendido por el Poder Legislativo del Estado
de Chiapas. *******%%% aon sy caracter de presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Chiapas rindié, en sintesis, el siguiente informe (fojas
79 a 98 del expediente:

"En ese tenor, y tomando en consideracion lo establecido en el articulo
105, fraccion 11, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dispone que las acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto plan-
tear la contradicciéon entre una norma de caracter general a la Norma Suprema,
situacion que no acontece en el caso concreto, toda vez que no transgrede las
disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna, esto es asf, debido a que
la misma tiene por objeto el beneficio de las personas dentro de la sociedad,
toda vez que eleva la edad para contraer matrimonio tanto en el hombre como
en la mujer, lo cual en ninglin momento hace alusién a que solamente se
puede contraer matrimonio entre el hombre y la mujer, pues el articulo 145,
que combate la promovente por esta via, refiere que para contraer matrimo-
nio el hombre y la mujer necesitan haber cumplido 18 afios, haciendo referen-
cia claramente a que debe tener 18 afos el hombre y la mujer, mas no refiere
que el matrimonio sea Unicamente entre el hombre y la mujer, sino que para
contraer matrimonio deben de contar con la edad de 18 anos cumplidos, ya
sea el hombre o ya sea la mujer, circunstancias éstas que no pueden consi-
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derarse como discriminatorias, como lo quiere hacer valer la promovente,
circunstancias éstas que van encaminadas para un bien comun, que es el de
mayor beneficio el de proteger los derechos humanos de los nifios, al elevar
la edad para contraer matrimonio, evitando con ello diversas violaciones a los
derechos humanos, amén de que el procedimiento legislativo para efectuar
dicha adicién fue acorde a los preceptos legales y fue emitido por autoridad
competente, esto es asi, debido a que contrario a lo que arguye la promovente,
este Poder Legislativo si cumplié con la garantia de fundamentaciéon y moti-
vacion en la expedicién del Decreto No. 188, por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas y del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas, esto en virtud que respecto a
las garantias de fundamentacién y motivacién tratdndose de leyes, el Pleno de
este Alto Tribunal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que se satisfacen cuando el legislador actlia dentro de los limites de las atri-
buciones que la Constitucion correspondiente le confiere (fundamentacion),
y cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser
jurfdicamente reguladas (motivacion), como se advierte en la jurisprudencia
siguiente: (la transcribe).

"... al referir ‘el hombre y la mujer’, regulacion que no es discriminatoria,
si nos vamos a la literalidad de su texto normativo, los mismos no excluyen el
acceso al matrimonio, pues en ningln momento, se insiste, establece que
s6lo pueden contraer matrimonio entre ellos -hombre y la mujer—, como de
manera indebida lo interpreta la promovente, sino que regula la edad para
contraer matrimonio, que como ya se menciond dicha reformaes en arasy en
beneficio de la sociedad misma."

OCTAVO.—Intervencion de la entonces procuradora general de la
Republica. No emitid opinién en el presente asunto.

NOVENO.—Cierre de instruccion. Recibidos los alegatos de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, mediante proveido de veinticinco
de agosto de dos mil dieciséis se decreté el cierre de la instruccion (foja 200 de
autos).

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, frac-
cion I, inciso @), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 10, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, toda vez
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que en ella se plantea la posible contravencién a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por una norma de caracter general.

SEGUNDO.—Oportunidad. La accién de inconstitucionalidad se pre-
sentd oportunamente, es decir, dentro del plazo de treinta dias naturales que
establece el articulo 60 de la ley reglamentaria.’

Asf es, el computo inici6 el jueves siete de abril de dos mil dieciséis 'y
vencié el viernes seis de mayo de dos mil dieciséis, ya que la norma reclamada
fue publicada en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
el miércoles seis de abril de dos mil dieciséis.

Si la demanda se present6 ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién el seis de
mayo del mismo ano, se debe concluir que la accion de inconstitucionalidad
es oportuna, como aqui se demuestra:

Abril de 2016
D L M M J V S
1 2
3 4 5 6 7 8 9
10 11 12 13 14 15 16
17 18 19 20 21 22 23
24 25 26 27 28 29 30
Mayo de 2016
D L M M J V S
1 2 3 4 5 6 7
8 9 10 11 12 13 14
15 16 17 18 19 20 21
22 23 24 25 26 27 28
29 30 31

""Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles."
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TERCERO.—Legitimacion. La accion de inconstitucionalidad fue pre-
sentada por parte legitima.

Legitimacion en la causa. El articulo 105, fraccion I, inciso g), de la
Constitucién Federal faculta a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
para promover ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Dis-
trito Federal (ahora Ciudad de México), asf como tratados internacionales cele-
brados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea Parte.

La acciéon de inconstitucionalidad fue promovida por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos en contra de los articulos 144 y 145 del Cédigo
Civil para el Estado de Chiapas, por lo que se encuentra facultada para tal
efecto.

Legitimacion en el proceso. Quien promovié la demanda de accién
es el presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dicho fun-
cionario tiene legitimacion activa en el proceso, en términos de ley? y de
acuerdo con la copia del nombramiento que obra a fojas 35 del expediente.®

CUARTO.—Causa de improcedencia. El Poder Legislativo del Estado
de Chiapas hizo valer la relativa a la extemporaneidad de la accion de incons-
titucionalidad.*

Argumenta que el articulo 144 del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas
no constituye un nuevo acto legislativo, pues no ha sufrido reforma alguna, ni
se reclama su aplicacion, por ello, si no se combatié en el momento procesal

2 "Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obli-
gaciones:

"I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asf como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."

3 Obra en autos copia certificada del oficio DGPL-1P3A.-4858 de trece de noviembre de dos mil
catorce, por medio del cual el Pleno del Senado de la Republica eligié a Luis Raul Gonzélez Pérez
como presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos para el periodo comprendido
del 2014-2019.

4 Causa prevista en el articulo 19, fraccién VII, en relacion con el 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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oportuno (es decir, cuando se emitid) no es posible analizar su constitu-
cionalidad.

Es infundado el planteamiento. Aun cuando es verdad que el articulo
144 de referencia no fue motivo de reformay, por ello, en principio, su impug-
nacién no pareciera oportuna, lo cierto es que esta norma se controvierte en
via indirecta y por extension, lo cual amerita que en el fondo se analice y sea
el Tribunal Pleno el que decida si existe mérito para invalidarlo de forma
extensiva.

Este Alto Tribunal® ha sostenido que existe la "invalidacién indirecta",
en la cual la invalidez de una norma o de un grupo de ellas se origina a par-
tir de la extension de los efectos de la invalidez de otra. Este modelo esta
previsto en el articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
l'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y a través suyo es posible invalidar normas aun cuando no se hubieren
impugnado.

De ahi que el argumento resulte inatendible, porque, en todo caso,
serd materia de fondo determinar si se extienden los efectos de invalidez de
la otra norma (para el supuesto de que ésta proceda).

QUINTO.—Analisis del concepto de invalidez relativo al articulo 145
del Codigo Civil para el Estado de Chiapas. Se impugna el articulo 145 del
Codigo Civil para el Estado de Chiapas en su porcion normativa "el hombre y
la mujer". El argumento toral es que vulnera el derecho de autodeterminacion
de las personas al libre desarrollo de la personalidad y el principio de igual-
dad, porque a partir de ello se da un trato discriminatorio a parejas del mismo
sexo respecto de las heterosexuales, al excluirlas de la posibilidad de contraer
matrimonio.

Es fundado el argumento.

Las norma impugnada forma parte del titulo quinto, denominado "Del
matrimonio", capitulo Il, del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas. Su texto dice:

5 "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITE-
RIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS.". Novena Epoca. Registro
digital: 164820. Pleno. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
abril de 2010, constitucional, tesis P./J. 53/2010, pagina 1564.
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"Capitulo I
"De los requisitos para contraer matrimonio

(Reformado, P.O. 6 de abril de 2016)
"Articulo 145. Para contraer matrimonio, el hombre y la mujer necesitan
haber cumplido dieciocho anos."

Si bien, el articulo 145 controvertido no define a la institucion del matri-
monio, si contempla que éste se contraiga entre "el hombre y la mujer", y si
este precepto se interpreta de manera sisteméatica con el sefialado en los
distintos articulos 169, 174, 213, 214 y 215,° sin lugar a dudas se advierte que
la concepcidn de la institucion del matrimonio en el Estado de Chiapas esté
orientada a que se celebre solamente entre un hombre y una muijer.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en asuntos similares, ha
resuelto que no es sostenible afirmar, sin més, que el matrimonio en su defi-
nicion tradicional sea un concepto completo y, por tanto, inmodificable por el
legislador, méxime que del proceso de secularizacion de la sociedad y del pro-
pio matrimonio, la decisiéon de un individuo de unirse a otro y proyectar
una vida en comun, como la relativa a tener hijos o no tenerlos, deriva de
la autodeterminacion de cada persona y del derecho al libre desarrollo
de la personalidad de todo individuo, sin que la decisién de unirse a otra
persona traiga consigo necesariamente lo segundo, es decir, tener hijos con
su conyuge.

En efecto, al resolver la accion de inconstitucionalidad 28/2015" este
Tribunal Pleno sostuvo lo siguiente:

5 "Articulo 169. Los cényuges, tienen capacidad para administrar, contratar o disponer de sus
bienes propios y ejercer las acciones u oponer las excepciones que a ellos corresponden, sin que
para tal objeto necesite el esposo del consentimiento de la esposa, ni esta de la autorizacion de
aquél, salvo en lo relativo a los actos de administracién y de dominio de los bienes comunes."
"Articulo 174. El marido y la mujer, durante el matrimonio, podréan ejercitar los derechosy accio-
nes que tengan el uno en contra del otro; pero la prescripcién entre ellos no corre mientras dure
el matrimonio."

"Articulo 213. Ni el marido podra cobrar a la mujer, ni ésta a aquél, retribucién u honorario algu-
no por los servicios personales que le prestare, o por los consejos y asistencia que le diere; pero
si uno de los consortes por causa de ausencia o impedimento del otro, no originado por enferme-
dad, se encargare temporalmente de la administracion de sus bienes, tendréa derecho a que se
le retribuya por este servicio, en proporcién a su importancia y al resultado que produjere."
"Articulo 214. El marido y la mujer que ejerzan la patria potestad se dividiran entre si, por partes
iguales la mitad del usufructo que la ley les concede."

"Articulo 215. El marido responde a la mujer, y ésta a aquél, de los dafos y perjuicios que le
cause por dolo, culpa o negligencia."

"Resuelta el veintiséis de enero de 2016. Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartdndose de los péarrafos treintay dos, treintay tres y treinta y seis,
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"'45. Pues bien, para resolver lo planteado conviene precisar, en primer
término lo que este Tribunal Pleno ha sefalado respecto de los derechos conte-
nidos en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Federal.

"'a) Derechos derivados de los articulos 1o. v 40. de la Constitucion
Federal.

'46. El articulo To. de la Constitucién Federal, en lo que al caso interesa,
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en aquélla y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea Parte, asf como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que la misma
establece, asi como que: ‘Queda prohibida toda discriminaciéon motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.’.

"'47. Al respecto, ya este Alto Tribunal ha sefialado que derivado del dere-
chofundamental a la dignidad humana se encuentran el libre desarrollo de la
personalidad, es decir, el derecho de todo individuo a elegir, en forma libre y
auténoma, cémo vivir su vida, lo que comprende, entre otras expresiones, la
libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; la de procrear hijos y decidir
cuéntos, o bien, decidir no tenerlos; la de escoger su apariencia personal; asi
como su libre concepcion sexual.

Cossio Diaz, Luna Ramos apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifna Hernandez, Medina Mora . con precisiones y apar-
tdndose de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales,
respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, consistente en declarar
la invalidez del articulo 260 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, en la porcién normativa "el
hombre y la mujer". Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pifa Hernandez y Medina Mora |. anunciaron sendos votos concurrentes. Los sefiores
Ministros Pardo Rebolledo y presidente Aguilar Morales reservaron sendos votos concurrentes.
Se aprobé por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medi-
na Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VII,
relativo a los efectos, consistente en declarar la invalidez, en via de consecuencia, de los articulos
258, en la porcién normativa "un hombre y una mujer", y 267 Bis, en la porcion normativa "El hombre
y la mujer" del Cédigo Civil del Estado de Jalisco.
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'48. Asimismo, este Tribunal Pleno reconocié que es un hecho indiscu-
tible que la naturaleza humana es sumamente compleja, lo cual, en la especie,
se representa con uno de los aspectos que la conforman, que es la prefe-
rencia sexual de cada individuo, la que indudablemente orienta también su
proyeccién de vida, sobre todo, en este caso, la que desee o no tener en comun
con otra persona, ya sea de diferente o de su mismo sexo. Es, por tanto, la
orientacion sexual de una persona, como parte de su identidad personal, un
elemento relevante en el proyecto de vida que tenga y que como cualquier
persona incluye el deseo de tener una vida en comun con otra persona de
igual o distinto sexo 0 no y que, en modo alguno, deberé limitarlo en la bus-
gueda y logro de su felicidad.

'49, También este Tribunal Pleno ha sefialado en diversos precedentes
que dentro de los derechos fundamentales se encuentra el derecho a la iden-
tidad personal y sexual, entendiéndose por el primero, el derecho de todo
individuo a ser uno mismo, en la propia concienciay en la opinién de los demés,
de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo indivi-
dualizan ante la sociedad y permiten identificarlo, lo que implica, ademas, la
identidad sexual, que lo proyecta frente a si y socialmente desde su perspec-
tiva sexual, asi como su preferencia u orientacién sexual y que, por tanto, se
inscribe dentro de la autodeterminacién de las personas e incide en el libre
desarrollo de las mismas, al ser un elemento que innegablemente determinara
sus relaciones afectivas y/o sexuales con personas de diferente o de su mismo
sexoy, de ahf su elecciéon de con quién formar una vida comun y tener hijos, si
es que desea hacerlo.

"'50. Este Tribunal Pleno también sostuvo que si bien en nuestra Cons-
titucion Politica no se contempla un derecho a contraer matrimonio, lo cierto
es que el derecho al libre desarrollo de la personalidad implica también el de
decidir casarse o no. Asf, tratandose de personas homosexuales, de la misma
forma que ocurre con las personas con orientacion sexual hacia otras de dife-
rente sexo (heterosexuales), es parte de su pleno desarrollo el establecimiento
libre y voluntario de relaciones afectivas con personas del mismo sexo; relacio-
nes, unasy otras, que como informan los diferentes datos sociolégicos com-
parten como caracteristica que constituyen una comunidad de vida a partir de
lazos afectivos, sexuales y de solidaridad reciproca, con una vocacion de esta-
bilidad y de permanencia en el tiempo.

"51. Al respecto, este Tribunal Pleno advirtié que en diversos paises via
legislacion o jurisprudencia, se ha evolucionado paulatinamente en el recono-
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cimiento de los derechos de las personas homosexuales y la proteccién juridica
de sus uniones, justificandose dichos referentes en la eliminacién de la dis-
criminacion que histéricamente han sufrido. Una de las formas que ha sido
utilizada para lograr ese fin es a través de la aprobacién de leyes que regulan
las llamadas ‘sociedades de convivencia' o ‘pactos de solidaridad’, para reco-
nocer las uniones de hecho de personas homosexuales, aunque también en
algunas de esas legislaciones, e incluso en la del Distrito Federal, no se limi-
taron a ese tipo de relaciones, comprendiendo ahora, ademas, las uniones de
hecho entre personas heterosexuales, que no sean un matrimonio o un concu-
binato; sin embargo, tales legislaciones se equiparan, en lo general, al concubi-
natoynoal matrimonio, porloquenoalcanzanatenerel mismoreconocimiento
y proteccién juridica de los derechos y obligaciones que surgen de las mismas.

'52. También destaco el Tribunal Pleno que si uno de los aspectos que
conduce laforma en que un individuo proyectara su viday sus relaciones, es su
orientacion sexual, es un hecho que en pleno respeto a la dignidad humana
es exigible el reconocimiento por parte del Estado no sélo de la orientacion
sexual de un individuo hacia personas de su mismo sexo, sino también de sus
uniones bajo las modalidades que en un momento dado se decida adoptar (socie-
dades de convivencia, pactos de solidaridad, concubinatos y el matrimonio).

"53. Por tanto, aun cuando es cierto que existen diferencias entre unas
y otras parejas, sobre todo, en cuanto a la limitante de procrear hijos biol6gi-
camente comunes en las del mismo sexo, ello no se traduce en una diferencia
o desigualdad entre ambas relaciones que en forma relevante incida en la
decision del legislador de extender la institucion del matrimonio civil de forma
tal que comprenda a ambas, puesto que la ‘potencialidad’ de la reproduccion
no es una finalidad esencial de aquél tratdndose de las parejas heterosexua-
les que dentro de su derecho de autodeterminacién, deciden tener hijos o no,
o bien, se encuentran, en ocasiones, ante la imposibilidad de tenerlos, lo que
en modo alguno les impide contraerlo, ni es una causa para anularlo si no se ha
cumplido con una funcién reproductiva.

"54. Asimismo, este Tribunal Pleno, al resolver la accién de inconstitu-
cionalidad 2/2010 interpretd, en la parte que interesa, el articulo 4o0. de la Cons-
titucion Federal, al sefalar que dicho articulo contiene diversos aspectos, tales
como: a) la igualdad ante la ley del hombre y la mujer; b) la proteccion a la
familia, correspondiendo a la ley establecer lo relativo a su organizacion y desa-
rrollo; y, c) el derecho de las personas a decidir el nimero y espaciamiento de
sus hijos, en forma libre, responsable e informada. Ademés, este Pleno precisé
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que esa disposicién constitucional, contiene una serie de principios y dere-
chos que no tienen una relacién directa entre si, pues ademés de los referidos
aspectos, consagra también el derecho a la proteccion de la salud, a un medio
ambiente sano, el derecho de la familia a tener una vivienda digna y decorosa,
la proteccion a los ninos y sus derechos vy, derivado de su Ultima reforma en
dos mil nueve, el derecho a la culturay a la creacién cultural, la proteccién a la
diversidad cultural y el respeto a la libertad creativa .

"I, La igualdad ante la ley del hombre y la mujer.

"55. A propdsito de este aspecto —igualdad entre hombre y mujer ante la
ley—, este Méximo Tribunal senalé que tanto del texto del articulo 40. constitu-
cional, como del procedimiento legislativo que le dio origen, la reforma obe-
deci¢ a la discriminacién histérica advertida hacia las mujeres (justificada en
la pretendida proteccion a ese grupo vulnerable), de manera que se buscd
eliminarla, afin de lograr la igualdad de hombres y mujeres frente a la ley, con
lo que se constituyd un limite material a la actividad legislativa, esto, en el
entendido de que conforme a los criterios de esta Corte en materia de igualdad
no se trata de dar un trato idéntico o de prohibir el establecimiento de diferen-
ciaciones, sino de lograr una igualdad real entre hombres y mujeres.

"ii. La proteccion a la familia.

"56. En cuanto a este segundo aspecto —proteccién a la familia—, este
6rgano colegiado indicé que lo consagrado constitucionalmente es justamen-
te su proteccion, en cuanto a su organizacion y desarrollo, sobre lo cual se dejé
al legislador ordinario la facultad de garantizarlo de manera tal que conlleve
su promocién y proteccién por el Estado, sin que tal proteccién constitucio-
nal se refiera o limite a un tipo de familia, como serfa la nuclear (padre, madre
e hijos) y que se pueda deducir que la familia se constituya exclusivamente a
través del matrimonio entre un hombre y una mujer.

"57. Por consiguiente, 1o que debe entenderse protegido constitucio-
nalmente es la familia como realidad social y, por ende, tal proteccién debe
cubrir todas sus formas y manifestaciones en cuanto a realidad existente, alcan-
zando a dar cobertura a aquellas familias que se constituyan con el matrimonio;
con uniones de hecho; con un padre o0 una madre e hijos (familia monoparen-
tal), o bien, por cualquier otra forma que denote un vinculo similar.

"iii. El derecho de las personas a decidir el niUmero y espaciamiento de
sus hijos. en forma libre, responsable e informada.
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"58. Respecto de este aspecto —derecho de las personas a decidir el
numeroy espaciamiento de sus hijos, en forma libre, responsable e informada-,
el Tribunal Pleno advirtié que se trata de un derecho fundamental, de los deno-
minadosde libertad, sobre ladeterminacion libre sobre el nimeroy espaciamien-
to de los hijos que se deseen tener, lo cual implica también la decisién de no
tenerlos; a la par, el articulo 4o. constitucional establece la obligacién del Estado
de proporcionar informacién acerca de métodos de anticoncepcion, educaciéon
sexual, etcétera, a fin de que dicha decisién sea tomada en forma responsable
e informada. Sobre este derecho a decidir libremente respecto del nimeroy
espaciamiento de los hijos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resol-
ver la diversa accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada, sostuvo
gue el derecho a ser padre 0 madre no es conceptualmente referible a un dere-
cho de exclusivo ejercicio colectivo, dado que, por ejemplo, una via para ejercer
este derecho es la adopcion que. en el caso del Cédigo Civil para el Distrito Fe-
deral, se permite tanto por un matrimonio como por una sola persona (hombre
0 mujer solteros).

"59. Luego de explicar las notas distintivas en la evolucion de las relacio-
nes familiares, el Tribunal Pleno concluy6 que conforme al articulo 40. cons-
titucional, el legislador ordinario esta obligado a proteger la organizacién y el
desarrollo de la familia —en sus multiples organizaciones y/o manifestacio-
nes—, esto es, entendida la familia como un disefio o realidad social que, por
ende, se presenta de forma distinta en cada cultura y que si bien, histéri-
camente, el matrimonio como institucion civil ha sido tradicionalmente reco-
nocido como el celebrado entre un hombre y una mujer, asi como la base
primaria de la familia y, como tal, ha sido objeto de una especial proteccién
juridica, interviniendo el Estado en su celebracion y registro a través de la fe
pUblica del funcionario competente para ello, de todo lo cual deriva el recono-
cimiento y proteccién de los diversos efectos de dicho vinculo (derechos y
obligaciones para los contrayentes y, en su caso, hacia sus hijos, asi como
frente a terceros); también es cierto que el referido estatus juridico especial
del matrimonio no ha impedido que dada la dindmica de la sociedad el legis-
lador ordinario haya reconocido otro tipo de uniones, como ha ocurrido, por
ejemplo, al regular en el Cédigo Civil, el concubinato, concebido como la unién
de dos personas de la que, con el transcurso de determinado tiempo de vida en
comun, surgen reciprocamente entre ellos derechos y obligaciones 'y, en su caso,
hacia sus descendientes, o bien, més recientemente, en el caso del Distrito
Federal, a través de la Ley de Sociedades de Convivencia, mediante la cual se
reconocen también los derechos y obligaciones que surgen de determinado
tipo de uniones de hecho.
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"60. Asi, el Tribunal Pleno considerd, en el preciso tema de la procrea-
cion para la perpetuacién de la especie, como una de las finalidades que ori-
ginalmente se vinculaba al matrimonio, que una caracteristica particular de
la evolucion de esa institucion y su relacién con la procreacion, es el hecho
de que si bien se prevé como impedimento para celebrarlo, entre otros, la impo-
tencia incurable para la cépula (articulo 156, fraccién VI, del Cédigo Civil para
el Distrito Federal), se establece, a la par, una dispensa cuando dicha im-
potencia sea conocida y aceptada por el otro contrayente, o bien, aun cuando
una causa de nulidad del matrimonio sea que el matrimonio se hubiere cele-
brado concurriendo alguno de los impedimentos enumerados en el articulo
156, entre ellos, el citado con antelacion, se establece como salvedad que no
hubiesen sido dispensados en los casos en que asi proceda (articulo 235).
Ademas, advirtié que un dato méas acerca de dicha separacién matrimonio—
procreacion, es la reforma realizada al Cédigo Civil para el Distrito Federal en
dos mil ocho, en materia de reasignacion sexual (personas transexuales) que
entre otros reformo el articulo 97, fraccion VI, para sefalar que las personas
que deseen contraer matrimonio, deberén presentar un escrito ante el Juez del
Registro Civil que, entre otros elementos, contenga ‘la manifestacion por escrito
y bajo protesta de decir verdad, en el caso de que alguno de los contrayentes
haya concluido el proceso para la concordancia sexo—genérica’. De lo que se
advierte que si bien, en ese supuesto, podria existir diferencia de sexo entre
quienes contraen matrimonio, derivado de una reasignacion sexual, una vez
practicada la operacién quirlrgica, teniendo como consecuencia la imposi-
bilidad fisica para la procreacion, ello no les impide contraer matrimonio.

"61. Asimismo, con apoyo en los criterios emitidos por tribunales in-
ternacionales, este Alto Tribunal considerd que la Corte Europea de Derechos
Humanos se ha pronunciado, reconociendo que la imposibilidad fisica para
tener hijos, no es un motivo para impedir a las personas transexuales contraer
matrimonio.

"62. De todo lo anterior, este Méximo Tribunal concluyd que aun cuando
histéricamente el matrimonio ha sido considerado como la unién entre un hom-
bre vy una mujer. teniendo la procreacién. en determinado momento. un papel
importante para su definicién vy, sin desconocer. por ello. que procrear siga
siendo parte importante de las uniones humanas; no es sostenible afirmar, sin
mas que el matrimonio en su definicién tradicional fuera un concepto com-
pletov. por tanto, inmodificable por el legislador. maxime derivado del proceso
de secularizaciéon de la sociedad y del propio matrimonio; de manera que la deci-
sioén de un individuo de unirse a otro y proyectar una vida en comun, como la
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relativa a tener hijos o no tenerlos, deriva de la autodeterminacién de cada
persona. del derecho al libre desarrollo de la personalidad de cada individuo
que va ha sido reconocido porla Suprema Corte (amparo directo civil 6/2008)
sin que la decision de unirse a otra persona traiga consigo necesariamente lo
segundo, es decir, tener hijos en comun., méxime que en ese aspecto conflu-
yen aspectos también inherentes a la naturaleza humana gue podrian impedir
el tenerlos. lo que en modo alguno puede estimarse como obstéculo para el
libre desarrollo de la personalidad. en cuanto a esas decisiones.

"63. En el mismo sentido, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, ha resuelto diversos precedentes en los que, de igual manera,
ha determinado que no existe razén de indole constitucional para desconocer
el matrimonio entre personas del mismo sexo, y que toda aquella ley de cual-
quier entidad federativa que limite el matrimonio a un hombre y una muijer,
excluyendo de él a las parejas del mismo sexo o considere que la finalidad
de lainstitucion del matrimonio es la procreacion, resulta inconstitucional, ya
que conllevan un acto de verdadera discriminacion que no puede ser tolerado
en un estado de derecho como el nuestro, el cual no sélo debe estar abierto a
la pluralidad, sino que ademés, debe estar comprometido con el respeto ab-
soluto de los derechos humanos.

"64. Pues bien, una vez sefalados estos precedentes en los que ya se
ha establecido el criterio de este Tribunal sobre el tema, conviene recordar cudl
es el texto del articulo 260 del Coédigo Civil del Estado de Jalisco impugnado:

"Articulo 260. Para contraer matrimonio, el hombrey la mujer necesitan
contar con cuando menos dieciocho afos de edad de conformidad a lo dis-
puesto por el articulo 45 de la Ley General de las NiAas, Nifios y Adolescentes.’

"65. Si bien, el articulo impugnado no define a la institucion del matri-
monio pues esta definicién se encuentra en el diverso articulo 258 del mismo
ordenamiento legal —el cual no fue reformado, pero respecto del cual el pro-
movente solicita su declaracion de invalidez de manera indirecta y por ex-
tension—, si contempla que este se contraiga entre ‘el hombre y la mujer’. Y si
este precepto lo interpretamos de manera sistemética con el sefalado articulo
258, el cual sf define a la institucion del matrimonio como una institucién de
caracter publico e interés social, por medio de la cual un hombre y una mujer
deciden compartir un estado de vida para la bUsqueda de su realizacion perso-
naly la fundacién de una familia, sin lugar a dudas se advierte que la concepcion
de esta institucion en el Estado de Jalisco, esta orientada a que se celebre
entre un hombre y una mujer. ..."
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Ahora bien, a pesar de la inconstitucionalidad en que incurre la norma
reclamada, al restringir el derecho de contraer matrimonio para que sélo se
ejerza entre personas de distinto sexo, no resulta necesario invalidar la dispo-
sicion en su totalidad en atencidon a que basta con expulsar del orden juridico
la porcidon normativa que establece "... e/ hombre y la mujer ...", para que el
precepto restante mantenga una redaccion inteligible derivado del contexto
legal en el que se ubica, de modo tal que su lectura Ileve solamente al conven-
cimiento de que a los contrayentes se les exige que "Para contraer matrimonio
necesitan haber cumplido dieciocho anos."

En efecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en
numerosos precedentes la posibilidad de preservar el contenido de las dis-
posiciones legales en las que sélo una parte de ellas es contraria a la Norma
Fundamental, de tal suerte que la declaratoria de invalidez no sélo tenga por
objeto impedir que se siga aplicando esa porcién normativa considerada in-
constitucional a casos futuros, sino que la propia ejecutoria decrete la posi-
bilidad de mantener intocados los fragmentos de las normas impugnadas
cuando, prescindiendo de lo invalidado, su lectura resulte coherente y ahora
sf apegada a la Constitucion Federal, contribuyendo con ello a la eficacia de
lo resueltoy a la seguridad juridica que deriva de la nueva lectura de la norma
examinada.

En el caso concreto asf acontece, porque el articulo 145 reclamado se
sitUa dentro del titulo quinto, capitulo I, del Cédigo Civil para el Estado de Chia-
pas, los cuales respectivamente llevan por rubro: "Del matrimonio" y "Requi-
sitos para contraer matrimonio"; expresiones que en ambos casos permiten
comprender con facilidad que cuando del texto de dicho precepto se excluya
la porcidon normativa invalidada que establece "... el hombre y la mujer ..."; la
nueva lectura resultante serd que "Para contraer matrimonio necesitan
haber cumplido dieciocho anos."

Con esta nueva redaccion del contenido residual de la norma se hara
clara e indudable la alusién a los contrayentes cualquiera que sea su sexo,
aun cuando gramaticalmente el precepto no mencione a sujeto alguno, porque
es obvio que sélo puede referirse a los futuros consortes al inscribirse el pre-
cepto dentro del articulado que regula la institucién del matrimonio, pues de
lo que se trata es de facilitar a los destinatarios su aplicacion inmediata sin
necesidad de esperar a que el érgano legislativo repare la violacién a los dere-
chos fundamentales advertida en la presente ejecutoria, decision que para mayor
claridad se ilustra con el siguiente cuadro comparativo:
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Texto anterior con la porcion Nueva lectura sin la porcion
normativa invalidada normativa invalidada

"Articulo 145. Para contraer matri- | "Articulo 145. Para contraer matri-
monio, el hombre vy la mujer necesitan | monio necesitan haber cumplido
haber cumplido dieciocho anos." dieciocho anos."

En virtud de lo anterior, y al no quedar duda alguna del sentido de la
norma resultante de soslayar el fragmento legal considerado inconstitu-
cional, procede declarar la invalidez Unica y exclusivamente de la porcién nor-
mativa que indica "... el hombre y la mujer ..." del articulo 145 del Cédigo
Civil para el Estado de Chiapas para que la lectura de tal precepto se haga
conforme se explica en los parrafos precedentes.

SEXTO.—Invalidez extensiva del articulo 144 del Codigo Civil para
el Estado de Chiapas. Si bien, esta invalidez extensiva no tiene una relacion
directa con los sujetos (el hombrey la mujer) que se declararon invalidos en el
considerando que antecede, lo cierto es que atiende a una finalidad del ma-
trimonio respecto de la cual este Tribunal Pleno ya se pronuncié en el mismo
precedente aqui transcrito y que es: "la perpetuacion de la especie"; as-
pecto que se encuentra intimamente vinculado al concepto de matrimonio,
al establecerlo como uno de sus objetivos necesarios.

En tal virtud, se considera que es inconstitucional este fin, ya que viola
el derecho al libre desarrollo de la personalidad y a la autodeterminacion
sobre el nimero y espaciamiento de los hijos que se deseen tener o, en su caso,
la decision de no tenerlos, pues al respecto este Alto Tribunal ha sostenido
que: "la decisién de un individuo de unirse a otro y proyectar una vida en
comin, como la relativa a tener hijos o no tenerlos, deriva de la autode-
terminacion de cada persona, del derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad de cada individuo, sin que la decision de unirse a otra persona
traiga consigo necesariamente lo segundo, es decir, tener hijos en comun,
maxime que en ese aspecto confluyen aspectos también inherentes a
la naturaleza humana que podrian impedir el tenerlos, lo que en modo
alguno puede estimarse como obstaculo para el libre desarrollo de la
personalidad, en cuanto a esas decisiones."

En virtud de lo anterior, se declara la invalidez por extension del articulo
144 del Codigo Civil para el Estado de Chiapas en la porcion normativa que
indica "a la perpetuacion de la especie 0", por inconstitucional, en términos
de lo antes sefnalado.
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SEPTIMO.—Mandato de interpretacion de las normas relacionadas
con la declarada inconstitucional. Los articulos 41, fraccion IVEy 73%de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, disponen que las sentencias que se dicten en las acciones de incons-
titucionalidad deberan contener: a) los alcances y efectos; b) la fijacién preci-
sa, en su caso, de los 6rganos obligados a cumplirla; c) las normas generales
0 actos respecto de los cuales opere; y, d) todos aquellos elementos necesa-
rios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda.

Ademés, las mismas normas prevén que cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aque-
llas normas, cuya validez dependa de la propia norma invalidada.

No obstante, este mandato que ha sido interpretado por este Tribunal
Pleno en su jurisprudencia P/J. 32/2006,'° en el sentido de que no existe la obli-
gacién de analizar exhaustivamente todos los ordenamientos legales relacio-
nados con la norma declarada inconstitucional y ademas desentrafiar el sentido
de sus disposiciones, a fin de determinar las normas a las que puedan hacer-
se extensivos los efectos de tal declaracién de invalidez, sino que para poder
hacer tal pronunciamiento basta con revisar si el vinculo de dependencia entre
las normas combatidas y sus relacionadas sea claroy se advierta sin dificultad
alguna del estudio de la problematica planteada.

Ahora bien, en adicién a lo anterior, y con el fin de proporcionar mayor
efectividad a las ejecutorias invalidantes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, conviene precisar que tratandose de alguna disposicion declarada
inconstitucional que contenga un concepto juridico, cuya definicién trascien-
da a un nimero importante de normas que adopten su contenido, ya sea dentro
de la propialey en la que se ubica el precepto invalidado, o inclusive, dentro de
otros ordenamientos emitidos por el mismo 6rgano legislativo, tampoco es

8"Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"IV, Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obli-
gados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el @mbito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas nor-
mas cuya validez dependa de la propia norma invalidada."

?"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
10"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION
DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUG-
NADAS, SEAN DEPENDIENTES DE AQUELLA."
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necesario verificar cuales de todos esos preceptos son los que se veran afec-
tados por la invalidez decretada, y menos aun expulsarlos del orden juridico,
pues ademas de que ello implicaria una dificil revisién exhaustiva, también se
podrian ocasionar innumerables vacios legislativos con la consecuente insegu-
ridad juridica que tal situacién conlleva.

Por tanto, cuando lo declarado inconstitucional incida en la forma en
la que el legislador concibié una institucion juridica, no es imprescindible que
todas y cada una de aquellas diversas disposiciones que tomen como base
de su texto el concepto legal declarado inconstitucional, también necesaria-
mente deban declararse invéalidas en forma extensiva —en su totalidad o en
alguna porcién de ellas— porque con este proceder lejos de ofrecerse segu-
ridad juridica con la ejecutoria, la expulsion completa o parcial del orden juri-
dico de un nimero importante de normas propiciaria una variedad de lagunas
legales que pueden llegar a impedir la regulacién de una determinada con-
ducta, entre tanto se legisla nuevamente para reparar la inconstitucionalidad
advertida.

En tal virtud, en este tipo de casos bastara con que el Tribunal Pleno
sefale que todos aquellos otros preceptos edificados sobre el concepto juri-
dico declarado inconstitucional se interpreten de acuerdo con la nueva defini-
cion que sea conforme con la Constitucion Federal, de manera que con este
mandato de interpretacion se facilite su aplicaciéon sin necesidad de hacer
extensiva en forma indiscriminada la invalidez declarada.

A este respecto conviene sefalar que en la jurisprudencia P/J. 84/2007,"
el Tribunal Pleno determind que cuenta con un amplio margen de apreciacion
para equilibrar todos los principios, competencias e institutos que pudieran
verse afectados positiva o negativamente por causa de la expulsién de la nor-
ma declarada inconstitucional, de tal suerte que a través de los efectos que
imprima a sus sentencias debe salvaguardar de manera eficaz el orden juri-
dico, evitando, al mismo tiempo, generar una situaciéon de mayor incertidumbre
que la ocasionada por las normas impugnadas, o invadir injustificadamente
el &mbito decisorio establecido constitucionalmente a favor de otros poderes
publicos.

11 "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS."
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En el caso concreto, de acuerdo con la pauta abierta para que el matri-
monio pueda celebrarse entre personas del mismo sexoy a partir de que surta
efectos la presente ejecutoria, todas las demés disposiciones legales locales
del Estado de Chiapas deberan interpretarse en el sentido de que los sujetos de
la unién conyugal que se designen bajo las denominaciones de género espe-
cificas, tales como "esposa" o "esposo”; "marido" o "mujer"; "viuda" o "viudo", y
todas aquellas analogas que establezcan diferencias de trato para los cén-
yuges cualquiera que sea su sexo, deberan leerse en armonia con el concepto
juridico sefalado en primer término, es decir, para que no hagan distincién
alguna respecto del gjercicio y obligaciones de los derechos de los consortes.

OCTAVO.—Momento en que surte efectos la ejecutoria. La pre-
sente declaratoria de invalidez surtird efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado de Chiapas.

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de inconsti-
tucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del articulo 145, en la porcién nor-
mativa "e/ hombre y la mujer" del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas,
publicado mediante Decreto No. 188 en el Periédico Oficial de esa entidad el
seis de abril de dos mil dieciséis y, en via de consecuencia, del articulo 144,
en la porcién normativa "a la perpetuacion de la especie o" del referido
Codigo Civil; en la inteligencia de que en la interpretacion y aplicaciéon de las
normas generales del orden juridico del Estado de Chiapas, que se refieran a
la institucién del matrimonio, debera entenderse que éste corresponde a los
celebrados por dos personas de diferente o del mismo sexo.

TERCERO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo, asf
como sus efectos, se surtirédn a partir de la notificacion de los puntos resolu-
tivos de esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de Chiapas.

CUARTO.—Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
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En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Cossfo Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernéandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero, segundo y tercero rela-
tivos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la legitimacion.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pina Herndndez, Medina
Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando cuarto, relativo a la causa de improcedencia. El Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea estuvo ausente durante esta votacion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Cossfo Diaz con
la invalidez total del articulo, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones, Pifia Her-
nandez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan en la extension que se
requiera para hacerlo congruente y presidente Aguilar Morales Unicamente
por violacién al principio de no discriminacién, respecto del considerando
quinto, relativo al analisis del Unico concepto de invalidez, consiste en decla-
rar la invalidez del articulo 145, en la porcién normativa "el hombre y la mujer"
del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas. Los Ministros Zaldivar Lelo de
Larrea y Medina Mora |. anunciaron sendos votos concurrentes. El Ministro
presidente Aguilar Morales reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales,
respecto del considerando quinto, relativo al analisis del Unico concepto de
invalidez, consistente en mantener la invalidez del articulo 145, en la porcién
normativa "el hombre y la mujer" del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas,
con una interpretacién sistemética en el sentido de que el texto restante del
precepto se refiere a los contrayentes. EI Ministro Cossfo Diaz votd en contra.
El Ministro presidente Aguilar Morales anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernédndez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales, res-
pecto del considerando sexto, relativo a los efectos de la invalidez de las nor-
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mas, consistente en declarar la invalidez, en via de consecuencia, del articulo
144, en la porciéon normativa "a la perpetuacién de la especie o' del Cédigo
Civil para el Estado de Chiapas. EI Ministro Pérez Dayan voté en contra. Los
Ministros Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y Medina Mora I. anunciaron
sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, res-
pecto del considerando sexto, relativo a los efectos de la invalidez de las nor-
mas, consistente en establecer que en la interpretacion y aplicacion de las
normas generales del orden juridico del Estado de Chiapas, que se refieran a
la institucion del matrimonio, debera entenderse que éste corresponde a los
celebrados por dos personas de diferente o del mismo sexo. EI Ministro Me-
dina Mora |. voté en contray anuncio voto particular. Los Ministros Cossio Diaz
y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con los puntos resolutivos tercero y cuarto:

Se aprobaron en votacion econdémica por unanimidad de diez votos de
los Ministros Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

El Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena no asisti6 a la sesidon de once
de julio de dos mil diecisiete por gozar de vacaciones, dado que integré la Comi-
sion de Receso correspondiente al segundo periodo de sesiones de dos mil
quince.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su sesion de veinticuatro de abril de dos mil
siete, y conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el segundo parrafo del articulo 9 del Re-
glamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicaciéon de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en esta ver-
sion publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 32/2006 y P/J. 84/2007 citadas en esta ejecutoria,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomos XXIII, febrero de 2006, pagina 1169 y XXVI, diciembre de 2007, pagina 777,
respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 16 de febrero de 2018 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo

43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 19 de febrero de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto concurrente que formula el Ministro presidente Luis Marfa Aguilar Morales, res-
pecto de la ejecutoria pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la accién de inconstitucionalidad 32/2016.

Al resolver este asunto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré la
invalidez del articulo 145" del Codigo Civil para el Estado de Chiapas, en la porcion
normativa que indica "e/ hombre y la mujer'. Asimismo, por extension de efectos,
declaré invalido el articulo 144,2 en la porcién normativa que indica: "a /a perpetua-
cién de la especie", ambos del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas.

Lo anterior, al considerar que dichos articulos atentan contra la autodeterminacion de
las personas y contra el derecho al libre desarrollo de la personalidad de cada indi-
viduo y, de manera implicita genera una violacién al principio de igualdad, porque a
partir de ese propésito se da un trato diferenciado a parejas homoparentales respecto
de las parejas heterosexuales, al excluir de la posibilidad de contraer matrimonio a per-
sonas del mismo sexo.

Aunque comparto la declaratoria de invalidez que fue aprobada por mayoria de nueve
votos del Pleno de este Alto Tribunal, no comparto el tratamiento que se le dio al
tema de constitucionalidad planteado (discriminaciéon por razén de orientacion sexual).

En el presente caso, el articulo 145 del Codigo Civil para el Estado de Chiapas establece
como requisito para contraer matrimonio que el hombre y la mujer cuenten con al
menos 18 anos de edad. Esto es, limita la figura del matrimonio a los casos celebra-
dos entre parejas heterosexuales; excluyendo la posibilidad de que la unién matri-
monial se lleve a cabo entre personas del mismo sexo.

Bajo esta premisa, se puede advertir que el legislador realiz6 una distincion para con-
traer matrimonio basada en la orientacion sexual de las personas, esto es, su trabajo
legislativo se construyd sobre una categoria sospechosa de las previstas en el ar-
ticulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo que obliga-
ba a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en términos de su jurisprudencia,®

" "Articulo 145. Para contraer matrimonio, el hombre y la mujer necesitan haber cumplido
dieciocho anos."

2 "Articulo 144. Cualquiera condicién contraria a la perpetuacion de la especie o a la ayuda
mutua que se deben los conyuges se tendré por no puesta."

$"JGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONA-
LIDAD DE NORMAS QUE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA.", "MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO SEXO. AL TRATARSE DE UNA MEDIDA LEGISLATIVA QUE REDEFINE UNA
INSTITUCION CIVIL, SU CONSTITUCIONALIDAD DEBE VERIFICARSE EXCLUSIVAMENTE BAJO
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a realizar un escrutinio estricto de la norma impugnada a la luz del principio de
igualdad y no discriminacion.

Precisado lo anterior, correspondia a este Tribunal Pleno determinar si la medida adop-
tada perseguia una finalidad constitucionalmente legitima. Como a continuacién se
analiza:

En principio, la finalidad que persigue la medida legislativa impugnada se encuentra diri-
gida a la proteccién de la familia, en tanto regula la figura del matrimonio como una
forma de constituirla. Sin embargo, si bien esa es la finalidad, resulta necesario
analizar si dicha medida cumple eficazmente con ella.

En ese sentido, es importante determinar los alcances de la proteccién a "la familia" en
términos del articulo 4o. constitucional.

Al respecto, en la accion de inconstitucionalidad 2/2010, el Pleno de esta Suprema Corte
sostuvo, en lo que aqui interesa, que: a) la proteccién constitucional de la familia no
obedece a un modelo o estructura especifico, al tratarse de un concepto social y di-
némico que, como tal, el legislador ordinario debe proteger; b) la Constitucion tutela
ala familia entendida como realidad social, lo cual se traduce en que esa proteccién
debe cubrir todas sus formas y manifestaciones existentes en la sociedad: familias
nucleares compuestas por padres e hijos (biolégicos o adoptivos) que se constituyan
através del matrimonio o uniones de hecho; familias monoparentales compuestas por
un padre o una madre e hijos; familias extensas o consanguineas que se extienden a
varias generaciones, incluyendo ascendientes, descendientes y parientes colaterales;
y también familias homoparentales conformadas por padres del mismo sexo con
hijos (biolégicos o adoptivos) o sin ellos; ¢) el articulo 40. constitucional no alude a un
"modelo de familia ideal" que tenga como presupuesto al matrimonio heterosexual
y cuya finalidad sea la procreacién; vy, d) que la proteccién de la familia que ordena la
Constitucion no se refiere exclusivamente a la familia nuclear que tradicionalmente
ha sido vinculada al matrimonio: padre, madre e hijos biolégicos.

Bajo la interpretacion evolutiva que se ha hecho del concepto de familia previsto en el
articulo 4o. constitucional, se puede concluir que la norma que permite la celebracion
del matrimonio Unicamente entre parejas heterosexuales, no cumple con la finalidad
para la que fue creada, pues no protege a la familia en todas sus dimensiones.

UN PARAMETRO DE RAZONABILIDAD DE LA NORMA (ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFI-
CIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009)." (Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 873, tesis P. XXIV/2011, tesis
aislada, materia constitucional). "CONTROL DEL TABACO. EL ARTICULO 16, FRACCION II, DE LA
LEY GENERAL RELATIVA NO DEBE SER SOMETIDO A UN ESCRUTINIO DE IGUALDAD INTENSO."
(Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de
2011, pagina 24, tesis P. VII/2011, tesis aislada, materia constitucional) y "ESCRUTINIO DE IGUAL-
DAD Y ANALISIS CONSTITUCIONAL ORIENTADO A DETERMINAR LA LEGITIMIDAD DE LAS LIMI-
TACIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. SU RELACION." (Novena Epoca. Pleno, Semanario
Judicial de Ja Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina b, tesis P./J. 28/2011,
jurisprudencia, materia constitucional).
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Sin que pase inadvertido que en el proceso legislativo que dio origen a la norma im-
pugnada, no se expresé razén alguna que validara o justificara constitucionalmente
la exclusién de la figura del matrimonio para parejas homosexuales, de ahi que
dicha distincion sea evidentemente discriminatoria en razéon de la orientacion de las
personas.

Y es que, una vez eliminado el elemento de la procreacion como fin del matrimonio, las
relaciones heterosexuales y homosexuales se encuentran en una misma situacion
en cuanto deciden unirse en matrimonio con el fin de cuidarse, quererse, protegerse,
ayudarse mutuamente y tener vida en comun, de ahi que no se encuentre justificada
la exclusién por motivo de orientacion sexual que hizo el legislador del Estado de
Chiapas.

Aunado a lo anterior, no puede desconocerse que prohibir implicitamente el matrimo-
nio para las parejas homosexuales es una medida que se encuentra impregnada de
prejuicios sociales en contra de los homosexuales derivada de una discriminacion
estructural en su contra.

En efecto, la medida legislativa impugnada es el resultado de una discriminacién histé-
ricay sistematica derivada de diferentes prejuicios, practicas sociales y sistema de
creencias que han ocasionado la invisibilizacién de este grupo vulnerable impidiendo
el ejercicio pleno de sus derechos.

En ese sentido, con base en el articulo 1o. constitucional, es obligacién de este Alto
Tribunal Constitucional erradicar todo tipo de estereotipos y estigmas sociales que
disminuyan o restrinjan los derechos de una persona a partir de su orientaciéon sexual;
asi como también, de manera paralela, desarrollar formas de vida més incluyentes con
independencia de las opciones de vida de los ciudadanos.

En esta misma linea, negar el matrimonio a las personas homosexuales implica también
negarles el acceso a diversos beneficios (médicos, fiscales, hereditarios, alimentarios,
etcétera) que pueden obtenerse Unicamente a través de esta figura, con lo que indi-
rectamente se les estarian menoscabando otros derechos fundamentales.

En otro orden de ideas, la exclusién de las personas homosexuales a la institucién del ma-
trimonio incide directamente en el libre desarrollo de la personalidad que, como ya
lo ha sefalado este Pleno, implica el reconocimiento del Estado sobre la facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién, ni con-
troles injustificados o impedimentos por parte de los demés, con el fin de cumplir
las metas y objetivos que se ha fijado, es decir, es la persona humana quien decide el
sentido de su propia existencia, de acuerdo a sus valores, ideas, expectativas, gus-
tos, etcétera.*

4 Amparo directo 6/2008, fallado por el Tribunal Pleno el seis de enero de dos mil nueve por una-
nimidad de once votos. De dicho asunto derivé la tesis aislada P. LXVI/2009, de rubro siguiente:
'"DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE."
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Asi, este derecho comprende todas aquellas decisiones a través de las cuales el indi-
viduo desee proyectarse y vivir su vida y, que por tanto, sélo le compete a él decidir
en forma auténoma. Y entre dichas decisiones se encuentra la de elegir la pareja con
la que se quiera contraer matrimonio, con independencia de su orientacién sexual.

Por estas razones considero que excluir el matrimonio para las parejas homosexuales,
esto es, en atencién a su orientacién sexual, incumple con la finalidad legitima de pro-
teger a la familia y, por tanto, resulta una medida evidentemente discriminatoria y
violatoria de los articulos 10. y 40. de la Constitucién Federal.

Bajo este entender es que, coincidiendo con la declaratoria de invalidez del articulo 145
del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas, en la porciéon normativa que indica "e/
hombre y la mujer", respetuosamente me aparto de las consideraciones.

Nota: La tesis aislada P. LXVI/2009 citada en este voto, aparece publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009,
pagina 7.

La tesis aislada P XXIV/2011 citada en este voto, aparece publicada en el Semanario Ju-
dicial de la Federacidn y su Gaceta, con el rubro: "MATRIMONIO ENTRE PERSONAS
DEL MISMO SEXO. AL TRATARSE DE UNA MEDIDA LEGISLATIVA QUE REDEFINE
UNA INSTITUCION CIVIL, SU CONSTITUCIONALIDAD DEBE VERIFICARSE EXCLU-
SIVAMENTE BAJO UN PARAMETRO DE RAZONABILIDAD DE LA NORMA (ARTICU-
LO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEM-
BRE DE 2009)."

Este voto se publicé el viernes 16 de febrero de 2018 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto que formula el Ministro Eduardo Medina Mora |. en la accién de inconstituciona-
lidad 32/2016

En relacion con el considerando quinto "Andlisis del concepto de invalidez relativo al ar-
ticulo 145 del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas", estimo, de acuerdo con el voto
formulado en la accién de inconstitucionalidad 28/2015, cuya argumentacién se
retoma en este asunto, que la norma resulta inconstitucional, exclusivamente, por una
condicién de trato desigual injustificado a las parejas homosexuales.

Respecto del considerando séptimo "Método de interpretacién de las normas relacio-
nadas con la declarada inconstitucional", estimo que, con fundamento en el articulo
41, fraccion IV, en relacion con el 73, de la ley reglamentaria, por razones de seguridad
juridica, debié declararse la invalidez por extension (o en via de consecuencia) de
otros preceptos del Codigo Civil para el Estado de Chiapas y obligarse al Congreso a
legislar a la brevedad posible, con objeto de regular la institucion del matrimonio de
forma tal que no resulte discriminatoria, en atencion a lo expuesto en la resolucion;
en lugar de ordenar una pauta abierta de interpretacion respecto de tales disposi-
ciones, de la que no todos los operadores juridicos estaran al tantoy que, en todo caso,
podria funcionar respecto de ordenamientos distintos al en que se contienen las
normas impugnadas.

Este voto se publicé el viernes 16 de febrero de 2018 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
LOS ARGUMENTOS TENDIENTES A DEMOSTRAR LAS VIOLACIONES
AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN A LAS NOR-
MAS IMPUGNADAS DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIO-
LACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER COMO EFECTO LA
INVALIDEZ TOTAL DE AQUELLAS, QUE HAGA INNECESARIO SU
ESTUDIO.

I1. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE DEBEN CON-
SIDERARSE AL EVALUAR EL POTENCIAL INVALIDATORIO DE LAS
IRREGULARIDADES ACONTECIDAS EN AQUEL (PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO POR EL QUE SE REFORMARON LOS ARTICULOS 24Y
112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA,
MEDIANTE DECRETO 105, PUBLICADO EL CUATRO DE MAYO DE DOS
MIL DIECISIETE EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD).

11l. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE SINALOA. CONTEXTO NORMATIVO QUE LO RIGE.

IV. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. ASPECTOS RELEVANTES DEL
QUE DIO LUGAR AL DECRETO 105, POR EL QUE SE REFORMARON
LOS ARTICULOS 24 Y 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SINALOA, PUBLICADO EL CUATRO DE MAYO DE DOS
MIL DIECISIETE EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD
(PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO POR EL QUE SE REFORMARON
LOS ARTICULOS 24 Y 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ES-
TADO DE SINALOA, MEDIANTE DECRETO 105, PUBLICADO EL CUA-
TRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE EN EL PERIODICO OFICIAL
DE DICHA ENTIDAD).

V. CONGRESOS LOCALES. LIBERTAD DE QONFIGURACI()N DEL
ORGANO REFORMADOR DE LA CONSTITUCION LOCAL PARA ESTA-
BLECER EL NUMERO DE DIPUTADOS, EL CUAL DEBE SER PROPOR-
CIONALALOSHABITANTES DELA ENTIDAD FEDERATIVA,DENTRO
DEL PARAMETRO DEL ARTICULO 116, FRACCION 1, PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (ARTICULO 24, PARRAFOS PRIMERO, TER-
CERO, CUARTO Y SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SINALOA).

VI. REGIDORES ELECTOS POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA
RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS CON-
GRESOS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE CONFIGURACION PARA
DEFINIR SU NUMERO Y PORCENTAJE.
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) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 33/2017. PARTIDO DE LA REVO-
LUCION DEMOCRATICA. 24 DE AGOSTO DE 2017. PONENTE: JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIO: SALVADOR ALVARADO LOPEZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion correspondiente al dia veinticuatro de agosto de dos mil
diecisiete.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda. Por escrito recibido el
veintiséis de mayo de dos mil diecisiete en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Marfa Ale-
jandra Barrales Magdaleno, en su calidad de presidenta nacional del Partido
de la Revolucién Democratica, promovid accion de inconstitucionalidad en la
que solicitd la invalidez del Decreto 105, que reforma los articulos 24, parrafos
primero, tercero, cuarto y séptimo, y 112, parrafo tercero, fracciones I, 11y llI,
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, emitido por el Congreso y
promulgado por el gobernador, ambos de la entidad federativa referida.

SEGUNDO.—Concepto de invalidez. El Partido de la Revolucién Demo-
cratica, en su Unico concepto de invalidez, expuso los argumentos que a con-
tinuacién se sintetizan:

El Congreso del Estado de Sinaloa transgredio los articulos 39, 40 y 41
de la Constitucion Federal, porque inobservé las formalidades mas elementales
y esenciales del procedimiento legislativo en la aprobacién del decreto por el
que se reformaron los articulos 24 y 112 de la Constitucion de Sinaloa.

Lo anterior, porque al contrastar las disposiciones que rigen el funcio-
namiento del Congreso del Estado de Sinaloay las aplicables a la democracia
deliberativa con la relacién de hechos que originaron el decreto impugnado,
se evidencia una cadena de violaciones trascendentales y deliberadas que
afectan la validez de la reforma a la Constitucion de ese Estado, consistentes
en la sustitucién del presidente de la Mesa Directiva del Congreso Local en sus
funciones y la modificacién de la fecha de sesion aprobada por el Pleno del
Congreso, lo cual se pretendié convalidar mediante sesiones de la Junta
de Coordinacion Politica y la mesa directiva realizadas al margen de la ley.

Durante la realizacién del proceso legislativo no se motivo debidamente
el cambio de fecha de la sesién programada por el Pleno del Congreso del
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Estado, el cual debid acordarse por éste o por la mesa directiva en sesién
previamente convocada bajo las formalidades de la ley y citada por su presi-
dente, lo cual no sucedio.

De la misma manera, tampoco se giraron los avisos correspondientes
al Ejecutivo, al Supremo Tribunal, a los Ayuntamientos y al autor de la iniciativa,
pues existieron diversos avisos expedidos por la vicepresidencia de la mesa
directiva sin que existiera causa para ello, con lo que se viold el principio de
certeza, al girarse avisos de distintas fuentes con diferentes fechas que, incluso,
fueron cancelados por el presidente de la mesa directiva.

Ademas, en la discusion de las reformas no se le dio oportunidad de
hablar por orden de preferencia: al autor de la iniciativa, los miembros de la
comisioén, los demas diputados, los representantes del Ejecutivo, del Supremo
Tribunal, de los Ayuntamientos y de los ciudadanos presentes, con lo que se
cometié una serie de violaciones formales a las disposiciones en que se regula
el proceso legislativo, concretamente los articulos 159 de la Constitucion Local
y 229 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa.

Inclusive, se encuentra documentado que el presidente de la mesa direc-
tiva propuso que el Pleno en votaciéon econdmica convalidara los vicios del
proceso legislativo, como medida minima necesaria para solventarlas, al cual
se opuso la mayoria mediante voto ponderado.

Al respecto, considera aplicables las jurisprudencias de rubro: "PROCE-
DIMIENTO LEGISLATIVO. CUANDO EXISTAN INCONSISTENCIAS DURANTE
LA VOTACION, EL ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR LAS MEDIDAS
MINIMAS NECESARIAS PARA SOLVENTARLAS, DEJANDO CONSTANCIA Y
DOCUMENTANDO LA SECUENCIA DE LOS HECHOS." y "PROCESO LEGIS-
LATIVO. LOS VICIOS DERIVADOS DEL TRABAJO DE LAS COMISIONES
ENCARGADAS DEL DICTAMEN SON SUSCEPTIBLES DE PURGARSE POR EL
CONGRESO RESPECTIVO."

Agrega que, incluso, en el proceso legislativo se actué en contra de
tomar las medidas minimas necesarias para solventar sus vicios y se abondé
a que sucedieran con el uso indebido e ilegal del voto ponderado en los érganos
de gobierno del propio Congreso del Estado de Sinaloa.

Asimismo, sefala que la diputada Alba Virgen Montes Alvarez, en su
carécter de vicepresidenta de la mesa directiva, transgredio los articulos 19, 36
y 39 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Sinaloa, pues convocd sin
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tener las atribuciones correspondientes para celebrar la sesion del Pleno del
Congreso del Estado el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete a las
11:00 horas.

De igual forma, la diputada Maribel Chollet Moran, en su caracter de
vicepresidenta de la mesa directiva y con apoyo en el voto ponderado por el que
representa a veintitn diputados, en el marco de declaracién de quérum, soli-
cité votacion econdmica de los integrantes de la mesa directiva y, sin precisar
el resultado obtenido, dio por instalada la sesién del Pleno.

Lo anterior significé que el presidente de la mesa directiva fue relevado
de sus funciones desde el cambio de fecha de la sesion del Pleno g, incluso, al
estar presente en el momento de la instalacion de la sesion, sin causa justifi-
cada para ello, lo que contraria las reglas del proceso legislativo, en las que
se dispone que corresponde a la mesa directiva, bajo la autoridad de su presi-
dente, conducir las sesiones del Pleno preservando la libertad de sus delibera-
ciones, cuidarde laefectividad del trabajo legislativoy aplicar conimparcialidad
las disposiciones legales conducentes; y que la mesa directiva funcionara
como 6rgano colegiado que adopta sus decisiones por consenso o mediante
mayoria resultante del voto ponderado de sus integrantes en caso de que no
se logre aquél.

En ese sentido, senala que es especialmente relevante el articulo 43 de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado de Sinaloa, en el que los vicepresi-
dentes auxiliaran al presidente en el desempefio de sus funcionesy lo suplirén
en sus ausencias e impedimentos temporales en el orden de su designacion;
disposicion violada en todo el proceso legislativo posterior a la primera lectura
de dictamen de reformas a la Constituciéon Politica del Estado de Sinaloa
impugnado.

Ademas, considera que en los articulos 56, 57, 58 y 59 no se confirid
facultades a la Junta de Coordinacion Politica para modificar la convocatoria
a sesion del Pleno del Congreso, asf como de sustituir en sus funciones al
presidente de la mesa directiva.

Respecto de este tema, finalmente, sefala que de la Ley Organica del
Congreso de Sinaloa se advierten como reglas del procedimiento legislativo
que las sesiones del Pleno son citadas por el presidente de la mesa direc-
tiva, cuando menos con tres dias de anticipacion a la discusion de las leyes o
decretos, la Cdmara deberé avisar al Ejecutivo del Estado, al Supremo Tribu-
nal de Justicia del Estadoy a los Ayuntamientos en sus respectivos casos, a fin
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de que si lo estiman conveniente envien un representante para que con voz,
pero sin voto, tome parte de las discusiones; las atribuciones y funciones de
los integrantes de la mesa directiva y de la Junta de Coordinacién Politica; las
formalidades para la convocatoria a sesion, declaracion del quérum, instalacién
de la sesién y tipos de votaciones a que se pueden someter los asuntos, las
cuales no fueron respetadas en este caso.

Ahora, en cuanto a la constitucionalidad de los articulos 24 y 112 de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, sostiene que esos articulos
son contrarios a los articulos 10., 1156y 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por reducir de manera dréastica el nimero
de diputadosy regidores que integran el Congreso Local y los Ayuntamientos,
respectivamente.

Asi, senala que en el caso del Congreso Local se pas6 de una integra-
cion de cuarenta diputados, veinticuatro electos por mayoria relativa y dieciséis
por representacion proporcional, a una integracion de treinta diputados, de
los cuales dieciocho son electos por mayoria relativa y doce por representa-
cién proporcional.

Por su parte, los Ayuntamientos de Ahorne, Guasave, Culiacan y Mazatlan,
de integrarse por diez regidores de mayoria relativa, se redujeron a siete y de
siete regidores de representacion proporcional a cinco; los Ayuntamientos
de El Fuerte, Sinaloa, Salvador Alvarado, Mocorito, Navolato, Rosario y Escui-
napa se redujeron de ocho a cinco los regidores de mayoria relativa y de cinco
a cuatro los regidores de representacion proporcional; y los Ayuntamientos de
Choix, Angostura, Badiraguato, Cosala, Elota, San Ignacio y Concordia fueron
reducidos en su integracién de seis a tres regidores de mayoria relativa y de
cuatro a tres regidores de representacién proporcional.

Sostiene que tal reduccion de representantes de los érganos de gobierno
de los Municipios y del érgano legislativo estatal atenta en contra de los dere-
chos de votar y ser votado para los cargos publicos, merma la representacion
politica de los ciudadanos y contraria el principio de progresividad, en razén de
que conforme al desarrollo histérico de Sinaloa, el niUmero de representantes
e integrantes de los Ayuntamientos se ha adecuado de manera paulatina al
numero de habitantes del Estado y de los Municipios, respectivamente.

Ademas, las disposiciones impugnadas son contrarias al principio y
base constitucional de que el nUmero de representantes populares que inte-
gran el érgano legislativo y los Ayuntamientos deberéan ser proporcionales al
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numero de habitantes del area geogréfica electoral correspondiente; base
constitucional esta Ultima aplicable al caso y no aquella en la cual se sehala
un minimo indispensable a partir de cuatrocientos mil habitantes que fue deter-
minada en contextos de dindmica poblacional ya superados.

Asimismo, sostiene que la reduccion en el nimero de representantes
populares es contraria a los principios de legalidad, razonabilidad, proporcio-
nalidad y progresividad en relacién con los derechos de votar y ser votado.

TERCERO.—Registro y turno. Mediante acuerdo de veintiséis de mayo
de dos mil diecisiete, el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ordend formary registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad 33/2017 y de conformidad con el registro de turno de los
asuntos, en términos del articulo 81 del reglamento interno de esta Suprema
Corte de Justicia, turnarla al Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas como
instructor del asunto.

CUARTO.—Admisién y tramite. El veintinueve de mayo de dos mil
diecisiete, el Ministro instructor admitié a tramite la accién de inconstitucio-
nalidad, dio vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo para que rindieran sus
respectivos informes y al procurador general de la Republica para que formu-
lara el pedimento que le corresponde, requirié a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial para que expresara su opinion y solicité a la presi-
denta del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa la fecha de inicio del
siguiente proceso electoral.

QUINTO.—Fecha de inicio del proceso electoral. En respuesta al oficio
4820/2017, el secretario ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
informdé que el proceso electoral en esa entidad federativa iniciara dentro de
la primera quincena de septiembre de dos mil diecisiete, con la convocatoria
que al efecto emita el Congreso del Estado de Sinaloa, en términos del ar-
ticulo 18 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Sinaloa.

SEXTO.—Informe del Poder Legislativo. En su informe, el Poder
Legislativo del Estado de Sinaloa manifesto lo siguiente:

Contrario a lo sefalado por la demandante, en el procedimiento legisla-
tivo se observaron todas las formalidades y requisitos previstos en los articulos
159 de la Constitucién Local y 229 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Sinaloa, pues el decreto se aprobd con el qudérum y el nimero de votos
requeridos en la ley.
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Aun cuando se estuviere en el caso senalado por la demandante, las
violaciones a las que se refiere son de caracter formal y no trascienden de
manera fundamental al contenido de las disposiciones impugnadas, pues los
requisitos que considera incumplidos sélo tienden a facilitar el anélisis, discu-
sion y aprobacion de los proyectos de ley, por lo que si el Pleno los aprueba
bajo el cumplimiento de las formalidades trascendentes para ello, su determi-
nacién no podré alterarse por irregularidades de caracter secundario.

Al respecto, considera aplicable lo resuelto por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en las acciones de inconstitucionalidad 25/2001 y 20/2003,
de los que surgieron las jurisprudencias P/J. 94/2001 y P/J. 3/2006, de rubros:
"VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON
IRRELEVANTES Y NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA
NORMA."" y"CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. EL INCUMPLIMIENTO
DE FORMALISMOS POR PARTE DE UN GRUPO MINORITARIO DE UNA
COMISION LEGISLATIVA NO TRASCIENDE A LA VALIDEZ DE LA NORMA, S|
ESTA FUE APROBADA POR LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA
LEGISLATURA."

""Dentro del procedimiento legislativo pueden darse violaciones de caréacter formal que trascien-
den de manera fundamental a la norma misma, de tal manera que provoguen su invalidez o in-
constitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza que no trascienden al contenido mismo
de lanormay, por ende, no afectan su validez. Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una norma
se aprueba sin el quérum necesario o sin el nimero de votos requeridos por la ley, en cuyo caso
la violacion formal trascenderia de modo fundamental, provocando su invalidez. En cambio
cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el tramite para el estudio de las iniciativas,
no se hayan remitido los debates que la hubieran provocado, o la iniciativa no fue dictaminada
por la comisién a la que le correspondia su estudio, sino por otra, ello carece de relevancia juri-
dica si se cumple con el fin Ultimo buscado por la iniciativa, esto es, que haya sido aprobada por
el Pleno del érgano legislativo y publicada oficialmente. En este supuesto los vicios cometidos no
trascienden de modo fundamental a la norma con la que culminé el procedimiento legislativo,
pues este tipo de requisitos tiende a facilitar el anélisis, discusion y aprobacion de los proyectos
de ley por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley, cumpliéndose con las formali-
dades trascendentes para ello, su determinacion no podré verse alterada por irregularidades de
carécter secundario." (Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital:
188907, Tomo XIV, agosto de 2001, pagina 438)

>"De los articulos 46, 59y 99 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
se advierte que los acuerdos tomados por las comisiones legislativas carecen de valor cuando
los proyectos de dictamen no fueron discutidos previamente o carecen de la firma de la mayoria
de sus integrantes, casos en los que el dictamen relativo no se somete a la consideracion del
Congreso, en cumplimiento a los principios de representatividad y democracia contenidos en los
articulos 35, 36, 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que no
se agotan con el acatamiento al voto popular, sino que trascienden a la existencia y legitimacién
de comisiones integradas por diputados de distinta afiliacion politica e ideolégica. En ese sentido,
para que los representantes populares puedan ejercer libre, correcta y oportunamente la funcién
publica que les fue encomendada a través del sufragio, ya sea en lo individual o en grupo, debe
déarseles la oportunidad de analizar, discutiry opinar a través de su voto sobre los asuntos que se
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En lo referente a la fundamentacion y motivacion del decreto, sostiene
que no tiene razén la demandante, en tanto fue emitido en uso de sus facul-
tades soberanas establecidas en la Constitucion Local, aunado a que actué
dentro de los limites previstos para ello, pues las disposiciones que emitié se
refieren a relaciones sociales que deben ser juridicamente reguladas, sin que
ello implique que todas y cada una de éstas requieran necesariamente ser
materia de motivacion especfifica.

SEPTIMO.—Informe del Poder Ejecutivo. En su informe, el Poder
Ejecutivo del Estado de Sinaloa manifestd que, respecto de los actos que se
le imputaron son ciertos los hechos consistentes en la orden de promulgacién
y publicacion del decreto impugnado en el Peridédico Oficial del Estado de
Sinaloa nimero 56, de cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

OCTAVO.—Opinion de la Sala Superior. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién expuso, en su opinién, lo siguiente:

En cuanto a la violacién al procedimiento legislativo y a los principios
constitucionales de legalidad, certeza, seguridad juridica y deliberacién demo-
créatica sostuvo que estaba impedida para asumir una posicion especializada
en la opinidn técnica que le fue requerida, en razédn de que el problema juridico
a resolver no trata sobre un tema especifico de derecho electoral.

Respecto de la disminucién del nimero de integrantes del Congreso
del Estado de Sinaloa establecida en el articulo 24 de la Constitucién Local,
considerd que no transgrede el articulo 116, fraccion I, de la Constitucion
Federal, en el cual se establecié que el nimero de diputados integrantes de

ventilen en el interior de las comisiones legislativas. Ahora bien, el hecho de que los integrantes de
un grupo minoritario de una comisién parlamentaria no estén de acuerdo con las decisiones que
éstatomey por tal motivo no firmen el acta o documentos oficiales necesarios que les dan forma-
lidad y validez a aquéllas, no puede tener como efecto nulificar las decisiones tomadas por las
mayorias parlamentarias, pues si bien es cierto que conforme a los mencionados principios
constitucionales debe escucharse a las minorias, también lo es que éstas no pueden, mediante
trabas procedimentales (no asistir a las sesiones para las cuales fueron convocadas o no firmar
los documentos respectivos, entre otras), obstaculizar el quehacer publico, ya que siempre deberé
prevalecer el consenso tomado por las mayorias. Por tanto, a pesar del incumplimiento a dichos
formalismos, si el dictamen fue aprobado por la mayoria de la comisién, y al someterlo a consi-
deracién de la asamblea general también fue aprobado por la mayoria de sus integrantes, aquellas
faltas no pueden tener como consecuencia la invalidez de la norma general aprobada, ya que se
cumplié con la finalidad esencial de este tipo de procedimientos, que es oir y atender las pro-
puestas de las diferentes corrientes ideoldgicas que integran tanto la comision legislativa, como
la propia asamblea general." (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
registro digital: 175997, Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 1172)
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las Legislaturas Locales debe guardar proporcién con el nimero de habitantes
de la entidad federativa correspondiente y se sefald un minimo de legislado-
res con los que deben integrarse dichas Legislaturas.

En ese sentido, sefald que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en las acciones de inconstitucionalidad 27/2013 y acumuladas, y 69/2015 y
acumuladas sostuvo que, al establecer el niUmero de legisladores que deben
integrar las Legislaturas, las entidades federativas actlan dentro del ambito
de libertad configurativa con que cuentan, por lo que corresponde al Constitu-
yente Local la determinacién del nimero de representantes electos mediante
el sufragio popular directo que habran de integrar el Congreso.

Sin que lo anterior impliqgue que el nimero de legisladores locales deba
incrementarse en proporcion al crecimiento demogréfico, porque en esa situa-
cién lo que se modifica es la representatividad, entendida como el niumero
de ciudadanos que cada legislador representa.

Por lo que si el Organo Reformador de la Constitucién del Estado de
Sinaloa redujo el nimero de diputados a integrar el Congreso del Estado,
contaba con amplias facultades para hacerlo, siempre y cuando respetara
los parametros exigidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que ocurrié en este caso.

En cuanto a la disminucién del nimero de regidores que integran los
Ayuntamientos, sostuvo que son infundados los conceptos de invalidez expues-
tos por el partido demandante, en atencién a que en el articulo 115, fraccion |,
constitucional se establecié que cada Municipio sera gobernado por un Ayun-
tamiento de eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal
y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.

De igual forma, en el articulo 115, fraccién VIII, constitucional se esta-
blecié que las leyes de los Estados introducirén el principio de representacion
proporcional en la eleccién de los Ayuntamientos de todos los Municipios.

Con base en lo anterior, la Sala Superior expuso que en la Constitucion
Federal se reservé a los Estados el establecimiento del nimero de regidores que
integraran los Ayuntamientos bajo un margen amplio de configuracién nor-
mativa, siempre y cuando contemplen para su conformacién el principio de
representacion proporcional en la eleccion de los ciudadanos a integrarlo.

Asi, la Sala referida considera que, en ejercicio de la libertad configura-
tiva referida, en la Constituciéon de Sinaloa se disminuyé el nimero de regidores
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sin dejar de prever la eleccién de ambos principios en un balance razonable
que respeta la base constitucional establecida en fraccion VIl del articulo 115
constitucional.

Ademas, expuso que, en su opinidn, la nueva integracién de los Ayun-
tamientos también es razonable, porgue no se aleja desproporcionadamente
de los porcentajes que bajo los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional deben observarse en la integracién de los Ayuntamientos.

Finalmente, en cuanto al argumento de la indebida fundamentacién y
motivacion del decreto impugnado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion expuso que esos requisitos se cumplen siempre
que las autoridades encargadas de la formacién de las leyes actlien dentro de
los limites de las atribuciones que la Constitucion Federal les confiere.

NOVENO.—Opinion de la Procuraduria General de la Republica.
La Procuraduria General de la Republica no formuld opinién en esta accién
de inconstitucionalidad, a pesar de haber sido notificada debidamente.

DECIMO.—Cierre de instruccion. Una vez cerrada la instruccion de
este asunto, se enviod el expediente al Ministro instructor para la elaboracion
del proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver esta accién de inconsti-
tucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién |1,
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 10, frac-
cion I, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, debido a que se
plantea la posible contradiccion entre diversos articulos en materia electoral
de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa y la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. En el articulo 60 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones 'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos® se dispuso que el plazo para la presentacion de las acciones

3 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugna-
dos sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhébil, la
demanda podra presentarse al primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles."
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de inconstitucionalidad ser& de treinta dias naturales y el computo respec-
tivo debe hacerse a partir del dia siguiente al en que se publicé la disposi-
cién impugnada, bajo la regla de que en materia electoral todos los dias son
héabiles.

El Decreto 105 por el que se reformaron los articulos 24 y 112 de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa se publico en el Periddico Oficial
del Gobierno de ese Estado el jueves cuatro de mayo de dos mil diecisiete,*
por lo que el plazo de treinta dias naturales para promover la accién de incons-
titucionalidad inici¢ el viernes cinco de mayo y terminé el sabado tres de junio
de dos mil diecisiete.

El escrito del Partido de la Revolucién Democrética se presenté el veinti-
séis de mayo de dos mil diecisiete en la Oficina de Certificacion Judicial y Corres-
pondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion (foja 38 vuelta del
expediente), por lo que se presenté de forma oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. En los articulos 105, fraccion I, inciso 1),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y 62, parrafo
Ultimo, de la ley reglamentaria de la materia® se establecieron como requisitos
para que los partidos politicos promuevan acciones de inconstitucionalidad
que cuenten con registro ante la autoridad electoral correspondiente, el escrito
lo presenten por conducto de su dirigencia nacional o local, seguin sea el caso,
quien suscriba en su representacion tenga facultades para ello y se impugnen
disposiciones normativas en materia electoral.

4 P4gina 766 del expediente.

>"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de caréacter general y esta Constitucion.

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expe-
didas por el érgano legislativo del Estado que les otorgé el registro."

5"Articulo 62. ...

"En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos
por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefaladas en la fraccién | del articulo
10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o
estatales, seglin corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los
dos primeros péarrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento."
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En el caso, se cumplen los requisitos referidos, debido a que el escrito
de demanda fue firmado por Maria Alejandra Barrales Magdaleno, en su caréac-
ter de presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién
Democrética,” quien cuenta con la representacion legal de ese instituto politico,®
el cual esté registrado como partido politico nacional®y, ademas, se impugna el
Decreto 105 por el que se reformaron los articulos 24 y 112 de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, cuyas disposiciones corresponden a la materia
electoral.

CUARTO.—Causas de improcedencia. Las partes no expusieron
argumentos para sostener la improcedencia de esta accion de inconstitucio-
nalidad, ni esta Suprema Corte advierte de oficio que, en el caso, sea aplicable
alguna causa de improcedencia, por lo se procede al estudio de los conceptos
de invalidez planteados por el partido demandante.

QUINTO.—Estudio de fondo. En su Unico concepto de invalidez, el
Partido de la Revolucion Democratica expuso argumentos que se pueden orga-
nizar conforme a los siguientes temas:

Tema Articulo impugnado

1. Violaciones al procedimiento legis-
lativo

2. Disminucion del nimero de dipu-
tados que integran el Congreso del
Estado

Articulo 24, parrafos primero, tercero,
cuarto y séptimo

3. Disminucién del nimero de regido-
res que integran los Ayuntamientos

Articulo 112, parrafo tercero, fraccio-
nes |, Iy Il

de los Municipios

Tema 1. Violaciones al procedimiento legislativo

En términos de la jurisprudencia P./J. 32/2007,'° es criterio de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion estudiar, en primer lugar, los argumentos

" Pagina 157 del expediente.

8 Pagina 215 del expediente.

9 Pagina 158 del expediente. )

O°El rubro vy texto de la jurisprudencia son del tenor siguiente: "ACCION DE INCONSTITUCIO-
NALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE
PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE
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encaminados a demostrar la transgresion a las disposiciones normativas que
regulan el procedimiento legislativo, pues si son fundados tales argumentos
pueden ocasionar la invalidez total de las disposiciones impugnadas y volver
innecesario el estudio de las violaciones de fondo.

Al respecto, el Partido de la Revolucion Democrética considera que el
Congreso del Estado de Sinaloa transgredié los articulos 39, 40 y 41 de la Consti-
tucion Federal, porque inobservé las formalidades méas elementales y esen-
ciales del procedimiento legislativo en la aprobacion del decreto por el que se
reformaron los articulos 24 y 112 de la Constituciéon de Sinaloa.

Lo anterior, porque al contrastar las disposiciones que rigen el funcio-
namiento del Congreso del Estado de Sinaloay las aplicables a la democracia
deliberativa con la relaciéon de hechos que originaron el decreto impugnado, se
evidencia una cadena de violaciones trascendentales que afectan la validez
de la reforma a la Constitucion Estatal, consistentes en la sustitucion del pre-
sidente de la Mesa Directiva del Congreso Local en sus funciones y la modifi-
cacion de la fecha de sesion aprobada por el Pleno del Congreso, lo cual se
pretendié convalidar mediante sesiones de la Junta de Coordinacion Politica
y la mesa directiva realizadas al margen de la ley.

En ese sentido, considera que no se motivé debidamente el cambio de
fecha de la sesién programada por el Pleno del Congreso del Estado, el cual
debié acordarse por éste o por la mesa directiva en sesién previamente con-
vocada bajo las formalidades de la ley y citada por su presidente, mas no por
la Junta de Coordinacién Politica.

Refiere que tampoco se giraron en los términos de la ley los avisos sobre
la fecha en que se realizaria la segunda lectura del dictamen de reformasy su

IN\/AL\DACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO
DE ESTAS —¢El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
P./J.6/2003, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVII, marzo de 2003, pagina 915, sostuvo que en accién de inconstitucionalidad en materia elec-
toral debe privilegiarse el anélisis de los conceptos de invalidez referidos al fondo de las normas
generales impugnadas, y sélo en caso de que resulten infundados deben analizarse aquellos en
los que se aduzcan violaciones en el desarrollo del procedimiento legislativo originé a la norma
general impugnada. Sin embargo, una nueva reflexién sobre el tema conduce a apartarse de la
jurisprudencia citada para establecer que la accién de inconstitucionalidad es un medio de con-
trol abstracto, cuando se hagan valer violaciones al procedimiento legislativo que dio origen a la
norma general impugnada, éstas deberan analizarse en primer término, ya que, de resultar fun-
dadas, por ejemplo, al trastocar valores democréaticos que deben privilegiarse en nuestro sistema
constitucional, su efecto de invalidacién sera total, siendo, por tanto, innecesario ocuparse de los
vicios de fondo de la ley impugnada que, a su vez, hagan valer los promoventes." (Semanario Jud/-
cial de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 776)
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correspondiente discusion al Poder Ejecutivo, al Supremo Tribunal, a los Ayun-
tamientos y al autor de la iniciativa, pues existieron diversos avisos expedidos
por lavicepresidencia de la mesa directiva sin que existiera causa para ello, con
lo que se viold el principio de certeza, al girarse avisos de distintas fuentes
con diferentes fechas que, incluso, fueron cancelados por el presidente de la
mesa directiva.

Ademas, en la discusion de las reformas no se le dio oportunidad de
hablar por orden de preferencia: al autor de la iniciativa en primer término, los
miembros de la comisién, los demas diputados, los representantes del Ejecu-
tivo, del Supremo Tribunal, de los Ayuntamientos y de los ciudadanos presentes,
con lo que se cometié una serie de violaciones formales a las disposiciones en
que se regula el proceso legislativo, concretamente los articulos 159 de la Cons-
titucion Local y 229 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa.

Inclusive, el presidente de la mesa directiva propuso que el Pleno en
votacién econdmica convalidara los vicios del proceso legislativo como medida
minima necesaria para solventarlos, a la cual se opuso la mayoria mediante
voto ponderado, por lo que se actud en contra de tomar las medidas minimas
necesarias para solventar sus vicios y se aboné a que sucedieran con el uso
indebido e ilegal del voto ponderado en los érganos de gobierno del propio
Congreso del Estado de Sinaloa.

Asimismo, sefala que la diputada Alba Virgen Montes Alvarez, en su
caracter de vicepresidenta de la mesa directiva, transgredio los articulos 19,
36y 39 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Sinaloa, pues convocé
sin tener las atribuciones correspondientes para celebrar la sesién del Pleno
del Congreso del Estado el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete a las
11:00 horas.

De igual forma, la diputada Maribel Chollet Moran, en su caréacter de
vicepresidenta de la mesa directiva y con apoyo en el voto ponderado por el que
representa a veintiln diputados, en el marco de declaracion de quérum soli-
cité votacion econdmica de los integrantes de la mesa directiva y sin precisar
el resultado correspondiente, dio por instalada la sesién del Pleno.

Considera que ello significd que el presidente de la mesa directiva fue
relevado de sus funciones desde el cambio de fecha de la sesion del Pleno e,
incluso, al estar presente en el momento de la instalacion de la sesion, sin
causa justificada.

Lo anterior contraria las reglas del proceso legislativo en las que se dis-
pone que corresponde a la mesa directiva, bajo la autoridad de su presidente,
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conducir las sesiones del Pleno preservando la libertad de sus deliberaciones,
cuidando la efectividad del trabajo legislativo y aplicando con imparcialidad
las disposiciones legales conducentes.

En ese sentido, sefiala que es especialmente relevante el articulo 43 de
la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Sinaloa, en el cual se establecio
que los vicepresidentes auxiliaran al presidente en el desempeno de sus fun-
cionesy lo suplirdn en sus ausencias e impedimentos temporales en el orden
de su designacién; disposicion violada en todo el proceso legislativo posterior
a la primera lectura de dictamen de reformas a la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa impugnado.

Ademas, considera que en los articulos 56, 57, 58 y 59 no se confirié
facultades a la Junta de Coordinacion Politica para modificar la convocatoria
a sesion del Pleno del Congreso, asi como de sustituir en sus funciones al
presidente de la mesa directiva.

Finalmente, sefala que de la Ley Organica del Congreso de Sinaloa se
advierten como reglas del procedimiento legislativo que las sesiones del Pleno
son citadas por el presidente de la mesa directiva, cuando menos con tres
dias de anticipacion a la discusion de las leyes o decretos, la Cadmara debera
avisar al Ejecutivo del Estado, al Supremo Tribunal de Justicia del Estado y a los
Ayuntamientos, a fin de que si lo estiman conveniente, envien un represen-
tante para que con voz, pero sin voto, tome parte de las discusiones; las atri-
buciones y funciones de los integrantes de la mesa directiva y de la Junta de
Coordinacion Politica; las formalidades para la convocatoria a sesién, declara-
cion del quérum, instalacion de la sesion y tipos de votaciones a que se pueden
someter los asuntos, las cuales no fueron respetadas en este caso.

Ahora, respecto del anélisis de las violaciones al procedimiento legis-
lativo, este Tribunal Pleno en la tesis P. XLIX/2008" sostuvo que el estudio de

" "FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJER-
CICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO.—Cuando en una accién de in-
constitucionalidad se analicen los conceptos de invalidez relativos a violaciones a las formalidades
del procedimiento legislativo, dicho estudio debe partir de la consideracion de las premisas ba-
sicas en las que se asienta la democracia liberal representativa como modelo de Estado, que es
precisamente el acogido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 39, 40y 41. A partir de ahf, debe vigilarse el cumplimiento de dos principios en el gjerci-
cio de la evaluacioén del potencial invalidatorio de dichas irregularidades procedimentales: el de
economia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedi-
mentales cuando ello no redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expre-
sada y, por tanto, a no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades
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los conceptos de invalidez relativos debe partir de la consideracion de las
premisas basicas en las que se asienta la democracia liberal representativa
como modelo de Estado, que es precisamente el acogido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 39, 40 y 41.

Sobre esa base, debe vigilarse el cumplimiento de dos principios en el
ejercicio de la evaluacion del potencial invalidatorio de dichas irregularidades
procedimentales: el de economia procesal, que apunta a la necesidad de no
reponer innecesariamente etapas procedimentales cuando ello no redundaria
en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por tanto,
a no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades
procedimentales identificables en un caso concreto, y el de equidad en la
deliberacion parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la necesidad de no
considerar automéaticamente irrelevantes todas las infracciones procedimen-
tales producidas en una tramitacion parlamentaria que culmina con la apro-
bacion de disposiciones normativas mediante una votacién que respeta las
previsiones legales al respecto.

Aunado a lo anterior, en la tesis P /2008'? este Tribunal Pleno definié
que para determinar si las violaciones al procedimiento legislativo infringen

procedimentales identificables en un caso concreto, y el de equidad en la deliberacién parlamen-
taria, que apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar autométicamente irrelevantes
todas las infracciones procedimentales producidas en una tramitacion parlamentaria que cul-
mina con la aprobacion de una norma mediante una votacion que respeta las previsiones legales
al respecto. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
registro digital: 169493, pagina 709)

2"PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN
CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL—Para
determinar si las violaciones al procedimiento legislativo aducidas en una accién de inconstitu-
cionalidad infringen las garantias de debido proceso y legalidad contenidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y provocan la invalidez de la norma emitida, o si por el
contrario no tienen relevancia invalidatoria de esta Ultima, por no llegar a trastocar los atributos
democréticos finales de la decisién, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estén-
dares: 1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacién de todas las
fuerzas politicas con representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir,
resulta necesario que se respeten los cauces que permiten tanto a las mayorias como a las mi-
norias parlamentarias expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacion publica, lo
cual otorga relevancia a las reglas de integracion y quérum en el seno de las Camarasy a las que
regulan el objeto y el desarrollo de los debates; 2) El procedimiento deliberativo debe culminar
con la correcta aplicaciéon de las reglas de votacion establecidas; y, 3) Tanto la deliberacién parla-
mentaria como las votaciones deben ser publicas. EI cumplimiento de los criterios anteriores
siempre debe evaluarse a la vista del procedimiento legislativo en su integridad, pues se busca
determinar si la existencia de ciertas irregularidades procedimentales impacta o no en la calidad de-
mocrética de la decision final. Asi, estos criterios no pueden proyectarse por su propia naturaleza
sobre cada una de las actuaciones llevadas a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo,
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los principios de debido proceso vy legalidad al grado de provocar la invalidez
de las disposiciones normativas emitidas, o si por el contrario, no tienen relevan-
ciainvalidatoria por no llegar a trastocar los atributos democréticos finales de
la decisién, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares:

1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participa-
cion de todas las fuerzas politicas con representaciéon parlamentaria en con-
diciones de libertad e igualdad, es decir, es necesario que se respeten los cauces
que permiten tanto a las mayorfas como a las minorfas parlamentarias expre-
sary defender su opinién en un contexto de deliberacion publica, lo cual otorga
relevancia a las reglas de integracion y quérum en el seno de las Camaras y
a las que regulan el objeto y el desarrollo de los debates.

2) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplica-
cion de las reglas de votacion establecidas.

3) Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser
publicas.

El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la
vista del procedimiento legislativo en su integridad, pues se busca determi-
nar si la existencia de ciertas irregularidades procedimentales impacta o no
en la calidad democratica de la decision final.

Asi, estos criterios no pueden proyectarse sobre cada una de las actua-
ciones llevadas a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, pues su
funcion es ayudar a determinar la relevancia Ultima de cada actuacién a la luz
de los principios que otorgan verdadero sentido a la existencia de una norma-
tiva que discipline su desarrollo.

Ademas, los criterios enunciados siempre deben aplicarse sin perder
de vista que la regulacion del procedimiento legislativo raramente es Unica e

pues su funcién es ayudar a determinar la relevancia Gltima de cada actuacion a la luz de los
principios que otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que discipline su de-
sarrollo. Ademas, los criterios enunciados siempre deben aplicarse sin perder de vista que la
regulacion del procedimiento legislativo raramente es Unica e invariable, sino que incluye ajus-
tes y modalidades que responden a la necesidad de atender a las vicisitudes presentadas en el
desarrollo de los trabajos parlamentarios, como por ejemplo, la entrada en receso de las Cama-
ras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia, circunstancias que se
presentan habitualmente. En este contexto, la evaluaciéon del cumplimiento de los estdndares
enunciados debe hacerse cargo de las particularidades de cada caso concreto, sin que ello pueda
desembocar en su final desatencion." (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, registro digital: 169437, pagina 717)
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invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que responden a la necesi-
dad de atender a las vicisitudes presentadas en el desarrollo de los trabajos
parlamentarios, como por ejemplo, la entrada en receso de las Camaras o la
necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia, circunstancias
qgue se presentan habitualmente.

En este contexto, la evaluacion del cumplimiento de los estandares
enunciados debe hacerse cargo de las particularidades de cada caso concreto,
sin que ello pueda desembocar en su final desatencion.

Por lo tanto, con el objeto de determinar si se viol6 el procedimiento de
reforma a la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en primer lugar, se deben
precisar las disposiciones normativas que lo regulan.

Disposiciones que regulan el procedimiento de reformas cons-
titucional

En el articulo 159 de la Constitucion de Sinaloa'® se previeron los requi-
sitos para que las adiciones o reformas formen parte de ese cuerpo normativo,
a saber, que el Congreso del Estado por el voto de las dos terceras partes del
numero total de diputados acuerde las reformas o adiciones y que sean apro-
badas por las dos terceras partes de los Ayuntamientos del Estado dentro de
los quince dias siguientes a la fecha en que les fueren comunicadas.

Asimismo, si un Ayuntamiento no emite su voto dentro del plazo asig-
nado, se considerara que lo hace en sentido afirmativo. El Congreso haré el
cémputo de votos de los Ayuntamientos y la declaracion de haber sido apro-
badas las adiciones o reformas.

Por su parte, en el articulo 229 de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado de Sinaloa' se reglamento el procedimiento de reformas a la Consti-

S "Articulo. 189. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.

"Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
del Estado, por voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados, acuerde las refor-
mas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por las dos terceras partes de los Ayuntamientos del
Estado, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que les fueren comunicadas. EI Ayun-
tamiento que dejare de emitir su voto dentro del plazo asignado, se computara como afirmativo.
El Congreso haré el cémputo de votos de los Ayuntamientos y la declaracién de haber sido apro-
badas las adiciones o reformas."

“"Articulo 229. Los tramites para las reformas a la Constituciéon seran los que sefala la misma
en su articulo 159, como sigue:
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tucién Estatal, de conformidad con lo establecido en el articulo 159 constitu-
cional referido.

Al respecto, se dispuso que toda iniciativa de reforma presentada en el
Congreso por algun servidor publico o ciudadano del Estado tendra su primera
lectura, después de la cual se consultard a la Cdmara si es de tomarse en
consideracién o no. Si previa discusion se responde negativamente por mayo-
ria, se tendra por desechaday asf se comunicara a su autor. Si fuere aceptada
la iniciativa por la mayorfa absoluta de los diputados presentes, se turnaré el
asunto a la Comisién de Puntos Constitucionales y Gobernacién que tendra
a su cargo la produccién del dictamen.

Presentado el dictamen por la comision, se le dara lectura y se fijara
fecha para su discusion en el Pleno y se girarén los avisos correspondientes
al Ejecutivo, al Supremo Tribunal, a los Ayuntamientos y al autor de la inicia-
tiva, en su caso.

"l. Toda iniciativa de reforma presentada al Congreso por servidor publico o ciudadano alguno del
Estado, tendra su primera lectura, después de la cual se consultaré a la Camara si es de tomarse
en consideracion o no. Si previa discusién se responde negativamente por mayoria, se tendra por
desechaday asf se comunicaré a su autor. Si fuere aceptada la iniciativa por la mayorfa absoluta de
los diputados presentes, se turnaré el asunto a la Comisién de Puntos Constitucionales y Gober-
nacioén que tendré a su cargo la produccién del dictamen.

"ll. Presentado el dictamen se le daré lectura y se fijara fecha para su discusion, girando los avi-
sos correspondientes al Ejecutivo, al Supremo Tribunal, a los Ayuntamientos y al autor de la inicia-
tiva, en su caso.

"lll. En la sesién de la discusion final, hablaran por orden de preferencia, el autor de la iniciativa,
los miembros de la comision, los demés diputados, los representantes del Ejecutivo, del Supremo
Tribunal, de los Ayuntamientosy de los ciudadanos presentes. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes del nimero total de diputados, acuerden las reformas y adiciones.

"IV. Acordada por el Congreso la reforma se emitira el decreto correspondiente y se girara copia
del expediente a todos los Ayuntamientos, quienes deberan dar su voto dentro de los quince dias
siguientes y aprobada por la mayoria absoluta de ellos, quedaré incorporada la reforma en el
texto de la Constitucion. Al Ayuntamiento que dejare de emitir su voto dentro del plazo sefialado se
le computaré como afirmativo.

"El Congreso del Estado, o la Diputacién Permanente en su caso, realizaran el computo de la vota-
cion emitida por los Ayuntamientos y verificando la mayoria absoluta requerida se hara la decla-
ratoria correspondiente y se ordenaré su publicacién en el Periédico Oficial ‘El Estado de Sinaloa’.
"V. La copia del expediente integrado con las reformas o adiciones acordadas que deba enviarse
a los Ayuntamientos para que emitan su voto aprobatorio, contendré lo siguiente:

"A. Iniciativa de la reforma o adicion propuesta.

'B. Dictamen de la iniciativa de reforma o adicion.

"C. Decreto que acuerda la reforma o adicién.

"VI. EI Ejecutivo del Estado no podré hacer alguna observacioén ni oponerse a sancionary promul-
gar las reformas constitucionales, aprobadas en los términos expresados en las fracciones que
anteceden."
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En la sesién de la discusion final hablaran por orden de preferencia el
autor de la iniciativa, los miembros de la comisién, los demas diputados, los
representantes del Ejecutivo, del Supremo Tribunal, de los Ayuntamientos y
de los ciudadanos presentes.

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitu-
cion, se requiere que el Congreso del Estado acuerde las reformas y adiciones
por el voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados.

Unavez acordada por el Congreso la reforma se emitiré el decreto corres-
pondiente y se girara copia del expediente a todos los Ayuntamientos, el cual
contendra la iniciativa de la reforma o adicién propuesta, el dictamen de la
iniciativa de reforma o adicion y el decreto que acuerda la reforma o adicién.

Los Ayuntamientos deberan emitir su voto dentro de los quince dias
siguientes. Aprobada por la mayorfa absoluta de ellos, quedaré incorporada
la reforma en el texto de la Constituciéon. Al Ayuntamiento que dejare de emi-
tir su voto dentro del plazo sefialado se le computard como afirmativo.

El Congreso del Estado o la Diputacion Permanente, en su caso, reali-
zara el cémputo de la votacién emitida por los Ayuntamientos y verificada la
mayoria absoluta requerida, haré la declaratoria correspondiente y se ordenaréa
su publicacién en el Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa".

Finalmente, el Ejecutivo del Estado no podra hacer alguna observacion
ni oponerse a sancionar y promulgar las reformas constitucionales aproba-
das en los términos referidos.

Precisado el marco normativo del proceso legislativo de reformas a la
Constitucién en el Estado de Sinaloa, de las constancias de autos se advierte
que el proceso legislativo se realiz6 de la siguiente forma:

Procedimiento de reformas constitucionales bajo estudio
De las constancias que obran en autos se advierten los siguientes hechos
en el desarrollo del procedimiento de reformas a la Constitucion del Estado de

Sinaloa impugnado por el Partido de la Revolucion Democratica.

El diez de noviembre de dos mil dieciséis, Juan Pablo Yamuni Robles,
diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
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presentd iniciativa que reforma el articulo 24 de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa,’ la cual se turné a la Comisién de Protocolo y Régimen
Orgéanico.®

Después del estudio correspondiente, el quince de noviembre siguien-
te dicha comisién determind el registro de la iniciativa y la puso a consideracion
del Congreso del Estado para la continuacion del proceso legislativo."

El veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, el secretario general
del Congreso del Estado de Sinaloa remitio la iniciativa a la Comision de Pun-
tos Constitucionales y Gobernacion para su estudio y dictamen, en atencién
a lo acordado por el Pleno de dicho Congreso.™

Por otra parte, el veintinueve de diciembre de dos mil dieciséis varios
diputados del Congreso del Estado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Sinaloense presentaron iniciativa que adiciona y reforma diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa,”” la cual se
turné a la Comisién de Protocolo y Régimen Orgénico.

Después del estudio correspondiente, el quince de diciembre de dos
mil dieciséis, dicha comisién determiné el registro de la iniciativa y la puso
a consideracion del Congreso del Estado para la continuacién del proceso
legislativo.?

El veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, el secretario general del
Congreso del Estado de Sinaloa remitié la iniciativa a la Comisién de Pun-
tos Constitucionales y Gobernacion para su estudio y dictamen, en atencion
a lo acordado por la Diputacién Permanente de dicho Congreso.”

5 P4ginas 338 a 346 del expediente.

6 "Articulo 71. Las Comisiones Permanentes, ademés de lo establecido en el articulo anterior,
tendran las siguientes atribuciones:

"lll. La Comisién de Protocolo y Régimen Orgéanico Interior tendré a su cargo preparar los proyec-
tos de ley o decreto para actualizar las normas de las actividades camarales, estudiar las dispo-
siciones normativas, regimenes y préacticas parlamentarias y desahogar las consultas sobre la
aplicacién e interpretacién de esta ley, practicas y usos parlamentarios; ..."

TPaginas 347 a 352 del expediente.

'8 Pagina 353 del expediente.

9 P4ginas 383 a 399 del expediente.

% Paginas 400 a 406 del expediente.

1 Pagina 382 del expediente.
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El quince de febrero de dos mil diecisiete, Juan Pablo Yamuni Robles,
diputado presidente del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, pre-
sentd iniciativa que reforma el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado
de Sinaloa,? la cual se turn¢ a la Comisién de Protocolo y Régimen Organico.

Después del estudio correspondiente, el diecisiete de febrero de dos
mil diecisiete, dicha comision determiné el registro de la iniciativa y la puso
a consideracion del Congreso del Estado para la continuacién del proceso
legislativo.?®

El veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, el secretario general del
Congreso del Estado de Sinaloa remiti¢ la iniciativa a la Comisién de Pun-
tos Constitucionales y Gobernacion para su estudio y dictamen, en atencién
a lo acordado por la Diputacién Permanente de dicho Congreso.?

Finalmente, el quince de febrero de dos mil diecisiete, el gobernador del
Estado presenté la iniciativa para reformar distintas disposiciones de la Cons-
titucion Politica del Estado de Sinaloa en materia de integracion del Congreso'y
los Ayuntamientos del Estado,” la cual se turné a la Comisién de Protocolo
y Régimen Orgénico.

Después del estudio correspondiente, el quince de febrero de dos mil die-
cisiete, dicha comision determind el registro de la iniciativa y la puso a conside-
racién del Congreso del Estado para la continuacion del proceso legislativo.®

El mismo quince de febrero de dos mil diecisiete, el secretario general
del Congreso del Estado de Sinaloa remitio la iniciativa a la Comision de Pun-
tos Constitucionales y Gobernacién para su estudio y dictamen, en atencién
a lo acordado por la Diputacién Permanente de dicho Congreso.?’

Con base en las cuatro iniciativas referidas, la Comisién de Puntos Cons-
titucionales y Gobernacion elabordé el dictamen que reforma los articulos 24
y 112 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa en materia politico-
electoral; dictamen al que se le dio primera lectura en sesion extraordinaria

2 Paginas 354 a 359 del expediente.
» Paginas 360 a 365 del expediente.
* Pagina 366 del expediente.
» Paginas 367 a 372 del expediente.
% Paginas 373 a 379 del expediente.
I Pagina 381 del expediente.
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del veintiuno de marzo siguiente, donde, ademas, se acordo la segunda lec-
tura en sesién extraordinaria a celebrarse el viernes veinticuatro de marzo del
mismo ano.?

En consecuencia, el veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, el presi-
dente de la mesa directiva informé a los dieciocho Ayuntamientos que con-
forman el Estado, al Ejecutivo Local y al Supremo Tribunal de Justicia que el
veinticuatro de marzo siguiente se realizaria una sesién extraordinaria en la que
se darfa lectura y se pondria a discusién el dictamen que reforma los articu-
los 24 y 112 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa en materia poli-
tico-electoral, para efecto de que si lo consideraban pertinente enviaran un
representante que podria participar con voz, pero sin voto.”

En oficio CES/SG/I-829/2017, de veintitrés de marzo de dos mil dieci-
siete, el secretario general del Congreso del Estado le informé al presidente
de la mesa directiva que la Junta de Coordinacién Politica, en reunién cele-
brada el mismo dia, acordd diferir la sesion extraordinaria del viernes veinti-
cuatro de marzo siguiente para el martes veintiocho del mismo mes, pues era
del interés de los integrantes de dicha Junta el cumplimiento de los plazos
previstos en la ley orgénica, por lo que le solicitd convocar a los diputados inte-
grantes de la Legislatura para sesién el dia referido a las 11:00 horas.®

Asimismo, mediante oficios dirigidos a los diputados integrantes del
Congreso Local, la diputada Alba Virgen Montes Alvarez, en su caracter de vice-
presidenta de la mesa directiva, les informdé sobre el diferimiento de la sesién
extraordinaria del jueves veintitrés de marzo de dos mil diecisiete y los convocé
para el martes veintiocho del mismo mes a las 11:00 horas; de igual forma,
comunico lo anterior a los Ayuntamientos, el Poder Ejecutivo y el Supremo
Tribunal de Justicia.*

El veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, el presidente de la mesa
directiva informé al Poder Ejecutivo, al Supremo Tribunal de Justicia, a los
Ayuntamientos vy los diputados integrantes del Congreso que los oficios del
veintitrés de marzo del mismo afio firmados por la diputada Alba Virgen

% Paginas 132 a 141 del expediente.
% Paginas 407 a 422 del expediente.
%0 Pagina 423 del expediente.

3 Paginas 424 a 483 del expediente.
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Montes Alvarez no tenian validez juridica ni efecto legal alguno, pues el presi-
dente de la mesa directiva es el que tiene la representacion de ese Congreso.®

El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, se celebrdé la sesion publica
extraordinaria, la cual comenzd a las once horas con veinte minutos, cuyo
primer punto del orden del dia consistia en la lista de asistencia y declaratoria
de quérum.®

Al respecto, asistieron los diputados Amador Carrasco Toméas Roberto
(1), Castanos Valenzuela Carlos Humberto (2), Chollet Moran Maribel (3),
Corrales Burgueno Victor Antonio (4), Cruz Castro Roberto Ramsés (5), Diaz
Quifones Jesus Angélica (6), Espericueta Rodriguez Crecenciano (7), Félix
Zavala Andrés Almicar (8), Gaxiola Camacho Soila Maribel (9), Godoy Angulo
Victor Manuel (10), Gonzalez Burboa Gloria (11), Henriquez Ayon Francisca
(12), Ibarra Ramos Jesus Alfonso (13), Lerma Herrera Efrén (14), Iribe Gascoén
Guadalupe (15), Lopez Montoya Elsy (16), Marcial Liparoli Jesus Antonio (17),
Median Miyazaki Maria Eugenia (18), Menchaca Lépez José (19), Mendoza Zata-
rain Rafael (20), Millan Bueno Emma Karina (21), Montenegro Verdugo Carlos
Francisco (22), Montes Alvarez Alba Virgen (23), Moreno Ovalle Irma Guada-
lupe (24), Moreno Romero Ana Cecilia (25), Morgan Navarrete Tania Margarita
(26), Osuna Moreno Marco Antonio (27), Rendén Sanchez JesUs Baltazar (28),
Rivas Loaiza Moisés Aardon (29), Sanchez Misael (30), Tirado Sandoval Irma
Leticia (31), Valencia Guerrero Gerardo Marin (32), Valle Sandoval Feliciano
(83), Villaescusa Rojo Margarita (34), Villegas Sanchez Merary (35), Xéchihua
Enciso Zenén Aardn (36), Yamuni Robles Juan Pablo (37) y Zavala Araujo José
Silvino (38). Faltaron con permiso de la presidencia las diputadas Sylvia Tre-
vifio Salinas y Marfa Fernanda Rivera Romo.

En el actatambién se senala que antes de dar inicio con la declaratoria
de quérum, el presidente inform¢ al Pleno del Congreso la existencia de una
serie de confusiones y de informacién encontrada que ocasionaron descon-
cierto en los diputados, los medios de comunicacion y la ciudadania.

Lo anterior derivado de la citacion a discutir y votar el dictamen de reduc-
cion de diputados y regidores en el Estado, mediante un acuerdo de la Junta
de Coordinacién Politica ilegal, notificado por medio de la diputada vicepre-
sidenta Alba Virgen Montes Alvarez. Asimismo, el presidente de la mesa di-
rectiva sefald que la ilegalidad a la que aludié residia en que el Pleno acordé

% Pagina 484 a 542 del expediente.
33 Paginas 702 a 736 del expediente.
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la discusién y votacion del dictamen referido para el veinticuatro de marzo de
dos mil diecisiete.

Sin embargo, contrario a lo acordado por el Pleno, sefalé el presidente,
el veintitrés de marzo de dos mil diecisiete le fue informado mediante oficio
CES/SG/1-829/2017, que la Junta de Coordinacién Politica acordd diferir la se-
sion para el veintiocho de marzo de ese ano, sin tener facultades para ello.

Por lo que el presidente de la mesa directiva ordend no notificar el
cambio de fecha, pues considerd que violaba el acuerdo tomado en el Pleno,
méxima autoridad del Congreso Local; no obstante, la vicepresidente de la mesa
directiva notificé ilegalmente el cambio de fecha de la sesién extraordinaria,
con lo que transgredio la Constitucion Local y la Ley Orgénica del Congreso
de Sinaloa, especificamente, los articulos 41 Bis By 42.

Ante tales hechos, el presidente de la mesa directiva sometioé a decisién
del Pleno del Congreso de Sinaloa realizar la sesion programada para ese dia
(veintiocho de marzo de dos mil diecisiete), lo cual, de aprobarse, le darfa la
legalidad necesaria a la asamblea y a la sesién, con lo que se purgarfan de in-
mediato las irregularidades referidas y se desahogaria la discusion y votacion
del Unico punto convocado para la sesion.

Asf, pregunté al Pleno en votacién econdmica si estaban de acuerdo
en que se realizara la sesion, pues estaba hablando en su calidad de presi-
dente de la mesa directiva para darle legalidad a la sesién, pero que ésta no
habfa iniciado.

En uso de la palabra, el diputado Crecenciano Espericueta Rodriguez
sostuvo que no se debid tomar lista de asistencia, porque después de hacerlo
se tiene que instalar el quérum legal.

Agregé que los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica no
convocaron a la sesion, porque conocen las atribuciones establecidas en el ar-
ticulo b5 a ese 6rgano y que la convocatoria se realizé con apoyo en lo esta-
blecido en el articulo 43, donde se precisa con claridad la forma de proceder
ante ausencias temporales del presidente de la mesa directiva, al cual se le
solicité asistir a la reunién de la Junta y no lo hizo.

El presidente de la mesa directiva sostuvo que no hay acuse de recibo
alguno de la convocatoria a la reunién de la Junta de Coordinacién Politica
y que el secretario general del Congreso de ninguna forma lo convocd. Agregd
que ante la diferencia juridica de opiniones entre la mesa directiva y la Junta
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de Coordinacién Politica, el Pleno es el que tiene la méxima autoridad, por lo
que él es el que debe autorizar la realizacién de la sesion.

La diputada Maribel Chollet Moran solicité al presidente que se apegara
al orden del dia establecido, se instale la sesidon y se lleve a cabo en ese mismo
orden la discusion. Senalé que ese mismo dia la mesa directiva se reunié y
firmé un acuerdo para no violentar el orden establecido en la invitacién que
recibieron para la sesion de ese dia.

Agregd que las funciones de la mesa directiva son colegiadas y que no
se podia aceptar que de manera unilateral realizara actos que atentan contra
el ejercicio y disposicion total de los diputados. En ese sentido, expuso que el
presidente no asisti6 a la reunién a la que se refirio y comunicé que en ella
se acordd que la mesa directiva reconociay avalaba el acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica de cambio de la fecha de celebracién de la sesion extra-
ordinaria; avala y ratifica la comunicacién emitida por la vicepresidenta de la
mesa directiva y reconoce sus facultades para notificar a los Poderes del Es-
tadoy a los dieciocho Ayuntamientos la celebracion de la sesién extraordinaria
de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete; y, Unicamente se autoriza que
se traten asuntos para los que convocado el periodo extraordinario de acuerdo
al orden del dia.

Por Ultimo, sostuvo que ese acuerdo fue firmado por todas las fraccio-
nes parlamentarias representadas en la mesa directiva, la diputada Maribel
Chollet (Partido de la Revolucion Institucional), la diputada Alba Virgen Montes
(Partido Sinaloense), la diputada Guadalupe Iribe (Partido de la Revolucion
Institucional), el diputado Jesus Alfonso Ibarra (Partido Nueva Alianza) y el dipu-
tado Misael Sanchez (Partido Verde Ecologista de México).

Al respecto, el presidente de la mesa directiva expuso que la fraccion
parlamentaria del Partido Accién Nacional no suscribié el acuerdo referido por
la diputada Chollet y que, en su opinién, la sesién sigue siendo ilegal, porque
no fue convocada en tiempoy forma, por lo que reiterd su propuesta de forma-
lizar la sesién por medio de una votacién econémica del Pleno del Congreso.

La diputada Maribel Chollet expresé que, una vez que se haya instalado
la sesion, podrian proceder, a lo que el presidente replicé que para que la ins-
talacion sea legal, el Pleno es la méaxima autoridad, por encima de la presi-
dencia, de la Junta de Coordinacion Politica o de cualquier diputado.

Varios diputados a la vez decian al presidente que instalara la sesién, a lo
que éste replicod que el Pleno es el que tiene la méaxima autoridad para hacer-
lo, por qué la negativa de instalarla si estan de acuerdo en desahogarla.
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La diputada Maribel Chollet le dijo al presidente que le diera formali-
dad, a lo que el presidente contestd que para que la instalacion sea legal, el
Pleno debe autorizarlo porque hay confusion por la informacién encontrada
entre la mesa directiva y la Junta de Coordinacién Politica.

El diputado Marco Osuna Moreno opind que para que tuviera validez la
sesion, se tenfa que instalar, por lo que, de otra manera, la votaciéon que se
haga serfa invélida. La méxima autoridad del Congreso es el Pleno.

El presidente preguntd a la asamblea en votacién econdmica si estéan
de acuerdo con instalar la sesion con toda legalidad. Los que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. También precisé que debfa preguntar si hay
alguien que se manifieste por la negativa y que si son més, entonces, el Pleno
habria decidido que no hubiera sesion.

El diputado Victor Antonio Corrales Burguefo expuso que el presi-
dente ya habia pasado lista, que hay asistenciay, por lo tanto, hay mayorfa.
El presidente preguntd que cuél es el problema para que el Pleno acuerde la
instalacion.

La diputada Maribel Chollet dijo que, de conformidad con el articulo 42
de la ley orgénica, la mesa directiva tiene la representacion legal del Con-
greso, la que puede delegarla en la persona o personas que considere conve-
niente, en este caso, en mi calidad de vicepresidenta, yo le solicito a la mesa
directiva para que nos manifestemos en el Pleno para dar por instalada esta
sesién extraordinaria.

Acto seguido pregunté a los integrantes de la mesa directiva que es-
tuvieran por la afirmativa que asf lo manifestaran; los diputados votaron de
manera econdmica y, en consecuencia, la diputada Maribel Chollet dio el
campanazo de instalacion de sesién.

Al respecto, el presidente dijo que ese acto no era legal, porque el Pleno
esté presente y es el que tiene la méxima autoridad por encima de la mesa,
por lo que es aquél el que debe autorizarlo.

La diputada Maribel Chollet le dijo al presidente que en atencién a
que ya fue instalada la sesién, si podfan continuar con su curso y someter el
siguiente punto del orden del dia, pues con esa discusién no van a llegar a
algun acuerdo. En su opiniéon, no hay alguna ilegalidad si una vez instalada
la sesidn se le da continuidad al procedimiento marcado en el orden del dia.
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El diputado Crecenciano Espericueta sefald que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 41 Bis B, la mesa directiva observaré la imparcialidad
y tendré como atribuciones asegurar el mejor desarrollo del Pleno y formu-
lar y desahogar el orden del dia de las sesiones, con apego a los programas
que formule la Junta de Coordinacion Politica. El orden del dia es lista de asis-
tencia y quérum, por eso solicitamos que se declare el quérum, para que se
sesione vy la presidencia conduzca el Pleno, para que todas las votaciones
tengan validez.

El presidente sostuvo que el orden del dia se respetaria; sin embargo,
lo que él sostiene es que la instalacion esté viciada y quien debe dirimir esa
diferencia es el Pleno.

El diputado Efrén Lerma Herrera sefnald que, en su opinién, se debe
instalar la sesién, porque la decision de ir a la reunion es en atencién a una
convocatoria.

El diputado Jesus Alfonso Ibarra Ramos, como integrante de la mesa
directiva, coment6 que, en términos del articulo 41 Bis B de la Ley Organica
del Congreso de Sinaloa, ese 6rgano funciona de manera colegiada bajo la
coordinacion de su presidente, adopta sus decisiones por consensoy, en caso
de no lograrse mediante mayorfa del voto ponderado de sus integrantes, en el
cual el diputado facultado para ello representaré tantos votos como inte-
grantes tenga su grupo parlamentario. En consecuencia, solicité que se con-
tinte el orden del dfa acordado.

El presidente insistié en la necesidad de realizar una votacién econoé-
mica para dotar de robustez juridica a la sesion.

La diputada Maribel Chollet expuso que para robustecer lo que el
articulo 41 Bis dice, hago uso del voto ponderado que dentro de esta frac-
cion represento, con veintitin votos, para darle continuidad al orden del dia ya
establecido.

La diputada Alba Virgen Montes Alvarez sostuvo que en la Junta de
Coordinacion Politica con la presencia de la companera de bancada del pre-
sidente de la mesa directiva por que no asistio, se acorddé cambiar la fecha
de la sesion para respetar los plazos legales de notificacion. Asimismo, con-
siderd que en atencién a que ya estaba instalada la sesién, continuaran con el
orden del dia. Finalmente, precisé que ella actudé como vicepresidenta de la mesa
directiva ante la ausencia del presidente.
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El presidente expresd que la sesion se va a desahogar sin que tenga la
robustez de la votaciéon econémica, se va a instalar la sesién, se va a dar por
hechoy asf va a constar en actas, que la instalacién de esta sesién fue reali-
zada por la vicepresidenta estando el presidente presente.

El diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela sefalé que, en el
fondo, lo discutido es una interpretacion de indole juridica que tendra que
dirimirse en otra instancia, por lo que la peticién del grupo del Partido Accion
Nacional era darle curso a la sesién en vista de que no hubo un acuerdo para
disehar el método de arranque.

El segundo punto del orden del dfa fue la lectura y aprobacion de la
sintesis del acta de la sesién anterior. Al respecto, la secretarfa leyo la sin-
tesis, el presidente preguntd si algin diputado tenia observaciones, ninguin
diputado las tuvo y, por lo tanto, el presidente pregunté si en votacién econoé-
mica se aprobaba la sintesis del acta, la cual se aprobd por unanimidad.

El tercer punto del orden del dia fue la discusién del dictamen sobre
iniciativa de reformas y adiciones a las Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa, en materia politico-electoral.

El presidente comenzé senalando que se dio lectura a ese dictamen y
por contener reformas a la Constitucién Politica del Estado su tratamiento es
justamente sélo en una lectura, por lo que lo puso a discusion en lo general
e invitd a los diputados que desearan intervenir en su discusién a anotarse en
la lista correspondiente.

En una primera ronda, los diputados Efrén Lerma Herrera (Partido de
la Revolucion Democratica) y Merary Villegas Sanchez (Partido Movimiento
de Regeneracion Nacional) se anotaron y hablaron en contra del dictamen;
los diputados Irma Guadalupe Moreno Ovalles (Partido de la Revolucion Insti-
tucional), Carlos Humberto Castafios Valenzuela (Partido Accién Nacional) y
Misael Sdnchez Sanchez (Partido Verde Ecologista de México) se anotaron y sélo
los dos primeros hablaron a favor en razén, de que el Ultimo decliné de su
participacion.

Después, el presidente de la mesa directiva concedié el uso de la pa-
labra a los diputados Jesus Alfonso Ibarra Ramos (Partido Nueva Alianza) y
Victor Antonio Corrales Burgueno (Partido Sinaloense) para hablar a favor del
dictamen, quienes asi lo hicieron.
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Asimismo, el presidente menciond al Pleno que se habia agotado la
ronda de oradores y le consultd en votacién econdémica si se debia abrir una
nueva lista de oradores, lo cual se aprobd por unanimidad.

El presidente concedié el uso de la palabra a los diputados Juan Pablo
Yamuni Robles (Partido Accién Nacional) y Crecenciano Espericueta Rodri-
guez (Partido Nueva Alianza) para hablar a favor del dictamen, quienes asi lo
hicieron.

Posteriormente, el presidente senalé al Pleno que se agoto la lista de
oradores para hablar a favor y en contra del proyecto de dictamen, por lo que,
al no haber algiin otro orador en la lista, lo declaré suficientemente discutido
en lo general, lo sometié a votacion nominal y solicité a la secretaria levantar
la votacion de todos los legisladores presentes en el Pleno.

La secretarfa levanto la votacion e informo que los diputados Efrén Lerma
Herrera (Partido de la Revolucion Democratica), Jesus Baltazar Rendén San-
chez y Merary Villegas Sdnchez (ambos del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional) votaron en contra del dictamen, mientras que el resto de los dipu-
tados presentes votaron a favor.

El presidente de la mesa directiva declard que por treinta y cinco votos
a favor y tres en contra de los diputados presentes se aprobd por mayoria el
dictamen en lo general y lo puso a discusion en lo particular, para lo cual les
solicitd a los diputados que se anotaran en la lista correspondiente; sin em-
bargo, ninguno de los diputados lo hizo.

El presidente de la mesa directiva senald que, al no haber discusién del
dictamen en lo particular, estaba aprobado, por lo que ordend expedir el decre-
to correspondiente y comunicarlo a los Ayuntamientos del Estado para que
emitieran su voto dentro de los quince dias siguientes.

Finalmente, en autos hay constancias de que los Ayuntamientos de
Mazatlan, Badiraguato, El Rosario, Elota, Mocorito, Navolato, Ahome, El Fuer-
te, Choix, Sinaloa, Salvador Alvarado, Culiacan, San Ignacio, Cosal&, Concor-
dia y Escuinapa® (dieciséis de dieciocho Municipios) aprobaron la reforma
constitucional.

3 P4ginas bb5 a 678 del expediente.
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De los hechos advertidos en las constancias, este Tribunal Pleno consi-
dera que, en términos generales, se cumplié con el procedimiento de reformas
a la Constitucién del Estado de Sinaloa previsto constitucional y legalmente®
pues, en primer lugar, las cuatro iniciativas de reforma fueron suscritas por
varios diputados del Congreso Local y el gobernador del Estado, quienes estén
facultados para ello en términos de los articulos 45 constitucional®® y 135 de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa.’

% Los tramites para las reformas a la Constitucion serén los que senala la misma en su articulo 159,
como sigue:

I. Toda iniciativa de reforma presentada al Congreso por servidor publico o ciudadano alguno del
Estado, tendra su primera lectura, después de la cual se consultara a la Camara si es de tomarse
en consideracion o no. Si previa discusion se responde negativamente por mayoria, se tendra por
desechada y asi se comunicara a su autor. Si fuere aceptada la iniciativa por la mayoria absoluta de
los diputados presentes, se turnaré el asunto a la Comisién de Puntos Constitucionales y Gober-
nacioén que tendré a su cargo la produccién del dictamen.

II. Presentado el dictamen se le daré lectura y se fijaré fecha para su discusion, girando los avisos
correspondientes al Ejecutivo, al Supremo Tribunal, a los Ayuntamientos y al autor de la iniciativa,
en su caso.

IIl. En la sesién de la discusion final, hablaran por orden de preferencia, el autor de la iniciativa,
los miembros de la comisién, los demas diputados, los representantes del Ejecutivo, del Supremo
Tribunal, de los Ayuntamientosy de los ciudadanos presentes. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes del nimero total de diputados, acuerden las reformas y adiciones.

IV. Acordada por el Congreso la reforma se emitiré el decreto correspondiente y se girara copia
del expediente a todos los Ayuntamientos, quienes deberan dar su voto dentro de los quince dias
siguientes y aprobada por la mayoria absoluta de ellos, quedaré incorporada la reforma en el
texto de la Constitucion. Al Ayuntamiento que dejare de emitir su voto dentro del plazo sefalado
se le computard como afirmativo.

El Congreso del Estado, o la Diputacién Permanente en su caso, realizaréan el computo de la vota-
cion emitida por los Ayuntamientos y verificando la mayoria absoluta requerida se haré la declara-
toria correspondiente y se ordenaré su publicacion en el Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa'.
V. La copia del expediente integrado con las reformas o adiciones acordadas que deba enviarse a
los Ayuntamientos para que emitan su voto aprobatorio, contendréa lo siguiente:

A. Iniciativa de la reforma o adicién propuesta.

B. Dictamen de la iniciativa de reforma o adicion.

C. Decreto que acuerda la reforma o adicién.

VI. El Ejecutivo del Estado no podra hacer alguna observacion ni oponerse a sancionary promul-
gar las reformas constitucionales, aprobadas en los términos expresados en las fracciones que
anteceden.

% "Articulo 45. El derecho de iniciar leyes y decretos o sus reformas, compete:

"l. A'los miembros del Congreso del Estado;

"Il. Al gobernador del Estado;

"lll. Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

"IV. A los Ayuntamientos del Estado;

"V, A los ciudadanos sinaloenses;

"VI. A los grupos legalmente organizados en el Estado.

(Adicionado, P.O. 26 de marzo de 2012)

"Las iniciativas presentadas por los diputados del Congreso, por el gobernador, por el Supremo
Tribunal de Justicia y por los Ayuntamientos, pasaran desde luego a comision.
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Las iniciativas se turnaron a la Comision de Puntos Constitucionalesy
Gobernacién para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.
A dicho dictamen se le dio primera lectura en sesién extraordinaria del vein-
tiuno de marzo de dos mil diecisiete y, ademés, se acordo la segunda lectura
y discusién para la sesion extraordinaria a celebrarse el viernes veinticuatro
de marzo del mismo afno.

Previo cambio de la fecha en que se realizarfa la segunda sesion ex-
traordinaria, el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete se llevd a cabo la
discusion y aprobacion del dictamen que reforma los articulos 24 y 112 de
la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa en materia politico-electoral.

En dicha sesion se tomd lista de asistencia, se realizd la declaratoria
de quérum y se puso a discusion en el Pleno el dictamen en lo general, para lo
cual se inscribieron los diputados Efrén Lerma Herrera, Merary Villegas Sanchez,
Irma Guadalupe Moreno Ovalles, Carlos Humberto Castafos Valenzuela y
Misael Sdnchez Sanchez para hablar a favor o en contra del dictamen.

Después, se concedid el uso de la palabra a los diputados Jesus Alfonso
Ibarra Ramos y Victor Antonio Corrales Burguefno y, en una segunda ronda de

(Adicionado, P.O. 26 de marzo de 2012)

"Por cada periodo ordinario de sesiones, el gobernador podré presentar hasta dos iniciativas con
el caracter de preferente, que deberan ser votadas por el Pleno del Congreso en un término
méximo de diez dias naturales.

(Adicionado, P.O. 26 de marzo de 2012)

"Para que la iniciativa con el caracter de preferente sea rechazada en lo general o modificada en
lo particular, se requeriré el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso pre-
sentes al momento de la votacion.

(Adicionado, P.O. 26 de marzo de 2012)

"No podrén tener el caracter de preferente las iniciativas que el titular del Ejecutivo Estatal pre-
sente en materia presupuestal, al sistema electoral y de partidos, ni modificaciones constitucionales.
(Adicionado, P.O. 26 de marzo de 2012)

"Los grupos parlamentarios del Congreso tendran derecho de presentar iniciativas cuando éstas
se apeguen a la plataforma electoral del partido politico al que estén afiliados, a la agenda legis-
lativa que su grupo parlamentario hubiere presentado, asf como a las politicas publicas que el
Ejecutivo Estatal esté aplicando. En el caso de los diputados sin grupo parlamentario, la presen-
tacion de iniciativas preferentes se haré previa solicitud expresa que de conformidad con la ley
hagan a las instancias de gobierno del Congreso.

(Adicionado, P.O. 26 de marzo de 2012)

"Cada grupo parlamentario constituido con apego a la ley, podré presentar una iniciativa con
el caracter de preferente por cada afo de ejercicio constitucional. No podran tener el caracter de
preferente las iniciativas que los grupos parlamentarios presenten en materia presupuestal, al sis-
tema electoral y de partidos, ni modificaciones constitucionales.

(Adicionado, P.O. 26 de marzo de 2012)

"La Ley Organica del Congreso especificara los tramites que tenga cada una de esas iniciativas."
ST"Articulo 135. El derecho de iniciativa sélo compete a quienes expresamente sefala el articulo 45
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 65

oradores, se les dio el uso de la palabra a los diputados Juan Pablo Yamuni
Robles y Crecenciano Espericueta Rodriguez.

El presidente declaré suficientemente discutido el dictamen en lo ge-
neral, lo sometid a votacion nominal y solicitd a la secretaria levantar el voto
de todos los legisladores presentes en el Pleno. La secretaria informé que los
diputados Efrén Lerma Herrera, JesUs Baltazar Rendén Sanchez y Merary
Villegas Sanchez votaron en contra del dictamen, mientras que el resto de
los diputados presentes votaron a favor.

El presidente de la mesa directiva declard que por treinta y cinco votos
a favor y tres en contra de los diputados presentes se aprobd por mayoria el
dictamen en lo general y lo puso a discusion en lo particular; sin embargo,
ninguno de los diputados propuso que se discutiera en lo particular, por lo que
se declaré aprobado y se ordend expedir el decreto correspondiente y comu-
nicarlo a los Ayuntamientos del Estado para que emitieran su voto dentro de
los quince dias siguientes.

Finalmente, en autos hay constancias de que los Ayuntamientos de
Mazatlan, Badiraguato, El Rosario, Elota, Mocorito, Navolato, Ahome, EI Fuerte,
Choix, Sinaloa, Salvador Alvarado, Culiacén, San Ignacio, Cosala, Concordia
y Escuinapa aprobaron la reforma constitucional.

En consecuencia, la realizacién del procedimiento legislativo fue acor-
de con los criterios que, al respecto, ha emitido este Tribunal Pleno pues, en
primer término, respetd el derecho a la participacion de todas las fuerzas poli-
ticas con representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad.

Si bien de autos se advierten algunas irregularidades, en cuanto la for-
ma en que se convoco a los diputados, al gobernador, al Supremo Tribunal de
Justicia y a los dieciocho Ayuntamientos a la sesion extraordinaria en que se
discutio el dictamen del decreto que reforma los articulos 24y 112 de la Cons-
titucion Politica del Estado de Sinaloa, asi como en la instalacién de dicha
sesiodn, tales vicios no tienen el efecto invalidatorio argumentado por el par-
tido demandante.

Lo anterior, porque las iniciativas fueron presentadas por distintas
fuerzas politicas como el Grupo Parlamentario del Partido Sinaloense, el go-
bernador del Estadoy el diputado Juan Pablo Yamuni Robles del Partido Accién
Nacional; iniciativas que fueron turnadas a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales y Gobernacién, quien elabord el dictamen correspondiente. Cabe
sefalar que el partido politico demandante no sefald que durante esta etapa
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del procedimiento sucedieron irregularidades y este Tribunal Pleno tampoco
advierte alguna.

Asimismo, con el quérum correspondiente, en una primera sesion ex-
traordinaria, se dio lectura del dictamen realizado por la Comisién de Puntos
Constitucionales y Gobernacién. En una segunda sesion extraordinaria, en la
que estuvieron presentes treinta y ocho diputados informados de la razén para
la cual se les convocd, se llevd a cabo el proceso deliberativo correspondien-
te, en el cual se inscribieron varios diputados para hablar a favor y en contra
del dictamen, sin que a alguno se le negara el uso de la palabra.

Una vez que se considerd suficientemente discutido el dictamen, se
puso a votacion en lo general y se aprobd por mayoria de treintay cinco votos
afavorytres en contra de los diputados presentes en la sesidon extraordinaria,
sin que el dictamen referido se discutiera en lo particular, en atencién a que
ningun diputado hizo una reserva en ese sentido.

Finalmente, el dictamen se remiti¢ a los dieciocho Ayuntamientos del
Estado para su aprobacion dentro de los quince dias siguientes.

Por lo tanto, la aprobacion de la reforma se realizd de manera libre y en
condiciones de igualdad, pues todos los diputados que asistieron a la sesion
en que se discutid el dictamen estuvieron en condiciones de exponer sus ar-
gumentos a favor o en contra y votar segin lo consideraron conducente.

En segundo término, el procedimiento deliberativo culminé con la co-
rrecta aplicacion de reglas de votacion establecidas en el articulo 159 de la
Constituciéon Local,®® debido a que la votacién por la que se aprobd el dic-
tamen de reformas constitucionales fue superior a las dos terceras partes de
los miembros del Congreso.

En tercer término, se cumplié con que la deliberacion parlamentaria y
la votacién realizada fuera publica, debido a que las sesiones extraordina-

% "Articulo 159, La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.

"Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso del
Estado, por voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados, acuerde las reformas
o adiciones, y que éstas sean aprobadas por las dos terceras partes de los Ayuntamientos del
Estado, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que les fueren comunicadas. EI Ayun-
tamiento que dejare de emitir su voto dentro del plazo asignado, se computara como afirmativo.
El Congreso hara el cémputo de votos de los Ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas."
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rias del Congreso del Estado de Sinaloa en que se leyé y discutioé el dictamen
del decreto de reformas fueron publicas, como se advierte en las actas co-
rrespondientes, en donde consta que los diputados se dirigieron o refirieron
a personas presentes en el salén de sesiones durante la deliberacion.

Por lo tanto, este Tribunal Pleno considera infundados los conceptos
de invalidez del partido demandante, en tanto que, en el caso, si se observa-
ron las disposiciones constitucionales y legales del procedimiento de reformas
a la Constitucion del Estado de Sinaloa, sin que las irregularidades e impre-
cisiones denunciadas tengan el efecto invalidatorio pretendido por aquél, en
atencion a que se respetaron los pardmetros que al respecto esta Suprema
Corte ha establecido, como se sefalo.

Tema 2. Disminucién del nimero de diputados que integran el
Congreso del Estado

El Partido de la Revolucion Democréatica sostiene que el articulo 24,
péarrafos primero, tercero, cuarto y séptimo, de la Constitucion Politica del Es-
tado de Sinaloa es contrario a los articulos 10., 115y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por reducir el nimero de dipu-
tados que integran el Congreso Local de cuarenta (veinticuatro electos por
mayoria relativa y dieciséis por representacion proporcional) a treinta (diecio-
cho son electos por mayoria relativa y doce por representacion proporcional).

Lo anterior, porque esa reduccién transgrede el principio y base cons-
titucional de que el nimero de representantes populares que integran el érgano
legislativo debe ser proporcional al de habitantes, del area geogréfica electo-
ral correspondiente; base constitucional aplicable al caso y no aquella en la
cual se sefiala un minimo indispensable a partir de cuatrocientos mil habitan-
tes, que fue determinada en contextos de dinamica poblacional ya superados.

Ademas, atenta en contra de los derechos de votar y ser votado para
los cargos publicos, merma la representacion politica de los ciudadanos y
contrarfa el principio de progresividad, en razén de que conforme al desarrollo
historico de Sinaloa, el nimero de representantes e integrantes de los Ayun-
tamientos se ha adecuado de manera paulatina al niUmero de habitantes del
Estado.

Asimismo, sostiene que la reduccion en el nimero de representantes
populares es contraria a los principios de legalidad, razonabilidad y proporcio-
nalidad, en relacion con los derechos de votar y ser votado.
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El articulo 24 de la Constitucion del Estado de Sinaloa impugnado por
el Partido de la Revolucién Democrética es del tenor siguiente.

"Artfculo 24. El Congreso del Estado se integraré con 30 diputados, 18
de ellos electos por el sistema de mayorfa relativa en distritos electorales uni-
nominales y 12 diputados electos de acuerdo con el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de lista de candidatos votada en circuns-
cripcién plurinominal.

"La demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
locales sera realizada por el Instituto Nacional Electoral con base en el Gltimo
censo general de poblacion y los criterios generales determinados por su
Consejo General.

"Para la eleccion de los 12 diputados segun el principio de represen-
tacién proporcional y el sistema de listas de candidatos, el territorio del Estado
se conformara en una circunscripcion plurinominal. La ley determinara la forma
de establecer la demarcacion territorial de esta circunscripcion.

"Para que un partido politico obtenga el registro de sus listas para la
eleccion de diputados de representacion proporcional, deberé acreditar que
participa con candidatos a diputados de mayoria relativa en por lo menos 10
distritos uninominales.

"Todo partido politico que alcance el tres por ciento de la votacion es-
tatal emitida para la eleccion de diputados en el Estado, tendré derecho a
que se le asigne un diputado de representacién proporcional.

"El nimero de diputados de representacién proporcional que se asigne
a cada partido se determinaré en funcion del porcentaje de votos efectivos
obtenidos, mediante la aplicacién de la férmula electoral y procedimiento de
asignacion que senale la ley. En todo caso la asignacion se hara siguiendo
el orden que tuvieren los candidatos en la lista o listas correspondientes.

"En ningln caso un partido politico podré contar con més de 18 dipu-
tados por ambos principios.

"En ningln caso un partido politico podra contar con un nimero de dipu-
tados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Legislatura que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién estatal
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
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distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Legis-
latura, superior a la suma del porcentaje de su votacién estatal emitida, més
el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la Legislatura, el porcen-
taje de representacién de un partido politico no podré ser menor al porcentaje
de votaciéon que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales."

Ahora, respecto de la reduccion del nimero de diputados que integran
las Legislaturas, este Tribunal Pleno se ha pronunciado en distintas oca-
siones, en las que se ha reiterado® que el requisito establecido en el articulo
116, fraccion I, de la Constitucion Federal,* en cuanto al nimero de dipu-
tados que habran de integrar el Congreso, queda en el ambito de la libre con-
figuracién del Organo Reformador de la Constitucion Local, sin que deba
entenderse que necesariamente éste debe incrementarse conforme aumente
la poblacién, pues en todo caso el pardmetro al que se atiende es el de re-
presentatividad de cada legislador respecto de determinada cantidad de
habitantes.

En ese sentido, segun los datos de la Encuesta Intercensal 2015 realiza-
da por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el Estado de Sinaloa
hay dos millones novecientos sesenta y seis mil trescientos veintiin habitan-
tes,* por lo que debe tener como minimo once diputados en términos del
articulo 116 constitucional referido.

De este modo, si el Organo Reformado de la Constitucion del Estado de
Sinaloa considerd adecuado reducir el nimero de integrantes del Congreso
Local a treinta diputados con el objeto de realizar ahorros al erario publico,
estaba en plena libertad de hacerlo, siempre y cuando respetara las bases
constitucionales referidas, como acontecié en el caso, al haber observado
el minimo establecido y no disminuir de manera desproporcional el nimero de
diputados respecto del nimero de habitantes.

% Esta parte de la sentencia se basa en lo resuelto por el Pleno en la accion de inconstitucionali-
dad 103/2015, resuelta el tres de diciembre de dos mil quince por unanimidad de nueve votos, asf
como en las acciones 27/2013 y sus acumuladas 28/2013 y 29/2013 y la 69/2015 y sus acumuladas
71/2015y 73/2015.

40 "Articulo 116. ...

"ll. El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados serd proporcional al de habi-
tantes de cada uno; pero, en todo caso, no podré ser menor de siete diputados en los Estados cuya
poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este
numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea superior a
esta Ultima cifra."

4 Informacion consultada en la liga http.//cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/Sin
Poblacion/default.aspx?tema=MEde=25.
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Ademas, cabe senalar que el decreto impugnado no carece de funda-
mentacion y motivacion, como lo senala el partido demandante, en términos
de lajurisprudencia plenaria, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. "2

Sin que ajuicio de este Tribunal Pleno la reduccién del nimero de dipu-
tados bajo estudio atente contra los derechos de votary ser votado y su desa-
rrollo progresivo, pues la posibilidad de ejercer esos derechos —acceder al
cargo publico mediante una candidatura o emitir el sufragio por el candidato
que se considere conveniente— no se limita o restringe por el niUmero de dipu-
tados que integran el Congreso Local, ya que ambos derechos se pueden
ejercer libremente y en condiciones de igualdad.

Por lo tanto, es infundado el concepto de invalidez y procede reconocer
la validez del articulo 24, parrafos primero, tercero, cuarto y séptimo, de la Cons-
titucion Politica del Estado de Sinaloa.

Tema 3. Disminucion del nimero de regidores que integran los
Ayuntamientos de los Municipios

El Partido de la Revolucion Democratica sostiene que el articulo 112,
péarrafo tercero, fracciones |, Il y lll, de la Constitucién del Estado de Sinaloa es
contrario a los articulos 10., 115y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por reducir de manera drastica el nimero de regidores que
integran los Ayuntamientos del Estado de Sinaloa.

Al respecto, sefala que los Ayuntamientos de Ahorne, Guasave, Culiacén
y Mazatlan de integrarse por diez regidores de mayorfa relativa se redujeron a
siete y de siete regidores de representacién proporcional a cinco; los Ayun-
tamientos de El Fuerte, Sinaloa, Salvador Alvarado, Mocorito, Navolato, Rosa-
rioy Escuinapa se redujeron de ocho a cinco los regidores de mayoria relativa y
decincoacuatrolos regidores de representacion proporcional; y los Ayuntamien-
tos de Choix, Angostura, Badiraguato, Cosala, Elota, San Ignacio y Concordia

4 El texto de la jurisprudencia es el siguiente: "Este Tribunal Pleno ha establecido que por fun-
damentacién y motivacién de un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que el
Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos requisitos,
en tratandose de actos legislativos, se satisfacen cuando actia dentro de los limites de las atri-
buciones que la Constitucion correspondiente le confiere (fundamentacion), y cuando las leyes
que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion);
sin que esto implique que todas y cada una de las disposiciones que integran estos ordenamientos
deben ser necesariamente materia de una motivacion especifica." (Semanario Judicial de la Fede-
racion, Séptima Epoca, registro digital: 232351, Volimenes 181-186, Primera Parte, pagina 239)
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fueron reducidos en su integracion de seis a tres regidores de mayoria relativa
y de cuatro a tres regidores de representacion proporcional.

Lo anterior, a su juicio, atenta en contra de los derechos de votary ser
votado para los cargos publicos, merma la representacion politica de los ciu-
dadanos y contrarfa el principio de progresividad, en razén de que, conforme
al desarrollo histérico de Sinaloa, el nimero de integrantes de los Ayuntamien-
tos se ha adecuado de manera paulatina al nimero de habitantes de los
Municipios.

Ademas, las disposiciones impugnadas son contrarias al principio y
base constitucional de que el nimero de representantes populares que inte-
gran los Ayuntamientos debe ser al de habitantes del area geografica elec-
toral correspondiente; base constitucional esta Ultima aplicable al caso y no
aquellaen la cual se sefala un minimo indispensable a partir de cuatrocientos
mil habitantes que fue determinada en contextos de dinamica poblacional ya
superados.

Elarticulo 112 de la Constitucién del Estado de Sinaloa impugnado por el
Partido de la Revolucién Democrética es del tenor siguiente:

"Articulo. 112. La eleccion directa de presidente municipal, sindicos pro-
curadores y regidores de los Ayuntamientos, se verificara cada tres afos y en-
trarédn en funciones el dia primero de noviembre del afo de su eleccién, previa
protesta que otorgaran ante el Ayuntamiento saliente.

"Por cada regidor y sindico procurador propietarios se elegira un su-
plente del mismo género.

"Los Municipios, cualquiera que sea su numero de habitantes, integraréan
sus Ayuntamientos de conformidad con lo siguiente:

", Los de Ahome, Guasave, Culiacan y Mazatlan, con un presidente
municipal, un sindico procurador, siete regidores de mayoria relativa y cinco
regidores de representacion proporcional.

"l. Los de El Fuerte, Sinaloa, Salvador Alvarado, Mocorito, Navolato,
Rosario y Escuinapa, con un presidente municipal, un sindico procurador,
cinco regidores de mayoria relativa y cuatro regidores de representacion
proporcional.

"lIl. Los Municipios de Choix, Angostura, Badiraguato, Cosala, Elota, San
Ignacio y Concordia, con un presidente municipal, un sindico procurador, tres
regidores de mayoria relativa y tres regidores de representacion proporcional."
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Respecto del problema juridico planteado por el partido accionante,
este Tribunal Pleno tiene como criterio®® que el legislador local cuenta con
libertad de configuracion para definir el niUmero y porcentajes de regidores
que ocuparan el cargo en cada uno de los principios de eleccién democrética
de representacion proporcional y mayorfa relativa, en términos del articulo
115 de la Constituciéon Federal,* siempre y cuando ello sea razonable.

Asimismo, ha sostenido como Unico requisito constitucional el que
en la legislacion local los porcentajes de regidores nombrados por mayoria
relativa y representacién proporcional no estén configuradas de tal manera
que los principios pierdan su operatividad o su funcionalidad en el sistema re-
presentativo municipal.

Ahora, para analizar si en el caso se cumple con el criterio precisado,
ademas, debe tenerse en cuenta que no existe una base normativa que im-
pligue computar al presidente municipal y a los sindicos en el célculo para
valorar la proporcion que deben guardar los regidores electos por mayoria
relativa y representacion proporcional #

Asi, en términos del articulo impugnado, en los Ayuntamientos inte-
grados por doce regidores, siete serén electos por mayoria relativa y cinco por
el de representacién proporcional, o que equivale al 58.33% y 41.66% de los
regidores, respectivamente.

En los Ayuntamientos integrados por nueve regidores, cinco se eligen
por el principio de mayoria relativay cuatro por el de representacién proporcio-
nal, lo que equivale al 55.55% y 44.44%, respectivamente.

Por ultimo, los Ayuntamientos integrados por seis regidores, tres se eli-
gen por el principio de mayoria relativa y tres por el de representacion propor-
cional, lo que equivale al 50% para ambos casos.

En consecuencia, los porcentajes establecidos en la Constitucion del
Estado de Sinaloa no son irrazonables, ya que reflejan una representatividad

4 Dicho criterio, por ejemplo, se sostuvo en la accién de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumu-
lada, resuelta el cinco de enero de dos mi diecisiete.

#“"Articulo 115. ...

", Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La compe-
tencia que esta Constitucién otorga al Gobierno Municipal se ejerceréd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. ..."
% Este criterio se sostuvo en las acciones de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada, y
45/2015 y sus acumuladas.
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adecuaday otorgan una importante participacion a los regidores de represen-
tacion proporcional dentro de la toma de decisiones y negociaciones al interior
del Ayuntamiento, aunado a que las entidades federativas no estan obligadas
a replicar el contenido del principio de representacién proporcional que se
delimita para el sistema de eleccién de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién.

Por lo tanto, si el Organo Reformador de la Constitucién del Estado de
Sinaloa consider6 adecuado reducir el nUmero de Regidores que integran los
Ayuntamientos con el objeto de realizar ahorros al erario publico, estaba en
plena libertad de hacerlo, siempre y cuando respetara las bases constitucio-
nales referidas, como acontecié en el caso, al haber observado porcentajes ra-
zonables y no disminuir de manera desproporcional el nimero de diputados
respecto del niimero de habitantes.

Ademas, cabe senalar que el decreto impugnado no carece de funda-
mentacion y motivacién, como lo sefala el partido demandante, en términos
de la jurisprudencia plenaria, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA "6

Sin que ajuicio de este Tribunal Pleno la reduccién del nimero de regi-
dores bajo estudio atente contra los derechos de votar y ser votado y su desa-
rrollo progresivo, pues la posibilidad de ejercer esos derechos —acceder al
cargo publico mediante una candidatura o emitir el sufragio por el candidato
que se considere conveniente—no se limita o restringe por el nimero de regido-
res que integran los Ayuntamientos, ya que ambos derechos se pueden ejer-
cer libremente y en condiciones de igualdad con la reduccién bajo estudio.

Por lo tanto, es infundado el concepto de invalidez y procede reconocer
la validez del artfculo 112, parrafo tercero, fracciones I, Il y IlI, de la Constitu-
cion Politica del Estado de Sinaloa.

% E| texto de la jurisprudencia es el siguiente. "Este Tribunal Pleno ha establecido que por fun-
damentacién y motivacién de un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que el
Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos requisitos,
en tratandose de actos legislativos, se satisfacen cuando actda dentro de los limites de las atri-
buciones que la Constitucion correspondiente le confiere (fundamentacion), y cuando las leyes
que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motiva-
cion); sin que esto implique que todas y cada una de las disposiciones que integran estos
ordenamientos deben ser necesariamente materia de una motivacion especifica." (Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, registro digital: 232351, Volimenes 181-186, Primera
Parte, pagina 239)
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Asi, dado que los conceptos de invalidez planteados por el partido
accionante son infundados, deben declararse vélidos los articulos 24, parrafos
primero, tercero, cuarto y séptimo, y 112, parrafo tercero, fracciones I, Il'y llI,
de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, pues son acordes con lo esta-
blecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve

PRIMERO.—Es procedente pero infundada la accion de inconstitucio-
nalidad 33/2017, promovida por el Partido de la Revolucién Democrética.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez del proceso legislativo por el que
se reformaron los articulos 24 y 112 de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa, mediante Decreto NUmero 105, publicado el cuatro de mayo de dos
mil diecisiete en el Periédico Oficial de dicha entidad.

TERCERO.—Se reconoce la validez de los articulos 24, parrafos primero,
tercero, cuarto y séptimo, y 112, péarrafo tercero, fracciones I, Il y Ill, de la Cons-
titucion Politica del Estado de Sinaloa.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la
Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo con salvedades en cuanto a la legitimacion, Pina Herndndez, Medina
Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan vy presidente Aguilar Morales con salve-
dades en cuanto a la legitimacién, respecto de los considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
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Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y pre-
sidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio
de fondo, en su tema 1, denominado "Violaciones al procedimiento legisla-
tivo", consistente en reconocer la validez del proceso legislativo que culminé
con la emisién del decreto impugnado.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio
de fondo, en sus temas 2, denominado "Disminucion del nimero de diputados
que integran el Congreso del Estado", y 3, denominado "Disminucion del
numero de regidores que integran los Ayuntamientos de los Municipios', con-
sistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los articulos 24, parra-
fos primero, tercero, cuarto y séptimo, y 112, parrafo tercero, fracciones I, Il y
[, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y pre-
sidente Aguilar Morales.

La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no asistié a la sesion de veinti-
cuatro de agosto de dos mil diecisiete por desempefar una comision oficial.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73,
fraccion Il, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
en el segundo parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, en esta version publica se testa la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 23 de febrero de 2018 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de febrero de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA TENER POR SATIS-
FECHO EL REQUISITO DE LEGITIMACION DE LA COMISION NA-
CIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA PROMOVERLA, ES
SUFICIENTE QUE EN SU DEMANDA ADUZCA UNA VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS.

Il. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LAS LEGISLATURAS LOCALES
CARECEN DE COMPETENCIA PARA EXPEDIRLA (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 27 DE LA LEY DE REINSERCION SOCIAL Y SEGUIMIENTO
DE MEDIDAS CAUTELARES DEL ESTADO DE MORELOS).

I1l. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LAS LEGISLATURAS LOCALES
CARECEN DE FACULTADES PARA EXPEDIR LAS NORMAS RELATI-
VAS AL RESGUARDO DOMICILIARIO (INVALIDEZ DEL ARTICULO
27 DE LA LEY DE REINSERCION SOCIAL Y SEGUIMIENTO DE MEDI-
DAS CAUTELARES DEL ESTADO DE MORELOS).

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA DECLARACION DE
INVALIDEZ DE UNA NORMA PROCESAL PRODUCE EFECTOS RE-
TROACTIVOS A LA FECHA EN QUE ENTRO EN VIGOR, CORRESPON-
DIENDO A LOS OPERADORES JURIDICOS COMPETENTES DECIDIR
Y RESOLVER EN CADA CASO CONCRETO DE ACUERDO A LOS PRIN-
CIPIOS GENERALES Y DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES EN
MATERIA PENAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DE REIN-
SERCION SOCIAL Y SEGUIMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES
DEL ESTADO DE MORELOS).

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 27 DE LA
LEY DE REINSERCION SOCIAL Y SEGUIMIENTO DE MEDIAS CAU-
TELARES DEL ESTADO DE MORELOS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2015. COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS. 16 DE MAYO DE 2017. PONENTE: MARGARITA
BEATRIZ LUNA RAMOS. ENCARGADA DEL ENGROSE: NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ. SECRETARIO: ALFREDO VILLEDA AYALA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al dfa dieciséis de mayo de dos mil
diecisiete.
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VISTOS y
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda. Por escrito presentado el
nueve de enero de dos mil quince, ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el presidente
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos promovié accion de incons-
titucionalidad en la que demand¢ la invalidez del articulo 27 de la Ley de
Reinsercién Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de More-
los, publicado en el periédico oficial de la entidad el diez de diciembre de dos
mil catorce, cuyo tenor es el siguiente:

(Reformado, PO. 10 de diciembre de 2014)
"Articulo 27. Resguardo en su propio domicilio con las modalida-
des que el Juez disponga.

"Cuando el juzgador decrete la presente medida, establecera el
lugar, tiempo y las condiciones particulares bajo las cuales debera de
cumplirse; por lo que la unidad competente en medidas cautelares y
salidas alternas, realizara la supervision de acuerdo a lo ordenado por la
autoridad judicial."

SEGUNDO.—Admision. Mediante proveido de doce de enero de dos
mil quince, el presidente de este Alto Tribunal ordend formar y registrar el expe-
diente y lo turné a la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos quien, en su
caracter de instructora, por auto de la misma fecha admitié la accién de in-
constitucionalidad y requiri¢ a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado
de Morelos para que rindieran su informe respectivo.

TERCERO.—Contestaciones de la demanda. En acuerdos de veintio-
cho de enero y veinticuatro de febrero de dos mil quince, la Ministra instruc-
toratuvo alos Poderes Ejecutivoy Legislativo del Estado de Morelos, rindiendo
el informe que les fue solicitado. Ademés, en cada proveido puso los autos a la
vista de las partes para que formularan los alegatos que a sus intereses
conviniesen.

CUARTO.—Opinion de la procuradora general de la Republica.
Al formular su opinién manifestd, en lo medular, que el articulo impugnado
no violenta los principios de seguridad juridica, de plenitud hermética y exacta
aplicacién penal (sic).
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QUINTO.—Cierre de instruccion. Recibidos los alegatos, por proveido
de diecinueve de marzo de dos mil quince, se cerrd la instruccion de este asun-
to, a efecto de que se elaborara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion ll, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, toda
vez que se plantea la posible contradiccién entre un articulo de la Ley de Rein-
sercion Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de Morelos y
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. La demanda de accién de inconstitucio-
nalidad se presentd oportunamente.

La Ley de Reinsercién Social y Seguimiento de Medidas Cautelares
del Estado de Morelos, cuya constitucionalidad se controvierte, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado el diez de diciembre de dos mil catorce. Siendo
asf, el plazo de treinta dias naturales previsto en el articulo 60 de la ley regla-
mentaria de la materia' para promover la accion de inconstitucionalidad,
transcurrié del once de diciembre de dos mil catorce, al nueve de enero de
dos mil quince, por lo que si la demanda se interpuso el nueve de enero del Ulti-
mo afno citado, es de concluirse que resulta oportuna su presentacion.

TERCERO.—Legitimacion. En el caso, suscribe la demanda Luis Raul
Gonzalez Pérez, en su caracter de presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, lo que acredita con copia certificada del acuerdo de desig-
nacién del Senado de la Republica.? Dicho funcionario ostenta la representa-
cién de la referida comisién, en términos de lo dispuesto por los articulos 15,

""Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias natura-
les contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

(Adicionado, D.O.F. 22 de noviembre de 1996)

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles."

> Foja 363 del expediente.
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fraccién |, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos®y 18 del
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.*

Dicho funcionario esta facultado para promover la accién de inconsti-
tucionalidad, de conformidad con el articulo 105, fraccién Il, inciso g), de la
Constitucién General.

Supuesto normativo que se actualiza ya que en el caso se plantea la
inconstitucionalidad del articulo 27 de la Ley de Reinsercién Social y Seguimien-
to de Medidas Cautelares del Estado de Morelos, por considerar que vulnera
derechos fundamentales.

CUARTO.—Conceptos de invalidez. El presidente de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos formuld los siguientes conceptos de
invalidez:

* Primer concepto de invalidez. El articulo cuestionado es inconsti-
tucional, en virtud de que permite que la autoridad judicial autorice el "resguar-
do" de una persona, por tanto, dicha medida permite emplearse de manera
similar al arraigo, cuya regulacién es exclusiva del legislador federal y, en esa
medida, se configura una transgresién a los articulos 16 y 73, fraccion XXI,
inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Refiere que el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la accién de inconstitucionalidad nimero 29/2012, promovida por
la propia parte actora senté precedentes con rango de jurisprudencia que dejé
en claro que figuras normativas como la impugnada, son violatorias de dere-
chos humanos.

La figura del "arraigo", se encuentra contemplada en el articulo 16,
péarrafo octavo, constitucional, pero Unicamente para casos de delincuencia
organizada. Por ende, desde la perspectiva de los derechos humanos, debe ser

3 (Reformado primer pérrafo, D.O.F. 26 de noviembre de 2001)

"Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendré las siguientes facultades y obli-
gaciones:

"I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; ..."

4"Articulo 18. (Organo ejecutivo)

"La presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esta a cargo de un presidente, al
cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la ley, las funciones directivas de
la Comisiéon Nacional y su representacion legal."
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utilizada a manera de excepcién, o como ultima ratio, al ser una medida caute-
lar, per se, atentatoria del derecho a la libertad de tréansito y libertad personal.

Por su parte, el articulo 73, fraccién XXI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, regula las facultades exclusivas del Congreso
de la Unidn, entre las cuales se encuentra la de legislar en materia de delin-
cuencia organizada.

De una interpretacién armdénica de ambas disposiciones constitucio-
nales, se desprende que la procedencia del arraigo, se reservé para delitos
de delincuencia organizada y, por disposicion expresa, corresponde legislar en
exclusiva al Congreso de la Unién; de ahi que los Congresos Locales care-
cen de competencia para legislar en esa materia.

* Segundo concepto de invalidez. La medida contenida en el articulo
27, cuya invalidez se demanda, se traduce en una limitacién a la libertad perso-
nal y de transito, al obligar a una persona a permanecer en un domicilio, bajo
ciertas condiciones que fijara el Juez, lo cual es totalmente contradictorio con
los articulos 11, 14, 16, 18, 19 y 21 constitucionales.

El resguardo domiciliario, se traduce de manera esencial, en un acto
privativo de la libertad, el cual no cumple con los requisitos minimos consti-
tucionales que establece el articulo 14 de la Constitucién Federal, lo que oca-
siona que se vulneren los derechos a la libertad personal y de transito, las
formalidades esenciales del procedimiento, la seguridad juridica, asf como a
la presuncién de inocencia.

El resguardo previsto en el articulo 27 impugnado, es una medida excep-
cional, no prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con la que se pretende que el Juez autorice que una persona permanezca
en determinado lugar, sin fijar una temporalidad, lo que resulta ajeno a las
hipotesis previstas por los articulos 16, 18, 19, 20 y 21 constitucionales.

Lo anterior, en virtud de que la Constitucion Federal, solamente autoriza
a privar de la libertad personal, en los supuestos previstos en los preceptos
sefalados en el parrafo que antecede, disponiendo en forma expresa que las
detenciones no podran prolongarse indefinidamente.

Si se atiende al contenido de los articulos 16, 19, 20 y 21 de la Carta
Magna, que salvaguardan los principios de legalidad y seguridad juridica del
gobernado; se tiene que la libertad personal sélo puede ser restringida en las
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hipotesis y plazos reconocidos constitucionalmente y la nueva figura del res-
guardo domiciliario introducida por el legislador estatal de Morelos, no en-
cuadra en ninguno de esos momentos y plazos.

No es posible pasar por alto, que la citada figura tiene como efecto la
privacion de la libertad personal del sujeto, pues el obligar a una persona a per-
manecer dentro de un lugar determinado por el Juez, bajo la vigilancia de la
autoridad investigadora y persecutora, impidiéndole realizar, cualesquiera de
las actividades que cotidianamente realiza, indiscutiblemente tiene como
consecuencia que el "resguardado" no pueda obrar con libertad, pues se le
impide salir del inmueble, lo que se traduce en la afectacion a su libertad
personal.

Tampoco es factible pasar por alto el contenido de los articulos 7 y 24
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
asf como 1y 2, de la Declaracién Interamericana de los Derechos y Deberes
del Hombre, pues ambos tratados internacionales, reconocen que la libertad
personal es un derecho del ser humano desde que nace, en tanto establece
que se nace libre, con dignidad y derechos (articulo 1) e igualdad ante la ley
(articulo 2).

La norma impugnada, al permitir esa medida, es violatoria del derecho
a la libertad personal, del derecho a la audiencia previa, asf como de los prin-
cipios de presuncién de inocencia, prohibiciéon de detenciones arbitrarias,
seguridad juridica y debido proceso, que incluye el derecho a ser asistido por
un defensor; tomando como base el principio pro persona, establecido en el
articulo To. constitucional, que ordena a toda autoridad del Estado Mexicano,
privilegiar la norma que en mayor medida proteja los derechos fundamenta-
les de las personas.

* Tercer concepto de invalidez. De la lectura del articulo 27 de la refe-
rida ley, se advierte una falta de claridad y precisién en su redaccién, lo que
se traduce en una violacién al derecho de seguridad juridicay a los principios
de legalidad, plenitud hermética, y exacta aplicacion de la ley penal, previstos en
el artfculo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo impugnado no resulta claro, pues no precisa el tiempo, ni el
lugar donde habré de cumplirse dicha medida precautoria, de igual modo tam-
poco se establecen los casos en que procedera, mientras que al ser una priva-
ciénde lalibertad, deben establecerse las condiciones que deberan cumplirse
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previamente para que sea procedente, por tanto, no se adecua con lo senalado
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.—Contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de More-
los. El director general de Asuntos Constitucionales y Amparo de la Conseje-
ria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a efecto de sostener la
validez de la norma impugnada, sefalé que el decreto impugnado tiene como
finalidad armonizar las medidas cautelares que se encuentran contenidas en
el articulo 155, fraccion XllI, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y su ejecucién (fojas 194 a 199 del expediente).

SEXTO.—Contestacion del Poder Legislativo del Estado de More-
los. La presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de Estado de Morelos,
expuso diversas manifestaciones a favor de la validez de las normas impug-
nadas (fojas 265 a 295 del expediente).

SEPTIMO.—Causas de improcedencia. Dado que no se hicieron valer
causas de improcedencia, ni esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
advierte que pueda actualizarse alguna, lo que procede es abordar los plan-
teamientos de fondo.

OCTAVO.—Estudio. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
péarrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® este Alto
Tribunal, en uso de su facultad para suplir la deficiencia de los conceptos de
invalidez, advierte en primertérmino, por ser una cuestion de estudio preferen-
te, que el Congreso del Estado de Morelos no tenia competencia para legislar
en materia de medidas cautelares, especificamente, el resguardo domicilia-
rio, toda vez que se trata de una facultad del Congreso de la Unién.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia P/J. 96/2006,° sustentada por el
Tribunal Pleno, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPLEN-

® (Reformado primer parrafo, D.O.F. 27 de enero de 2015)

"Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién deberé corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos de invalidez
planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podréa fundar su declara-
toria de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido
invocado en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra fun-
dar su declaracién de invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados en cualquier
tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial. ..."
5 Registro digital: 174565. Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIV, agosto de 2006, materia constitucional, tesis P./J. 96/2006, pagina 1157.
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CIA DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA
DE LOS MISMOS."

El articulo materia del presente juicio constitucional, establece lo
siguiente:

(Reformado, PO. 10 de diciembre de 2014)
"Articulo 27. Resguardo en su propio domicilio con las modalidades
que el Juez disponga.

"Cuando el juzgador decrete la presente medida, establecera el lugar,
tiempo y las condiciones particulares bajo las cuales debera de cumplirse; por
lo que la unidad competente en medidas cautelares y salidas alternas, reali-
zara la supervision de acuerdo a lo ordenado por la autoridad judicial."

Para exponer las razones que respaldan la conclusion apuntada, es
necesario conocer la naturaleza y los fines que el Poder Reformador le impri-
mié al proceso penal.

Cabe sefnalar que en relacion con el articulo 73, fraccion XXI, inciso ¢),
de la Constitucién Federal este tribunal, ya se ha pronunciado al analizar la
accion de inconstitucionalidad 12/2014,” por lo que el estudio se haréa aten-
diendo a dicho precedente.

Paralo cual, es conveniente tener presente el texto del articulo 73, frac-
cion XXI, inciso ¢), de la Constitucién Federal, cuyo tenor es el siguiente:

"Art. 73. El Congreso tiene facultad:

"XXI. Para expedir:

(Reformado, D.O.F. 2 de julio de 2015)

"c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de meca-
nismos alternativos de solucion de controversias, de ejecucion de penas

y de justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el
orden federal y en el fuero comun.

"Resuelta el 7 de julio de 2015.
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"Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o deli-
tos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacioén o las libertades de expresion
o imprenta.

"En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las
leyes federales estableceran los supuestos en que las autoridades del
fuero comun podran conocer y resolver sobre delitos federales; ..."

De conformidad con este precepto, cuyo actual contenido se introdujo
a la Constitucion, mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el ocho de octubre de dos mil trece, el Congreso de la Unién sera com-
petente para expedir la legislacion Unica en materia procedimental penal, de
procedimientos alternativos de solucién de controversias y de ejecucién
de penas que regiré en la Republica, excluyendo de esta forma la concurren-
cia de los Estados para legislar al respecto.

La citada reforma constitucional tuvo como finalidad la unificacién de
las normas aplicables a todos los procesos penales, a fin de hacer operativo
el nuevo sistema de justicia penal a nivel nacional.

Asi pues, la reforma se inserta en el marco de transicion del modelo de
justicia penal, preponderantemente inquisitorio a uno acusatorio y oral, pues
de la experiencia de los Estados en los que se han emitido las normas proce-
sales, aplicables a dicho sistema, se advierte que resulta necesaria la homo-
geneidad normativa para la eficaz operatividad del sistema, toda vez que las
profundas diferencias entre una entidad y otra impactan en la calidad de la
justicia, en tanto la interpretacion de las figuras y la implementacién en si, ha
quedado a discrecion de cada autoridad local.

En términos del régimen transitorio,® dicha reforma entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el

8 "Transitorios

"Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion de conformidad con las disposiciones previstas en los articulos
siguientes.

"Segundo. La legislacion Unica en las materias procedimental penal, de mecanismos alternati-
vos de solucién de controversias y de ejecucién de penas que expida el Congreso de la Unién
conforme al presente Decreto, entrara en vigor en toda la Republica a més tardar el dia dieciocho
de junio de dos mil dieciséis.
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nueve de octubre de dos mil trece, sefalando como fecha méaxima de entrada
en vigor de la legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanis-
mos alternativos y de ejecuciéon de penas que deberia expedir el Congreso de
la Uniodn, el dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

De acuerdo con lo anterior, a partir de la fecha de entrada en vigor del
Decreto de reforma constitucional en el que se faculta de manera exclusiva al
Congreso de la Union para legislar sobre determinada materia, los Estados ya
no pueden normar al respecto, como lo venian haciendo en términos del ar-
ticulo 124 constitucional; pues ya sélo podréan ejercer las facultades que en
términos del régimen de concurrencia se les reconozcan.

Si bien, como se sefnald, con motivo de la entrada en vigor de la refor-
ma constitucional, los Estados han dejado de tener competencia para legislar
sobre materia procedimental penal, mecanismos alternativos de solucion de
controversias y de ejecucion de penas, hasta en tanto entre en vigor la legis-
lacion Unica, pueden seguir aplicando la legislacién local expedida con ante-
rioridad a esa fecha.

Esto se corrobora con el contenido del articulo tercero transitorio del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales,” conforme al cual, los proce-
dimientos penales que a la entrada en vigor, se encuentren en tramite con-
tinuarédn su sustanciacion en términos de la legislacién aplicable en el
momento del inicio de los mismos.

"La legislacion vigente en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de so-
lucion de controversias y de ejecucién de penas expedida por el Congreso de la Unién, las legis-
laturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal continuara en vigor hasta
que inicie la vigencia de la legislacién que respecto de cada una de dichas materias expida el
Congreso de la Unién conforme al presente Decreto.

"Tercero. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la legis-
lacién procedimental penal que establece el presente Decreto, serédn concluidos conforme a las
disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos."

9"Articulo tercero. Abrogacién

"El Cédigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de agosto de 1934, y los de las respectivas entidades federativas vigentes a la entrada en vigor
del presente Decreto, para efectos de su aplicacién en los procedimientos penales iniciados
por hechos que ocurran a partir de la entrada en vigor del presente Codigo, quedaran abrogados,
sin embargo respecto a los procedimientos penales que a la entrada en vigor del presente
ordenamiento se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad
con la legislacion aplicable en el momento del inicio de los mismos.

'"Toda mencién en otras leyes u ordenamientos al Codigo Federal de Procedimientos Penales o a
los cédigos de procedimientos penales de las entidades federativas que por virtud del presente
Decreto se abrogan, se entendera referida al presente Cédigo."
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Ahora, el Congreso de la Unidon en ejercicio de la citada atribucion ex-
pidi¢ el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el cinco de marzo de dos mil catorce, estable-
ciendo que su entrada en vigor se hard de manera gradual, sin que pueda
exceder del dieciocho de junio de dos mil dieciséis, en los mismos términos
del transitorio constitucional a que se hizo referencia.™

De acuerdo con su articulo 20, el objeto del cédigo es establecer las
normas que han de observarse en la investigacion, el procesamientoy la san-
ciéon de los delitos," por lo que todos los aspectos que dentro de esos rubros
se encuentren ahf regulados, no pueden ser parte de las normas estatales, ni
siquiera en forma de reiteracién, en tanto que el Cédigo Nacional es de obser-
vancia general en toda la Republica, para los delitos que sean competencia
de los érganos jurisdiccionales federales y locales. ™

°"Transitorios

"Articulo primero. Declaratoria

"Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se de-
clara que la presente legislacién recoge el sistema procesal penal acusatorio y entrara en vigor
de acuerdo con los articulos siguientes."

"Articulo segundo. Vigencia

"Este Codigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos en
la Declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Unién previa solicitud conjunta del
Poder Judicial de la Federacion, la Secretarfa de Gobernacion y de la Procuraduria General de la
Republica, sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016.

"En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal, el presente Codigo entrara en
vigor en cada una de ellas en los términos que establezca la Declaratoria que al efecto
emita el érgano legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de la
implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una de ellas.

"En todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia en los parrafos anteriores y
la entrada en vigor del presente Coédigo deberan mediar sesenta dias naturales."

""Articulo 20. Objeto del Codigo

"Este Cddigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investiga-
cion, el procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafo, y asi contribuir a
asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja con
motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucic}n y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte."
2"Articulo 10. Ambito de aplicacion

"Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia general en toda
la Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los 6rganos jurisdiccio-
nales federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte."
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En el caso particular, el articulo impugnado prevé como medida caute-
lar el resguardo domiciliario dentro del procedimiento penal, no obstante que
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente, en los
articulos 155, fraccién VIII, 157, 168, 1569 y 167 se establecen, entre las medi-
das cautelares, el resguardo domiciliario, y de la misma manera prevé las
causas de procedencia de ésta, la autoridad competente para emitirla y, los re-
quisitos que debe contener la resolucion en la que se imponga como se advier-

te del siguiente cuadro comparativo:

Ley de Reinsercion Social y Se-
guimiento de Medidas Cautelares
del Estado de Morelos.

Caédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales.

"Articulo 27. Resguardo en su propio
domicilio con las modalidades que el
Juez disponga.

"Cuando el juzgador decrete la pre-
sente medida, establecera el lugar,
tiempo y las condiciones particulares
bajo las cuales deberé de cumplirse;
por lo que la unidad competente en
medidas cautelares y salidas alternas,
realizaré la supervision de acuerdo a
lo ordenado por la autoridad judicial."

"Articulo 155. Tipos de medidas cau-
telares

"A solicitud del Ministerio Publico o
de la victima u ofendido, el Juez
podré imponer al imputado una o
varias de las siguientes medidas cau-
telares:

"XIII. El resguardo en su propio domi-
cilio con las modalidades que el
Juez disponga, 0 ..."

"Articulo 157. Imposiciéon de medi-
das cautelares

"Las solicitudes de medidas cautela-
res seréan resueltas por el Juez de
control, en audiencia y con presen-
cia de las partes.

"El Juez de control podra imponer
una de las medidas cautelares pre-
vistas en este cédigo, o combinar va-
rias de ellas segun resulte adecuado
al caso, o imponer una diversa a la
solicitada siempre que no sea mas
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grave. Solo el Ministerio Publico po-
dra solicitar la prision preventiva, la
cual no podréd combinarse con otras
medidas cautelares previstas en este
Caédigo, salvo el embargo precauto-
rio o la inmovilizacién de cuentas y
demas valores que se encuentren en
el sistema financiero.

"En ningln caso el Juez de control
estd autorizado a aplicar medidas
cautelares sin tomar en cuenta el
objeto o la finalidad de las mismas
ni a aplicar medidas més graves que
las previstas en el presente Cédigo."

"Articulo 158. Debate de medidas
cautelares

"Formulada la imputacion, en su caso,
o dictado el auto de vinculacién a
proceso a solicitud del Ministerio
Publico, de la victima o de la defensa,
se discutird lo relativo a la necesi-
dad de imposicion o modificacion de
medidas cautelares."

"Articulo 159. Contenido de la reso-
lucién

"La resolucion que establezca una
medida cautelar deberé contener al
menos lo siguiente:

"l. La imposiciéon de la medida caute-
lar y la justificacion que motivé el
establecimiento de la misma;

"Il. Los lineamientos para la aplica-
cién de la medida, y
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"Ill. La vigencia de la medida."
"Articulo 167. Causas de procedencia

"El Ministerio PUblico sélo podré so-
licitar al Juez de control la prisién
preventiva o el resguardo domicilia-
rio cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investiga-
cion, la proteccién de la victima, de
los testigos o de la comunidad asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentencia-
do previamente por la comision de
un delito doloso, siempre y cuando
la causa diversa no sea acumulable
0 conexa en los términos del pre-
sente Cdédigo. ..."

Precisado lo anterior, debe considerarse que el Congreso Local invadié
la competencia del Congreso de la Unién al emitir el articulo impugnado de la
Ley de Reinsercién Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de
Morelos, mediante el cual se prevé la medida cautelar relativa al resguardo
domiciliario.

Cabe senalar que la disposicion materia de este juicio constitucional
no puede considerarse norma complementaria que resulte necesaria para la
implementacion del Cédigo Nacional, en términos del transitorio octavo' de
este ordenamiento, pues no esta regulando propiamente cuestiones instru-
mentales para su implementacién, sino que esta estableciendo propiamente
el resguardo domiciliario como una medida cautelar dentro cuando ya fue
objeto de regulacion en el ordenamiento federal mencionado.

s"Articulo octavo. Legislacion complementaria

"En un plazo que no exceda de doscientos setenta dias naturales después de publicado el presen-
te Decreto, la Federacién y las entidades federativas deberén publicar las reformas a sus leyes y
demas normatividad complementaria que resulten necesarias para la implementacién de este
ordenamiento."
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Por todo lo anterior, este Tribunal Pleno, constata que el articulo 27 de
la Ley de Reinsercion Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado
de Morelos, vulnera el articulo 73, fraccion XXI, inciso ¢), de la Constitucion
Federal, toda vez que el legislador local no tiene facultad para emitir disposi-
ciones adjetivas penales y el articulo impugnado pretende establecer el res-
guardo en el domicilio como medida cautelar.

En ese sentido, procede declarar la invalidez del articulo 27 de la Ley de
Reinsercién Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de More-
los, publicado en el periddico oficial de la entidad el diez de diciembre de dos
mil catorce.

NOVENO.—Efectos.™ La invalidez del articulo 27 de la Ley de Reinser-
cion Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de Morelos sur-
tira efectos retroactivos a la fecha en que entrd en vigor, correspondiendo a
los operadores juridicos competentes decidir y resolver, en cada caso concreto
sujeto a su conocimiento, de acuerdo con los principios generales y disposi-
ciones legales aplicadas en esta materia.

La anterior declaracién de invalidez con efectos retroactivos, surtira
efectos una vez que sean notificados los puntos resolutivos de esta sentencia
al Poder Legislativo del Estado de Morelos.

Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia también debera notifi-
carse al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, a los Tribunales
Colegiados y Unitarios del Décimo Octavo Circuito, a los Juzgados de Distrito
que ejercen su jurisdiccion en el referido circuito y a la Fiscalia General del
Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de inconstitu-
cionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del articulo 27 de la Ley de Rein-
sercion Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de Morelos,
publicado en el periddico oficial de la entidad, el diez de diciembre de dos mil

4 Efectos semejantes se imprimieron en la accién de inconstitucionalidad 29/2012, con una
votacion mayoritaria de siete votos.
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catorce, la cual surtird sus efectos, consistentes en su expulsion del orden
juridico desde la fecha de su entrada en vigor, a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de este fallo al Poder Legislativo del Estado de Morelos, en
términos del considerando noveno de esta sentencia.

TERCERO.—Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en el Periddico Oficial del Estado de Morelos, y en el Semanario Judi-
cial de la Federacién y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes 'y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente en
funciones Cossio Diaz, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto y séptimo relativos, respectivamente, a la competencia,
a la oportunidad, a la legitimacion, a los conceptos de invalidez, a la contes-
tacion del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a la contestaciéon del Poder
Legislativo del Estado de Morelos y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayén y presidente en
funciones Cossio Diaz con razones adicionales, respecto del considerando
octavo, relativo al estudio, consistente en declarar la invalidez del articulo 27
de la Ley de Reinsercién Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Es-
tado de Morelos, bajo el argumento de que el Congreso de Morelos, carece de
competencia para legislar en cuanto a las medidas cautelares, al trascender
a la materia procedimental penal, la cual esté reservada al Congreso de la
Unidn. EI Ministro Franco Gonzélez Salas anuncid voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernédndez, Medina Mora |., Pérez Dayan vy presidente en funciones Cossio
Diaz, respecto del considerando noveno, relativo a los efectos, consistente en
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determinar, por un lado, que surtirdn a partir de la notificacién de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos y, por otro
lado, que la invalidez decretada, surtiré efectos retroactivos a la fecha en que
entrd en vigor la norma impugnada, correspondiendo a los operadores juridi-
cos competentes decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto a su cono-
cimiento, de acuerdo con los principios generales y las disposiciones legales
aplicables en esta materia. El Ministro Laynez Potisek votd en contra y anun-
ci6 voto particular. Los Ministros Pifa Hernandez y presidente en funciones
Cossio Diaz anunciaron sendos votos concurrentes,

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente en
funciones Cossio Diaz.

Los Ministros presidente Luis Marfa Aguilar Morales y Margarita Beatriz
Luna Ramos no asistieron a la sesién de dieciséis de mayo de dos mil dieci-
siete, el primero por desempefar una comision oficial y la segunda por gozar
de vacaciones, al haber integrado la comisién de receso correspondiente al
segundo periodo de sesiones de dos mil dieciséis.

Dada la ausencia del Ministro presidente Aguilar Morales, el Ministro
Cossio Dfaz asumio la presidencia del Tribunal Pleno en su carécter de deca-
no para el desarrollo de esta sesiéon, en atencién a lo establecido en el articulo
13 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

El Ministro presidente en funciones Cossfo Diaz declaré que el asunto
se resolvié en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de los Minis-
tros de formular los votos que consideren pertinentes.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
raciéon de 31 de enero de 2018.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 16 de febrero de 2018 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dispuesto en el articulo

43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 19 de febrero de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto particular que formula el Ministro Javier Laynez Potisek, en la accién de inconsti-
tucionalidad 2/2015.

I. Decision del Tribunal Pleno

En sesién de dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién declaré la invalidez del articulo 27 de la Ley de Reinsercién
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Social y Seguimiento de Medidas Cautelares del Estado de Morelos, publicado en el
periddico oficial de la entidad el diez de diciembre de dos mil catorce.

Il. Razones de la mayoria

El Tribunal Pleno declaré la invalidez del precepto por ser contrario al articulo 73, frac-
cion XXI, inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
considerar que regula una figura similar al arraigo, cuya regulacién es competencia
exclusiva del Legislador Federal. Asimismo, determiné que los efectos de la declara-
toria de invalidez, se surtirian de forma retroactiva a la fecha en que la norma entré
en vigor, dejando en manos de los operadores juridicos competentes decidir y resol-
ver, en cada caso, de conformidad con los principios generales y disposiciones apli-
cables en la materia.

I1l. Motivos del disenso

En la sesién respectiva me pronuncié en contra de los efectos impresos en la declaratoria
de invalidez, manifestando mi reserva a formular voto particular sobre ese aspecto,
porque, a mi consideracioén, la declaratoria debe realizarse a partir de la fecha que
fije el propio Tribunal Pleno, de manera tal que no afecte situaciones juridicas al
pasado.

A mi juicio, ni el articulo 105 constitucional ni la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos auto-
rizan a retrotraer los efectos de una sentencia de manera general y automéatica hacia
una fechaen el pasado; mi criterio es que los efectos de una sentencia en materia penal
pueden ser aplicables a situaciones del pasado, conforme a los principios del derecho
penal.

De acuerdo con lo anterior, los efectos retroactivos en esta accién de inconstitucionali-
dad no pueden ser genéricos, sino que dependeré del caso concreto, por lo que el
juzgador debera tener en cuenta las particularidades de cada uno de ellos al momento
en que analice los elementos propios del caso. Por ello, no concuerdo con que la decla-
ratoria de invalidez, por falta de competencia, tenga efectos retroactivos a la fecha de
emision de la norma que se invalida, puesto que no hay certeza sobre el beneficio o
perjuicio que pudiera causarse.

Es decir, una declaratoria con efectos generales al pasado puede, eventualmente, bene-
ficiar a algunas personas y perjudicar a otras, por ello, reitero que el Tribunal Pleno
debe actuar con plena certeza, respecto del beneficio que se podria generar en todos
los casos al determinar la invalidez retroactiva con efectos generales.

En conclusion, conforme o he sostenido en diversos precedentes (acciones de inconsti-
tucionalidad 6/2015y su acumulada 7/2015, asi como 48/2015) considero que la inva-
lidez decretada debe surtir efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos
de la sentencia a las partes y que sean los Jueces quienes deberan analizar, en cada
caso que se someta a su conocimiento, cobmo operaré esta circunstancia.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 31 de enero de 2018.

Este voto se publicé el viernes 16 de febrero de 2018 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ (ARTICULOS 80,
FRACCION XIIl, Y TRANSITORIO TERCERO DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. REQUISITOS PARA QUE
SE ACTUALICE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 19, FRACCION VI, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES 1Y 1l DELARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS POR NO IMPUGNAR
UNA LEY ELECTORAL MEDIANTE UNA ACCION DE INCONSTITU-
CIONALIDAD LOCAL (DECRETOS LXIII-188, LXI11-193 Y LXIII-194,
PUBLICADOS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE TAMAU-
LIPAS EL OCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE).

lIl. PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES. RESTRICCION DE
POSTULAR COMO CANDIDATO A QUIEN HAYA SIDO POSTULADO
COMO CANDIDATO INDEPENDIENTE EN EL PROCESO ELECTORAL
INMEDIATO ANTERIOR, SALVO QUE SE HAYA AFILIADO AL PARTIDO
POLITICO (INVALIDEZ DEL ARTICULO 80, FRACCION XIlIl, DE LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

IV. DERECHO AL VOTO ACTIVO. LA FALTA DE REGULACION QUE PER-
MITA A LOS CIUDADANOS DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA VOTAR
EN LA ELECCION DE SUGOBERNADOR CUANDO SE ENCUENTREN EN
EL TERRITORIO DE OTRA ENTIDAD FEDERATIVA NO CONSTITUYE
UNA OMISION LEGISLATIVA.

V. ELECCION CONSECUTIVA DE DIPUTADOS LOCALES. LOS CON-
GRESOS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE CONFIGURACION PARA
ESTABLECER EL REQUISITO DE SEPARACION DEL CARGO DE DI-
VERSOS SERVIDORES PUBLICOS, EN UN PLAZO DETERMINADO
ANTES DE LA FECHA DE LA ELECCION, PARA ACCEDER AL CARGO
DE DIPUTADO LOCAL, SIEMPRE QUE SEA DE MANERA RAZONABLE,
PROPORCIONAL Y JUSTIFICADA, SIN HACER NUGATORIO EL DE-
RECHO AL VOTO PASIVO.

VI. CARGOS DE ELECCION POPULAR. REDUCCION DEL PLAZO DE
SEPARACION DEL CARGO PARA CONTENDER POR UNO DIVERSO
(ARTICULOS 30, FRACCIONES I, 11 Y IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA, 26, FRACCION VI, Y 28, DEL CODIGO MUNICIPAL Y, 181,
FRACCION IIl, Y 186, FRACCION I, DE LA LEY ELECTORAL, TODOS
ESTOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).
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VIl. CARGOS DE ELECCION POPULAR. SUPRESION DEL DEBER
DE SEPARARSE DEL CARGO DE DIPUTADO O INTEGRANTE DE UN
AYUNTAMIENTO PARA PODER CONTENDER POR OTRO O POR EL
MISMO (ARTICULOS 30, FRACCIONES I, 11 Y IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA, 26, FRACCION VI, Y 28, DEL CODIGO MUNICIPAL Y, 181,
FRACCION III, Y 186, FRACCION I, DE LA LEY ELECTORAL, TODOS
ESTOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 69/2017 Y SU ACUMULADA
76/2017. PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL Y MORENA. 24 DE AGOSTO DE
2017. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO: ALEJANDRO CRUZ
RAMIREZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al veinticuatro de agosto de dos mil
diecisiete.

SENTENCIA:

1. Mediante la que se resuelven las acciones de inconstitucionalidad pro-
movidas por: Partido Encuentro Social (69/2017) y Morena (76/2017), en contra
de diversos articulos contenidos en los Decretos LXII1-188, LXI-193 y LXII1-194
publicados en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas el ocho de junio
de dos mil diecisiete.

I. Tramite
2. Presentacion de los escritos, autoridades emisora y promulga-

doras y normas impugnadas. Las presentes acciones de inconstitucionali-
dad se presentaron de la siguiente manera:

Fecha de presentacion y lugar

Promovente y Accion

Seis de julio de dos mil diecisiete.
Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Encuentro Social, Partido Politico
Nacional, por conducto de Hugo Eric
Flores Cervantes, quien se ostenta
como Presidente del Comité Directivo
Nacional del partido politico.
Accion de inconstitucionalidad
69/2017.
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Ocho de julio de dos mil diecisiete.
Ante el Secretario autorizado en tér-
minos del articulo 7 de la Ley Re-
glamentaria de la materia,' para recibir
demandas y promociones fuera del
horario de labores de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, quien
remitié al escrito correspondiente
ala Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribu-
nal el diez siguiente.

Partido Politico MORENA, por con-
ducto de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, quien se ostentd como Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del
partido politico.

Accion de inconstitucionalidad
76/2017.

3. ()rganos Legislativo y Ejecutivo que emitieron y promulgaron
las normas impugnadas: Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de

Tamaulipas.

4. Normas generales impugnadas: En los correspondientes escritos
los partidos politicos sefalados impugnaron lo siguiente:

Accion de inconstitucionalidad

Normas impugnadas

69/2017
Encuentro Social,
Nacional.

Partido Politico

Articulo 80, fraccion Xlll, de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas,
contenido en el Decreto LXI11-194

76/2017
MORENA.

Articulos 20, parrafo segundo, frac-
cion I, numeral 21, y 30, fracciones
[, I'y IV, de la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas, conte-
nidos en el Decreto LXI11-193.

Articulos 26, fracciéon VI y 28, del
Cdédigo Municipal para el Estado
de Tamaulipas, contenidos en el
Decreto LXI11-188.

Articulos 80, fraccién XllI, 181, frac-
cion I, 186, fraccion |, y del 297 Bis

""Articulo 7o. Las demandas o promociones de término podrén presentarse fuera del horario de
labores, ante el secretario general de Acuerdos o ante la persona designada por éste."
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al 297 Duodecies, asi como el articulo
tercero transitorio, de la Ley Electo-
ral del Estado de Tamaulipas con-
tenidos en el Decreto LXI11-194.

5. Conceptos de invalidez. Los promoventes hicieron valer los
siguientes:

¢ El Partido Encuentro Social:

* Que el articulo 80, fraccion XIII, de la Ley Electoral de Tamaulipas,
vulnera el derecho de libre asociacién, dado que si el ciudadano que participd

como candidato independiente en el proceso electoral inmediato anterior, con-
sidera participar en el siguiente proceso electoral dentro del sistema de partidos
politicos a efecto de acceder al ejercicio del poder publico, deberéa forzosa-
mente afiliarse a un partido politico, sin que pueda ser postulado como sim-
patizante o una candidatura ciudadana. Por ello, considera que el legislador
vulnera el derecho de asociacién, pues obliga a los ciudadanos a afiliarse a cual-
quier partido politico si pretenden postularse mediante este como candidato.

¢ El Partido Morena:

* Que los articulos 20, parrafo segundo, fracciéon Ill, numeral 21,
de la Constitucién del Estado de Tamaulipas y 297 Bis al 297 Duodecies de

la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas contienen una omisién legisla-
tiva por haber excluido la posibilidad de ejercer el sufragio activo a los ciu-
dadanos tamaulipecos residentes fuera del Estado, que se encuentren en
otras entidades federativas, en comparacién con aquellos que pueden ejercer
su voto y residan en el extranjero. Asimismo, considera que si el Estado de
Tamaulipas ya es capaz de regulary operar el derecho de voto de los ciudada-
nos en el extranjero, por analogfa, puede establecer el mecanismo para aquellos
ciudadanos que vivan en otras entidades federativas, puedan votar en la eleccion
para gobernador del Estado.

* Que los articulos 30, fracciones I, Il y 1V, de la Constitucion; 26
fraccion VI y 28 del Cédigo Municipal y 181, fraccion 11l y 186, fraccion I,

de la Ley Electoral, todos del Estado de Tamaulipas, son inconstituciona-
les y violan el principio de equidad e igualdad en la contienda electoral por la
reduccién del plazo de ciento veinte (120) a noventa (90) dias para separarse
del cargo como requisito de elegibilidad para aquellos servidores publicos de
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los poderes estatales y municipales que pretendan algin cargo de eleccién
popular, ya que resulta inadecuado en la medida que permite a los miembros
de los Ayuntamientos y a otros funcionarios continuar en funciones hasta muy
avanzado el proceso electoral ordinario. De igual forma considera que al excep-
tuar a los diputados del deber de separarse del cargo con la antelacion debida
para poder contender por otro o el mismo cargo de eleccion popular, se lesionan
los principios de igualdad y no discriminacién en la medida que a otros servi-
dores publicos si se les exige el cumplimiento del requisito de elegibilidad.

6. Articulos constitucionales que los promoventes seitalan como
violados. Quedaran precisados en cada apartado del estudio de los conceptos
de invalidez.

7. Admisiones, acumulacion y tramite. Mediante proveido de seis
de julio de dos mil diecisiete, el Ministro presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordend formary registrar el expediente relativo a la accion
de inconstitucionalidad 69/2017, promovida por el Partido Politico Nacional
Encuentro Social, y turnar el asunto al Ministro Javier Laynez Potisek. Asi-
mismo, en auto de diez de julio siguiente, ordend formary registrar el expediente
relativo a la accion de inconstitucionalidad 76/2017, promovida por Morena y
decretd suacumulacion a la sefalada accion de inconstitucionalidad 69/2017.

8. Por auto de diez de julio de dos mil diecisiete, el Ministro Javier Laynez
Potisek admitié a trémite las acciones de inconstitucionalidad, ordené dar
vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tamaulipas por ser
quienes respectivamente emitieron y promulgaron las normas impugnadas,
para que rindieran sus informes. También solicité opinién a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dio vista al procura-
dor general de la Republica para que formulara su pedimento vy requiri6 al
Consejero presidente del Instituto Nacional Electoral el envio de los estatutos
de los partidos politicos nacionales Encuentro Social y Morena, asi como las
certificaciones de sus registros vigentes; asimismo, se le pidid al consejero
presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas, que informe la fecha en que
daré inicio el proximo proceso electoral en la entidad.

9. En proveido de diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral exhibié copia
certificada de los estatutos de los partidos promoventes, asi como las certifi-
caciones de sus registros vigentes como partidos politicos nacionales y quien
los representa. También el consejero presidente del Instituto Electoral de Tamau-
lipas informd que el proceso electoral ordinario correspondiente a los anos
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2017-2018, daré inicidé durante el segundo domingo del mes de septiembre
del afo previo al que se celebre la eleccidn, es decir, el diez de septiembre de
esta anualidad.

10. Informes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Entidad.

* EI Poder Ejecutivo local, al rendir su informe (fojas 664 a 674) sola-
mente manifesto lo siguiente respecto de la accion de inconstitucionalidad
76/2017, promovida por Morena:

a) Que sobre los articulos 80, fraccion Xlll, y tercero transitorio, de
la Ley Electoral de Tamaulipas, no se construye ningn concepto de invalidez
y, por lo tanto, se actualiza una causa de improcedencia respecto de dicha
impugnacion.

b) Que respecto de la impugnacion a los articulos 30, fracciones I, Iy IV
de la Constitucién, 26, fraccion VIy 28 del Cédigo Municipal y 181, fraccion lly
186, fraccién |, de la Ley Electoral locales, se actualiza la improcedencia de la
via por falta de definitividad, pues no se agotd la accion de inconstitucionali-
dad local prevista en el articulo 113, fraccion Il, de la Constitucion y la Ley de
Control Constitucional, ambos ordenamientos del Estado de Tamaulipas.

* El Poder Legislativo local, en su informe (fojas 265 a 300) senalé lo
siguiente, en relacion con la totalidad de las normas impugnadas:

* Articulo 80, fraccion XIlI, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas:

a) Que el citado numeral es una remisién del articulo 116, fraccién 1V,
incisos k) y p), de la Constitucion Federal, pues conforme a este numeral, las
calidades con las que un ciudadano debe contar para ser registrado como
contendiente en un proceso electoral local deben ser reguladas por la norma-
tividad que emitan los Congresos Estatales.

b) Que es potestativo para los ciudadanos afiliarse o no a los partidos
politicos para acceder a un puesto de eleccion popular, y que, incluso si hubiese
participado como candidato independiente, podra volver a participar en el pro-
ceso electoral con una candidatura independiente sin tener que afiliarse a
partido politico alguno.

c) Que el precepto impugnado busca proteger la figura de la candidatura
independiente. Cita el caso Yatama de la Corte Interamericana para sostener
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que los derechos politicos no son absolutos y son susceptibles de restricciones
permitidas, siempre que se encuentren previstas en la legislacion.

d) Que los Estados se encuentran facultados para establecer las moda-
lidades para el ejercicio de los derechos politicos, a través de sus legisladores,
por lo tanto la medida es legal, tiene una finalidad constitucionalmente legitima
y guarda el principio de necesidad.

e) Que no se advierte la reciprocidad de la medida, ya que los candidatos
independientes deben cumplir con los requisitos de los articulos 31y 39 de la
Ley Electoral local.

f) Que el registro de una candidatura independiente, debe analizarse
en su especial dimensién, ya que recibe financiamiento publico como cual-
quier otro partido politico de nueva creacién y adquiere tiempos de radio y
television.

g) Que es evidente la proporcionalidad de la medida en la que un can-
didato independiente de la contienda electoral, inmediata sea postulado por
un partido politico.

h) Que los conceptos de invalidez deben calificarse de inoperantes, ya
que solo se hacen depender desde la perspectiva de los partidos politicos, sin
tomar en cuenta los requisitos legales de los ciudadanos en una candidatura
independiente.

* Articulos 20, parrafo segundo, fraccion Il, numeral 21, de la Constitu-
cion del Estado de Tamaulipas y 297 Bis al 297 Duodecies, de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas:

a) Que el partido politico pretende imponer una obligacién constitucio-
nal inexistente al Congreso del Estado de Tamaulipas, pues se requiere de un
mandato expreso para dar complementariedad a un derecho que asi lo nece-
site, por lo que, en el caso, no existe la supuesta omisidon que argumenta la
parte actora.

b) Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece como facultad discrecional para las entidades el incluir o no el
mecanismo para que sus ciudadanos voten en el extranjero y el Congreso
de Tamaulipas garantizé esa proteccién para los ciudadanos que viven
fuera del pafs.
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c) Que el hecho de que no exista un mecanismo en el orden juridico
local respecto del voto de los tamaulipecos en otras entidades federativas, no
configura una omision legislativa.

d) Que podria darse la hipdtesis en donde la persona con cambio de
domicilio tenga derecho a votar dos veces, una en Tamaulipas y otra en la enti-
dad federativa en la que resida. La légica es que los ciudadanos voten en la
entidad federativa y distrito en el que residen.

e) Que de acuerdo con el articulo 23 de la Convencién Americana no
se incurre en una desigualdad injustificada, pues es valida la reglamentacion del
ejercicio del derecho al voto por condiciones de residencia.

) Que el partido promovente senald que los articulos devienen incons-
titucionales, no necesariamente en si mismos considerados, por lo que todas
sus argumentaciones carecen de sustento.

* Articulos 30, fracciones I, Il y IV, de la Constitucion del Estado de
Tamaulipas; 26, fraccion VI, y 28, del Codigo Municipal; asi como 181, fraccion |l
y 186, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas:

a) Que dichas normas se encuentran insertas en la libertad de configu-
racion del Congreso local prevista en los articulos 115, fraccién I, y 116, frac-
cion 11, de la Constitucion Federal, para dejar a las Legislaturas Locales el
establecimiento de los requisitos y cualidades que deben satisfacer los aspi-
rantes a integrar el Congreso de una entidad federativa.

b) Que la Constitucién Federal no prevé como requisito la separaciéon
definitiva del cargo de quien pretenda ser candidato cuando éste funja como
servidor publico de algun nivel de gobierno, por lo tanto, no considerar la sepa-
racion del cargo se encuentra dentro de la libertad de configuracién del Con-
greso de Tamaulipas.

c) El hecho de que se reduzca el tiempo del plazo para separarse de
diversos cargos de 120 a 90 dias, asf como que se considere que no es necesa-
ria la separacién del cargo de quien pretenda ser candidato cuando éste
funja como servidor publico, es una de las formas de materializar la libertad
de configuracién.

d) Que tal como lo sefala el accionante, aquellos candidatos que ocupan
un cargo de eleccién popular se encuentran expresamente impedidos para
realizar actos proselitistas electorales.
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e) Que la reforma contenida en el Decreto LXIII-194 surgid con el pro-
posito de armonizar el calendario del proceso electoral en el Estado, en virtud
de que desde la expedicion de la referida ley, se tomé la decision de que la
duracion de las campafas se redujera de 60 a 45 dfas respecto de la eleccién de
diputados locales o Ayuntamientos, asf la duracion de las campafnas electo-
rales disminuyé 15 dfas, de acuerdo con el articulo 255 de la ley electoral local.

) Que la reforma tuvo por finalidad, que el servidor publico se ocupe
de los asuntos de su despacho por el mayor tiempo posible y lograr que el pro-
ceso electoral sea mas concreto y en cuanto a su calendarizacion.

g) Que el servidor publico debera separarse de su cargo, a més tardar
el dos de abril de dos mil dieciocho, es decir, noventa dias antes del primero de
julio de dos mil dieciocho, mediando asf entre la separacién del cargoy el inicio
de la campana 43 dias naturales, un tiempo suficiente para dedicarse a la
campana, sin tener que obstaculizar las funciones de su despacho como ser-
vidor publico.

h) Que la reforma impugnada logra adecuar y optimizar racionalmente
la coexistencia del derecho fundamental a ser votado y el mandato constitu-
cional del servidor publico.

i) Que uno de los efectos de la reforma, es reducir la posibilidad de que
un servidor publico se separe, con gran antelaciéon de su cargo sin siquiera
tener certeza de que presentaré la solicitud de registro como candidato, y mucho
menos, que ésta sera aprobada por el Instituto Electoral de Tamaulipas.

1) Que la reforma buscd que las separaciones de funcionarios se reali-
cen en tanto se tenga certeza del registro efectivo como contendientes en
los comicios respectivos, en atencion a la importancia de su mandato sobe-
rano como servidor publico. Por lo tanto, no hay omisién legislativa respecto
de algin mandato expreso en la Constitucién Federal.

11. Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién opind, en sintesis, lo siguiente;

* Artfculo 80, fraccién XllII, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas:

a) Que laimpugnacion debe verse desde dos 6pticas, la primera relacio-
nadacon el derecho de afiliacion de los partidos, y la segunda, con la autodeter-
minacién de los partidos politicos para definir a los ciudadanos que postularé
como candidatos a cargos de eleccion popular.
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b) Que la norma no es contraria a la Constitucion, debido que los requi-
sitos se encuentran en la libertad de configuracion de los Estados conforme
a los articulos 115y 116 de la Constitucion Federal.

c) Que la medida es congruente con el sistema electoral mixto en que
coexisten las candidaturas partidistas con las ciudadanas e independientes.

d) Que no se hace nugatorio el derecho a ser votado, toda vez que sélo
se trata de un requisito para que un ciudadano pueda acceder a una candida-
tura partidista, en el entendido que, de no hacerlo, mantendré su derecho
para buscar una nueva candidatura independiente.

e) La normaimpugnada no es contraria al principio de autodeterminacién
de los partidos politicos y sélo acota la postulacion por la via partidista.

* Articulos 20, parrafo segundo, fraccion I, numeral 21, de la Constitu-
cion del Estado de Tamaulipas y 297 Bis al 297 duodecies, de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas:

a) Que las normas no son inconstitucionales, ya que no se advierte una
directriz o principio que vincule a las legislaturas de las entidades federativas
a establecer procedimientos para que los ciudadanos de un Estado que se
encuentren fuera del territorio, pero dentro del pais puedan hacerlo y no existe
una norma constitucional que lo mandate.

b) Que el derecho a votar no es absoluto, ya que pueden imponerse
condiciones para su ejercicio y, tratandose de comicios locales, no existe una
obligacion constitucional o convencional a cargo de las autoridades del Estado
Mexicano.

c) Que el tema debe analizarse desde la libre configuracién legislativa
de las entidades federativas y, por tanto, la exclusién de modalidades del voto
que permita a los tamaulipecos votar en las elecciones locales, cuando se
encuentren fuera del territorio pero dentro del pafs, se encuentra justificada.

d) Que si el legislador tamaulipeco no establecioé la posibilidad para que
los ciudadanos tamaulipecos que se encuentran fuera del territorio pero dentro
del pais para votar para la eleccion de gobernador, ello no es contrario a ningun
principio o base constitucional.

e) Que el derecho a votar en el Estado Mexicano se encuentra restrin-
gido a ejercerlo en cada Estado, distrito electoral o Municipio, en el que la ciuda-
danfa tenga su domicilio.
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) Que sdlo la modalidad del voto en el extranjero se encuentra reservada
a aquellos ciudadanos mexicanos que residen fuera del pafs.

g) Que no se advierte una desigualdad entre los ciudadanos tamaulipe-
cos que residen en el extranjero, de aquellos que residen dentro del pals, pero en
una entidad federativa distinta y no existe la inconstitucionalidad aducida.

* Articulos 30, fracciones |, Il y IV, de la Constitucién del Estado de Tamau-
lipas; 26, fraccion VI, y 28, del Codigo Municipal; asf como 181, fraccion 111,y 186,
fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas:

a) Que las normas son constitucionales, pues se encuentran dentro
del @mbito de libre configuracion del que goza el legislador local, dado que no
existe en la Constitucion Federal un parametro que lo vincule al tema.

b) Que de los articulos 115, fraccion |, y 116, fraccion Il, de la Constitu-
cion Federal, se advierte que existe libertad de configuracion legislativa vy, al
no preverse en la Constitucion Federal alguna limitacion expresa, es evidente
la potestad del legislador local.

c) Que el Congreso Local determine que la separacion del cargo publico
no es aplicable a los diputados que aspiren a la reeleccion o a ocupar un cargo
dentro del ayuntamiento; pues constituye una medida racional que se justifica
en la naturaleza de las funciones representativas que los legisladores desem-
penan y no implica que puedan ejercer recursos publicos, pues deberan ape-
garse al mandato previsto en el articulo 134 de la Constitucién Federal.

12. Opinion del procurador general de la Republica. En estas accio-
nes de inconstitucionalidad el referido funcionario no emitié opinion alguna.

13. Cierre de instruccion. Una vez cerrada la instruccion por acuerdo
de primero de agosto de dos mil diecisiete, se puso el expediente en estado de
resolucion.

Il. Competencia

14. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver las presentes acciones de inconstitucionalidad,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién Il, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccién |, de
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la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,? toda vez que se plantea la
posible contradiccién entre diversos preceptos de la Constitucion, del Codigo
Municipal y de la Ley Electoral todos del Estado de Tamaulipas y la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1l. Oportunidad

15. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Federal,® dispone que el plazo para promover
una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente al en que se haya publicado en el correspondiente
medio oficial, la Norma General o tratado internacional impugnados, conside-
rando para el computo todos los dias como hébiles cuando se trate de materia
electoral.

16. Los Decretos LXIII-188, LXII-193 y LXIII-194, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica, del
Cdédigo Municipal y de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas se publicaron
en el Periédico Oficial de la entidad el ocho de junio de dos mil diecisiete.*
Asf, el plazo para la promociéon del presente medio de control, transcurrié del
viernes nueve de junio al sabado ocho de julio de dos mil diecisiete.

17. Por cuanto hace a la accion de inconstitucionalidad 69/2017, pro-
movida por el Partido Encuentro Social, fue presentada el jueves seis de julio

2"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad
podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por:

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro; ... ."
"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: I. De las controver-
sias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ... ."

3"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seré de treinta dias natura-
les contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles."

4 Paginas 622 a 639 del cuaderno del expediente principal.
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de dos mi diecisiete en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® por lo que resulta oportuna su
presentacion. Respecto de la diversa 76/2017, promovida por el partido Morena,
fue presentada a las veintiun horas del sébado ocho de julio de dos mil dieci-
siete en el edificio sede de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® segun
consta en la razén a cargo del licenciado Cristobal Rodriguez Colin, autorizado
en términos del articulo 70. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” por
lo que su presentacion también resulta oportuna.

IV. Legitimacion

18. Los articulos 105, fraccion 1l, inciso f), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 62, Ultimo péarrafo, de su ley reglamentaria,®
disponen que los partidos politicos con registro podran ejercer la accion de
inconstitucionalidad para lo cual deben satisfacer los siguientes extremos:

a) El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente.

b) Que promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local segun
sea el caso).

c) Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico
cuente con facultades para ello.

d) Las normas deben ser de naturaleza electoral.

19. Ahora procederemos al anélisis de los documentos y estatutos con
base en los cuales los promoventes de las acciones acreditan su legitimacion.

5 Esto se constata de los sellos estampados al reverso de la foja 28 del expediente principal.

5 Razon actuarial visible al reverso de la foja 55 del expediente principal.

""Articulo 7o. Las demandas o promociones de término podran presentarse fuera del horario de
labores, ante el secretario general de Acuerdos o ante la persona designada por éste."

8 El primer articulo constitucional ya fue transcrito en el capitulo de la competencia en este
documento.

"Articulo 62. ...

"En los términos previstos por el inciso f) de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos
por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefaladas en la fraccién | del articulo
10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o
estatales, segun corresponda, a quienes les seré aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los
dos primeros péarrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento."
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20. Partido Encuentro Social. El Partido Encuentro Social es un Par-
tido Politico Nacional con registro ante el Instituto Nacional Electoral; el pre-
sidente de su Comité Directivo Nacional es Hugo Eric Flores Cervantes, segun
consta en las certificaciones expedidas por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral .’

21. El articulo 31, fraccion Ill, de los Estatutos del citado instituto politico,™
establece que el presidente del Comité Directivo Nacional y el secretario
general, cuentan con facultades para representar legalmente al partido, las
cuales, de acuerdo con el texto del propio precepto, este Alto Tribunal consi-
dera pueden ejercer de manera conjunta o separada.

22. De lo anterior se desprende que la accion de inconstitucionalidad
promovida por el Partido Encuentro Social fue hecha valer por parte legitimada
para ello, toda vez que se trata de un partido politico con registro acreditado ante
las autoridades electorales correspondientes. Por tanto, si la demanda pre-
sentada en nombre del partido fue signada por Hugo Eric Flores Cervantes,
con el caracter de presidente del Comité Directivo Nacional, quien cuenta con
facultades para representar legalmente al partido politico en términos de los
estatutos que lo rigen, de acuerdo con lo sefalado en el parrafo precedente, es
de concluirse que tiene legitimacién para ello.

23. Partido Morena. El Partido Morena es un Partido Politico Nacional
con registro ante el Instituto Nacional Electoral; el presidente de su Comité Eje-
cutivo Nacional es Andrés Manuel Lépez Obrador, seglin consta en las certi-
ficaciones expedidas por el director del Secretariado del Instituto Nacional
Electoral.”

9 Foja 262 del expediente principal

10 | os estatutos obran a fojas 198 a 261 del expediente.

"Articulo 31. Las atribuciones y deberes del Comité Directivo Nacional son:

"lll. Ejercer a través de su presidente y su secretario general, o de las personas expresamente
facultadas y que cuenten con capacidad legal, la representacién juridica de Encuentro Social
ante el Instituto Nacional Electoral, y otras instancias en las que resulte necesaria dicha represen-
tacioén, teniendo las facultades generales que regulan el mandato, en términos de lo dispuesto
por el articulo 2654 del Cédigo Civil Federal vigente y los concordantes y correlativos de las Leyes
Sustantivas Civiles en todo el Pais. Derivado de lo anterior, el presidente y el secretario General
gozaran de todas las facultades generales y alin de las que requieran clausula especial conforme
a la ley, para pleitos y cobranzas, actos de administracién y actos de dominio, asf como para
suscribir titulos de crédito; ..."

" Foja 197 del expediente principal.



108 FEBRERO 2018

24. El articulo 380., numeral a., de los Estatutos del Partido Morena'
establece que el presidente del Comité Ejecutivo Nacional seré el representante
legal del partido.

25. De lo que se desprende que la accion de inconstitucionalidad pro-
movida por el Partido Morena fue hecha valer por parte legitimada para ello, toda
vez que se trata de un partido politico con registro acreditado ante las autori-
dades electorales correspondientes; la demanda presentada en su nombre
fue suscrita por Andrés Manuel Lopez Obrador, en su calidad de presidente
del Comité Ejecutivo Nacional quien cuenta con facultades para representar al
partido politico en términos de los estatutos que lo rigen.

26. Finalmente, se tiene que los partidos politicos promoventes com-
baten diversas disposiciones de la Constitucion Politica, de la Ley Electoral y
del Codigo Municipal, todos estos ordenamientos del Estado de Tamaulipas,
gue guardan relacién con la materia electoral (diversos requisitos para acceder
a candidaturas y una supuesta omisién de regular el voto de los ciudadanos
tamaulipecos que residan en otras entidades federativas). Por lo tanto, este
Tribunal Pleno considera que los partidos politicos Encuentro Social y Morena
sf tienen legitimacion para impugnar mediante esta via las normas senala-
das, por ser de naturaleza electoral, ademas, de tratarse de partidos politicos
nacionales con registros acreditados ante la autoridad electoral correspondiente,
y como ya fue sefialado, encontrarse suscritas por las personas que cuentan
con facultades para representar legalmente a dichos institutos politicos, en tér-
minos de los estatutos que los rigen.

V. Causas de improcedencia

27. En estas acciones de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo del
Estado de Tamaulipas hizo valer dos causas de improcedencia, en relacion
con la accién de inconstitucionalidad 76/2017 promovida por Morena:

A) Que respecto del articulo 80, fraccién XIII, y tercero transitorio, de la
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, se actualiza la causa de improceden-
cia prevista en el articulo 19, fraccion VIII, de la Ley Reglamentaria de la materia,
debido a que no se expresd ningun concepto de invalidez.

2 Los Estatutos obran a fojas 145 a 196 del expediente principal.

"Articulo 38o. ...

"a). presidente/a, que deberé conducir politicamente al partido y seré su representante legal
en el pals, responsabilidad que podra delegar en la Secretaria General en sus ausencias; coordi-
nara la elaboracion de la convocatoria a los Congresos Distritales, Estatales y Nacional; ..."
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B) Que respecto de los articulos 30, fracciones I, Il'y IV, de la Constitucion;
26, fraccion VI, y 28 del Codigo Municipal; 181, fraccion Ill, y 186, fraccion |, de
la Ley Electoral todos del Estado de Tamaulipas, se actualiza la causa de impro-
cedencia prevista en el articulo 19, fraccion VI, de la ley reglamentaria, pues
no se agotd previamente la via legalmente prevista, como es la accion de incons-
titucionalidad local.

28. Por cuanto hace al primer argumento de improcedencia, debe sena-
larse que la fraccion V del articulo 61, de la ley reglamentaria de la materia,
exige que en la demanda se senalen los conceptos de invalidez, por lo que ante
su ausencia o de cualquier causa de pedir en una accion de inconstituciona-
lidad en materia electoral, esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon no
puede oficiosamente buscar elementos que pudieran generar una condicién
de inconstitucionalidad; esto es, no puede llevar a cabo una proposicién de
argumentos como si los hubieran elaborado los promoventes, aun y cuando
el articulo 71 de la misma ley obligue a este Tribunal Pleno a suplir la defi-
ciencia en la demanda al momento de dictar sentencia.

29. Es aplicable al caso, la jurisprudencia P/J. 4/2013 (10a.), de rubro
"ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LIMITES
DE LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ.".”® En este orden, del

s "Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la acciéon de inconstitucionalidad debera
contener: ...

"V. Los conceptos de invalidez.

“"Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos de invalidez
planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podré fundar su declara-
toria de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido
invocado en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra fundar
su declaracion de invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados en cualquier
tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial."

® Texto: "Cuando en una accién de inconstitucionalidad en materia electoral se sefale de
manera imprecisa como norma impugnada un decreto en su totalidad mediante el cual se hayan
reformado diversos preceptos o, incluso, se haya expedido un nuevo ordenamiento legal en su
integridad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe analizar y tener como preceptos
impugnados los que correspondan a los argumentos formulados en los conceptos de invalidez,
siempre que no advierta la posibilidad de suplirlos. Lo anterior es asi, en virtud de que la suplencia
de los conceptos de invalidez prevista en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es tan amplia,
como para que al no existirargumento alguno contra un precepto impugnado puedan crearse en
su integridad los conceptos de invalidez. Asi entonces, cuando el promovente no hubiese elabo-
rado conceptos de invalidez contra una norma general que haya sefalado como impugnada y este
Alto Tribunal no advierta la posibilidad de suplirlos, debe sobreseerse en la accion de inconstitu-
cionalidad al actualizarse la causa de improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 19 en
relacion con los diversos 20, fraccién 11y 65 de la ley citada."
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analisis integral del escrito de la accién de inconstitucionalidad promovida
por Morena, se advierte que, efectivamente, no expresd concepto de invalidez
alguno respecto del articulo 80, fraccion XllI, y tercero transitorio de la Ley Elec-
toral del Estado de Tamaulipas, a pesar de haberlos sefialado expresamente
en el apartado de las normas reclamadas;’® por lo que, ante la ausencia de
argumentos de invalidez, procede sobreseer en la accion de inconstitucio-
nalidad 76/2017, respecto de esos numerales; |0 anterior, con apoyo en el
articulo 19, fraccion VI en relacién con el diversos 61, fraccion V,'® de la Ley
Reglamentaria.

30. En relacion con el segundo motivo de improcedencia, en el que se
alega que debid agotarse previamente la accién de inconstitucional local,
prevista en el articulo 113, fraccion Il, de la Constitucion del Estado de Tamau-
lipas,'” debe senalarse que tampoco se actualiza dicho motivo, en razén de lo
siguiente:

31. El articulo 19, fraccién VI, de la ley reglamentaria® aplicable a las
acciones de inconstitucionalidad por remision expresa de los diversos 59°'

6 Senaladas a foja 2 del escrito de accién de inconstitucionalidad promovido por el partido poli-
tico Morenay visible a foja 33 del expediente principal.

T"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"VIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley."

' "Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accién de inconstitucionalidad debera
contener:

"V. Los conceptos de invalidez; ..."

“"Articulo 113. EI Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, en funciones de tribunal constitucional,
tendré jurisdiccion para conocer y resolver, en los términos que senale la ley reglamentaria, excep-
tuéndose por cuanto disponen los articulos 76, fraccion VIy 105, fracciones |y Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes medios de control de la constituciona-
lidad local:

(Reformado primer péarrafo, P.O. 8 de noviembre de 2012)

"ll. De la accion de inconstitucionalidad local, para impugnar normas generales expedidas por el
Congreso del Estado o por un Ayuntamiento, que sean contrarias a esta Constitucién. Podran
promoverla los Diputados tratandose de normas generales expedidas por el Congreso del Estado,
o por los sindicos y regidores tratandose de normas generales expedidas por su respectivo Ayun-
tamiento, en los términos que determine la ley. Esta accién también podré promoverla el procurador
general de Justicia del Estado vy, tratandose de normas generales que violen derechos humanos
previstos por esta Constitucion, por el titular de la presidencia de la Comision de Derechos Huma-
nos del Estado de Tamaulipas."

2 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto."
I "Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se
encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el ‘Titulo II.’
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y 65% del propio ordenamiento, prevé que este medio de control devendra
improcedente cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la
solucién del conflicto, antes de acudir a esa via constitucional. A juicio de este
Tribunal Pleno, la citada causa de improcedencia no opera respecto de una
accion de inconstitucionalidad, pues para ello serfa necesario: i) Que la men-
cionada via fuera apta para resolver sobre la posible contradiccién entre una
norma general y la Constitucion Federal, en tanto que éste es el objetivo de este
medio de control; ii) Que la mencionada via, también fuera apta para plantear
la no conformidad de leyes electorales; iii) Que todos los sujetos legitimados
en la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Federal se encontraran en
aptitud de promover el medio legal correspondiente y, iv) que la resolucion
que llegue a dictarse en la via legal, sea susceptible de impugnarse a través
este medio de control constitucional.

32. Lo anterior, se evidencia en el caso concreto, pues la figura denomi-
nada accion de inconstitucionalidad prevista en el articulo 113 de la Constitu-
cién del Estado de Tamaulipas, no tiene los alcances sehalados en el parrafo
precedente, puesto que: i) su ambito de tutela esté limitado a impugnar normas
generales expedidas por el Congreso del Estado o por un Ayuntamiento, que
sean contrarias a la propia Constitucién Local y no con la Federal; ii) dicho medio
tampoco es apto para ocuparse de la impugnacién de leyes electorales, pues
por disposicién expresa de la Norma Suprema, el medio que nos ocupa es la
Unica y exclusiva via para plantear la no conformidad de leyes electorales;
iii) solamente estan legitimados diversos entes publicos locales para promo-
verla, no asf los que sefala la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion
Federal; y, iv) las resoluciones que llegue a emitir el Pleno del Supremo Tribunal
de Justicia, en funciones de Tribunal Constitucional del Estado de Tamauli-
pas, no son susceptibles de impugnarse en esta via por los sujetos legitimados,
pues en ella, Unicamente puede plantearse la no conformidad de normas de
caracter general con la propia Ley Fundamental, pero no asf de actos, como
lo seria la resolucién que llegara a dictar el mencionado Tribunal, al resolver la
accién local. Sirve de apoyo a lo anterior, en cuanto al criterio medular que
contiene, el criterio del Tribunal Pleno contenido en la tesis de jurisprudencia
P/J. 5/2003 de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD ESTABLECIDA EN
LOS ARTICULOS 64, FRACCION IlI, Y 65, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE. NO DEBE AGOTARSE PRE-

2 "Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el Ministro instructor de acuerdo al
articulo 25, podré aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley,
con excepcién de su fraccién Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobre-
seimiento a que se refieren las fracciones Il y Ill del articulo 20.

"La (sic) causales previstas en las fracciones lll'y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los
supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de otra accién de inconstitucionalidad."
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VIAMENTE A LA ACCION QUE ESTABLECE EL ARTICULO 105, FRACCION 1,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL."*

33. Por lo tanto, las consideraciones anteriores llevan a concluir que, el
citado medio de control estatal no puede constituir una via de agotamiento
previo a la accion de inconstitucionalidad prevista en el articulo 105, fraccion |l
de la Constitucion Federal y, en consecuencia, no se actualiza la causa de impro-
cedencia hecha valer por el Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas.

34. Envirtud de lo anterior, y al no haberse hecho valer causas de impro-
cedencia adicionales, o bien que este Tribunal Constitucional advierta la actua-
lizacién oficiosa de alguna, se procede al estudio de los conceptos de invalidez
en el fondo de esta resolucion.

VI. Consideraciones y fundamentos.

35. Del anélisis de los conceptos de invalidez formulados por los partidos
politicos promoventes y conforme a las conclusiones arribadas en los aparta-
dos precedentes, se advierten los siguientes temas sobre los que este Pleno
se pronunciara:

Temas Normas impugnadas Accion y partido

promovente
Accion 69/2016

Tema 1. Requisito de
afiliacion a un parti-
do politico para candi-

Articulo 80, fraccion
XIll, de la Ley Electo-
ral de Tamaulipas

Partido Encuentro So-
cial

» Texto: "De lo dispuesto en los articulos 64, fraccion I, y 65, fraccion Il, de la Constitucién Poli-
tica del Estado de Veracruz-Llave, se advierte que compete a la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado sustanciar los procedimientos en las acciones de inconstitucio-
nalidad que se presenten en contra de leyes o decretos contrarios a la Constitucion Local, ejer-
citados por el Gobernador del Estado o cuando menos por la tercera parte de los miembros del
Congreso Estatal, asi como formular los proyectos de resolucion definitiva que someteré al Pleno
del citado Tribunal. Sin embargo, si se toma en consideracién que para que los sujetos legiti-
mados para promover la accion de inconstitucionalidad establecida en el articulo 105, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentren obligados a agotar,
previamente a esta via constitucional, algin medio de defensa previsto en las leyes secundarias
para la solucién del conflicto, es presupuesto indispensable que la resolucion que en él llegue a
dictarse sea susceptible de impugnarse a través de dicho medio de control constitucional, resulta
evidente que el citado medio de defensa contemplado en la Constitucién Local no puede consti-
tuir una via que deba agotarse previamente a la accién de inconstitucionalidad que establece la
Constitucion Federal, pues en ésta Unicamente puede plantearse la no conformidad de normas
de caracter general con la propia Ley Fundamental, pero no asf de actos, como lo seria la resolu-
cion que llegara a dictar el mencionado Tribunal Superior de Justicia al resolver la accién local."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia

113

datos independientes
postulados en el proce-
so electoral inmediato
anterior

Tema 2. Omision de es-
tablecer el voto de los
ciudadanos de Tamau-
lipas en otras enti-
dades federativas para
la elecciéon de Gober-
nador

Articulos: 20, parrafo
segundo, fraccion Ill,
punto 21 de la Consti-
tucion del Estado de
Tamaulipas y articulos
297 Bis a 297 Duovi-
cies de la Ley Elec-
toral del Estado de
Tamaulipas

Accion de Inconstitu-
cionalidad 76/2017.
Morena

Tema 3. Excepcion
para los Diputados
locales de separarse
del cargo para poder
reelegirse o elegirse
en un ayuntamiento

Articulos 30, fraccio-
nes I, Il y IV, de la
Constitucion del Es-
tado de Tamaulipas,
26 fraccion Vly 28 del
Cédigo Municipal y

Accion de Inconstitu-
cionalidad 76/2017
Morena

los articulos 181, frac-
cion 1l y 186, fraccion
I de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas

36. Tema 1. Requisito de afiliaciéon a un partido politico para can-
didatos independientes postulados en el proceso electoral inmediato
anterior (Articulo 80, fraccién XIll, de la Ley Electoral de Tamaulipas).

37. El mencionado articulo,? en la fracciéon impugnada, prevé:

% Se destaca que la fraccién XllI, prevé un supuesto normativo que no guarda relacién con las
reglas referidas en las demés fracciones del articulo impugnado, puesto que se refiere a la postu-
laciéon de candidatos a un puesto de eleccion popular por parte de los referidos institutos politicos
y no al derecho de nombrar representantes ante los organismos electorales locales, como se
aprecia a continuacion:

"Articulo 80. Los partidos politicos y coaliciones tendran derecho a nombrar representantes que
integraran los organismos electorales bajo las siguientes reglas:

"l. Los partidos politicos acreditarén a sus representantes propietarios y suplentes ante el o general
del IETAM, en cualquier momento;

"ll. Los partidos politicos deberan acreditar a sus representantes ante los Consejos Distritales y
Municipales a més tardar dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la sesiéon de instala-
cion del consejo de que se trate.
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"Articulo 80. Los partidos politicos y coaliciones tendréan derecho a
nombrar representantes que integrarén los organismos electorales bajo las
siguientes reglas:

"Vencido este plazo, los partidos que no hayan acreditado a sus representantes no formaran
parte del consejo respectivo durante el proceso electoral.

"lll. Concluidos los plazos sefalados en la fraccién anterior, el IETAM y los Consejos Distritales y
Municipales sesionaran aun y cuando no se hubiere acreditado la totalidad de los representantes;
"IV. Los representantes acreditados ante los Consejos Distritales y Municipales podran ser susti-
tuidos en cualquier tiempo;

"V, Cuando el representante propietario de un partido politico o coalicién no asista a las sesiones
de los Consejos Distritales o Municipales ante el cual se encuentren acreditados por 3 veces con-
secutivas, sin causa justificada, el partido politico o coalicién dejaré de formar parte del mismo
durante el proceso electoral de que se trate. A la segunda falta, el Secretario del Consejo requerira
al representante para que concurra a la sesion y se dara aviso al partido politico, a fin de conminar
a su representante a que asista;

"VI. Las acreditaciones de representantes ante los organismos electorales deberéan ser firmadas
por el dirigente estatal del partido politico. Con independencia de lo anterior, el representante ante
el IETAM contaré con la atribucién para poder acreditar representantes ante los Consejos Distri-
tales y Municipales;

"WII. Para ser representante ante el IETAM o sus Consejos Distritales y Municipales, se deberén
cumplir los siguientes requisitos:

'a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

"b) No ser o no haber sido ministro de culto religioso en los 5 afios anteriores a su designacion;
"c) Contar con credencial con fotografia para votar vigente;

"d) No ser candidato a cargos de eleccion popular local o federal;

"e) No ser Secretario, Juez, Magistrado del Poder Judicial, Estatal o Federal, o del Tribunal Elec-
toral del Estado, o Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

'f) No ser Secretario o Magistrado del Tribunal Fiscal del Estado ni sus equivalentes en las Juntas
de Conciliacion;

"g) No ser miembro en servicio activo de las fuerzas armadas o de las de seguridad publica;

'h) No ser Procurador o Subprocurador estatal de justicia ni Agente del Ministerio Publico estatal o
federal; y

") No ser Notario Publico.

"WIII. Los representantes tendréan los siguientes derechos:

"a) Participar con voz durante las sesiones;

"b) Someter a consideracién de los organismos electorales correspondientes, las propuestas
que consideren pertinentes que deberan ser resueltas mediante acuerdo de tramite firmado por
los Consejeros Electorales;

"c) Interponer los medios de impugnacién que establece la presente ley; y

"d) Las demés que les confiera este ordenamiento.

"IX. Los partidos politicos acreditarén a sus representantes de casilla y representantes generales,
en los términos que para tal efecto establezca la ley general;

"X. Cuando el representante propietario de un partido politicoy, en su caso, el suplente, no asistan
sin causa justificada por 3 veces consecutivas a las sesiones del Consejo General del IETAM, el
representante dejara de formar parte del mismo durante el proceso electoral de que se trate;
(Reformada, P.O. 8 de junio de 2017)

'XI. Cuando se actualice lo dispuesto en la fraccion V de este articulo, los Consejos Distritales y
Municipales, daran aviso al Consejo General;

(Reformada, P.O. 8 de junio de 2017)

"XIl. Todos los representantes de los partidos politicos, acreditardn su designacién con la cons-
tancia que les expida el organismo electoral respectivo; y, ..."
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"Taxll...

"XIII. Los partidos politicos o coaliciones, no podran postular como can-
didato a quien en el proceso electoral inmediato anterior, haya sido postulado
como candidato independiente. salvo que el ciudadano se haya afiliado al par-
tido politico que lo postule a mas tardar dos meses antes del inicio del proceso
electoral."

38. El Partido Encuentro Social considera que la norma impugnada
vulnera los articulos 10., 9o., parrafo primero; 35, fraccién Il y Ill; 41, base |,
péarrafo segundo, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

39. En su concepto de invalidez sehala que se vulnera el derecho de libre
asociacién, dado que si el ciudadano que participd como candidato indepen-
diente en el proceso electoral inmediato anterior, considera participar en el
siguiente proceso electoral dentro del sistema de partidos politicos, a efecto
de acceder al ejercicio del poder publico, deberé forzosamente afiliarse a un
partido politico, sin que pueda ser postulado como simpatizante o una candi-
datura ciudadana como lo regulan la totalidad de los partidos politicos. Por
ello, considera que el legislador vulnera el derecho de asociacién, pues obliga
alos ciudadanos a afiliarse a cualquier partido politico si pretenden postularse
mediante este como candidato.

40. Precisado lo anterior, es menester analizar los supuestos normativos
del precepto en estudio. La fraccién impugnada se erige, en principio, como
un mandato prohibitivo dirigido a los partidos politicos y a las coaliciones, de
poder postular como candidato a un puesto de eleccion a quien lo haya hecho
en calidad de candidato independiente en el proceso electoral inmediato ante-
rior; de igual forma, esta porcién normativa también se constituye como una
prohibicion hacia la persona que, habiendo sido postulada en el proceso elec-
toral previo como candidato independiente, pueda serlo a través de un partido
politico o coalicion.

41. En un segundo momento, la norma hace una excepcion a dichas
prohibiciones, consistente en que si el ciudadano se afilia al partido politico
dos meses antes del inicio del proceso electoral, podréa ser postulado como
candidato, esto es, que los partidos politicos por sf, o a través de una coali-
cién, solamente podran postular como candidatos a las personas que hayan
tenido la calidad de candidato independiente, siempre y cuando se encuen-
tren afiliados a ellos con la anticipacién sefalada, en tanto que las personas
qgue habiendo tenido esa calidad, se les obliga a afiliarse a dichos institutos
en los términos sefalados.
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42. Ahora, de los articulos 9,% 35, fracciones Il y ll1,?6 y 41, fraccioén |,
parrafo segundo,?’” de la Constitucion Federal —que el partido promovente
estima violentados—, se advierte el reconocimiento del derecho de los ciuda-
danos de asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos
politicos del pafs y de poder ser votados para los cargos de eleccion popular,
bajo las calidades que establezca la ley; también se reconoce que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida demo-
cratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y que sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos, y
afiliarse libre e individualmente a ellos; asimismo, de los diversos 23, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 25,%° del Pacto Interna-

*® "Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cual-
quier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte
en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar."

% "Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

n

"Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que esta-
blezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corres-
ponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;
"lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais; ..."

2T'Articulo 41. ...

"Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democra-
tica, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secretoy directo,
asf como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Sélo los ciudadanos podrén formar partidos politicos vy afiliarse libre e indivi-
dualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa."

% "Articulo 23. Derechos Politicos

"1, Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

"a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de represen-
tantes libremente elegidos;

") De votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

'c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
'2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capa-
cidad civil o mental, o condena, por Juez competente, en proceso penal."

2 "Articulo 25.

'"Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
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cional de Derechos Civiles y Politicos, se tiene que los derechos y "oportuni-
dades" derivadas de los derechos politicos pueden reglamentarse en razén de
determinadas categorias taxativas (edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por Juez competente, en pro-
ceso penal); y, que en el ejercicio de los derechos politicos de votar y ser vota-
dos, asi como de participacion en la direccién de los asuntos publicos, los
ciudadanos gozaran de estas libertades sin restricciones arbitrarias.

43. En atencioén al anterior marco fundamental y convencional, es que
este Tribunal Pleno analizara silas medidas legislativas adoptadas en la norma
impugnada por el Estado de Tamaulipas, resultan o no constitucionales, pues
de acuerdo al planteamiento formulado en el concepto de invalidez que se
analiza, las mismas pueden constituir una intervencién injustificada en el ejer-
cicio de los derechos de libre asociacion politica y a ser votado de los ciuda-
danos en esa entidad, lo cual realizara bajo un test de proporcionalidad para
determinar si persigue una finalidad constitucionalmente véalida,* si es ido-
nea,’ si es necesaria,* y si es proporcional.®®

"a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representan-
tes libremente elegidos;

"b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

"c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pafs."

¥ Tesis aislada 1a. CCLXV/2016 (10a.), "PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA. Para que las interven-
ciones que se realicen a algun derecho fundamental sean constitucionales, éstas deben superar
un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe
perseguir una finalidad constitucionalmente vélida, ademas de que debe lograr en algiin grado
la consecucioén de su fin, y no debe limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho
fundamental en cuestién. Ahora bien, al realizar este escrutinio, debe comenzarse por identificar
los fines que persigue el legislador con la medida, para posteriormente estar en posibilidad de
determinar si éstos son vélidos constitucionalmente. Esta etapa del anélisis presupone la idea de que
no cualquier proposito puede justificar la limitacién a un derecho fundamental. En efecto, los
fines que pueden fundamentar la intervencién legislativa al ejercicio de los derechos fundamenta-
lestienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado legitimamen-
te puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos fundamentales, los bienes colectivos y
los bienes juridicos garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que legitima-
mente fundamentan la intervencién del legislador en el ejercicio de otros derechos."

31 Tesis aislada 1a. CCLXVI1/2016 (10a.), de rubro: "SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIO-
NALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resulten
constitucionales las intervenciones que se realicen a un derecho fundamental, éstas deben supe-
rar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa
debe perseguir una finalidad constitucionalmente vélida, lograr en algin grado la consecucion de
sufiny no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.
Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del escrutinio debe analizarse si la
medida impugnada tiende a alcanzar en algiin grado los fines perseguidos por el legislador. En este
sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia de una relacién entre la intervencion al
derechovy el fin que persigue dicha afectacién, siendo suficiente que la medida contribuya en algin
modo y en algin grado a lograr el propésito que busca el legislador. Finalmente, vale mencionar
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44. En este orden, a fin de determinar si la norma impugnada persigue
una finalidad constitucionalmente valida, se estima necesario acudir al pro-
cedimiento legislativo® que originé su adicién al texto de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas:

que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a partir de conocimientos cientificos
0 convicciones sociales generalmente aceptadas."

% Tesis aislada 1a. CCLXX/2016 (10a.), de rubro: "TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONA-
LIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitu-
cionales las intervenciones que se realicen a algun derecho fundamental, éstas deben superar
un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe
perseguir una finalidad constitucionalmente vélida, lograr en algiin grado la consecucion de su
fin'y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.
Asl, una vez que se ha constatado un fin valido constitucionalmente y la idoneidad de la ley, corres-
ponde analizar si la misma es necesaria o si, por el contrario, existen medidas alternativas que
también sean idéneas pero que afecten en menor grado el derecho fundamental. De esta manera,
el examen de necesidad implica corroborar, en primer lugar, si existen otros medios igualmente
idéneos para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas
intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado. Lo anterior supone hacer un
catélogo de medidas alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar
su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectaciéon material de su objeto. De esta manera, la
busqueda de medios alternativos podria ser interminable y requerir al Juez constitucional imagi-
narse y analizar todas las alternativas posibles. No obstante, dicho escrutinio puede acotarse pon-
derando aquellas medidas que el legislador consider6é adecuadas para situaciones similares, o
bien las alternativas que en el derecho comparado se han disefiado para regular el mismo feno-
meno. Asi, de encontrarse alguna medida alternativa que sea igualmente idénea para proteger
el fin constitucional y que a su vez intervenga con menor intensidad al derecho, debera concluirse
que la medida elegida por el legislador es inconstitucional. En caso contrario, deberé pasarse a
la cuarta y Ultima etapa del escrutinio: la proporcionalidad en sentido estricto."

3 Tesis aislada 1a. CCLXXII/2016 (10a.), de rubro: "CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONA-
LIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLA-
TIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algun derecho
fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior
implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente vélida, lograr
en alguin grado la consecucién de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el
derecho fundamental en cuestién. Asi, una vez que se han llevado a cabo las primeras tres gra-
das del escrutinio, corresponde realizar finalmente un examen de proporcionalidad en sentido
estricto. Esta grada del test consiste en efectuar un balance o ponderacion entre dos principios
que compiten en un caso concreto. Dicho andlisis requiere comparar el grado de intervencion en
el derecho fundamental que supone la medida legislativa examinada, frente al grado de realizacién
del fin perseguido por ésta. En otras palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar una
ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una limitacion desde la perspectiva de los
fines que se persiguen, frente a los costos que necesariamente se produciran desde la perspectiva
de los derechos fundamentales afectados. De este modo, la medida impugnada sélo seré cons-
titucional si el nivel de realizacién del fin constitucional que persigue el legislador es mayor al
nivel de intervencién en el derecho fundamental. En caso contrario, la medida seré desproporcio-
naday, como consecuencia, inconstitucional. En este contexto, resulta evidente que una interven-
cion en un derecho que prohiba totalmente la realizacion de la conducta amparada por ese derecho,
sera mas intensa que una intervencion que se concrete a prohibir o a regular en ciertas condiciones
el ejercicio de tal derecho. Asf, cabe destacar que desde un anélisis de proporcionalidad en estricto
sentido, sélo estarfa justificado que se limitara severamente el contenido prima facie de un derecho
fundamental si también fueran muy graves los dafos asociados a su ejercicio."

3 Fojas 302 a 420 del expediente en que se actua.
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* El cinco de junio de dos mil diecisiete los Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional del Congreso Local, presen-
taron iniciativa para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones del
mencionado ordenamiento. El Artfculo Unico de dicha iniciativa, sefalaba
textualmente, lo siguiente: ... Se reforman los articulos 89, 181, fraccion 11, 186,
fraccion I; 200, 202, fraccion |y IV (sic), 291; 292, fracciones | y I; se adiciona la frac-
cion Xlll al articulo 80 y el Titulo Séptimo, denominado ‘Del voto de los Tamauli-
pecos Residentes en el Extranjero’, recorriéndose en su orden los subsecuentes, y
se abroga el articulo 221 y 292, fraccion 11, de la Ley Electoral del Estado de Tamau-
lipas, para quedar como sigue: ..."

* Dela lectura integral de dicha iniciativa, se advierte que no hace refe-
rencia a la adicién de la fraccion impugnada en este asunto.®

* En sesion del Pleno de la Legislatura, celebrada el propio cinco de
junio de dos mil diecisiete, se determind remitir la mencionada iniciativa a las
Comisiones de Gobernacién y de Estudios Legislativos del Congreso, para
la realizacion del dictamen correspondiente.®®

* De la version estenogréafica de la reunion de las Comisiones Unidas
de Gobernacién y de Estudios Legislativos, celebrada el seis de junio de dos mil
diecisiete,¥ se advierte que la mencionada iniciativa se incluyé para su anélisis
en el orden del diay previa lectura, se puso a consideracién de sus integran-
tes, en los siguientes términos:

"Presidente: Muchas gracias, una vez expuesto lo anterior, solicito
Brenda Georgina Céardenas Thomae, tenga a bien preguntar a los miembros
de estas comisiones si desean participar al respecto sobre la Iniciativa que
nos ocupay en su caso llevar el registro de las participaciones.

"Secretaria: Con gusto Presidente, porinstrucciones de la presidencia
se consulta si algun diputado integrante de estos érganos parlamentarios desea
hacer uso de la voz. Con su permiso presidente.

"Presidente: Adelante Diputada

% Fojas 303 a 323 del expediente.

% Asi se desprende de los oficios HCE/SG/AT-660 y HCE/SG/AT-659, suscritos por el secretario
general del Congreso vy dirigidos a los presidentes de las mencionadas Comisiones, los cuales
obran a fojas 324 y 324 de autos.

37 Documento que no fue adjuntado por el Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas, pero
que es consultable en la siguiente direccién electrénica: http://www.congresotamaulipas.gob.
mx/Parlamentario/Archivos/VersionesEstenograficas/COMISIONES%20GOB-ESTUDIOS%20
LEGISLATIVOS%20.pdf
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"Secretaria: Unavez que se nos ha hecho de conocimiento previa circu-
lacion de la Iniciativa, materia de dictamen de estas Comisiones y luego de haber
escuchado la presentacién que tuvo a bien hacer de la misma a través del
area de Servicios Parlamentarios, tengo a bien hacer la siguiente propuesta: ...

"... Asimismo, me permito proponer una reforma en el articulo 189 ver-
dad o0 180, esta otra que voy a proponer en relacion a la de otra comision de
ahorita, nada més quiero no tenemos a la vista el articulo aqui para proyectarlo
también, esté fuera de la propuesta y creo que no lo tenemos aqui para pro-
yectarlo, verdad es que se adiciona una fraccion XlII. Perddn es en relacion a
que se adicione una fraccion Xlll al articulo 80 de la misma Ley Electoral, para que
guede en el siguiente sentido: Los partidos politicos o coaliciones no podran
postular como candidato a quién en el proceso electoral inmediato anterior
haya sido postulado como candidato independiente salvo que el ciudadano
se haya afiliado al partido politico que lo postule a méas tardar 2 meses antes

del inicio del proceso electoral, lo anterior en una regla de reciprocidad, toda
vez que actualmente se prevé que para quién ha sido candidato por
algun partido en la contienda préxima pasada este no puede ser candi-
dato independiente en la eleccidon siguiente, considero que dicho supuesto
debe operar en ambos sentidos, es decir, de igual manera quién haya
sido candidato independiente en la eleccién anterior, no puede ser postu-
lado por un partido politico en la eleccién siguiente salvo el supuesto

previsto en la propuesta de adicidn, entonces consiste en adicionar una
fraccién XllI al articulo 80. Prosiguiendo.

"Diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez. Nada mas tengo una duda,
digo me parece un poco ruda su propuesta, pero si se puede afiliar a un partido
2 meses antes y puede participar.

"Secretaria: Asi es, tiene esa salvedad verdad.
"Diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez. Ok est4 bien."

* Sometida a votacion la totalidad de las propuestas de la Diputada
Brenda Georgina Cardenas Thomae, incluida la arriba destacada, se advierte
que se obtuvo una votacién de nueve Diputados de las Comisiones Unidas a
favory cinco en contra, por lo que quedaron aprobadas y se procedié a elabo-
rar el proyecto de dictamen correspondiente que a la postre se someti6 a la
consideracion del Pleno del Congreso para su aprobacion, lo cual ocurrio el siete
de junio de dos mil diecisiete.

45. Como puede apreciarse, la inclusién de la norma combatida en
este asunto, a decir del Poder Legislativo Local, tuvo como finalidad instituirse
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como una "regla de reciprocidad" hacia las personas que, habiendo sido pos-
tuladas por un partido politico, no pueden ser candidatos independientes en
la siguiente eleccion, de esta manera, se estimo que la regla debfa operar a la
inversa, esto es, que quién haya sido candidato independiente en la eleccién
anterior, no puede ser postulado por un partido politico en la eleccion siguiente,
salvo que se afilie al partido politico con una antelacién de dos meses al inicio
del proceso electoral.

46. A juicio de este Tribunal Pleno, la sefalada "regla de reciprocidad"
no puede instituirse como una finalidad constitucionalmente vélida frente a
los derechos de asociacion politica y a ser votados de los ciudadanos del Es-
tado de Tamaulipas; incluso, también se advierte que interfiere en la vida inter-
na de los partidos politicos, por lo que debe declararse fundado el concepto
de invalidez.

47. Esta Suprema Corte ya se ha pronunciado,® en el sentido de que
las disposiciones que establecen una restriccién temporal para el acceso al
registro de candidaturas independientes responden a la propia naturaleza de
lafigura, esto es, el legislador, al establecer esa medida, busca garantizar que
exista una separacion entre el candidato independiente y el partido politico en
el que previamente desempend algun cargo, de esta forma, lo que se persi-
gue es la disolucién del vinculo entre la persona que busca ser candidato in-
dependiente y el partido al que pertenecid; sin embargo, este criterio no puede
operar de forma inversa frente a aquellos individuos que habiendo sido can-
didatos independientes quieran acceder en el proceso electoral inmediato a
una candidatura bajo el régimen de partidos politicos, puesto que esta circuns-
tancia no guarda la misma finalidad que la primera.

48. En efecto, si una persona que haya tenido la calidad de candidato
independiente, para ejercer nuevamente su derecho a ser votado —en razén
de haberlo hecho en el proceso electoral anterior con esa calidad—, decide ha-
cerlo ahora a través del régimen partidista, entonces debera estarse a las reglas
que rijan la vida interna de esos institutos, de manera tal que si estos Ultimos
en su normativa interior establecen que para la postulacion a una candida-
tura la persona debe estar afiliada o no al partido, entonces le corresponderé
decidir libremente sobre ésta en ejercicio de su derecho de asociacion politi-
ca, por ello, esta circunstancia es de configuracion estatutaria y no de confi-
guracion legal.

% Accion de inconstitucionalidad 42/2014, y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, resuelta
el 25 de septiembre de 2014, bajo la ponencia del Ministro Luis Marfa Aguilar Morales y en la di-
versa b0/2016 y sus acumuladas 51/2016, 52/2016, 53/2016 y 54/2016, resuelta el 25 de agosto de
2016, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek.
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49. En efecto, el articulo 34% de la Ley General de Partidos Politicos prevé,
que son asuntos internos de esos institutos la determinacion de los requisitos
y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacién de los ciudadanos a éstos, por
su parte, el articulo 39% del propio ordenamiento, sefala que los estatutos de
los partidos politicos deberén establecer los procedimientos para la afiliacion
individual, personal, libre y pacifica de sus miembros, asf como sus derechos
y obligaciones, ademas de las normas y procedimientos democraticos para la

39 "Articulo 34.

"1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo péarrafo de la Base | del articulo 41 de la Cons-
titucién, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y proce-
dimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas
en la Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben
sus érganos de direccion.

"2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

'a) La elaboracién y modificacion de sus documentos bésicos, las cuales en ninglin caso se po-
dréan hacer una vez iniciado el proceso electoral;

"b) La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion
de los ciudadanos a éstos;

"c) La eleccion de los integrantes de sus érganos internos;

"d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos
de eleccién popular;

"e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales y, en
general, para la toma de decisiones por sus érganos internos y de los organismos que agrupen
a sus militantes, y

'f) La emisién de los reglamentos internos y acuerdos de carécter general que se requieran para
el cumplimiento de sus documentos basicos."

40 "Articulo 39.

"1. Los estatutos establecerén:

"a) La denominacién del partido politico, el emblema y el color o colores que lo caractericen y
diferencien de otros partidos politicos. La denominacién y el emblema estarén exentos de alusio-
nes religiosas o raciales;

") Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de sus miembros,
asf como sus derechos y obligaciones;

"c) Los derechos y obligaciones de los militantes;

"d) La estructura organica bajo la cual se organizaré el partido politico;

'e) Las normas y procedimientos democraticos para la integraciéon y renovacion de los 6rganos
internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos;

'f) Las normas y procedimientos democraticos para la postulacién de sus candidatos;

'g) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccién en que participe,
sustentada en su declaracion de principios y programa de accién;

"h) La obligaciéon de sus candidatos de sostenery difundir la plataforma electoral durante la cam-
pafna electoral en que participen;

") Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que recurriran los partidos politicos;

") Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los mecanismos alternativos
de solucion de controversias internas, con los cuales se garanticen los derechos de los militan-
tes, asf como la oportunidad y legalidad de las resoluciones, v,

"k) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas, mediante
un procedimiento disciplinario intrapartidario, con las garantias procesales minimas que incluyan
los derechos de audiencia y defensa, la descripcién de las posibles infracciones a la normatividad
interna o causales de expulsién y la obligacion de motivar y fundar la resolucion respectiva.”
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postulacién de sus candidatos; en la misma linea, el articulo 44*' de la misma
ley, desarrolla las bases y lineamientos basicos que deben adoptar los parti-
dos en los procesos de seleccion de sus candidatos, entre los que destaca el
libre establecimiento de requisitos de elegibilidad, siempre y cuando no vulne-
ren el contenido esencial del derecho a ser votado.

50. Como se aprecia, la norma impugnada impone una carga desme-
dida al ciudadano tamaulipeco postulado como candidato independiente en un
proceso electoral anterior para poder acceder al siguiente, bajo el régimen
de partidos politicos, pues condiciona el ejercicio de sus derechos de asocia-
cion politica y de ser votado pues establece como requisito forzoso el ser mili-
tante de un partido politico para poder postularse como su candidato, cuando
esto Ultimo corresponde a la vida interna de los partidos politicos. Ademas,
dicho requisito hace una diferencia indiscriminada entre sujetos que no han
sido candidatos independientes y aquellos que sf lo han sido, limitando asi el
ejercicio del derecho a ser votado de las primeras.

51. Por ello, el requisito que impone el articulo 80, fraccion XllII, de la
Ley Electoral de Tamaulipas para aquellas personas que en una eleccion pre-
via hayan decidido registrarse como candidatos independientes y en la actual
quieran postularse como candidatos para determinado partido politico, resul-
ta inconstitucional, ya que impone un requisito adicional injustificado para el

41 Articulo 44.

"1. Los procedimientos internos para la integracion de los érganos internos de los partidos politi-
cosy para la postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, estaran a cargo del érgano
previsto en el inciso d) del parrafo 1 del articulo anterior y se desarrollardn con base en los
lineamientos béasicos siguientes:

"a) El partido politico, a través del érgano facultado para ello, publicara la convocatoria que otor-
gue certidumbre y cumpla con las normas estatutarias, la cual contendra, por lo menos, lo
siguiente:

"l. Cargos o candidaturas a elegir;

"ll. Requisitos de elegibilidad, entre los que se podran incluir los relativos a la identificacion de
los precandidatos o candidatos con los programas, principios e ideas del partido y otros requisi-
tos, siempre y cuando no vulneren el contenido esencial del derecho a ser votado;

"lll. Fechas de registro de precandidaturas o candidaturas;

"IV. Documentacion a ser entregada;

"V, Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la documentacién de registro;

"VI. Reglas generales y topes de gastos de campafa para la eleccién de dirigentes y de precam-
pana para cargos de eleccion popular, en los términos que establezca el instituto;

"VII. Método de seleccion, para el caso de voto de los militantes, éste deberéa ser libre y secreto;
"VIII. Fechay lugar de la eleccion; vy,

"IX. Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y egresos de campana o de
precampafa, en su caso.

"o) El 6rgano Colegiado a que se refiere el inciso d) del parrafo 1 del articulo anterior:

"l. Registrara a los precandidatos o candidatos y dictaminara sobre su elegibilidad, y

"ll. Garantizaréd la imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad de las etapas del proceso."
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ejercicio de los derechos humanos de asociaciéon politica y a ser votado, que
no prevé la Constitucion Federal. Sirve de apoyo a lo anterior las jurispruden-
cias P/J. 13/2012 (10a.)%y P/J. 11/2012 (10a.),* de textos y rubros respectivos
siguientes:

"DERECHO A SER VOTADO. LOS REQUISITOS PARA SER REGISTRADO
COMO CANDIDATO A UN CARGO DE ELECCION POPULAR SOLO PUEDEN
SER LOS DERIVADOS DIRECTAMENTE DE LOS DIVERSOS DE ELEGIBILI-
DAD.—Los requisitos para ser registrado como candidato a un cargo de elec-
cion popular sélo pueden ser los derivados directamente de los diversos de
elegibilidad. Es decir, soélo los tramites vy las cargas que tienden a demostrar
que el ciudadano relne las calidades de ley para ejercer el cargo al que aspira
son requisitos que vélidamente pueden establecerse dentro del procedimiento
de registro de las candidaturas respectivas, sin que sea admisible establecer
condiciones adicionales para realizar el registro, pues ese tramite forma parte
del ejercicio del derecho humano a ser votado, sin que pueda ser escindido
normativamente de él."

- "DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS DE ELECCION POPULAR PREVISTOS POR LA CONSTITUCION
FEDERAL.—La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable-
ce un sistema normativo para el acceso de los ciudadanos a los cargos publi-
cos de elecciéon popular, en el que concurren los siguientes requisitos: 1. Los
tasados, que son los definidos directamente por la Constitucién y que el legisla-
dor ordinario no puede alterar para flexibilizarlos o endurecerlos; 2. Los modifi-
cables, que son en los que expresamente se prevé la potestad de las Legislaturas
para establecer modalidades diferentes, de manera que la Norma Suprema
adopta una funcion referencial; y 3. Los agregables, que son los no previstos en
la Carta Magna pero que pueden adicionarse por las Constituciones de las

4 Décima Epoca, Registro digital: 2001101, Pleno, jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Libro X, Tomo 1, julio de 2012, materia constitucional, pagina 241. "Accién de
inconstitucionalidad 36/2011. Procuradora General de la Republica. 20 de febrero de 2012. Mayoria
de diez votos en relacién con el sentido; mayorfa de nueve votos a favor de las consideraciones;
votd con salvedades: José Ramén Cossio Diaz; votd en contra de las consideraciones: Sergio A.
Valls Hernandez; voté en contra del sentido: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente:
Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo Orellana Moyao."

4 Décima Epoca, Registro digital: 2001102, Pleno, jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Libro X, Tomo 1, julio de 2012, materia constitucional, pagina 241. "Accién de
inconstitucionalidad 36/2011. Procuradora General de la Republica. 20 de febrero de 2012. Mayoria
de diez votos en relacién con el sentido; mayoria de nueve votos a favor de las consideraciones;
votd con salvedades: José Ramon Cossio Diaz; votd en contra de las consideraciones: Sergio A.
Valls Hernandez; voté en contra del sentido: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo Orellana Moyao."
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entidades federativas. Ahora bien, tanto los requisitos modificables como
los agregables se insertan en la esfera de la libre configuracién del legislador

ordinario y para su validez deben: a) Ajustarse a la Constitucion General de la

Republica. tanto en su contenido organico como respecto de los derechos hu-

manos v politicos: b) Guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los

fines que persiguen: y ¢) Ser acordes con los tratados internacionales en ma-

teria de derechos humanos, civiles y politicos en los que el Estado Mexicano
sea Parte."

52. Adicionalmente, el numeral impugnado hace una clara distincién
para acceder a las candidaturas de partidos politicos entre los ciudadanos
que con anterioridad hubieran tratado de acceder a un puesto publico median-
te una candidatura independiente y los que no se encuentran en ese supuesto.
Es decir, el articulo 80, fraccién XllII, de la Ley Electoral de Tamaulipas, trata de
manera desigual al prever requisitos adicionales a los ciudadanos que en la
eleccion anterior se hubieran ostentado como candidatos independientes
que no deben satisfacer el resto de ciudadanos que busquen ser candidatos a
través de un partido politico; pues no se encuentra justificacién por parte del
Congreso del Estado de Tamaulipas para excluir a un ciudadano que desee
participar por conducto de este, pero no afiliarse, para poder ser sujeto del
derecho al sufragio pasivo.

53. A partir de los articulos constitucionales y convencionales antes
citados, y del numeral 116, fraccién 1V, inciso 0),* ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que los candidatos
de partido y los candidatos independientes gozan de una igualdad de esta-
tus dentro de un proceso electoral. No obstante, el articulo 80, fraccion Xl que
se impugna, no sitla a ambos tipos de candidatura en un plano de igualdad,
dado que impone mayores requisitos para aquellos ciudadanos que anterior-
mente se ostentaron como independientes, cuando éste trata de ejercer su
derecho de asociacién politica. Dicha discriminacion carece de justificacion,
ya que crea categorfas distintas sin un fundamento valido, lo cual trae como
consecuencia una limitacién de manera innecesaria y desproporcionada al
derecho fundamental de ser votado.

#"Artfculo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes nor-
mas: ... V. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que: ...
0) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro
como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccién
popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion."
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54. De igual forma, este Tribunal Pleno, al resolver la accién de incons-
titucionalidad 38/2014 ya justificd que en tratandose de restricciones de los
derechos politicos:

"...s6lo el Poder Constituyente puede prever de forma taxativa las res-
tricciones o la suspensién de los derechos reconocidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, en
el entendido de que la regulacién normativa que establezca los supuestos por
los cuales se restrinjan o suspendan los derechos humanos no puede ser arbi-
traria y de ninguna manera se puede delegar, declinar o autorizar dicha com-
petencia sustantiva a los Congresos de las entidades federativas..."®

55. Por todo lo anterior, se concluye que la medida legislativa bajo
analisis no persigue una finalidad constitucionalmente valida, por lo que es
innecesario proseguir con el analisis de las etapas siguientes del test de pro-
porcionalidad. En consecuencia, lo procedente es declarar la invalidez de la
fraccion Xl del articulo 80 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

56. Tema 2. Omisién de establecer el voto de los ciudadanos de
Tamaulipas en otras entidades federativas para la eleccion de goberna-
dor (Articulos 20, parrafo segundo, fraccion I, numeral 21, de la Constitu-
cion del Estado de Tamaulipas y, 297 Bis a 297 Duodecies, de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas)

57. Los articulos impugnados sefalan:
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

"Articulo 20. La soberania del Estado reside en el puebloy éste la ejerce
a través del Poder Publico del modoy en los términos que establecen la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion. El Estado
no reconoce en los Poderes Supremos de la Unién, nien otro alguno, derecho
para pactar o convenir entre ellos o con Nacién extrana, aquello que lesione
la integridad de su territorio, su nacionalidad, soberania, libertad e indepen-
dencia, salvo los supuestos a que se refiere la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

"Las elecciones de gobernador, de los diputados y de los integrantes de
los Ayuntamientos del Estado se sujetarén a lo que dispone la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales aplicablesy las
siguientes bases:

* Fallada el dos de octubre de dos mil catorce y por unanimidad de votos respecto del tema.
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"lI. De la Autoridad Administrativa Electoral. La organizacion de las elec-
ciones es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo, integrado por ciudadanos y partidos politicos segin lo disponga
la ley y de conformidad con lo siguiente:

'21. La ley establecera los mecanismos para hacer efectivo el derecho
de voto de los tamaulipecos en el extranjero, con el fin de que puedan elegir
al gobernador."

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

Libro Séptimo

Del voto de los tamaulipecos residentes en el extranjero
Capitulo |

Derecho del voto en el extranjero

"Articulo 297 Bis. Los tamaulipecos que se encuentren en el extranjero
podran ejercer su derecho al sufragio para gobernador del Estado, de confor-
midad con lo que dispone la presente ley.

"Articulo 297 Ter. El instituto tendré bajo su responsabilidad el voto de
los ciudadanos tamaulipecos en el extranjero, y para ello podra emitir acuer-
dos y suscribir convenios con dependencias de competencia federal y estatal;
asf como con instituciones de caracter social y privado. Para el cumplimiento
de las presentes atribuciones, el Consejo General integraré una Comision Espe-
cial para el voto de los tamaulipecos en el extranjero, y aprobaré, a propuesta
de su presidente, la Unidad Técnica del Voto en el Extranjero."

"Articulo 297 Quéter. Para el ejercicio del voto, los ciudadanos tamauli-
pecos en el extranjero deberan cumplir, ademas de los que fija expresamente
la ley, los siguientes requisitos:

"l. Solicitar al instituto, por escrito, con firma autégrafa o, en su caso,
huella digital, su inscripcion en el listado nominal de electores tamaulipecos
en el extranjero en el formato y segun los plazos y procedimientos estableci-
dos en la presente ley, asi como los dispuestos por el Consejo General,

"Il. Anexar a su solicitud copia por anverso y reverso, legible de su cre-
dencial de elector con fotografia domiciliada en el Estado; v,
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"Ill. Los demés que establezca este libro."

"Articulo 297 Quinquies. Los ciudadanos tamaulipecos que cumplan
con los requisitos para votar conforme a este libro, podran solicitar su inscrip-
cion en la lista de votantes tamaulipecos en el extranjero de manera individual.
El instituto preveréa lo necesario para que, ciento ochenta dias antes del inicio
del proceso electoral, los ciudadanos interesados puedan obtener su solici-
tud de inscripcion por cualquiera de los siguientes medios:

"l. En las oficinas del instituto;

"I, En consulados y embajadas de México;

"Ill. Por via electrénica; vy,

"IV, Otros que acuerde el Consejo General."

"Articulo 297 Sexies. Las solicitudes deberan ser enviadas al instituto a
través de correo postal a mas tardar ciento treinta dias antes del dia de la elec-
cion. No se daré tramite a ninguna solicitud depositada en el correo postal por
el ciudadano después de este plazo o que sea recibida por el instituto con

menos de noventa dias de anticipacién al dia de la eleccion.

"El instituto resolveré la procedencia de la solicitud dentro del plazo de
diez dfas contados a partir de su recepcion.

"En los casos en que se advierta la omisién de alguno de los requisitos
para la inscripcion, el instituto lo notificard de manera inmediata al ciudada-
no, indicandole el motivo y fundamento, para que en su caso, la pueda subsa-
nar dentro del plazo de noventa dias a que se refiere el primer parrafo.

"El ciudadano interesado podré consultar al instituto, por via telefénica
0 electrénica, el estado de su registro o resolver cualquier otra duda.

"De ser procedente, dentro del plazo comprendido entre los cincuentay a
mas tardar treinta dias antes de la eleccion, enviara un sobre contendiendo (sic):

"I, La boleta;
"ll. Las propuestas de los candidatos, partidos politicos o coaliciones;

"I, Un instructivo para votar, donde se indique el caracter secreto, per-
sonal e intransferible del voto; v,
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"IV, Dos sobres; uno de resguardo en que el ciudadano introducira la
boleta sufragaday otro de envio en el que remitiré el sobre anterior, por correo
postal. Este Ultimo tendré impreso un cédigo de barras con la clave del elector
remitente, asi como el domicilio en el que tenga su sede el Instituto Electoral
de Tamaulipas."

Capitulo Il
"Del registro y de la lista de votantes tamaulipecos en el extranjero

"Articulo 297 Septies. La lista de votantes tamaulipecos en el extranjero
es la relacion de ciudadanos cuya solicitud de inscripcion ha sido aprobada
para votar en el extranjero, elaborada por el Instituto a través del Registro de
Electores, la cual tendré caracter temporal para cada proceso electoral. El Con-
sejo General difundira los plazos y términos para solicitar el registro de ins-
cripcion en la lista de votantes tamaulipecos en el extranjero."

"Articulo 297 Octies. Los ciudadanos inscritos en la lista de votantes
tamaulipecos en el extranjero serén excluidos de la Lista Nominal correspon-
diente a su seccién electoral hasta la conclusion del proceso electoral.

"Una vez concluido el proceso electoral, la autoridad correspondiente
reinscribiré a los ciudadanos inscritos en la lista de votantes tamaulipecos en
el extranjero en la lista nominal de Electores de la seccién electoral a que
corresponde su credencial para votar con fotografia."

"Articulo 297 Nonies. El instituto debera elaborar la lista de votantes
tamaulipecos en el extranjero de acuerdo a los siguientes criterios:

"l. Conforme al domicilio en el extranjero de los ciudadanos, ordenados
alfabéticamente. Estas listas seran utilizadas exclusivamente para efectos del
envio de las boletas electorales a los ciudadanos inscritos; v,

"II. Conforme al domicilio en el Estado, seccién, Municipio y distrito elec-
toral, ordenados alfabéticamente. Estas listas seran utilizadas por el instituto
para efectos del escrutinio y cémputo de la votacion."

"Articulo 297 Decies. Con base en la lista de votantes tamaulipecos en
el extranjero y conforme al criterio de su domicilio en territorio del Estado, a
mas tardar veinte dias antes de la jornada electoral, el Consejo General reali-
zara lo siguiente:

"I, Determinara el nimero de mesas de escrutinio y cobmputo que co-
rrespondany el procedimiento para seleccionary capacitar a sus integrantes,
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aplicando en lo conducente lo establecido en la presente ley. Cada mesa es-
crutara un maximo de mil quinientos votos; y

"Il. Aprobara en su caso, los asistentes electorales que auxiliaran a los
integrantes de las mesas."

"Articulo 297 Undecies. Las mesas de escrutinio y coémputo tendran
como sede un local Unico en la Ciudad de Victoria (sic) que determine el Con-
sejo General.

"Los partidos politicos tendran derecho a designar un representante
por cada mesa de escrutinio y computo y un representante general por cada
veinte mesas.

"En caso de ausencia de los funcionarios de las mesas directivas de
casilla, el Consejo General, a propuesta de su presidente, determinaré el proce-
dimiento para la designacion del personal del instituto que los supla y adop-
tard las medidas necesarias para asegurar la integracién y funcionamiento
de las mesas de escrutinio y cémputo.”

Capitulo Il
Del voto postal

"Articulo 297 Duodecies. El tamaulipeco en el extranjero que reciba su
boleta electoral, ejerceréd su derecho al voto. Los electores que no sepan leer
0 que se encuentren impedidos fisicamente para marcar su boleta de voto,
podran hacerse asistir por una persona de su confianza."

58. En su primer concepto de invalidez, el Partido Morena considera
que se violan los articulos 10., 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 35, frac-
cion 1, 39, 40, 116, fraccion IV, incisos a) y b), y 133 de la Constitucién Federal,
asf como los numerales 1, 2, 23.1, inciso b), y 29 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, pues a su juicio existe una omisioén por parte del
legislador local al haber excluido la posibilidad de regular el ejercicio del su-
fragio activo a los ciudadanos tamaulipecos residentes fuera del Estado y que
se encuentran en otras entidades federativas, en comparaciéon con aqguellos
que si pueden ejercer su voto y residan en el extranjero. Asimismo, consi-
dera que si el Estado de Tamaulipas ya es capaz de regular y operar el dere-
cho de voto de los ciudadanos en el extranjero, por analogia, puede establecer
el mecanismo para aquellos ciudadanos que vivan en otras entidades federa-
tivas, puedan votar en la eleccién para gobernador del Estado.
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59. Afin de analizar si en el caso concreto se actualiza la omisién legis-
lativa sefalada por el partido promovente, debe tenerse en cuenta que la Cons-
titucion Federal reconoce el derecho de los ciudadanos mexicanos de votar
en las elecciones populares,* el cual se ejercera en los términos que sefale
la legislacion correspondiente. Por su parte, el articulo 329 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, regulé el ejercicio del voto de
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, previendo la posibilidad
de que las entidades federativas que asf lo decidan, establezcan los mecanis-
mos para el ejercicio de ese derecho ciudadano, Unicamente para la elecciéon
de sus gobernadores, mediante correo o via electrénica.*’ En ejercicio de esa
libertad configurativa, es que el Estado de Tamaulipas regulé en los numerales
impugnados esa modalidad de sufragio para los ciudadanos tamaulipecos.

60. En este orden, puede advertirse que de la Constitucion Federal y de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales no deriva como
mandato, una obligacién directa o de realizacion inmediata, para que las en-
tidades federativas regulen una diversa modalidad en donde el voto de los ciu-
dadanos que se encuentran fuera de su territorio, pero dentro de los Estados
Unidos Mexicanos, puedan ejercer el sufragio activo para el cargo de Goberna-
dor de un Estado.

61. Efectivamente, no debe perderse de vista que el derecho al sufragio
activo en el territorio del Estado Mexicano se encuentra reglamentado y condi-
cionado en atencion a determinadas caracteristicas; asf, el articulo 35, fraccion
[, de la Constitucion Federal,”® en armonia con los diversos 23 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos* y 25 del Pacto Internacional de

4% "Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

"l. Votar en las elecciones populares; ..."

4T "Articulo 329.

"1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podréan ejercer su derecho al voto para la eleccién
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de gobernadores de las enti-
dades federativas y del jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

'2. El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podré realizarse por correo,
mediante entrega de la boleta en forma personal en los médulos que se instalen en las embaja-
das o consulados o, en su caso, por via electronica, de conformidad con esta ley y en los términos
que determine el Instituto."

"3. El voto por via electrénica sélo podré realizarse conforme a los lineamientos que emita el ins-
tituto en términos de esta ley, mismos que deberén asegurar total certidumbre y seguridad com-
probada a los mexicanos residentes en el extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de
votar en las elecciones populares."

4 "Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

"l. Votar en las elecciones populares; ..."

49 "Articulo 23. Derechos Politicos

"1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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Derechos Civiles y Politicos,*® asf como los numerales 7y 9 de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales® reconocen que el derecho al
sufragio activo puede ejercerse bajo los siguientes requerimientos:

i. La Ciudadanfa por mayorfa de edad,
ii. La Inscripciéon en el Registro Federal de Electores,
iii. Contar con la credencial para votar, y

iv. El voto se realizard en cada distrito electoral de conformidad con la

seccion electoral que comprenda al domicilio del ciudadano. salvo casos de
excepcion sefalados por la ley.

"a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de represen-
tantes libremente elegidos;

"b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de voluntad de los electores; y

'c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pafs.
"2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capa-
cidad civil o mental, o condena, por Juez competente, en proceso penal."

0 "Articulo 25.

"Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

"a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representan-
tes libremente elegidos;

"b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

"c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pafs."

S "Articulo 7.

"1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar
organos del Estado de eleccién popular. También es derecho de los ciudadanos y obligacién para
los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccién popular.

"2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan prohibidos los
actos que generen presion o coaccion a los electores.

"3. Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de elecciéon popular, teniendo
las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera independiente,
cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine esta ley.

"4, Es derecho y obligacién de los ciudadanos, votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, en los términos que determine la ley de la materia y en los procesos
de participacion ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente.”

"Articulo 9.

"1, Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberén satisfacer, ademas de los que fija el articulo
34 de la Constitucion, los siguientes requisitos:

'a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por esta ley, y
"b) Contar con la credencial para votar.

"'2. En cada distrito electoral el sufragio se emitird en la seccion electoral que comprenda al do-
micilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcion expresamente sefialados por esta ley."
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62. De igual manera, debe senalarse que la citada Convencién Ameri-
cana, reconoce que la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos po-
liticos en razon de "residencia"; lo cual es armonico con el articulo 9 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en torno a la emision
del sufragio en la seccién electoral que comprenda al domicilio del ciudada-
no, y con la interpretacion sobre ello que ha establecido el Comité de Derechos
Humanos en su Observacion General 25:%

63. Asf, el hecho de que la Constitucion Federal no establezca una modali-
dad que permita que los ciudadanos de una determinada entidad federativa
puedan ejercer el derecho al sufragio activo en el territorio de cualesquiera otra
entidad federativa para el cargo de Gobernador, no actualiza la "omision refe-
rida"® y hecha valer por el partido politico promovente, ni se convalida con
argumentaciones féacticas ajenas al control de constitucional y que no son es-
trictamente juridicas. En consecuencia, este Tribunal Constitucional recuer-
da que respecto del tema de las omisiones legislativas, la parte promovente
debe manifestar siempre si éstas se tratan de las siguientes: a) Omisiones
absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, b) Relativas en competen-
cias de ejercicio obligatorio, c) Absolutas en competencias de ejercicio potes-
tativo o d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo. Lo anterior, de
conformidad con el criterio jurisprudencial plenario: P/J. 11/2006, de rubro
siguiente: "OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. "

5 "Los Estados deben adoptar medidas eficaces para asegurar que todas las personas que ten-
gan derecho a votar puedan ejercerlo. Cuando se exige que los votantes se inscriban, su inscrip-
cion debe facilitarse, y no deberén ponerse obstaculos para efectuarla. Si, para hacer la inscripcion,
existen requisitos relativos al lugar de residencia, éstos seran razonables y no deberan imponerse
de forma que impidan a las personas que carezcan de vivienda ejercer su derecho de voto.". Na-
ciones Unidas, CCPR, comentario general aprobado por el Comité de Derechos Humanos con
arreglo al parrafo 4 del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 27 de
agosto de 1996, parrafo: 11.

% Visible a foja 4 del escrito de accién de inconstitucionalidad del Partido Politico Morena.

5 Texto: "En atencién al principio de divisién funcional de poderes, los 6rganos legislativos del
Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio,
y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse una
omision absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido su competencia de crear leyes
ni han externado normativamente voluntad alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentar-
se una omision relativa cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial o
simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su fun-
cion creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o facultades —de
ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo—, y de omisiones —absolutas y relativas—, pueden
presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de ejercicio obli-
gatorio, cuando el 6rgano legislativo tiene la obligacién o mandato de expedir una determinada
ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legis-
lativo emite una ley teniendo una obligaciéon o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera
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64. En este orden de ideas, cuando el partido politico promovente con-
sidera que se actualiza una omisién legislativa respecto de la falta de regula-
cion del sufragio activo para la eleccion de gobernador, no argumenta sobre
el tipo de omisién legislativa en la que hubiese incurrido el legislador del Es-
tado de Tamaulipas, respaldado por una competencia que fuese obligatoria o
potestativa para el orden juridico estatal, y ello es asf, porque ademas, el ar-
ticulo 116 de la Norma Suprema, no establece ningln tipo de mandato para
las entidades federativas sobre el tema que el promovente pretende hacer
derivar en su respectivo concepto de invalidez.

65. Por lo tanto, al no encontrarse acreditada la existencia de un manda-
to constitucional, convencional y/o legal a cargo del Congreso del Estado de
Tamaulipas para regular el voto de los ciudadanos tamaulipecos que residen
dentro del territorio nacional, pero fuera de dicha entidad federativa, no se
actualiza la omisién alegaday, por ende, el concepto de invalidez deviene infun-
dado. En consecuencia, debe reconocerse la validez de los articulos 20, parrafo
segundo, fraccion I, numeral 21, de la Constitucion del Estado de Tamauli-
pasy, 297 Bis a 297 duodecies, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

66. Tema 3. Excepcion para los Diputados locales de separarse del
cargo para poder reelegirse o elegirse en un Ayuntamiento (Articulos
30, fracciones I, Il y IV, de la Constitucién del Estado de Tamaulipas, 26, frac-
cion VIy 28, del Cédigo Municipal y 181, fraccion 111,y 186, fraccion |, de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas)

67. Los articulos impugnados prevén:
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
"Articulo 30. No pueden ser electos Diputados:

"I, El gobernador, el secretario general de Gobierno, los Magistrados del
Poder Judicial del Estado, los consejeros de la Judicatura, el procurador ge-
neral de Justicia, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, los Magistrados,

incompleta o deficiente; ¢) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el 6r-
gano legislativo decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligacién que asi se lo
imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el 6rgano legislativo
decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace de ma-
nera incompleta o deficiente."
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Jueces y servidores publicos de la Federacién en el Estado, a menos que se
separen 90 dias antes de la eleccion;

"Il Los militares que hayan estado en servicio dentro de los 90 dias
anteriores a la fecha de la eleccion;

"IV. Los servidores publicos del Estado y los Municipios, y los Jueces en
Su circunscripcioén, estaran también impedidos si no se separan de su cargo
90 dias antes de la eleccién; .."

Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas

"Articulo 26. Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

"VI. No ser servidor publico de la Federacion o del Estado, con excep-
cion de los cargos de eleccion popular o del Municipio; no tener el mando de la
fuerza publica en el que se haga la eleccidon, a no ser que se separe de su
cargo por lo menos 90 dias antes de dicha eleccién."

"Articulo 28. Es nula la eleccion de Municipe que recaiga sobre milita-
res en servicio activo, gobernador del Estado, Magistrado del Supremo Tribunal
de Justicia, Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, estén o no en gjer-
cicio, @ menos que se hayan separado definitivamente de sus funciones 90
dias antes de la eleccion.”

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

"Articulo 181. Son impedimentos para ser electo diputado, ademas de
los que se sefalan en el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado, los
siguientes:

"Ill. Ser integrante de algln Ayuntamiento, a menos que se separe del
cargo 90 dfas antes de la eleccién; y ..."

"Articulo 186. Son impedimentos para ser miembro de un Ayuntamiento,
ademas de los que se sefalan en el articulo 26 del Cédigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas los siguientes:



136 FEBRERO 2018

", Ser servidor publico de la Federacién o del Estado, con excepcién de
los cargos de eleccién popular, o del Municipio; o mando de la fuerza publica
en el Municipio, a no ser que se separe de su cargo o participacién por lo menos
90 dias antes de la eleccion; .."

68. El Partido Morena considera que se violan los articulos 1o0., 14, pa-
rrafo segundo, 16, parrafo primero, 35, fraccién Il, 41, base 1V, parrafo segundo,
115, base |, parrafos primero y segundo, 116 fracciones Il, parrafo segundo y
IV, incisos a) y b), 133y 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Fede-
ral, asi como los articulos 1, 2, 23.1, inciso b) y 29 de la Convencién Americana.

69. En su concepto de invalidez, el partido politico considera que las
normas son inconstitucionales y violan el principio de equidad e igualdad en
la contienda electoral por la reduccion del plazo de ciento veinte a noventa dias
para separarse del cargo, como requisito de elegibilidad para aguellos servi-
dores publicos de los poderes estatales y municipales que pretendan ocupar
un nuevo cargo de eleccion popular, ya que resulta inadecuado en la medida
que permite a los miembros de los Ayuntamientos y a otros funcionarios con-
tinuar en funciones hasta muy avanzado el proceso electoral ordinario.

70. De igual forma, considera que al exceptuar a los servidores publi-
cos de eleccion popular del deber de separarse del cargo, con la antelacion
debida para poder contender por otro o el mismo cargo, se lesionan los princi-
pios de igualdad y no discriminacién en la medida que a otros servidores publi-
cos sf se les exige el cumplimiento del requisito de elegibilidad.

71. En principio, debe senalarse que este Tribunal Pleno en diversos
precedentes® ya se ha pronunciado sobre el tema de la reeleccion consecu-
tiva de Diputados a los Congresos Estatales. Al efecto en el precedente més
reciente que corresponde a la accién de inconstitucionalidad 76/2016 y sus
acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016,% se pronuncié en el sentido de que,

% Accién de inconstitucionalidad 126/2015y 127/2015. Fallada el 11 de febrero de 2016, en cuanto
al tema planteado, se aprobo6 por mayoria de seis votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos en contra de las consideraciones de razonabilidad y pro-
porcionalidad, Pifa Hernédndez, Medina Mora . y Pérez Dayan, respecto del apartado Xlll, relativo
a las condiciones y requisitos para la reeleccion de diputados locales, punto primero, consisten-
te en reconocer la validez del articulo 57, parrafo primero, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en la porcién normativa "por un perfodo adicional". Los sefio-
res Ministros Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y
Presidente Aguilar Morales votaron en contra.

% Resuelta el 27 de octubre de 2016. Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Minis-
tros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I.,
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como unadelimitacién del contenido del derecho a ser votado, con la denomi-
nada reforma politico-electoral de diez de febrero de dos mil catorce,” se incor-
poro al texto constitucional federal la posibilidad de que los diputados de las
entidades federativas sean reelegidos en su cargo. Asi, el articulo 116, frac-
cion Il, parrafo segundo, de la Constitucion Federal es claro al prever que las
constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los dipu-
tados a las legislaturas de los Estados hasta por cuatro periodos consecuti-
vos; asf como que la postulacién sélo podré ser realizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicidon que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.®®

Pérez Dayéan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio
de fondo, en su tema 4, denominado "Condiciones adicionales para la reeleccion", consistente en
reconocer la validez de los articulos 12, parrafo 3, inciso b), y 14, parrafo 4, inciso b), del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Zaldivar Lelo de Larreay Laynez Potisek votaron en contra. La sefora Ministra Luna Ramos anun-
ci6 voto concurrente. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto particular.

" En el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de Re-
forma del Estado; de Estudios Legislativos, Primeray de Estudios Legislativos, Segunda, en relacion
con las iniciativas con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral, res-
pecto a la reeleccién inmediata o eleccién consecutiva de legisladores, se dijo que (paginas 111
y 112 del dictamen): "... Estas Comisiones Dictaminadoras estimamos que la reeleccion inme-
diata o eleccién consecutiva de legisladores trae aparejada ventajas, como son: tener un vinculo
més estrecho con los electores, ya que serén éstos los que ratifiguen mediante su voto, a los
servidores publicos en su encargo, y ello abonaré a la rendicion de cuentas y fomentara las rela-
ciones de confianza entre representantes y representados, y profesionalizaré la carrera de los
legisladores, para contar con representantes mayormente calificados para desempenfar sus facul-
tades, a fin de propiciar un mejor quehacer legislativo en beneficio del Pals; lo que puede propi-
ciar un mejor entorno para la construccion de acuerdos.

"Aunado a lo anterior, la ampliacién de tal temporalidad fortaleceré el trabajo legislativo y permi-
tird dar continuidad y consistencia a las funciones inherentes de las CAmaras respectivas.

"En ese sentido, los integrantes de estas Comisiones Unidas estimamos necesario sefalar las
caracteristicas de la eleccion consecutiva de legisladores que para tal efecto se regularan en el
articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Los Senadores podréan
ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los Diputados al Congreso de la Unién hasta
por cuatro periodos consecutivos, para sumar 12 afios en el ejercicio del encargo.

"lgualmente, se propone que si un legislador busca la reeleccién, tendrd que hacerlo por la
misma via que llegé al ejercicio del encargo; es decir, por el mismo partido politico que lo postulo,
sin que puedan hacerlo a través de candidatura independiente o, en caso de ser candidato inde-
pendiente, tendrd que hacerlo con ese mismo caracter, sin poder ser postulado por un partido
politico o coalicién alguna.

"De igual manera, se propone que en las Constituciones de los Estados pueda establecerse la
eleccion consecutiva de los diputados locales, ajustandose al modelo federal en términos de la pro-
puesta de reformas al articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ... ."
% Esto se sustentd por este Tribunal Pleno, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 88/2015
y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015, en sesiéon publica de 24 de noviembre de 2015, asi como la
accion de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 27/2015 resueltas en sesién de 11 de
febrero de 2016.
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72. En estos precedentes el Tribunal Pleno explicd que con motivo de la
citada reforma las entidades federativas estan obligadas a introducir en sus
ordenamientos constitucionales la eleccién consecutiva de los diputados de
sus Legislaturas; sin embargo, se les otorg¢ libertad configurativa para estable-
cer la regulacién pormenorizada de esta posibilidad de reeleccién, establecién-
dose Unicamente dos limitantes: a) que la eleccién consecutiva sea hasta por
cuatro periodos, entendiendo la locucion "hasta" como un tope y, b) que la pos-
tulacién del diputado que se pretenda reelegir podra hacerse via candidatura
independiente, si fue electo mediante tal mecanismo de participacién politica
(posibilidad que se desprende implicitamente del texto constitucional), o sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos inte-
grantes de la coalicion que lo hubiere postulado, salvo que haya renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

73. En este sentido, con excepcion de estas dos limitaciones impues-
tas constitucionalmente, los Estados de la Republica tienen libertad de confi-
guracion legislativa para regular el régimen de la eleccion consecutiva de los
diputados, incluyendo los requisitos de separaciéon o no del cargo, siempre y
cuando las normas cumplan, como cualquier otra, con criterios de proporcio-
nalidad y razonabilidad.®

74. Con base en lo anterior, resulta infundado el primer argumento de
invalidez, pues la reduccién del plazo de ciento veinte a noventa dias para sepa-
rarse del cargo, como requisito de elegibilidad para aquellos servidores publi-
cos de los poderes estatales y municipales que pretendan ocupar un nuevo
cargo de elecciéon popular, se enmarca en la potestad de libre configuracion
de la que goza el Estado de Tamaulipas para regular ese aspecto.

75. Asimismo, se considera que dicha medida legislativa es razonable
pues la reduccién de los de los plazos para que los servidores publicos se sepa-
ren del cargo, el Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas argumentd que
la medida "surgid con el propdsito de armonizar el calendario del proceso elec-
toral en el Estado, en virtud de que desde la expedicion de la referida ley (12 de
Jjunio de 2015), se tom¢ la determinacion de que la duracion de las camparias
se redujera de 60 a 45 dias respecto de la eleccion de Diputados Locales o Ayun-
tamientos, es decir, la duracién de las camparias electorales disminuyé en 18

% Este criterio fue reiterado en las acciones de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas
32/2017, 34/2017 y 35/2017, resuelta en sesién de 21 de agosto de 2017 bajo la ponencia del
Ministro José Ramén Cossio Diaz; asi como en la diversa 40/2017 y sus acumuladas 42/2017 y
43/2017, resuelta en sesion de 22 del mismo mes y afo, bajo la ponencia del Ministro Alberto
Pérez Dayéan.
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dias.";% de esta manera, el articulo 255 de la Ley Electoral local prevé que las
campanas electorales para el cargo de diputados por ambos principiosy para
los Ayuntamientos, iniciaran con posterioridad a la aprobacién del registro y
so6lo tendran una duracion de cuarenta y cinco dias.®' Por lo tanto, la reduccion
del plazo para la separacién del cargo también se encuentra razonablemente
justificada en atencion a las caracteristicas de cada uno de los servidores puU-
blicos que decidan participar en la contienda y dado que algunos de ellos deben
continuar desempefando sus funciones y/o mandatos que correspondan a la
inherencia de sus cargos.

76. De igual forma, en cuanto al argumento hecho valer en el que se
alega que al exceptuar a los servidores publicos que ocupen un cargo de elec-
cion popular del deber de separarse del cargo con la antelacion debida para
poder contender por otro o por el mismo cargo, se lesionan los principios de
igualdad y no discriminacién en la medida que a otros servidores publicos sf
se les exige el cumplimiento del requisito de elegibilidad, se considera que
también es infundado.

71. En efecto, dicha medida no se considera violatoria de los criterios
de proporcionalidad y razonabilidad ni de los principios de equidad, igualdad,
certeza, legalidad y objetividad electorales, ya que el constituyente local, en el
gjercicio de su libertad de configuracion, decididé que esta permisién aplica-
ria, en igualdad de circunstancias, a todos aquellos diputados o miembros
de los Ayuntamientos que en el ejercicio de su encargo, tengan la intencién de
reelegirse, dejando en ellos la decision de separarse o no de su encargo.
Ademés, se trata de una regla claray cierta que se aplicaré a todos los servido-
res publicos de eleccion popular gue se encuentren en la misma hipdtesis, esto
es, que pretendan reelegirse.

78. Asimismo, el argumento relativo al trato distinto entre los diputados
0 miembros de los Ayuntamientos que pretendan reelegirse y el resto de servi-
dores publicos que sf se encuentran obligados a separarse de su cargo en la
temporalidad indicada, también es infundado ya que claramente se trata de
hipdtesis distintas, pues en el primer caso la excepcion se aplica Unicamente

% Visible a fojas 292 y 293 del expediente.

o "Articulo 26b. Las campafas electorales se realizarén bajo las siguientes reglas:

"ll. Para Diputados por ambos principios, asf como para Ayuntamientos, iniciaran con posteriori-
dad a la aprobacién del registro y deberan concluir tres dias antes de la jornada electoral, con
una duracion de 45 dias."
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para los diputados o municipes que pretendan una reeleccion, mientras que
el resto de servidores publicos se encuentran en una condicién distinta y la
exigencia de separacion de su cargo noventa dias antes del dfa de la fecha de
eleccion no resulta ni desproporcional ni inequitativa.

79. Asi, la medida en estudio adoptada por el Congreso del Estado de
Tamaulipas no representa una ventaja indebida en el contexto de un proceso
electoral, ni tampoco violenta el principio de equidad, pues la permisién de
la reeleccion consecutiva ya sea para legisladores o miembros de los Ayun-
tamientos implica que en caso de ser nuevamente postulados para reelegir-
se, contendran desde el propio cargo que ostenten en aras de volver a contar
con la aceptacién del electorado para volver a obtenerlo, a diferencia de quie-
nes buscan por primera vez ser electos, por lo tanto no es dable interpretar
una diferencia de trato injustificado en situaciones con elementos normati-
vos distintos.

80. En consecuenciay en virtud de las consideraciones aducidas, lo pro-
cedente es reconocer la validez de los articulos 30, fracciones I, Il y IV, de la
Constitucién del Estado de Tamaulipas, 26, fraccion VI, y 28 del Cédigo Mu-
nicipal y los articulos 181, fraccion 111y 186, fraccion |, de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas.

VII. Efectos

81. De conformidad con los articulos 73 y 41 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,® la decla-

52 "Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta
ley."

"Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"l. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados;

"ll. Los preceptos que la fundamenten;

"lll. Las consideraciones que sustenten su sentido, asf como los preceptos que en su caso se esti-
maren violados;

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elemen-
tos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare
lainvalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada;

"V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o condena respectivas, fijan-
do el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefalen;

"VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion."
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ratoria de invalidez decretada del articulo 80, fraccién XllI, de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas, surtira sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de esa entidad federativa.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Son parcialmente procedentes y parcialmente fundadas
las presentes acciones de inconstitucionalidad acumuladas.

SEGUNDO.—Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad 76/2017
promovida por el Partido Politico Morena, en relacién con los articulos 80, frac-
cion Xl y transitorio tercero, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

TERCERO.—Se declara la invalidez del articulo 80, fraccion XllI, de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas, con motivo de su impugnacién en la accién
de inconstitucionalidad 69/2017, promovida por el partido politico Encuentro
Social, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos reso-
lutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Tamaulipas.

CUARTO.—Se reconoce la validez de los articulos 20, parrafo segundo,
fraccion I, numeral 21, de la Constitucion del Estado de Tamaulipas, y del
297 Bis al 297 duodecies, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

QUINTO.—Se reconoce la validez de los articulos 30, fracciones |, Il y
IV, de la Constitucion Politica; 26, fraccion VIy 28 del Coédigo Municipal y, 181,
fraccion lll, y 186, fraccion |, de la Ley Electoral, todos estos ordenamientos
del Estado de Tamaulipas.

SEXTO.—Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta y en el Periddico
Oficial del Estado de Tamaulipas.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
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Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y pre-
sidente Aguilar Morales, respecto de los apartados |, I, Il y IV relativos, respec-
tivamente, al trdmite, a la competencia, a la oportunidad y a la legitimacion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Herndndez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y pre-
sidente Aguilar Morales, respecto del apartado V, relativo a las causas de im-
procedencia, consistente en sobreseer en la accién de inconstitucionalidad
76/2017, promovida por el Partido Polftico Morena, en relacion con los articu-
los 80, fraccion Xl y transitorio tercero, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas. El Ministro Pérez Dayan anunci¢ voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Diaz apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzéalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo con salvedades, Pifia Hernan-
dez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales,
respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su
tema 1, denominado "Requisito de afiliacién a un partido politico para candi-
datos independientes postulados en el proceso electoral inmediato anterior",
consistente en declarar la invalidez del articulo 80, fraccién XIll, de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Pina Hernandez, Medina Mora |. y presidente Aguilar Morales anuncia-
ron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo a los efectos, con-
sistente en determinar que la declaracion de invalidez decretada surtird sus
efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Tamaulipas.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de nuevo votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
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Hernandez, Medina Mora |. por consideraciones distintas, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo a
las consideraciones y fundamentos, en su tema 2, denominado "Omision de
establecer el voto de los ciudadanos de Tamaulipas en otras entidades federa-
tivas para la eleccion de gobernador", consistente en reconocer la validez de
los articulos 20, parrafo segundo, fraccion lll, numeral 21, de la Constitucién
del Estado de Tamaulipas y del 297 Bis al 297 Duodecies de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas. El Ministro Cossio Diaz voté en contray por la improce-
dencia de la accién de inconstitucionalidad contra la omisién absoluta impug-
nada. El Ministro presidente Aguilar Morales anuncié voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo con salvedades, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo a
las consideraciones y fundamentos, en su tema 3, denominado "Excepcién
para los Diputados locales de separarse del cargo para poder reelegirse o ele-
girse en un Ayuntamiento", consistente en reconocer la validez de los articulos
30, fracciones |, Il y IV, de la Constitucion Politica; 28 del Cédigo Municipal; y
181, fraccién 111, de la Ley Electoral, todos estos ordenamientos del Estado de
Tamaulipas, en cuanto al argumento de la libertad configurativa de las entida-
des federativas para establecer los plazos de separacién de los funcionarios
publicos para contender en un proceso electoral. Los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena y Cossio Diaz anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprob¢ por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo con salvedades, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo a
las consideraciones y fundamentos, en su tema 3, denominado "Excepcién
para los Diputados locales de separarse del cargo para poder reelegirse o ele-
girse en un Ayuntamiento", consistente en reconocer la validez de los articulos
26, fraccion VI, del Cédigo Municipal; y 186, fraccién |, de la Ley Electoral,
ambos ordenamientos del Estado de Tamaulipas, salvo en sus porciones nor-
mativas "con excepcion de los cargos de eleccién popular', en cuanto al
argumento de la libertad configurativa de las entidades federativas para esta-
blecer excepciones de los servidores publicos con cargo de eleccion popular
para separarse del cargo para efecto de su eleccion consecutiva. Los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena y Cossfo Diaz anunciaron sendos votos concurrentes.
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Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Diaz, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo con salveda-
des, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,
respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su
tema 3, denominado "Excepcién para los Diputados locales de separarse del
cargo para poder reelegirse o elegirse en un Ayuntamiento", consistente en
reconocer la validez de los articulos 26, fraccion VI, del Cédigo Municipal; y
186, fraccién I, de la Ley Electoral, ambos ordenamientos del Estado de Tamau-
lipas, en sus porciones normativas "con excepcion de los cargos de eleccion
popular', en cuanto al argumento de la libertad configurativa de las entidades
federativas para establecer excepciones de los servidores publicos con cargo
de eleccién popular para separarse del cargo para efecto de su eleccion con-
secutiva. Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez votaron en
contra y anunciaron sendos votos particulares. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Menay Cossfo Difaz anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y pre-
sidente Aguilar Morales.

El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho de formular voto
concurrente general.

La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no asistié a la sesién de vein-
ticuatro de agosto de dos mil diecisiete por desempenar una comision oficial.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

Nota: Las tesis de jurisprudenciay aisladas P/J. 4/2013 (10a.), P/J. 5/2003, P/J. 11/20086,
1a. CCLXV/2016 (10a.), Ta. CCLXVIII/2016 (10a.) y Ta. CCLXXII/2016 (10a.) citadas en
esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Tomo 1, febrero de 2013, pagina 196 y Novena Epoca,
Tomos XVII, marzo de 2003, pagina 979 y XXIlI, febrero de 2006, pagina 15627; en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de noviembre de 2016 a las 10:36
horas, asf como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 36, Tomo II, noviembre de 2016, paginas 902, 911y 894, respectivamente.

La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
6 de diciembre de 2017.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 23 de febrero de 2018 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o0 mas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de febrero de 2018,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Voto concurrente y particular que elabora el Ministro José Ramén Cossio Diaz, en la
accion de inconstitucionalidad 69/2017 y su acumulada 76/2017.

Estas acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas por los partidos politicos En-
cuentro Social y Morena, respectivamente, e impugnaron diversos preceptos tanto
de la Constitucién como de la Ley Electoral, ambas del Estado de Tamaulipas.

Se analizaron diversos temas, pero a los que me referiré en este voto son: 1) El relativo a
la exigencia de afiliacion forzosa dos meses antes al partido politico que postule a un
candidato, cuando éste hubiere accedido a un cargo publico a través de una candi-
datura independiente previamente, respecto del cual elaboro voto concurrente; vy,
2) Omision legislativa de regular la posibilidad de que los ciudadanos tamaulipecos
que residan en otra entidad federativa voten por Gobernador del Estado, respecto del
cual elaboro voto particular.

En cuanto al primer tema, se impugné el articulo 80, fraccién XIlI, de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas, que exige la afiliacion obligatoria a un partido politico para aque-
llos candidatos que, en el proceso electoral anterior, se hubiesen postulado como
candidatos independientes. En la sentencia se resolvié que dicho requisito era incons-
titucional y se declaré su invalidez porque condicionaba el ejercicio de los derechos
de asociacion, de afiliacion politico-electoral, y de ser votado estableciendo ese requi-
sito forzoso de afiliacion, sélo por el hecho de haber sido candidato independiente en
la eleccion inmediata anterior, y adicionalmente se sefalé que correspondia, ade-
més, a la vida interna de los partidos politicos establecer las reglas de afiliacién y, en
su caso, de quiénes pudieran ser candidatos. Para esto, en la sentencia se corrié
un test de proporcionalidad y se concluyé que la norma impugnada no perseguia una
finalidad constitucionalmente vélida ya que limitaba de manera innecesaria y despro-
porcional el derecho fundamental de ser votado, por lo que se declard su invalidez.

En este punto si bien comparti el sentido de la declaratoria de invalidez, considero que
resultaba innecesario correr un test de proporcionalidad ya que existe un derecho
especifico de asociacion politica previsto en los articulos 35y 41 de la Constitucion
Federal, por lo que no se debié acudir al articulo 9o. constitucional. Tiene mucho sen-
tido acudir al 90., cuando su analisis y violacion alegada se haga de manera general,
pero al existir un derecho especifico me parece que debimos construir el precedente
desde este Ultimo, para darle la especificidad que tiene el articulo 35, fraccion 1,
constitucional, como derecho de asociacién politica mas que el genérico que tenemos
todos los habitantes de este territorio nacional en el articulo 9o. De este modo, me
parece que la norma impugnada efectivamente es inconstitucional ya que al con-
dicionar el ejercicio del derecho a ser votado a una afiliacion obligatoria lo viola de
manera frontal, por lo que resultaba innecesario aplicar el test de proporcionalidad
y contrastar con el derecho de asociacion previsto en el articulo 9o. constitucional.

En cuanto al segundo tema relativo a la impugnacion de la omisién legislativa de esta-
blecer el voto de los ciudadanos de Tamaulipas que se encuentren en otros Estados
de la Republica para votar por gobernador del Estado, el partido promovente sefialé
que sf se ha aceptado el voto de los ciudadanos tamaulipecos que se encuentren en el
extranjero, en el mismo sentido y como una especie de analogia, deberfa preverse
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el voto de quienes se encuentren en otras entidades federativas, maxime que se en-
cuentran en territorio nacional.

En la sentencia se estimé infundada la impugnacién ya que no existe ningn mandato, ni
constitucional, ni convencional, ni legal a cargo del Estado de Tamaulipas para que
tenga que regular el voto de sus ciudadanos en otras entidades federativas. Ademas,
fue la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la que regulé el voto
en el extranjeroy fuera de este mandato, los Estados cuentan con libertad de configu-
racion legislativa. De este modo se concluyd que no existia la omisiéon impugnada.

En cuanto a este tema no comparto lo resuelto ya que el criterio constante y reiterado del
Tribunal Pleno, ha sido que la accion de inconstitucionalidad es improcedente tra-
tandose de la impugnacion de omisiones legislativas absolutas, tal como en el caso
sucede, pues la impugnacion fue elaborada en esos términos y no como una omisiéon
parcial o una deficiente regulacion caso en el que si procederia la accion de incons-
titucionalidad.

Me parece que en este caso se debid declarar improcedencia la accién de inconstitucio-
nalidad, insisto, la impugnacion se realizd contra la omision legislativa en términos
absolutos y no obstante ello, se sefialaron diversos preceptos "impugnados" de ma-
nera positiva pero eran los referentes a la regulacion del voto en el extranjero, los cuales
NO eran aplicables a la impugnacion, y ello se corrobora, en mi opinién, con la declara-
toria de validez que se hace respecto de dichos preceptos, los cuales, insisto, versan
sobre una temética distinta a la supuesta omisién absoluta impugnada.

De este modo, la accién de inconstitucionalidad debié declararse improcedente por ha-
berse impugnado una omision legislativa absoluta.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 6 de diciembre de 2017.

Este voto se publicé el viernes 23 de febrero de 2018 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, respecto de la reso-
lucién pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
accioén de inconstitucionalidad 69/2017 y su acumulada 76/2017.

En la presente accion de inconstitucionalidad se analizé el contenido del articulo 80, frac-
cion I, de la Ley Electoral de Tamaulipas, que establecia que los partidos politicos o
coaliciones, no podran postular como candidato a quien en el proceso electoral inme-
diato anterior, haya sido postulado como candidato independiente, salvo que el ciu-
dadano se haya afiliado al partido politico que lo postule a mas tardar dos meses
antes del inicio del proceso electoral.

En ese sentido, se determiné declarar la invalidez del precepto impugnado, al estimarse
que impone una carga desmedida al ciudadano tamaulipeco postulado como candi-
dato independiente en un proceso electoral anterior para poder acceder al siguiente,
bajo el régimen de partidos politicos, pues condiciona el ejercicio de los derechos de
asociacion, de afiliacion politico-electoral y de ser votado ya que establece como requi-
sito forzoso el ser militante de un partido politico para poder postularse como su
candidato, cuando esto Ultimo corresponde a la vida interna de los partidos politicos,
aunado a que dicho requisito hace una diferencia indiscriminada entre sujetos que
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no han sido candidatos independientes y aquellos que si lo han sido, limitando asf el
ejercicio del derecho a ser votado de las primeras.

A pesar de que comparto, en lo general, lo resuelto por este Tribunal Pleno, lo hago por
otras razones que, para mf, tornan inconstitucional el articulo materia de anélisis, en
virtud de que la prohibicién de postular como candidato de un partido politico o coa-
licion a quien en el proceso electoral inmediato anterior haya sido postulado como
candidato independiente, salvo que el ciudadano se haya afiliado al partido politico
que lo postule a més tardar dos meses antes del inicio del proceso electoral, no garan-
tiza la vinculacion del candidato con el partido politico y, por tanto, resulta un requi-
sito subjetivo, muy dificil de corroborar, que viola el nlicleo esencial del derecho a ser
votado.

Es asf que considero que el establecimiento de un plazo de afiliacién previo del candidato
independiente al partido politico que pretende postularlo en el siguiente periodo elec-
toral, no garantiza la vinculaciéon del candidato con el partido politico y lejos de forta-
lecer lafigurade las candidaturas independientesy propiciar una mayor participacion
ciudadana, afecta el ndcleo esencial del derecho a ser votado, que no exige mas re-
quisitos que aquellos que tengan un caracter meramente objetivo.

Aunado a lo anterior, me parece los candidatos independientes no pueden ser conside-
rados como otra categoria de ciudadanos a los que se les pueda vedar su derecho a
ser votados, a través del establecimiento de un plazo que demuestre su "vinculacion"
con un partido politico, maxime que esa vinculacion se dio en ejercicio del derecho de
asociacién politica.

En mérito de las razones expuestas, sirvan estas lineas para expresar mi respetuoso disen-
timiento por cuanto hace a las consideraciones plasmadas en la sentencia.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 6 de diciembre de 2017.

Este voto se publicé el viernes 23 de febrero de 2018 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

Voto que formula el Ministro Eduardo Medina Mora |., en la acciéon de inconstitucionali-
dad 69/2017 y su acumulada 76/2017.

En relacion con el tema 1, denominado "Requisito de afiliacion a un partido politico para
candidatos independientes postulados en el proceso electoral inmediato anterior",
estimo que no existe violacion a la libertad de asociaciéon y no resultaba necesario
hacer un test de proporcionalidad (en el que se declarara ilegitimo el fin pretendido
por el legislador), al ser evidente la violacién del derecho a ser votado, dada la exis-
tencia de una diferencia injustificada que, incluso, de establecerse en los estatutos
de un partido, serfa inconstitucional.

Respecto del tema 2, denominado "Omisién de establecer el voto de los ciudadanos de
Tamaulipas en otras entidades federativas para la eleccion de Gobernador', considero
que lo infundado de la omisién radica en la imposibilidad de votar en una entidad fede-
rativa distinta de aquélla en la que reside un ciudadano, independientemente de su
lugar de origen.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 6 de diciembre de 2017.

Este voto se publicé el viernes 23 de febrero de 2018 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SU DESACUMULACION
CUANDO SE ENCUENTRE SURTIENDO EFECTOS LA RESOLU-
CION DE UN INCIDENTE DE FALSEDAD DE FIRMAS Y AUN SEA
IMPUGNABLE.

Il. CANDIDATURAS COMUNES. LOS CONGRESOS LOCALES SON
COMPETENTES PARA REGULARLAS (DECRETO NUMERO 458 POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY 483 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO-
RALES DEL ESTADO DE GUERRERO).

I1l. CANDIDATURAS COMUNES. OBLIGACION DE PRESENTAR SU
SOLICITUD DE REGISTRO A MAS TARDAR TREINTA DIAS ANTES
DEL INICIO DEL PERIODO DE PRECAMPANAS DE LA ELECCION DE
QUE SE TRATE (DESESTIMACION RESPECTO DEL ARTICULO 165
BIS, FRACCION I, EN LA PORCION NORMATIVA "A MAS TARDAR
TREINTA DIAS ANTES DEL INICIO DEL PERIODO DE PRECAMPA-
NA DE LA ELECCION DE QUE SE TRATE; Y", DE LA LEY 483 DE INSTI-
TUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
GUERRERO).

IV. CANDIDATURAS COMUNES. LIMITACION DE LA PARTICIPA-
CION EN UN PORCENTAJE MAXIMO DE MUNICIPIOS Y DISTRITOS
PARA POSTULARLAS, TRATANDOSE DE LA ELECCION DE INTE-
GRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTADOS (ARTICULO
165 BIS, FRACCION II, DE LA LEY 483 DE INSTITUCIONES Y PROCE-
DIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO).

V. CANDIDATURAS COMUNES. EL REQUISITO DE QUE LA SOLICI-
TUD DE REGISTRO PARA SU POSTULACION SEA FIRMADA POR
LOS REPRESENTANTES Y DIRIGENTES DE LOS PARTIDOS POLITI-
COS NO VIOLA EL PRINCIPIO DE CERTEZA.

VI. CANDIDATURAS COMUNES. ALCANCE DE LA PREVISION LEGAL
CONSISTENTE EN QUE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LAS POS-
TULEN MANTENDRAN SU AUTONOMIA Y SERAN RESPONSABLES
DE SUS ACTOS (ARTICULO 165 SEPTIES DE LA LEY 483 DE INSTI-
TUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
GUERRERO).

VIl. CANDIDATURAS COMUNES. COMPUTO DE LOS VOTOS OBTE-
NIDOS POR CADA PARTIDO PARA DETERMINAR EL PORCENTAJE
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DE LA VOTACION TOTAL CORRESPONDIENTE [ARTICULO 165
OCTO, INCISO C), DE LA LEY 483 DE INSTITUCIONES Y PROCE-
DIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO].

VIIl. CANDIDATURAS COMUNES. PLAZO PARA QUE EL CONSEJO
GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL RESUEL-
VA LA SOLICITUD DE REGISTRO Y PUBLIQUE SU ACUERDO (AR-
TICULO 165 QUINQUIES DE LA LEY 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO).

IX. CANDIDATURAS COMUNES. CERTEZA Y OBJETIVIDAD DE LA
REGULACION RESPECTIVA [ARTICULOS 165, 165 TER, INCISOS
A), B) Y C), 165 QUATER Y 165 SEXIES DE LA LEY 483 DE INSTITU-
CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
GUERRERO].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 49/2017 Y SUS ACUMULADAS
51/2017, 56/2017, 58/2017 Y 64/2017. PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMO-
CRATICA, MOVIMIENTO CIUDADANO, DIVERSOS INTEGRANTES DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUERRERO, PARTIDO ACCION NACIONAL
Y PARTIDO DEL TRABAJO. 4 DE SEPTIEMBRE DE 2017. PONENTE: JOSE
RAMON COSSIO DIAZ. SECRETARIOS: RAUL MANUEL MEJIA GARZA'Y
LAURA PATRICIA ROJAS ZAMUDIO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al dfa cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete, por el que se emite la siguiente:

Sentencia

Mediante la que se resuelven las presentes acciones de inconstitucio-
nalidad, promovidas por los Partidos de la Revolucion Democrética (49/2017),
Movimiento Ciudadano (51/2017), diversos diputados del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero (66/2017), Partido Accién Nacional (58/2017) y Par-
tido del Trabajo (64/2017), en contra de diversas normas generales de la Ley
Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero.

I. Tramite
1. Presentacion de los escritos, autoridades (emisoras y promul-

gadoras) y normas impugnadas. Las presentes acciones de inconstitucio-
nalidad se presentaron de la siguiente manera:
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Fecha de presentacion y lugar:

Promovente y accion

Veintinueve de junio de dos mil
diecisiete. Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.

Partido de la Revoluciéon Democra-
tica, por conducto de Marifa Alejandra
Barrales Magdaleno, quien se osten-
t6 como presidenta nacional del Par-
tido de la Revolucion Democréatica.
Accion de inconstitucionalidad
49/20117.

Treinta de junio de dos mil dieci-
siete. Oficina de Certificacién Judi-
cialy Correspondenciade la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Movimiento Ciudadano, por con-
ducto de Dante Alfonso Delgado
Rannauro, Jéssica Marfa Guadalupe
Ortega de la Cruz, Alejandro Chano-
na Burguete, Christian Walton Alva-
rez, Janet Jiménez Solano, Marfa
Teresa Rosaura Ochoa Mejia, Martha
Angélica Tagle Martinez, Jorge Alva-
rez Méynez y Juan Ignacio Samperio
Montafo, ostentdndose como inte-
grantes de la Comisién Operativa
Nacional de Movimiento Ciudadano.
Accion de inconstitucionalidad
51/2017.

Primero de julio de dos mil dieci-
siete. En el domicilio particular del
funcionario autorizado para tal efecto.

Diputados Integrantes del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero,
Erika Alcaraz Sosa, Sebastian Alfon-
so de la Rosa Pelaez, Ernesto Fidel
Gonzélez Pérez, Ma. Del Carmen Ca-
brera Lagunas, Crescencio Reyes To-
rres, Ociel Hugar Garcfa Trujillo, Rosa
Coral Mendoza Falcon, Isidro Duarte
Cabrera, Raymundo Garcia Gutiérrez,
Yuridia Melchor Sanchez, Jonathan
Moisés Ensaldo Mufioz, Elofsa Hernan-
dez Valle, Carlos Reyes Torres, Silvia
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Romero Suarez, Fredy Garcia Gueva-
ray dJ. Jesus Martinez Martinez.
Accion de inconstitucionalidad
56/2017.

Dos de julio de dos mil diecisiete.
En el domicilio particular del funcio-
nario autorizado para ello.

Partido Accion Nacional, por con-
ducto de Ricardo Anaya Cortés,
quien se ostentd como presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional.

Accion de inconstitucionalidad
58/2017.

Cuatro de julio de dos mil dieci-
siete. Oficina de Certificacién Judi-
cialy Correspondenciade laSuprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Partido del Trabajo, por conducto
de Alberto Anaya Gutiérrez, Maria
Guadalupe Rodriguez Martinez, Ricar-
do Cantl Garza, Alejandro Gonzélez
Yanez, Reginaldo Sandoval Flores,
Pedro Vazquez Gonzalez, Oscar Gon-
zélez Yanez y Francisco Amadeo Es-
pinosa Ramos, quienes se ostentaron
como integrantes de la Comision
Coordinadora Nacional del Partido
del Trabajo.
Accion de inconstitucionalidad
64/2017.

2. ()rganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron
las normas generales que se impugnan: Poderes Legislativo y Ejecutivo

del Estado de Guerrero.

3. Normas generales cuya invalidez se reclaman. En las acciones
de inconstitucionalidad se impugnaron las siguientes normas generales:

Accion de
Inconstitucionalidad

Normas impugnadas

Publicadas en el
Periddico Oficial de
la Entidad de fecha:

49/2017

"Decreto NUmero 458,
por el que se reforman'y
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adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Nume-
ro 483 de Instituciones
y Procedimientos Elec-
torales del Estado de
Guerrero," Uinicamente por
cuanto hace a las candi-
daturas independientes.

Articulos primero vy se-
gundo del decreto im-
pugnado, y los articulos
165 Bis, 165 Ter, 165
Quéater, 165 Quinquies,
165 Sexies, 165 Septies
y 165 Octo.

Dos de junio de dos mil
diecisiete.

51/2017

"Decreto NUmero 458,
por el que se reforman'y
adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley
NUmero 483 de Institu-
cionesy Procedimientos
Electorales del Estado
de Guerrero",

Dos de junio de dos mil
diecisiete.

56/2017

Articulo 165 Bis, frac-
cion .

Dos de junio de dos mil
diecisiete.

58/2017

"Decreto Numero 458,
por el que se reforman'y
adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley
NUmero 483 de Institu-
ciones y Procedimien-
tos Electorales del Estado
de Guerrero",

Dos de junio de dos mil
diecisiete.
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64/2017

"Decreto NUmero 458,
por el que se reforman'y

Dos de junio de dos mil
diecisiete.

adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley
NUmero 483 de Institu-
ciones y Procedimien-
tos Electorales del Estado
de Guerrero," Unicamen-
te por cuanto hace a las
candidaturas comunes.

4, Conceptos de invalidez. Los promoventes en sus conceptos de
invalidez, manifestaron en sintesis, que:

5. 1. Partido de la Revolucion Democratica (accion 49/2017). Viola-
cion a los articulos 1o., 14, 16, 29, 35, 41, 115, 116 y 133 de la Constitucion
Federal.

6. Primer concepto de invalidez. Regulacion de las candidaturas
comunes. Los articulos 165, 165 Bis, 165 Ter, 165 Quaéter, 165 Quinquies, 165
Sexies, 165 Octo de la Ley NUumero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero son contrarios al principio de certeza, ra-
zonabilidad y proporcionalidad y en contra del derecho de votar y ser votados,
ya que antes de la reforma, el articulo 165, regulaba de manera adecuada a
las candidaturas comunes en los siguientes aspectos:

7. A) Plazo para registrar una candidatura comun. Es incongruente
que se exija el registro de las candidaturas comunes a més tardar treinta dias
antes del inicio del periodo de las precampanas de la eleccion de Ayuntamien-
tos o diputados, ya que obliga a que se solicite el registro de candidatura
comun, cuando ni siquiera se han registrado las plataformas electorales como
requisito previo para el registro de candidatos. Ello, ya que de acuerdo a la
dinamica del proceso electoral, el registro de candidatos se realiza del tres
al dieciocho de abril del afio de la eleccion, como lo establece el articulo 271,
fraccion I, de la ley.

8. Es desproporcionado que se exijan los citados treinta dias previos al
inicio de las precampafas para registrar las candidaturas comunes, porque
apenas se encuentra en proceso la definicion del proceso de seleccion inter-
na de candidatos, lo que hace inviable la posibilidad para los partidos de defi-
nir el registro de candidaturas comunes, cuando se encuentran en proceso la
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definicién de las reglas para la seleccion de sus candidaturas, como se apre-
cia de los artfculos 120 y 251 de la ley impugnada.

9. La solicitud de candidaturas comunes, se notifica a la autoridad
electoral setentay dos horas después de la exigencia de presentar la solicitud
de registro de candidaturas comunes, lo cual es juridicamente imposible, lo que
atenta contra el derecho de los ciudadanos a ser votados, ya que en la candi-
datura comun el consentimiento del candidato resulta fundamental, como
requisito esencial de validez de la figura de la candidatura comun, el consen-
timiento por escrito del candidato y, como se establece en el articulo 163 Ter,
inciso ¢), de la ley impugnada, tal elemento se configura hasta el plazo de
solicitud de registro de candidatos y no antes como se establece en los articu-
los impugnados.

10. Conforme a la Constitucion Federal y la Ley General de Partidos
Politicos los convenios de coalicion electoral se presentan hasta el dia de
inicio de las precampanas electorales, lo que demuestra lo injustificado y
desproporcionado de la disposicion impugnada que fija la obligacion de los
partidos politicos de solicitar el registro de candidaturas comunes sin candi-
daturas, treinta dias antes del inicio de las precampanas.

11. B) Senalamiento del tipo de eleccion en el que se presentara
la candidatura comun. Los requisitos que se exigen en la solicitud para el
registro de la candidatura comuin como el nombre de los partidos politicos
que la conforman, asi como el tipo de eleccién de que se trate, el emblemay
la manifestacién de proporcionar al Instituto Electoral el consentimiento por
escrito del candidato, no guardan conformidad con el principio de certeza,
razonabilidad y proporcionalidad, porque la naturaleza de la candidatura
comun es la postulacion de un mismo candidato, formula o planilla por dos o
mas partidos politicos, sin mediar coalicion, por lo que dicha figura, sélo es
viable entorno a un mismo candidato, no de unién de dos o méas partidos
politicos entorno a una eleccién como lo establecen las normas que se
impugnan.

12. C) Exigencia del establecimiento del emblema de los partidos
que postulan la candidatura comun. Lo mismo ocurre con el emblema,
puesto que las mismas normas impugnadas establecen que cada partido
politico participa con su propio emblema ya registrado ante la autoridad elec-
toral y que, en la boleta electoral apareceran por separado los emblemas de
los partidos que postulan la misma candidatura comuin y que la suma de los
votos que reciba cada partido se sumara a favor de la candidatura comun.
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13. D) Plazo para que la autoridad administrativa resuelva sobre
las solicitudes de candidaturas comunes. Otro exceso en la regulacién de las
candidaturas comunes es el plazo a la autoridad administrativa electoral para
resolver el registro de candidatura comun dentro de los cinco dias siguientes
a la presentacion de la solicitud y la publicacion del acuerdo en el Periddico
Oficial de la entidad, pues es desproporcionado e injustificado, ya que se en-
cuentra en proceso de conocer para la autoridad administrativa los avisos de
los métodos de seleccion de todos los partidos politicos para su aprobacion.

14. Segundo concepto de invalidez. Limitacion a las postulaciones
mediante candidaturas comunes, transgrede el derecho de votar y ser
votado, asi como los principios de autonomia municipal y representa-
cion proporcional. Se hace valer violaciéon a los articulos 35, fracciones |y I,
40y 116 de la Constitucion Federal. El articulo 165 Bis, fracciones | y II, de la
ley impugnada, restringe el derecho de votar y ser votado vy los principios de
autonomfa municipal y representacion democrética, porque limita la partici-
pacion de las candidaturas comunes, en no més del treinta y tres por ciento
en las elecciones de Ayuntamientos y diputados.

15. Esa restriccion soélo es aplicable para el caso de que medie conve-
nio de coaliciéon, cuando los partidos politicos participan en un proceso elec-
toral en el que no se restringe al niUmero de Municipios o distritos para la
eleccion de diputados, sino que tan sélo se clasifica en razédn de la participa-
cion de cada partido coaligado en la postulacién de candidatos que corres-
ponde a cada unoy aportaciones a las campanas.

16. El establecer dicho limite del treinta y tres por ciento no es confor-
me a las bases constitucionales y la ley general. El articulo segundo transi-
torio, fraccion I, del decreto de reformas a la Constitucion Federal de diez
de febrero de dos mil catorce, y el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de
Partidos Politicos establecen otras formas de participacién como es la candi-
datura comun, por lo que no cabe establecer limites absolutos a las formas de
participacion de los partidos politicos en la postulacién de candidatos a los
cargos de elecciéon popular de Ayuntamientos y diputados.

17. Resulta aplicable el principio de progresividad establecido en el
articulo 1o. constitucional, respecto de la autonomfa en la eleccién de érganos
de representacién popular, como son los Ayuntamientos, porque el sistema de
eleccion de un Ayuntamiento no puede estar sujeto o condicionado a lo que
ocurra respecto de la eleccién de otros Ayuntamientos, como ocurria res-
pecto del derecho a participar en asignacién de regidores de representaciéon
proporcional,
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18. Tercer concepto de invalidez. Limitacion a las postulaciones
mediante candidaturas comunes, transgrede el principio de no suspen-
sion ni restriccion de derechos humanos. Se hace valer violaciones a los
articulos 29 de la Constitucién Federal, 27 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos. El articulo 165 Bis, fraccién Il, de la ley impugnada vulnera dichos articu-
los porque establece un limite del treinta y tres por ciento para participar en
candidaturas comunes para la integracién de Ayuntamientos y diputados,
ya que se transgrede el principio de no suspensién, ni restricciéon de dere-
chos humanos, porqgue lo hizo sin que dicha medida sirviera para hacer
frente a la invasion, el peligro grave de la paz y cualquier otra que ponga en
grave peligro a la sociedad, ni fue por un periodo breve, ni es una medida que
haya estado suficientemente fundada en principios de racionalidad.

19. Cuarto concepto de invalidez. Limitacion a las postulaciones
mediante candidaturas comunes, transgrede el derecho de votar en las
elecciones populares y poder ser votado para todos los cargos de elec-
cion popular y, el derecho de los partidos a solicitar el registro de los
candidatos ante la autoridad electoral. Se hace valer violaciones a los
articulos 35, péarrafo I, de la Constitucion Federal, 23, numerales 1, incisos b)
y ¢) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 25, parrafo |,
incisos b) y ¢), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El articu-
lo 165 Bis, fraccion Il, de la ley impugnada, transgrede el derecho a votar en
las elecciones populares y poder ser votado para todos los cargos de eleccion
populary el derecho de los partidos politicos de solicitar el registro de candi-
datos ante la autoridad electoral, ya que existe una antinomia entre el articulo
impugnado vy el articulo constitucional e instrumentos internacionales referi-
dos que contienen el derecho de votar y ser votado y, el derecho de los partidos
de solicitar el registro de los candidatos ante la autoridad electoral.

20. El precepto impugnado provocara un efecto negativo en la compe-
tencia y contienda electoral, al restarle competitividad y capacidad de triunfo
alos candidatosy partidos a los cuales se les impedira participar en condicio-
nes de total libertad politica para buscar las alianzas y asociacion politica con
fines de participar en condiciones de igualdad vy libre competencia, que es
distintivo de los Estados democréticos de derecho, ya que en el proximo pro-
ceso electoral se restringe que los partidos politicos se unan en torno a un
candidato comun, en cincuenta y cinco Municipios y en diecinueve distritos
de mayoria relativa.

21. Para una verdadera competencia auténtica y democratica se debe
respetar la regulacién anterior, previo a la reforma y adicién al articulo 165 de
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la Ley Electoral (las candidaturas comunes), donde, si bien, en la jornada
electoral no se adviertan diferencias en la boleta, si tienen sus diferencias
marcadas: los plazos para el registro, la importancia de los partidos politicos
y las plataformas méas que los candidatos al celebrarse la coalicién, y que la
candidatura comun esperaba a que se efectuaran los procesos internos
mientras que para las coaliciones, no es necesario esperar a que los parti-
dos cuenten con candidatos seleccionados porque el convenio gira en torno
a la unién de los partidos y de la plataforma electoral.

22. Antes de la reforma, el articulo 165 garantizaba derechos sin mayo-
res requisitos y restricciones, mientras que con la nueva norma se ha dismi-
nuido la oportunidad de celebrar candidaturas comunes de los partidos con
la adicion del articulo 165 Bis, fraccién Il, impugnado, vulnerando los instru-
mentos internacionales y el derecho a fundar organizaciones y asociaciones
interesadas en cuestiones politicas y publicas.

23. Quinto concepto de invalidez. Limitacion a las postulaciones
mediante candidaturas comunes, transgrede el principio de igualdad y
la no discriminacion. Se aduce violacién a los articulos 1o. y 40. de la Cons-
titucion Federal; 1y 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Huma-
nosy 2, 3, by 26 del Pacto Internacional de Derechos Politicos. El articulo 165
Bis, fraccion Il de la ley impugnada, viola el principio de igualdad y de no
discriminacion, porque el legislador guerrerense no realizé distinciones razo-
nables y objetivas que permitan establecer que la medida tomada es justifi-
cada porque en su contenido no se violentan derechos fundamentales, sino
que, se cred una categoria sospechosa que limita derechos. Por el contrario la
medida adoptada lejos de remediar males juridicos, dentro del proceso elec-
toral, provocaré discriminacién al generar un privilegio Unicamente al treinta
y tres por ciento de los ciudadanos y candidatos y dar trato diferente al seten-
tay siete por ciento de los ciudadanos y candidatos que vivan en el resto del
Estado donde no se pueda ir en candidatura comun, ni en Ayuntamiento o
distritos de mayorfa relativa, y con ello se afecta el ejercicio del derecho hu-
mano de votar de los ciudadanos y de ser votados de los candidatos.

24, En la exposicion de motivos y dentro de la narrativa del proceso le-
gislativo, no se fundé ni motivé adecuadamente cuéles son los problemas
que enfrentaban las candidaturas, que las hacian inviables asi como estaban
reguladas y en qué medida esos males se remediarian con la reforma.

25. La normativa federal y local sirve como medida vélida para deter-
minar que si existe discriminacion en la prohibicion del articulo 165 Bis por-
qgue aquellas normas dejan a los partidos en libertad absoluta para decidir en



158 FEBRERO 2018

qué mediday en qué cantidad participan asociados con otros partidos, respe-
tando el principio de autodeterminacion de los partidos politicos en sus asuntos
internos, sin que sea la ley la que previamente decida por los partidos, candi-
datos y ciudadanos, pues ello corresponde decidirlo a los partidos.

26. Sexto concepto de invalidez. Limitacion a las postulaciones
mediante candidaturas comunes, transgrede el principio de progresivi-
dad. Se aduce violacién a los articulos 1o. de la Constitucion Federal, 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, porque con el articulo 165 Bis, fraccién Il, se ha
disminuido la oportunidad de celebrar candidaturas comunes por los parti-
dos politicos; es una regresién a un derecho humano, porque disminuye sig-
nificativamente la participacién al limitar Gnicamente a un treinta y tres por
ciento la libre competencia democratica de los partidos politicos, candidatos
y ciudadanos, puesto que previo a la reforma se permitia que los partidos pu-
dieran postular candidatos comunes en el cien por ciento de los distritos y
Municipios, mientras que ahora con la ley impugnada sélo se permitiria en
un treinta y tres por ciento.

27. Séptimo concepto de invalidez. Requisito para suscribir la so-
licitud para postular candidaturas comunes, transgrede el principio de
certeza y objetividad de que deben estar revestidos los procesos elec-
torales. Se aduce violacién a los articulos 41, Base V, apartado A, parrafo |y
116, fraccién 1V, inciso b), de la Constitucion Federal, porque antes de la refor-
ma, se exigia un acuerdo estatutario y ahora una simple solicitud.

28. El articulo 165 Bis, fraccion |, impugnado, provocd un estado de
inseguridad juridica, falta de certeza y objetividad que afectaré el proximo
proceso electoral, porque antes de la reforma se definia de manera perfectay
con certeza que la candidatura comun era la postulacién de un mismo can-
didato, una misma planilla o férmula de candidatos, por dos o més partidos
politicos, designados previo acuerdo estatutario que emitan los partidos poli-
ticos respectivos, mientras que en el caso, con la reforma impugnada, se
habla de una simple solicitud, sin que se exija previo acuerdo estatutario, con
lo cual, las actuales disposiciones afectan la certeza, en razén que corresponde
a los 6rganos estatutarios que previamente aprueben las candidaturas dentro
de las cuales se encuentran las candidaturas comunes.

29. Octavo concepto de invalidez. Requisito para suscribir la soli-
citud para postular candidaturas comunes, transgrede los principios de
certeza, objetividad y el de autodeterminacion de los partidos. Se aduce
violacion a los articulos 41, Base | y 116, Base IV, inciso f), de la Constitucién
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Federal. El articulo 165 Bis, fraccion I, transgrede el principio de autodetermi-
naciéon de los partidos porque se omitid exigir un acuerdo estatutario entre
los partidos politicos que deseen postular a un mismo candidato, cuando los
partidos tienen garantizado su derecho a la auto organizacion y esas reglas
deben respetarse, porque aunque son infra legislativas forman parte del con-
junto de normas electorales del orden juridico. Es decir, se transgrede el de-
recho que tienen los partidos para regir su vida interna.

30. Por su parte, el articulo 85, numerales 5y 6, de la Ley General de
Partidos Politicos, prevé que para la validez del convenio de coalicién, se rea-
lice en términos de los estatutos y que seré facultad de las entidades fede-
rativas aprobar otras formas de participacion o asociacién de partidos, se
justifica que el numeral 6 mencione que para que se presuma valido el acto
de asociacién o participacion, se requiere que se realice en los términos de
los estatutos de los partidos politicos y aprobado por los érganos competen-
tes, respetando el principio de autodeterminacién de los partidos, lo que fue
omitido por la norma impugnada, ya que soélo se refiere a una solicitud firma-
da por los representantes partidistas sin que exija la aprobacién en los térmi-
nos estatutarios a cargo de los 6rganos competentes.

31. Noveno concepto de invalidez. Requisito para suscribir la soli-
citud para postular candidaturas comunes, transgrede los principios de
certeza, objetividad y jerarquia normativa. Se aduce violacion a los articu-
los 41, Base V, apartado A, parrafo I, 116, fraccién IV, inciso b) y 133 de la
Constitucion Federal. El articulo 165 Bis, fraccion |, de la ley impugnada trans-
grede el principio de jerarquia normativa porque existe una antinomia con el
articulo 18, parrafo segundo, fraccion I, del mismo ordenamiento legal. El articu-
lo impugnado prevé que la solicitud para el registro de las candidaturas co-
munes deberé presentarse para su registro ante el Instituto Electoral a més
tardar treinta dias antes del inicio del periodo de precampana de la eleccion
de que se trate, mientras el segundo articulo permite que en tratdndose de la
candidatura comun del diputado migrante, la solicitud de registro debera
presentarse ante el Consejo General a més tardar tres dias antes de la fecha
que concluya la presentacion de solicitudes de registro de candidatos de re-
presentacion proporcional.

32. Ademas existe otra antinomia con el articulo 35, numeral 3, de la Cons-
titucion Local, que garantiza a los partidos politicos a participar en los proce-
sos electorales del Estado, y a tener derecho a postular candidatos, férmulas,
planillas o listas, por si mismos, en coalicién o en candidatura comin con
otros partidos, mientras que el articulo 35, numerales 2y 3, de la misma Cons-
titucion Local, sefala que son derechos de los partidos politicos solicitar el
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registro de candidatos a cargos de eleccion popular y formar frentes, coali-
ciones y fusiones. En similares términos apoya lo anterior, lo previsto por el
articulo 36, numerales 2y 3, de la misma Constitucion Estatal.

33. Como puede advertirse el articulo 165 Bis, fraccién |, de la norma
impugnada limita a treinta y tres por ciento las candidaturas comunes en los
distritos y Municipios, mientras que el articulo 35, numeral 3, de la Constitu-
cion Local garantiza de manera amplia que tendran derecho a postular can-
didatos, formulas, planillas o listas, por s mismo, en coalicién o en candidatura
comun con otros partidos. Es decir, la norma inferior limita, mientras que
la Constitucion Local que tiene una jerarquia superior permite de manera
amplia postular a candidatos por candidatura comun sin ninguna restriccion.
Con ello se vulnera el articulo 133 de la Constitucion Federal.

34, Décimo concepto de invalidez. Los partidos politicos que pos-
tulen candidatos comunes mantendran su autonomia y seran respon-
sables de sus actos. Se aduce violacién a los articulos 41, base V, apartado
A, parrafo |, 116, fraccién 1V, inciso b) y 133 de la Constitucién Federal. El ar-
ticulo 165 Septies, parrafo primero, de la Ley NUmero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, genera incertidumbre
porgue los partidos politicos en la entidad no tienen intervencion directa en
la integracién de los drganos electorales, pues de acuerdo con la nueva
modalidad esa competencia le corresponde al Instituto Nacional Electoral.
Ademés, tampoco se aclara en qué contexto mantienen su autonomfa e inde-
pendencia de la integracion de los érganos electorales.

35. Conforme con el disefio legal e institucional, los partidos, candidatos,
ciudadanos, medios de comunicacién, autoridades de cualquier naturaleza'y
empresas que influyan o realicen actos dentro o fuera del proceso electoral
quedan vinculados a los 6rganos electorales, por tal razén, el Congreso del
Estado no puede establecer que en tratandose de las candidaturas comunes
en relacion con la integracion de los 6rganos electorales los partidos que sus-
criban una solicitud de candidatura comin mantendran su autonomfay seréan
responsables de sus actos.

36. Décimo concepto de invalidez. COmputo por porcentaje de la
votacion recibida por cada partido politico que conforma la candidatu-
ra comun. Se aduce violacién a los articulos 41, base V, apartado A, péarrafo |,
116, fraccion 1V, inciso b) y 133 de la Constitucién Federal. El articulo 165
Octo, inciso ¢) de la ley impugnada no es acorde con los principios de certeza
y objetividad, porque regula una figura antisistémica en la materia de los
cémputos electorales de una eleccién constitucional, ya que es de explorado
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derechoy de practica comun en la realidad de la funcién de los 6rganos elec-
torales que realizan los cémputos, que esta actividad no se efectlia para
obtener porcentajes para determinar al ganador de una eleccion, sino que
contrario a lo regulado por el articulo impugnado, los resultados de una elec-
cion se determinan por numeros enteros brutos y no por porcentajes de la
votacion.

37. De manera ejemplificativa sefiala lo que considera correcto: partido
A, By C obtuvieron 500, 400 y 300 votos respectivamente. Mientras que lo in-
correcto, es lo regulado en el articulo 165 Octo, inciso ¢). partido A, By C
obtuvieron 50%, 30% y 20% de votos respectivamente. Por lo que no puede
subsistir una regulacion que modifique el sistema de computo de una elec-
cion a nivel federal, en el resto de las entidades federativas y en las propias
leyes estatales de Guerrero.

38. Décimo primer concepto de invalidez. Reincorporacion del
articulo 165 antes de la reforma impugnada. Aduce violacién a los articu-
los 41, base V, apartado A, parrafo | y 116, fraccién IV, inciso b), de la Consti-
tucion Federal. Los articulos primero y segundo del Decreto NUumero 4568
impugnado, en lo relativo a las candidaturas comunes, transgreden los prin-
cipios de certeza y objetividad porque con la reforma impugnada, se modifico
el articulo 165 de la Ley NUmero 483, de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales del Estado de Guerrero, de manera innecesaria con lo que se provoco
un estado de inseguridad juridica que afectara el préximo proceso electoral.
La violacion a los citados principios se evidencia a partir de los conceptos de
invalidez propuestos por cada precepto legal impugnado.

39. Asimismo, se transgrede el principio de objetividad porque los
articulos 165, 165 Bis, 165 Ter, 165 Quater, 165 Quinquies, 165 Sexies, 165
Septies y 165 Octo de la Ley impugnada, crean mecanismos para el proceso
electoral que causaran situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
jornada electoral.

40, . Movimiento Ciudadano (accion 51/2017). Violacién a los
articulos 10., 35, fraccion I, 41, parrafos primero y segundo, bases Iy Il, y 116,
fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Federal.

Unico concepto de invalidez.
41, El articulo 165 Bis, fracciones I y Il, de la Ley 483 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, es contrario al articulo
116, fracciones 1V, inciso b), en relacion con el articulo 1o., segundo vy tercer
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parrafos, de la Constituciéon Federal, al vulnerar los principios de certezay le-
galidad por lo siguiente:

42. A) Plazo para registrar una candidatura comun. No obstante la
figura de la candidatura comun gira alrededor del candidato, se viola el prin-
cipio de certeza, pues fija plazos irracionales para aplicarlos en este tipo de
figura, por establecer tiempos de presentacion de solicitud, en los que ni si-
quiera inician los procesos internos de los partidos y no se tiene candidato
cierto. De conformidad con la Ley Electoral local, los procesos internos pueden
iniciar la primera semana de enero y no podran durar mas de dos terceras
partes de la duracion de las campanas correspondientes a cada eleccion, en
consecuencia, como no hay término expreso para finalizar los procesos inter-
nos, los mismos pueden prorrogarse por los partidos politicos hasta poco
antes del inicio del registro de candidatos (primero de marzo, gobernador y
tres de abril diputados de mayoria y ayuntamientos).

43. No existe certeza del candidato sobre el cual gira la figura de la
candidatura comun, por lo que no es razonable anticipar tanto los plazos, por
lo que al no haber certeza no hay materia para la candidatura comun vy el
plazo anticipado a los procesos internos de seleccién de candidatos de los
partidos es irracional.

44, B) Limitacion a las postulaciones mediante candidatura
comun en mas del treinta y tres por ciento de los Municipios o distritos,
en Ayuntamientos y diputados. Limita las candidaturas comunes en el
caso de diputados y Ayuntamientos a sélo un treinta y tres por ciento de los
distritos o Municipios, no obstante que existe una ley superior a la ley impug-
nada que no limita en modo alguno la figura de la candidatura comun, como
lo es la Constitucion Local, que en su articulo 35, numeral 3, permite la parti-
cipacion de los partidos politicos en candidatura comun, sin limitacion alguna.

45, Por lo anterior, la norma impugnada lejos de generar certeza en el
orden normativo electoral local, genera incertidumbre, al provocar una anti-
nomia legal. Maxime que las normas electorales deben interpretarse bajo el
criterio, no sélo gramatical, sino sistematico y funcional. Ademas de que
la Constitucion Local en su articulo 42 establece que "... correspondera a la
Ley Electoral establecer ..." y no se desprende nada relacionado con la autori-
zacion para establecer "criterios para limitar las candidaturas comunes", como
indebidamente lo pretende hacer la ley impugnada.

46. No obstante que en su primer parrafo, permite la candidatura
comun de gobernador, que implica que la misma tenga efecto en los veinti-
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ocho distritos electorales locales, irrazonablemente, en su fraccion Il, limita a
sélo un treinta y tres por ciento en el caso de la elecciéon de diputados y
ayuntamientos. Se genera confusion el hecho de que ciertos partidos vayan
en candidatura comun en ciertas elecciones y, en otras no, en una misma
jornada electoral, lo que origina que se vote pensando que la candidatura
comun es generalizaday se crucen emblemas que no van en candidatura comun,
pensando en que, si lo que conllevaria al error generado desde una disposi-
cion legal. Ello, ademéas, atenta con la libertad del sufragio al imponer
obstaculos legales al ciudadano para emitir un voto libre de todo obstaculo
material y formal para la manifestacién de voluntad hacia una opcién politica,
lo que vulnera los articulos 35, fraccion |y 41, base I, parrafo segundo, de la
Constitucién Federal.

47. 1ll. Diputados integrantes del Poder Legislativo del Estado
(accion 56/2017). Violacion a los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion
Federal. Se precisa que no se sintetizan los conceptos de esta acciéon de in-
constitucionalidad dado el sentido de la presente resolucion.

48. IV. Partido Accion Nacional (accion 58/2017). Violacién a los
articulos 1o., parrafos primero, segundo y tercero, 20., 90., parrafos primero,
14, parrafo segundo, 35, fracciones I, Il, Ill'y VI, 39, 41, base |, 116, fraccién 1V,
inciso a), b), e), f), parrafo primero y 133 de la Constitucién Federal, asf como
el articulo segundo transitorio del decreto de reformas a ésta de diez de fe-
brero de dos mil catorce, en materia politico electoral.

Primer concepto de invalidez.

49, A) Plazo para registrar una candidatura comun. El articulo 165 Bis,
fraccion |, transgrede los derechos de asociaciény el acceso al cargo publico,
porque las elecciones ordinarias locales en Guerrero, se llevaran a cabo el
tres de julio de dos mil dieciocho (articulo sexto transitorio de la ley impug-
nada); el plazo para el registro de las candidaturas a diputados por el princi-
pio de mayorfa relativa y Ayuntamientos es del tres al dieciocho de abril del
afno de la eleccion (articulo 271, fraccion |, de la ley); las precampanas electo-
rales podran iniciar la primer semana de enero y no duraréan més de las dos
terceras partes de los plazos establecidos en la Constitucién local para las
campanas constitucionales [articulo 251, fraccién I, inciso a), de la ley]. Lo que
representa que la solicitud de inscripcién de registro ante el Instituto Electoral
de las candidaturas comunes seria a més tardar el primero de diciembre de
dos mil diecisiete, cuatro meses y medio, ciento treintay cinco dias antes de lo
estipulado por la fraccion | del articulo 165 derogado (es decir, el quince de
abril de dos mil dieciocho).



164 FEBRERO 2018

50. La modificacion de los plazos para el registro de candidaturas co-
munes no tiene méas argumento ni otra intencién que el obedecer a intereses
especificos ajenos a la salvaguarda de los principios de objetividad, certeza e
imparcialidad, dado que lo que se pretende con esta reforma, es dejar a de-
terminados partidos politicos sin posibilidad de implementar estrategias que
le permitan ofrecer al electorado, candidatos con amplio respaldo politico y
electoral, vulnerando con ello el articulo 41, base |, de la Constituciéon Federal.

51. B) Limitacion a las postulaciones mediante candidatura
comun en mas del treinta y tres por ciento de los Municipios o distritos,
en Ayuntamientos y diputados. El articulo 165 Bis, fraccién Il, de la ley
impugnada, limita irrazonable y excesivamente el ejercicio del derecho huma-
no de participacion politica y directa de los ciudadanos en la direccién de los
asuntos publicos, ya que sin sustento legal acota la participacién, tanto de
candidatos a puestos de eleccion popular y de los electores al circunscribir
irracionalmente un nimero determinado de participantes en candidaturas
comunes.

52. Se transgrede la libertad de los partidos politicos de autorregulacion,
pues se obliga a los partidos politicos, cuyo interés sea participar en la elec-
cion bajo las candidaturas comunes a limitar los Municipios y candidatos al
treinta y tres por ciento del total de Municipios y de diputaciones locales de
mayoria violentando con ello los principios rectores de certeza, legalidad vy
objetividad electoral.

53. El Estado de Guerrero consta de veintiocho distritos electorales
locales, es decir, que los partidos politicos estarian limitados a presentar can-
didatos comunes a diputados locales en no més de nueve distritos, lo que
carece de légica, congruencia y fundamento, porque la legislacion federal v,
especificamente, la local permite a los partidos politicos, participar en los
procesos electorales bajo la modalidad de coalicion total, es decir conjunta-
mente con dos 0 mas partidos con los mismos candidatos y la misma platafor-
ma en el cien por ciento de los distritos electorales y el cien por ciento de los
Ayuntamientos.

54, Segundo concepto de invalidez. Se aduce violacién al articulo 35
de la Constitucién Federal. El articulo 165 Bis, fraccion Il, viola el derecho a
votary servotado, transgrediendo el articulo 35 constitucional en su base |, al
impedir que el ciudadano emita su voto a favor de determinados candidatos
gue no hayan sido postulados en candidatura comun por los partidos debido
a las restricciones fruto de la reforma impugnada; al truncar la posibilidad a
los presuntos candidatos de candidaturas comunes en los Municipios o dis-
tritos en los que esta forma de competir no sea posible debido a la reforma en



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 165

cuestiéon; y por impedir a los ciudadanos el asociarse de manera libre a fin
de constituir desde los partidos a los que pertenecen una nueva forma de
asociaciéon para postular un mismo candidato.

55. V. Partido del Trabajo (accion 64/2017). Cabe precisar que por
auto de siete de julio de dos mil diecisiete, el Ministro instructor deseché la
demanda de accién de inconstitucionalidad del Partido del Trabajo, toda vez
que se presentd de forma extemporéanea y esa determinacién no fue recurrida.’

56. Admisiones y tramite. Mediante auto de veintinueve de junio de
dos mil diecisiete, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordend formary registrar el expediente relativo a la acciéon de inconstituciona-
lidad 49/2017, promovida por la presidenta Nacional del Partido de la Revolu-
cion Democrética y por razén de turno, designé como instructor al Ministro
José Ramon Cossio Diaz, de conformidad con el registro que se lleva en la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal.

57. Asimismo, por acuerdo de treinta de junio de dos mil diecisiete, se
ordeno formary registrar la accién de inconstitucionalidad 51/2017, promovi-
da porintegrantes de la Comision Operativa Nacional del Partido Movimiento
Ciudadano y en virtud de la identidad con lo impugnado en la diversa accién
de inconstitucionalidad 49/2017, orden6 su acumulacion a ésta y turnar al
mismo Ministro instructor.

58. De igual manera, por auto de tres de julio de dos mil diecisiete, se
ordend formary registrar el expediente relativo a la accion de inconstituciona-
lidad 56/2017, promovida por diversos diputados integrantes del Poder Legis-
lativo del Estado de Guerrero, y toda vez que guarda identidad con las diversas
acciones de inconstitucionalidad 49/2017 y 51/2017, se orden6 su acumula-
cion y turnar al mismo Ministro instructor.

59. Asimismo, en diverso auto de tres de julio de dos mil diecisiete, se
ordend formar vy registrar el expediente de la accion de inconstitucionalidad
58/2017, promovida por el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional y dada la identidad de lo impugnado con las diversas accio-
nes de inconstitucionalidad 49/2017, 51/2017 y 56/2017, se ordend su acumu-
lacion a éstas y turnar al citado Ministro instructor.

60. Por acuerdo de cuatro de julio de dos mil diecisiete, el Ministro
instructor admitio las demandas de accién de inconstitucionalidad 49/2017,

" Pagina 764 del expediente principal.
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51/2017, 56/2017 y 58/2017 y ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Eje-
cutivo del Estado de Guerrero por ser quienes, respectivamente, emitieron y
promulgaron las normas impugnadas para que rindieran sus informes. También
solicité a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
raciony a la procuradora general de la Republica sus opiniones.

61. Por diverso acuerdo de seis de julio de dos mil diecisiete, el Presi-
dente de este Alto Tribunal, ordend formar vy registrar el expediente relativo a
la accion de inconstitucionalidad 64/2017, promovida por integrantes de la
Comisién Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo y dada la conexidad
de ésta con las diversas acciones 49/2017 y sus acumuladas, ordené acumular-
la'y turnar los expedientes al mismo Ministro instructor.

62. El Ministro instructor, en auto de siete de julio de dos mil diecisiete
desech¢ la accion de inconstitucionalidad 64/2017, al actualizarse un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, consistente en que la demanda del
Partido del Trabajo se presenté extemporaneamente.

Informes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la entidad.
El Poder Legislativo del Estado sefald, en sintesis, lo siguiente:

63. Es cierto que en las sesiones de veinticuatro y treinta de mayo de dos
mil diecisiete, el Pleno del Congreso Local conocié de las iniciativas de De-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
NUmero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

64. Es cierto que una vez hecho del conocimiento del Pleno la iniciativa,
mediante oficios LXI/2DO/SSP/DPL/01428/2017 y LXI/2DO/SSP/DPL/01449/2017,
se turnd a la Comision de Justicia para su anélisis y dictamen correspondiente.

65. Es cierto que el treinta de mayo de dos mil diecisiete, se celebro la
reunion de trabajo de la Comision de Justicia, y que en la misma fecha, se
aprobd el punto de acuerdo por medio del cual se convocd a los diputados
al primer periodo de sesiones extraordinarias del segundo periodo de receso,
del segundo ano de gjercicio constitucional.

66. Es cierto que la Comisién de Justicia realizé el estudio y emision del
dictamen correspondiente a las iniciativas presentadas por los diputados
Eusebio Gonzélez Rodriguez y los integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica.
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67. Es cierto que los diputados de la Comision de Justicia, motivaron
sus razonamientos, concluyendo que las iniciativas no violan los derechos
humanos.

68. La Comisién de Justicia si fue exhaustiva al verificar la constitucio-
nalidad de las normas impugnadas, pues consideré que los cambios en la
reforma darén "una mayor gobernabilidad, al garantizar que los procesos
electorales cuenten con los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad, como principios rectores en
la funcion electoral".

69. Si les fue entregado el dictamen con proyecto de decreto de refor-
mas via correo electronico a todos los diputados integrantes del Congreso
Local, incluyendo a los legisladores promoventes.

70. Es cierto que el treinta y uno de mayo, el dictamen recibié primera
lectura y dispensa de la segunda lectura, habiéndose registrado una reser-
va de articulo por parte del diputado Silvano Blanco Deaquino, realizandose la
votacion de manera nominal, para que se aprobara el decreto de reserva de ar-
ticulos, lo cual fue aprobado por veintitrés votos a favor, tres en contra y una
abstencion, sin pasar desapercibido que tal y como lo afirma la promovente
"... Los 14 diputados del Partido de la Revoluciéon Democratica y dos del Par-
tido del Trabajo abandonaron la sesion'.

71. Es cierto que en la segunda sesion extraordinaria de treinta y uno
de mayo de dos mil diecisiete, se aprobé el dictamen en lo general y se some-
tié para su discusion en lo particular, habiéndose registrado una reserva de
articulo por parte del diputado Silvano Blanco Deaquino, asimismo la presi-
denta de la Mesa Directiva emitié el dictamen con proyecto de decreto de re-
formas y se envi6 al titular del Poder Ejecutivo para su tramite constitucional.

72. Es cierto que el decreto fue publicado en el Peridédico Oficial del
Estado el dia dos de julio de dos mil diecisiete.

73. Solicita que se declare la validez del articulo 165 Bis, fraccion |,
porgue de acuerdo a la accion de inconstitucionalidad 50/2016 y sus acumu-
ladas (parrafo 126), se establecié que en relacién con la falta de razonabilidad
de los plazos para registrar la candidatura comun, ya se habfa resuelto en la
accién de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, que la razonabilidad
de los mismos depende de que se ajusten a la temporalidad que el propio
codigo prevé para el desarrollo de la etapa que los contiene. Lo que en el
caso sf ocurre, ello, de acuerdo al calendario electoral aprobado por el Insti-
tuto Electoral de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, pues el
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inicio de la precampana electoral para la eleccion de diputaciones locales y
Ayuntamientos de la entidad iniciara la primer semana de enero de dos mil
dieciocho, de conformidad con el articulo 251, fraccién |, inciso a), de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, por lo que sf se
ajustan a la temporalidad que se prevé en la legislacion ordinaria.

74. Que es justificado el plazo sefalado en la norma impugnada, al
establecer que los partidos politicos tendrén derecho a suscribir solicitud fir-
mada por sus representantes y dirigentes, la cual presentaran para su regis-
tro ante el Instituto Electoral a més tardar treinta dfas antes del inicio del
periodo de precampana de la eleccion de que se trate, por lo que no se con-
traviene los articulos sefialados por el promovente.

75. En el tema de la limitacién a las postulaciones, mediante candida-
tos comunes en més del treinta y tres por ciento de los Municipios o distritos,
sefala que los argumentos de los promoventes son infundados, porque al
resolver la accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas, se traté
el tema del porcentaje de participacién en candidaturas comunes, en dicha
resolucién se establecié que la medida adoptada por la entidad federativa en
ese caso Tamaulipas, no es desproporcionada o carente de razonabilidad,
ya que no se imposibilita a los partidos politicos formar parte de los procesos
electorales.

76. Tampoco se vulneran los articulos que sefalan los promoventes,
puesto que el Estado de Guerrero goza de una libre facultad de configuracién
legislativa para establecer otras formas de participacién o asociacion de los
partidos politicos, como la candidatura comun.

77. De igual manera, no se vulnera el derecho de asociacion, porque no
se establece un impedimento u obstaculo para que las personas puedan reu-
nirse de manera pacifica a efecto de constituir una entidad con sustantividad
propia y distinta de los asociantes y tendiente a la consecucion de objetivos
plenamente identificados y especificamente, en nada impide que los ciuda-
danos que asf lo deseen formen parte de un partido politico para participar en
la vida democratica del pais.

78. No existe a nivel constitucional la prohibicién de que el legislador a
través de su libertad configurativa, reglamente las condiciones y modalidades
a las que se sujetaré la participaciéon en los procesos de eleccion, en relacion
con el derecho de los partidos politicos a formar candidaturas comunes.

79. Incluso, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 85,
numeral b, otorga libertad a las Legislaturas Locales para que establezcan 'y
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regulen diversas formas de participacién. En ese sentido no se advierte que
la medida adoptada por el Congreso Local sea desproporcionada o carente de
razonabilidad, pues no se impide a los partidos politicos formar parte de los
procesos electorales, sino que se establece que para el caso en que decidan
hacerlo mediante la figura de las candidaturas comunes, deberén sujetarse
al referido limite cuantitativo, sin que ello implique la frustracion de los princi-
pios que persigue el reconocimiento de los partidos politicos como vehiculos
de participaciéon ciudadana.

80. No se transgrede el principio de no suspensién ni restriccion de dere-
chos humanos ni los principios de progresividad, certeza y objetividad, por-
que el Congreso Local cuenta con facultades para emitir el decreto impugnado.

81. No existe invasion de facultades federales porque la facultad previs-
ta en el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucién Federal, quedd plas-
mada en la Ley General de Partidos Politicos especificamente, en el articulo
85, por lo que no existe la invasion alegada ni se violan derechos humanos
sino el cumplimiento de la obligacién del Estado para garantizar el
funcionamiento del sistema en materia electoral, bajo el contexto y delimita-
cion de las atribuciones locales.

82. En relaciéon con las violaciones formales al procedimiento legisla-
tivo indica que son infundadas. Todo lo relacionado con la Gaceta Parlamen-
taria es inaplicable porque ésta todavia no opera, ya que de acuerdo a los
articulos décimo primero y décimo segundo de la Ley Orgénica del Poder Le-
gislativo, que establecen lo relativo a las tecnologias de informacién y comuni-
cacién que se estan implementando, como son la Gaceta Parlamentaria, el
tablero electrénico de registro de asistencias y votaciones y el tablero de avisos
y notificaciones, todavia no entran en funcionamiento hasta que se autorice
el presupuesto correspondiente, por lo que se seguira aplicando la Ley Or-
ganica del Poder Legislativo abrogada.

83. Es infundado que no se haya entregado el dictamen con proyecto
decreto de reformas, ya que si se envié la iniciativa presentada por el dipu-
tado Eusebio Gonzalez Rodriguez y el dictamen emitido por la Comisién de
Justicia, ésta Ultima al correo personal de cada uno de los diputados integran-
tes del Congreso Local, incluidos a los legisladores promoventes, asimismo,
dicha documental esté exhibida como anexo nimero 6y 17, donde se puede
observar la distribucion tanto de la iniciativa como del dictamen y, con funda-
mento en el articulo 137, fraccién 1V, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
el Congreso tiene facultades para enviar la version electronica de los
dictamenes.
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84. En la sesion del veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, se pre-
sentd la iniciativa del diputado Eusebio Gonzalez Rodriguez, y se leyd su con-
tenido, estando presentes los diputados promoventes, por lo que, ya sabian el
contenido de los articulos que se reformarian.

85. De acuerdo con el diario de los debates de treinta de mayo de dos
mil diecisiete, la sesion concluyé a las trece horas con veinticuatro minutos de
ese dfa, y se citd para sesién del treinta y uno de mayo siguiente a las once
horas, siendo que los diputados promoventes no asistieron, pues, ya sabian
que al momento de estar convocados a un periodo extraordinario de sesiones
y que especificamente no contaban con veinticuatro horas para remitir el
dictamen.

86. El acuse de envio del dictamen a todos los integrantes del Poder
Legislativo, se envi6 a las trece horas con veintinueve minutos del treinta y
uno de mayo v la primera sesién inicié a las dieciséis horas con cuarenta
minutos del mismo dia, por consiguiente los promoventes ya conocian el con-
tenido del dictamen y lo pudieron leer, analizar y controvertirlo en el Pleno del
Congreso, sin embargo, los promoventes abandonaron las instalaciones y no
asistieron a la sesion, siendo el caso que debieron asistir a la misma y soli-
citar al presidente de la Mesa Directiva que les entregara el dictamen en la
forma en que ellos lo estimaran pertinente y, en caso de que dicha peticién
fuera negada, ello justificaria el abandono de la sesién.

87. De entre la fecha de presentacion de la iniciativa el veinticuatro de
mayo vy el dia de la emision y entrega del dictamen el treinta y uno de mayo,
todos los legisladores del Congreso Local incluidos los diputados promo-
ventes, tuvieron siete dias naturales para estudiar el contenido de la iniciati-
va, pues en su segundo concepto de invalidez combaten el articulo 165 Bis,
fraccion Il, ante esto, ellos ya conocian el contenido del dicho articulo, pues
no fue modificado en la emision del dictamen. De acuerdo al parte informa-
tivo de seis de junio de dos mil diecisiete, se hace constar la llegada y salida
de los diputados integrantes de la fraccién parlamentaria del Partido de la Re-
volucion Democrética, asi como su inasistencia a la sesién del treinta y uno
de mayo de dos mil diecisiete conforme al anexo del informe 38, 39 y 40.

88. Agrega que los diputados promoventes premeditadamente abando-
naron las instalaciones del Poder Legislativo, pues los legisladores J. JesUs
Martinez Martinez, Rosa Coral Mendoza Falcon, Ociel Hugar Trujillo, Sebastian
Alfonso de la Rosa Peléez, solicitaron permiso para no asistir a la celebracion
de la segunda sesion de treinta y uno de mayo, vy la diputada Silvia Romero
Suérez, solicitd permiso para llegar tarde, por ende, se prueba que los dipu-
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tados promoventes sabfan los puntos que se abordarian en aquella sesion.
(anexo 41)

89. Niega que se haya transgredido el mecanismo de desarrollo de
sesionesy de los asuntos enlistados en el orden del dia de la segunda sesién,
porque en el acuerdo parlamentario, el acta de sesién de la segunda se-
sién extraordinaria y del diario de debates y del orden del dia de la sesion
referida, se puede constar que el asunto ya estaba listado para sesion en el
punto numero 1, inciso C), como puede observarse en la p&gina 5 de la se-
gunda acta de sesién que dice: "En desahogo del inciso c) del primer punto
del orden del dia: La diputada presidenta solicito a la diputada secretaria
Rossana Agraz Ulloa, dar lectura al oficio signado por el diputado Héctor
Vicario Castrejon, presidente de la Comision de Justicia, por el que solicita la
dispensa de la segunda lectura, del dictamen con proyecto de decreto, enlis-
tado en el inciso ¢)."

90. De lo que se advierte que el asunto si estaba listado en el orden del
dia de la sesion del treinta y uno de mayo, pues sf existidé propuesta de la se-
gunda lectura del dictamen con proyecto de decreto, como se puede corro-
borar con el acuse del oficio nimero HGE/CJ/STPH/496/2016, en el que el
diputado Héctor Vicario Castrejon, solicité la dispensa de la segunda lectura
al dictamen y proyecto de decreto, por lo que no se transgreden los derechos
de legalidad, seguridad juridica y debido proceso.

91. Los diputados promoventes debieron haber solicitado una mocién
de orden o una mocion suspensiva o de procedimiento y al no haberlo hecho
consintieron tacitamente que se leyera o discutiera el dictamen y al no asistir
a la sesion quisieron poner trabas procedimentales para que no se aprobara
una reforma.

92. Ademas, en la primera sesion del treinta y uno de mayo se dio la
primera lectura al dictamen, con el objeto de que todos los legisladores cono-
cieran su contenido, el cual era muy breve, por lo que, al estar presentes en
dicha sesién, pudieron conocer el contenido del mismo.

93. El treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete era la fecha limite
para realizar reforma electoral, ya que el inicio del proceso electoral, es la
primera semana de septiembre de dos mil diecisiete.

94. El presidente de la Comision de Justicia, tiene plenas atribuciones
de convocar a reuniones cuando asf resulte necesario, de conformidad con el
articulo 179, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo, para ajustar
los tiempos que sean necesarios.



172 FEBRERO 2018

95. En conclusion senala que los diputados promoventes conocieron
de manera anticipada el dictamen, con el contenido de la iniciativa presentada
por el diputado Eusebio Gonzélez Rodriguez, desde el veinticuatro de mayo de
dos mil diecisiete; tuvieron la oportunidad de controvertir y discutir el Dicta-
men sin que lo hubieran hecho, pues de manera premeditada y dolosa no se
presentaron a la sesién extraordinaria; y tuvieron en sus correos electrénicos
las versiones electrénicas del dictamen y tuvieron el tiempo suficiente para
leerlo y analizarlo pues se les envio el treinta y uno de mayo a las trece horas
con veintinueve minutos vy la votacion se realizé en la segunda sesién a las die-
cinueve horas con cincuenta y nueve minutos del mismo dia, teniendo seis
horas para imponerse al contenido del dictamen.

96. Finalmente, objeté la autenticidad de la firma del diputado J. Jesus
Martinez Martinez, toda vez que no corresponde a las que dicho diputado
otorga en los documentos que obran en el archivo del Congreso Local, por lo
que solicité la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad, porque
la firma del citado diputado es falsa, y en consecuencia, no se cumpliria con el
porcentaje del treinta y tres por ciento, previsto en el articulo 62 de la ley re-
glamentaria de la materia.

97. Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero. EI Poder Ejecutivo de la
entidad considera que los conceptos de invalidez de los promoventes son infun-
dados por lo siguiente:

98. La reformay adiciéon de los articulos 165y 165 Bis de la Ley NUmero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero
obedecen al establecimiento de normas legales que sustenten un sistema
electoral con reglas claras y especificas, sin que ello vulnere la Constitucion
Federal y tratados internacionales. Con la reforma no se coartan los dere-
chos de votar y ser votado, libre asociacién y participacion politica, asi como
los principios de certeza, libertad y autenticidad del sufragio, puesto que
tanto los ciudadanos como los partidos politicos conformados por aquéllos,
siguen gozando de libertad para participar en las elecciones haciendo uso de
la figura de las candidaturas comunes, es decir, en alianzas. Sin embargo,
como en todas las libertades previstas en la Constitucién deben preverse con-
diciones y requisitos para su ejercicio y precisamente éstos son los que se
han incluido en las disposiciones reformadas y adicionadas.

99. Los ciudadanos y los partidos politicos siguen gozando de los cita-
dos derechos, ya que podrén ser elegidos o, elegir a un representante popular
bajo la figura de candidato comun en el porcentaje establecido, por tanto, no
se vulnera alguna disposicién constitucional, y sobre todo si se toma en cuenta



PRIMERA PARTE PLENO ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 173

que en la préctica resulta poco probable que en tratdndose de la eleccién de
diputados y Ayuntamientos se celebren elecciones bajo la modalidad de candi-
daturas comunes en todos los distritos o Municipios del Estado de Guerrero,
es decir, en un cien por ciento, de ahf que un porcentaje del treinta y tres por
ciento resulta prudente y razonable.

100. De igual forma no resulta inconstitucional la norma impugnada
respecto al tiempo de registro de las candidaturas comunes, esto es, treinta
dias antes del periodo de precampana de la eleccién de que se trate, ante el
Instituto Electoral, porque ello, seguramente, obedece a que los partidos po-
liticos, desde ese momento, deben hacer patente su intenciéon de competir de
acuerdo a esta férmula o al menos ésa es la razén que tuvo el legislador local
para asf establecerlo en la norma.

101. Finalmente, manifestd que hacia suyo el informe rendido por el
Poder Legislativo del Estado en donde se expusiera la defensa de la constitu-
cionalidad de las normas impugnadas.

102. Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion opind, en sintesis, lo siguiente:

103. En relacién con el tema del periodo para presentar la solicitud de
registro de convenios de candidaturas comunes sefala que el articulo 165
Bis, fraccion |, de la Ley Electoral local, en lo relativo al momento en que se
debe solicitar el registro del acuerdo sobre la postulaciéon de candidaturas
comunes es constitucional, ya que de conformidad con los articulos 41, frac-
cion |, parrafo primero, de la Constitucion Federal y 85, parrafo 5, de la Ley de
Partidos las legislaturas estatales, cuentan con una amplia libertad de confi-
guracion normativa para regular otras formas de participaciéon de los partidos
politicos en cuanto a la postulacion de candidaturas, como lo son las candi-
daturas comunes.

104. Este marco de apreciaciéon supone que es vélido que haya una
regulacion especifica y diferenciada de las candidaturas comunes en relacién
con otros tipos de alianzas partidistas. En otras palabras, las reglas relativas
a las coaliciones u otras formas de asociacién no son parametro para revisar
la validez de la regulacién de las candidaturas comunes. Asi lo ha resuelto el
Pleno de la Suprema Corte, en la accién de inconstitucionalidad 61/2008 y
sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008, senald las diferencias
entre la candidatura comun y la coalicién.
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105. Asimismo, el derecho a la participacion de los partidos politicos
en las elecciones de los 6rganos de gobierno —contenido en el inciso b) del
parrafo 1 del articulo 23 de la Ley de Partidos— encuentra sustento en el dere-
cho a la libertad de asociacion en materia politica, el cual, esté reconocido en
los articulos 9o. y 35, fraccién I, de la Constitucion Federal, 16 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

106. Establecer como fecha limite para solicitar el registro de los acuer-
dos sobre candidaturas comunes hasta los treinta dias anteriores al inicio del
periodo de precampanas es razonable y, por ende, constitucional. En primer
lugar, cabe precisar que —contrario a lo sostenido por los partidos accionantes—
en la regulacion no se prevén dos momentos diversos para presentar las solici-
tudes de registro de candidaturas comunes. La solicitud de registro regulada
por el articulo 165 Bis, fraccion I, de la Ley Electoral local se refiere a un
acuerdo sobre la postulacion de candidaturas comunes a los que, de manera
previa al desarrollo de los procesos de seleccién interna, llegan dos o més par-
tidos politicos.

107. Lo anterior se desprende del articulo 165 Ter, inciso c), de la Ley
Electoral local, en la que se prevé como parte del contenido que debe tener la
solicitud de candidatura comun "la manifestacion por escrito de proporcionar
al Instituto Electoral, una vez concluido(s) sus procesos internos, el nombre,
apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de credencial para votar
y el consentimiento por escrito del candidato".

108. Lo que regula la disposicion impugnada es la presentacion de acuer-
dos sobre el compromiso de dos o més partidos politicos de postular can-
didaturas comunes. Asf, el registro formal de las candidaturas comunes, se
realiza a partir de los resultados de los procesos de seleccion internay en los
plazos dispuestos en el articulo 271 de la Ley Electoral local.

109. Entonces, la solicitud de registro que se regula en la disposicién
impugnada no carece de materia porque se refiere al compromiso de que se
participard mediante candidaturas comunes en determinadas circunscripcio-
nes territoriales, a sabiendas de que las candidatas o candidatos en particular
se definirédn posteriormente.

110. Ademas, considera que es razonable que los acuerdos sobre la
postulacién de candidaturas comunes se tomen antes de la etapa de precam-
pafas, porque los procesos de seleccion interna se podran disefiar conforme a
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esta modalidad en que participaréan los partidos politicos asociados. Lo ante-
rior genera certeza para los propios partidos y para la militancia y ciudadania
interesada en postularse para la circunscripcion territorial de que se trate.

111. En este sentido, no advierte que la persona que seré postulada
deba estar determinada para que exista interés por parte de los partidos poli-
ticos de celebrar un acuerdo de candidatura comun. Los partidos politicos, en
ejercicio de su libre auto-determinacion, estan en aptitud de valorar una mul-
tiplicidad de variables para tomar la decision de participar a través de este
medio de asociacion. Tampoco observa que la cuestién bajo anélisis impida
a los partidos un adecuado disefio e implementacion de sus estrategias
politico-electorales.

112. Asimismo, el modelo no presenta una incongruencia respecto al
registro de las plataformas electorales. En el articulo 165 Quéter, de la Ley Elec-
toral local se establece de manera expresa que la solicitud de candidatura
comun se acompanara con el compromiso de los partidos postulantes de que
presentaran en tiempo y forma su respectiva plataforma electoral, esto es, en
los términos del articulo 270 del mismo ordenamiento.

113. Semejante razonamiento respecto al consentimiento de la perso-
na que seré titular de la candidatura comuin. Como se razond, en el articulo
165 Bis, fraccion I, de la Ley Electoral local o que se prevé es una solicitud de
registro del acuerdo sobre la participacion mediante candidaturas comunes.
Asi, el modelo bajo estudio, sf garantiza que el consentimiento del candidato
se manifieste antes del registro formal de la candidatura comun, porque el
mismo se debe hacer constar por escrito hasta que concluye el proceso in-
terno de seleccion, segun lo previsto en el articulo 165 Ter, inciso ¢), del mismo
ordenamiento. También debe tomarse en cuenta que el plazo para presentar el
acuerdo sobre candidaturas comunes permite que las personas interesadas
en participar tengan conocimiento previo sobre la modalidad en que —de resul-
tar ganadores en el proceso de seleccién interna— seréan postulados.

114, A su vez, reitera que la regulacion de las coaliciones no es un paréa-
metro para analizar la validez de las reglas sobre las candidaturas comunes.
Del propio articulo 85, parrafo 5, de la Ley de Partidos, se desprende la posibi-
lidad de establecer modalidades distintas de alianzas partidistas que, por lo
mismo, atiendan a un régimen particular y diferenciado.

115. Por Ultimo, el establecimiento de un modelo de candidaturas co-
munes que exige el registro de un acuerdo al respecto antes de la realizacién
de las precampafas no supone una medida que transgreda la prohibicion de
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regresividad que se desprende del parrafo tercero del articulo 1o. constitucional.
Ello, considerando la amplia libertad de configuracién normativa sobre la
materia y a que no se aprecia que esta carga se traduzca en una limitante
para la participacion de los partidos politicos en las elecciones de la entidad.
Mediante el precepto impugnado simplemente se establecié un modelo de
candidatura comdn que —como se ha dicho— pretende dotar de mayor certeza
la realizacién de los procesos de seleccién interna de candidaturas.

116. Respecto al tema del porcentaje maximo de candidaturas a
diputaciones e integrantes de Ayuntamientos que pueden postularse
a través de candidaturas comunes, opina que el articulo 165 Bis, fraccion
II, de la Ley Electoral local es constitucional porque las Legislaturas Estatales
cuentan con libertad de configuracién normativa para regular otras formas
de participacién o asociacién de los partidos politicos para la postulacion de
candidaturas, y no debe perderse de vista que los partidos politicos participan
simultaneamente en universo mayor a cada postulacion individualmente consi-
derada. En funcién de esta circunstancia, el legislador validamente esta en
aptitud de establecer normas para regular las distintas figuras, a través de
las cuales los partidos pueden postular multiples candidaturas. Asf, el hecho
de que una candidatura sea auténoma no implica que carezca de incidencia
alguna en las demés postulaciones que él o los mismos partidos realicen simul-
tdneamente en un proceso electoral.

117. Incluso, en la regulacién de las coaliciones se prevén diversas im-
plicaciones en funcién del nimero de candidaturas postuladas (25%, 50% o
100%), como la forma de distribuir el tiempo a que tienen derecho en radio y
television de conformidad con los articulos 88y 91, parrafo 3, de la Ley de Parti-
dosy 167 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

118. Por otro lado, contrario a lo afirmado por los promoventes, consi-
dera que son inaplicables al caso los articulos 29 de la Constitucion Federal,
27y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues no se trata
de la suspension de derecho ni garantia alguna. Los promoventes parten de una
premisa inexacta al considerar que para la validez de la medida en cuestién
debe demostrarse su utilidad para hacer frente a invasién, peligro grave de la
paz y a cualquier otra que ponga en grave peligro a la sociedad, y que la me-
dida debio establecerse para un periodo de tiempo breve.

119. Tampoco es exacto que todos los tipos de alianzas para fines elec-
torales deban regularse de manera analoga, ni que la limitacion a un treinta
y tres por ciento de candidaturas limite irrazonablemente el derecho a votary
ser votado.
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120. No asiste la razéon a los partidos cuando afirman que el limite bajo
anédlisis implica una vulneracién y un trato diferenciado respecto al "77% de los
ciudadanos y candidatos que vivan en las circunscripciones territoriales donde
no se pueda realizar postulaciones mediante candidaturas comunes...", por-
que la norma impugnada no genera que en circunscripciones determina-
das no puedan realizarse postulaciones a través de candidaturas comunes.
Lo cierto es, que cada partido politico tiene derecho, siempre que cumpla los
requisitos legales, a postular candidaturas para la totalidad de cargos a re-
novarse en la eleccion que corresponda, con la Unica condicion consistente
en que si decide postular candidaturas comunes en conjunto con uno 0 méas
partidos, sélo podré utilizar ese medio en un méaximo de treinta y tres por
ciento del total de candidaturas.

1271. No obstante, los partidos conservan el derecho de postular indivi-
dualmente o mediante coalicién a candidatas o candidatos en la totalidad de
municipios o distritos, seglin sea el caso. Y, a su vez, la ciudadanfa conserva
su derecho a postulares de manera independiente, a través de un partido poli-
tico, de una coalicién, o bien, de una candidatura comuin siempre que ésta se
ajuste a los parametros enunciados.

122. No se trata de una medida regresiva, pues la circunstancia de que
anteriormente no se estableciera un nimero determinado de Municipios o dis-
tritos, no limita la libertad configurativa del legislador. Incluso, la Suprema Corte
ha considerado valida la expulsion de la figura de la candidatura comun del
marco normativo local. Ello, al resolver la accién de inconstitucionalidad
60/2009 y su acumulada 61/20009.

123. La ley no provoca incertidumbre porque no se puede saber cuéles
Municipios no tendran candidaturas comunes, sino que los partidos politi-
cos deben seleccionar un treintay tres por ciento de sus postulaciones, ya que
establecer que en determinados Municipios no es posible postular candida-
turas a través de candidatura comin —como lo sugiere el partido actor—, sf se
traducirfa en una restriccién injustificada al derecho a votar y ser votado, asi
como a la autodeterminacién de los partidos. Por el contrario, la norma impug-
nada respeta la referida autodeterminacién, permitiendo que los institutos poli-
ticos decidan libremente si: a) participan individualmente o a través de un método
distinto, como la candidatura comun; b) postulan una o mas candidaturas
por esas vias, y c) en qué distritos o Municipios postulan candidaturas indivi-
dualmente o en conjunto con otras fuerzas politicas.

124. La disposicion en cuestion no vulnera lo dispuesto en el péarrafo
3 del articulo 35 de la Constitucién Local. Es cierto que dicha disposicion
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constitucional establece que los partidos politicos tienen derecho a postu-
lar candidaturas por si mismos, en coalicién o en candidatura comdn con
otros partidos. Sin embargo, ello no incide en la libertad de configuracion nor-
mativa que corresponde al legislador local conforme con los articulos 41, fracciéon
[, parrafo primero, de la Constitucion Federal y 85, péarrafo 5, de la Ley de
Partidos.

125. El hecho de que el articulo 42 de la Constitucion Local, no dis-
ponga expresamente que a la Ley Electoral le corresponderé establecer limi-
taciones a las candidaturas comunes, no incide en la validez de la norma
impugnada. Considerar, como lo proponen los partidos actores, que el se-
Aalado precepto tiene carécter limitativo, implicaria que el legislador local no
podria establecer norma alguna en relacién a las candidaturas comunes, ni
respecto de cuestion alguna no comprendida en dicho listado, lo cual resul-
taria contrario a derecho.

126. En un argumento diverso, se afirma que la porcion normativa bajo
analisis no es congruente en si misma, pues permite la candidatura comuin a la
gobernatura, pero tratandose de la eleccién de diputaciones y Ayuntamientos
la limita a sélo un treinta y tres por ciento. No se actualiza la incongruencia
alegada. La eleccion de una gobernatura es distinta a la de la pluralidad de
integrantes del 6rgano legislativo, asi como a la de integrantes de los diver-
sos Ayuntamientos que componen el Estado. Asi, tratdndose de la renovacion
de lagobernatura, si el legislador prevé la posibilidad de postular una candida-
tura a través de una figura de asociacion, como es la candidatura comun, le
resulta indisponible el universo territorial que comprenderé dicha postula-
cion, pues necesariamente implica la participacién de la candidatura en todo
el territorio estatal.

127. A diferencia de ello, en el caso de la renovacion del Congreso Locall
y los Ayuntamientos, el legislador cuenta con facultades para regular las dis-
tintas formas —distintas de la coalicién—en que los partidos politicos pueden
unirse para postular candidatas o candidatos. Esto, pues a diferencia del caso
de la gobernatura, en el congreso se renuevan separadamente las distintas
curules de mayoria relativa, y los 6rganos de gobierno de los distintos Munici-
pios también se renuevan de forma independiente.

128. En este sentido, se estima vélido limitar, como en el caso, el porcen-
taje de distritos o Municipios en que los partidos pueden participar a través
de una candidatura comun, lo cual constituye un mecanismo de diferenciacion
respecto de otros medios de participacion como la coalicién.
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129. Finalmente, se estima insuficiente para invalidar la norma impug-
nada el argumento consistente en que el legislador estatal omiti¢ explicar en
su exposicion de motivos las causas politicas, juridicas o sociales que sus-
tentan la limitacion del treinta y tres por ciento, porque la norma en cuestion
no presenta alguna categorfa sospechosa.

130. En consecuencia, la norma bajo anélisis no es objeto de una mo-
tivacion reforzada. Esto no significa que escape al anélisis constitucional,
sino que la mera ausencia de motivacion en el proceso legislativo respectivo
es insuficiente para invalidar la norma. Tan es asi, que opina que los diversos
planteamientos sobre la presunta inconstitucionalidad de la norma deben ser
analizados y desestimados.

131. Los articulos 41, fraccion |, parrafo primero, de la Constitucion Fe-
deral y 85, parrafo b, de la Ley de Partidos facultan a los Congresos Locales
para regular formas de participacion o asociacién de los partidos politicos en
cuanto a la postulacion de candidaturas que sean distintas de la coalicién.
Ademas, se estima pertinente que la autoridad legislativa ejerciera dicha liber-
tad de configuracion considerando que en el dos mil dieciocho se celebrarén
elecciones para renovar el congreso y los Ayuntamientos en el Estado de Gue-
rrero (contexto factico), y que su Constitucion Local, ya preveia la figura de las
candidaturas comunes (contexto normativo).

132. En este sentido, considera que la norma impugnada no afecta las
finalidades constitucionales que tienen encomendadas los partidos politicos,
consistentes en: a) promover la participacion del pueblo en la vida democra-
tica del pais; b) contribuir a la integracién de la representacion nacional; v,
c¢) hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

133. Respecto al tema de la legitimacion para presentar solicitudes
de candidaturas comunes, opina que el articulo 165 Bis, fraccion |, de la Ley
Electoral local, es constitucional, porque la exigencia de que el acuerdo de can-
didaturas comunes esté firmado por los representantes y dirigentes, no implica
que se legitime a personas que no tienen la atribucién de aprobar postulacio-
nes de conformidad con los estatutos de los partidos politicos. La referencia
que se hace en lanorma alos "representantes y dirigentes" debe interpretarse
conforme a diversos articulos de la Ley de Partidos.

134. En el articulo 25, parrafo 1, inciso ), se contempla como obligacién
de los partidos politicos "observar los procedimientos que sehalen sus esta-
tutos para la postulacion de candidat[uras]". Por su parte, en el articulo 85,
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pérrafo 6, se sefala que "[s]e presumiré la validez del convenio de coalicion, del
acto de asociacion o participacién, siempre y cuando se hubiese realizado en
los términos establecidos en sus estatutos y aprobados por los 6rganos com-
petentes, salvo prueba en contrario".

13b. Una lectura arménica de los articulos 165 Bis, parrafo 1, de la Ley Elec-
toral local y 25, parrafo 1, inciso e) y 85, péarrafo 6, de la Ley de Partidos, lleva a
entender que la porcién "representantes y dirigentes" comprende a aquellos
con atribuciones para aprobar postulaciones de candidaturas en términos de
los estatutos de los partidos politicos de que se trate. En consecuencia, no
se actualiza antinomia alguna ni vulneracién a la prohibicién de regresividad
y, en consecuencia, se estima que la porcién del articulo 165 Bis, fraccién |,
de la Ley Electoral local es constitucional.

136. En el tema de la autonomia de los partidos que postulan una
candidatura comun respecto a la integracion de 6rganos electorales, opina
que, el articulo 165 Septies de la Ley Electoral local, es constitucional, porque
de una adecuada interpretacién de la norma se advierte que la conserva-
cion de la autonomia de los partidos politicos que postulan una candidatura
comun, respecto a la integracién de los érganos electorales, se refiere al nom-
bramiento de representantes ante los érganos del Instituto Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tales como el Consejo General
y los consejos distritales electorales. Ello de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 116, fraccién 1V, inciso ¢), numeral 10., de la Constitucion Fe-
deral; 23, péarrafo 1, inciso j), de la Ley de Partidos; 125, parrafo 2, de la Cons-
titucién Local; asf como 112, fraccion X, 181, 183y 218 de la Ley Electoral local.

137. El objetivo de la norma en cuestion es aclarar que, a pesar de que
dos 0 mas partidos politicos opten por presentar candidaturas comunes, cada
uno —de manera individual-tiene derecho a nombrar a un representante como
integrante de cada 6rgano electoral, en los términos de la legislacion aplicable.

138. Respecto al tema del computo por porcentaje de la votacion
recibida por cada partido politico que conforma la candidatura comun
opina que el articulo 165 Octo de la Ley Electoral local es constitucional, por-
que no advierte alguna razdn para considerar que la determinacién del porcen-
taje de votacion que obtiene cada uno de los partidos politicos que postularon
una candidatura comun sea inconstitucional. Lo anterior considerando que el
cémputo de los votos por unidades es indispensable para calcular el porcen-
taje de la votacién que obtiene cada uno de los participantes en el proceso
electoral respectivo.
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139. Ademas, el célculo del porcentaje de votacion es relevante para
definir a los institutos politicos que superaron el umbral minimo para conser-
var su registro, que tienen derecho a puestos bajo el sistema de representacion
proporcional, asf como a una cantidad determinada de prerrogativas como
financiamiento y acceso a tiempos en radio vy televisién.

140. En cuanto al tema del sefnalamiento del tipo de eleccion en
el que se presentara la candidatura comun opina que el articulo 165 Ter,
inciso a), de la Ley Electoral local es constitucional. Ello en atencién a que de
una adecuada interpretacién, en la que se tome en consideracion que la can-
didatura comun Unicamente se postula respecto de una circunscripcioén territo-
rial en especifico (el estado, un distrito electoral o un Municipio), se llega a la
conclusion que la expresion "tipo de eleccion" se refiere a si la postulacion es
respecto a la gobernatura, a una diputacién local o a la renovacion de un Ayun-
tamiento, asf como a la precisiéon sobre el distrito electoral o el Municipio
correspondiente. Asi, se estima que esta exigencia resulta constitucional, pues
no se traduce en la restriccién de derecho alguno, sino que contribuye a la
certeza respecto al &mbito de participacion de la candidatura comun.

141. Respecto al tema de la exigencia consistente en el estable-
cimiento del emblema de los partidos politicos que postulan la can-
didatura comun senala que el articulo 165 Ter, inciso b), de la Ley Electoral
local es constitucional, porque el argumento del partido accionante parte
de la premisa, consistente en que la norma exige el senalamiento de un em-
blema comun de los partidos politicos, pero en el texto legal sélo se hace refe-
renciaal establecimiento del emblemade los partidos politicos que lo conforman.
En consecuencia, de la lectura de la norma no se desprende el elemento cuya
validez se cuestiona.

142, Ademas, incluso si lo dispuesto en el articulo 165 Ter, inciso b), se
entendiera como una exigencia consistente en el sefalamiento de un em-
blema comun, ello no implicarfa su inconstitucionalidad. No se actualiza
una contradiccion si en la normativa se prevé, por un lado, el registro de una
emblema comun vy, por el otro, que los emblemas de los partidos politicos
que participan mediante candidaturas comunes aparezcan por separado en la
boleta electoral.

143. Un modelo como el sefalado supondria que el emblema comun es
un aspecto relativo "Unicamente" a la etapa de las campanas electorales, esto
es, no tendria por objeto la regulaciéon de las boletas electorales, cuestion
que estarfa regida por —entre otros— el articulo 165 Octo de la Ley Electoral local.
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Por tanto, no se actualizaria la contradiccién sostenida por el partido accio-
nante. Este mismo criterio se emitié por esta Sala Superior en el asunto SUP-
OP-13/2017. Con base en lo expuesto, se estima que el articulo 165 Ter, inciso
b), de la Ley Electoral local es constitucional.

144, Respecto al tema del plazo para que la autoridad administra-
tiva resuelva sobre las solicitudes de candidaturas comunes opina que
el articulo 165 Quinquies de la Ley Electoral local es constitucional, porgue no
se advierte algln elemento que permita sostener que el plazo que se concede
para que la autoridad administrativa resuelve las solicitudes sobre los acuer-
dos de candidaturas comunes es irrazonable.

145, Ademas, segun se justifico al desarrollar el tema del periodo para
presentar la solicitud de registro de convenios de candidaturas comunes, el
modelo dispuesto en el Estado de Guerrero pretende que el establecimiento
de los métodos de seleccién interna atienda —de ser el caso- a que la postu-
lacion se presentard mediante una candidatura comun. En consecuencia, se
justifica que la aprobacion de los acuerdos sobre candidaturas comunes sea
anterior a los avisos sobre los procesos de seleccion de candidaturas.

146. Respecto al tema de las violaciones en el marco del proceso
legislativo, no emite opinién, porque ello no corresponde al @mbito especia-
lizado del derecho electoral, sino que abarca aspectos concretos relacionados
con los principios de legalidad y debido proceso, que son inherentes a todo el
orden juridico y, por ende, su conocimiento corresponde a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

147. Opinion de la Procuraduria General de la Republica. En estas
acciones de inconstitucionalidad, la Procuraduria General de la Republica no
emitié opinién a pesar de haber estado debidamente notificada.

148. Cierre de instruccion. Una vez cerrada la instruccion en este asunto
se envié el expediente al Ministro instructor para la elaboracion del proyecto de
resoluciéon correspondiente.

1. COMPETENCIA

149, Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es competente para resolver las presentes acciones de inconstitucionalidad,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién 11, incisos d)
y f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, frac-
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cion 1, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,? toda vez que se
plantea la posible contradiccién entre diversos preceptos de la Ley NUmero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerreroy la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como algunos ins-
trumentos internacionales.

I1l. Oportunidad

150. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y I del
Articulo 105 de la Constitucion Federal,® dispone que el plazo para promo-
ver una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados
a partir del dia siguiente al en que se haya publicado en el correspondiente
medio oficial, la norma general o tratado internacional impugnados, consi-
derando para el cémputo cuando se trate de materia electoral, todos los dias
como habiles.

151, El Decreto "458" mediante el que se reformé la Ley NUmero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se publico
en el periddico de la entidad el dos de junio de dos mil diecisiete.”

2"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por:

"d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de
las entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio érgano.

'f) Los partidos politic