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DIRECTORIO DE PLENOS DE CIRCUITO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

3 Presidente | RICARDO OJEDA BOHORQUEZ
1 HORACIO ARMANDO HERNANDEZ OROZCO
2° JOSE ALFONSO MONTALVO MARTINEZ
3° RICARDO OJEDA BOHORQUEZ
40 HECTOR LARA GONZALEZ

_ 5 FRANCISCO JAVIER TEODORO ARCOVEDO

Ciudad de MONTERO

México -
6° TERESO RAMOS HERNANDEZ
7 ANTONIA HERLINDA VELASCO VILLAVICENCIO
8° TAISSIA CRUZ PARCERO
o LUIS PEREZ DE LA FUENTE
10° CARLOS LOPEZ CRUZ

Xl



X1l

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

12° Presidente | JOSE ANTONIO GARCIA GUILLEN
1° CARLOS RONZON SEVILLA
2 ROLANDO GONZALEZ LICONA
3 MIGUEL DE JESUS ALVARADO ESQUIVEL
4 GUILLERMO ARTURO MEDEL GARCIA
5° PABLO DOMINGUEZ PEREGRINA
6° SALVADOR GONZALEZ BALTIERRA
7° FRANCISCO GARCIA SANDOVAL
8° MARIA GUADALUPE SAUCEDO ZAVALA
9 MARIA SIMONA RAMOS RUVALCABA
10° JORGE ARTURO CAMERO OCAMPO

c:;;g:ige 11° URBANO MARTINEZ HERNANDEZ
12° JOSE ANTONIO GARCIA GUILLEN
13° MARCO ANTONIO CEPEDA ANAYA
14° GASPAR PAULIN CARMONA
15° CARLOS ALFREDO SOTO Y VILLASENOR
16° MARIA GUADALUPE MOLINA COVARRUBIAS
17° GERMAN EDUARDO BALTAZAR ROBLES
18° ARMANDO CRUZ ESPINOZA
19° JOSE EDUARDO ALVARADO RAMIREZ
20° GUADALUPE RAMIREZ CHAVEZ
21° GUILLERMINA COUTINO MATA




X

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
12° Presidente | NEOFITO LOPEZ RAMOS
10 JOSE RIGOBERTO DUENAS CALDERON
2 LUZ DELFINA ABITIA GUTIERREZ
3 FRANCISCO JAVIER SANDOVAL LOPEZ
4° MAURO MIGUEL REYES ZAPATA
5° EDITH ENCARNACION ALARCON MEIXUEIRO
6° CARLOS MANUEL PADILLA PEREZ VERTTI
Ciudad de 7° ELISA MACRINA ALVAREZ CASTRO
México 8° JOSE JUAN BRACAMONTES CUEVAS
o ANA MARIA SERRANO OSEGUERA
10° J. JESUS PEREZ GRIMALDI
110 J. REFUGIO ORTEGA MARIN
12° NEOFITO LOPEZ RAMOS
13° MARIA CONCEPCION ALONSO FLORES
140 CARLOS ARELLANO HOBELSBERGER




Xiv

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Ciudad de
México

13°

Presidenta

MARIA DEL ROSARIO MOTA CIENFUEGOS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JORGE RAFAEL OLIVERA TORO Y ALONSO

ELISA JIMENEZ AGUILAR

OSIRIS RAMON CEDENO MUNOZ

VICTOR ERNESTO MALDONADO LARA

JULIA RAMIREZ ALVARADO

HERLINDA FLORES IRENE

JORGE VILLALPANDO BRAVO

EDNA LORENA HERNANDEZ GRANADOS

RICARDO RIVAS PEREZ

10°

NOE HERRERA PEREA

ANGEL PONCE PENA

FRANCISCO JAVIER PATINO PEREZ

MARIA DEL ROSARIO MOTA CIENFUEGOS

JOSE ANTONIO ABEL AGUILAR SANCHEZ

JUAN ALFONSO PATINO CHAVEZ

HECTOR PEREZ PEREZ

ALICIA RODRIGUEZ CRUZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESPECIALIZADO

EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES

Sede

Organo

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO)

MAGISTRADO (A) DECANO

Ciudad de
México

20

Presidente

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE PATRICIO GONZALEZ-LOYOLA PEREZ

OSCAR GERMAN CENDEJAS GLEASON

HUMBERTO SUAREZ CAMACHO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS




XV

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

NAUCALPAN DE JUAREZ Y CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS Y SIN ESPECIALIZAR)

Sede (")rgano MAGISTRADO (A) DECANO
2 Presidente | ADALID AMBRIZ LANDA
MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA PENAL
1° ROBERTO DIONISIO PEREZ MARTINEZ
2 ADALID AMBRIZ LANDA
Toluca - -
3 JUAN CARLOS RAMIREZ GOMORA
4 MAURICIO TORRES MARTINEZ
Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
3° Presidenta | MARIA DEL PILAR BOLANOS REBOLLO
MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA ADMINISTRATIVA
10 ANTONIO CAMPUZANO RODRIGUEZ
2 MAURILIO GREGORIO SAUCEDO RUIZ
Naucalpan . -
3° MARIA DEL PILAR BOLANOS REBOLLO
40 VERONICA JUDITH SANCHEZ VALLE
Sede ()rgano MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidente | JOSE ANTONIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA CIVIL
1° RICARDO ROMERO VAZQUEZ
2 JOSE ANTONIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Toluca
3 VIRGILIO SOLORIO CAMPOS
4 JOSE MARTINEZ GUZMAN
Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2 Presidente | JOSE LUIS GUZMAN BARRERA
MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA DE TRABAJO
1° ALEJANDRO SOSA ORTIZ
1° ARTURO GARCIA TORRES
1° RAUL VALERIO RAMIREZ
Toluca - .
2 JOSE LUIS GUZMAN BARRERA
2 ENRIQUE MUNGUIA PADILLA
° NICOLAS CASTILLO MARTINEZ




XVI

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

NAUCALPAN DE JUAREZ Y CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS Y SIN ESPECIALIZAR)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Nezahual-
coyotl

10

10

Presidente

JORGE ARTURO SANCHEZ JIMENEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES SIN ESPECIALIZAR CD. NEZAHUALCOYOTL

VICTORINO HERNANDEZ INFANTE

1°

JORGE ARTURO SANCHEZ JIMENEZ

1o

JOSE MANUEL TORRES ANGEL

00

MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA

0o

FROYLAN BORGES ARANDA

0o

JULIO CESAR GUTIERREZ GUADARRAMA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

30

Presidente

ADALBERTO MALDONADO TRENADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE LUIS GONZALEZ

ADALBERTO MALDONADO TRENADO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

6°

Presidente

MARIO ALBERTO DOMINGUEZ TREJO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ENRIQUE RODRIGUEZ OLMEDO

HUGO GOMEZ AVILA

LUCILA CASTELAN RUEDA

JORGE HECTOR CORTES ORTIZ

MARIO ALBERTO DOMINGUEZ TREJO

MOISES MUNOZ PADILLA




Xvil

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede (")rgano MAGISTRADO (A) DECANO
4 Presidente | FRANCISCO JAVIER VILLEGAS HERNANDEZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES
10 FRANCISCO JOSE DOMINGUEZ RAMIREZ
2 GERARDO DOMINGUEZ
Zapopan 3° GUSTAVO ALCARAZ NUNEZ
& FRANCISCO JAVIER VILLEGAS HERNANDEZ
5° ENRIQUE DUENAS SARABIA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

e Presidente | JOSE DE JESUS LOPEZ ARIAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

10 FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ HUEZO
2 FERNANDO COTERO BERNAL
Zapopan 3 ALEJANDRO LOPEZ BRAVO
4 JOSE DE JESUS LOPEZ ARIAS
5° GRISELDA GUADALUPE GUZMAN LOPEZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2 Presidenta | FELISA DIAZ ORDAZ VERA
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° RAMON OJEDA HARO
10 JUAN MANUEL RODRIGUEZ GAMEZ
1° JOSE HERIBERTO PEREZ GARCIA
Monterrey - - -
2° JOSE ROBERTO CANTU TREVINO
2° JESUS MARIA FLORES CARDENAS
2 FELISA DIAZ ORDAZ VERA




XVIl

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

Presidente

ROGELIO CEPEDA TREVINO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ROGELIO CEPEDA TREVINO

DAVID PROSPERO CARDOSO HERMOSILLO

JORGE MEZA PEREZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

1°

1°

Presidente

ARTURO RAMIREZ PEREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ARTURO RAMIREZ PEREZ

0o

JOSE GABRIEL CLEMENTE RODRIGUEZ

3

EDGAR HUMBERTO MUNOZ GRAJALES

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

3

Presidenta

MARIA ISABEL GONZALEZ RODRIGUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

SERGIO IBARRA VALENCIA

ALEJANDRO ALBERTO ALBORES CASTANON

30

MARIA ISABEL GONZALEZ RODRIGUEZ

4°

VICTOR PEDRO NAVARRO ZARATE




Sede

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL QUINTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN HERMOSILLO, SONORA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

XIX

Hermosillo

Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2 Presidente ERICK BUSTAMANTE ESPINOZA
MAGISTRADOS INTEGRANTES

. PENAL Y

1 ADMVA. GABRIEL ALEJANDRO PALOMARES ACOSTA
. PENALY

2 ADMVA. ERICK BUSTAMANTE ESPINOZA
. PENALY .

3 ADMVA. ALBA LORENIA GALAVIZ RAMIREZ

10 CIVILYTBJO. | JORGE FIGUEROA CACHO

00 CIVILYTBJO. | MANUEL JUAREZ MOLINA

3 CIVILYTBJO. | RICARDO SAMANIEGO RAMIREZ

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

MAGISTRADO (A) DECANO

San Andrés
Cholula

Presidente

JOSE MANUEL VELEZ BARAJAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE MANUEL VELEZ BARAJAS

JESUS RAFAEL ARAGON

ARMANDO MATA MORALES

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

MAGISTRADO (A) DECANO

San Andrés
Cholula

Presidente

JOSE FRANCISCO CILIA LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

DIOGENES CRUZ FIGUEROA

JOSE FRANCISCO CILIA LOPEZ

MIGUEL ANGEL RAMIREZ GONZALEZ




XX

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

San Andrés
Cholula

30

1o

Presidenta

NORMA FIALLEGA SANCHEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ROSA MARIA TEMBLADOR VIDRIO

00

RAUL ARMANDO PALLARES VALDES

3°

NORMA FIALLEGA SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PUEBLA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Puebla

10

Presidenta

LIVIA LIZBETH LARUMBE RADILLA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

GLORIA GARCIA REYES

LIVIA LIZBETH LARUMBE RADILLA

SAMUEL ALVARADO ECHAVARRIA

00

FRANCISCO ESTEBAN GONZALEZ CHAVEZ

00

MIGUEL MENDOZA MONTES

00

MIGUEL ANGEL RAMOS PEREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Boca del Rio

10

Presidente

MARTIN SOTO ORTIZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

SALVADOR CASTILLO GARRIDO

MARTIN SOTO ORTIZ

00

ARTURO GOMEZ OCHOA

00

ALFONSO ORTIZ DIAZ

00

ANTONIO SOTO MARTINEZ




XXI

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente ELIEL ENEDINO FITTA GARCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

10 NAELA MARQUEZ HERNANDEZ
1° ELIEL ENEDINO FITTA GARCIA
1° LUIS GARCIA SEDAS
Boca del Rio
2 ROBERTO CASTILLO GARRIDO
2 ANASTACIO MARTINEZ GARCIA
° VICTOR HUGO MENDOZA SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente EZEQUIEL NERI OSORIO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO

1° CLEMENTE GERARDO OCHOA CANTU

1° ALFREDO SANCHEZ CASTELAN
Xalapa

2 EZEQUIEL NERI OSORIO

2 JOSE MANUEL DE ALBA DE ALBA

2° ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES




XXl

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Xalapa

10

Presidente

MARTIN JESUS GARCiA MONROY

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARIA ISABEL RODRIGUEZ GALLEGOS

1o

MARIA CRISTINA PARDO VIZCAINO

1°

MARTIN JESUS GARCIA MONROY

0o

JORGE SEBASTIAN MARTINEZ GARCIA

00

JUAN CARLOS MORENO CORREA

00

JORGE TOSS CAPISTRAN

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TORREON Y SALTILLO, COAHUILA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

20

Presidente
CIVILY
TBJO.

CARLOS GABRIEL OLVERA CORRAL

MAGISTRADOS INTEGRANTES

CIVIL

1 P | MIGUEL NEGRETE GARCIA
Torresn 2 oV | ALBERTO DiAZ Diaz
1 CIVILYTBJO. | ARCELIA DE LA CRUZ LUGO
2 CIVILYTBJO. | CARLOS GABRIEL OLVERA CORRAL
PENALYTBJO. | SANTIAGO GALLARDO LERMA
Saltillo A

FERNANDO ESTRADA VASQUEZ




XX

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI
TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2 Presidente | GUILLERMO CRUZ GARCIA
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° CviLy ENRIQUE ALBERTO DURAN MARTINEZ
ADMVA,
. CIVILY .
1 ADMVA. JAIME ARTURO GARZON OROZCO
. CIVILY ]
1 ADMVA. PEDRO ELIAS SOTO LARA
S.LP.
P cviy |
ADMVA,
. CIVILY ,
2 ADMVA. GUILLERMO CRUZ GARCIA
. CIVILY ‘ ‘ ‘
2 ADMVA. JOSE ANGEL HERNANDEZ HUIZAR

INTEGRACION DE L OS PLENOS DEL DECIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN VILLAHERMOSA Y COATZACOALCOS
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente )
PENAL ALFONSO GABRIEL GARCIA LANZ
Y TBJO.

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Villahermosa

PENAL Y TBJO.

ALFONSO GABRIEL GARCIA LANZ

ADMVA. Y TBJO.

PATRICIA ELIA CERROS DOMINGUEZ

CIVILY TBJO.

ROBERTO ALEJANDRO NAVARRO SUAREZ

Coatzacoalcos

ERUBIEL ERNESTO GUTIERREZ CASTILLO




XXIV

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MORELIA, M!CHOACAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente )

1° ADMVA.Y VICTORINO ROJAS RIVERA

TBJO.

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENAL FROYLAN MUNOZ ALVARADO
1° ADMVA. YTBJO. | VICTORINO ROJAS RIVERA
2° ADMVA. Y TBJO. | OSCAR HERNANDEZ PERAZA

Morelia
3° ADMVA. Y TBJO. | GUILLERMO ESPARZA ALFARO
" CIVIL HECTOR FEDERICO GUTIERREZ DE VELASCO
ROMO

2° CIVIL J. JESUS CONTRERAS CORIA

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, SINALOA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede érgano MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente MARIO GALINDO ARIZMENDI

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° MARIO GALINDO ARIZMENDI
1° MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ TORRES
1° JUAN CARLOS AMAYA GALLARDO
Mazatlan -
2 IRINEO LIZARRAGA VELARDE
2 JESUS ENRIQUE FLORES GONZALEZ
2° JORGE PEREZ CERON




INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

XXV

San Bartolo
Coyotepec

Presidente
TBJO.Y
ADMVA.

DARIO CARLOS CONTRERAS FAVILA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY ,

ADMVA. JOSE LUIS LEGORRETA GARIBAY

CIVILY )

ADMVA. ROSA ILIANA NORIEGA PEREZ

TBJO. Y .

ADMVA. DARIO CARLOS CONTRERAS FAVILA

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MERIDA, YUCATAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Mérida

Presidente
PENALY
ADMVA.

JORGE ENRIQUE EDEN WYNTER GARCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENAL Y ] ,
ADMVA. JORGE ENRIQUE EDEN WYNTER GARCIA
CvILY )

ADMVA. RAFAEL MARTIN OCAMPO PIZANO

TBJO.Y

ADMVA.

RAQUEL FLORES GARCIA




XXVI

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

3° Presidente GERARDO MANUEL VILLAR CASTILLO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JORGE ALBERTO GARZA CHAVEZ

2° GRACIELA MARGARITA LANDA DURAN

3 GERARDO MANUEL VILLAR CASTILLO
Mexicali

4° FABRICIO FABIO VILLEGAS ESTUDILLO

5° INOSENCIO DEL PRADO MORALES

6° ABEL AURELIANO NARVAEZ SOLIS

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS EN MATERIAS CIVILY DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidenta ROSA EUGENIA GOMEZ TELLO FOSADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JORGE SALAZAR CADENA
1° ROSA EUGENIA GOMEZ TELLO FOSADO
" 1° FRANCISCO DOMINGUEZ CASTELO
Tijuana,
B.C. 2° JOSE LUIS DELGADO GAYTAN
2° MARIA ELIZABETH ACEVEDO GAXIOLA
° MARIO ALEJANDRO MORENO HERNANDEZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

20

Presidente FRANCISCO JAVIER ARAUJO AGUILAR

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ALBERTO AUGUSTO DE LA ROSA BARAIBAR

JORGE LUIS MEJIA PEREA

ROBERTO HOYOS APONTE

00

ARTURO RAFAEL SEGURA MADUENO

20

FRANCISCO JAVIER ARAUJO AGUILAR

00

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente ENRIQUE VILLANUEVA CHAVEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO

ENRIQUE VILLANUEVA CHAVEZ

VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO

00

JOSE GERARDO MENDOZA GUTIERREZ

00

ARTURO HERNANDEZ TORRES

00

ARTURO GONZALEZ PADRON

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

30

Presidente JOSE DE JESUS QUESADA SANCHEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

JUAN SOLORZANO ZAVALA

FRANCISCO MARTINEZ HERNANDEZ

JOSE DE JESUS QUESADA SANCHEZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Guanajuato

20

Presidente

SERAFiN SALAZAR JIMENEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE JUAN TREJO ORDUNA

FRANCISCO GONZALEZ CHAVEZ

00

CELESTINO MIRANDA VAZQUEZ

00

ANGEL MICHEL SANCHEZ

20

SERAFIN SALAZAR JIMENEZ

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CHIHUAHUA'Y CIUDAD,JUI:\REZ, CHIHUAHUA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

30

Presidente
CIVILY
TBJO.

JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

00

. PENAL Y .

1 ADMVA. JOSE RAYMUNDO CORNEJO OLVERA

. PENALY ‘ ;

2 ADMVA. MIGUEL ANGEL GONZALEZ ESCALANTE
Chihuahua - -

1° CIVILYTBJO. | MARIA DEL CARMEN CORDERO MARTINEZ

2° CIVILYTBJO. | JOSE DE JESUS GONZALEZ RUIZ

3 CIVILYTBJO. | JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO

1° MARIA TERESA ZAMBRANO CALERO

Juarez

ROGELIO ALBERTO MONTOYA RODRIGUEZ
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INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidenta CARLA ISSELIN TALAVERA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° ANA LUISA MENDOZA VAZQUEZ

1° ALEJANDRO ROLDAN VELAZQUEZ

1° GUILLERMO DEL CASTILLO VELEZ
Cuernavaca .

2° CARLA ISSELIN TALAVERA

2° JOEL DARIO OJEDA ROMO

2° JUAN JOSE FRANCO LUNA

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente RICARDO RAMIREZ ALVARADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JUAN GUILLERMO SILVA RODRIGUEZ

1° MARIO ROBERTO CANTU BARAJAS

1° EVERARDO ORBE DE LA O
Cuernavaca -

2° NICOLAS NAZAR SEVILLA

2° RICARDO RAMIREZ ALVARADO

2° ENRIQUE MAGANA DIAZ




XXX

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CIUDAD VICTORIA Y REYNOSA, TAMAULIPAS
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidente OSBALDO LOPEZ GARCIA
MAGISTRADOS INTEGRANTES

. PENALY .
1 80, JESUS GARZA VILLAREAL

. PENALY
2 B0, RICARDO DELGADO QUIROZ

Cd. Victoria
1° ADMVA. Y ROBERTO SUAREZ MUNOZ
CIVIL
o ADC“‘AVV‘f' " | PEDRO DANIEL ZAMORA BARRON
1° MAURICIO FERNANDEZ DE LA MORA
Reynosa . P

2 OSBALDO LOPEZ GARCIA

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS EN MATERIAS PENAL Y CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidenta .
2° PENALY IRMA CAUDILLO PENA
CIVIL
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° PEchxlvA\t i JORGE MASON CAL Y MAYOR
1° PEC“"VA‘H DANIEL SANCHEZ MONTALVO
1° PEC“"VA&Y FIDEL QUINONES RODRIGUEZ
Tuxtla Gtz.
2 PEC“"VA‘t " | J. MARTIN RANGEL CERVANTES
2° PECTVA‘E i SUSANA TERESA SANCHEZ GONZALEZ
PENALY

2° IRMA CAUDILLO PENA

CIVIL
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INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ACAPULCO Y CHILPANCINGO, GUERRERO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente
CIVILY TBJO.

TOMAS MARTINEZ TEJEDA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1 P | GUILLERMO NUNEZ LOYO
Acapulco
2 oA | LUCIO LEYVA NAVA
1° CVILYTBJO. | TOMAS MARTINEZ TEJEDA
Chilpancingo 2 CIVILYTBJO. | AURELIANO VARONA AGUIRRE
3 CVILYTBJO. | —mmm oo

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN QUERETARO, QUERETARO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Querétaro

10

Presidenta
ADMVA.
Y CIVIL

PENALY
ADMVA.

ALMA ROSA DiAZ MORA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JORGE MARIO MONTELLANO DIAZ

10

ADMVA.
Y CIVIL

ALMA ROSA DiAZ MORA

0o

ADMVA.
Y CIVIL

GILDARDO GALINZOGA ESPARZA

ADMVA.
Y CIVIL

GERARDO MARTINEZ CARRILLO

ADMVA.
Y TBJO.

MARIO ALBERTO ADAME NAVA
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Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TEPIC, NAYARIT
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo MAGISTRADO (A) DECANO

Tepic

2° Presidente DAVID PEREZ CHAVEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° RAMON MEDINA DE LA TORRE

1° CECILIA PENA COVARRUBIAS

o e __
2 GERMAN MARTINEZ CISNEROS

2 DAVID PEREZ CHAVEZ

2 RODOLFO MUNGUIA ROJAS

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN DURANGO, DURANGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo MAGISTRADO (A)

2° Presidente JUAN CARLOS RiOS LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° SUSANA MAGDALENA GONZALEZ RODRIGUEZ
2° JUAN CARLOS RiOS LOPEZ
3 MIGUEL ANGEL ALVAREZ BIBIANO

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CANCUN, QUINTANA ROO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo MAGISTRADO (A) DECANO

Cancun

2 Presidente | JOSE ANGEL MATTAR OLIVA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

OSCAR RODRIGUEZ ALVAREZ

20

JOSE ANGEL MATTAR OLIVA

3

SELINA HAIDE AVANTE JUAREZ




XXX

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN APIZACO, TLAXCALA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Presidente

OTHON MANUEL RiOS FLORES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Apizaco

GABRIELA ESPERANZA ALQUICIRA SANCHEZ

1o

OCTAVIO CHAVEZ LOPEZ

1°

OTHON MANUEL RiOS FLORES

00

LAZARO FRANCO ROBLES ESPINOZA

00

JESUS DIAZ GUERRERO

00

MIGUEL NAHIM NICOLAS JIMENEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PACHUCA, HIDALGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

20

Presidente

MIGUEL VELEZ MARTINEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Pachuca

JOSE DANIEL NOGUEIRA RUIZ

ANIBAL LAFRAGUA CONTRERAS

FERNANDO HERNANDEZ PINA

0o

JOSE GUADALUPE SANCHEZ GONZALEZ

20

MIGUEL VELEZ MARTINEZ

0o
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INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Aguascalientes

30

Presidente SILVERIO RODRIGUEZ CARRILLO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MIGUEL ANGEL ALVARADO SERVIN

LUIS ENRIQUE VIZCARRA GONZALEZ

SILVERIO RODRIGUEZ CARRILLO




DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgdo. Francisco Javier Sarabia Ascencio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Mario Ariel Acevedo Cedillo
Mgdo. Alejandro Gbmez Séanchez
Mgdo. José Alfonso Montalvo Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Medécigo Rodriguez
Mgdo. Ricardo Ojeda Bohérquez
Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Elvia Rosa Diaz de Leén D'Hers

Mgda. Olga Estrever Escamilla
Mgdo. Héctor Lara Gonzélez

XXXV
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Javier Teodoro Arcovedo Montero
Mgda. Silvia Carrasco Corona
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Roberto Lara Hernandez
Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer
Mgdo. Tereso Ramos Hernandez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Lilia Ménica Lépez Benitez
Mgdo. Jorge Fermin Rivera Quintana
Mgda. Antonia Herlinda Velasco Villavicencio

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Taissia Cruz Parcero
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba
Mgdo. Carlos Enrique Rueda Davila

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Emma Meza Fonseca
Mgdo. Luis Pérez de la Fuente
Mgda. Irma Rivero Ortiz de Alcantara

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Silvia Estrever Escamilla

(A partir del 1 de marzo de 2018)
Mgdo. Carlos Lépez Cruz
Mgda. Guadalupe Olga Mejia Sanchez



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zufiga
Mgdo. Julio Humberto Herndndez Fonseca
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Marfa Antonieta Azuela GUitréon
Mgdo. Rolando Gonzélez Licona
Mgdo. Arturo lturbe Rivas

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz
Mgdo. Jorge Ojeda Veldzquez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Guillermo Arturo Medel Garcia
Mgdo. JesUs Antonio Nazar Sevilla
Mgdo. Jean Claude Tron Petit

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Maria Elena Rosas Lépez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Salvador Gonzalez Baltierra
Mgda. Emma Margarita Guerrero Osio
Mgdo. Francisco Paniagua Amézquita

XXXV
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Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Garcfa Sandoval
Mgdo. Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Clementina Flores Suérez
Mgdo. Roberto Rodriguez Maldonado
Mgda. Marfa Guadalupe Saucedo Zavala

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Edwin Noé Garcia Baeza
Mgda. Marfa Simona Ramos Ruvalcaba
Mgdo. Sergio Urzlia Hernandez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lépez
Mgdo. Jorge Arturo Camero Ocampo
Mgdo. Oscar Fernando Hernédndez Bautista

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz
Mgdo. JesUs Alfredo Silva Garcfa

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Garcfa Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras



Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Cepeda Anaya
Mgda. Luz Cueto Martinez
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Emma Gaspar Santana
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta
Mgdo. Gaspar Paulin Carmona

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Cuauhtémoc Cérlock Sdnchez
Mgda. Irma Leticia Flores Diaz
Mgdo. Carlos Alfredo Soto y Villasefor

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Amado Yanez
Mgdo. Ernesto Martinez Andreu
Mgda. Marfa Guadalupe Molina Covarrubias

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Luz Marfa Diaz Barriga
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzéalez

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo
Mgda. Maria Amparo Hernandez Chong Cuy

XXXIX



XL

Décimo Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Eduardo Alvarado Ramirez
Mgdo. Hugo Guzman Lbépez
Mgdo. Rodrigo Mauricio Zerdn de Quevedo

Vigésimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena
Mgda. Guadalupe Ramirez Chéavez
Mgda. Ma. Gabriela Rolén Montafo

Vigésimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Guillermina Coutifio Mata
Mgda. Marfa Alejandra de Leén Gonzélez
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Oscar Germéan Cendejas Gleason
Mgdo. José Patricio Gonzalez-Loyola Pérez
Mgdo. Humberto Suarez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgda. Adriana Leticia Campuzano Gallegos
Mgdo. Pedro Esteban Penagos Lopez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. José Rigoberto Duenas Calderén
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas



XLI

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutiérrez
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez
Mgdo. Alejandro Villagémez Gordillo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Paula Marfa Garcia Villegas Sdnchez Cordero
Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lépez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Leonel Castillo Gonzélez
Mgdo. Mauro Miguel Reyes Zapata
Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Edith Encarnacién Alarcén Meixueiro
Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgdo. Eliseo Puga Cervantes

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Elisa Macrina Alvarez Castro
Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza
Mgdo. Roberto Ramirez Ruiz



XLn

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzélez Tamayo
Mgdo. Abraham Sergio Marcos Valdés

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgdo. Marco Polo Rosas Bagueiro
Mgda. Ana Marfa Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi
Mgda. Martha Gabriela Sanchez Alonso

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez
Mgda. Irma Rodriguez Franco

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzélez
Mgdo. Nedfito Lopez Ramos

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Marfa Concepcién Alonso Flores
Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras
Mgdo. Arturo Ramirez Sdnchez



XL

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Benito Alva Zenteno
Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Sanchez Lopez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria de Lourdes Juarez Sierra
Mgdo. José Morales Contreras
Mgdo. Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Casimiro Barréon Torres
Mgdo. Arturo Cedillo Orozco

(A partir del 1 de marzo de 2018)
Mgda. Elisa Jiménez Aguilar

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Caballero Rodriguez
Mgdo. Osiris Ramén Cedefo Muhoz
Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Victor Ernesto Maldonado Lara
Mgda. Maria Eugenia Olascuaga Garcia
Mgda. Idalia Pefa Cristo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Julia Ramirez Alvarado
Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez
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Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Herlinda Flores Irene
Mgdo. Jorge Alberto Gonzalez Alvarez
Mgdo. Genaro Rivera

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Sdnchez Moyaho
Mgda. Laura Serrano Alderete
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Farrera Villalobos
Mgda. Edna Lorena Hernandez Granados
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Ranulfo Castillo Mendoza
Mgdo. Emilio Gonzalez Santander
Mgdo. Ricardo Rivas Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Ricardo Castillo Mufioz
Mgdo. Noé Herrera Perea
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Aristeo Martinez Cruz
Mgdo. Angel Ponce Pena
Mgda. Maria Soledad Rodriguez Gonzéalez



XLv

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Salvador Hernandez Hernandez
Mgdo. Francisco Javier Patifio Pérez
Mgdo. Victor Aucencio Romero Hernandez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Manuel Herndndez Saldana
Mgdo. Héctor Landa Razo
Mgda. Maria del Rosario Mota Cienfuegos

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Abel Aguilar Sanchez
Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgda. Rosa Marfa Galvén Zarate

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. José Guerrero Lascares
Mgdo. Juan Alfonso Patifo Chavez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lopez
Mgdo. Héctor Pérez Pérez
Mgdo. Juan Manuel Vega Tapia

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno
Mgda. Alicia Rodriguez Cruz
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal



XLvi

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Luis Fernando Angulo Jacobo
Mgdo. César Thomé Gonzélez
Mgda. Andrea Zambrana Castafieda

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. José Alberto Arriaga Farfas
Mgdo. Alberto Emilio Carmona
Mgda. Rosa Gonzélez Valdés

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Antonio Legorreta Segundo
Mgdo. Roberto Dionisio Pérez Martinez
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Adalid Ambriz Landa
Mgdo. José Nieves Luna Castro
Mgdo. Andrés Pérez Lozano

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgda. Maria de Lourdes Lozano Mendoza
Mgdo. Juan Carlos Ramirez Gémora



XLwvil

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Dario Carlos Contreras Reyes
Mgdo. Mauricio Torres Martinez
Mgdo. Humberto Venancio Pineda

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez

Mgda. Julia Marfa del Carmen Garcfa Gonzalez
Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz
Mgda. Moénica Alejandra Soto Bueno

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Maria del Pilar Bolafos Rebollo
Mgdo. David Cortés Martinez

Mgdo. Pedro Gamiz Suarez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Yolanda Islas Hernandez
Mgdo. Victor Manuel Méndez Cortés
Mgda. Verénica Judith Sdnchez Valle



XLvil

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Jacinto Juarez Rosas
Mgdo. Ricardo Romero Véazquez
Mgdo. Willy Earl Vega Ramfrez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Virgilio Solorio Campos
Mgdo. Juan Manuel Vega Séanchez
Mgdo. Isaias Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chéavez
Mgdo. José Martinez Guzman
Mgdo. Fernando Sanchez Calderén

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Arturo Garcia Torres
Mgdo. Alejandro Sosa Ortiz
Mgdo. Raul Valerio Ramirez



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Nicolas Castillo Martinez
Mgdo. José Luis Guzméan Barrera
Mgdo. Enrique Mungufa Padilla

Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcoéyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. Victorino Hernandez Infante
Mgdo. Jorge Arturo Sanchez Jimenez
Mgdo. José Manuel Torres Angel

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.

Mgdo. Froyldn Borges Aranda

Mgdo. Julio César Gutiérrez Guadarrama
Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela

Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Benjamin Rubio Chavez

Octavo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Enrique Cabafnas Rodriguez

Mgda. Sandra Verénica Camacho Céardenas
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Morales

XLIX



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. José Félix Davalos Déavalos
Mgdo. José Guadalupe Hernandez Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Luis Gonzalez

Mgdo. Hugo Ricardo Ramos Carredn
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Flores Garcia
Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba
Mgdo. Adalberto Maldonado Trenado

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. JesUs de Avila Huerta
Mgdo. René Olvera Gamboa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Filemoén Haro Solfs
Mgdo. Salvador Murgufa Mungufa
(A partir del 1 de marzo de 2018)
Mgdo. Enrique Rodriguez Olmedo



Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Elfas Hermenegildo Banda Aguilar
Mgdo. Hugo Gémez Avila

Mgdo. José Manuel Mojica Hernandez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Lucila Casteldn Rueda
Mgdo. Roberto Charcas Ledn
Mgdo. Marcos Garcia José

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Humberto Benitez Pimienta
Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz

Mgdo. Juan José Rosales Séanchez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada
Mgda. Silvia Rocfo Pérez Alvarado

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Claudia Mavel Curiel Lépez
Mgdo. Moisés Muhoz Padilla

Mgdo. Juan Manuel Rochin Guevara
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Francisco José Dominguez Ramirez
Mgdo. Carlos Arturo Gonzalez Zarate
Mgda. Martha Leticia Muro Arellano

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Gerardo Dominguez

Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgdo. Victor Jauregui Quintero

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Gustavo Alcaraz NUnez
Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jaime Julio Lopez Beltréan

Mgdo. Eduardo Francisco Nufez Gaytan
Mgdo. Francisco Javier Villegas Hernandez

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Alicia Guadalupe Cabral Parra
Mgdo. Rodolfo Castro Ledn

Mgdo. Enriqgue Duehas Sarabia



Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. José de JesuUs Banales Sanchez
Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Fernando Cotero Bernal
Mgdo. Gabriel Montes Alcaraz
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gabriela Guadalupe Huizar Flores
Mgdo. Alejandro Lépez Bravo

Mgdo. Julio Ramos Salas

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Miguel Lobato Martinez

Mgdo. José de Jesus Lopez Arias
Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Julio Eduardo Diaz Sanchez

Mgda. Griselda Guadalupe Guzméan Lépez
Mgda. Elba Sanchez Pozos

Lin
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Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Rigoberto Baca Lépez

Mgdo. Pedro Ciprés Salinas

Mgdo. JesUs Antonio Sepulveda Castro

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Ramén Ojeda Haro

Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia
Mgdo. Juan Manuel Rodriguez Gamez

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera
Mgdo. JesUs Marfa Flores Cardenas

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Rogelio Cepeda Trevifo

Mgdo. Jesus Rodolfo Sandoval Pinzén
(A partir del 1 de marzo de 2018)

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. David Préspero Cardoso Hermosillo
Mgdo. José Elfas Gallegos Benitez

Mgdo. José Carlos Rodriguez Navarro



Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Miguel Angel Cantt Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Antonio Ceja Ochoa

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
Mgdo. Arturo Ramirez Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Agustin Arroyo Torres

Mgdo. Martin Alejandro Canizales Esparza
Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Pedro Pablo Herndndez Lobato
Mgdo. Edgar Humberto Munoz Grajales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Garcia Méndez
Mgdo. Alfredo Gomez Molina
Mgdo. Sergio Ibarra Valencia
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castanon
Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Guillermo Vazquez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Edmundo Adame Pérez

Mgda. Maria Isabel Gonzalez Rodriguez
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzéalez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Luis Alfonso Hernandez Nufez
Mgdo. Victor Pedro Navarro Zarate

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Juan Manuel Garcfa Figueroa
Mgdo. Gabriel Alejandro Palomares Acosta
Mgdo. Mario Toraya

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Erick Bustamante Espinoza
Mgdo. Evaristo Coria Martinez

Mgdo. Oscar Javier Sdnchez Martinez
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Miguel Angel Betancourt Vazquez
Mgda. Alba Lorenia Galaviz Ramirez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Jorge Figueroa Cacho

Mgdo. Mario Pedroza Carbajal

Mgda. Armida Elena Rodriguez Celaya

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Arturo Castaneda Bonfil
Mgdo. Manuel Juarez Molina
Mgdo. David Solis Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. José Manuel Blanco Quihuis
Mgdo. Federico Rodriguez Celis
Mgdo. Ricardo Samaniego Ramirez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Alfonso Gazca Cossio
Mgdo. José Manuel Torres Pérez
Mgdo. José Manuel Vélez Barajas
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Arturo Mejia Ponce de Ledn
Mgdo. JesUs Rafael Aragén

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Lino Camacho Fuentes

Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano
Mgdo. Armando Mata Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Diégenes Cruz Figueroa
Mgdo. Jorge Higuera Corona
Mgdo. Luis Manuel Villa Gutiérrez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Francisco Cilia Lépez
Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima
Mgda. Maria Leonor Pacheco Figueroa

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Jaime Raul Oropeza Garcia
Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzalez
Mgdo. Manuel Rojas Fonseca
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Eric Roberto Santos Partido
Mgda. Rosa Marfa Temblador Vidrio
Mgdo. Enrique Zayas Roldan

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez
Mgda. Maria Elisa Tejada Hernéndez
Mgda. Emma Herlinda Villagbmez Ordéfez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Alejandro de JesUs Baltazar Robles
Mgda. Norma Fiallega Sanchez

Mgda. Teresa Mungufa Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria
Mgda. Gloria Garcia Reyes

Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Francisco Esteban Gonzélez Chavez
Mgdo. Miguel Mendoza Montes

Mgdo. Miguel Angel Ramos Pérez
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Roberto Obando Pérez
Mgdo. Rafael Quiroz Soria
Mgdo. Rubén Paulo Ruiz Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Eugenio Gustavo Nunez Rivera
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete
Mgdo. José Luis Moya Flores

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara

Primer Tribunal Colegiado
Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Salvador Castillo Garrido
Mgdo. Martin Soto Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Arturo Gémez Ochoa
Mgdo. Alfonso Ortiz Diaz
Mgdo. Antonio Soto Martinez



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Eliel E. Fitta Garcia

Mgdo. Luis Garcia Sedas

Mgda. Naela Marquez Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido

Mgdo. Anastacio Martinez Garcia
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu
Mgdo. Alfredo Sanchez Casteléan
Mgdo. José Luis Vazquez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Isidro Pedro Alcéntara Valdés
Mgdo. José Manuel De Alba De Alba
Mgdo. Ezequiel Neri Osorio

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Martin JesUs Garcfa Monroy
Mgda. Maria Cristina Pardo Vizcaino
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Jorge Sebastian Martinez Garcfa
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa
Mgdo. Jorge Toss Capistran

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Regidn

Xalapa, Ver.

Mgdo. José Faustino Arango Escamez
Mgdo. Agustin Romero Montalvo
Mgda. Soffa Virgen Avendano

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. Adrian Avendafio Constantino
Mgdo. Fernando Cérdova del Valle
Mgdo. Héctor Riveros Caraza

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Marco Antonio Arroyo Montero
Mgdo. Miguel Negrete Garcia

Mgdo. Enrique Torres Segura

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Alberto Diaz Diaz

Mgdo. José Martin Hernandez Simental
Mgda. Maria Elena Recio Ruiz
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Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Santiago Gallardo Lerma

Mgdo. Carlos Alberto Lépez Del Rio

Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzalez-Pico

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Fernando Estrada Vasquez
Mgdo. Edgar Gaytan Galvan
Mgdo. Guillermo Loreto Martinez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torreén, Coah. )

Mgdo. José Luis Cruz Alvarez
Mgda. Arcelia de la Cruz Lugo
Mgdo. Roberto Rodriguez Soto

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral
Mgdo. Fernando Octavio Villarreal Delgado

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgda. Gloria Avecia Solano

Mgdo. Carlos Miguel Garcia Trevifio
Mgdo. Victor Antonio Pescador Cano
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez

Mgdo. Eustacio Esteban Salinas Wolberg

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Jorge Cristébal Arredondo Gallegos
Mgdo. Hugo Alejandro Bermudez Manrique
Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgda. Rebeca del Carmen Gémez Garza
Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzélez Salazar
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.

Mgdo. José Benito Banda Martinez
Mgdo. José Javier Martinez Vega

Mgdo. José Manuel Quistian Espericueta

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.

Mgdo. Enrique Alberto Duréan Martinez
Mgdo. Jaime Arturo Garzén Orozco
Mgdo. Pedro Elias Soto Lara
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.
Mgdo. Guillermo Cruz Garcia
Mgdo. José Angel Hernandez Huizar

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Ricardo Guevara Jiménez
Mgdo. Alfredo Rafael Lopez Jiménez
Mgdo. José Luis Sierra Lopez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Elfas Alvarez Torres

Mgdo. Alfonso Gabriel Garcia Lanz
Mgdo. German Ramirez Luquin

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgda. Patricia Elia Cerros Dominguez
Mgdo. Vicente Mariche de la Garza

Mgda. Josefina del Carmen Mora Dorantes

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suarez
Mgdo. Ulises Torres Baltazar
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Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. Félix Rogelio Garcia Herndndez
Mgdo. Erubiel Ernesto Gutiérrez Castillo
Mgda. Candida Hernandez Ojeda

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.

Mgda. Nelda Gabriela Gonzélez Garcfa
Mgdo. Leopoldo Hernandez Carrillo
Mgdo. Lorenzo Palma Hidalgo

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. Alfredo Cid Garcia

Mgdo. José Luis Gomez Martinez
Mgdo. Octavio Ramos Ramos

Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Moisés Duarte Briz
Mgdo. Froylan Mufoz Alvarado
Mgdo. Gilberto Romero Guzman

Primer Tribunal Colegiado

en Materias Administrativa y de Trabajo

del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Victorino Rojas Rivera

Mgdo. Hugo Sahuer Hernandez
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez



Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Fernando Lopez Tovar
Mgdo. Mario Oscar Lugo Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. Omar Liévanos Ruiz
Mgdo. José Valle Hernéndez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. José Maria Alvaro Navarro

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo
Mgda. Patricia MUjica Lopez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. J. Jesus Contreras Coria
Mgda. Martha Cruz Gonzélez
Mgdo. Juan Garcfa Orozco

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Eucebio Avila Lopez
Mgdo. Martin Guerrero Aguilar
Mgdo. Alfredo Lépez Cruz

LXVII
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Juan Carlos Amaya Gallardo
Mgdo. Mario Galindo Arizmendi
Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. JesUs Enrique Flores Gonzélez
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde
Mgdo. Jorge Pérez Cerdn

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgda. Lucina Altamirano Jiménez

Mgda. Ramona Manuela Campos Sauceda
Mgdo. Gabriel Ferndndez Martinez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Enrique Claudio Gonzalez Meyenberg
Mgdo. José Juan Muzquiz Gémez

Mgda. Sonia Rojas Castro

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.
Mgdo. Gustavo Almendéarez Garcia
Mgdo. Pablo Enriquez Rojas
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.

Mgdo. Ricardo Gardufio Pasten

Mgdo. Leonardo Gonzélez Martinez
Mgda. Maria del Carmen Torres Medina

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacéan, Sin.
Mgdo. Juan Moreno Miramontes
Mgdo. José Luis Zayas Roldan

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region
Los Mochis, Sin.
Mgdo. José Manuel Quintero Montes
Mgdo. Carlos Alberto Sosa Lépez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Marco Antonio Guzman Gonzéalez
Mgdo. José Luis Legorreta Garibay
Mgdo. David Gustavo Ledn Hernandez

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez
Mgda. Rosa Iliana Noriega Pérez
Mgda. Dalila Quero Juarez
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Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Qax.

Mgdo. Jaime Allier Campuzano
Mgdo. Darfo Carlos Contreras Favila
Mgdo. Jorge Valencia Méndez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia
Mgda. Luisa Garcfa Romero

Mgdo. Pablo Jesus Hernandez Moreno

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Meérida, Yuc.

Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifones
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano

Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Meérida, Yuc.

Mgdo. Fernando Amords Izaguirre
Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgdo. Paulino Lopez Millan

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Mérida, Yuc.

Mgda. Mirza Estela Be Herrera
Mgdo. Gonzalo Eolo Duréan Molina
Mgda. Mayra Gonzalez Solis



Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgdo. Francisco Dominguez Castelo
Mgda. Rosa Eugenia Goémez Tello Fosado
Mgdo. Jorge Salazar Cadena

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola
Mgdo. José Luis Delgado Gaytan

Mgdo. Mario Alejandro Moreno Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Jorge Alberto Garza Chévez
Mgdo. Raul Martinez Martinez
Mgda. Isabel lliana Reyes Muniz

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgdo. Jaime Ruiz Rubio

Mgda. Marfa Jesus Salcedo

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Romulo Amadeo Figueroa Salmoran
Mgdo. Gustavo Gallegos Morales

Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo
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Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Isaias Corona Coronado

Mgdo. David Napoledn Guerrero Espril
Mgdo. Fabricio Fabio Villegas Estudillo

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Faustino Cervantes Ledn
Mgdo. Inosencio del Prado Morales
Mgdo. Adan Gilberto Villarreal Castro

Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. José Avalos Cota

Mgdo. Abel Aureliano Narvaez Solfs

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Roberto Hoyos Aponte

Mgdo. Jorge Luis Mejia Perea

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Francisco Javier Araujo Aguilar
Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefo
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo
Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero
Mgdo. Enrique Villanueva Chavez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Gonzélez Padrén

Mgdo. Arturo Hernéandez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. José Jorge Lopez Campos
Mgdo. Juan Solérzano Zavala
Mgdo. JesUs Valencia Pefa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elfas
Mgdo. Francisco Martinez Hernéandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. José de JesuUs Quesada Sanchez
Mgdo. José Guillermo Zérate Granados
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Francisco Gonzalez Chévez
Mgdo. José Juan Trejo Ordufa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Angel Michel Sanchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. José Raymundo Cornejo Olvera
Mgda. Martha Olivia Tello Acufa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chjh.
Mgdo. Miguel Angel Gonzélez Escalante
Mgdo. Rafael Rivera Durén

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgda. Maria del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Manuel Armando Juérez Morales
Mgdo. Gerardo Torres Garcia
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Cuauhtémoc Cuéllar de Luna
Mgdo. Daniel Ricardo Flores Lépez

Mgdo. José de JesUs Gonzélez Ruiz

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih,
Mgdo. Gabriel Ascencion Galvan Carrizales
Mgdo. Luis Ignacio Rosas Gonzélez

Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juéarez, Chih.

Mgdo. Ignacio Cuenca Zamora
Mgdo. Héctor Guzman Castillo

Mgda. Maria Teresa Zambrano Calero

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Ciudad Juarez, Chih.

Mgdo. Rogelio Alberto Montoya Rodriguez
Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra

Mgdo. Francisco Saldafia Arrambide

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez
Mgda. Ana Luisa Mendoza Vazquez
Mgdo. Alejandro Roldan Veldzquez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan José Franco Luna
Mgda. Carla Isselin Talavera
Mgdo. Joel Darfo Ojeda Romo

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Justino Gallegos Escobar

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Mario Roberto Cantl Barajas
Mgdo. Everardo Orbe de la O

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Enriqgue Magana Diaz
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado

Sexto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea



Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Jesus Garza Villarreal

Mgdo. José Mario Machorro Castillo
Mgdo. Eduardo Torres Carrillo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Ricardo Delgado Quiroz
Mgdo. Samuel Meraz Lares
Mgda. Olga lliana Saldafa Durén

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgdo. Roberto Suarez Munoz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
(A partir del 1 de marzo de 2018)

Mgdo. José Clemente Cervantes
Mgdo. Pedro Daniel Zamora Barron

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Mauricio Fernandez de la Mora
Mgdo. Héctor Galvez Tanchez

Mgdo. Juan Antonio Trejo Espinoza
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Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Mgdo. Artemio Hernandez Gonzalez
Mgdo. Osbaldo Lopez Garcia

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor
Mgdo. Fidel Quifiones Rodriguez
Mgdo. Daniel Sanchez Montalvo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgda. Irma Caudillo Pefa

Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes
Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzélez

Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Alejandro Jiménez Lépez

Mgdo. Miguel Moreno Camacho

Mgdo. Manuel de Jesus Rosales Suérez

Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita

Mgdo. Pablo Quifones Rodriguez
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma



Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgda. Xéchitl Guido Guzmén
Mgdo. Guillermo Nunez Loyo
Mgdo. David Rodriguez Matha

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.
Mgdo. Bernardino Carmona Ledn
Mgdo. Lucio Leyva Nava

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.
Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Tomés Martinez Tejeda

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.
Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega
Mgdo. Aureliano Varona Aguirre

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.
Mgdo. Jeronimo José Martinez Martinez
Mgdo. Alejandro Vargas Enzastegui
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Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Séptima Regidn

Acapulco, Gro.

Mgdo. JesUs Eduardo Hernandez Fonseca

Mgda. Margarita Nahuatt Javier

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mauricio Barajas Villa

Mgdo. Jorge Mario Montellano Diaz
Mgda. Ma. del Pilar Nufez Gonzalez

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.
Mgdo. Mario Alberto Adame Nava
Mgdo. German Tena Campero

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgda. Alma Rosa Diaz Mora
Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez
Mgda. Maria del Carmen Sanchez Hidalgo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgdo. Carlos Hernédndez Garcia
Mgdo. José Luis Mendoza Pérez
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Luis Almazan Barrera
Mgdo. Gerardo Martinez Carrillo
Mgda. Leticia Morales Garcia

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Manuel Cano Maynez

Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgdo. Héctor Martinez Flores

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
Mgdo. Oscar Mauricio Maycott Morales
Mgdo. Juan Gabriel Sdnchez Iriarte

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.

Mgda. Maria Adriana Barrera Barranco
Mgda. Adriana Garcfa Jiménez

Mgdo. Francisco Olmos Avilés

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.
Mgdo. Ramén Medina de la Torre
Mgda. Cecilia Pefia Covarrubias
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Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. German Martinez Cisneros
Mgdo. Rodolfo Mungufa Rojas
Mgdo. David Pérez Chéavez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.
Mgdo. Héctor Flores Guerrero
Mgda. Susana Magdalena Gonzélez Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez
Mgdo. Juan Carlos Rios Lépez

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Miguel Angel Alvarez Bibiano
Mgdo. René Silva de los Santos
Mgdo. Alfonso Soto Martinez

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.

Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez

Mgdo. Alejandro Gracia Gémez

Mgdo. Jorge Dionisio Guzmén Gonzélez
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Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

La Paz, B.C.S.

Mgda. Adriana Escorza Carranza

Mgdo. Alfredo Aragén Jiménez Castro
Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgdo. Gerardo Dévila Gaona
Mgda. Laura Granados Guerrero
Mgdo. Oscar Rodriguez Alvarez

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.
Mgdo. José Angel Mattar Oliva
Mgdo. Luis Manuel Vera Sosa

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Selina Haidé Avante Juérez
Mgdo. Jorge Mercado Mejia

Mgdo. Juan Ramoén Rodriguez Minaya

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Tlaxcala, Tlax.

Mgda. Gabriela Esperanza Alquicira Sdnchez
Mgdo. Octavio Chéavez Lopez

Mgdo. Othén Manuel Rios Flores
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Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. JesUs Diaz Guerrero

Mgdo. Miguel Nahim Nicolés Jiménez
Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Fernando Hernéndez Pifa
Mgdo. Anibal Lafragua Contreras
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.
Mgdo. José Guadalupe Sdnchez Gonzélez
Mgdo. Miguel Vélez Martinez

Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.
Mgdo. Miguel Angel Alvarado Servin
Mgdo. José Luis Rodriguez Santillan

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.
Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso
Mgdo. Luis Enrique Vizcarra Gonzélez

Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo
Mgdo. Gustavo Roque Leyva
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Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.

Mgdo. David Alberto Barredo Villanueva
Mgdo. Freddy Gabriel Celis Fuentes
Mgdo. Jesus Ortiz Cortez

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgda. Rosa Elena Rivera Barbosa
Mgdo. Joel Fernando Tinajero Jiménez






CAMBIOS Y NUEVAS ADSCRIPCIONES

Juzgados de Distrito Foraneos

Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio
en el Estado de Michoacan del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Juez Hilda Elizabeth Plascencia Carrasco
(A partir del 1 de marzo de 2018)
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DE LA SUPREMA CORTE
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SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






Subsecci()n, 1.
POR REITERACION

ESTiIMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 16, APARTADO A,
FRACCION IV, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2016. EL ANALISIS DE SU CONSTITUCIO-
NALIDAD NO PUEDE LLEVARSE A CABO CONFORME A LOS PRIN-
CIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA.

AMPARO EN REVISION 511/2017. 4 DE OCTUBRE DE 2017. UNANI-
MIDAD DE CUATRO VOTOS DE LOS MINISTROS JAVIER LAYNEZ POTISEK,
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, MARGARITA BEATRIZ LUNA
RAMOS Y EDUARDO MEDINA MORA I. AUSENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN.,
PONENTE: MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS. SECRETARIA: HILDA MAR-
CELA ARCEO ZARZA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, es legalmente competente para conocery resolver el
presente recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 107, fraccién VI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81, fraccién |, inciso e), de la vigente Ley de Amparo; y 21, frac-
cion ll, inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, con
relacion a lo previsto en los puntos segundo, fraccion Il y tercero del Acuerdo
General Plenario Nimero 5/2013 del trece de mayo de dos mil trece, ya que se
trata de un recurso de revisién interpuesto en contra de la resoluciéon dictada
en un juicio de amparo indirecto, en el que se reclamd la inconstitucionalidad del
articulo 16, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de dos mil dieciséis, sin que se requiera la intervencién del Tribunal Pleno.

SEGUNDO.—Oportunidad y Legitimacion. No se hace pronunciamien-
to sobre la oportunidad en la presentacion de los recursos de revision princi-
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pal y adhesiva, debido a que el Tribunal Colegiado del conocimiento se ocupd
de ello, en el considerando cuarto de su sentencia.

Tampoco se hace pronunciamiento respecto a la legitimacion de
FrREFEFEEFE  que interpuso el recurso de revisién en nombre de la quejosa,
pues con relacién a ese topico el Tribunal Colegiado de Circuito que conocié
del asunto, se pronuncié en el considerando tercero de su decision.

Ahora bien, como el érgano jurisdiccional del conocimiento no emitié
decisién respecto a la legitimaciéon del director general de Amparos contra
leyes, para interponer el recurso de revision adhesiva, en torno al tema de la
irregularidad constitucional reclamada por el quejoso al articulo 16, fraccion
IV, de la Ley Federal de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal dos
mil dieciséis, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
determina que la autoridad citada, sf tiene legitimacion para interponer el
citado medio de defensa, en representacion del presidente de la RepuUblica
y del subprocurador fiscal federal de Amparos, pues asi lo reconocio el presi-
dente del aludido Tribunal Colegiado del conocimiento, en proveido de fecha
veintinueve de abril de dos mil dieciséis.

TERCERO.—Previo al examen de los agravios, resulta oportuno narrar
los siguientes hechos:

1. Las quejosas tienen como actividad principal la enajenacion de
gasolinay diésel.

2. Con fecha dieciocho de noviembre de dos mil quince, se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacién, los siguientes decretos:

"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

"Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal de 2016."

3, Ry ook por conducto de su representante legal,
FHxwswkER* mediante escrito presentado el doce de febrero de dos mil die-
ciséis, en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, demandaron la
proteccion constitucional.
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4. En el concepto de violacién que expresd la citada quejosa, orientado
a justificar la irregularidad constitucional del articulo 16, fracciéon IV, de la Ley
de Ingresos de la Federacion, formuld en esencia los siguientes argumentos:

* Elarticulo 16, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
gjercicio fiscal de 2016, en vigor a partir del 1o. de enero de 2016, transgrede
el principio de equidad tributaria, tutelado por el numeral 31, fraccién IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que realiza dis-
tincion entre iguales, esto es, entre personas morales que no son contribu-
yentes del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, como resulta ser
Su caso, el de las personas que se dedican al ramo del transporte.

* Senala qué es el principio de equidad tributaria contenido en el ar-
ticulo 31, fraccion 1V, de la Carta Magna, argumentado que el legislador inde-
fectiblemente debe ajustarse al principio de equidad al momento de crear
un impuesto o de otorgar un beneficio respecto del mismo, debido a que, de no
ajustarse a los extremos exigidos por dicho principio, la norma que haya trai-
do a la vida juridica dicha contribucién o beneficio sin tomar en cuenta las
circunstancias de los gobernados a las que va dirigida, tiene inserto un de-
fecto insalvable, defecto que no es otro que su inconstitucionalidad, y ante
una situacioén asi, la norma que infringe la garantia individual debe ser decla-
rada contraria a la Carta Magna, para con ello respetar el principio de suprema-
cfa constitucional.

* Que, ademas, por virtud del principio de igualdad ante la ley se exige
que en la produccién de todo acto legislativo se dispense el mismo trato a todos
los gobernados, situacion que en la especie no acontece.

* Que, conforme a la doctrinay jurisprudencia del pals, se ha entendido
que la equidad tributaria radica medularmente en que ante circunstancias
iguales frente a la hipdtesis normativa se debe dar un mismo tratamiento y
las consecuencias también deben resultar idénticas para todos los sujetos que
se encuentren en igualdad de circunstancias.

* Que, por tanto, los distingos subjetivos, arbitrarios o caprichosos por
parte del legislador, tratando de modo dispar lo que es juridicamente igual,
o igual lo que es diverso, deben considerarse contrarios al principio de equi-
dad tributaria consagrado en el articulo 31, fracciéon IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Que, en el caso, el articulo 16, fraccién 1V, de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio de 2016, violenta el principio constitucional citado,
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ya que éste no respeta el trato igualitario que las contribuciones o los bene-
ficios otorgados respecto de las mismas deben poseer.

* Que, las partes en el juicio de amparo no son contribuyentes del im-
puesto especial sobre produccion y servicios, en términos del articulo 8, frac-
cion |, inciso c¢), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

* Que, al no ser la parte quejosa, el contribuyente del Impuesto Espe-
cial sobre Produccién y Servicios, asi como al ser personas morales que
adquieren combustibles previstos en el articulo 2, fraccion |, inciso D), al igual
que aquellos contribuyentes que adquieren dicho combustible para uso auto-
motriz en vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico y pri-
vado, de personas o de carga, asi como el turistico, las normas fiscales, deberian
otorgarles mismos beneficios y/u obligaciones, cuestién que en la especie no
acontece, dado que la norma que hoy se reclama, esto es, el articulo 16, frac-
cion 1V, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2016,
no otorga el mismo trato a personas que se encuentren bajo circunstancias
iguales, aplicd en apoyo de su aserto la jurisprudencia «P/J. 42/97», emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "EQUIDAD
TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN TRATO DIVERSO A
SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SI-
TUACIONES DISPARES."

* Que, bajo los razonamientos de nuestro Maximo Tribunal, es evidente
que el requisito de constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma al
realizar un trato diferenciado, depende de que exista esa razén, justificacién
y motivo objetivo, para la realizacién del trato desigual entre contribuyentes
iguales, independientemente de donde se manifieste.

* Que, en el caso, no se actualiza ninguno de los supuestos para con-
siderar constitucional la ley reclamada por el trato desigual e inequitativo
entre personas que se encuentran en idénticas circunstancias ante el im-
puesto respecto del cual se otorga un beneficio, en razén de que:

1. El Legislativo nunca expreso los razonamientos objetivos que justi-
ficaran un trato desigual a aquellas personas fisicas o morales que no sean
contribuyentes del impuesto especial sobre produccién y servicios;

2. No se pretende proteger a un sector marginado:;

3. No se advierte un fin especial de auxilio que requiera la ayuda inme-
diata por parte del Estado que justifique la falta de razonamientos objetivos y
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justificados para realizar el trato desigual, y cita en apoyo de su aserto la juris-
prudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: "EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.", asf como el criterio «P/J.
24/2000», emitido por el Pleno de nuestro Maximo Tribunal, de rubro: "IMPUES-
TOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL."

5. El Juez de Distrito, celebroé la audiencia constitucional el dfa dieci-
nueve de mayo de dos mil dieciséis, y dictd sentencia el veintitrés de junio del
mismo ano, en la que resolvié por una parte, sobreseer en el juicio de amparo
respecto de los articulos 2, fraccién |, inciso D), puntos 1, 2 y 2-A, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, y 10. de la Ley de Ingre-
sos de la Federacion para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, y por otra, negar
el amparo solicitado, en cuanto al articulo 16, fraccion IV, de la Ley de Ingresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis.

Las consideraciones esenciales que importan en este asunto, a través
de las cuales, el Juez federal, negd la proteccién federal solicitada con rela-
cion al articulo 16, fraccion IV, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, son basicamente las siguientes:

* Sefald que la garantfa de equidad tributaria establecida en el articu-
lo 31, fraccién 1V, constitucional, dispone que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situaciéon de igualdad frente a la norma juridica
que lo establece y regula. Sin embargo, no toda desigualdad de trato equivale
a una violacion a la garantia de equidad tributaria, sino que dicha violacion
se configura sélo si la desigualdad produce distincion entre situaciones tri-
butarias iguales, sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable,
dicha aseveracioén la sustenté en la jurisprudencia emitida por el Pleno de este
Alto Tribunal, de rubro: "IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE
LOS."; asi como la diversa P/J. 41/97, del propio Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con el rubro siguiente: "EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS
ELEMENTOS"

* Sefald, que los estimulos fiscales son prestaciones econdémicas con-
cedidas a una persona que puede hacer valer a su favor respecto de un tri-
buto a su cargo, con el objeto de allegarse de un beneficio extrafiscal, los que
no siempre quedan integrados a la estructura de la contribucion.

* Que del articulo reclamado se desprende la creacion de un beneficio
fiscal para quienes adquieran diésel para su consumo final, destinado para
uso automotriz en vehiculos que se utilicen exclusivamente al transporte pu-
blico y privado, de personas o de carga, asi como el turistico.
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* El estimulo indicado implica admitir el acreditamiento de un monto
equivalente al impuesto especial sobre produccion y servicios que las per-
sonas que enajenen diésel en territorio nacional hayan causado por la venta
de este combustible en términos del articulo 2, fraccion I, inciso D), numeral
1, subinciso ¢), de la Ley del Impuesto relativo, en contra del impuesto sobre
la renta que tenga el contribuyente a su cargo o en su carécter de retenedor
correspondiente al mismo ejercicio en que se determine el estimulo, que se
deba enterar, incluso en los pagos provisionales del mes en que se adquiera.

* Que, por tanto, se puede arribar a la conviccion de que el articulo 16,
apartado A, fraccion IV, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal de dos mil dieciséis, contiene un estimulo fiscal que no tiene relevancia
impositiva en el impuesto especial relativo, ya que no se adhiere a alguno de
sus elementos esenciales como objeto, base, tasa o tarifa y época de pago,
porque se materializa a través de un acreditamiento del tributo pagado en la
enajenaciéon de diésel contra el diverso impuesto sobre la renta a cargo del
gobernado que lo compra, bajo las caracteristicas definidas en la porcién nor-
mativa controvertida; con lo que se cristaliza en factores ajenos a los tributos
referidos, toda vez que no se adhiere a sus elementos esenciales ni integran
su mecénica; de ahi que su estudio no debe llevarse a cabo bajo la dptica de los
principios de justicia tributaria establecidos en el articulo 31, fracciéon IV, cons-
titucional, sino de las garantias individuales, se apoyé en la jurisprudencia de
rubro: "ESTIMULO FISCAL. EL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL ES-
TABLECIDO EN EL ARTICULO 16, APARTADO A, FRACCIONES | Y II, DE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2009,
NO DEBE LLEVARSE A CABO BAJO LA OPTICA DE LOS PRINCIPIOS DE JUS-
TICIA TRIBUTARIA."

* Por otra parte, el Juez Federal, considerd que tampoco se advierte trans-
gresion a la garantia de igualdad tutelada por el articulo 10. constitucional,
pues el hecho de que el Ejecutivo Federal establecié un acreditamiento adi-
cional como estimulo fiscal a favor de la industria del transporte de carga, de
pasajeros vy turistico, no implica una distincién injustificada que imposibilite
el acceso de la quejosa a derechos, prestaciones y servicios en condiciones
de igualdad a todos los miembros de la sociedad, toda vez que dicho benefi-
cio se sustenta en fines extrafiscales razonables.

* A fin de sustentar su aseveraciéon el Juez Federal, transcribid las
consideraciones plasmadas por el Ejecutivo Federal en la iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2016, en la que se esta-
blece el estimulo referido.
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* Senalo el juzgador que el articulo 16 de la de Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 2016 que se sometid al Congreso de
la Union, mantenia los estimulos fiscales otorgados en ejercicios anteriores.

* Que, el Ejecutivo Federal y la Cdmara de Diputados coincidieron en la
necesidad de mantener el estimulo correspondiente para empresas dedica-
das al autotransporte terrestre, publico y privado de personas, de carga o de
turismo, tal y como lo han venido haciendo en ejercicios anteriores.

* Que, tal beneficio se establecié bajo la misma consideracion durante
los ejercicios 2015, 2014, 2013, 2012 y 2011; sin embargo, al formular el dic-
tamen del proyecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal 2010, divulgado en la Gaceta Parlamentaria del nueve de
octubre de dos mil nueve y que la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
competente sefald que: "los beneficios fiscales vigentes en la Ley de Ingresos
de la Federacion para el presente ejercicio fiscal, a fin de fomentar actividades
que son de interés general, ya que promueven el crecimiento econdmico del
paisy el empleo; apoyan e impulsan a las empresas de los sectores publicos
y privados de la economia, con criterios de equidad social y productividad, con
el consecuente beneficio de los diversos sectores de la poblacién, en térmi-
nos del articulo 25 constitucional." Y que entre dichos beneficios destacan:

* "El estimulo fiscal en materia del impuesto especial sobre produccion
y servicios para los diversos sectores de contribuyentes que adquieran diésel
para su consumo final, entre los cuales se encuentran el sector agricola, gana-
deroy pesquero, asi como para uso automotriz en vehiculos que se destinen
exclusivamente al transporte publico y privado de personas o de carga, con-
sistente en permitir el acreditamiento de dicho impuesto causado por la ena-
jenacion del propio diésel, asi como el estimulo fiscal para los contribuyentes
que se dediguen exclusivamente al transporte terrestre de carga o pasaje
que utilizan la red nacional de autopistas de cuota, consistente en permitir un
acreditamiento de los gastos realizados en el pago de los servicios por el uso
de la carretera de cuota hasta en un 50 por ciento del monto erogado por ese
concepto."

* Que, por tanto, el legislador justificé el estimulo previsto en el articu-
lo 16, apartado A), fracciéon VI, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal de 2016, reiterando las consideraciones por las que estimo
procedente otorgarlo a los transportistas en ejercicios anteriores; en otras pa-
labras, puntualizando la necesidad de impulsar la actividad de dicho sector
por ser de interés general, ya que suscita el crecimiento econémico del pals
y el empleo; apoya a las empresas publicas y privadas de la economia bajo
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criterios de equidad social y productividad, con el consecuente beneficio de la
poblacién en general, conforme al marco establecido en el arabigo 25 de nuestra
Ley Fundamental el Estado debe planear, conducir, coordinary orientar la acti-
vidad econdmica del pals, entre otros instrumentos, mediante el fomento e
impulso de las actividades de interés general, bajo criterios de equidad social
y de productividad.

* De igual forma, determina su obligacion de estimular cualquier sector
del desarrollo econémico nacional, pero sefalé que esa situacién no produce
que a todos se les otorgue el mismo incentivo o apoyo, porque existen activi-
dades que requieren contar con un mayor impulso y otras que por su solidez
o productividad simplemente es necesario coordinar, dar seguridad juridica o
estimulos focalizados para que continlie su crecimiento, en virtud de que las
areas prioritarias del desarrollo, la produccion y distribuciéon de bienes o
servicios socialmente necesarios, y las que inevitablemente se requieran
para el desarrollo humano.

* Que, adicionalmente el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de mayo de dos mil trece,
en relacion a los ramos de transporte y turismo, se indicd que el sector turfstico
resulta prioritario, y que el transporte es un &rea estratégica. De igual forma,
se observa que deben recibir un impulso cualitativamente mayor a otros sec-
tores del desarrollo nacional, con el objeto de que el Estado fomente el desa-
rrollo econdmico mediante mecanismos adecuados a su area, resultando en
mayor empleo y bienestar social para la poblacion.

* Que, si bien las estaciones de servicio que distribuyen combustibles
al consumidor final también constituyen empresas que fomentan el empleo
y contribuyen para el avance econdmico del pais, no estan en igualdad o si-
milares condiciones que las otras areas que se incluyeron en el beneficio
combatido, pues conforme al plan nacional esos sectores ameritan incentivos
adicionales; y, en ese contexto, el legislador, considerando que se trata de secto-
res prioritarios o areas estratégicas, valora el tipo de ayuda que requieren.

* Que, en consecuencia, el estimulo fiscal establecido por el articulo
16, apartado A), fraccion 1V, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal de 2016 en favor del transporte de carga, de personas y turistico,
esté justificado de manera razonable, por tener un fin objetivo constitucional-
mente vélido, esto es, desarrollar tales sectores estratégicos y prioritarios
para generar una mayor derrama econdémica, maxime que se insiste, se incluye
al transporte turistico en el beneficio indicado, ramo que es considerado par-
ticularmente trascendental en la economia nacional e internacional.
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* Que, por tanto, el hecho de que las quejosas y los transportistas de
carga, personas y turisticos no sean contribuyentes del impuesto sobre pro-
duccién y servicios, dado que no son fabricantes, productores o importadores
de diésel, es insuficiente para considerar que se encuentran en un plano de
igualdad como refieren las impetrantes, pues se trata de sectores que reci-
ben un tratamiento distinto conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018;
en consecuencia, el que no se les incluya en el estimulo fiscal reclamado no
implica una decisién arbitraria del legislador, y en apoyo de su decisién, cité
los criterios «2a./J. 27/2015 (10a.)» de titulo y subtitulo y rubro siguientes: "ES-
TIMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 9o., ULTIMO PARRAFO, DE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2018.
NO TRANSGREDE EL DERECHO A LA IGUALDAD." y "ESTIMULO FISCAL. EL AR-
TICULO 16, APARTADO A, FRACCIONES | Y II, DE LA LEY DE INGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2009 QUE LO PREVE, NO
VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD POR EXCLUIR DE ESE BENEFICIO A LA
MINERIA."

6. Inconforme con la decision apuntada ********** y Fxdxssxss® nor
conducto de ********** "an sy caracter de autorizada en amplios términos
del articulo 12 de la Ley de Amparo, mediante escrito presentado el ocho de
julio de dos mil dieciséis, ante el Juzgado Octavo de Distrito en Materias
Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco y el subprocurador fiscal
federal de amparos, en representacion del Presidente de la Republica, interpu-
sieron recursos de revisién principal y adhesiva.

CUARTO.—Agravios de la parte quejosa y su estudio.

1. Manifiesta la parte quejosa, ahora inconforme, que el Juez Federal
actud en una flagrante contravencién a lo dispuesto por los articulos 74,
fraccion Iy 76, ambos de la Ley de Amparo, toda vez que no aprecio ni fijé de
manera correcta el acto reclamado, asi como no analizd lo vertido para resol-
ver la cuestion efectivamente planteada, al emitir la sentencia que hoy se
recurre,

Es infundado el anterior argumento, pues el Juez Federal, al pronunciarse
con relacion al planteamiento de irregularidad constitucional del articulo 16,
fraccion 1V, de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de
dos mil dieciséis, lo hizo fijando con claridad que su estudio se orientaba al
anélisis del precepto en cita, y ademés lo hizo a la luz de los argumentos que
expresd la entonces quejosa en el respectivo concepto de violacién, sin que el
hecho de que la decisién a que arribé el juzgador sea contraria a los intere-
ses de quien recurre, implique que éste haya apreciado indebidamente el
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acto reclamado relativo o haya dejado de analizar el concepto de violacion
correspondiente.

2. En la siguiente parte del agravio, la recurrente pretende justificar
que el estimulo fiscal contenido en el articulo que se analiza, contrario a lo
resuelto por el Juez Federal, puede analizarse tomando en consideracion los
principios de justicia tributaria, en atencién a que el monto que se puede
calcular sera el que resulte de multiplicar la cuota del impuesto especial sobre
produccion y servicios que corresponda conforme al articulo 20., fraccién |,
inciso D), numeral 1, subinciso c), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
ciony Servicios, cuando en las anteriores Leyes de Ingresos para los ejercicios
fiscales para los anos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, en la enajenacién
de combustibles que PEMEX Refinacion realizaba al valor del acto o actividad
se le aplicaba una tasa prevista en el articulo 2-A, fraccién |, de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, esto es que "la mecénica
cambid con la reforma de dicha ley, pues a partir del 1o. de enero de 2016
a dicha enajenacién se le aplicaréan las cuotas previstas en el articulo 2, frac-
cion |, inciso D), puntos 1y 2, las cuales deberan ser entregadas por PEMEX
sin que exista traslado alguno para el contribuyente a favor de quien se expide
el estimulo en anélisis."

Es infundado el anterior agravio.

En efecto, la circunstancia de que en las leyes de ingresos de la fede-
racion, para los ejercicios de 2010 a 2015, para el calculo del acreditamiento
del tributo pagado en la enajenacion del diésel contra el diverso impuesto sobre
la renta a cargo del gobernado que lo compra, se hiciera referencia a una cuota
y en el articulo que se reclama se senale para tal efecto que dicho calculo se
haré conforme a una tasa, en nada incide sobre los elementos esenciales del
impuesto especial sobre produccion y servicios como lo determiné el Juez
Federal, para concluir que el estimulo fiscal contenido en el precepto legal
que se reclamoé no puede ser estudiado a la luz de los principios de justicia
tributaria.

Lo anterior es asi, pues la caracteristica principal de este tipo de bene-
ficios, es que el legislador no trata de medir o graduar la capacidad contri-
butiva de los sujetos obligados, de hecho por la forma en que se integran los
estimulos fiscales sin relevancia impositiva atienden a factores que no guar-
dan relacion con el hecho imponible o los demés elementos cuantitativos del
tributo, ni parecen razonables a su mecénica, por lo que pueden surgir en un
ejercicio o no estar presentes en otro de acuerdo con las politicas econdémicas
del Estado, sin afectar a la tributacion misma, pues la correspondencia sélo
se refleja en el sujeto obligado y la carga econdmica que tiene que cubrir.
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Ejemplos de tales estimulos fiscales se describen en las tesis y juris-
prudencias siguientes:

"'SUBSIDIO PARA EL EMPLEO. TIENE NATURALEZA DE ESTIMULO FIS-
CALY, POR ELLO, NO LE RESULTAN APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTA-
RIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.—La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 16/2007, sostuvo
que el crédito al salario tiene naturaleza de estimulo fiscal y, por ello, no le
resultan aplicables los principios tributarios de proporcionalidad y equidad pre-
vistos en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El anterior criterio es aplicable al subsidio para el empleo,
pues éste no puede catalogarse como una contribucién de las consignadas
en el citado precepto constitucional, al no constituir un impuesto, aportacion de
seguridad social, contribucién de mejoras o un derecho, previstos en el ar-
ticulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacién, ni como una prestacién obli-
gatoria a favor del Estado exigible coactivamente y destinada a contribuir a
los gastos publicos de la Federacién, debiendo considerarse como un estimulo
fiscal otorgado a favor de los trabajadores de menores recursos que presten
un servicio personal subordinado, el cual se instrumenté con la finalidad de
aumentar sus ingresos disponibles a través del importe entregado en efectivo
por ese concepto, en caso de que el crédito al salario sea mayor al impuesto
sobre la renta a su cargo o bien, a través del no pago de dicho impuesto o de
su disminucién. Es decir, el subsidio para el empleo se traduce en un impuesto
negativo o en un no pago del impuesto sobre la renta que pudieran tener a su
cargo los trabajadores asalariados a los cuales se dirige, corriendo a cargo del
Estado, en virtud de que el fisco federal lo otorga con el propdsito de incre-
mentar los ingresos disponibles del trabajador. En consecuencia, no se violan
los principios tributarios de equidad y proporcionalidad previstos en la frac-
cién IV del articulo 31 de la Constitucion.". (Segunda Sala, Semanario Judicial
de la federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril de 2009, tesis 2a.
XXXVII/2009, pagina 734)

"RENTA. LA PROPORCION PREVISTA EN EL ARTICULO 114, PARRAFO
CUARTO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, ES PARTE DEL BENEFICIO
DEL SUBSIDIO ACREDITABLE Y, POR ENDE, NO LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA FISCAL (LEGISLACION VIGENTE EN 2006).—Del
estudio histérico de la figura del subsidio acreditable a partir de la Ley de In-
gresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1991, se advierte que el
legislador ordinario incorpord un beneficio fiscal consistente en un ‘subsidio
decreciente’ mediante una proporcién que reduce gradualmente su monto, de
acuerdo con los ingresos exentos o gravados que recibieran los trabajadores,
que evidencia que el porcentaje de ese subsidio constituyé un estimulo para



1124 MARZO 2018

esas personas fisicas del impuesto sobre la renta, de modo que la citada pro-
porcion no es un elemento auténomo, sino que forma parte del mecanismo
para acceder a dicho subsidio y, por tanto, el articulo 114, cuarto parrafo, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, no perjudica a los trabajadores contribuyentes
ya que contiene un beneficio fiscal; aunado a que no se incorpord a alguno de
los elementos esenciales de la contribucién ni podria formar parte imprescin-
dible de la estructura tipica del impuesto sobre la renta de las personas fi-
sicas, ya que en principio, el aludido subsidio no es idéneo para cuantificar
el tributo de mérito, pues técnicamente se consideran elementos propios del
empleador o de la universalidad de contribuyentes ubicados dentro de una
situacion precaria, ademas de que aquél opera una vez concluido el célculo
del impuesto a pagar, lo que revela que no le son aplicables los principios de
justicia fiscal previstos en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.". (Segunda Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, septiembre de 2007, tesis 2a./J.
165/2007, pagina 526)’

"CREDITO AL SALARIO. TIENE LA NATURALEZA DE UN E§TIMULO FIS-
CAL Y, POR ELLO, NO RESULTAN APLICABLES LAS GARANTIAS DE PRO-
PORCIONALIDAD Y EQUIDAD PREVISTAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION
IV, DE LA CO/NSTITUCION, NI SE TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE DESTINO
AL GASTO PUBLICO.—EI crédito al salario no puede ser catalogado como una
contribucion de las consignadas en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no constituye un impuesto,
aportacion de seguridad social, contribucion de mejoras o un derecho, previs-
tos en el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion, ni tampoco como una
prestacion obligatoria a favor del Estado que pueda ser exigida coactivamente
y esté destinada a contribuir a los gastos publicos de la Federacién, sino que
debe considerarse como un estimulo fiscal otorgado a favor de los trabajado-
res de menores recursos que presten un servicio personal subordinado, el cual
se instrumento con la finalidad de que los asalariados aumenten sus ingresos
disponibles a través del importe que se les entregue en efectivo por ese con-
cepto, en caso de que el crédito al salario sea mayor que el impuesto sobre la
renta a su cargo o bien, a través del no pago de dicho impuesto o de su dis-
minucién. Es decir, el crédito al salario se traduce en un impuesto negativo
0 un no pago del impuesto sobre la renta que pudieran tener a su cargo los
trabajadores asalariados a los que esta dirigido, el cual corre a cargo del
Estado, en virtud de que es el fisco federal quien lo otorga con el propdsito

" Eniguales términos se pronuncio el Tribunal Pleno, al resolver en sesién del ocho de diciembre
de dos mil nueve la contradiccion de tesis 7/2008.
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de incrementar los ingresos disponibles del trabajador. En consecuencia, la
pretension de que se violentan las garantias de equidad y proporcionalidad pre-
vistas en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion, es inadmisible.".
(Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, marzo de 2007, tesis 2a./d. 16/2007, pagina 275)

En cambio, los estimulos fiscales tipicos, actlan junto a los elementos
esenciales del tributo o se integran a su mecénica,? de ahf que son relevan-
tes para graduar el monto econdémico que se detrae al contribuyente, segin se
aprecia de la siguiente tesis:

"ESTIMULOS FISCALES. DEBEN RESPETAR LOS PRINCIPIOS DE JUS-
TICIA FISCAL QUE LES SEAN APLICABLES, CUANDO INCIDAN EN LOS ELE-
MENTOS ESENCIALES DE LA CONTRIBUCION.—Los estimulos fiscales,
ademas de ser benéficos para el sujeto pasivo, se emplean como instrumen-
tos de politica financiera, econémicay social en aras de que el Estado, como
rector en el desarrollo nacional, impulse, oriente, encauce, aliente o desalien-
te algunas actividades o usos sociales, con la condicién de que la finalidad
perseguida con ellos sea objetiva y no arbitraria ni caprichosa, respetando
los principios de justicia fiscal que les sean aplicables cuando incidan en los
elementos esenciales de la contribucién, como sucede en el impuesto sobre
la renta en el que el estimulo puede revestir la forma de deduccién que el

contribuyente podré efectuar sobre sus ingresos gravables una vez cumplidos
los requisitos previstos para tal efecto."

Como puede apreciarse, la distinciéon entre ambos estimulos fiscales no
radica en su relacién con la carga tributaria que tienen que soportar los gober-
nados por virtud de las contribuciones, pues esta situacion se presenta en los
dos supuestos, sino en la forma en que se incorpora al esquema del tributo,
ya que si actlia mediante de un elemento esencial o se adiciona a su meca-
nica, dado que no se puede separar, tiene relevancia impositiva porque se
asocia a la valoracién de la capacidad contributiva de los sujetos obligados;
sin embargo, no acontece lo mismo si el estimulo fiscal opera desde afuera, es
decir, sin relevancia impositiva, debido a que solamente sustrae una parte del
impuesto que debe soportar el contribuyente.

2 Se alude a los elementos esenciales del tributo y otros mecanismos que forman parte de su
mecanica, porque tanto en el impuesto al valor agregado como en el impuesto especial sobre
produccién y servicios se ha sostenido por este Alto Tribunal que el acreditamiento, sin ser un
elemento esencial, es una figura que ayuda a graduar la capacidad econémica del sujeto obli-
gado, atendiendo al disefio estructural que le establecio el legislador ordinario.

3 Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
marzo de 2010, tesis 2a./J. 26/2010, pagina 1032.
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Esta diferenciacion es Util para analizar si le son aplicables los principios
de justicia fiscal al estimulo como expresion particular de ciertas garantias
individuales; o bien, deben sujetarse a éstas en una connotacién mas amplia,
porque si el beneficio fiscal mide la capacidad econdémica del sujeto obligado
0 integra esta valoracién, es idéneo su estudio a la luz de los principios de
justicia fiscal, pues a partir de este hecho se puede vincular con la proporcio-
nalidad y la equidad en el sentido de verificar si los recursos que aporta, son
producto de su capacidad contributiva, o si a otros sujetos se les da un trato
preferente en el pago respectivo; y si el estimulo no esté inmerso en la medi-
cién del hecho imponible o en cualquier otro de los elementos, es ldgico que
no puede apegarse a los principios de justicia tributaria, porque no se lograra
su adecuado acoplamiento, si se pondera que este tipo de beneficios fisca-
les surgen con datos o elementos ajenos a la estructura de la contribucion.

Con base en lo expuesto, se puede arribar a la conviccion de que el
articulo 16, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de dos mil dieciséis, contiene un estimulo fiscal que no tiene relevancia
impositiva en el impuesto especial sobre produccién y servicios, ya que no se
adhiere a alguno de sus elementos esenciales como objeto, base, tasa o tarifa
o integra su mecénica, como sucede con el acreditamiento previsto en la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios que tiene como fin no gene-
rar un efecto de caracter acumulativo interno, segin se desprende por analogia
y, en lo conducente, de la siguiente tesis:

"PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ACREDITAMIENTO EN EL IMPUESTO
ESPECIAL RELATIVO FORMA PARTE DE SU MECANICA IMPOSITIVA Y, POR
ENDE, NO ES UN BENEFICIO CONCEDIDO POR EL LEGISLADOR.—Si bien el
mencionado tributo se disef¢ originalmente como indirecto, monofasicoy no
acumulativo, lo cierto es que a través de la reforma a la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 31 de diciembre de 1982, cambié su naturaleza para que quedaran
gravadas todas las etapas del ciclo productivo —en aquellos supuestos en que
la enajenacion, prestacion de servicios o importacion se actualiza dentro de
una cadena productiva—, por lo que para evitar efectos acumulativos se esta-
blecié el acreditamiento del monto trasladado a los contribuyentes en la adqui-
sicion de bienes o servicios contra el impuesto especial causado. En tal virtud,
dicho acreditamiento, sin ser un elemento esencial del tributo, se integré a la
nueva mecanica impositiva para no generar efectos tributarios en cascada
y con ello medir la capacidad contributiva del sujeto obligado, tal como su-
cede con los elementos cuantitativos de ese impuesto especial; de ahf que en
rigor no sea un beneficio concedido por el legislador, sino un elemento nece-
sario que completa el esquema impositivo, el cual se rige, a plenitud, por los
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principios de justicia tributaria.". (Segunda Sala, Semanario Judicial de la fe-
deracién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, tesis 2a.
LXXXIV/2009, pagina 227)

A diferencia de este acreditamiento interno, previsto en la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccién y Servicios, en el que se permite disminuir
este tributo especial pagado en la adquisicion de bienes o servicios contra
el impuesto sobre la rentay, por tanto, busca evitar un efecto acumulativo, el
acreditamiento establecido en el articulo 16, fraccion IV, de la Ley de Ingresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, trata de impulsar
ciertos sectores del desarrollo econémico, lo que conlleva a que este Ultimo
no forme parte de la mecanica impositiva del impuesto especial de que se
trata, pues por medio de esta figura no se mide la capacidad contributiva de
los sujetos obligados, ni se pretende impedir un efecto en cascada, tal como
se desprende del texto del propio precepto reclamado, que dispone:

"Articulo 16. Durante el ejercicio fiscal de 2016, se estaré a lo siguiente:
"A. En materia de estimulos fiscales: ...

"IV, Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que adquieran
diésel para su consumo final y que sea para uso automotriz en vehiculos que
se destinen exclusivamente al transporte publico y privado, de personas o de
carga, asi como el turistico, consistente en permitir el acreditamiento de un
monto equivalente al impuesto especial sobre produccién y servicios que las
personas que enajenen diésel en territorio nacional hayan causado por la ena-
jenacién de este combustible en términos del articulo 2o., fraccion |, inciso D),
numeral 1, subinciso c) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, con los ajustes que, en su caso, correspondan.

"Para los efectos del parrafo anterior, el monto que se podra acreditar
seré el que resulte de multiplicar la cuota del impuesto especial sobre produc-
ciony servicios que corresponda conforme al articulo 20., fraccion |, inciso D),
numeral 1, subinciso c¢), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, con los ajustes que, en su caso, correspondan, vigente en el momen-
to en que se haya realizado la adquisicion del diésel, por el nimero de litros
adquiridos.

"El acreditamiento a que se refiere esta fraccién Unicamente podra
efectuarse contra el impuesto sobre la renta que tenga el contribuyente a su
cargo o en su caréacter de retenedor correspondiente al mismo ejercicio en que
se determine el estimulo, que se deba enterar, incluso en los pagos provisio-
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nales del mes en que se adquiera el diésel, utilizando la forma oficial que me-
diante reglas de caracter general dé a conocer el Servicio de Administracion
Tributaria.

"Para que proceda el acreditamiento a que se refiere esta fraccién, el
pago por la adquisicion de diésel a distribuidores o estaciones de servicio,
debera efectuarse con: monedero electrénico autorizado por el Servicio de
Administracion Tributaria; tarjeta de crédito, débito o de servicios, expedida
a favor del contribuyente que pretenda hacer el acreditamiento; con cheque
nominativo expedido por el adquirente para abono en cuenta del enajenante,
o bien, transferencia electronica de fondos desde cuentas abiertas a nombre
del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el Banco de México.

"En ningun caso este beneficio podré ser utilizado por los contribuyentes
que presten preponderantemente sus servicios a otra persona moral residente
en el pafs o en el extranjero, que se considere parte relacionada, de acuerdo al
articulo 179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

"Los beneficiarios del estimulo previsto en esta fraccién deberan llevar
los controles y registros que mediante reglas de carécter general establezca el
Servicio de Administracion Tributaria."

El estimulo fiscal, concretado por medio del acreditamiento, se otorga a
personas que adquieran diésel para su consumo final y que sea para uso auto-
motriz, en vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico y
privado, de personas o de carga, asi como el turisticoy no a las estaciones de
servicio de combustible como la quejosa, de ahi que el beneficio dependa en
esencia de la actividad a la que se dedique la personay el destino del hidrocar-
buro, cuyos elementos de ser analizados a la luz de los principios de justicia
tributaria producirian su notoria inconstitucionalidad, pues no tienen ninguna
relacion con el objeto del tributo o sus elementos cuantitativos previstos en la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, siendo idéneo, como
lo hizo el juzgador, analizarlo bajo la ¢ptica de las garantias individuales, pues
por su amplitud, no miran en sf a la capacidad contributiva de las personas
obligadas.

Bajo esta tesitura, resulta infundado el agravio en el que se sefiala que
el estimulo fiscal previsto en el numeral impugnado puede analizarse a la
luz de la garantfa de equidad tributaria prevista en el articulo 31, fraccion IV
de la Constitucion Federal, en virtud de que, como se ha visto, contrariamente a
ello, dicho estimulo no incide en los elementos esenciales de la contribucién,



TERCERA PARTE SEGUNDA SALA ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 1129

ni en otro que forme parte de su mecéanica sustancial, siendo que el hecho de
que afecte la obligacién de pago no significa conexién con alguno de esos
elementos fundamentales, pues el entero de una contribucion sélo es la con-
secuencia de la mecénica aplicada, mas no es parte de esa mecénica, de ahi
que el estimulo fiscal se continuara examinando al tenor de lo dispuesto en el
articulo 10. de la Constitucion Federal, conforme a los agravios planteados.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia y en lo conducente, la siguien-
te jurisprudencia:

"ESTIMULO FISCAL. EL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL ESTA-
BLECIDO EN EL ARTICULO 16, APARTADO A, FRACCIONES I 'Y II, DE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2009, NO
DEBE LLEVARSE A CABO BAJO LA OPTICA DE LOS PRINCIPIOS DE JUSTI-
CIATRIBUTARIA.—Los estimulos fiscales son prestaciones econémicas con-
cedidas por el Estado a una persona o grupo de personas, con el objeto de
apoyarlas o fomentar su desarrollo econdémico o social, ante una situacion
de desventaja o desigualdad; pero a pesar de su denominaciéon no siempre
quedan integrados a la estructura de un tributo; es decir, algunos carecen de
relevancia impositiva, ya que atienden a factores que no guardan relacién con
su objeto o con los elementos cuantitativos, ni parecen razonables al disefio
de la mecénica tributaria y como no miden o gradlan la capacidad contribu-
tiva de los sujetos obligados, pueden surgir en un ejercicio fiscal y desapare-
cer en otro, sin trascender a la contribuciéon; en cambio, los estimulos tienen
relevancia impositiva cuando forman parte de los elementos esenciales o se
adicionan a la mecanica de los tributos, pues se entiende que con ellos se sigue
valorando la capacidad contributiva aunque el Estado decida no recaudar
una parte del monto que corresponde pagar al contribuyente. Esta diferencia
material conlleva a que a ciertos estimulos fiscales les sean aplicables los prin-
cipios de justicia fiscal contenidos en la fraccién IV del articulo 31 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a otros no, en tanto que
si ese beneficio de algin modo refiere a la capacidad contributiva, la cons-
titucionalidad debe estudiarse a la luz de dichos principios, ya que a partir de
este hecho pueden vincularse con la proporcionalidad y la equidad impositivas.
En ese tenor, si el estimulo fiscal establecido en el articulo 16, apartado A, frac-
ciones |y Il, de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de
2009, materializado a través de un acreditamiento, se otorga a personas que
realizan actividades empresariales, con excepcion de la minerfa, que compren
diésel como combustible de la maqguinaria en general, salvo vehiculos, es indu-
dable que estos factores son ajenos al impuesto especial sobre produccién y
servicios —de donde surge el deber de pago— 0 al impuesto sobre la renta —con
el cual se acredita—, en virtud de que no se adhieren a sus elementos esen-
ciales como objeto, base, tasa o tarifa o integran su mecénica; de ahi que su
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estudio no debe llevarse a cabo bajo la éptica de los principios de justicia
tributaria establecidos en el articulo 31, fraccién IV, constitucional, sino de
las garantias individuales.". (Registro digital: 163343. Segunda Sala, jurispru-
dencia, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXII, diciembre de 2010, materias constitucional y administrativa, tesis 2a./J.
185/2010, pagina 497)

A mayor abundamiento en el agravio que nos ocupa, sélo se hace refe-
rencia a la diferencia de mecénica para el célculo del acreditamiento con-
tenido en los articulos de las leyes anteriores al que se reclama en este juicio
de amparo, pero en realidad no se construye un argumento que justifique su
aserto.

En mérito de lo expuesto es que el Juez de Distrito, adecuadamente sus-
tent¢ juridicay argumentativamente su conclusion en la jurisprudencia susten-
tada por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: "ESTIMULO FISCAL. EL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL ESTA-
BLECIDO EN EL ARTICULO 16, APARTADO A, FRACCIONES I'Y II, DE LA LEY
DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2009,
NO DEBE LLEVARSE A CABO BAJO LA OPTICA DE LOS PRINCIPIOS DE JUS-
TICIATRIBUTARIA."

Sin que obste para lo anterior que la referida jurisprudencia se refiera
al estimulo fiscal contenido en la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal de 2009, ya que los estimulos fiscales son prestaciones eco-
ndémicas concedidas por el Estado a una persona o grupo de personas con el
objeto de apoyarlas o fomentar su desarrollo econémico o social, ante una des-
ventaja o desigualdad que no siempre quedan integrados a la estructura de
un tributo, y esta condicion es la misma para el estimulo fiscal contenido en
el articulo 16, fraccion IV, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal de 2016.

3. En la parte siguiente del agravio, expresa la recurrente, que el juz-
gador inadecuadamente, concluyé que el otorgamiento del estimulo fiscal
contenido en el articulo 16, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, atiende al articulo 25 de la Carta
Magna en el que se consigna el otorgamiento del estimulo, a fin de proteger a
un sector marginado, pues de la lectura del anterior numeral se puede llegar
a la conclusion de que éstas se encuentren en un plano de igualdad con res-
pecto al sector de transporte, debido a que también desarrollan una actividad
que demanda el interés general, pues coadyuvan al crecimiento econémico
y a la creacion de empleos, asi como que cuentan con la obligacién de sumi-
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nistrar combustibles a los gobernados, lo que evidentemente activa la eco-
nomia nacional, lo cual no fue valorado de manera debida por el Juez Federal.

Es infundado el anterior agravio.
Asfi es, en la sentencia recurrida, el Juez de Distrito expresé que:

"... si bien las estaciones de servicio que distribuyen combustibles al
consumidor final también constituyen empresas que fomentan el empleo y con-
tribuyen para el avance econémico del pafs, no estan en igualdad o similares
condiciones que las otras areas que se incluyeron en el beneficio combatido,
pues conforme al Plan Nacional esos sectores ameritan incentivos adicio-
nales; y en ese contexto, el legislador considerando que se trata de sectores
prioritarios o areas estratégicas, valora el tipo de ayuda que requieren."

Es adecuada la conclusién del Juez Federal, pues en la sentencia que
dictd aludié al proceso legislativo correspondiente del que se puede con-
cluir que para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, sélo serfan susceptibles
del estimulo fiscal contenido en el articulo reclamado, los contribuyentes que
adquieran diésel para su consumo final y que sea para uso automotriz en
vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico y privado, de
personas o de carga, asi como el turfstico, y no incluyé las estaciones de servi-
cio de combustible, pues en atencién al contenido del articulo 25 de la Carta
Magna se estimo innecesario incentivarla con ese mecanismo, dado que exis-
ten los sectores que fijo el propio numeral reclamando que requieren de inter-
vencién estatal para alcanzar su crecimiento, al tratarse de actividades que
tendran una consecuencia positiva para el desarrollo y economia del pais.

Asi es, en términos del articulo 25 de la Carta Magna, el Estado debe
planear, conducir, coordinary orientar la actividad econémica del pais, median-
te el fomento e impulso de las actividades de interés general, bajo criterios
de equidad social y de productividad, sin hacerse una distincién en cuanto al
apoyo en los diversos sectores del desarrollo econdémico nacional.

Dicho numeral precisa lo siguiente:

"Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania
de la nacion y su régimen democrético y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémicoy el empleo y una mas justa distribucion
del ingresoy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Cons-
titucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
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necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo.

(Péarrafo reformado D.O.F. 28-06-1999, 05-06-2013)

"El Estado velaré por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
econdmico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales
y municipales deberén observar dicho principio.

(Parrafo adicionado D.O.F. 26-05-2015)

"El Estado planeara, conducira, coordinaray orientara la actividad eco-
némica nacional, y llevaré al cabo la regulacién y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

"Al desarrollo econdémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

"El sector publico tendréd a su cargo, de manera exclusiva, las areas es-
tratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan.

"Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacio-
nal, y del servicio publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica,
asi como de la exploracion y extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, la
Nacion llevard a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los
péarrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucién.

"En las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la
administracién, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacién
y demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado,
asf como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién de
cuentas, con base en las mejores préacticas, y determinaré las demas activi-
dades que podran realizar.

(Parrafo reformado D.O.F. 20-12-2013)
"Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.



TERCERA PARTE SEGUNDA SALA ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 1133

"Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apo-
yaré e impulsaré a las empresas de los sectores social y privado de la econo-
mia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservaciéon 'y
el medio ambiente.

(Péarrafo reformado D.O.F. 20-12-2013)

"La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organi-
zaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que perte-
nezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadoresy, en general, de todas
las formas de organizacién social para la produccién, distribucién y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.

"La ley alentaray protegera la actividad econdmica que realicen los par-
ticulares y proveeréa las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la compe-
titividad e implementando una politica nacional para el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que
establece esta Constitucion.

(Parrafo reformado D.O.F. 05-06-2013, 20-12-2013)

"Afin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los pa-
rrafos primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los
ordenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberéan implementar
politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de regulacio-
nes, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la
materia."

Por otra parte, el Ejecutivo Federal en la iniciativa de la Ley de Ingresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, establecié en el
articulo fiscal referido lo siguiente:

"De igual manera se propone en el articulo 16 de la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016 que se somete a ese
Congreso de la Union, mantener los estimulos fiscales que han sido otorgados
en ejercicios anteriores, de los cuales es pertinente resaltar los siguientes:

"El dirigido a diversos sectores de contribuyentes que adquieran diésel
para su consumo final, entre los cuales destacan los sectores agricola, gana-
deroy pesquero, asi como el de autotransporte terrestre, publico vy privado de
personas, de carga o de turismo, consistente en permitir el acreditamiento
del IEPS causado por la enajenacién del propio diésel."
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Por otra parte, del dictamen emitido por la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados, publicado en la Gaceta Parlamen-
taria del lunes diecinueve de octubre de dos mil quince, se desprende:

"Esta Comisién Legislativa, esta de acuerdo con el Ejecutivo Federal en la
necesidad de mantener en el articulo 16 de la ley que se dictamina, los es-
timulos fiscales, como han sido otorgados en anos anteriores, de los cuales
se destacan los siguientes:

"El acreditamiento del impuesto especial sobre producciéon y servicios
causado por la enajenacién del propio diésel para los diversos sectores de
contribuyentes que adquieran diésel para su consumo final, entre los que
destacan los sectores agricola, ganadero y pesquero, asi como el de auto
transporte terrestre publico y turistico."

De lo transcrito se observa que el Ejecutivo Federal y la Cdmara de Dipu-
tados, coincidieron en la necesidad de mantener el estimulo correspondiente
para empresas dedicadas al autotransporte terrestre, publico y privado de per-
sonas, de carga o de turismo, tal y como lo han venido haciendo en gjercicios
anteriores.

Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de mayo de dos mil trece, en relacién a los
ramos de transporte y turismo, sefala:

"IV. México préspero.
"Sector turistico

"El turismo representa la posibilidad de crear trabajos. incrementar los
mercados donde operan las pequenas y medianas empresas. asf como la posi-
bilidad de preservar la riqueza natural y cultural de los paises. Una evidencia
al respecto es que 87% de la poblacién en municipios turisticos en nuestro
pais tiene un nivel de marginacion ‘muy bajo’ de acuerdo con el CONEVAL,
mientras que la cifra equivalente en los municipios no turisticos es de 9 por
ciento. México debe aprovechar integralmente el crecimiento del sector turfs-
tico a nivel mundial. Se debe mejorar el valor agregado de la oferta de este tipo
de productos. En los Ultimos 30 anos (1982-2012), los turistas internacionales
en México han observado una Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) de
2.0%. Como resultado, el pals ha perdido posiciones en la clasificacion de la
Organizacion Mundial de Turismo (OMT), al pasar del séptimo lugar en 2000,
al décimo en 2011 en la recepcion de turistas internacionales y del duodé-
cimo al vigésimo tercero en el ingreso de divisas. Los paises emergentes hoy
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en dia son los que ofrecen mayor potencial para el crecimiento de la afluencia
de turistas. Por tanto, es necesario considerar estrategias de promocién que
atraigan a visitantes de estos paises y regiones, como Rusia, China, Corea y
América Latina. México se encuentra bien posicionado en el segmento de sol
y playa, pero otros como el turismo cultural, ecoturismo y aventura, de salud,
deportivo, de lujo, de negocios y reuniones o de cruceros, ofrecen la oportu-
nidad de generar més derrama econémica. En lo que se refiere al mercado
interno, éste explica el 82.3% del consumo turistico del pafs. El flujo de personas
registrado durante 2012 fue de més de 68 millones de turistas nacionales en
hoteles, cifra que representa un maximo histérico y un incremento de 6.6%
en el 2011, Por otro lado, la tasa media anual de crecimiento de la oferta total
de cuartos de alojamiento fue de 4% entre 2000 y 2012, para alcanzar un nivel de
677,000. Ademas, la oferta de alojamiento contribuyd a generar 2.5 millones
de puestos de trabajo en 2010, lo que representaba el 6.9% del empleo total. Sin
embargo, se deben fomentar esquemas financieros especializados y accesi-
bles gue sirvan para promover inversiones turfsticas. Asimismo, es indispen-
sable consolidarel modelo de desarrollo turistico sustentable, que compatibilice
el crecimiento del turismo y los beneficios que éste genera, a través de la pre-
servaciéony el mejoramiento de los recursos naturales y culturales. Adicional-
mente, se requiere fortalecer el impacto del turismo en el bienestar social de
las comunidades receptoras, para mejorar las condiciones de vida de las po-
blaciones turisticas. En este sentido, todas las politicas de desarrollo del sector
deben considerar criterios enfocados a incrementar la contribucién del turis-
mo a la reduccion de la pobreza y la inclusién social.

"IV.2. Plan de accién: eliminar las trabas que limitan el potencial produc-
tivo del pals

"La presente administracién también buscara establecer politicas sec-
toriales y regionales que definan acciones especificas para elevar la pro-
ductividad en todos los sectores y regiones del pafs. Para este fin, se propone
establecer una politica eficaz de fomento econdmico, ampliar la infraestruc-
tura e instrumentar politicas sectoriales para el campo y el sector turistico.
Asimismo, es necesario entendery atender las causas que impiden que todas
las entidades federativas del pals aprovechen plenamente el potencial de su
poblacion y de sus recursos productivos.

"Se propone una politica de fomento econémico con el fin de crear un
mayor numero de empleos, desarrollar los sectores estratégicos del pafs y ge-
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nerar mas competenciay dinamismo en la economia. Se buscaré incrementar
la productividad de los sectores dindmicos de la economia mexicana de ma-
nera regional y sectorialmente equilibrada. Para ello, se fortalecera el mercado
interno, se impulsaré a los emprendedores, se fortaleceran las micro, peque-
Aas y medianas empresas. y se fomentara la economia social a través de un
mejor acceso al financiamiento. Incrementary democratizar la productividad
también involucra contar con una infraestructura de transporte que se refleje
en menores costos para realizar la actividad econémicay que genere una logis-

tica méas dindmica. Esto se traduce en lineas de accion tendientes a ampliar
y conservar la infraestructura de los diferentes modos del transporte. mejo-

rar su conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia. promover un
mayor uso del transporte publico en sistemas integrados de movilidad, asf

como garantizar mas seguridad y menor accidentalidad en las vias de comus-
nicacién. Asimismo, se buscara propiciar una amplia participacion del sector
privado en el desarrollo de proyectos de infraestructura a través de asocia-
ciones publico-privadas.

"Finalmente, es imprescindible aprovechar el potencial turistico de
México para generar una mayor derrama econdémica en el pals. Este objetivo
se traduce en impulsar el ordenamiento y la transformacion sectorial; impul-
sar la innovacién de la oferta y elevar la competitividad del sector turistico;
fomentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector turismo
por medio de la promocién eficaz de los destinos turisticos; y propiciar que los
ingresos generados por el turismo sean fuente de bienestar social.

"Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna. Estrategia 2.5.1. Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sus-
tentable e inteligente que procure vivienda digna para los mexicanos. Lineas
de acciéon

"e Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo de proyec-
tos de transporte publico y masivo, y que promueva el uso de transporte no

motorizado.

"Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de cambio climéaticoy
cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva,
sustentable, resiliente y de bajo carbono.
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"Lineas de accién

"o Acelerar el transito hacia un desarrollo bajo en carbono en los sec-
tores productivos primarios, industriales y de la construccion, asi como en los
servicios urbanos, turisticos y de transporte.

"Objetivo 4.11. Aprovechar el potencial turistico de México para generar
una mayor derrama econdémica en el pais.

"Estrategia 4.11.2. Impulsar la innovaciéon de la oferta y elevar la com-
petitividad del sector turistico.

"Lineas de accién

"o Fortalecer la infraestructura y la calidad de los servicios y los pro-
ductos turfsticos.

"e Fomentar la colaboracién y coordinacién con el sector privado, gobier-
nos locales y prestadores de servicios.

"o Imprimir en el Programa Nacional de Infraestructura un claro enfo-
que turistico.

"Estrategia 4.11.3. Fomentar un mayor flujo de inversiones y finan-
ciamiento en el sector turismo y la promocion eficaz de los destinos turisticos.

"Lineas de acciéon

"o |ncentivar las inversiones turisticas de las micro. pequenas y me-
dianas empresas.
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"e Detonar el crecimiento del mercado interno a través del desarrollo
de nuevos productos turisticos, para consolidarlo como el principal mercado
nacional.

"Estrategia 4.11.4. Impulsar la sustentabilidad y que los ingresos gene-
rados por el turismo sean fuente de bienestar social.
Lineas de accién

"o Crear instrumentos para que el turismo sea una industria limpia,
consolidando el modelo turistico basado en criterios de sustentabilidad social,
econdmicay ambiental.

"e Convertir al turismo en fuente de bienestar social.".

De lo expuesto, se deriva que el interés del legislador en fomentar y
desarrollar el transporte como area estratégica y el turismo como sector
prioritario, con el fin de que el Estado impulse cualquier sector del desarrollo
econdmico nacional, pero esta situaciéon no produce que a todos se les otor-
gue el mismo incentivo econdémico o apoyo técnico, porque la Constitucion
Federal, delimita las actividades que requieren contar con un mayor impulso
y otras que por su solidez o productividad simplemente es necesario coor-
dinar, dar seguridad jurfdica o estimulos focalizados para que continte su cre-
cimiento, en virtud de que las areas prioritarias y estratégicas del desarrollo,
la produccién y distribucién de bienes o servicios socialmente necesarios, y las
que inevitablemente se requieran para el desarrollo del pais como son los con-
tribuyentes que adquieran diésel para su consumo final y que sea para uso
automotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico
y privado, de personas o de carga, asi como el turistico, porque como senalé
el juzgador dichas areas son estratégicas para el desarrollo del pais.

Esto es, el Estado debe fomentar cualquier sector del desarrollo eco-
ndémico nacional, pero esta situacion no produce que a todos se les otorgue
el mismo incentivo econémico o apoyo técnico, porque la Constitucién Fede-
ral y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, delimita las actividades que
requieren contar con un mayor impulso y otras que por su solidez o produc-
tividad simplemente es necesario coordinar, dar seguridad juridica o estimu-
los focalizados para que continlie su crecimiento.

En esas condiciones, si bien las estaciones de servicio de combustible
también generan empleos, ello no revela que éstas se encuentren en igualdad
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o similares condiciones que los gobernados que consumen diésel para la pres-
tacién del servicio de transporte publico y privado, de personas o de carga, asi
como el turistico, por ello el legislador no estimé darle a la primera el mismo
estimulo fiscal, pues tomando en cuenta la productividad, valora el tipo de
ayuda que requiere determinado sector.

Se insiste, el Estado al planear, conducir, coordinary orientar las activi-
dades econdémicas del pais debe fomentar aquellas que sean de interés ge-
neral; sin embargo, no necesariamente con la misma intensidad o por medio
del mismo mecanismo, como pretenden las quejosas por el solo hecho de
participar en un sector importante de la economia, sino que a partir del Plan
Nacional de Desarrollo, previsto en el articulo 26, parrafo segundo, constitu-
cional puede apreciar o ponderar el tipo de impulso econdmico que requieren
las distintas éareas de desarrollo, ya que las estaciones de servicio de com-
bustible no estan clasificadas para efectos econémicos como prioritaria o
estratégica, —como si lo estan los sectores que consumen diésel para vehicu-
los que se dediquen al autotransporte y al turismo—, ni de algin instrumento
estatal se evidencia una relevancia igual o superior a ellas, que conduzca a que
los sujetos que pertenecen a dicho sector, se encuentren en una situaciéon de
igualdad o similitud juridica respecto de los beneficiados con el estimulo fis-
cal previsto en el articulo 16, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis.

Luego, si los sujetos comparados no son similares, tomando como base
el Plan Nacional de Desarrolloy la medida de fomento que excluye a las esta-
ciones de servicio de servicio de combustible, es constitucionalmente acep-
table y razonable a los fines que persigue, es innegable que la disposicién
reclamada no viola la garantia de igualdad establecida en el articulo 1o. de la
Constitucion Federal.

Cobra aplicacién en la especie, por analogia y en lo conducente, la si-
guiente jurisprudencia (sic):

"IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL
DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATO-
RIAS DE DICHA GARANTIA.—La igualdad normativa presupone necesa-
riamente una comparacion entre dos o més regimenes juridicos, ya que un
régimen juridico no es discriminatorio en si mismo, sino Unicamente en re-
lacién con otro. Por ello, el control de la constitucionalidad de normas que se
estiman violatorias de la garantia de igualdad no se reduce a un juicio abs-
tracto de adecuacién entre la norma impugnada y el precepto constitucional
que sirve de parametro, sino que incluye otro régimen juridico que funciona
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como punto de referencia a la luz de un término de comparacién relevante
para el caso concreto. Por tanto, el primer criterio necesario para analizar una
norma a la luz de la garantia de igualdad consiste en elegir el término de com-
paracion apropiado, que permita comparar a los sujetos desde un determi-
nado punto de vistay, con base en éste, establecer si se encuentran o no en una
situacién de igualdad respecto de otros individuos sujetos a diverso régimen
y si el trato que se les da, con base en el propio término de comparacion, es
diferente. En caso de que los sujetos comparados no sean iguales o no sean
tratados de manera desigual, no habré violacion a la garantia individual en
cuestion. Asi, una vez establecida la situacion de igualdad y la diferencia de
trato, debe determinarse si la diferenciacién persigue una finalidad constitu-
cionalmentevalida. Al respecto, debe considerarse que la posicion constitucio-
nal del legislador no exige que toda diferenciacién normativa esté amparada
en permisos de diferenciacién derivados del propio texto constitucional, sino
que es suficiente que la finalidad perseguida sea constitucionalmente acep-
table, salvo que se trate de una de las prohibiciones especificas de discrimina-
cion contenidas en el articulo 1o., primery tercer parrafos, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues respecto de éstas no basta que
el fin buscado sea constitucionalmente aceptable, sino imperativo. La siguien-
te exigencia de la garantia de igualdad es que la diferenciacién cuestionada
sea adecuada para el logro del fin legitimo buscado; es decir, que la medida sea
capaz de causar su objetivo, bastando para ello una aptitud o posibilidad de
cumplimiento, sin que quepa exigir que los medios se adecuen estrechamente
o estén disefiados exactamente para lograr el fin en comento. En este sen-
tido, no se cumplirg el requisito de adecuacion cuando la medida legislativa
no contribuya de modo alguno a la obtencion de su fin inmediato. Tratdndose
de las prohibiciones concretas de discriminacién, en cambio, seré necesario
analizar con mayor intensidad la adecuacién, siendo exigible que la medida
esté directamente conectada con el fin perseguido. Finalmente, debe determi-
narse si la medida legislativa de que se trate resulta proporcional, es decir, si
guarda una relacién razonable con el fin que se procura alcanzar, lo que su-
pone una ponderacion entre sus ventajas y desventajas, a efecto de comprobar
que los perjuicios ocasionados por el trato diferenciado no sean despro-
porcionados con respecto a los objetivos perseguidos. De ahf que el juicio de
proporcionalidad exija comprobar si el trato desigual resulta tolerable, teniendo
en cuenta la importancia del fin perseguido, en el entendido de que mientras
mas alta sea la jerarquia del interés tutelado, mayor puede ser la diferencia.".
(Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, tesis aislada 2a. LXXXIV/2008, pagina 440)

También se invoca en apoyo del anterior argumento, por analogfa 'y en
lo conducente, la siguiente jurisprudencia:
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"Novena Epoca

"Registro: 163342

'Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXXII, diciembre de 2010

"Materias administrativa y constitucional

"Tesis 2a./J. 186/2010

"Pagina 525

ESTIMULO FISCAL. EL ARTICULO 16, APARTADO A, FRACCIONES 1 Y I,
DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2009 QUE LO PREVE, NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD POR EXCLUIR
DE ESE BENEFICIO A LA MINERIA.—E| citado precepto, al otorgar un estimulo
fiscal a las personas que realizan actividades empresariales, excepto al sector
minero, consistente en permitir el acreditamiento del impuesto especial sobre
producciény servicios causado en términos del articulo 20.-A, fraccion |, de la
ley que regula a ese tributo, por la compra de diésel para maquinaria en ge-
neral, salvo vehiculos, no viola la garantia de igualdad prevista en el articulo
10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si bien
es cierto que el Estado al planear, conducir, coordinar y orientar las activi-
dades econdémicas del pafs debe fomentar las de interés general, en términos
del precepto 25 de la Carta Fundamental, también lo es que no debe hacerlo
con la misma intensidad o a través del mismo mecanismo respecto de todos
los sectores, sino que a partir de lo dispuesto en la Constitucion General de la
Republica, el Plan Nacional de Desarrollo y la productividad, debe valorar el
tipo de ayuda o impulso econdémico que requiere cada area de desarrollo;
de ahf que si la mineria es un sector relevante del desarrollo econémico na-
cional, pero no esté clasificada para efectos econdémicos como prioritaria o
estratégica, ni de algun instrumento estatal se aprecia que esté en condiciones
similares a otras areas del desarrollo nacional beneficiadas, es razonable que
no se haya otorgado el mismo incentivo social, si se toma en cuenta que res-
pecto de ese sector se han adoptado otras prevenciones para consolidarlo, por
medio de la asistencia técnica, promocién para acrecentar los volimenes de
inversion, competitividad, la reactivacion y la capacitacion, segun el Programa
Sectorial de Economia 2007-2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de mayo de 2008, que pone en evidencia, desde la ¢ptica del desarrollo na-
cional, que por el momento la mineria no requiere ayuda dineraria directa."

4. En la siguiente parte del agravio manifiesta la parte recurrente que
no existe alguna situacion de emergencia nacional con relacién con el sector
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al cual se le otorga el estimulo —sector transportista— que justifique la falta de
razonamientos objetivos y justificados para realizar un trato desigual de sec-
tores que por igual apoyan el desarrollo nacional y generan empleos, sin que
los razonamientos vertidos por el Legislador federal pudiesen ser tomados
en cuenta como una justificacion legal visible, pues atienden a un impuesto
que operaba con anterioridad y de manera distinta que el ahora previsto en el
articulo 2, fraccion |, inciso D), puntos 1y 2, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios.

Es inoperante el anterior agravio.

Lo anterior es asi, porque el Juez Federal en la sentencia que se recurre,
si bien llegd a la conclusién de que las estaciones de servicios de combusti-
ble y aquellos que adquieren diésel para su consumo final, destinado para uso
automotriz en vehiculos que se dediquen exclusivamente al transporte publico
y privado, de personas de carga asf como el turistico, no estan en un plano de
igualdad, también lo es, que ello no fue bajo el argumento de que el legislador
se refiriese a una situacion de emergencia nacional, sino a la necesidad de
impulsar la actividad de dicho sector, ya que suscita el crecimiento econd-
mico del pafs y el empleo; apoya a las empresas publicas y privadas de la
economia, bajo criterios de equidad social y productividad con el consecuente
beneficio de la poblacion en general, conforme al marco establecido en el alu-
dido articulo 25 de la Carta Magna que ha quedado transcrito con antelacién,
ademas, se argumentd que se relaciona con articulos respecto de los cuales
se sobreseyd en el juicio en definitiva.

5. Refiere el inconforme que la inconstitucionalidad evidente del estimu-
lo fiscal contenido en el articulo 16, fraccién 1V, de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, recae sobre un impues-
to causado y enterado que evidentemente no se encuentra debidamente pre-
supuestado y por ende destinado al gasto publico.

Es inoperante el agravio en cuestién, pues con relacién al planteamiento
de inconstitucionalidad del articulo 16, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, la parte quejosa en el con-
cepto de violacion relativo, no cité como argumento para justificar su aserto que
el citado numeral fuese inconstitucional, al no estar presupuestado ni desti-
nado al gasto publico, razén por la cual dicho argumento resulta novedoso pues
no se formuld ante el Juez Federal, por lo que éste no pudo llevar a efecto el
pronunciamiento relativo, lo que determina como se anuncié que el agravio
en cuestion resulte inoperante.
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Aplica al anterior criterio por analogia y en lo conducente, la siguiente
jurisprudencia:

"Décima Epoca

"Registro: 20056820

'Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Libro 4, Tomo |, marzo de 2014

"Materia comun

"Tesis 2a./J. 18/2014 (10a.)

"Pagina 750

«Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de marzo de 2014 a
las 10:18 horas»

"AMPARO DIRECTO EN REVISION. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS
QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NOVEDOSAS NO INVOCADAS EN LA
DEMANDA DE AMPARO, CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
OMITE EL ESTUDIO DEL PLANTEAMIENTO DE CONSTITUCIONALIDAD.—
Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito que conocié del juicio de amparo
omite el estudio del planteamiento de constitucionalidad en la sentencia 'y
se surten los demas requisitos para la procedencia del recurso de revision, su
materia se circunscribe al analisis de ese planteamiento a la luz de lo que
hizo valer el quejoso en su demanda de amparo. Por tanto, los agravios en los
que se introducen cuestiones novedosas son inoperantes, pues si lo planteado
en éstos se estudiara, implicaria abrir una nueva instancia que brindaria al
quejoso una oportunidad adicional para hacer valer argumentos diversos a los
propuestos en su concepto de violacién, lo que es contrario a la técnicay a la
naturaleza uniinstancial del juicio de amparo directo."

No pasa inadvertido para esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia, que la parte quejosa en el tercer concepto de violacién de la deman-
da de amparo, si menciona que la inconstitucionalidad del articulo 2-A, de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, radica en que vul-
nera el principio constitucional de gasto publico, sin embargo, como ya se
precisé al inicio de este estudio con relacién al precepto legal aludido el Juez
Federal, sobresey¢ el juicio de amparo y dicha decision fue confirmada por el
Tribunal Colegiado del conocimiento, sin que sea posible juridicamente que
el argumento de referencia se tenga por formulado en el segundo concepto
de violacion en estudio en el que se planted la inconstitucionalidad del ar-
tfculo 16, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal de dos mil dieciséis, pues en éste la parte quejosa no realizé el razo-



1144 MARZO 2018

namiento de mérito, motivo por el cual se reitera, el agravio en cuestion re-
sulta inoperante.

6. Quien recurre, insiste que el articulo 16, fraccién 1V, de la Ley de Ingre-
sos de la Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, genera una
distincion entre iguales (transportistas y estaciones de servicios), esto es, per-
sonas morales que no son contribuyentes del impuesto especial sobre pro-
ducciony servicios, pues el Unico contribuyente de la misma es PEMEX, pues
el numeral referido, concede un estimulo fiscal a aguellos contribuyentes que
adquieran diésel para su consumo final y que sea para uso automotriz en
vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico, privado de
personas o de carga, asi como el turismo, sin que del mismo se desprenda
la justificacién, mediante un razonamiento légico juridico del porqué Unica-
mente los contribuyentes con dichas caracteristicas son los destinatarios de
dicho beneficio, y a fin de justificar su aseveracion, cita los criterios del
Pleno, de este Maximo Tribunal, de rubros: "EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA
QUE LAS NORMAS NO DEN UN TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALO-
GAS O UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPA-
RES.""EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS." e "IMPUESTOS. PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL."

Es inoperante el anterior agravio, pues como deriva de su confrontacién
con la sintesis del concepto de violacién citado en el punto cuatro del conside-
rando tercero de esta decisién, en el agravio de mérito, la recurrente, reitera
con sus matices los argumentos del aludido concepto de violacion, y en cam-
bio, no se expresa razones a través de las cuales la parte que recurre pueda
justificar que el Juez Federal en el aspecto que se analiza en esta instancia,
haya actuado inadecuadamente, lo que torna inoperante al agravio, méxime
que el recurrente propone su argumento desde la violacion al principio de
equidad, el cual, como se resolvid, es inaplicable al beneficio examinado.

"Novena Epoca

"Registro: 166748

'Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXX, agosto de 2009

"Materia comun

"Tesis 2a./J. 109/2009

"Pagina 77
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"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REI-
TERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTEN-
CIA RECURRIDA.—Conforme al articulo 88 de la Ley de Amparo, el recurrente
debe expresar los agravios que le causa la sentencia impugnada, lo que se
traduce en que tenga la carga, en los casos en que no deba suplirse la queja
deficiente en términos del articulo 76 Bis de la ley de la materia, de contro-
vertir los razonamientos juridicos sustentados por el érgano jurisdiccional que
conocié del amparo en primera instancia. Consecuentemente, son inoperantes
los agravios que en el recurso de revision reiteran los conceptos de violacion
formulados en la demanda, abundan sobre ellos o los complementan, sin com-
batir las consideraciones de la sentencia recurrida."

En mérito de lo expuesto, se debe confirmar la sentencia recurrida, en la
materia que correspondié conocer a esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

QUINTO.—Recurso de Revision Adhesivo. Toda vez que el recurso
de revision principal interpuesto por la parte quejosa en el juicio de amparo
resultd infundado, debe declararse sin materia el recurso de revision adhe-
sivo interpuesto por la autoridad responsable, en la sentencia de constitucio-
nalidad de la que correspondid conocer a esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, dada la naturaleza accesoria de esta Ultima en
relacién con la primera.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion, por analogia y en lo condu-
cente, la siguiente jurisprudencia:

"Novena Epoca

"Registro: 171304

'Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXVI, septiembre de 2007

"Materia comun

"Tesis 2a./J. 166/2007

"Pagina 552

'"REVISION ADHESIVA EN AMPARO INDIRECTO. DEBE DECLARARSE
SIN MATERIA SI LA REVISION PRINCIPAL RESULTA INFUNDADA.—E| articu-
lo 83, fraccion 1V, de la Ley de Amparo prevé la procedencia del recurso de
revision contra las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito, y en
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su ultimo pérrafo establece que en todos los casos a que se refiere ese pre-
cepto, la parte que obtuvo resolucion favorable a sus intereses puede adhe-
rirse a la revision principal. Ahora bien, si se toma en cuenta que el recurso
de revisién adhesiva carece de autonomia, al sefalar el parrafo indicado que
la adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste, es evidente que si la
revisién principal resulta infundada, aquél debe declararse sin materia, por
su naturaleza accesoria."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—En la materia de la revision competencia de esta Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se confirma la
sentencia recurrida.

SEGUNDQO.—La Justicia de la Unidon no ampara ni protege a **********
y *FREEEEEEAEE an contra del articulo 16, fraccién 1V, de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, en términos de lo
expuesto en el considerando cuarto de esta sentencia.

TERCERO.—Se declara sin materia la revision adhesiva, en el &mbito
de la competencia de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de conformidad con lo expuesto en el considerando quinto de esta
decision.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos a
su lugar de origen vy, en su oportunidad archivese el toca como asunto
concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Poti-
sek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
presidente Eduardo Medina Mora I. Ausente el Ministro Alberto Pérez Dayan,

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon en su sesion del veinticuatro de abril de dos mil
siete y conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el segundo parrafo del articulo 9 del Re-
glamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta ver-
sién publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 41/97, P/J. 42/97, P/J. 24/2000 y 2a./J. 27/2015
(10a.) citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos V, junio de 1997, paginas 43y 36, y XI,
marzo de 2000, pagina 35, asf como en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 10 de abril dle 2015 a las 9:30 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 17, Tomo |, abril de 2015, pagina 641, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia de rubro: "IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
DE LOS." citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el Sernanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumenes 199-204, julio-diciembre de 1985 y Apéndices,
pagina 144.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ESTiMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 16, APAR-
TADO A, FRACCION 1V, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDE-
RACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2016. EL ANALISIS
DESUCONSTITUCIONALIDAD NO PUEDE LLEVARSEA CABO
CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA.
El beneficio fiscal establecido en la norma citada se otorga a los con-
tribuyentes que adquieran diésel para su consumo final y que sea para
uso automotriz en vehiculos destinados exclusivamente al transporte
publico y privado, de personas o de carga, asi como el turistico, con-
siste en permitir el acreditamiento de un monto equivalente al impuesto
especial sobre produccién y servicios que las personas que enajenen
diésel en territorio nacional hayan causado por la enajenacion de este
combustible, en términos del articulo 20., fracciéon |, inciso D), nume-
ral 1, subinciso c), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, con los ajustes que, en su caso, correspondan, vigente en
el momento en que se haya realizado la adquisicion del diésel, por el
numero de litros adquiridos. Finalmente, el acreditamiento debe efec-
tuarse contra el impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente o en
su caréacter de retenedor correspondiente al mismo ejercicio en que se
determine el estimulo, incluso en los pagos provisionales del mes en
que se adquiera el diésel. De lo anterior se advierte que el estimulo fis-
cal citado no tiene relevancia impositiva pues es ajeno a los elementos
esenciales del impuesto especial sobre produccion y servicios —objeto,
base, tasa o tarifa y época de pago- vy, por tanto, ninguna trascenden-
ciatiene en la capacidad contributiva ni en la determinacién y monto del
gravamen que debe pagarse, pues ademas es ajeno a la mecénica
del tributo y, por tanto, el examen de su regularidad constitucional no
puede efectuarse a la luz de los principios de justicia tributaria.

2a./J. 21/2018 (10a.)
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Amparo en revisién 511/2017. Gasolinera Tapatia, S.A. de C.V. y otra. 4 de octubre de 2017.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.
Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo en revision 1028/2017. Organizacion Autogas, S.A. de C.V. 10 de enero de 2018.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fer-
nando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora |.; se apart6 de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Mar-
garita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo en revisién 1000/2017. Combustibles Churumuco, S.A. de C.V. 17 de enero de
2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora I. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretaria: Miroslava de Fatima Alcayde
Escalante.

Amparo en revisién 273/2017. Combustibles Millenium, S.A. de C.V. 24 de enero de 2018.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora |. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayén. Secretaria: Maria
Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

Amparo en revisién 1029/2017. Combustibles Centauro, S.A. de C.V. 21 de febrero de
2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora |. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: José Isaac Rangel
Agueros.

Tesis de jurisprudencia 21/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada del veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.
Esta tesis se publicé el viernes 9 de marzo de 2018 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORES). LAS
IMPRESIONES DIGITALES APORTADAS EN EL JUICIO LABORAL
QUE REPORTAN DETALLES DE SALDOS O MOVIMIENTOS DE LA
SUBCUENTA DE RETIRO QUE ADMINISTRAN, REQUIEREN PERFEC-
CIONARSE PARA ALCANZAR VALOR PROBATORIO PLENO, SALVO
PRUEBA EN CONTRARIO.

ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORES). LAS
IMPRESIONES DIGITALES APORTADAS EN EL JUICIO LABORAL QUE
REPORTAN DETALLES DE SALDOS O MOVIMIENTOS DE LAS SUB-
CUENTAS DE RETIRO QUE ADMINISTRAN, NO SON IDONEAS PARA
DEMOSTRAR LA EXCEPCION DE PAGO.

CONTRADICCION DE TESIS 202/2017. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO DEL SEPTIMO CIRCUITO Y SE-
GUNDO DEL CUARTO CIRCUITO, AMBOS EN MATERIA DEL TRABAJO. 22 DE
NOVIEMBRE DE 2017. MAYORIA DE TRES VOTOS DE LOS MINISTROS JAVIER
LAYNEZ POTISEK, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS Y EDUAR-
DO MEDINA MORA I. DISIDENTES: ALBERTO PEREZ DAYAN Y MARGARITA
BEATRIZ LUNA RAMOS. PONENTE: MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS.
SECRETARIA: ESTELA JASSO FIGUEROA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es legalmente competente para resolver la presente
denuncia de contradiccion de tesis, suscitada entre dos Tribunales Colegiados
especializados en la misma materia de distinto Circuito, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo; asi como 21,
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fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y por los
puntos primero y segundo, fraccion VI, del Acuerdo General NUumero 5/2013,
del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitima, en términos de lo dispuesto en los articulos 107, frac-
cion XllII, segundo pérrafo, de la Constitucion, y 227, fraccion II, de la Ley de
Amparo, toda vez que fue formulada por los Magistrados que son integrantes
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito,
6rgano jurisdiccional que sustenté uno de los criterios que se denuncia como
contradictorio.

TERCERO.—Criterios contendientes. Para estar en aptitud de estable-
cersiexiste la contradiccion de tesis, es preciso tener en cuenta las considera-
ciones esenciales que sustentan las posturas de los dos cuerpos colegiados,
previo resumen de sus antecedentes.

A) El Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sép-
timo Circuito, al resolver el amparo directo ********** an sesidn celebrada
el seis de abril de dos mil diecisiete, determiné otorgar el amparo y previo a
exponer las consideraciones que sostuvo por cuanto a la materia de contra-
diccién, se destacan los siguientes:

ANTECEDENTES:

Demanda laboral. Ante la Junta Especial Cuarentay Cinco de la Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en Veracruz, Veracruz, la actora
demandé lo siguiente:

"A) De la administradora de fondos para el retiro, ********** ‘se reclaman
las devoluciones de las aportaciones registradas a mi nombre por el concep-
to de: RETIRO 1997, las cuales dan la cantidad de; $****x*skik (xxkdiknssk
M.N.), de fecha 31 de agosto del 2013, més el rendimiento neto cuatrimestral
hasta el momento en que se me cubra la totalidad de mis aportaciones por
concepto de mis fondos de ahorro para el retiro, en atencién a que mi contra-
to con la administradora de fondos para el retiro ********** fye de acuerdo
con el régimen y vigencia de la Ley del Seguro Social del afio de 1973, y no del
régimen y vigencia de la Ley del Seguro Social del afio 1997, como ha preten-
dido la citada administradora de fondos para el retiro ..."

"B) Del ********** se reclama reconozca la pensién de CESANTIA ...
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Contestacion a la demanda por parte la administradora de fondos
para el retiro (Afore). Expuso, en lo sustancial, que la cantidad que aparece
en el estado de cuenta de la trabajadora pensionada, incluye las subcuentas
de cesantia y vejez, cuota social y aportacién estatal, las cuales fueron trans-
feridas al Gobierno Federal, aunado a que la subcuenta de retiro 97, ya fue
cobrada.

Para justificar las defensas y excepciones opuestas, la administradora
de fondos para el retiro (Afore) demandada, ofrecié y se le admitieron, entre
otras, las pruebas documentales:

* CERTIFICACION DE SALDOS, de doce de marzo de dos mil
quince

* IMAGEN INSERTA*

* PANTALLA SINEG EGRESOS-DATOS SOLICITUD *##*%#¥¥*kik
de seis de febrero de dos mil quince (visible a foja 68 del expediente de
origen), de contenido siguiente;

* IMAGEN INSERTA*

* DETALLE DE MOVIMIENTOS, de veinticuatro de marzo de dos
mil quince (visible a fojas 97 a 104 del expediente laboral), cuya imagen ense-
guida se inserta:

* IMAGEN INSERTA*
* IMAGEN INSERTA*

Laudo. La Junta laboral del conocimiento dicté laudo el cual constituye
el acto reclamado, en cuyas consideraciones sostuvo que, si bien es verdad
que de diversos articulos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y
de su reglamento se desprende que las administradoras de fondo para el re-
tiro llevan a cabo sus operaciones en que intervienen, mediante sistemas
automatizados o electrénicos, por lo cual cuentan con un registro sistematiza-
doy actualizado, también lo es que, sin restar el valor que poseen dichos do-
cumentos para acreditar los montos a las operaciones que dentro de ellas se
describe"... sin demeritar el valor que tienen esos documentos para acre-
ditar los montos y operaciones que en ellos se describen, salvo prueba
en contrario, lo cierto es que las documentales aportadas a la contro-
versia por la Afore demandada, consistentes en el resumen de cuenta



1152 MARZO 2018

para tramites administrativos (sic), asi como el reporte de retiro (sic) y
solicitud de disposicién de recursos (sic) (66, 67 y 68, respectivamente),
no reflejan de manera fehaciente que haya sido la actora quien recibio
los recursos que en dichas documentales consta que se dispusieron y
liquidaron; por tanto, las mismas debieron adminicularse con otras prue-
bas, a fin de acreditar fehacientemente ese extremo, en consecuencia,
los documentos de referencia no tienen el alcance probatorio, pues aun
cuando se demostrara que la informacion contenida en ese documento
(sic) es la que existen en los archivos y registros de la propia Afore
demandada, sin embargo, sigue prevaleciendo el hecho de que dicha
documental, por si sola es insuficiente para el fin pretendido ..."

Inconforme con la anterior resolucién, la parte demandada **********
promovié juicio de amparo directo cuyo conocimiento correspondié al
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circui-
to, el cual resolvié otorgar el amparo, bajo las siguientes consideraciones:

En primer lugar, el Tribunal Colegiado dejé sentado que quedé demos-
trado en juicio, que la actora cuenta con una pension de cesantia en edad
avanzada, otorgada a partir del nueve de diciembre de dos mil catorce
bajo el régimen 73 de la Ley del Seguro Social.

También acotd, que el estado de cuenta ofrecido por la tercero intere-
sada en el juicio de origen, respecto del cual basa su reclamo a la devolu-
cion del concepto de retiro 97, abarca el periodo comprendido del uno de
mayo al treinta y uno de agosto de dos mil trece, con un monto por con-
cepto de "IMSS 1997", en orden a ********** 'sin ninguin desglose sobre las
subcuentas que lo integran. Destacé que en la fecha en que se expidi6 el estado
de cuenta, la actora alin no contaba con la pension de cesantia.

Posteriormente, el Tribunal Colegiado inserté el contenido de las si-
guientes disposiciones legales.

* Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (articulos 30., fraccio-
nes I, I, Il 'bis, y X, 18, fracciones | y Il, 18 bis, 74, fracciones | a IV, 78, 86 y 88).

* Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(articulos 106, 109, 111, 112 y 113).

* Las Disposiciones de Caracter General en Materia de Operacio-
nes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil quince,



TERCERA PARTE SEGUNDA SALA ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 1153

por cuanto hace a las bases de datos (articulos 111 a 120) y al expediente
electronico (articulos 197 a 216).

* Finalmente, tomd en cuenta lo dispuesto por los articulos 836-A a
836-D de la Ley Federal del Trabajo.

Con base en la normativa relacionada sostuvo que:

"Conforme a lo hasta aqui expuesto, tal como lo reconocié la Junta res-
ponsable en el laudo reclamado, se colige que las administradoras del fondo
para el retiro cuentan con sistemas electrénicos donde se guarda toda la in-
formacidén relacionada con las cuentas individuales de los trabajadores. asi
como los movimientos que éstas presentan, por lo que en la generacion de
dicha informacién, se sustituye a la firma autégrafa, con la consecuencia
de que lo ahi contenido produce los mismos efectos que las leyes otorgan a
los documentos originales, por ende, SE GENERA LA PRESUNCION LEGAL
DE QUE DICHA INFORMACION DIGITAL TIENE PLENA VALIDEZ, SALVO PRUE-
BA EN CONTRARIO.—Sobre todo, porgue conforme a la normativa aplicable,
va transcrita en péarrafos que anteceden, basta con que la administradora ofe-
rente de la informacioén exponga que ésta proviene de sus sistemas digitales
e informéticos, para que se genere la presuncién legal de que la misma cuen-
ta_con plena validez, se itera, susceptible de contrarrestarse por la contra-
parte con prueba en contrario, como podria ser, a manera de ejemplo, con la
prueba pericial que prevé el articulo 836-D de la Ley Federal del Trabajo, sobre
los sistemas informaéticos de la administradora de fondos para el retiro deman-
dada, a fin de verificar si los datos que ahi se contienen fueron o no altera-
dos.—No obstante, si bien es cierto que en el caso a estudio, la parte actora
objetd el alcance del valor probatorio de los documentos ofrecidos por la Afore
fojas 106 y 107 del sumario de origen), a su decir, por tratarse de ‘copias sim-
ples’. también lo es que no ofrecidé ninguna pericial sobre los sistemas elec-
trénicos correlativos.—Por tanto, por disposiciéon expresa de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. su reglamento, asf como las Disposiciones
de Carécter General en Materia de Operaciones de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, la informacién que la Afore quejosa presentd como prueba,
derivada de los sistemas automatizados, cuenta con la presuncién legal de
tener valor probatorio pleno, como si se tratara de un documento presentado
en original, no desvirtuado por la parte actora con ningdn medio de convic-
cién; sobre todo, porque no debe perderse de vista que la Afore en cita presen-
t6 la documentacion correspondiente en papel de seguridad.—Ademés, resulta
imperioso acotar que las objeciones que propuso la actora, aqui tercero inte-

resada no fueron en el sentido de que tales documentos fueran falsos. es
decir, no los objetd en autenticidad. sino sélo bajo la concepcién de que eran
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‘copias simples’, lo cual, al tenor de lo hasta aqui expuesto y por disposicién
de las normas generales que han quedado de relieve en péarrafos superiores,
no es asi.—En esa medida, tal como lo sefala la parte quejosa en los concep-
tos de violacién en estudio, de los medios de conviccion de referencia, esto
es, de la certificacion de saldos de doce de marzo de dos mil guince, pantalla
SINEG EGRESOS, de seis de febrero de dos mil quince y detalle de saldos de
veinticuatro de marzo de dos mil quince, es decir, posteriores al estado de cuen-
ta que presenté la parte actora del periodo de uno de mayo al treintay uno de
agosto de dos mil trece (foja 7, sumario natural), que sirvi¢ de base para decre-
tar condena en contra de la Afore demandada, se advierte lo siguiente: 1. Que al
doce de marzo de dos mil quince, la cuentaindividual de la actora, **********
se encuentra en ceros (incluido el concepto de RETIRO 97).—2. Que el seis de
febrero de dos mil quince, se realizd una transferencia electrénica desde la
cuenta de la Afore demandada ********** nor concepto de ‘SAR 92-97', a la diver-
Sa Cuel’]ta **********’ a nombre de **********Y por Uﬂ lmpor-te de **********._
3. Que el dos de enero de dos mil quince, se realizé la transferencia de recursos
al Gobierno Federal por pension, por un monto de ********** en concepto
de: 'CESANTIAY VEJEZ IMSS’.—4. Que el dos de enero de dos mil quince, se
realizd la transferencia de recursos al Gobierno Federal por pensién, por un
monto de ********** ‘an concepto de: ‘'CUOTA SOCIAL IMSS'.—5. Que el dos
de enero de dos mil quince, se realizé la transferencia de recursos al Gobierno
Federal por pensién, por un monto de ********** "an concepto de: ‘APORTA-
CION ESTATAL.—Al sumar tales cantidades, ello arroja un total de **********
que resulta ser, incluso, superior al asentado en el estado de cuenta ofrecido
por la actora del periodo de uno de mayo al treinta y uno de agosto de dos mil
trece, lo que evidencia que, en efecto, tal como lo expone la Afore quejosa en
los conceptos de violacién, ya entreg6 a la actora el concepto de retiro 97, que
le correspondia, asi como que transfirio al Gobierno Federal los recursos con-
tenidos en las subcuentas de cesantia y vejez, cuota social y aportacion esta-
tal para financiar la pensién que tiene otorgada.—Se itera, la certificacién de
saldos, pantalla SINEG EGRESOS v detalle de saldos de que se trata, son
posteriores al estado de cuenta ofrecido por la trabajadora: luego. lo ahi asen-
tado refleja que. en efecto. los recursos de que se trata por concepto de RETI-
RO 97. ya le fueron entregados y. los restantes, entregados al Gobierno Federal
para fondear la pension que tiene otorgada a su favor, en tanto no debe perder-
se de vista que el estado de cuenta ofrecido por la laboriosa (se itera, de fecha
previa), evidencia que los montos de los rubros objeto de condena son simi-
lares (con algunas diferencias en pesos, se infiere, por los rendimientos).—
Asi pues, es inconcuso que si la Junta responsable no lo vio asf, pese a que
otorgd eficacia juridica a tales medios de conviccién (con las salvedades en
cuanto a su valoracion); entonces, el laudo reclamado es contrario a derecho,
puesto que la Afore quejosa demostro la excepcion de pago que hizo valer en




TERCERA PARTE SEGUNDA SALA ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 1155

el momento de dar contestacion a la demanda promovida en su contra, por lo
que debe absolverla de todas y cada una de las prestaciones que se le recla-
maron en el sumario natural.—Sirve de apoyo a lo aquf determinado, la tesis
XVII.27 A, emitida por el Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, que
se comparte, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo XXXII, octubre de dos mil diez, pagina tres mil doscientos
cuatro, de rubro y texto siguientes: ‘SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.
LOS ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES RESPECTIVOS NO REQUIEREN,
PARA SU VALIDEZ, DE FIRMA AUTOGRAFA DE ALGUN FUNCIONARIO
BANCARIO FACULTADO PARA EMITIRLOS." (se transcribe).—En las narradas
condiciones, al resultar esencialmente fundados los conceptos de violacién
de previo estudio conforme al principio de mayor beneficio, lo que procede es,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 77, fraccion I,' de la ley de la
materia en vigor, conceder el amparo para efectos de que la Junta respon-
sable:—a) Deje insubsistente el laudo reclamado.—b) En su lugar, debera emitir
uno nuevo en el que, en principio, reitere la absoluciéon decretada en favor del
FrExEFxEF* ) Luego, conforme a los lineamientos trazados en esta ejecu-
toria, deberé absolver a la Afore aqui quejosa de pagar a la parte actora el
concepto de RETIRO 97, que se reclamd en el sumario natural, en tanto ésta
demostré la excepcion de pago que hizo valer en el momento de dar contes-
tacion a la demanda promovida en su contra. En la inteligencia de que, aun-
qgue no se solicitéd expresamente por la trabajadora, también debera absolver
a la Afore demandada de transferir al Gobierno Federal los recursos de las
subcuentas de cesantiay vejez, cuota social y aportacion estatal, en la medida
de que quedo probado en autos que dicha transferencia ya se realizd."

En relacién con el amparo adhesivo promovido por la tercera interesa-
da, el Tribunal Colegiado calificé los conceptos de violacién como ineficaces,
aun suplidos en su deficiencia, en los siguientes términos:

"En el caso, aduce, esencialmente, como motivos de inconformidad,
que las pruebas ofrecidas por la Afore demandada se presentaron en ‘copias
simples’, por lo que no pueden tener valor probatorio, en tanto se objetaron
enautenticidadyen el momento de desahogarlos medios de perfeccionamien-
to no se exhibieron los documentos en ‘original’, por lo que el estado de cuenta
que presentd en el sumario de origen es suficiente para sostener la condena que

' Que dispone: "Los efectos de la concesion del amparo seran:

"l. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion."



1156 MARZO 2018

trae ganada en su favor—Sobre el particular, este Tribunal Colegiado, como
se anticipd, estima ineficaces los argumentos anteriormente resefnados.—
Ello es asi, porgue, al contrario de lo afirmado en dichos motivos de disenso,
la parte actora no objetd las pruebas aportadas por la Afore demandada en
cuanto ‘autenticidad’. sino sélo por ser ‘copias simples’; por ello, la Junta respon-
sable ordend el cotejo y compulsa, entre otras, de dichas documentales, para
lo cual, el actuario asenté la coincidencia de la certificacién de saldos, pantalla
SINEG EGRESOS vy detalle de saldos, tal como se constata a fojas 118 a 124
(ciento dieciocho a ciento veinticuatro) y 130 a 140 (ciento treinta a ciento
cuarenta) del sumario natural.—Ademés, también se estiman ineficaces los
motivos de disenso en estudio, porque este érgano colegiado, al resolver en
el considerando que antecede el amparo principal promovido por la Afore de-
mandada, se determind que la informacién generada por las administradoras
de fondo para el retiro, cuenta con la presuncion legal de tener valor probato-
rio pleno por disposicion de ley, salvo prueba en contrario, para demostrar los
movimientos y operaciones que ahf se consignan, como si se trataran de docu-
mentos originales. ... En esa tesitura, las manifestaciones vertidas por la
adherente no tienden a fortalecer las consideraciones expresadas por la auto-
ridad responsable, sino que sélo pretenden reiterar las consideraciones que
adopté la Junta para decretar condena en su favor, lo que, como ya se vio, re-
sulté contrario a derecho ..."

El mismo Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito, al resolver el amparo directo ********** raiterd el crite-
rio al analizar un caso idéntico al anteriormente relacionado, de los cuales
derivé la tesis con los siguientes datos de identificacion, titulo, subtitulo y
texto: Décima Epoca. Registro digital: 2014938. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, publi-
cacién del viernes 18 de agosto de 2017 a las 10:26 horas, materia laboral,
tesis VIL.20.T.129 L (10a.):

"ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO. SUPUESTO EN EL
QUE LOS DETALLES DE MOVIMIENTOS E IMPRESIONES QUE APORTAN EN
LOS JUICIOS LABORALES, QUE DERIVAN DE SUS SISTEMAS DIGITALES E
INFORMATICOS, TIENEN PLENO VALOR PROBATORIO PARA DEMOSTRAR
LOS SALDOS Y MOVIMIENTOS QUE AH{ SE CONTIENEN, SALVO PRUEBA
EN CONTRARIO. Del contenido de los articulos 3o., fracciones |, Il, lll bisy X,
18, fracciones | y II, 18 bis, 74, fracciones | a IV, 78, 86 y 88 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; numerales 106, 109, 111, 112 y 113 del
Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; las Disposicio-
nes de Caracter General en Materia de Operaciones de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
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diciembre de dos mil quince, por cuanto hace a las Bases de Datos (articulos
111 a 120) y al Expediente Electrénico (articulos 197 a 216); asf como los pre-
ceptos 836-A a 836-D de la Ley Federal del Trabajo, se colige que las Adminis-
tradoras de Fondos para el Retiro cuentan con sistemas electrénicos donde
se guarda toda la informacion relacionada con las cuentas individuales de los
trabajadores, asi como los movimientos que éstas presentan, por lo que la
informacion generada a través de tales sistemas produce los mismos efectos
que las leyes otorgan a los documentos originales, sin necesidad de firma auto-
grafa, por ende, en el juicio laboral en donde se controviertan estos temas,
basta con que la Administradora oferente de la informacion la exhiba impresa
y exponga al juzgador correspondiente que ésta proviene de sus sistemas di-
gitales e informéticos y la ubicacién de éstos, para que se genere la presun-
cion legal de que dicha informacion digital tiene plena validez para demostrar
los saldos y movimientos que contienen, salvo prueba en contrario; es decir,
si en un procedimiento jurisdiccional la Afore ofrece impresiones de los docu-
mentos digitales y, ademas, acompafa los datos minimos para la localizacién
de las mismas, con ello se colma lo preceptuado por el numeral 836-C, frac-
ciones |y II, de la Ley Federal del Trabajo. De ahf que sea ineficaz la objeciéon
hecha en su contra por tratarse de ‘copias simples’, ya que, en realidad, no se
trata de pruebas documentales, sino de impresiones de documentos digita-
les, por lo que, en todo caso, debe plantearse la objecion en términos de lo
previsto en el diverso 836-D, fraccion I, del ordenamiento laboral en cita, esto
es, exponer que la informacién no se encuentra integra, o bien, que esté alte-
rada, para que previo ofrecimiento por el objetante se Ileve a cabo la prueba
pericial o la inspeccion ocular, tal como lo dispone la citada porcién normativa,
afin de verificar si los datos que ahi se contienen fueron o no alterados, de cuyo
resultado puede llegar a desvirtuarse el valor de la informacién correlativa.

- 'SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
SEPTIMO CIRCUITO.

"Amparo directo *FFFFFFAAE axEkxk* 6§ de abril de 2017, Unanimi-
dad de votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Victor Hugo Millan
Escalera.

"Amparo directo **xFxHFHEE wHaAasaAxF 2T de abril de 2017. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Natividad Re-
gina Martinez Ramirez."

B) El Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuar-
to Circuito, al resolver el amparo directo ********** an sesidn celebrada
el cinco de marzo de dos mil catorce, resolvié negar el amparo y previo a expo-
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ner las consideraciones que sostuvo el citado 6rgano colegiado por cuanto
hace a la materia de contradiccion, se destacan los siguientes:

ANTECEDENTES:

Demanda laboral. Ante la Junta Especial Nimero Veinte de la Federal
de Conciliacion y Arbitraje, el actor demandd de lg **********

"a) El pago de las cantidades depositadas a favor del demandante que
ascienden hasta la cantidad de ********** por concepto de RETIRO 1997,
CESANTIA, VEJEZ Y CUOTA SOCIAL, hasta el 31 de diciembre del 2009, asi
como los rendimientos que se sigan generando a favor de mi representado,
quien se identifica con el RFC ********** 'y con nimero de seguridad social
FHREEFEIEIE que se controla en la administradora de fondos para el retiro, del
periodo comprendido desde el inicio de la Afore.,

") El pago de las cantidades por retiro de régimen anterior SAR asi
como el pago y devolucién de vivienda y los rendimientos que se generen."

La administradora de fondos para el retiro (Afore) demandada, dio res-
puesta a tales reclamos de la siguiente manera:

"5, EXCEPCION DE PAGO. La cual se opone ya que al actor se le pagaron
las subcuentas de RETIRO 97 Y SAR 92, EL DiA 06 DE AGOSTO DE 2010 POR
LAS CANTIDADES DE **#*#**x*¥*x% (gjc) Y *****x*¥x*x RESPECTIVAMENTE,
por tanto, esta excepcién se hace notar para efectos de que sea tomada en
cuenta al momento de que se emita el laudo correspondiente.—PRESTACIO-
NES.—Por lo que hace a las prestaciones que la parte actora reclama de mi
mandante y que se contienen en el escrito inicial que se contesta, es necesa-
rio aclarar que tal como lo manifiesta el actor en su escrito de demanda al dia
de hoy se encuentra disfrutando de una pension por INVALIDEZ, otorgada a
su favor de conformidad con el régimen de la Ley del Seguro Social de 1973,
confesion que desde este momento hago propia para los efectos legales con-
ducentes, razén por la cual, mi representada procedié a entregar al actor los
importes que corresponden a las subcuentas del seguro social de retiro (reti-
ro 92), del ramo de retiro de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanza-
dayvejez (2% o retiro 97) y vivienda 92, estos Ultimos previa transferencia que
efectud el Infonavit a mi representada, haciendo notar a esta Junta la temeri-
dad con que se conduce el actor al mentir sobre este hecho y manifestarse en
sentido contrario a la verdad, por lo que pretende cobrar de forma indebida de
mi mandante recursos que vya le fueron pagados con anterioridad y otros a los
que no tiene derecho alguno ni acciéon contra mi poderdante ..."
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Laudo. La Junta responsable resolvid condenar a lag ********** g
pagar los conceptos de la subcuenta de retiro 97 y SAR 92, con base en el
razonamiento, siguiente:

"... desprendiéndose del expediente en que se actla que el demanda-
do cuenta con una pensién de invalidez del actor en los términos de la Ley del
Seguro Social de 1973, a partir del dia 29 de julio de 2008, hecho que no se
encuentra controvertido por las partes y en tal sentido se tiene al actor por
acreditado, en consecuencia, que le fue otorgada una pension por cesantia
por parte del ********** de conformidad con los articulos 143, 144, 145, 146,
164, 167, 171 y demés relativos de la Ley del Seguro Social de 1973, por lo cual
queda demostrado que la parte actora tiene derecho a la devoluciéon de los
fondos de aportacion del Sistema de Ahorro para el Retiro. ... Es procedente
Absolver a (sic) ********** de |os conceptos de cesantia y vejez y cuota so-
cial, toda vez que éstos deberén ser transferidos al Gobierno Federal, a fin de
que sirvan para el financiamiento de la pension que actualmente percibe el
actor—En cuanto a la excepcién de pago que plantea la demandada respec-
to a los conceptos de SAR 92 vy retiro 97 (2%), con los documentos que aporta
la Afore demandada no se acredita tal excepcion, va que se trata de docu-
mentos expedidos en forma unilateral por la misma demandada de los cuales
no se desprende gue efectivamente el actor haya recibido dichas aportacio-
nes, respecto a los documentos agregados a fojas 60 y 64 de autos, en los
cuales consta firma del actor, se trata de simples solicitudes que no demues-
tran que el actor haya percibido dichos recursos econémicos, aunado a que
dichos documentos no son la prueba iddénea para acreditar la excepcion de
pago hecha valer por la Afore demandada ..."

Inconforme con la anterior resolucion, la ********** nromovié amparo
directo, cuyo conocimiento correspondi¢ al Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito con el nllmero ********** 'y g|
gue en sesion celebrada el cinco de marzo de dos mil catorce, resolvié negar
el amparo solicitado, bajo las siguientes consideraciones.

"'SEPTIMO.—Son inoperantes e infundados los conceptos de violacion. ...
Como se advierte de lo anterior, la Afore quejosa no combate la determinacion
de la responsable, en el sentido de que el motivo por el cual la conden¢ al
pago del concepto SAR 92-97 vy retiro 97 (2%), fue porgue con las documenta-
les que aportd. no se acreditaba la excepcién de pago. pues se trataba de
documentos unilaterales de los cuales en modo alguno se desprendia que el
actor haya recibido dichas aportaciones; porque los documentos donde apa-
recia firma del actor eran simples solicitudes que no demostraban gue el
demandante percibid los recursos econdémicos de mérito; porque tales docu-
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mentos no eran la prueba idénea; y, porque la confesidon por posiciones a
cargo del actor no beneficia al oferente (Afore), en virtud de que el absolvente
contestd en sentido negativo.—Por tanto, si los argumentos de la Afore se
hicieron consistir en que al actor no le correspondia el pago de dichas aporta-
ciones atento al tipo de pensién que gozaba; que no obstante que la quejosa
acreditd sus excepciones, la responsable la condena a cubrir una subcuen-
ta que no corresponde, trastocando con ello el patrimonio de la quejosa; que la
condend a pagar al tercero perjudicado, cantidades a las cuales no tenia de-
recho, y agrega que allegé los documentos que justificaban su dicho, pero no
obstante la Junta pasé por alto el estudio eficiente de las pruebas ofrecidas,
tal como son las deducciones légicas derivadas de hechos que le son conoci-
dos para llegar a la verdad de los que le son desconocidos.—Es persuasivo que
no ataca de manera frontal las razones esgrimidas por la responsable en el
tema que nos ocupa, cuando le correspondia a la quejosa controvertir el susten-
to de la condena que aqui combate, es decir, debidé contraargumentar con
razones legales, por qué en oposicion a la valoracion que realizé la Junta, los
documentos de trato, si tenfan fuerza demostrativa para acreditar que al actor
se le pago el acumulado en la subcuenta de retiro 97 y SAR 92.—En ese senti-
do, se reitera, que los conceptos de violacién, al no desprenderse argumentos
que cuestionen la valoracién que llevé a cabo la responsable en torno al
rubro que nos ocupa, son inoperantes.—Finalmente, la Afore quejosa sostie-
ne que la Junta la condend, sin valorar las documentales de su intencion, a
las cuales procedia otorgarles valor con fundamento en la jurisprudencia de
rubro: ‘DETALLES DE RETIRO O IMPRESIONES OBTENIDAS DE LOS SISTE-
MAS AUTOMATIZADOS O ELECTRONICOS DE LAS SOCIEDADES ADMINIS-
TRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO. TIENEN VALOR PARA ACREDITAR
LOS MONTOS Y OPERACIONES QUE EN ELLOS SE DESCRIBEN, SALVO
PRUEBA EN CONTRARIO.’ (se transcribe).—Lo arglido es infundado.—Se parte
de tal afirmacion, en virtud de que la quejosa sefala que la Junta debid obser-
var la tesis que cita en el concepto de violacion de trato, y con base en ella
otorgar valor probatorio a la prueba documental exhibida en autos, pero re-
sulta que no devenia obligatoria su observancia para la responsable, en tér-
minos del articulo 193 de la Ley de Amparo anterior a la vigente, toda vez que
tal criterio no constituye jurisprudencia, como errbneamente lo afirma la Afore,
hoy quejosa, pues se trata de tesis aislada emitida por otro Tribunal Colegiado,
y por la misma razén no existia razén para resolver el tema de fondo que nos
ocupa conforme a los lineamientos contenidos en su texto, el cual para mayor
claridad, se transcribe a continuacion: ‘De los articulos 3o. fracciones |, 11,
[I'bis, lll'y X, 18, fraccién |, parrafo primero, y I, 18 bis, 74, fracciones | a IV, 78,
parrafo primero, y 88 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi
como 106, 109 y 111 de su reglamento, se deduce que en un juicio laboral en
el cual el trabajador demanda la devolucién de los recursos contenidos en las
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subcuentas de su cuenta individual de ahorro para el retiro, los detalles de
retiro e impresiones provenientes de la base de datos de la administradora
de fondos, debidamente avalados por ésta, salvo prueba en contrario, tienen
valor suficiente para acreditar los montos y operaciones que en ellas se des-
criben en la medida en que son producto del cumplimiento de una obligacion
legal de llevar su contabilidad y el registro de las operaciones en que intervie-
nen mediante sistemas automatizados o electronicos, maxime si es la Afore
quien registra los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores y administra las aportaciones de seguridad social relativas a las sub-
cuentas de retiro, cesantia en edad avanzaday vejez, asi como la cuota social
y cuota estatal, lo que presupone que cuenta con un registro sistematizado y
actualizado que asegura la consistencia y la integridad de los datos relacio-
nados con la cuenta individual de los trabajadores cuyos recursos administra
del que puede producirse de manera impresa su informacién.”.—De igual
forma resulta necesario traer a colacién, los datos mas relevantes contenidos
en el denominado ‘Detalle del retiro seleccionado’ exhibido como prueba de
la Afore quejosa:

“Detalle del Retiro Seleccionado
NSS del cliente **********
Nombre *********

La informacién contenida en la presente impresion, es
extraida del sistema de ahorro para el retiro y de la
base de datos de [a **********

PROCESO DE CARGO. PRESTACION.
SUBCUENTAS. IMPORTE. FECHA DE
SOLICITUD. FECHA LIQUIDACION.

Disposicién de recursos pension otorgada por el IMSS
Retiro 97 R 03/08/2010
06/08/2010.

Disposicién de recursos pension otorgada por el IMSS
SAR 92 FRERRRRERE - 03/08/2010
06/08/2010.

Un sello oficial de la afore demandada de fecha 25 de
abril de 2011 (foja 58 de autos)’.
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"Aunado a lo anterior, esto es, a que su observancia no devenia obligato-
ria, importa decir que atento al texto contenido en el criterio aislado sustentado
por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava
Region, este érgano de amparo no lo comparte, en razén de que el fundamen-
to legal que da sustento al mencionado criterio, no resulta suficiente para
sostener gque el documento denominado ‘Detalle del retiro seleccionado’, exhi-
bido en autos como prueba de la intencién de la Afore quejosa devenga apto
para acreditar que al actor del juicio laboral le fue entregada la suma acumu-
lada en las subcuentas de retiro 97 vy SAR 92, puesto que los articulos de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y de su reglamento, alli citados,
en modo alguno dan base para sostener lo anterior—En efecto, los articulos
30., fracciones |, II, Il bis, lll, y X, 18, fracciones |, parrafo primero, y Il, 18 bis,
74, fracciones | a IV, 78, parrafo primero, y 88 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, y los diversos 106, 109 y 111 de su reglamento, en su
orden, establecen: (se transcriben).—La transcripcién que antecede, nos per-
mite visualizar que el articulado en comento prevé, en lo que trasciende, la
forma en que las administradoras de fondos deben operar las cuentas indivi-
duales de ahorro para el retiro de los trabajadores y, consecuentemente, las
subcuentas que la integran; también sefalan que dichas administradoras para
cumplir legalmente con lo anterior deberan llevar una contabilidad de todas
las operaciones que realicen, y para lo cual deberén llevar en forma consisten-
te librosy registros de contabilidad; por otro lado, establecen que el intercam-
bio de informacién que tengan hagan las administradoras con los institutos
de seguridad social, deberé efectuarse por medios electrénicos v, excepcio-
nalmente, por otros medios, y por Ultimo, prevén los requisitos que deben colmar
dicha automatizacién de intercambio de informacién.—De lo que se observa
gue de todos los numerales invocados y que constituyen el fundamento de la
tesis que no se comparte. no se advierte uno o todos en su conjunto, que
permita sostener que el documento denominado unilateralmente por la Afore
como ‘Detalle del retiro seleccionado’, exhibido en impresién de compu-
tadora como prueba de su intencién, adquiera valor probatorio por sf mismo,
pues, en primer lugar, no se habla de este tipo de documentos en particular;

y en segundo, es cierto que el articulado de trato obliga a las Afores a llevar

una contabilidad de todas las operaciones gue realicen y que éstas las deben
manejar en forma consistente en libros y registros contables, pero sucede que

del documento impreso de trato. sélo se avizora que se cuenta con tal registro.
no de que los montos alli especificados los haya recibido el actor.—Se afirma
lo anterior, pues del documento de trato, salta a la vista la leyenda, siguiente:
‘La informacién contenida en la presente impresion, es extraida del sistema
de ahorro para el retiro y de la base de datos de la *********** |0 que permite
corroborar lo gque se viene sosteniendo, esto es. que tal informacioén Unica-
mente fue sustraida de los mencionados controles, pero no aparece otra
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prueba que presuma la entrega directa o indirectamente al demandante
como tampoco es suficiente que se diga que el actor solicité tal devolucién, y

al efecto se haya anexado copia fotostatica afirmar (sic) de la solicitud, puesto
que sigue sin existir certeza de la entrega del numerario al titular de la cuenta

individual de ahorro para el retiro—Razones por las cuales, la documental

denominada ‘Detalle del retiro seleccionado’, no goza de la fuerza probatoria
que le otorga el Tribunal Colegiado homdlogo en la tesis que se cuestiona,

dado que dicha prueba, aun en el supuesto en gue cumpliera con los requisi-
tos que enseguida se precisan, cuando més estaria investida de valor probato-
rio en términos de los articulos analizados, sélo para el efecto de demostrar
gue se cuenta con dichos registros. no que el trabajador va recibié los acumus-
lados en controversia: inclusive, ni haciendo una interpretacién sistemética
de todos los numerales en conjunto, se podria estimar factible dicha entrega
en virtud de gue no hay un articulo gue respecto a la entrega de dinero. deje en-
trever que basta la simple exhibicién de una impresién de datos o informa-
cion que llevan las Afores, para entonces suponer la entrega a la persona con
derecho a ello.—No es dbice a lo anterior. que el mencionado articulo 88, se-
gundo pérrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. que prevé
el valor probatorio de la informacién de las Afores, en virtud de que la docu-
mental ‘Detalle del retiro seleccionado’, en modo alguno puede ubicarse en
ese supuesto, es decir, de informacién con fuerza demostrativa, ya que confor-
me con la literalidad del mencionado precepto transcrito con antelacién, no
da lugar a duda de cuél es la informacién que merece valor probatorio como
si se tratase de documento original, pues al efecto se aprecia que tal valor
estéd condicionado a dos aspectos que deben preceder a dicha informacién. a
saber: Que la informacién haya cumplido con los procedimientos estableci-
dos (al efecto se prevé en el mismo articulo que éstos deben reunir las carac-
teristicas gue establece el reglamento de la propia ley).—Que la informacion
respectiva se haya integrado a las bases de datos de la comision. entendién-
dose por comision, como lo dispone la fraccién Il del articulo 3o. de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a la Comisién Nacional de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro. O sea. la Consar—Caracteristicas de las que de
suyo carece el documento impreso denominado por la Afore, como ‘Detalle
del retiro seleccionado’, ya que nada dice respecto a que se haya seguido
aquel procedimiento en su elaboracién, ni se desprende que tal informacién
se haya integrado o provenga de la Consar. De suerte que. al tratarse de una
impresién de sistema computarizado en modo alguno tiene valor pleno. sino
indiciario, para el fin que pretendié acreditar la Afore quejosa, pues como se
viene explicando, la documental de trato no esta robustecida con otras prue-
bas que en su conjunto permitan otorgarle el valor pretendido por su oferen-
te.—El valor indiciario que se menciona con antelacion, encuentra sustento
por analogia en la tesis de jurisprudencia, que sefala: ‘Décima Epoca. Regis-
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tro: 2003364. Instancia: Segunda Sala. Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Tomo 2, abril de 2013, materia
laboral, tesis 2a./J. 19/2013 (10a.), pagina 1366: ‘PRUEBA DE INSPECCION
PRACTICADA SOBRE LA PANTALLA DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS
Y OBLIGACIONES (SINDO) DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
SU VALOR PROBATORIQO." (se transcribe).—A lo que se suma el hecho real de
que el mencionado ‘Detalle del retiro seleccionado’, dado su origen no cons-
tituye una verdadera certificacién realizada por autoridad en ejercicio de sus
facultades: lo que si sucede por ejemplo, con el certificado de derechos expe-
dido por el Instituto Mexicano del Seguro Social, gue constituye una institu-
cién de protecciéon social y de interés publico, quien al efecto lo emite en su
calidad de autoridad dentro de su esfera juridico-administrativa, segin se
puede desprender del articulo 251, fracciones IV, VI, VII, X, X1, XII, X111y XXXVII,
de la Ley del Seguro Social. y demés relativos del reglamento de dicha ley, vy
bajo esa directriz. es que los documentos que certifica gozan de la presun-
cion de legitimidad. lo que no sucede con la prueba de trato, la cual fue expe-
dida por una Afore, quien para tal efecto carece de calidad de autoridad. va
que en términos de lo que dispone el articulo primero de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro. las Afores sélo son participantes en la regula-
cion y funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro.—Caso distinto
serfa, si una certificacién con los datos a que alude la quejosa en la prueba
de trato, hubiese sido expedida por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, ya que en este supuesto. estaria expedida por autoridad en uso
de sus facultades, como se desprende del contenido del articulo segundo de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el que se establece que la
coordinacién, regulacién, supervision vy vigilancia de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, estdn a cargo de la mencionada Consar, en su calidad de érga-
no administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico dotado de autonomia técnica vy facultades ejecutivas, con competencia
funcional propia en los términos de la ley que la regula.—Respecto a la cali-
dad de autoridad de la Consar, para los fines aqui tratados, resulta orientador
el siguiente criterio aislado sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, cuya sinopsis es la siguiente: ‘Novena Epoca. Registro
«digital»: 162711. Instancia: Segunda Sala. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, febrero de 2011, materia cons-
titucional, tesis 2a. X11/2011, pagina: 1303: ‘SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO. EL ARTICULO 37-B DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER QUE
LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA CONSAR EVALUARA E’ERIODICAMENTE LAS
COMISIONES DE LAS AFORE, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JU-
RIDICA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 22 DE ENERO DE 2009)." (se
transcribe).—Por consiguiente, este érgano de amparo, en opinién opuesta al cri-
terio aislado invocado por la quejosa, sostiene que la prueba de trato, a lo sumo
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acreditaria que fueron dispuestos los recursos, no asi que se los hayan entre-
gado al actor, siendo esto Ultimo lo que precisamente constituyd materia de
litis.—Esto es, lo medular del asunto radica en que en autos no obra prueba
fehaciente que acredite que el actor haya recibido lo que se precisa en el
‘Detalle del retiro seleccionado’, como son retiro 97 y SAR 92, cuenta habida
de gue es comun gue cuando se paga alguna cantidad o se hace entrega de
ésta a una persona. normalmente aguella devolucién se hace, ya sea firmando
de recibido o estampando la firma o huella respectiva en el contra-recibo por
quien resulte beneficiado con tal numerario, 0 en su caso deba precisarse
a qué cuenta bancaria se realizo la transferencia.—De ahi que es dable deter-
minar que la responsable legalmente negd valor a las documentales exhibi-
das por la Afore quejosa, vinculadas con el tema de trato; luego, si la Afore
FrREFEEFEEF no demostrd con prueba iddnea lo que afirmé, esto es, que el ter-
cero perjudicado habia recibido el seis de agosto de dos mil diez los acumula-
dosde retiro 97 (2%) y SAR 92, entonces, es inconcuso que devenia procedente
condenarla al pago de dichos recursos acumulados en la cuenta individual
de ahorro para el retiro del quejoso.—En cuanto al anélisis de las tesis y juris-
prudencias que se invoguen en la demanda de amparo, es de observarse o que
la jurisprudencia siguiente, sefala; ‘Novena Epoca. Registro «digital»; 168754,
Instancia: Segunda Sala. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, materia comun,
tesis 2a./J. 130/2008, pagina: 262: ‘TESIS AISLADA O DE JURISPRUDENCIA
INVOCADA EN LA DEMANDA DE AMPARO. CORRESPONDE AL ORGANO
JURISDICCIONAL PRONUNCIARSE EN TORNO A SU APLICABILIDAD O INA-
PLICABILIDAD AL CASO CONCRETO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LA
QUEJOSA ESGRIMA O NO ALGUN RAZONAMIENTO AL RESPECTO.’ (se trans-
cribe)—En las anotadas condiciones, al resultar inoperantes e infundados
los conceptos de violacion, lo que procede es negar el amparo solicitado."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. A fin de verificar
si en la especie existe la contradiccion de tesis denunciada, se debe tomar en
cuenta el criterio del Tribunal Pleno surgido por el sistema de reiteracion, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."

> Datos de localizacion: Novena Epoca. Registro digital: 164120. Instancia: Pleno. Tesis: Jurispru-
dencia, P./J. 72/2010, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto
2010, pagina 7.
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Conforme al criterio anterior, la contradiccién de tesis se actualiza
cuando dos 0 mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juri-
dicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales.

En el caso, los érganos contendientes abordaron el mismo punto juri-
dico, que surgidé con motivo de los siguientes elementos relevantes comunes:

* Los Tribunales Colegiados conocieron de los amparos directos deri-
vados de juicios laborales en los cuales, los actores en su calidad de pensio-
nados del Instituto Mexicano del Seguro Social por cesantia en edad avanzada
e invalidez, conforme al régimen 1973 de la Ley del Seguro Social, demanda-
ron a las respectivas administradoras de retiro, la devolucion de los fondos
acumulados en la subcuenta de retiro 97 y SAR 92, més rendimientos que se
hayan acumulado en la subcuenta.

* Enambos asuntos, las Afores demandadas opusieron la falta de accion
y derecho de la parte actora, argumentando que pagaron las subcuentas de
retiro 97 y SAR 92, y al efecto exhibieron como documentos impresiones
obtenidas del sistema de la base de datos de las propias administrado-
ras de fondos para el retiro, que operan la cuenta individual de cada
uno de los trabajadores denominados "Detalle del retiro seleccionado"
o "Detalle de movimiento."

* En los laudos sostuvieron las Juntas responsables, que las adminis-
tradoras de los fondos de retiro demandadas no demostraron sus excepciones
con los documentos que aportaron, en un caso, porque "no reflejan de manera
fehaciente que haya sido la actora quien recibid los recursos que en dichas docu-
mentales consta que se dispusieron y liquidaron, por tanto, las mismas debie-
ron adminicularse con otras pruebas"y en otro porque "se trata de documentos
expedidos en forma unilateral por la misma demandada de los cuales no se
desprende que efectivamente el actor haya recibido dichas aportaciones."

* En contra de los laudos emitidos, las administradoras de fondos para
el retiro demandadas promovieron juicios de amparo cuyo conocimiento
correspondi6 a los Tribunales Colegiados que participan en la presente con-
tradiccion, en cuyas ejecutorias emitieron consideraciones en torno a la valo-
racion e idoneidad de documentales consistentes en las impresiones de los
movimientos de cuenta provenientes de la base de datos de las propias
administradoras de fondos, que éstas ofrecieron como prueba en su
caracter de demandadas en los juicios de origen para acreditar sus excepcio-
nes de pago, en el sentido de que le fue entregada al accionante la suma
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acumuladaenlassubcuentasdefondoderetiro97ySAR92. El pronunciamien-
to que cada Tribunal Colegiado sostuvo, se expone a continuacion:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo
Circuito emitio su criterio con base en el analisis de tres documentales:
la"CERTIFICACION DE SALDOS', PANTALLA SINEG EGRESOS-DA-
TOS SOLICITUD #*#*¥***%%%% y "\DETALLE DE MOVIMIENTOS", respecto
de los cuales dijo que, contrario a lo sostenido por la autoridad laboral, tienen
valor probatorio pleno como si se tratara de un documento original para de-
mostrar los movimientos vy operaciones que ahf se consignan y de los que dijo

advertir que se realizd una transferencia electrénica a nombre de la reclamante.

Para tal determinacién, previo a insertar el contenido de los articulos
30., fracciones |, II, lll bis, y X, 18, fracciones | y I, 18 bis, 74, fracciones | a IV,
78,86y 88 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; los diversos 106,
109, 111, 112 y 113 del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro y las Disposiciones de Caracter General en Materia de Operaciones
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil quince, asi como los articu-
los 836-A a 836-D de la Ley Federal del Trabajo, sostuvo con apoyo en tales
preceptos, que las administradoras del fondo para el retiro cuentan con sistemas
electronicos, donde se guarda toda la informacién relacionada con las cuen-
tas individuales de los trabajadores, asi como los movimientos que éstas pre-
sentan, por lo que en la generacién de dicha informacion, se sustituye a la
firma autdgrafa, con la consecuencia de que lo ahf contenido produce los mis-
mos efectos que las leyes otorgan a los documentos originales, por ende, se
genera la presuncion legal de que dicha informacion digital tiene plena vali-
dez. salvo prueba en contrario.

Que conforme a esa normativa, basta con que la administradora oferen-
te de la informacién exponga que ésta proviene de sus sistemas digita-
les e informaticos, para que se genere la presuncion legal de que cuenta
con plena validez, se itera, susceptible de contrarrestarse por la contra-
parte con prueba en contrario, como podria ser, a manera de ejemplo, con la
prueba pericial que prevé el articulo 836-D de la Ley Federal del Trabajo, sobre
los sistemas informaticos de la administradora de fondos para el retiro deman-
dada, a fin de verificar si los datos que ahi se contienen fueron o no alterados, la
cual no se ofrecié cuando dichos documentos se objetaron de copias simples.

Que, por tanto, por disposicién expresa de la legislacion detallada, la
administradora de fondos para el retiro (Afore) quejosa presenté la documen-
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tal derivada de los sistemas automatizados, que cuenta con la presuncion
legal de tener valor probatorio pleno, como si se tratara de un documento pre-
sentado en original, no desvirtuado por la parte actora con ninglin medio de
conviccion; incluso porgue se presenté la documentacion correspondien-
te en papel de seguridad.

Ademas, expuso el Tribunal Colegiado que los documentos no eran
"copias simples", dada la certificacion de saldos de doce de marzo de dos
mil quince, pantalla SINEG EGRESOS, de seis de febrero de dos mil
quince, y detalle de saldos de veinticuatro de marzo de dos mil quin-
ce, que evidencian que, en efecto, tal como lo expone la administradora de
fondos para el retiro (Afore) quejosa en los conceptos de violacién, ya entrego
a la actora el concepto de retiro 97, que le correspondia, asi como que trans-
firio al Gobierno Federal los recursos contenidos en las subcuentas de ce-
santfa y vejez, cuota social y aportacién estatal para financiar la pensiéon que
tiene otorgada.

Al dar respuesta al amparo adhesivo, expuso respecto de las documen-
tales ofrecidas por la administradora de fondos, que la Junta responsable
ordeno el cotejo y compulsa, y el actuario asenté la coincidencia de la

certificaciéon de saldos, pantalla SINEG EGRESOS y detalle de saldos.

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Traba-
jo del Cuarto Circuito calificé inoperantes los conceptos de violacion
por considerar que la quejosa no atacé de manera frontal las razones esgri-
midas por la responsable.

Ademas de lo anterior, el Tribunal Colegiado calificd de infundado el ar-
gumento de la administradora de fondos, en el sentido de que la Junta la
condend, sin otorgarle valor al documento que exhibié como prueba, consis-
tente en el "Detalle del retiro seleccionado" extraido del Sistema de Ahorro
para el Retiro y de la base de datos de la ********** ¢o| cual estima apto
para acreditar que al actor del juicio laboral le fue entregada la suma acumu-
lada en las subcuentas de retiro 97 y SAR 92,

El érgano colegiado considerd que la documental de referencia no goza
de la fuerza probatoria, al advertir que la informacion contenida en la impre-
sion es extralda del Sistema de Ahorro para el Retiro y de la base de datos de
la administradora, pero no aparece otra prueba que presuma la entrega direc-
ta o indirectamente al demandante, como tampoco es suficiente que se diga
que el actor solicito tal devolucion.
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Dijo no compartir el criterio sostenido por el tribunal homdélogo en la
tesis que invoca el quejoso, porque aun en el supuesto de que la documen-
tal que analiza cumpliera con los requisitos que enseguida se preci-
san, cuando mas, estaria investida de valor probatorio sélo para el efecto de
demostrar que se cuenta con dichos registros, en términos de los articulos
30., fracciones I, II, Il bis, Ill'y X, 18, fracciones |, parrafo primero, y Il, 18 bis,
74, fracciones | a IV, 78, parrafo primero, y 88 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y los diversos 106, 109y 111 de su reglamento, pues no
hay un articulo que respecto a la entrega de dinero, deje entrever que basta la
simple exhibicion de una impresién de datos o informacién que llevan las
Afores, para entonces suponer la entrega a la persona con derecho a ello.

Que la documental "Detalle del retiro seleccionado" en modo alguno
tiene fuerza demostrativa, pues conforme el mencionado articulo 88, segundo
pérrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, su valor esté con-
dicionado a dos aspectos, a saber: que la informacion haya cumplido con los
procedimientos que establece el reglamento de la propia ley; y que la informa-
cion respectiva se haya integrado a las bases de datos de la comision, enten-
diéndose por comision, como lo dispone la fraccion Il del articulo 3o. de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a la Comisiéon Nacional de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, o sea, la Consar, caracteristicas de las que
de suyo carece el documento impreso, ya que nada dice al respecto.

Al tratarse de una impresion de sistema computarizado en modo algu-
no tiene valor pleno. sino indiciario, para el fin que pretendié acreditar la ad-

ministradora de fondos para el retiro (Afore) guejosa, pues no esté robustecida

con otras pruebas que en su conjunto permitan otorgarle el valor pretendido
por su oferente.

Que, ademas, el mencionado "Detalle del retiro seleccionado", dado su
origen no constituye una verdadera certificacion realizada por autoridad en ejer-
cicio de sus facultades, ya que fue expedida por una administradora de fon-
dos para el retiro (Afore), quien para tal efecto carece de calidad de autoridad,
ya que en términos de lo que dispone el articulo primero de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, las administradoras sélo son participantes en
la regulacion y funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, caso
distinto seria, si una certificacion con los datos a que alude la quejosa en la
prueba de trato, hubiese sido expedida por la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, en uso de sus facultades, como se desprende del con-
tenido del articulo segundo de la Ley de los Sistema de Ahorro para el Retiro.
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Finalizé diciendo, que en autos no obra prueba fehaciente que acredi-
te que el actor haya recibido lo que se precisa en el "Detalle del retiro selec-
cionado", como son retiro 97 y SAR 92, cuenta habida de que es comuin que
cuando se paga alguna cantidad o se hace entrega de ésta a una persona,
normalmente aquella devolucién se hace, ya sea firmando de recibido o es-
tampando la firma o huella respectiva en el contra-recibo por quien resulte
beneficiado con tal numerario, o en su caso deba precisarse a qué cuenta
bancaria se realizé la transferencia.

Que si la Afore no demostré con prueba idonea lo que afirmé, entonces,
resultaba procedente condenarla al pago de dichos recursos.

Pues bien, del analisis comparativo de las ejecutorias emitidas por los
Tribunales Colegiados, se advierte que sostienen posturas contradictorias en
torno a la valoracion de las documentales consistentes en las impresiones
de los movimientos de cuenta provenientes de la base de datos de las ad-
ministradoras de fondos para el retiro, que éstas ofrecieron como prue-
ba para demostrar su excepcién de pago; es decir, que entregd a la actora la
suma correspondiente al concepto de retiro 97 y SAR 92 que le correspondia,
asi como que transfirié al Gobierno Federal los recursos contenidos en las
subcuentas de cesantia y vejez, cuota social y aportacién estatal para finan-
ciar la pension que tiene otorgada, pues mientras el Segundo Tribunal Co-
legiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito les otorga plena
validez para demostrar la excepcion de pago de las administradoras de fon-
dos para el retiro (Afore), el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Cuarto Circuito les niega valor probatorio y refiere que no
lo demuestra con prueba idonea.

No es débice para resolver la contradiccion de tesis, la circunstancia de
que el primero de los Tribunales Colegiados haya analizado tres documenta-
les: |la "CERTIFICACION DE SALDOS", PANTALLA SINEG EGRESOS-
DATOS SOLICITUD #******%*%* y "\DETALLE DE MOVIMIENTOS" con
cotejo y compulsa practicada por el actuario, quien dio fe de la coinci-
dencia de tales documentos, y el primero de los 6rganos colegiados
haya examinado un solo documento, consistente en "Detalle del retiro
seleccionado" sin medio de perfeccionamiento, |o que pudo trascender
en el criterio de valoracién jurisdiccional, pues finalmente las consideracio-
nes de ambas ejecutorias estan concentradas en que las impresiones que
analizan provienen de los sistemas computarizados de las administradoras
de fondos para el retiro (Afore), sosteniendo posturas diferentes respecto de
una cuestion juridica, relacionada con su valor probatorio e idoneidad, lo cual
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encuentra su justificacion en lograr seguridad juridica mediante la unifica-
cién de criterios.

Consecuentemente, el analisis de contradiccidon de tesis quedara
reducido a determinar, si las impresiones digitales aportadas en los
juicios laborales, denominadas "Detalles de retiro seleccionado" o "De-
talle de movimientos" de las administradoras de fondos para el retiro,
provenientes de la base de datos de los sistemas informaticos que
operan la subcuenta de retiro de cada uno de los trabajadores, tienen o
no, pleno valor probatorio para demostrar los saldos y movimientos que
ahi se contienen y si resultan idoneas para lograr probar la excepcion
de pago al actor del juicio laboral de suma acumulada que demanda.

QUINTO.—Estudio de fondo. Debe prevalecer, con caracter de jurispru-
dencia, el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, conforme a las consideraciones que se exponen a continuacion:

Los criterios materia de esta denuncia de contradiccién se emitieron
en asuntos derivados de reclamos presentados por pensionados, cuya situa-
cion se rige por el plan de seguridad social establecido en la Ley del Seguro
Social vigente en el ano de mil novecientos setenta y tres.

Al respecto, en la jurisprudencia por reiteracién 2a./J. 114/2012 (10a.),®
esta Segunda Sala definié las diferencias entre el régimen pensionario regu-

$"SEGURO SOCIAL. REGIMEN TRANSITORIO DEL SISTEMA DE PENSIONES ENTRE LAS LEYES
DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA Y VIGENTE. SUS DIFERENCIAS. El 21 de diciembre de 1995
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la actual Ley del Seguro Social, que derogé a la
anterior publicada en el indicado medio de difusion oficial el 12 de marzo de 1973. La nueva ley
establecié un sistema transitorio destinado a las personas afiliadas al Instituto Mexicano del
Seguro Social para proporcionarles basicamente dos modalidades de pension: una bajo el am-
paro de la ley derogada y otra conforme a las normas vigentes al momento en que deba pensio-
néarseles, alternativas a eleccién del asegurado. Ahora bien, este régimen esté regulado en los
articulos tercero, cuarto, quinto, undécimo, duodécimo y décimo tercero transitorios de la Ley
del Seguro Social vigente, a partir de lo cual debe considerarse que aun cuando la ley anterior
fue derogada, no deja de tener efectos juridicos para los asegurados que al pensionarse elijan el
régimen de aquélla, pues esas pensiones habrén de otorgarse bajo los parametros de la ley de
1973, al igual que para los asegurados que se encuentren en periodo de conservacion de dere-
chos, y seran cubiertas por el Gobierno Federal. Por lo anterior, el régimen pensionario derivado
de la Ley del Seguro Social derogada, no debe confundirse ni mezclarse con el de la ley vigente,
por las siguientes razones: 1) Su financiamiento es distinto: la ley anterior previé un sistema de
reparto en el que las pensiones se cubren con las reservas acumuladas por las aportaciones que
los trabajadores afiliados al Instituto hicieron al seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, y corren a cargo del Gobierno Federal en términos del indicado articulo duo-
décimo transitorio; mientras las pensiones del nuevo régimen se financian con los recursos que
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lado por la Ley del Seguro Social de mil novecientos mil novecientos seten-
taytresy por los transitorios de la ley vigente, y el régimen establecido en esta
Ultima, en vigor desde el uno de julio de mil novecientos noventa vy siete, los
cuales no pueden confundirse ni mezclarse. Las diferencias radican en su fi-
nanciamiento, la forma de cuantificar las pensiones, los requisitos para gozar
de esas prestaciones y la entidad que paga las pensiones.

La ley abrogada y el régimen transitorio de la vigente regulan un siste-
ma de reparto en el que las pensiones se cubren con las reservas acumula-
das por las aportaciones que los trabajadores afiliados al instituto hicieron al
seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, y corren a
cargo del Gobierno Federal. En cambio, las pensiones del nuevo régimen se
financian con los recursos que los trabajadores acumularon durante su vida
laboral en su cuenta individual y, por tanto, su pago corre a cargo de la ase-
guradora con la que contrate el asegurado o su beneficiario.

El articulo 159 de la Ley del Seguro Social refiere que se entendera por
cuenta individual, aguella que se abrira para cada asegurado en las administra-
doras de fondos para el retiro, para que se depositen las cuotas obrero-patro-
nales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, asfi como los rendimientos. La cuenta individual se integrara por las
subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzaday vejez de vivienda, y de apor-
taciones voluntarias.

los trabajadores acumularon durante su vida laboral en su cuenta individual y, por tanto, se en-
cuentran a cargo de los propios asegurados, quienes deberan contratar una renta vitalicia o
efectuar retiros programados del saldo de su cuenta individual; 2) Las pensiones del régimen
anterior se cuantifican a partir del salario base de cotizacién en su promedio de las Ultimas 250
semanas en relacién con la antigiedad del trabajador, es decir, atendiendo al nimero de sema-
nas cotizadas, conforme a los articulos 167 y 171 de la ley derogada; mientras que las nuevas
pensiones atenderéan exclusivamente a las cantidades acumuladas en la cuenta individual y seré
el trabajador quien decida su monto, siempre y cuando la pension que se le calcule en el siste-
ma de renta vitalicia sea superior en mas del 30% de la pension garantizada, una vez cubierta la
prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, pudiendo recibir el excedente en una
sola exhibicién, conforme a los articulos 157 y 164 de la Ley del Seguro Social vigente; 3) La ley
derogada exige requisitos de edad para la pensiéon de cesantia; la nueva permite al asegurado
pensionarse antes de cumplir las edades establecidas, siempre y cuando la pensién que se le
calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en més del 30% de la pensién garantizada,
una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios; y 4) La pension que
el Instituto otorgue al trabajador conforme al régimen de la ley de 1973 seré pagada por el Gobier-
no Federal, en cambio, la otorgada acorde con la ley vigente correra a cargo de una aseguradora
o de la Administradora de Fondos para el Retiro, con los fondos de la cuenta individual del traba-
jador." [Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlII, Tomo 3, octubre
de 2012, pagina 1417, Registro digital: 2002056].
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Concomitante con lo anterior, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro regula en el articulo 74, la apertura de la cuenta individual de los traba-
jadores en la administradora de su eleccion, la que se integrara por las si-
guientes subcuentas: retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; vivienda;
aportaciones voluntarias, y aportaciones complementarias de retiro.

Conviene reproducir los diversos articulos de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, que disponen, en su orden, lo siguiente:

"Articulo 20. La coordinacion, regulacion, supervisién y vigilancia de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro estan a cargo de la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro como érgano administrativo desconcen-
trado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotado de autonomia
técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en los tér-
minos de la presente ley."

"Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entenderé por:

"l. Administradora. a las administradoras de fondos para el retiro:;

"ll. Base de Datos Nacional SAR, aquella conformada por la informa-
cién procedente de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. conteniendo la in-
formacién individual de cada trabajador y el registro de la administradora o
institucién de crédito en que cada uno de éstos se encuentra afiliado;

"Il. La Comisién, a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro;

"Il bis. Cuenta Individual, aguella de la que sea titular un trabajador en
la cual se depositarén las cuotas obrero patronalesy estatales y sus rendimien-
tos. se registraran las aportaciones a los fondos de vivienda y se depositaran
los demas recursos gue en términos de esta ley puedan ser aportados a las
mismas, asi como aquellas otras que se abran a otros trabajadores no afiliados
en términos de esta ley:

"IV. Empresas Operadoras. a las empresas concesionarias para operar
la Base de Datos Nacional SAR:

"V, Fondos de Previsién Social, a los fondos de pensiones o jubilaciones
de personal, de primas de antigiiedad, asi como fondos de ahorro establecidos
por empresas privadas, dependencias o entidades publicas federales, estata-
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les o municipales o por cualquier otra persona, como una prestacion laboral
a favor de los trabajadores;

"V bis. Rendimiento Neto, en singular o en plural, a los indicadores que
reflejan los rendimientos menos las comisiones, que hayan obtenido los tra-
bajadores por la inversién de sus recursos en las Sociedades de Inversion.

"La Junta de Gobierno de la Comisién debera autorizar la metodologia
que se establezca para construir los indicadores de Rendimiento Neto, fijando
en dicha metodologia el periodo para su calculo;

"VI. Institutos de Seguridad Social, a los Institutos Mexicano del Seguro
Social, del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y las instituciones de na-
turaleza analoga;

"VII. Leyes de Seguridad Social, a las Leyes del Seguro Social, del Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

"VIII. Nexo patrimonial, el que tenga una persona fisica o moral, que di-
recta o indirectamente a través de la participacién en el capital social o por
cualquier titulo tenga la facultad de determinar el manejo de una sociedad;

"VIII bis. Partes Independientes, a las personas morales que no tengan
nexo patrimonial con una administradora;

"X, Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a las institucio-
nes de crédito, administradoras de fondos para el retiro, sociedades de inver-
sién especializadas de fondos para el retiro, empresas operadoras, empresas
que presten servicios complementarios o auxiliares directamente relacionados
con los Sistemas de Ahorro para el Retiro y las entidades receptoras previs-
tas en el reglamento de esta ley;

"X. Sistemas de Ahorro para el Retiro, aguellos regulados por las leyes
de seguridad social que prevén que las aportaciones de los trabajadores, patro-
nes y del Estado sean manejadas a través de cuentas individuales propiedad
de los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos que se aplicaran
para fines de prevision social o para la obtencién de pensiones o como com-
plemento de éstas;

"XI. Sociedades de inversion, a las sociedades de inversién especializa-
das de fondos para el retiro;
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"XIl. Trabajador, a los trabajadores afiliados, asi como a cualquier otra
persona que tenga derecho a la apertura de una cuenta individual en los tér-
minos de esta ley;

"XIlI. Trabajador Afiliado, a los trabajadores inscritos en el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social;

"Xl bis. Trabajador no Afiliado, a los trabajadores que no se encuentren
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social, y

"XIV. Vinculo Laboral, la prestacién de servicios subordinados de con-
formidad con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo o la prestacion de
servicios profesionales."

"De la Comision
"Articulo bo. La Comisién tendré las facultades siguientes:

"I, Regular, mediante la expedicién de disposiciones de caracter general,
lo relativo a la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion,
depdsito, transmision y administracion de las cuotas y aportaciones corres-
pondientes a dichos sistemas, asi como la transmisién, manejo e intercambio
de informacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, los Institutos de Seguridad Social y los participantes en los re-
feridos sistemas, determinando los procedimientos para su buen funcio-
namiento; ... "

"Articulo 18. Las administradoras son entidades financieras que se de-
dican de manera habitual y profesional a administrar las cuentas individuales
y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de la
presente ley, asi como a administrar sociedades de inversion.

"Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las sociedades de inversion que administren. En cumplimien-
to de sus funciones, atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores
y aseguraran que todas las operaciones que efectien para la inversion de los
recursos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.

"Las administradoras, tendran como objeto:

I. Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores.
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"Tratdndose de trabajadores afiliados, sus cuentas individuales se suje-
taran a las disposiciones de las leyes de seguridad social aplicables y sus regla-
mentos, asi como a las de este ordenamiento. Para el caso de las subcuentas
de vivienda, las administradoras deberéan individualizar las aportaciones vy
rendimientos correspondientes con base en la informacion que les proporcio-
nen los Institutos de Seguridad Social. La canalizacién de los recursos de di-
chas subcuentas se haré en los términos previstos por sus propias leyes;

"I bis. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, con sus respec-
tivas subcuentas, en las que se reciban recursos de los trabajadores inscritos
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, en los términos previstos en el articulo 74 bis de esta ley y conforme a
las reglas de carécter general que al efecto expida la Comision;

"I ter. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, en las que se re-
ciban recursos de los trabajadores no afiliados, o que no se encuentren ins-
critos en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que asi lo deseen, destinados a la contratacion de rentas vitalicias,
seguros de sobrevivencia o retiros programados en los términos previstos en
el articulo 74 ter de esta ley y conforme a las reglas de caracter general que al
efecto expida la Comision;

" quater. Abrir, administrary operar cuentas individuales, en las que se
reciban recursos de los trabajadores no afiliados de las dependencias o en-
tidades publicas de caracter estatal o municipal cuando proceda, en los tér-
minos previstos en el articulo 74 quinquies de esta ley y conforme a las reglas
de caracter general que al efecto expida la Comisién;

"Il. Recibir las cuotasy aportaciones de seguridad social correspondien-
tes a las cuentas individuales de conformidad con las leyes de seguridad so-
cial, asf como las aportaciones voluntarias y complementarias de retiro, y los
demas recursos que en términos de esta ley puedan ser recibidos en las cuen-
tas individuales y administrar los recursos de los fondos de prevision social;

"Il. Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas
individuales, asi como los rendimientos derivados de la inversiéon de las mismas;

"IV, Enviar, por lo menos tres veces al afio de forma cuatrimestral, al
domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demas infor-
macioén sobre sus cuentas individuales conforme a lo dispuesto en el articulo
37-A de esta ley. Asimismo, se deberéan establecer servicios de informacién,
via Internet, y atencién al publico personalizado;
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"V. Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion;

"VI. Prestar servicios de distribuciéon y recompra de acciones represen-
tativas del capital de las sociedades de inversion que administren;

"VII. Operary pagar, bajo las modalidades que la Comisién autorice, los
retiros programados;

"WIII. Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de
los trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social;

"IX. Entregar los recursos a las instituciones de seguros que el trabaja-
dor o sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias
o del seguro de sobrevivencia;

"X. Funcionar como entidades financieras autorizadas, en términos de
lo dispuesto por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado u otros ordenamientos, y

"XI. Los analogos o conexos a los anteriores que sean autorizados por
la Junta de Gobierno.

"Las administradoras, ademés de las comisiones que cobren a los tra-
bajadores en términos del articulo 37 del presente ordenamiento, podrén per-
cibiringresos por la administracion de los recursos de los fondos de previsién
social."

"Articulo 18 bis. Las administradoras deberan incluir en los estados de
cuenta que tienen obligacion de emitir a los trabajadores afiliados, sin costo
adicional, el salario base de cotizacion y el nimero de dias laborados decla-
rados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social para efecto del pago de
cuotas.

"Para tal fin, la Comision expedira las reglas de carécter general que
correspondan.

"En caso de discrepancia entre el salario recibido por el trabajador, su
forma de integracién o los dias laborados por éste, con los declarados por el
patrén, el trabajador podra denunciarlo ante las autoridades competentes."

"Articulo 57. La Base de Datos Nacional SAR, propiedad exclusiva del
Gobierno Federal, es aquella conformada por la informacion procedente de los
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Sistemas de Ahorro para el Retiro, conteniendo la informacion individual de
cada trabajador y el registro de la administradora o instituciéon de crédito en
que cada uno de éstos se encuentra afiliado."

"Articulo 58. Se declara de interés publico la operacién de la Base de
Datos Nacional SAR que tiene por finalidad la identificacién de las cuentas
individuales en las administradoras e instituciones de crédito, la certificacion
de los registros de trabajadores en las mismas, el control de los procesos de
traspasos, asf como instruir al operador de la cuenta concentradora, sobre la
distribucion de los fondos de las cuotas recibidas a las administradoras co-
rrespondientes.

"La prestacién del servicio publico a que se refiere este articulo se Ile-
vara a cabo por empresas operadoras que gocen de la concesiéon del Gobierno
Federal, la que se otorgara discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico oyendo la opinién de la Comision.

"Para obtener la concesion, las empresas operadoras deberan, entre
otros requisitos, constituirse como sociedades anénimas de capital variable,
s6lo podran participar en su capital social las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana y deberén tener integramente suscrito y pagado su ca-
pital minimo exigido de conformidad con lo dispuesto por esta ley, asi como
por las bases de licitacién y por las disposiciones de caracter general que para
tal efecto se expidan.

"Las empresas operadoras tendran como objeto exclusivo:
", Administrar la Base de Datos Nacional SAR;

(Reformada, D.O.F. 11 de enero de 2005)

"Il. Promover un ordenado proceso de eleccién de administradoray de
retiro de recursos por los trabajadores, a efecto de lo cual deberan desarrollar
sistemas informéticos y de telecomunicaciones para llevar el control de los
pProcesos;

"I. Coadyuvar al proceso de localizacién de los trabajadores para per-
mitir un ordenado traspaso de las cuentas individuales de estos Ultimos de una
administradora a otra;

"V. Servir de concentradoray distribuidora de informacién relativa a los
Sistemas de Ahorro para el Retiro entre los participantes en dichos sistemas,
los Institutos de Seguridad Social y la Comision;
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"V, Establecer el procedimiento que permita que la informacién derivada
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro fluya de manera ordenada entre los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, los Institutos de Segu-
ridad Social y la Comision;

"WI. Indicar al operador de la cuenta concentradora para que éste efec-
tUe las transferencias de recursos depositados en dicha cuenta a las cuentas
de las administradoras;

"WII. Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR. Para
tal efecto, procurarén evitar la duplicidad de cuentas, incentivando la unificacién
y traspaso de las mismas a la Ultima cuenta individual abierta por el trabaja-
dor, de conformidad a los procedimientos establecidos en el reglamento de
esta ley. La unificacién y traspaso se realizaran sin necesidad de solicitar pre-
viamente autorizaciéon del trabajador de que se trate; y

"VIII. Los demés que se sefalen en la concesion."

"Articulo 59. Las empresas operadoras deberéan sujetar su operaciéon a
lo dispuesto en la presente ley, asi como en el titulo de concesién.

"Los concesionarios en ningun caso podran ceder, ni en forma alguna
gravar, transferir o enajenar la concesién o los derechos en ella conferidos."

"Articulo 74. Los trabajadores afiliados tienen derecho a la apertura de
su cuenta individual de conformidad con la Ley del Seguro Social, en la Admi-
nistradora de su eleccién. Para abrir las cuentas individuales, se les asignara
una clave de identificacién por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

"Las cuentas individuales de los trabajadores afiliados se integraran por
las siguientes subcuentas:

"l. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

"I, Vivienda;

"Ill. Aportaciones voluntarias, y

"IV. Aportaciones complementarias de retiro. ..."

"Articulo 78. La recepcién, depdsito y retiros de los recursos de las cuen-
tas individuales de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asf como los traspa-
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sos vy flujos de informacién se realizarédn en los términos y conforme a los
procedimientos que se establezcan en disposiciones de caracter general.

"Asimismo, tratandose de los recursos a que se refieren los articulos 74
bis a 74 quinquies, los procesos a que se refiere el parrafo anterior se deberan
sujetar a las reglas que determine la Comisién y a lo que se pacte en los con-
tratos de administracién de fondos para el retiro.

"En el contrato de administracion de fondos para el retiro que celebren
las administradoras con los trabajadores, se deberé pactar el uso de equipos
y sistemas automatizados o de telecomunicacién, siempre que se establezca
lo siguiente:

"l. Las bases para determinar las operaciones y servicios cuya presta-
cién se pacte;

"Il. Los medios de identificacién del trabajador y las responsabilidades
correspondientes a su uso, y

"11. Los medios por los que se haga constar la creacion, transmision,
modificacién o extincién de derechos y obligaciones inherentes a las opera-
ciones y servicios de que se trata.

"El uso de los medios de identificacion que se establezcan conforme a
lo previsto en este articulo en sustitucion de la firma autdgrafa, produciré los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes y,
en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio."

"Articulo 80. El saldo de la cuenta individual, una vez deducido el im-
porte de los recursos provenientes de la subcuenta de aportaciones volunta-
rias, sera considerado por el Instituto Mexicano del Seguro Social para la
determinacion del monto constitutivo, a fin de calcular la suma asegurada
que se entregaré a la institucién de seguros elegida por el trabajador o sus
beneficiarios para la contratacién de las rentas vitalicias y seguros de sobre-
vivencia en los términos previstos en la Ley del Seguro Social. En cada caso,
el trabajador o sus beneficiarios decidiran libremente si los recursos de la sub-
cuenta de aportaciones voluntarias los reciben en una sola exhibicién o los
utilizan para incrementar los beneficios de la renta vitalicia y seguro de sobre-
vivencia."

"Articulo 86. Los sistemas de registro y procesamiento contable debe-
ran conservarse a disposicion de la Comisién, en las oficinas de las adminis-
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tradoras, sociedades de inversién y empresas operadoras durante un plazo
de 10 anos, mediante los sistemas fotogréficos, electrénicos o telematicos que
autorice la Comision."

Por su parte, los articulos 67, 68, 69, 106, 109 y 111 del Reglamento de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establecen lo siguiente:

"Articulo 67. Para tener una Base de Datos Nacional SAR con la
informacion necesaria para garantizar que los Trabajadores vy los Trabajado-
res no Afiliados puedan ejercitar sus derechos de registro, Traspaso y retiro en
una Administradora, dicha base, conforme al articulo 57 de la Ley, debera
contener:

"I, Clave y denominacién o razén social de la Administradora en que se
encuentre abierta cada Cuenta Individual de los Trabajadores y Trabajadores
no Afiliados;

"Il. La clave de identificaciéon de cada Cuenta Individual de los Trabaja-
dores y Trabajadores no Afiliados;

"Ill. El domicilio de los Trabajadores y Trabajadores no Afiliados de con-
formidad con los procedimientos que al efecto se establezcan;

"IV. Los saldos de las subcuentas que integren la Cuenta Individual de
los Trabajadores y Trabajadores no Afiliados de conformidad con los proce-
dimientos que al efecto se establezcan;

"V, Los movimientos histéricos de registro, Traspaso, retiro, devolucién
de pagos indebidos 0 en exceso, unificacién, Separacion de Cuentas y demas
procesos operativos de cada Cuenta Individual de los Trabajadores y de los
Trabajadores no Afiliados;

"VI. La informacion de los Trabajadores proporcionada por los Institutos
de Seguridad Social, para el proceso de recaudacion de cuotas y aportaciones,
asi como para determinar la procedencia del registro, unificaciones, Separa-
cion de Cuentas, retiros y de los demés procedimientos en que se utilice in-
formacién proporcionada por dichos Institutos, en su caso;

"WII. El nombre del patrén, la dependencia o entidad, que efectle el
entero de cuotas y aportaciones a favor de los Trabajadores, en su caso;

"VIII. La informacién de los créditos de vivienda otorgados por el Infona-
vit 0 el Fovissste, en su caso;
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"IX. La informacion de los Trabajadores que no hayan elegido Adminis-
tradora, en su caso;

"X. La informacion relativa a las Cuentas Individuales Inactivas de Tra-
bajadores, considerdndose como tales a aquellas cuentas que no hayan teni-
do movimientos por depdsitos de cuotas y aportaciones durante el periodo de
un ano calendario contado a partir del Ultimo depdsito realizado;

"XI. La informacion relativa a las cuentas inhabilitadas de Trabajadores
y de los Trabajadores no Afiliados, considerandose como tales a aquellas cuen-
tas que una Administradora haya dejado de operar y cuyo saldo en todas sus
subcuentas sea cero, derivado de un proceso de disposicion de recursos,
unificacion, Separaciéon de Cuentas o de Traspaso de cuentas;

"XIl. La informacioén relativa a los agentes promotores en las Adminis-
tradoras, vy

"XIlI. La demas informacion que senale la Ley, asi como la que soliciten
los Institutos de Seguridad Social de acuerdo a sus facultades legales previs-
tas en sus respectivas leyes."

"Articulo 68. La operacion de las Empresas Operadoras aseguraré el
buen funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en beneficio
de los Trabajadores y de los Trabajadores no Afiliados, para lo cual realizaréan
las siguientes funciones:

"l Administrar la Base de Datos Nacional SAR, para lo cual deberan:

"a) Obtener la informacién de los Trabajadores y de los Trabajadores no
Afiliados procedente de los Sistemas de Ahorro para el Retiro e integrarla en
la Base de Datos Nacional SAR, asf como corregir o depurar ésta cuando la in-
formacién recibida revele errores en los registros, de conformidad con la nor-
matividad aplicable;

"n) Mantener en operacién los mecanismos de seguridad requeridos
para la administracion de la Base de Datos Nacional SAR y disponer de pla-
nes de contingencia para salvaguardar su integridad y continuidad del servicio
a los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, IMSS, Infonavit,
ISSSTE, Fovissste y la Comisién, y

"c) Mantener actualizada la Base de Datos Nacional SAR con la infor-
macion relativa a los Trabajadores y de los Trabajadores no Afiliados;
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"Il. Promover un ordenado proceso de eleccién de Administradora por
los Trabajadores y de los Trabajadores no Afiliados;

"III. Proporcionar a los Trabajadores y a los Trabajadores no Afiliados in-
formacion sobre los Sistemas de Ahorro para el Retiro a través de equipos 'y
sistemas automatizados o de telecomunicacion;

"IV, Identificar las Cuentas Individuales de los Trabajadores y de los Tra-
bajadores no Afiliados en las Administradoras;

"V, Certificar los registros de los Trabajadores y de los Trabajadores no
Afiliados en las Administradoras;

"VI. Controlar los procesos de Traspaso de las Cuentas Individuales de
los Trabajadores y de los Trabajadores no Afiliados, para lo cual deberan:

"a) Comprobar que los procesos de Traspaso de las Cuentas Individua-
les de los Trabajadores y de los Trabajadores no Afiliados sean efectuados con-
forme a la normatividad aplicable, y

"b) Allegarse, conforme a la normatividad aplicable, de la informacién que
permita verificar que los procesos de Traspaso de las Cuentas Individuales de
los Trabajadores y de los Trabajadores no Afiliados sean realizados en térmi-
nos de los procedimientos que al efecto se establezcan en las reglas de ca-
racter general que expida la Comision;

"VII. Coadyuvar al proceso de localizacién de los Trabajadores y de los
Trabajadores no Afiliados, para permitir un ordenado Traspaso de las Cuentas
Individuales de estos Ultimos de una Administradora a otra;

"VIII. Coadyuvar al proceso de localizacion de subcuentas de Trabaja-
dores, a fin de presentar un ordenado Traspaso del saldo de la Subcuenta de
Vivienda, aportaciones subsecuentes y el saldo de la Subcuenta de Vivienda
afectado como garantfa contingente, para el caso de Trabajadores a quienes
se les otorgd un crédito de vivienda al amparo del articulo 43 bis de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su caso;

"IX. Coadyuvar al proceso de localizaciéon de Subcuentas del Fondo de
la Vivienda, a fin de presentar un ordenado Traspaso de saldos y de las apor-
taciones subsecuentes, para el caso de Trabajadores a quienes se les otorgd
un crédito para vivienda conforme a lo establecido en los articulos 169 y 176 de
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la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en su caso;

"X. Operary llevar el control de los procesos operativos del Sistema de
Ahorro para el Retiro de los Trabajadores y de los Trabajadores no Afiliados en
los que intervengan;

"XI. Servir de concentradora y distribuidora entre los participantes en
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, IMSS, Infonavit, ISSSTE, Fovissste y la
Comisidn, de lainformacion relativa al Sistema de Ahorro para el Retiro de los
Trabajadores, para lo cual deberan:

"a) Desarrollar un sistema que permita a la Comision, IMSS, Infonavit,
ISSSTE, y participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, consultar y
dar seguimiento a las Cuentas Individuales de los Trabajadores y a los tramites
realizados por éstos, evitando cualquier acceso a informacion de la Base de
Datos Nacional SAR, por personas que no se encuentren expresamente auto-
rizadas para ello legalmente;

"o) Desarrollar los sistemas y adecuaciones necesarias a los mismos,
para asegurar el buen funcionamiento del Sistema de Ahorro para el Retiro de
los Trabajadores, sujetdndose a los criterios que determine la Comision;

"c) Administrar el sistema de informacion de la Subcuenta de Vivienda
y de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda, de conformidad con los lineamien-
tos que al efecto establezca la Comisidon conjuntamente con el Infonavit o el
Fovissste, seglin corresponda;

"d) Informar a las Administradoras, sobre las tasas de rendimiento que
deberén aplicar a la Subcuenta de Vivienda y a la Subcuenta del Fondo de la
Vivienda, de conformidad con la informacién que le proporcione el Infonavit o
el Fovissste, seglin corresponda;

"e) Informar a quien la Comisién les indique, las tasas de rendimiento
de la Cuenta Concentradora que, a su vez, les haya informado la Secretaria, y

"f) Prestar servicios relacionados con las Cuentas Individuales de los
Trabajadores a los demés Participantes en los Sistemas de Ahorro para el
Retiro;

"XIl. Establecer el procedimiento que permita que la informacion deri-
vada del Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores, fluya de mane-
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ra ordenada entre los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
IMSS, Infonavit, ISSSTE, Fovissste y la Comision.

"Lo anterior a efecto de permitir la transferencia de derechos entre los
Institutos de Seguridad Social y evitar la duplicidad de cuentas cuando se lleve
a cabo dicha portabilidad de derechos;

"XIII. Desarrollar y someter a aprobacién de la Comisién el Manual de
Procedimientos Transaccionales, en donde se especifiquen los formatos elec-
trénicos, sistemas, caracteristicas y demas aspectos técnicos y operativos,
relativos a la transmision de las transacciones informaticas que constituyen
el flujo de informacién entre la Comision, los Participantes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiroy los Institutos de Seguridad Social, asi como mantener-
lo actualizado conforme a la normatividad vigente.

"EI IMSS e Infonavit, y el ISSSTE y Fovissste, podran opinar respecto de
las operacionesy procesos en los que el Manual de Procedimientos Transaccio-
nales prevea su participacion;

"XIV. Contar con los sistemas de informacion, infraestructura de comuni-
caciones y de computo, e instalaciones requeridas para cumplir con las obli-
gaciones a su cargo, en los términos de la normatividad aplicable;

"XV. Distribuir los fondos de las cuotas y aportaciones recibidas en la
Cuenta Concentradora a las Administradoras correspondientes;

"XVI. Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR, para
lo cual deberan:

"a) Identificar las Cuentas Individuales duplicadas de los Trabajadores
y de los Trabajadores no Afiliados;

"o) Incentivar la unificacién, separacién y Traspaso de Cuentas Indivi-
duales de los Trabajadores y de los Trabajadores no Afiliados;

"c) Identificar las invasiones de nimeros de seguridad social y hacerlas
del conocimiento de las Administradoras, IMSS, Infonavit, ISSSTE, Fovissste,
segun corresponda, e

"d) Iniciar de oficio los procesos de unificacién y Separacion de Cuen-
tas de los Trabajadores que sean necesarios, de conformidad con los proce-
dimientos que al efecto se establezcan;
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"XVII. Coadyuvar para la devolucion de los pagos indebidos o en exceso;

"XVIII. Prestar servicios a dependencias o entidades publicas estatales
0 municipales que tengan fondos de previsién social basados en Cuentas In-
dividuales, destinados a la integracion de las bases de datos de los trabajado-
res beneficiarios de dichos fondos de prevision social y cualquier otro servicio
necesario para que la administracién de las Cuentas Individuales se lleve
conforme a lo dispuesto en los articulos 74 quater y 74 quinquies de la Ley;

"XIX. Someter la prevision de ingresos y egresos a la consideracién de
la Comision en forma previa a la aprobacion de su plan de trabajo anual y
quinquenal;

"XX. Disponer de un sistema de costeo de las operaciones que lleven a
cabo, que les permita proponer las comisiones que cobren por los servicios que
presten a los participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

"XXI. Proponer y aplicar aguellos mecanismos que garanticen el cum-
plimiento de su objeto y la transferencia de derechos de conformidad con la
Leyy el titulo de concesién que otorgue la Secretaria;

"XXII. Proporcionar la informacién estadistica que requiera la Comision
para la elaboracion de informes o documentos que pretenda dar a conocer al
publico en general, y

"XXIII. Las demés que senalen la Ley, el presente Reglamento y el titulo
de concesion."

"Articulo 69. Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 58 de
la Ley y permitir el correcto desarrollo de los Sistemas de Ahorro para el Reti-
ro, las Empresas Operadoras seran responsables de integrar la Base de Datos
Nacional SAR con informacién veraz, confiable y actualizada."

"Articulo 106. Las Administradoras, Sociedades de Inversiéon y Empre-
sas Operadoras estaran obligadas a llevar en forma consistente, libros y regis-
tros de contabilidad en los que se haran constar todas las operaciones que
realicen, para lo cual se sujetaran a los sistemas de registro, catalogo de cuen-
tas, criterios y procedimientos establecidos en las disposiciones de caracter
general que les sean aplicables."

"Articulo 109. El intercambio de informacion entre las Empresas Opera-
doras, los Institutos de Seguridad Social y los demas Participantes en los Sis-
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temas de Ahorro para el Retiro, deberé efectuarse por medios electréonicos y
so6lo cuando por contingencias se justifique, previa autorizacion de la Comision,
podra efectuarse por otros medios, preservando la confidencialidad de la
misma, en términos de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley."

"Articulo 111. Los participantes en los Sistemas de Ahorro para el Reti-
ro, respecto de los sistemas automatizados, deberan cumplir, cuando menos,
con los siguientes requisitos:

"l. Contar con los equipos informaéticos, programas, procedimientos y po-
liticas de respaldo de informacién que aseguren la consistencia e integridad
de dicha informacién;

"Il Contar con interfaces légicas y fisicas de comunicacién con las Em-
presas Operadoras, los Institutos de Seguridad Social, la Comisién y los Tra-
bajadores;

"I1I. Desarrollar los manuales operativos y de procedimientos para la ope-
racién de los sistemas, respaldo de informacién y programas de contingencia;

"IV. Desarrollar los planes generales de mantenimiento preventivo y co-
rrectivo de la infraestructura tecnolégica con que cuente, y

"V, Automatizar los procesos operativos y contables en base a las espe-
cificaciones minimas requeridas mediante disposiciones de carécter general."

Asimismo las Disposiciones de Caracter General en Materia de Opera-
ciones de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil quince, que no variaron
con las modificaciones publicadas en los Diarios Oficiales de la Federacion de
los dias veintiuno de abril y veintinueve de junio de dos mil dieciséis, que pre-
vén lo siguiente:

"De las bases de datos.

"Articulo 111. Las Empresas Operadoras deberéan integrar, mantener
actualizada, custodiar y administrar la informacién procedente de los partici-
pantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como la informacién in-
dividual de cada Trabajador en la Base de Datos Nacional SAR conforme a lo
previsto en la Ley, el Reglamento, las disposiciones de caracter general y los
requerimientos que para tales efectos determine la Comisién.
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"Las Empresas Operadoras, para la debida integracion y actualizacion
de la informacion a que se refiere el parrafo anterior, deberan llevar a cabo de
manera continua y permanente procesos de homologaciéon y conciliacién
de datos con las Administradoras, asi como los procesos de depuracién de la
Base de Datos Nacional SAR."

"Articulo 112. Las Empresas Operadoras deberan integrar, custodiar,
administrary actualizar las bases de datos que sean necesarias, relacionadas
con los Expedientes Electrénicos, Firmas Biométricas, asf como con los proce-
sos de apertura, Registro, Traspaso, Recertificacion y disposicion de recursos
de las Cuentas Individuales, asi como de los demas procesos que se estable-
cen en las presentes disposiciones de caracter general.

"Las Empresas Operadoras deberéan integrar una base de datos en la
que se registren los datos e informacion de las Cuentas Individuales de los Tra-
bajadores que para traspasar su Cuenta Individual, requieran solicitar a las
Administradoras Transferentes la constancia sobre implicaciones del Traspa-
so a que se refiere el articulo 177 siguiente. Las Empresas Operadoras debe-
ran actualizar mensualmente dicha base de datos.

"Las Empresas Operadoras deberan identificar en la Base de Datos Na-
cional SAR todos los atributos de cada Cuenta Individual, asi como registrar
las fechas en las cuales la Cuenta Individual adquirié cada atributo vy, en su
caso, la vigencia del mismo.

"En todo caso, las Empresas Operadoras serén responsables de garan-
tizar la seguridad, integridad, disponibilidad y confidencialidad de la infor-
macién que las Administradoras les proporcionen para la integracion en las
bases de datos para cada uno de los procesos que operen."

"Articulo 113. Las Empresas Operadoras deberan reportar a la Comi-
sion la informacién relacionada con los procesos operativos que se lleven a
cabo en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la interacciéon e intercambio de
informacién entre los participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
las omisiones y fallas relacionadas con los mismos.

"Asimismo, las Empresas Operadoras deberan informar a la Comisién
los eventos que afecten la operacion de los procesos que realice con los par-
ticipantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en virtud de los cuales
deban efectuar reprocesos o ampliacién de plazos para la recepcién o el in-
tercambio de informacion, indicando las causas, impacto y los participantes
en los Sistemas de Ahorro para el Retiro involucrados."
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"Articulo 114. Las Empresas Operadoras deben integrar y operar como
parte de la Base de