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DIRECTORIO DE PLENOS DE CIRCUITO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

3 Presidente | RICARDO OJEDA BOHORQUEZ
1 HORACIO ARMANDO HERNANDEZ OROZCO
2° JOSE ALFONSO MONTALVO MARTINEZ
3° RICARDO OJEDA BOHORQUEZ
40 HECTOR LARA GONZALEZ

_ 5 FRANCISCO JAVIER TEODORO ARCOVEDO

Ciudad de MONTERO

México -
6° TERESO RAMOS HERNANDEZ
7 ANTONIA HERLINDA VELASCO VILLAVICENCIO
8° TAISSIA CRUZ PARCERO
o LUIS PEREZ DE LA FUENTE
10° CARLOS LOPEZ CRUZ

Xl



X1l

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

12° Presidente | JOSE ANTONIO GARCIA GUILLEN
1° CARLOS RONZON SEVILLA
2 ROLANDO GONZALEZ LICONA
3 MIGUEL DE JESUS ALVARADO ESQUIVEL
4 GUILLERMO ARTURO MEDEL GARCIA
5° PABLO DOMINGUEZ PEREGRINA
6° SALVADOR GONZALEZ BALTIERRA
7° FRANCISCO GARCIA SANDOVAL
8° MARIA GUADALUPE SAUCEDO ZAVALA
9 MARIA SIMONA RAMOS RUVALCABA
10° JORGE ARTURO CAMERO OCAMPO

c:;;g:ige 11° URBANO MARTINEZ HERNANDEZ
12° JOSE ANTONIO GARCIA GUILLEN
13° MARCO ANTONIO CEPEDA ANAYA
14° GASPAR PAULIN CARMONA
15° CARLOS ALFREDO SOTO Y VILLASENOR
16° MARIA GUADALUPE MOLINA COVARRUBIAS
17° GERMAN EDUARDO BALTAZAR ROBLES
18° ARMANDO CRUZ ESPINOZA
19° HUGO GUZMAN LOPEZ
20° GUADALUPE RAMIREZ CHAVEZ
21° GUILLERMINA COUTINO MATA




X

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
12° Presidente | NEOFITO LOPEZ RAMOS
10 JOSE RIGOBERTO DUENAS CALDERON
2 LUZ DELFINA ABITIA GUTIERREZ
3 FRANCISCO JAVIER SANDOVAL LOPEZ
4° MAURO MIGUEL REYES ZAPATA
5° EDITH ENCARNACION ALARCON MEIXUEIRO
6° CARLOS MANUEL PADILLA PEREZ VERTTI
Ciudad de 7° ELISA MACRINA ALVAREZ CASTRO
México 8° JOSE JUAN BRACAMONTES CUEVAS
o ANA MARIA SERRANO OSEGUERA
10° J. JESUS PEREZ GRIMALDI
110 J. REFUGIO ORTEGA MARIN
12° NEOFITO LOPEZ RAMOS
13° MARIA CONCEPCION ALONSO FLORES
140 CARLOS ARELLANO HOBELSBERGER




Xiv

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Ciudad de
México

13°

Presidenta

MARIA DEL ROSARIO MOTA CIENFUEGOS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JORGE RAFAEL OLIVERA TORO Y ALONSO

ELISA JIMENEZ AGUILAR

OSIRIS RAMON CEDENO MUNOZ

VICTOR ERNESTO MALDONADO LARA

JULIA RAMIREZ ALVARADO

HERLINDA FLORES IRENE

JORGE VILLALPANDO BRAVO

EDNA LORENA HERNANDEZ GRANADOS

RICARDO RIVAS PEREZ

10°

NOE HERRERA PEREA

ANGEL PONCE PENA

FRANCISCO JAVIER PATINO PEREZ

MARIA DEL ROSARIO MOTA CIENFUEGOS

JOSE ANTONIO ABEL AGUILAR SANCHEZ

JUAN ALFONSO PATINO CHAVEZ

HECTOR PEREZ PEREZ

ALICIA RODRIGUEZ CRUZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESPECIALIZADO
EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES

Sede

Organo

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO)

MAGISTRADO (A) DECANO

Ciudad de
México

20

Presidente

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE PATRICIO GONZALEZ-LOYOLA PEREZ

OSCAR GERMAN CENDEJAS GLEASON

HUMBERTO SUAREZ CAMACHO

MAURICIO RODRIGO CERON DE QUEVEDO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS




XV

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

NAUCALPAN DE JUAREZ Y CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS Y SIN ESPECIALIZAR)

Sede (")rgano MAGISTRADO (A) DECANO
2 Presidente | ADALID AMBRIZ LANDA
MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA PENAL
1° ROBERTO DIONISIO PEREZ MARTINEZ
2 ADALID AMBRIZ LANDA
Toluca - -
3 JUAN CARLOS RAMIREZ GOMORA
4 MAURICIO TORRES MARTINEZ
Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
3° Presidenta | MARIA DEL PILAR BOLANOS REBOLLO
MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA ADMINISTRATIVA
10 ANTONIO CAMPUZANO RODRIGUEZ
2 MAURILIO GREGORIO SAUCEDO RUIZ
Naucalpan . -
3° MARIA DEL PILAR BOLANOS REBOLLO
40 VERONICA JUDITH SANCHEZ VALLE
Sede ()rgano MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidente | JOSE ANTONIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA CIVIL
1° RICARDO ROMERO VAZQUEZ
2 JOSE ANTONIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Toluca
3 VIRGILIO SOLORIO CAMPOS
4 JOSE MARTINEZ GUZMAN
Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2 Presidente | JOSE LUIS GUZMAN BARRERA
MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA DE TRABAJO
1° ALEJANDRO SOSA ORTIZ
1° ARTURO GARCIA TORRES
1° MIGUEL ANGEL RAMOS PEREZ
Toluca - .
2 JOSE LUIS GUZMAN BARRERA
2 ENRIQUE MUNGUIA PADILLA
° NICOLAS CASTILLO MARTINEZ




XVI

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

NAUCALPAN DE JUAREZ Y CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS Y SIN ESPECIALIZAR)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Nezahual-
coyotl

10

10

Presidente

JORGE ARTURO SANCHEZ JIMENEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES SIN ESPECIALIZAR CD. NEZAHUALCOYOTL

VICTORINO HERNANDEZ INFANTE

1°

JORGE ARTURO SANCHEZ JIMENEZ

1o

JOSE MANUEL TORRES ANGEL

00

MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA

0o

FROYLAN BORGES ARANDA

0o

JULIO CESAR GUTIERREZ GUADARRAMA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

30

Presidente

ADALBERTO MALDONADO TRENADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE LUIS GONZALEZ

ADALBERTO MALDONADO TRENADO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

6°

Presidente

MARIO ALBERTO DOMINGUEZ TREJO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

RENE OLVERA GAMBOA

ENRIQUE RODRIGUEZ OLMEDO

HUGO GOMEZ AVILA

LUCILA CASTELAN RUEDA

JORGE HECTOR CORTES ORTIZ

MARIO ALBERTO DOMINGUEZ TREJO

MOISES MUNOZ PADILLA




Xvil

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

i

Presidente FRANCISCO JAVIER VILLEGAS HERNANDEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

FRANCISCO JOSE DOMINGUEZ RAMIREZ

GERARDO DOMINGUEZ

GUSTAVO ALCARAZ NUNEZ

FRANCISCO JAVIER VILLEGAS HERNANDEZ

ENRIQUE DUENAS SARABIA

RIGOBERTO BACA LOPEZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

4°

Presidente | JOSE DE JESUS LOPEZ ARIAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ HUEZO

FERNANDO COTERO BERNAL

ALEJANDRO LOPEZ BRAVO

JOSE DE JESUS LOPEZ ARIAS

GRISELDA GUADALUPE GUZMAN LOPEZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

20

Presidenta FELISA DiAZ ORDAZ VERA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

RAMON OJEDA HARO

JUAN MANUEL RODRIGUEZ GAMEZ

JOSE HERIBERTO PEREZ GARCIA

JOSE ROBERTO CANTU TREVINO

JESUS MARIA FLORES CARDENAS

FELISA DIAZ ORDAZ VERA




XVIl

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

Presidente

ROGELIO CEPEDA TREVINO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ROGELIO CEPEDA TREVINO

DAVID PROSPERO CARDOSO HERMOSILLO

JORGE MEZA PEREZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

1°

1°

Presidente

ARTURO RAMIREZ PEREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ARTURO RAMIREZ PEREZ

0o

JOSE GABRIEL CLEMENTE RODRIGUEZ

3

EDGAR HUMBERTO MUNOZ GRAJALES

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

3

Presidenta

MARIA ISABEL GONZALEZ RODRIGUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

SERGIO IBARRA VALENCIA

ALEJANDRO ALBERTO ALBORES CASTANON

30

MARIA ISABEL GONZALEZ RODRIGUEZ

4°

VICTOR PEDRO NAVARRO ZARATE




Sede

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL QUINTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN HERMOSILLO, SONORA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

XIX

Hermosillo

Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2 Presidente ERICK BUSTAMANTE ESPINOZA
MAGISTRADOS INTEGRANTES

. PENAL Y

1 ADMVA. GABRIEL ALEJANDRO PALOMARES ACOSTA
. PENALY

2 ADMVA. ERICK BUSTAMANTE ESPINOZA
. PENALY .

3 ADMVA. ALBA LORENIA GALAVIZ RAMIREZ

10 CIVILYTBJO. | JORGE FIGUEROA CACHO

00 CIVILYTBJO. | MANUEL JUAREZ MOLINA

3 CIVILYTBJO. | RICARDO SAMANIEGO RAMIREZ

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

MAGISTRADO (A) DECANO

San Andrés
Cholula

Presidente

JOSE MANUEL VELEZ BARAJAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE MANUEL VELEZ BARAJAS

JESUS RAFAEL ARAGON

ARMANDO MATA MORALES

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

MAGISTRADO (A) DECANO

San Andrés
Cholula

Presidente

JOSE FRANCISCO CILIA LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

DIOGENES CRUZ FIGUEROA

JOSE FRANCISCO CILIA LOPEZ

MIGUEL ANGEL RAMIREZ GONZALEZ




XX

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede (")rgano MAGISTRADO (A) DECANO
3° Presidenta | NORMA FIALLEGA SANCHEZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1 ROSA MARIA TEMBLADOR VIDRIO
San Andrés 90 RAUL ARMANDO PALLARES VALDES
Cholula
3° NORMA FIALLEGA SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PUEBLA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede (")rgano MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidenta | LIVIA LIZBETH LARUMBE RADILLA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° GLORIA GARCIA REYES

1° LIVIA LIZBETH LARUMBE RADILLA

1° SAMUEL ALVARADO ECHAVARRIA
Puebla - -

2 FRANCISCO ESTEBAN GONZALEZ CHAVEZ

2 MIGUEL MENDOZA MONTES

20 MIGUEL ANGEL RAMOS PEREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede (")rgano MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente MARTIN SOTO ORTIZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° SALVADOR CASTILLO GARRIDO
1° MARTIN SOTO ORTIZ
1° AGUSTIN ROMERO MONTALVO
Boca del Rio -
2° ARTURO GOMEZ OCHOA
2° ALFONSO ORTIZ DIAZ
2° ANTONIO SOTO MARTINEZ




XXI

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente ELIEL ENEDINO FITTA GARCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

10 NAELA MARQUEZ HERNANDEZ
1° ELIEL ENEDINO FITTA GARCIA
1° LUIS GARCIA SEDAS
Boca del Rio
2 ROBERTO CASTILLO GARRIDO
2 ANASTACIO MARTINEZ GARCIA
° VICTOR HUGO MENDOZA SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente EZEQUIEL NERI OSORIO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO

1° CLEMENTE GERARDO OCHOA CANTU

1° ALFREDO SANCHEZ CASTELAN
Xalapa

2 EZEQUIEL NERI OSORIO

2 JOSE MANUEL DE ALBA DE ALBA

2° ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES




XXl

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Xalapa

10

Presidente

MARTIN JESUS GARCiA MONROY

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARIA ISABEL RODRIGUEZ GALLEGOS

1o

MARIA CRISTINA PARDO VIZCAINO

1°

MARTIN JESUS GARCIA MONROY

0o

JORGE SEBASTIAN MARTINEZ GARCIA

00

JUAN CARLOS MORENO CORREA

00

JORGE TOSS CAPISTRAN

Sede

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TORREON Y SALTILLO, COAHUILA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente
CIVILY
TBJO.

ARCELIA DE LA CRUZ LUGO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

CIVIL

1 P | MIGUEL NEGRETE GARCIA
Torresn 2 oV | ALBERTO DiAZ Diaz
1 CIVILYTBJO. | ARCELIA DE LA CRUZ LUGO
2 CVILYTBJO. | MARIA ELENA RECIO RUIZ
PENALYTBJO. | SANTIAGO GALLARDO LERMA
Saltillo A

FERNANDO ESTRADA VASQUEZ




INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI
TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

XX

S.L.P.

20

Presidente

GUILLERMO CRUZ GARCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

. CIVILY . .
1 ADMVA. ENRIQUE ALBERTO DURAN MARTINEZ
. CIVILY .
1 ADMVA. JAIME ARTURO GARZON OROZCO
. CIVILY '
1 ADMVA. PEDRO ELIAS SOTO LARA
00 cviLy ERUBIEL ERNESTO GUTIERREZ CASTILLO
ADMVA,
. CIVILY ,
2 ADMVA. GUILLERMO CRUZ GARCIA
. CIVILY . . .
2 ADMVA. JOSE ANGEL HERNANDEZ HUIZAR

INTEGRACION DE L OS PLENOS DEL DECIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN VILLAHERMOSA Y COATZACOALCOS
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Villahermosa

Presidente
PENAL
Y TBJO.

PENAL Y TBJO.

ALFONSO GABRIEL GARCIA LANZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ALFONSO GABRIEL GARCIA LANZ

ADMVA. Y TBJO.

JAIME RAUL OROPEZA GARCIA

CIVILY TBJO.

ROBERTO ALEJANDRO NAVARRO SUAREZ

Coatzacoalcos




XXIV

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MORELIA, M!CHOACAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente )

1° ADMVA.Y VICTORINO ROJAS RIVERA

TBJO.

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENAL FROYLAN MUNOZ ALVARADO
1° ADMVA. YTBJO. | VICTORINO ROJAS RIVERA
2° ADMVA. Y TBJO. | OSCAR HERNANDEZ PERAZA

Morelia
3° ADMVA. Y TBJO. | GUILLERMO ESPARZA ALFARO
" CIVIL HECTOR FEDERICO GUTIERREZ DE VELASCO
ROMO

2° CIVIL J. JESUS CONTRERAS CORIA

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, SINALOA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede érgano MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente MARIO GALINDO ARIZMENDI

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° MARIO GALINDO ARIZMENDI
1° MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ TORRES
1° JUAN CARLOS AMAYA GALLARDO
Mazatlan -
2 IRINEO LIZARRAGA VELARDE
2 JESUS ENRIQUE FLORES GONZALEZ
2° JORGE PEREZ CERON




INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

XXV

San Bartolo
Coyotepec

Presidente
TBJO.Y
ADMVA.

DARIO CARLOS CONTRERAS FAVILA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY ,

ADMVA. JOSE LUIS LEGORRETA GARIBAY

CIVILY )

ADMVA. ROSA ILIANA NORIEGA PEREZ

TBJO. Y .

ADMVA. DARIO CARLOS CONTRERAS FAVILA

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MERIDA, YUCATAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Mérida

Presidente
PENALY
ADMVA.

JORGE ENRIQUE EDEN WYNTER GARCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENAL Y ] ,
ADMVA. JORGE ENRIQUE EDEN WYNTER GARCIA
CvILY )

ADMVA. RAFAEL MARTIN OCAMPO PIZANO

TBJO.Y

ADMVA.

RAQUEL FLORES GARCIA




XXVI

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

3° Presidente GERARDO MANUEL VILLAR CASTILLO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JORGE ALBERTO GARZA CHAVEZ

2° GRACIELA MARGARITA LANDA DURAN

3 GERARDO MANUEL VILLAR CASTILLO
Mexicali

4° FABRICIO FABIO VILLEGAS ESTUDILLO

5° INOSENCIO DEL PRADO MORALES

6° ABEL AURELIANO NARVAEZ SOLIS

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS EN MATERIAS CIVILY DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidenta ROSA EUGENIA GOMEZ TELLO FOSADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JORGE SALAZAR CADENA
1° ROSA EUGENIA GOMEZ TELLO FOSADO
" 1° FRANCISCO DOMINGUEZ CASTELO
Tijuana,
B.C. 2° JOSE LUIS DELGADO GAYTAN
2° MARIA ELIZABETH ACEVEDO GAXIOLA
° MARIO ALEJANDRO MORENO HERNANDEZ




XXVII

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Presidente ALBERTO AUGUSTO DE LA ROSA BARAIBAR

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ALBERTO AUGUSTO DE LA ROSA BARAIBAR

JORGE LUIS MEJIA PEREA

ROBERTO HOYOS APONTE

00

ARTURO RAFAEL SEGURA MADUENO

00

00

SAMUEL MERAZ LAREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente ENRIQUE VILLANUEVA CHAVEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO

ENRIQUE VILLANUEVA CHAVEZ

VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO

00

JOSE GERARDO MENDOZA GUTIERREZ

00

ARTURO HERNANDEZ TORRES

00

ARTURO GONZALEZ PADRON

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

30

Presidente JOSE DE JESUS QUESADA SANCHEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

JUAN SOLORZANO ZAVALA

FRANCISCO MARTINEZ HERNANDEZ

JOSE DE JESUS QUESADA SANCHEZ




XXVII

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Guanajuato

20

Presidente

SERAFiN SALAZAR JIMENEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE JUAN TREJO ORDUNA

FRANCISCO GONZALEZ CHAVEZ

00

CELESTINO MIRANDA VAZQUEZ

00

ANGEL MICHEL SANCHEZ

20

SERAFIN SALAZAR JIMENEZ

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CHIHUAHUA'Y CIUDAD,JUI:\REZ, CHIHUAHUA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

30

Presidente
CIVILY
TBJO.

JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

00

. PENAL Y .

1 ADMVA. JOSE RAYMUNDO CORNEJO OLVERA

. PENALY ‘ ;

2 ADMVA. MIGUEL ANGEL GONZALEZ ESCALANTE
Chihuahua - -

1° CIVILYTBJO. | MARIA DEL CARMEN CORDERO MARTINEZ

2° CIVILYTBJO. | JOSE DE JESUS GONZALEZ RUIZ

3 CIVILYTBJO. | JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO

1° MARIA TERESA ZAMBRANO CALERO

Juarez

ROGELIO ALBERTO MONTOYA RODRIGUEZ




XXIX

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidenta CARLA ISSELIN TALAVERA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cuernavaca 1° ALEJANDRO ROLDAN VELAZQUEZ

2° CARLA ISSELIN TALAVERA

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente RICARDO RAMIREZ ALVARADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JUAN GUILLERMO SILVA RODRIGUEZ

1° MARIO ROBERTO CANTU BARAJAS

1° EVERARDO ORBE DE LA O
Cuernavaca -

2 NICOLAS NAZAR SEVILLA

2° RICARDO RAMIREZ ALVARADO

2 ENRIQUE MAGANA DIAZ




XXX

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CIUDAD VICTORIA Y REYNOSA, TAMAULIPAS
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidente OSBALDO LOPEZ GARCIA
MAGISTRADOS INTEGRANTES
. PENALY .
1 80, JESUS GARZA VILLAREAL
. PENALY
2 B0, RICARDO DELGADO QUIROZ
Cd. Victoria
1° ADMVA. Y ROBERTO SUAREZ MUNOZ
CIVIL
o ADMVAY 1 AN MANUEL DIAZ NURIEZ
CIVIL
1° MAURICIO FERNANDEZ DE LA MORA
Reynosa . P
2 OSBALDO LOPEZ GARCIA

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS EN MATERIAS PENAL Y CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidenta .
2° PENALY IRMA CAUDILLO PENA
CIVIL
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° PEchxlvA\t i JORGE MASON CAL Y MAYOR
1° PEC“"VA‘H DANIEL SANCHEZ MONTALVO
1° PEC“"VA&Y FIDEL QUINONES RODRIGUEZ
Tuxtla Gtz.
2 PEC“"VA‘t " | J. MARTIN RANGEL CERVANTES
2° PECTVA‘E i SUSANA TERESA SANCHEZ GONZALEZ
PENALY

2° IRMA CAUDILLO PENA

CIVIL




XXXI

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ACAPULCO Y CHILPANCINGO, GUERRERO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente
CIVILY TBJO.

TOMAS MARTINEZ TEJEDA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1 P | GUILLERMO NUNEZ LOYO
Acapulco
2 oA | LUCIO LEYVA NAVA
1° CVILYTBJO. | TOMAS MARTINEZ TEJEDA
Chilpancingo 2 CIVILYTBJO. | RAUL ANGULO GARFIAS
3 CIVILYTBJO. | GABRIELA ELENA ORTIZ GONZALEZ

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN QUERETARO, QUERETARO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Querétaro

10

Presidenta
ADMVA.
Y CIVIL

PENALY
ADMVA.

ALMA ROSA DiAZ MORA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JORGE MARIO MONTELLANO DIAZ

10

ADMVA.
Y CIVIL

ALMA ROSA DiAZ MORA

0o

ADMVA.
Y CIVIL

GILDARDO GALINZOGA ESPARZA

ADMVA.
Y CIVIL

GERARDO MARTINEZ CARRILLO

ADMVA.
Y TBJO.

MARIO ALBERTO ADAME NAVA




XXXI1

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TEPIC, NAYARIT
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente DAVID PEREZ CHAVEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° RAMON MEDINA DE LA TORRE

1° CECILIA PENA COVARRUBIAS

1° CARLOS ALBERTO MARTINEZ HERNANDEZ
Tepic - -

2 GERMAN MARTINEZ CISNEROS

2 DAVID PEREZ CHAVEZ

2 RODOLFO MUNGUIA ROJAS

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN DURANGO, DURANGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede érgano MAGISTRADO (A)

2° Presidente JUAN CARLOS RiOS LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° MAXIMO ARIEL TORRES QUEVEDO
2° JUAN CARLOS RiOS LOPEZ

3° MIGUEL ANGEL ALVAREZ BIBIANO
4 MIGUEL ANGEL CRUZ HERNANDEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CANCUN, QUINTANA ROO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente JOSE ANGEL MATTAR OLIVA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° OSCAR RODRIGUEZ ALVAREZ

Cancun 2° JOSE ANGEL MATTAR OLIVA

3 SELINA HAIDE AVANTE JUAREZ




XXX

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN APIZACO, TLAXCALA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente OTHON MANUEL RiOS FLORES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

10 GABRIELA ESPERANZA ALQUICIRA SANCHEZ
1° OCTAVIO CHAVEZ LOPEZ
1° OTHON MANUEL RiOS FLORES
Apizaco -
2 LAZARO FRANCO ROBLES ESPINOZA
2° JESUS DIAZ GUERRERO
° MIGUEL NAHIM NICOLAS JIMENEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PACHUCA, HIDALGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente MIGUEL VELEZ MARTINEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JOSE DANIEL NOGUEIRA RUIZ
1” ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
1° FERNANDO HERNANDEZ PINA

Pachuca - - -
2° JOSE GUADALUPE SANCHEZ GONZALEZ
2° MIGUEL VELEZ MARTINEZ
° AURELIANO BARONA AGUIRRE




XXXIV

INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Aguascalientes

30

Presidente SILVERIO RODRIGUEZ CARRILLO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MIGUEL ANGEL ALVARADO SERVIN

LUIS ENRIQUE VIZCARRA GONZALEZ

SILVERIO RODRIGUEZ CARRILLO




DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgdo. Francisco Javier Sarabia Ascencio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Mario Ariel Acevedo Cedillo
Mgdo. Alejandro Gbmez Sanchez
Mgdo. José Alfonso Montalvo Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Medécigo Rodriguez
Mgdo. Ricardo Ojeda Bohérquez
Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Elvia Rosa Diaz de Leén D'Hers
Mgda. Olga Estrever Escamilla
Mgdo. Héctor Lara Gonzélez

XXXV
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Javier Teodoro Arcovedo Montero
Mgda. Silvia Carrasco Corona
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Roberto Lara Hernandez
Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer
Mgdo. Tereso Ramos Hernandez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Lilia Ménica Lépez Benitez
Mgdo. Jorge Fermin Rivera Quintana
Mgda. Antonia Herlinda Velasco Villavicencio

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Taissia Cruz Parcero
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba
Mgdo. Carlos Enrigue Rueda Davila

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Emma Meza Fonseca
Mgdo. Luis Pérez de la Fuente
Mgda. Irma Rivero Ortiz de Alcantara

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Silvia Estrever Escamilla
Mgdo. Carlos Lépez Cruz
Mgda. Guadalupe Olga Mejia Sanchez



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zufiga
Mgdo. Julio Humberto Herndndez Fonseca
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Marfa Antonieta Azuela GUitréon
Mgdo. Rolando Gonzélez Licona
Mgdo. Arturo lturbe Rivas

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz
Mgdo. Jorge Ojeda Veldzquez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Guillermo Arturo Medel Garcia
Mgdo. JesUs Antonio Nazar Sevilla
Mgdo. Jean Claude Tron Petit

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Maria Elena Rosas Lépez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Salvador Gonzalez Baltierra
Mgda. Emma Margarita Guerrero Osio
Mgdo. Francisco Paniagua Amézquita

XXXV
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Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Garcfa Sandoval
Mgdo. Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Clementina Flores Suérez
Mgdo. Roberto Rodriguez Maldonado
Mgda. Marfa Guadalupe Saucedo Zavala

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Edwin Noé Garcia Baeza
Mgda. Marfa Simona Ramos Ruvalcaba
Mgdo. Sergio Urzlia Hernandez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lépez
Mgdo. Jorge Arturo Camero Ocampo
Mgdo. Oscar Fernando Hernédndez Bautista

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz
Mgdo. JesUs Alfredo Silva Garcfa

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Garcfa Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras



Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Cepeda Anaya
Mgda. Luz Cueto Martinez
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Emma Gaspar Santana
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta
Mgdo. Gaspar Paulin Carmona

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Cuauhtémoc Cérlock Sdnchez
Mgda. Irma Leticia Flores Diaz
Mgdo. Carlos Alfredo Soto y Villasefor

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Amado Yanez
Mgdo. Ernesto Martinez Andreu
Mgda. Marfa Guadalupe Molina Covarrubias

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Luz Marfa Diaz Barriga
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzéalez

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo
Mgda. Maria Amparo Hernandez Chong Cuy

XXXIX
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Décimo Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Eduardo Alvarado Ramirez
Mgdo. Hugo Guzman Lbépez
Mgdo. Salvador Mondragén Reyes

Vigésimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena
Mgda. Guadalupe Ramirez Chéavez
Mgda. Ma. Gabriela Rolén Montafo

Vigésimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Guillermina Coutifioc Mata
Mgda. Maria Alejandra de Ledn Gonzélez
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Oscar Germéan Cendejas Gleason
Mgdo. José Patricio Gonzélez-Loyola Pérez
Mgdo. Humberto Suarez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgda. Adriana Leticia Campuzano Gallegos
Mgdo. Pedro Esteban Penagos Lopez
Mgdo. Rodrigo Mauricio Zerén de Quevedo



XLI

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Marfa del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. José Rigoberto Duefas Calderén
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutiérrez
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez
Mgdo. Alejandro Villagémez Gordillo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Paula Marfa Garcia Villegas Sdnchez Cordero
Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lépez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Leonel Castillo Gonzélez
Mgdo. Mauro Miguel Reyes Zapata
Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Edith Encarnacién Alarcén Meixueiro
Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgdo. Eliseo Puga Cervantes

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera



XLn

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Elisa Macrina Alvarez Castro
Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza
Mgdo. Roberto Ramirez Ruiz

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzélez Tamayo
Mgdo. Abraham Sergio Marcos Valdés

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgdo. Marco Polo Rosas Bagueiro
Mgda. Ana Marfa Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi
Mgda. Martha Gabriela Sdnchez Alonso

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez
Mgda. Irma Rodriguez Franco

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzélez
Mgdo. Nedfito Lopez Ramos



XL

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Marfa Concepcién Alonso Flores
Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras
Mgdo. Arturo Ramirez Sdnchez

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Benito Alva Zenteno
Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Sanchez Lopez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Rosa Marfa Galvan Zarate
Mgda. Maria de Lourdes Juarez Sierra
Mgdo. Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Casimiro Barrén Torres
Mgdo. Arturo Cedillo Orozco
Mgda. Elisa Jiménez Aguilar

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Caballero Rodriguez
Mgdo. Osiris Ramén Cedeno Muhoz
Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Victor Ernesto Maldonado Lara
Mgda. Maria Eugenia Olascuaga Garcia
Mgda. Idalia Pefa Cristo



XLIv

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Julia Ramirez Alvarado
Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Herlinda Flores Irene
Mgdo. Genaro Rivera
Mgdo. Raul Valerio Ramirez
(A partir del 1 de junio de 2018)

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Sanchez Moyaho
Mgda. Laura Serrano Alderete
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Farrera Villalobos
Mgda. Edna Lorena Hernandez Granados
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Ranulfo Castillo Mendoza
Mgdo. Emilio Gonzalez Santander
Mgdo. Ricardo Rivas Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Ricardo Castillo Mufioz
Mgdo. Noé Herrera Perea
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas



XLv

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Aristeo Martinez Cruz
Mgdo. Angel Ponce Pena
Mgda. Marfa Soledad Rodriguez Gonzéalez

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Salvador Hernandez Hernandez
Mgdo. Francisco Javier Patifo Pérez
Mgdo. Victor Aucencio Romero Hernandez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Manuel Herndndez Saldana
Mgdo. Héctor Landa Razo
Mgda. Maria del Rosario Mota Cienfuegos

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Abel Aguilar Sanchez
Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgdo. Miguel Bonilla Lopez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. José Guerrero Lascares
Mgdo. Juan Alfonso Patifo Chavez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lépez
Mgdo. Héctor Pérez Pérez
Mgdo. Juan Manuel Vega Tapia



XLvi

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno
Mgda. Alicia Rodriguez Cruz
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Oscar Palomo Carrasco
Mgdo. César Thomé Gonzélez
Mgda. Andrea Zambrana Castafeda

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. José Alberto Arriaga Farias
Mgdo. Alberto Emilio Carmona
Mgda. Rosa Gonzélez Valdés

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Antonio Legorreta Segundo
Mgdo. Roberto Dionisio Pérez Martinez
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Adalid Ambriz Landa
Mgdo. José Nieves Luna Castro
Mgdo. Andrés Pérez Lozano



XLwvil

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgda. Maria de Lourdes Lozano Mendoza
Mgdo. Juan Carlos Ramirez Gémora

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Dario Carlos Contreras Reyes
Mgdo. Mauricio Torres Martinez
Mgdo. Humberto Venancio Pineda

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez

Mgda. Julia Maria del C,armen Garcia Gonzélez
Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz
Mgda. Moénica Alejandra Soto Bueno

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Maria del Pilar Bolafos Rebollo
Mgdo. David Cortés Martinez

Mgdo. Pedro Gamiz Suarez
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Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Yolanda Islas Hernandez
Mgdo. Victor Manuel Méndez Cortés
Mgda. Verénica Judith Sdnchez Valle

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Jacinto Juarez Rosas
Mgdo. Ricardo Romero Véazquez
Mgdo. Willy Earl Vega Ramfrez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Virgilio Solorio Campos
Mgdo. Juan Manuel Vega Séanchez
Mgdo. Isaias Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chéavez
Mgdo. José Martinez Guzman
Mgdo. Fernando Sanchez Calderén



Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Arturo Garcia Torres
Mgdo. Miguel Angel Ramos Pérez
(A partir del 1 de junio de 2018)
Mgdo. Alejandro Sosa Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Nicolas Castillo Martinez
Mgdo. José Luis Guzmén Barrera
Mgdo. Enrique Mungufa Padilla

Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcoéyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. Victorino Hernandez Infante
Mgdo. Jorge Arturo Sanchez Jiménez
Mgdo. José Manuel Torres Angel

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcodyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.

Mgdo. Froyldn Borges Aranda

Mgdo. Julio César Gutiérrez Guadarrama
Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela

Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Fernando Cérdova del Valle
Mgdo. Benjamin Rubio Chéavez
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Octavo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Enriqgue Cabafnas Rodriguez

Mgda. Sandra Verénica Camacho Cardenas
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. José Félix Davalos Davalos
Mgdo. José Guadalupe Hernédndez Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Luis Gonzélez

Mgdo. Hugo Ricardo Ramos Carredn
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Flores Garcia
Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba
Mgdo. Adalberto Maldonado Trenado

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. JesUs de Avila Huerta
Mgdo. René Olvera Gamboa



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Filemén Haro Solfs

Mgdo. Salvador Murguia Mungufa
Mgdo. Enrique Rodriguez Olmedo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Elfas Hermenegildo Banda Aguilar
Mgdo. Hugo Gémez Avila

Mgdo. José Manuel Mojica Hernandez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Lucila Castel4n Rueda
Mgdo. Roberto Charcas Ledn
Mgdo. Marcos Garcia José

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Humberto Benitez Pimienta
Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz

Mgdo. Juan José Rosales Séanchez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada
Mgda. Silvia Rocfo Pérez Alvarado
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Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Claudia Mavel Curiel Lépez
Mgdo. Moisés Muhoz Padilla

Mgdo. Juan Manuel Rochin Guevara

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Francisco José Dominguez Ramirez
Mgdo. Carlos Arturo Gonzalez Zarate
Mgda. Martha Leticia Muro Arellano

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Gerardo Dominguez

Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgdo. Victor Jauregui Quintero

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Gustavo Alcaraz NUnez

Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas
Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jaime Julio Lopez Beltran

Mgdo. Eduardo Francisco Nunez Gaytan
Mgdo. Francisco Javier Villegas Hernandez



Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Alicia Guadalupe Cabral Parra
Mgdo. Rodolfo Castro Leén

Mgdo. Enriqgue Duefnas Sarabia

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Rigoberto Baca Lépez

Mgdo. Pedro Ciprés Salinas

Mgdo. Jesus Antonio Sepulveda Castro

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José de JesUs Banales Sanchez
Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo
Mgdo. Jesus Valencia Pefa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Fernando Cotero Bernal
Mgdo. Gabriel Montes Alcaraz
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gabriela Guadalupe Huizar Flores
Mgdo. Alejandro Lopez Bravo

Mgdo. Julio Ramos Salas
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Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Miguel Lobato Martinez

Mgdo. José de Jesus Lopez Arias
Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Julio Eduardo Diaz Sdnchez

Mgda. Griselda Guadalupe Guzmén Lépez
Mgda. Elba Sanchez Pozos

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Ramén Ojeda Haro

Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia
Mgdo. Juan Manuel Rodriguez Gamez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera
Mgdo. JesUs Maria Flores Cérdenas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Rogelio Cepeda Trevifio

Mgdo. Jesus Rodolfo Sandoval Pinzén
Mgdo. Pedro Daniel Zamora Barron



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. David Préspero Cardoso Hermosillo
Mgdo. José Elfas Gallegos Benitez

Mgdo. José Carlos Rodriguez Navarro

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgdo. Miguel Angel Cantu Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Antonio Ceja Ochoa

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
Mgdo. Arturo Ramirez Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Agustin Arroyo Torres

Mgdo. Martin Alejandro Canizales Esparza
Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgda. Rebeca del Carmen Gomez Garza
Mgdo. Pedro Pablo Hernandez Lobato
Mgdo. Edgar Humberto Munoz Grajales
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Garcia Méndez
Mgdo. Alfredo Gémez Molina
Mgdo. Sergio lbarra Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castanon
Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Guillermo Vazquez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Edmundo Adame Pérez

Mgda. Maria Isabel Gonzélez Rodriguez
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzéalez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Luis Alfonso Hernandez Nufez
Mgdo. Victor Pedro Navarro Zarate
Mgdo. Eduardo Torres Carrillo

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Juan Manuel Garcfa Figueroa
Mgdo. Gabriel Alejandro Palomares Acosta
Mgdo. Mario Toraya
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Erick Bustamante Espinoza
Mgdo. Evaristo Coria Martinez

Mgdo. Oscar Javier Sdnchez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Miguel Angel Betancourt Vazquez
Mgda. Alba Lorenia Galaviz Ramirez
Mgdo. Luis Fernando Zuniga Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Jorge Figueroa Cacho

Mgdo. Mario Pedroza Carbajal

Mgda. Armida Elena Rodriguez Celaya

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Arturo Castaneda Bonfil
Mgdo. Manuel Juarez Molina
Mgdo. David Solis Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. José Manuel Blanco Quihuis
Mgdo. Federico Rodriguez Celis
Mgdo. Ricardo Samaniego Ramirez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Alfonso Gazca Cossio
Mgdo. José Manuel Torres Pérez
Mgdo. José Manuel Vélez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Arturo Mejia Ponce de Ledn
Mgdo. Jesus Rafael Aragén

Mgdo. Jaime Santana Turral

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Lino Camacho Fuentes

Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano
Mgdo. Armando Mata Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Dibgenes Cruz Figueroa
Mgdo. Jorge Higuera Corona
Mgdo. Luis Manuel Villa Gutiérrez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Francisco Cilia Lépez
Mgda. Marfa Leonor Pacheco Figueroa



Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Carlos Hugo Luna Baraibar
Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzéalez
Mgdo. Manuel Rojas Fonseca

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Eric Roberto Santos Partido
Mgda. Rosa Marfa Temblador Vidrio
Mgdo. Enrique Zayas Roldan

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez
Mgda. Maria Elisa Tejada Hernéndez
Mgda. Emma Herlinda Villagbmez Ordéfez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Alejandro de JesUs Baltazar Robles
Mgda. Norma Fiallega Sanchez

Mgda. Teresa Mungufa Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria
Mgda. Gloria Garcia Reyes

Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.
Mgdo. Francisco Esteban Gonzélez Chavez
Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima

(A partir del 1 de junio de 2018)
Mgdo. Miguel Mendoza Montes

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Roberto Obando Pérez
Mgdo. Rafael Quiroz Soria
Mgdo. Rubén Paulo Ruiz Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Mario Machorro Castillo
Mgdo. Eugenio Gustavo Nufiez Rivera
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete

Mgdo. José Luis Moya Flores

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Salvador Castillo Garrido
Mgdo. Agustin Romero Montalvo
Mgdo. Martin Soto Ortiz



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Arturo Gbmez Ochoa
Mgdo. Alfonso Ortiz Diaz
Mgdo. Antonio Soto Martinez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Eliel E. Fitta Garcia

Mgdo. Luis Garcia Sedas

Mgda. Naela Marquez Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido

Mgdo. Anastacio Martinez Garcia
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu
Mgdo. Alfredo Sanchez Casteléan
Mgdo. José Luis Vazquez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Isidro Pedro Alcéntara Valdés
Mgdo. José Manuel De Alba De Alba
Mgdo. Ezequiel Neri Osorio
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Martin JesUs Garcfa Monroy
Mgda. Marfa Cristina Pardo Vizcaino
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Jorge Sebastian Martinez Garcfa
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa
Mgdo. Jorge Toss Capistran

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. José Faustino Arango Escamez
Mgdo. Teddy Abraham Torres Lopez
Mgda. Soffa Virgen Avendano

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. Adrian Avendafno Constantino
Mgdo. Héctor Riveros Caraza

Mgda. Nadia Villanueva Vazquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Marco Antonio Arroyo Montero
Mgdo. Miguel Negrete Garcia

Mgdo. Enrique Torres Segura



Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Alberto Diaz Diaz

Mgdo. José Martin Hernandez Simental
Mgdo. Jorge Armando Wong Aceituno

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.
Mgdo. Santiago Gallardo Lerma
Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos

(A partir del 16 de junio de 2018)
Mgdo. Carlos Alberto Lépez Del Rio

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Fernando Estrada Vasquez

Mgdo. Edgar Gaytan Galvan

Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzélez-Pico
(A partir del 16 de junio de 2018)

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. José Luis Cruz Alvarez
Mgda. Arcelia de la Cruz Lugo
Mgdo. Roberto Rodriguez Soto
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgda. Maria Elena Recio Ruiz
Mgdo. Fernando Octavio Villarreal Delgado

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgda. Gloria Avecia Solano

Mgdo. Carlos Miguel Garcia Trevifio
Mgdo. Victor Antonio Pescador Cano

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez

Mgdo. Eustacio Esteban Salinas Wolberg

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Jorge Cristébal Arredondo Gallegos
Mgdo. Hugo Alejandro Bermudez Manrique

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzalez Salazar
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado
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Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.

Mgdo. José Benito Banda Martinez
Mgdo. José Javier Martinez Vega

Mgdo. José Manuel Quistian Espericueta

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.

Mgdo. Enrique Alberto Duréan Martinez
Mgdo. Jaime Arturo Garzén Orozco
Mgdo. Pedro Elias Soto Lara

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Guillermo Cruz Garcia

Mgdo. Erubiel Eresto Gutiérrez Castillo
Mgdo. José Angel Herndndez Huizar

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Ricardo Guevara Jiménez
Mgdo. Alfredo Rafael Lopez Jiménez
Mgdo. José Luis Sierra Lépez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Elfas Alvarez Torres

Mgdo. Alfonso Gabriel Garcia Lanz
Mgdo. German Ramirez Luquin
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Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Vicente Mariche de la Garza

Mgda. Josefina del Carmen Mora Dorantes
Mgdo. Jaime Raul Oropeza Garcia

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suérez
Mgdo. Ulises Torres Baltazar

Mgdo. Victor Hugo Velazquez Rosas

Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.
Mgdo. Félix Rogelio Garcia Hernandez
Mgda. Candida Hernadndez Ojeda

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.

Mgda. Nelda Gabriela Gonzalez Garcia
Mgdo. Leopoldo Hernandez Carrillo
Mgdo. Lorenzo Palma Hidalgo

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. Alfredo Cid Garcia

Mgdo. José Luis Gdmez Martinez
Mgdo. Octavio Ramos Ramos



Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Moisés Duarte Briz
Mgdo. Froylan Mufioz Alvarado
Mgdo. Gilberto Romero Guzman

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Victorino Rojas Rivera

Mgdo. Hugo Sahuer Hernandez
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Oscar Hernéandez Peraza
Mgdo. Fernando Lopez Tovar
Mgdo. Mario Oscar Lugo Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. Omar Liévanos Ruiz
Mgdo. José Valle Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgdo. José Marfa Alvaro Navarro

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo

Mgda. Patricia Mujica Lépez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. J. Jesus Contreras Coria
Mgda. Martha Cruz Gonzélez
Mgdo. Juan Garcia Orozco

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Eucebio Avila Lépez
Mgdo. Martin Guerrero Aguilar
Mgdo. Alfredo Lépez Cruz

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Juan Carlos Amaya Gallardo
Mgdo. Mario Galindo Arizmendi
Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. JesUs Enrique Flores Gonzélez
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde
Mgdo. Jorge Pérez Cerdn

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgda. Lucina Altamirano Jiménez

Mgda. Ramona Manuela Campos Sauceda
Mgdo. Gabriel Ferndndez Martinez



LXIX

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Enrique Claudio Gonzalez Meyenberg
Mgdo. José Juan Muzquiz Gémez

Mgda. Sonia Rojas Castro

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacéan, Sin.

Mgdo. Gustavo Almendérez Garcia
Mgdo. Pablo Enriquez Rojas
Mgda. Blanca Evelia Parra Meza

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacéan, Sin.
Mgdo. Ricardo Gardufio Pasten
Mgdo. Leonardo Gonzélez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacéan, Sin.
Mgdo. Juan Moreno Miramontes
Mgdo. José Luis Zayas Roldan

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Los Mochis, Sin.
Mgdo. José Manuel Quintero Montes
Mgdo. Carlos Alberto Sosa Lépez
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Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Qax.

Mgdo. Marco Antonio Guzman Gonzélez
Mgdo. José Luis Legorreta Garibay
Mgdo. David Gustavo Ledn Hernandez

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez
Mgda. Rosa Iliana Noriega Pérez
Mgda. Dalila Quero Juérez

Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Jaime Allier Campuzano
Mgdo. Darfo Carlos Contreras Favila
Mgdo. Jorge Valencia Méndez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Meérida, Yuc.

Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia
Mgda. Luisa Garcia Romero

Mgdo. Pablo JesUs Herndndez Moreno

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifiones
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano



Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Fernando Amorés lzaguirre
Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgdo. Paulino Lopez Millan

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Meérida, Yuc.

Mgda. Mirza Estela Be Herrera
Mgdo. Gonzalo Eolo Duréan Molina
Mgda. Mayra Gonzalez Solis

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgdo. Francisco Dominguez Castelo
Mgda. Rosa Eugenia Gémez Tello Fosado
Mgdo. Jorge Salazar Cadena

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola
Mgdo. José Luis Delgado Gaytan

Mgdo. Mario Alejandro Moreno Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Jorge Alberto Garza Chévez
Mgdo. Raul Martinez Martinez
Mgda. Isabel lliana Reyes Muniz

LXXI



LXXI11

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgdo. Jaime Ruiz Rubio

Mgda. Maria Jesus Salcedo

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Rbmulo Amadeo Figueroa Salmoran
Mgdo. Gustavo Gallegos Morales

Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Isaias Corona Coronado

Mgdo. David Napoledn Guerrero Espril
Mgdo. Fabricio Fabio Villegas Estudillo

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Faustino Cervantes Ledn
Mgdo. Inosencio del Prado Morales
Mgdo. Adan Gilberto Villarreal Castro

Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. José Avalos Cota

Mgdo. Abel Aureliano Narvaez Solfs



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Roberto Hoyos Aponte

Mgdo. Jorge Luis Mejia Perea

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Samuel Meraz Lares
Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo
Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero
Mgdo. Enrique Villanueva Chéavez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Gonzélez Padrén

Mgdo. Arturo Hernéndez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. José Jorge Lopez Campos
Mgdo. Juan Solérzano Zavala
Mgdo. Roberto Suarez Munoz
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elfas
Mgdo. J. Guadalupe Bustamante Guerrero
Mgdo. Francisco Martinez Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. José Morales Contreras

Mgdo. José de JesuUs Quesada Sanchez
Mgdo. José Guillermo Zérate Granados

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Francisco Gonzalez Chévez
Mgdo. José Juan Trejo Ordufa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Angel Michel Sanchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih,

Mgdo. José Raymundo Cornejo Olvera
Mgda. Araceli Trinidad Delgado

Mgda. Martha Olivia Tello Acufa
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Miguel Angel Gonzélez Escalante
Mgdo. Refugio Noel Montoya Moreno
Mgdo. Rafael Rivera Durén

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgda. Maria del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Manuel Armando Juérez Morales
Mgdo. Gerardo Torres Garcia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Cuauhtémoc Cuéllar de Luna
Mgdo. José de Jesus Gonzélez Ruiz

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Gabriel Ascencién Galvan Carrizales
Mgdo. Luis Ignacio Rosas Gonzélez

Mgdo. Juan Carlos Zamora Tejeda

Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juarez, Chih.

Mgdo. Ignacio Cuenca Zamora

Mgdo. Héctor Guzman Castillo

Mgda. Marfa Teresa Zambrano Calero
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Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Ciudad Juarez, Chih.

Mgdo. Rogelio Alberto Montoya Rodriguez
Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra

Mgdo. Francisco Saldafha Arrambide

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez

Mgda. Ana Luisa Mendoza Vazquez
Mgdo. Alejandro Roldan Velazquez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan José Franco Luna
Mgda. Carla Isselin Talavera
Mgdo. Joel Darfo Ojeda Romo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea

Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Justino Gallegos Escobar



Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Edgar Genaro Cedillo Velazquez
Mgdo. Everardo Orbe de la O

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Enriqgue Magana Diaz
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Daniel Ricardo Flores Lépez
Mgdo. JesUs Garza Villarreal

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Ricardo Delgado Quiroz
Mgda. Olga lliana Saldafa Durén

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgdo. Manuel Muhoz Bastida
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. José Clemente Cervantes
Mgdo. Juan Manuel Diaz Nunez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Mauricio Fernandez de la Mora
Mgdo. Héctor Gélvez Tanchez

Mgdo. Juan Antonio Trejo Espinoza

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Juan Pablo Hernandez Garza
Mgdo. Artemio Hernandez Gonzélez
Mgdo. Osbaldo Lopez Garcia

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor
Mgdo. Fidel Quinones Rodriguez
Mgdo. Daniel S&nchez Montalvo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgda. Irma Caudillo Pefia

Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes
Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzélez



LXXIX

Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Alejandro Jiménez Lépez

Mgdo. Miguel Moreno Camacho

Mgdo. Manuel de JesUs Rosales Suérez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita

Mgdo. Pablo Quifones Rodriguez
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgda. Xéchitl Guido Guzman
Mgdo. Guillermo Nunez Loyo
Mgdo. David Rodriguez Matha

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Bernardino Carmona Ledn
Mgdo. Jorge Eduardo Espinosa Luna
Mgdo. Lucio Leyva Nava

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Tomés Martinez Tejeda
Mgdo. Alberto Miguel Ruiz Matfas
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Raul Angulo Garfias

Mgdo. Francisco Pefaloza Heras
Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Jeronimo José Martinez Martinez
Mgda. Gabriela Elena Ortiz Gonzélez
Mgdo. Alejandro Vargas Enzastegui

Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Séptima Region

Acapulco, Gro.

Mgdo. JesUs Eduardo Hernandez Fonseca
Mgda. Margarita Nahuatt Javier

Mgdo. Juan Pablo Rivera Juérez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mauricio Barajas Villa

Mgdo. Jorge Mario Montellano Diaz
Mgda. Ma. del Pilar Nunez Gonzalez

Tribunal Colegiado

en Materias Administrativa y de Trabajo

del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava
Mgdo. Luis Fernando Angulo Jacobo
Mgdo. German Tena Campero
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.
Mgda. Alma Rosa Diaz Mora
Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgdo. Carlos Hernédndez Garcia
Mgdo. José Luis Mendoza Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Luis Almazan Barrera
Mgdo. Gerardo Martinez Carrillo
Mgda. Leticia Morales Garcia

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Manuel Cano Maynez

Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgdo. Héctor Martinez Flores

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
Mgdo. Oscar Mauricio Maycott Morales
Mgdo. Juan Gabriel Sdnchez Iriarte
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Novena Region

Zacatecas, Zac.

Mgda. Marfa Adriana Barrera Barranco
Mgda. Adriana Garcfa Jiménez

Mgdo. Francisco Olmos Avilés

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Carlos Alberto Martinez Hernéndez
Mgdo. Ramén Medina de la Torre

Mgda. Cecilia Pefia Covarrubias

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. German Martinez Cisneros
Mgdo. Rodolfo Mungufa Rojas
Mgdo. David Pérez Chéavez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.
Mgdo. Héctor Flores Guerrero
Mgdo. Méaximo Ariel Torres Quevedo

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.
Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. Juan Carlos Rios Lépez



Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo. )

Mgdo. Miguel Angel Alvarez Bibiano
Mgdo. René Silva de los Santos
Mgdo. Alfonso Soto Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez
(A partir del 1 de junio de 2018)

Mgda. Susana Magdalena Gonzalez Rodriguez
(A partir del 1 de junio de 2018)

Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral
(A partir del 1 de junio de 2018)

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.

Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez

Mgdo. Alejandro Gracia Gémez

Mgdo. Jorge Dionisio Guzmén Gonzélez

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

La Paz, B.C.S.

Mgda. Adriana Escorza Carranza

Mgdo. Alfredo Aragén Jiménez Castro
Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgdo. Gerardo Déavila Gaona
Mgda. Laura Granados Guerrero
Mgdo. Oscar Rodriguez Alvarez
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Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Patricia Elia Cerros Dominguez
Mgdo. José Angel Méattar Oliva

Mgdo. Luis Manuel Vera Sosa

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Selina Haidé Avante Juérez
Mgdo. Jorge Mercado Mejia

Mgdo. Juan Ramoén Rodriguez Minaya

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Tlaxcala, Tlax.

Mgda. Gabriela Esperanza Alquicira Sdnchez
Mgdo. Octavio Chavez Lopez

Mgdo. Othén Manuel Rios Flores

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. JesUs Diaz Guerrero

Mgdo. Miguel Nahim Nicolés Jiménez
Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.
Mgdo. Fernando Hernéndez Pifa
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz
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Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. José Guadalupe Sdnchez Gonzélez
Mgdo. Aureliano Varona Aguirre

Mgdo. Miguel Vélez Martinez

Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Miguel Angel Alvarado Servin
Mgdo. Carlos Manuel Aponte Sosa
Mgdo. José Luis Rodriguez Santillan

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso
Mgdo. Guillermo Tafoya Hernandez
Mgdo. Luis Enrique Vizcarra Gonzélez

Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo
Mgdo. Gustavo Roque Leyva

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.

Mgdo. David Alberto Barredo Villanueva
Mgdo. Freddy Gabriel Celis Fuentes
Mgdo. Jesus Ortiz Cortez
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Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgda. Rosa Elena Rivera Barbosa
Mgdo. Joel Fernando Tinajero Jiménez



CAMBIOS Y NUEVAS ADSCRIPCIONES

Tribunales Unitarios de Circuito

Primer Tribunal Unitario
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Mario Roberto Cantu Barajas
(A partir del 16 de junio de 2018)

Juzgados de Distrito
en la Ciudad de México

Juzgado Sexto de Distrito
de Procesos Penales Federales (Reclusorio Oriente)

Juez Xucotzin Karla Montes Ortega
(A partir del 16 de junio de 2018)

Centro de Justicia Penal Federal
en la Ciudad de México (Reclusorio Norte)

Juez administrador Fernando Payé Ayala
(A partir del 1 de junio de 2018)

Juzgado Octavo de Distrito en Materia de Trabajo

Juez Rosaura Rivera Salcedo
(A partir del 1 de junio de 2018)
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Juzgados de Distrito Foraneos

Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado de México del Segundo Circuito

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Juez Manuel Camargo Serrano
(A partir del 1 de junio de 2018)

dJuzgado de Distrito
en Materia Mercantil Federal
en el Estado de Veracruz del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Juez Carlos Alberto Elorza Amores
(A partir del 16 de junio de 2018)

Juzgado Primero de Distrito
en el Estado de Tabasco del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Juez Eduardo Alberto Osorio Rosado
(A partir del 1 de junio de 2018)

Juzgado Séptimo de Distrito
en el Estado de Tabasco del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Juez Edgar Salvador Vargas Valle
(A partir del 1 de junio de 2018)

Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio
en el Estado de Tabasco del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Juez Marco Alberto Vera Aguilar
(A partir del 1 de junio de 2018)
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Juzgado Segundo de Distrito
del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn

Culiacéan, Sin.
Juez Alejandro Bermudez Sanchez
(A partir del 16 de junio de 2018)

Juzgado Primero de Distrito
en Materia de Amparo y Juicios Federales
en el Estado de Baja California del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.
Juez Alexis Manriquez Castro
(A partir del 16 de junio de 2018)

Juzgado Noveno de Distrito
en el Estado de Baja California del Décimo Quinto Circuito

Ensenada, B.C.
Juez Miguel Ledn Bio
(A partir del 16 de junio de 2018)

Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado de Morelos del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.
Juez Estela Platero Salado
(A partir del 1 de junio de 2018)

Juzgado Séptimo de Distrito
en el Estado de Morelos del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.
Juez José Leovigildo Martinez Hidalgo
(A partir del 1 de junio de 2018)

Juzgado Décimo Noveno de Distrito
en el Estado de Veracruz del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.
Juez Gabriela Lopez de los Santos
(A partir del 16 de junio de 2018)
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Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio
en el Estado de Chiapas del Vigésimo Circuito

Cintalapa de Figueroa, Chis.
Juez Mario Rodolfo Contreras Villanueva
(A partir del 1 de junio de 2018)

Centro de Justicia Penal Federal
en el Estado de Chiapas del Vigésimo Circuito

Tapachula, Chis.
Juez administrador Héctor Manuel Cervantes Martinez
(A partir del 1 de junio de 2018)

Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio
en el Estado de Chiapas del Vigésimo Circuito

Tapachula, Chis.
Juez Gerardo Moreno Garcia
(A partir del 1 de junio de 2018)

Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio
en el Estado de Chiapas del Vigésimo Circuito

Tapachula, Chis.
Juez José Manuel Novelo Lépez
(A partir del 1 de junio de 2018)

Juzgado Quinto de Distrito
del Centro Auxiliar de la Séptima Region

Acapulco, Gro.
Juez Alejandro Castro Pefa
(A partir del 16 de junio de 2018)

Juzgado Octavo de Distrito
en el Estado de Quintana Roo
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.
Juez Julio César Ortiz Mendoza
(A partir del 16 de junio de 2018)
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Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

ARRESTO ADMINISTRATIVO POR CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIE-
DAD PREVISTO EN EL ARTICULO 158, FRACCION |, DEL REGLAMENTO
DE LA LEY DE TRANSITO REFORMADA DEL ESTADO DE OAXACA.
EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA LA IMPOSICION DE
DICHA SANCION, POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA
PREVIA.

CONTRADICCION DE TESIS 1/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZY EL TRIBU-
NAL COLEGIADO EN MATERIAS DE TRABAJOY ADMINISTRATIVA DEL DECIMO-
TERCER CIRCUITO. 2 DE MAYO DE 2018. UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS DARIO CARLOS CONTRERAS FAVILA, ROSA ILIANA NORIE-
GA PEREZ Y JOSE LUIS LEGORRETA GARIBAY. PONENTE: ROSA ILIANA NO-
RIEGA PEREZ. SECRETARIO: GUADALUPE SERVANDO QUIROZ AYUSO.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Pleno del Decimotercer Circuito, es legalmente com-
petente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de tesis, aten-
diendo a lo dispuesto en los articulos 94, 107, fraccién XIII, parrafo primero, de
la Constitucién Federal; 225, 226, fraccion I, y 227, fraccion Ill, de la Ley de Am-
paro vigente a partir del tres de abril de dos mil trece; asi como 41 Bisy 41 Ter,
fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; en virtud de
que se trata de una denuncia de posible contradiccién de criterios, susten-
tados por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region, con residencia en Xalapa de Enriquez, Veracruz; en auxilio
del dictado de la resolucién en un amparo en revision del Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa de este Circuito y este Ultimo érgano
jurisdiccional, y el tema de fondo corresponde a la materia de amparo admi-
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nistrativa (comdn), en la que puede suscitarse dicha contradiccién, dada la
semiespecializacién de los Tribunales Colegiados de este Circuito.

Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J. 3/2015 (10a),* sus-
tentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
«tftuloy subtitulo»: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE UN TRIBUNAL COLE-
GIADO DE CIRCUITO AUXILIAR, EN APOYO DE UN TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO, Y UN TRIBUNAL COLEGIADO DEL MISMO CIRCUITO. ES COM-
PETENTE PARA CONOCER DE AQUELLA EL PLENO DE ESE CIRCUITO Y, S
NO EXISTE, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION."

SEGUNDO.—La denuncia de contradiccién de tesis proviene de parte
legitima, porque fue formulada por la Juez Primero de Distrito en el Estado
de Oaxaca. Por lo tanto, formalmente se actualizé el supuesto de legitima-
cion previsto en los articulos 107, fraccién XllI, primer parrafo, de la Constitucion
Federal y 227, fraccion I, de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril
de dos mil trece.

TERCERO.—Consideraciones de los Tribunales Colegiados. Las con-
sideraciones que expusieron los Tribunales Colegiados de Circuito, en las eje-
cutorias de las que derivaron los criterios que se estiman discrepantes, son
las siguientes:

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Region, al resolver el amparo en revision administrativa 222/2017, del indice
del Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Ter-
cer Circuito, el diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, en lo conducente
estimé:

"SEXTO.—EI quejoso-recurrente aduce, en esencia, que la a quo, no
valord las pruebas ofrecidas, ni analizé todos los conceptos de violacion que
hizo valer en su demanda de amparo y su ampliacién, en concreto, aquellos
por los que refirid que no se le respetd la garantia de audiencia que prevé el
articulo 14 constitucional, previo a la ejecucion del acto de autoridad; ello,
pues manifiesta que incluso del informe justificado rendido por las autori-
dades responsables, se advierte que en ningiin momento del procedimiento
se le respetd tal derecho, a pesar de que existe jurisprudencia obligatoria sobre

* Publicada en la pagina 1656 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, Tomo
I, febrero de 2015, Décima Epoca, con numero de registro «digital»: 2008428 «y en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 15 de febrero de 2015 a las 9:00 horas».
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ese aspecto, emitida por el Pleno del Decimotercer Circuito, de rubro: ‘ARRES-
TO ADMINISTRATIVO POR CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD. PREVIO
A SU IMPOSICION DEBE RESPETARSE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

"Los anteriores argumentos son sustancialmente fundados.

"En efecto, en parte del primer concepto de violacion hecho valer en su
demanda de garantias y del segundo propuesto en su escrito de ampliacion, se
aprecia que el quejoso, ahora recurrente, adujo, medularmente, que el arres-
to decretado en su contra conculca sus derechos fundamentales de legalidad
y debido proceso contemplados en el articulo 14 de la Constitucion Federal,
consistentes en que se respeten las formalidades esenciales del procedimien-
to, previamente a la imposicién del acto privativo de la libertad, es decir, que
se le debid otorgar oportunidad de una defensa, previo al acto privativo; lo
que, apuntd, en el caso particular no ocurrid, por lo que el arresto decretado
resulta ilegal.

"Ahora bien, del considerando sexto de la sentencia recurrida se apre-
cia que la a quo, al examinar la constitucionalidad del arresto administrativo
decretado, concluyé en negar el amparoy, via consecuencia, hizo extensiva dicha
negativa de la proteccion constitucional a los restantes actos inherentes a la
suspension de la licencia de conduciry el pago de grias y multas para la devo-
lucién del vehiculo y demas bienes.

"Empero, como se aduce, la Jueza de Distrito Unicamente examiné las
facultades que tiene la autoridad responsable para imponer el arresto recla-
mado, de conformidad con los articulos 47, fracciones | y Il, de la Ley del Sis-
tema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, 53, 137, fraccion |, 141, parrafo
primero, y 1568, Grupo especial Ebriedad, fraccion I, del Reglamento de la Ley
de Transito reformada para el Estado de Oaxaca; y concluyd que el arresto
impugnado fue emitido por autoridad legalmente facultada para ello y que
éste no infringfa los derechos fundamentales protegidos por el articulo 21 de
la Constitucional Federal.

"Asimismo, a la luz del articulo 16 de la Constitucién Federal, analizé el
contenido de la resolucién de veintiocho de enero de dos mil diecisiete, emi-
tida en el expediente administrativo SSP/DGPVE/DJ/0136/2017, por la que se
impuso al quejoso arresto administrativo de veinticuatro horas, y derivado de
ello, la suspensién de su licencia de conducir por un término de tres meses
y el pago de grias y multa; determinando que dicho arresto era legal porque
debidamente fundado y motivado; razones por las cuales, como se dijo, negd
el amparo solicitado e hizo extensiva la negativa por los actos que se com-
baten via ejecucion del citado arresto.
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"De lo anterior se advierte que, como lo indicé el quejoso-recurrente,
en su Unico agravio, la a quo fue omisa en analizar lo expresado en su primer
concepto de violacién de la demanda de amparo y segundo motivo de disenso
de la ampliacion, relativos a que no se le respeté su derecho fundamental de
audiencia previamente a la imposicion del arresto decretado; por lo que al re-
sultar fundados sus agravios en este recurso, procede que este Tribunal Cole-
giado efectle el anélisis de los referidos conceptos de violacion en términos
del artfculo 93, fraccion V, de la Ley de Amparo.

"Apoya lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia P/J. 3/95, sus-
tentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 10, Numero 86-2, febrero de 1995, Octava Epoca de la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, registro «digital»: 205393, que dice:

"ACTO RECLAMADO. LA OMISION O EL INDEBIDO ESTUDIO DE SU
INCONSTITUCIONALIDAD A LA LUZ DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION,
PUEDE SER SUBSANADA POR EL TRIBUNAL REVISOR." (reproduce texto)

"SEPTIMO.—Los aludidos conceptos de violacion resefados en lineas
precedentes relacionados con la violacion a la garantia de audiencia son sus-
tancialmente fundados por las razones que se expondrén a continuacion.

"De las constancias allegadas al juicio de amparo por el jefe del De-
partamento Juridico de la Direccion General de la Policia Vial Estatal; en repre-
sentacion de su director, se advierte que en el procedimiento administrativo
instaurado contra el quejoso, que culmind con la resolucién de veintiocho de
enero de dos mil diecisiete, por la que se le impuso arresto administrativo
de veinticuatro horas, y derivado de ello la suspensién de su licencia de con-
ducir por el plazo de tres meses, a més de, por derivacién, el pago de gruasy
multa, al serle detenido el vehiculo, no se observaron las formalidades esen-
ciales del procedimiento como se vera a continuacion.

"En efecto, de las copias autorizadas del expediente administrativo
SSPO/DGPVE/DJ/0136/2017 instaurado al quejoso-recurrente, se aprecia que
laautoridad responsable, al momento de la detencién del peticionario **********
le hizo saber del inicio del procedimiento administrativo seguido en su contra,
comunicandole sus derechos humanos y garantias constitucionales, como lo
justifica con la razén de notificaciéon respectiva de veintiocho de enero de dos

mil diecisiete, que obra a foja veintinueve del juicio de amparo.

"'Sin embargo, este Tribunal Colegiado estima que ello resulta insuficien-
te para considerar que se cumplié con el derecho fundamental de ‘previa au-
diencia’, toda vez que el mismo dia en que se notificd al quejoso el inicio de
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procedimiento respectivo, esto es, el veintiocho de enero de dos mil diecisie-
te, también se dicté la resoluciéon en la que se le impuso el arresto inconmu-
table por veinticuatro horas. (fojas 35 a la 39 idem)

"Ademés de que, incluso, desde el propio acto de notificacion del pro-
cedimiento se Ilevo a cabo su detencién, seglin se advierte de la resolucion
de veintiocho de enero de dos mil diecisiete impugnada, en la que en su reso-
lutivo Il determind la legalidad de la detencién del peticionario, y en el diverso
IV indico que el arresto administrativo impuesto deberia contarse a partir del
momento de su detencién. (foja 38 fdem)

"Lo que evidencia que previamente a ser sancionado, no se respeté al
quejoso-recurrente su derecho fundamental de audiencia, por lo que se le dejo
en estado de indefension al no otorgérsele oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas en el procedimiento, ni de alegar lo que a sus intereses conviniera,
de conformidad con la jurisprudencia P/J. 47/95, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo |l, diciembre de 1995, pagina 133, Novena Epoca,
con registro «digital»: 200234, que dice:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO." (copia texto)

"Mas aln se tiene que al resolver la contradiccion de tesis 4/2016, el
Pleno del Decimotercer Circuito (al que pertenece el Tribunal Colegiado Au-
xiliado) determino lo siguiente:

"Una vez precisado que el arresto reclamado es un acto de carécter
privativo y definitivo, procede ahora determinar si dicho acto privativo se rige
por las garantias de legalidad y de seguridad juridica, previstas en el articulo
14 de la Constitucion Federal y, como consecuencia de ello, si deben respe-
tarse las formalidades esenciales del procedimiento, previo a su dictado, esto
es, la garantia de previa audiencia, como lo consideraron los Tribunales Cole-
giados de este Circuito.

"O bien, como lo apreci6 el Tribunal Colegiado Auxiliar, que no debe
regir la garantia de previa audiencia, pues el arresto reclamado, se encuentra
en un supuesto de excepcion a la garantia de audiencia prevista en el articulo
14 constitucional, tomando en cuenta el parrafo cuarto del articulo 21 de la
Carta Magna, en el que se establece la facultad de las autoridades admi-
nistrativas para sancionar la transgresion a reglamentos gubernativos o de
policia, no permite la intervencién del particular sancionado.



1498 JUNIO 2018

"Afin de resolver tal cuestion, es menester sefalar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha sostenido que la citada garantia de audiencia,
contenida en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sélo rige respecto de actos privativos, entendiéndose por tales,
los que en si mismos persiguen la privacién con efectos definitivos y no pro-
visionales o accesorios.

Ahora bien, si se toma en cuenta que el arresto administrativo previsto
en el articulo 158, fraccién |, del Reglamento de la Ley de Trénsito para el Estado
de Oaxaca, por si mismo persigue la privacion de la libertad personal ambu-
latoria de los presuntos infractores, con efectos definitivos, entonces, es indu-
dable que, por tratarse de un acto privativo, se rige por la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 de la Constitucion Federal y, como consecuencia de
ello, deben respetarse las formalidades esenciales del procedimiento, previo
a su dictado, esto es, la garantia de previa audiencia.

"La garantia de audiencia prevista en el invocado normativo 14 consti-
tucional, consiste, acorde al criterio reiterado del Maximo Tribunal de Justicia
de la Nacion, en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al
acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga se ‘cumplan las formalidades esenciales del procedimiento’.

"Formalidades esenciales que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en lo siguiente:

"1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

'2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa;

"3) La oportunidad de alegar; vy,

'4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

"Asf, de no respetarse alguno de estos requisitos, se dejaria de cum-
plir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del
afectado.

"En ese sentido, tratdndose del acto privativo de la libertad personal

ambulatoria del gobernado, con motivo del arresto administrativo por condu-
cir en estado de ebriedad, para que la defensa sea adecuaday efectiva, debe ser
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previa a la imposicion de tal sancion, a efecto de garantizar eficazmente ese
bien, constitucionalmente protegido a través del mencionado articulo 14,

"En efecto, previo a la imposicion de la sancion administrativa de que
se trata, por la infraccién al articulo 158, fraccion |, del Reglamento de la Ley de
Transito para el Estado de Oaxaca, el presunto infractor debe ser escuchado
en el momento oportuno, a fin de que manifieste lo que a su defensa con-
venga, por tanto, dicho propdsito sélo se puede lograr a través del respeto a
las formalidades esenciales del procedimiento, a las cuales hace referencia el
articulo 14 constitucional.

'Sin que lo anterior se contraponga al articulo 21 de la Constitucién Fede-
ral, pues si bien es cierto que este precepto establece la facultad de las autori-
dades administrativas para sancionar latransgresion a reglamentos gubernativos
y de policia, también lo es, que no prohibe la intervencién del particular, pre-
vio a la imposicion del arresto, esto es, no prevé algun caso de excepcién a la
garantia de audiencia, prevista en el articulo 14 de la Constituciéon Federal; de
ahf que los citados preceptos, en el apartado respectivo, se complementan
en beneficio de los gobernados otorgandoles la proteccidon mas amplia, como
lo estatuye el articulo 1o., parrafo segundo, de la mencionada Ley Suprema.’

"Dicha ejecutoria dio lugar a la jurisprudencia PC.XIII. J/5 A, que invoca el
quejoso, sustentada por el Pleno del Decimotercer Circuito, publicada en el Se-
manario Judicial de la Federaciéon, Tomo Ill, Libro 40, marzo de 2017, Décima Epoca,
con numero de registro «digital»: 2013792, cuyo de (sic) rubro y texto:

"ARRESTO ADMINISTRATIVO POR CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIE-
DAD. PREVIO A SU IMPOSICION DEBE RESPETARSE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA." (transcribe texto)

"Como se advierte del anterior criterio, tratandose de arrestos admi-
nistrativos de los contemplados por el articulo 158, fraccion |, del Reglamento
de la Ley de Transito para el Estado de Qaxaca, como es el caso particular, pre-
viamente a su imposicion, la autoridad emisora debe respetar la garantia de
audiencia prevista en el articulo 14 de la Constitucion Federal, a fin de que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento; en razén de que tal
prerrogativa, constituye el principal instrumento de defensa que tiene el go-
bernado frente a actos de cualquier autoridad que pretendan privarlo de sus
derechos, como son la libertad y sus propiedades.

"En ese sentido, y en aplicacion de la referida jurisprudencia, resulta in-
concuso que al no mediar un plazo razonable entre la fecha en que se notificd
al quejoso el inicio del procedimiento administrativo instaurado en su contra,
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y aquella en que se emitid la resolucién con la que éste culmind y se le impu-
so el arresto administrativo, en razéon de que ambos actos se verificaron el
mismo dfa, esto es, el veintiocho de enero de dos mil diecisiete; en conse-
cuencia, con ello se trastoco el derecho fundamental de audiencia en perjuicio
del quejoso.

"Lo anterior, en la inteligencia de que el sefalado criterio del Pleno del
Decimotercer Circuito es de observancia obligatoria, acorde a lo dispuesto en
el articulo 217, segundo pérrafo, de la Ley de Amparo, que dice:

“Articulo 217. ...

"La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obliga-
toria para los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de
Distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades
federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que
se ubiquen dentro del circuito correspondiente.’

"Méxime que la sentencia recurrida fue emitida el diecisiete de abril
de dos mil diecisiete, fecha en la cual ya estaba publicado el anterior criterio
jurisprudencial en el Semanario Judicial de la Federacion y, por tanto, resultaba
obligatorio y apto para resolver el juicio de amparo en términos del propio ar-
ticulo 217, ultimo parrafo, de la ley de la materia, interpretado en sentido con-
trario y de conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 139/2015 (10a.), emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25, Tomo |, diciembre
de 2015, pagina 391, Décima Epoca, con registro «digital»: 2010625 «y en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de diciembre de 2015 a las
10:30 horas», de «titulo, subtitulo» y texto siguientes:

- "JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION. LA OBLIGATORIEDAD DE SU APLICACION, EN TERMINOS DEL AR-
TICULO 217 DE LA LEY DE AMPARO, SURGE A PARTIR DE SU PUBLICACION
EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.’ (copia texto)

"En ese orden de ideas, al resultar fundados los conceptos de violacion
analizados, que omitié estudiar la Jueza de Distrito, procede modificar en esta
parte (negativa del amparo) la sentencia recurrida y conceder la proteccién
constitucional para los efectos siguientes:

"a). La autoridad responsable, director General de la Policia Vial Estatal,
deje insubsistente la resolucién de veintiocho de enero de dos mil diecisiete
reclamada, por la que se impuso al quejoso arresto administrativo de veinti-
cuatro horas.
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"n). Reponga el procedimiento administrativo a partir de la notifica-
cion de su inicio y otorgue al peticionario «el» plazo prudente para ofrecery
desahogar pruebas en las que finque su defensa respecto de los actos que se
le imputan, asimismo, le dé oportunidad de alegar; y,

"c). Hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion, emita la resolucién que
conforme en derecho proceda; atento al contenido de la jurisprudencia 2a./J.
16/2008, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, febrero de 2008, pagina 497, Novena Epoca, con nimero de registro
«digital»: 170392, de rubro: '"AUDIENCIA. SI SE OTORGA LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL RESPECTO DE UNA LEY POR SER VIOLATORIA DE ESA
GARANTIA, LA AUTORIDAD FACULTADA PARA EMITIR UN ACTO PRIVATIVO
PODRA REITERARLO SI LLEVA A CABO UN PROCEDIMIENTO EN EL QUE
CUMPLA LAS FORMALIDADES ESENCIALES, AUN CUANDO PARA ELLO NO
EXISTAN DISPOSICIONES DIRECTAMENTE APLICABLES.

"Concesion de amparo, que se hace extensiva a los restantes actos con-
sistentes en la suspensién de la licencia de conducir por el plazo de tres meses
y el pago de gruas y multas para obtener la devolucién de sus bienes, recla-
mados via consecuencia del arresto administrativo, y por lo que ve a la auto-
ridad responsable ejecutora Comisionado Calificador del Segundo Turno de
la Policia Estatal.

"Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 102, emitida por la
entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
el Apéndice al Semanario Judicial de la federacion 1915-1995, Tomo VI, Parte
SCJIN, Pagina 66, Quinta Epoca, con niumero de registro «digital»: 394058, que
dice lo siguiente:

"AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS DE, NO RECLAMADOS POR
VICIOS PROPIOS.’ (transcribe texto)

"En consecuencia, toda vez que el amparo se concede para que la au-
toridad responsable subsane vicios de caracter formal, no procede analizar el
resto de los argumentos de inconformidad expresados por el quejoso en su
demanda de garantias y en su ampliacion respectiva que ven al fondo del
asunto; de conformidad con la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 40,
Volumen 60, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racion, que dice:

"“CONCEPTOS DE VIOLACION POR VICIOS DE FORMA DEL ACTO
RECLAMADO. SU PROCEDENCIA EXCLUYE EL EXAMEN DE LOS QUE SE
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EXPRESEN POR FALTAS DE FONDO (AUDIENCIA, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DEL ACTO EN CITA)." (reproduce texto)

"Finalmente, debe aclararse que las jurisprudencias y tesis citadas en
esta ejecutoria, fundadas en articulos de la Ley de Amparo abrogada, igual-
mente son aplicables en este asunto, ya que no se contraponen a lo que al
respecto establece la ley de la materia vigente; lo anterior, con fundamento en
el articulo sexto transitorio que dice: ‘La jurisprudencia integrada conforme a
la ley anterior continuaré en vigor en lo que no se oponga a la presente ley.’

"Por lo expuesto y fundado, se
"RESUELVE: ..."

El Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa de
este Décimo Tercer Circuito, al resolver el amparo en revision adminis-
trativa 27/2016, el veintiocho de abril de dos mil dieciséis, sostuvo, en lo
que a esta contradicciéon de tesis interesa:

"QUINTO.—Estudio de los agravios hechos valer. El analisis de las
constancias de autos y de la sentencia impugnada, a la luz de los agravios

expuestos por el quejoso, ahora recurrente, conduce a determinar lo siguiente:

"En primer término resulta pertinente puntualizar, como antecedentes
relevantes del caso, *****#**%%* g través de su representante, solicito la pro-
teccion de la Justicia Federal, contra actos del director de Trénsito del Estado de
Oaxaca y comisario calificador en turno de la Policia Estatal del Estado, con
sede en esta ciudad, que hizo consistir en la detencién ilegal, fuera de todo
procedimiento judicial, del que sostuvo fue objeto.

"Vfa ampliacién de demanda; agregé como actos reclamados de las pro-
pias responsables, el desposeimiento de su licencia de conducir, asf como de
su vehiculo de motor, todo ello sin fundamento legal y con infraccién a los
derechos humanos y garantias que enlista.

"Al dictar la sentencia respectiva, el secretario en funciones de Juez con-
siderd esencialmente, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la contradiccién de tesis numero 98/2007-SS, concluyé
que el articulo 102, parrafo primero, del Reglamento de Transito para el Distrito
Federal, noviola el articulo 21 de la Constitucion Federal, al otorgar a la autori-
dad administrativa la facultad de sancionar la infraccién de alguna disposicion
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del reglamento mencionado; concretamente la circunstancia de que una per-
sona conduzca un vehiculo en estado de ebriedad o bajo la influencia de algun
psicotrépico, en los grados ahf establecidos; que la circunstancia de que el
citado articulo 102, parrafo primero, del Reglamento de Transito para el Distrito
Federal (actualmente 31 del Reglamento de Transito Metropolitano), otorgue
el caracter de inconmutable a la sancion de arresto en él prevista, no conlleva
una violacién al referido precepto constitucional, debido a que, en primer
lugar, la Ultima parte del primer parrafo del articulo constitucional, no supone
un derecho de opcién a favor del infractor, sino la facultad de la autoridad
administrativa de conmutar la multa por el arresto, con la finalidad de que no
qguede sin sancion lainfraccién cometida; y, en segundo, la autoridad adminis-
trativa puede calificar la gravedad de la infraccién para determinar la sancién
pertinente; que no escapaba a la consideraciéon de ese juzgado, la circunstancia
de que el anélisis juridico realizado por el Méaximo Tribunal de la Nacién, tuvo
como proposito fundamental resolver sobre la constitucionalidad del articu-
lo 102, péarrafo primero, del Reglamento de Transito para el Distrito Federal
(actualmente abrogado); sin embargo, no debia perderse de vista que el topico
fundamental en que se sustento el sentido de aquella decisién, fue precisa-
mente el relativo a los alcances que debia darse al texto del dispositivo 21 del
Pacto Federal, entorno (sic) a la potestad de la autoridad administrativa para
imponer sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, interpretacion judicial que resultaba el punto toral del que debia par-
tir el examen de la constitucionalidad de la orden de arresto, emitida en contra
del disconforme.

"'Sigui¢ diciendo el resolutor de amparo, precisados los alcances del pre-
cepto constitucional en cuestiéon, que se procederia a examinar si en el caso,
el arresto administrativo decretado en contra del inconforme, infringia dichos
postulados, asf como los que establecen los diversos numerales 14y 16 del Pacto
Federal; que la orden de arresto por veinticuatro horas que le fue impuesta al
recurrente, por conducir un vehiculo automotor encontrandose bajo los efec-
tos de bebidas etilicas; cuya consecuencia material se tradujo en la privacion
de su libertad, encontraba fundamento en el precepto 21 de la Constitucion
Federal y constitufa un acto de autoridad en el que el gobernado podia ser
escuchado en defensa con posterioridad a su emision; que el Maximo Tribunal
del Pais, ha establecido en diversos precedentes que la garantia de audiencia,
no es de carécter absoluto, sino que existen supuestos en los que por la natu-
raleza de la actividad administrativa y su impacto en la esfera juridica de los
particulares, puede otorgarse con posterioridad a la emisién del acto de auto-
ridad correspondiente; que el aludido criterio resultaba aplicable al ejercicio
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de la potestad sancionadora de la autoridad administrativa, establecida en el
dispositivo constitucional invocado, que versa sobre la aplicacion de sanciones
por infraccion a los reglamentos gubernativos y de policia, que Unicamente
pueden consistir en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, dado el
caracter ejecutorio de esas determinaciones; que el afectado puede ser es-
cuchado en su defensa con posterioridad a la emision del acto de autoridad,
méxime que de no considerarse asf, se afectarfan gravemente las funciones
relativas de la autoridad, al tener que instaurar, en todos los casos, un pro-
cedimiento previo, lo que no seria acorde a la naturaleza ejecutoria de esos
actos administrativos, lo cual agregé el juzgador constitucional, encontraba
apoyo en el criterio «1.150.A.148 A» de un Tribunal Colegiado, de rubroy texto
siguientes: ‘MULTA POR INFRACCION A REGLAMENTOS DE TRANSITO DE
VEHICULOS. RESPECTO DE SU DETERMINACION, NO NECESARIAMENTE
TIENE QUE REGIR LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA.’

"Agregd que el dispositivo constitucional enunciado, faculta la imposicion
de esa medida para infracciones a reglamentos gubernativos o de policia, cuya
consecuencia es privar de la libertad al afectado fuera de un procedimiento
penal; sin embargo, su temporalidad debfa sujetarse a lo establecido en dicho
precepto constitucional, a mas que debia cumplirse con los principios de fun-
damentacién y motivacion, para lo cual debian razonarse y pormenorizarse
los motivos para fijar la duracién de tal medida.

"Enseguida enlisto las disposiciones de la Ley de Transito del Estado de
Oaxacay su reglamento, que estimé vinculadas con la infraccién atribuida
al quejoso; sefald que de la interpretacién armonica de los articulos 8o., frac-
cion VI, y 30, fraccién V, de la Ley de Transito relativa, se colige que el director
de esa dependencia, en términos del precepto 21 de la Carta Magna, se en-
contraba facultado para sancionar con arresto a aquellas personas que vio-
len los ordenamientos legales en materia de transito.

"Precisd que, de las constancias que remitié el coordinador juridico de
Trénsito del Estado, como apoyo a su informe justificado, advirtié que mediante
parte informativo de dieciséis de octubre de dos mil quince, ********** ‘nolj-
cfa vial estatal, hizo del conocimiento del director de Transito del Estado, que
a las 00.55 minutos de ese dia, detuvo al quejoso por haber cometido la falta
administrativa, consistente en conducir un vehiculo automotor bajo los efectos
de bebidas etilicas; que en la propia fecha, la autoridad responsable emitié den-
tro del expediente PE/DSR/CPVE/CJ/0784/2015, una resolucion en la que impuso
al inconforme, un arresto de veinticuatro horas, por haber incurrido en la
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falta administrativa prevista en los numerales 53, 137, fraccion |, y 158, frac-
cion |, del Reglamento de la Ley de Transito relativa, al haber sido certificado por
el médico adscrito a la Coordinacion de Servicios Periciales de Trénsito del Es-
tado, siendo dictaminado como no apto para conducir una unidad de motor.

'Sefald, que del analisis de las constancias de autos, era posible adver-
tir «que» el arresto relativo, de ninguna manera conculcaba sus derechos
constitucionales consagrados en el dispositivo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues el mismo obedecid a que en las cir-
cunstancias relacionadas, desarrollé6 una conducta sancionada administra-
tivamente como infraccion, conforme a los ordenamientos legales citados, a
la cual le corresponde la sancién descrita, misma que no contraviene el conte-
nido del precepto 21 constitucional, porque no excede del Iimite instituido en
él, supuesto en el cual concluyd, tal acto no resultaba contrario al contenido del
articulo 16 citado, puesto que el director de transito indicé en su resolucion
los fundamentos legales en los cuales basé su actuar, y expuso las circuns-
tancias particulares con relacion a la conducta sancionada en aqguellas dis-
posiciones, con lo que se dijo se habia acatado la debida fundamentacion y
motivacién, que todo acto de autoridad debe cumplir.

"En contra de las consideraciones que rigen el sentido de la sentencia
impugnada, sostiene esencialmente el disconforme, en el primero de sus agra-
vios, lo que constituye el acto reclamado es la detencion y como conse-
cuencia el arresto; el cual se decret6 sin haber fundado ni mucho menos
motivado ese acto, asi como su derecho de audiencia, conforme al cual se
permite al gobernado ser oido y vencido en un juicio, dandosele la oportunidad
de ofrecery rendir pruebas, formular alegaciones, conducta con «el» cual resul-
taron violentados sus derechos humanos, lo cual agrega encuentra apoyo en
el criterio de rubro: 'FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PRE-
VIA AL ACTO PRIVATIVO.

"Mientras que, en el segundo de los agravios propuestos, sigue diciendo
que para desposeerlo de su licencia de conducir, debié haberse fundado v
motivado el acto, ademés de concederle la garantia de audiencia, traducida
en la oportunidad de ofrecer pruebas y alegar; es decir, ser escuchado y ven-
cido en juicio, pero al no haberlo hecho asi, resultaron vulnerados sus derechos
humanos.

"En primer lugar conviene anotar, al ser de naturaleza administrativa el
amparo de origen, su analisis en revision es de estricto derecho; mientras que
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el inconforme discute que para el arresto determinado, si debe observarse la
garantia de audiencia previa y que no se cumplieron las formalidades esen-
ciales del procedimiento.

"Ahora bien, como se sefald, en el juicio de amparo del cual emana el
presente recurso, al quejoso se le impuso un arresto por veinticuatro horas, en
términos del articulo 158, fraccién I, del Reglamento de la Ley de Transito para
el Estado de Oaxaca, que dispone que las violaciones a las disposiciones de
la Ley de Transito Reformada, a las de ese Reglamento y a las que con fun-
damento en esos ordenamientos emanen de las autoridades de Transito, se
sancionaran como sigue:

"GRUPO ESPECIAL. EBRIEDAD. La conduccioén en estado de ebrie-
dad o bajo el influjo de estupefacientes, se sancionardn como sigue: |. Por la
primera vez, con multa de $500.00 y arresto inconmutable de 24 horas.’

"En ese orden de ideas, resulta evidente que el citado arresto, consti-
tuye un acto de privacion total, porque se le impide gozar de la libertad en
ese plazo, cuyo fin perseguido es que el gobernado cumpla con la observancia
de normas generales.

"Lo que revela, el arresto reclamado se rige por el articulo 14 consti-
tucional y, como consecuencia de ello, deben respetarse las formalidades
esenciales del procedimiento previo a su dictado.

"Efectivamente, el articulo 14, segundo pérrafo, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

"Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.—Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. ...’

"El articulo antes transcrito, establece que nadie podré ser privado de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi-
das con anterioridad al hecho.

"Lo cual significa, como lo alega el inconforme, el derecho humano y
garantia de audiencia constituye el principal instrumento defensivo con que
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cuenta el gobernado frente a actos de cualquier autoridad que pretendan pri-
varlo de sus derechos fundamentales, como son la libertad y sus propiedades,
pues ciertamente ello se reconoce en diversos documentos de carécter inter-
nacional, tales como en el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, que prevé «que» toda persona tiene derecho a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter.

"El acto de privacién regido por lo dispuesto en el articulo 14 constitu-
cional, es aquel que constituye un fin por si mismo con existencia indepen-
diente, y no el que Unicamente es un medio para la consecucién de otro acto.

"En el primero de ellos, el fin perseguido por el acto radica en privar al
sujeto de sus bienes, propiedades, posesiones o derechos con caracter defi-
nitivo; en cambio, en el segundo, la privacion no constituye la intencién teleo-
l6gica del acto, sino una medida de tipo provisional y accesoria para el logro
de un objetivo diverso.

"Luego, aungue en ambos casos el acto produce o puede generar una
privacion, sélo aquel cuyo sentido es definitivo, se encuentra regido por la nor-
ma constitucional de referencia, pues, atendiendo a su naturaleza, se garantiza
al gobernado que no debe llevarse a cabo sin que se le brinde la oportunidad
de ser oido en defensa de sus intereses, con la debida amplitud, por la evidente
gravedad que el acto reviste.

"De modo contrario, cuando el acto privativo es provisional, esto es,
cuando la privacién no es la razén de ser del acto, resulta innecesario otorgar
previamente al afectado la oportunidad de defensa en virtud de la accesorie-
dad de la medida.

"Por tanto, si esa afectacion tiene como propdsito privar al gobernado de
sus bienes, entonces se actualiza el supuesto previsto en la norma constitu-
cional y se genera su consecuencia, a saber: la obligacion de la autoridad de
otorgar al sujeto y en forma previa al acto, la garantia de audiencia; mientras
que frente a un acto de molestia, no es indispensable que, previamente a él,
se «le» brinde al sujeto la referida garantia.

"La distincion entre actos de privacién y actos de molestia deriva, pre-
cisamente, de lo dispuesto en los articulos 14 y 16 constitucionales, que eri-
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gen los derechos de audiencia y de legalidad, respectivamente, en contra de
los actos de la autoridad; y esa diferenciacion deriva de la naturaleza del acto,
de su razén teleoldgica, y no en primer término de los efectos que produce.

"Esto Ultimo se pone de manifiesto si se considera que tanto los actos a
que se refieren ambos numerales, pueden producir, en mayor o menor me-
dida, directa o indirectamente, una ‘privacion’ en la esfera juridica del gober-
nado, causéndole una afectacion, sea por la indisponibilidad de sus bienes, por
la disminucion de su patrimonio, por la imposicién de una carga u obligacion,
que de no existir el acto no tendria que soportar o cumplir, etcétera; de tal
manera que si se atendiera solamente a los efectos del acto, resultaria caren-
te de sentido la distincion entre actos de privacion y actos de molestia.

"Por tal motivo, se colige que la distincion establecida en los articulos
en comento, «se» deriva de la naturaleza del acto y no en primera instancia
de los efectos a que puede dar lugar.

"Los perjuicios —en sentido amplio— al gobernado, que se pueden produ-
cir tanto por un acto regido por el numeral 14 de la Constituciéon o por uno de
aquellos a los que se refiere el articulo 16 de ese ordenamiento, constituyen
el efecto del acto; y no puede ser la base para distinguir entre actos privativos
o de molestia, pues ese efecto puede presentarse en ambos; ni tampoco
puede constituirla su mayor o menor reparabilidad, dado que esta condicién
también puede actualizarse en los dos casos y depende de circunstancias
de hecho o juridicas.

"El andlisis de la reparabilidad de los efectos de los actos reclamados
tiene como punto de partida la naturaleza del acto; y la posibilidad de exigir esa
reparacion se actualiza una vez que se ha determinado sobre la no juridicidad
del mismo, lo que supone que previamente se analice si éstos se encuentran
sujetos o no a respetar al gobernado la garantia de audiencia.

"De lo anterior se sigue que, l6égicamente, primero debe apreciarse la
finalidad perseguida por el acto de autoridad y luego la entidad de los efectos,
dentro de los que se encuentra la causacion de perjuicios y su reparabili-
dad, para determinar si un acto se encuentra o no regido por el numeral 14 de
la Constitucion; y es por esa razén que la referida causaciéon de perjuicios, no
es el criterio determinante para sujetar un acto al cumplimiento de la garan-
tia de previa audiencia, pues esos efectos también pueden presentarse en un
acto regido por el articulo 16 constitucional.
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"Por tanto, como se apuntd, para verificar si un acto queda regido por lo
dispuesto en el articulo 14 constitucional, debe atenderse a su finalidad.

"En relacion con lo anterior, resulta aplicable la tesis aislada emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto
siguientes:

“"AUDIENCIA Y SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIAS DE. ACTOS PRI-
VATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA DE BIENES O DERECHOS. DISTINCION.
ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. En los términos del articulo 14,
péarrafo segundo, de la Constitucién Federal, la audiencia previa a la emisién
del acto de autoridad v el debido proceso legal, como garantias del gobernado,
son de observancia obligatoria Unicamente tratandose de actos privativos. sea
de la vida, de la libertad. de propiedades. posesiones o derechos de los par-
ticulares més no asi cuando se trata de actos de molestia que no tengan la
finalidad de privar al afectado de alguno de sus bienes o derechos, pues tales
actos se rigen solamente por la garantia de seguridad juridica (fundamenta-
cién y motivacion) que establece el articulo 16 constitucional.’

"En el caso concreto, al quejoso se le impuso un arresto administrativo
por veinticuatro horas, en términos del articulo 158, fraccion | del Reglamento
de la Ley de Transito para el Estado de Oaxaca, que dispone:

"“Articulo 158. Las violaciones a las disposiciones de la Ley de Transito
Reformada, a las de este reglamentoy a las que con fundamento en estos Orde-
namientos emanen de las autoridades de Trénsito, se sancionaran como sigue:

"GRUPO ESPECIAL. EBRIEDAD. La conduccién en estado de ebrie-
dad o bajo el influjo de estupefacientes, se sancionaran como sigue:

"21. Por la primera vez, con multa de $ 500.00 y arresto inconmutable
de 24 horas. ...’

"Asi, el citado arresto por veinticuatro horas que se impuso al quejoso,
constituye un acto de privacion total, porque se le impide al gobernado gozar
de su libertad en el plazo de veinticuatro horas; ademés, la finalidad perse-
guida con la imposicion de dicho arresto es que el gobernado cumpla con las

5 Séptima Epoca del Seranario Judicial de la Federacién, Volumen 81, septiembre de 1975, Tercera
Parte, materia comun, pagina 15, registro «digital»: 238355.
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normas administrativas, es decir, no se persigue un interés diverso a la sola
observancia de normas generales.

"También, por sus efectos, el arresto impuesto al quejoso, causa perjui-
cios de dificil reparacion, pues de realizarse serfa imposible restituir material-
mente el goce del derecho humano violado, porque no se le podria restaurar
el lapso que estuvo privado de su libertad.

"Por todo lo anterior, como lo alega el quejoso, el arresto reclamado se
rige por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy, como consecuencia de ello, deben respetarse las formalidades esenciales
del procedimiento previo a su dictado.

"Cabe precisar, que este Tribunal Colegiado no desconoce que los go-
bernados, como en el presente caso, tienen el deber de cumplir con las normas
administrativas que le prohiben conducir un automdvil en estado de ebriedad,
por constituir un peligro para los deméas gobernados, y que, por tanto, el juicio
de amparo no constituye un instrumento para eludir la responsabilidad de
aquéllos, en la medida que los autorice para conducir en estado de ebriedad;
sin embargo, los 6rganos jurisdiccionales que resuelven dicho proceso cons-
titucional, Unicamente deben verificar si el acto reclamado es violatorio o no
de los derechos humanos, reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales suscritos por
el Estado Mexicano; por tanto, si se concluye que hubo una transgresion a
alguno de esos derechos, se debe conceder la protecciéon constitucional para
reparar ese agravio.

"Debe senalarse asimismo, que si bien en el parte informativo se asienta
que aproximadamente a las 00:55 horas, cuando se llevaba a cabo un ope-
rativo de ‘Alcoholfmetro’ sobre la Carretera 190 a la altura de la S.C.T., Santa
Lucfa del Camino, Oaxaca, al estar realizando el filtro de unidades, se le marcé
el alto a un vehiculo, al realizar la primera entrevista se identificé como policia
de transito, al contacto con la persona mostraba un notable aliento alcohdlico,
por lo que se procedid a conducirlo a la mesa de control para la realizacion de
la prueba de alcohol en el aliento, solicitdndole a su vez presentara sus docu-
mentos como son la licenciay la tarjeta de circulacion; resultando positivo en
dicha prueba con un porcentaje de alcohol de 1.08 mg/I, motivo por el cual fue
certificado porel médicode guardia, dicho conductordijollamarse **********
(aqui recurrente), sin licencia de conducir y que al mismo se le notificé el
procedimiento a seguir como lo son el motivo de su arresto no existe constan-
cia fehaciente que asf lo acredite, tomando en cuenta que se advierte «que»
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el acta de infraccion (foja 37 del juicio de amparo), se encuentra en blanco el
rubro relativo a la firma del conductor, maxime que tampoco se asenté razéon
en el sentido de que el conductor se negdé a firmar o estaba imposibilitado para
hacerlo, dado el estado en que se encontraba.

"En tales condiciones y frente a las omisiones destacadas, la resolu-
cion de dieciséis de octubre de dos mil quince (fojas 31 a 32 vuelta ibidem),
dictada por el director de Transito del Estado en el expediente PE/DSR/CPVE/
CJ/0784/2015, resulta violatoria del derecho fundamental de audiencia,
tutelado por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

"Por lo que, con fundamento en el articulo 93, fraccién V, de la Ley de
Amparo, procede revocar la sentencia recurrida y conceder al quejoso
Frxrwaxxxx el amparo y proteccion de la Justicia de la Unién, para el efecto
de que la autoridad responsable, director de Transito del Estado de Oaxaca, deje
insubsistente la resolucion de dieciséis de octubre de dos mil quince dictada
por el director de Transito del Estado en el expediente PE/DSR/CPVE/CJ/
0784/2015.

"'Sin que dicho efecto llegue al extremo de impedir el desarrollo de la
respectiva potestad, pues permite a la autoridad competente purgar ese vicio
antes de su ejercicio, brindando al quejoso la oportunidad de defensa en la que
se acaten las referidas formalidades, y tampoco obsta, la circunstancia de
que no existan disposiciones directamente aplicables para llevar a cabo el
referido procedimiento, pues ante ello, al tenor del parrafo cuarto del articulo
14 constitucional, la autoridad competente deberéa aplicar los principios gene-
rales que emanen del ordenamiento respectivo o de uno diverso que permitan
cumplir con los fines de la garantia citada.

"En relacion con dicho efecto, se invoca por identidad juridica, la juris-
prudencia obligatoria en términos de lo dispuesto por el articulo 217 de la Ley
de Amparo en vigor, por no oponerse a ello la nueva legislacion de la materia,
numero 2a./dJ. 16/2008, sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que determina:

“"AUDIENCIA. SI SE OTORGA LA PROTECCION CONSTITUCIONAL RES-
PECTO DE UNA LEY POR SER VIOLATORIA DE ESA GARANT[A, LA AUTORI-
DAD FACULTADA PARA EMITIR UN ACTO PRIVATIVO PODRA REITERARLO
S| LLEVA A CABO UN PROCEDIMIENTO EN EL QUE CUMPLA LAS FORMA-
LIDADES ESENCIALES, AUN CUANDO PARA ELLO NO EXISTAN DISPOSI-
CIONES DIRECTAMENTE APLICABLES.—Si se toma en cuenta que el fin que
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persiguid el Constituyente a través de la garantia de audiencia fue el de per-
mitir que los gobernados desplieguen sus defensas antes de que las auto-
ridades modifiquen en forma definitiva su esfera juridica, y no el de impedir
que éstas ejerzan las facultades que les fueron conferidas para cumplir con
los fines que constitucional o legalmente se les encomendaron, se concluye
que cuando se declara la inconstitucionalidad de una disposicién de obser-
vancia general por no prever un procedimiento en el que antes de la emisién
de un acto privativo se respeten las formalidades esenciales a que se refiere
el parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en acatamiento del fallo protector, la respectiva autoridad
administrativa o jurisdiccional podréa reiterar el sentido de su determinacién,
siempre y cuando siga un procedimiento en el que el quejoso pueda ejercer
plenamente su derecho de audiencia. Ello es asi, porque el efecto de la pro-
teccién constitucional no llega al extremo de impedir el desarrollo de la respec-
tiva potestad, pues permite a la autoridad competente purgar ese vicio antes
de su ejercicio, brindando al quejoso la oportunidad de defensa en la que se
acaten las referidas formalidades: sin que obste a lo anterior la circunstancia
de que no existan disposiciones directamente aplicables para llevar a cabo el
referido procedimiento. pues ante ello, al tenor del péarrafo cuarto del men-
cionado precepto constitucional. la autoridad competente deberé aplicar los

principios generales gue emanen del ordenamiento respectivo o de uno diver-
so que permitan cumplir con los fines de la garantia citada.’ ..."®

CUARTO.—En principio, cabe sefalar que la circunstancia de que los
criterios sustentados por los Tribunales Colegiados de Circuito contendien-
tes no hayan sido expuestos formalmente como tesis y, por ende, no existan
las publicaciones respectivas en términos de lo previsto en los articulos 219y
220 de la Ley de Amparo, no es obstaculo para que este Pleno de Circuito se
ocupe de la denuncia de la posible contradiccion de tesis de que se trata,
pues a fin de que se determine su existencia basta que se adopten criterios
disimbolos, al resolver sobre un mismo punto de derecho.

Son aplicables a lo anterior, las jurisprudencias P/J. 27/2001 del Pleno
y 2a./J. 94/2000 de la Segunda Sala, ambos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, que incluyendo sus datos de localizacién, se reproducen enseguida:

"Novena Epoca
"Registro 189998

¢ Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, febrero de 2008,
pagina 497, registro «digital»: 170392.
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"Pleno

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XIII, abril de 2001

"Materia comun

"Tesis P/J. 27/2001

"Pagina 77

'"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA BASTA
QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES.—
Los artfculos 107, fraccion XlII, de la Constitucion Federal, 197 y 197-A de la Ley
de Amparo establecen el procedimiento para dirimir las contradicciones de
tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion. El vocablo ‘tesis’ que se emplea en dichos
dispositivos debe entenderse en un sentido amplio, 0 sea, como la expresion
de un criterio que se sustenta en relacién con un tema determinado por los
organos jurisdiccionales en su quehacer legal de resolver los asuntos que
se someten a su consideracién, sin que sea necesario que esté expuesta de
manera formal, mediante una redaccién especial, en la que se distinga un
rubro, un texto, los datos de identificacion del asunto en donde se sostuvo vy,
menos aun, que constituya jurisprudencia obligatoria en los términos previstos
por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, porque ni la Ley Fundamental
ni la ordinaria establecen esos requisitos. Por tanto, para denunciar una con-
tradiccion de tesis, basta con que se hayan sustentado criterios discrepantes
sobre la misma cuestién por Salas de la Suprema Corte o Tribunales Cole-
giados de Circuito, en resoluciones dictadas en asuntos de su competencia."

"Novena Epoca

"Registro: 190917

'Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XII, noviembre de 2000

"Materia comun

"Tesis 2a./J. 94/2000

"Pagina 319

"CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS
DIVERGENTES PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE
QUE NO SE HAYAN REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTABLECIDA
POR LA LEY.—Los articulos 107, fraccién XIlI, de la Constitucién General de la
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Republica, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, regulan la contradiccion de tesis
sobre una misma cuestion juridica como forma o sistema de integracién de
jurisprudencia, desprendiéndose que la tesis a que se refieren es el criterio juri-
dico sustentado por un érgano jurisdiccional al examinar un punto concreto
de derecho, cuya hipdtesis, con caracterfsticas de generalidad y abstraccion,
puede actualizarse en otros asuntos; criterio que, ademas, en términos de lo
establecido en el articulo 195 de la citada legislacion, debe redactarse de manera
sintética, controlarse y difundirse, formalidad que de no cumplirse no le priva
del caracter de tesis, en tanto que esta investidura la adquiere por el solo
hecho de reunir los requisitos inicialmente enunciados de generalidad y abs-
traccion. Por consiguiente, puede afirmarse que no existe tesis sin ejecutoria,
pero que ya existiendo ésta, hay tesis a pesar de que no se haya redactado en
la forma establecida ni publicado y, en tales condiciones, es susceptible de
formar parte de la contradiccion que establecen los preceptos citados."

Precisado lo anterior, sigue determinar si en el caso existe contradiccién
de criterios, pues sélo en tal supuesto es factible que este Pleno del Decimo-
tercer Circuito emita un pronunciamiento en cuanto al fondo de la presente
denuncia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado necesaria
la reunién de los siguientes supuestos, para que exista contradiccién de tesis:

a. La presencia de dos 0 mas ejecutorias en las que se adopten criterios
jurfdicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales; vy,

b. Que la diferencia de criterios emitidos en esas ejecutorias, se presente
en las consideraciones, razonamientos o respectivas interpretaciones juridicas.

Por tanto, existe contradiccion de tesis siempre y cuando se satisfagan
los dos supuestos enunciados, sin que sea obstaculo a su existencia que los
criterios juridicos adoptados sobre un mismo punto de derecho no sean exac-
tamente iguales en cuanto a las cuestiones facticas que lo rodean. Esto es,
que los criterios materia de la denuncia no provengan del examen de los mismos
elementos de hecho.

En ese sentido se pronuncié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en lajurisprudencia P/J. 72/2010, localizable en la pagina 7, Tomo XXXII,
agosto de 2010, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que es del siguiente tenor:
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"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esté condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis con-
tradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador
a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisién en
una controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza
cuando dos 0 mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juri-
dicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones féacticas que lo rodean no sean exactamente iguales,
pues la practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o0 mas asun-
tos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de
ahf que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los
asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide
resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo
judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solu-
cionar la discrepancia. Ademés, las cuestiones facticas que en ocasiones
rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y,
consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son
cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza
de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal inte-
rrumpid la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS
DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTEN-
CIA.", al resolver la contradicciéon de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que
la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se
examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones
o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico mate-
ria de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto
de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el anélisis de fondo de
la contradiccion planteada, lo que es contrario a la logica del sistema de juris-
prudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al
cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones
que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguar-
darse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue
que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de
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criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucion de temas juridicos
que se extraen de asuntos que pueden vélidamente ser diferentes en sus cues-
tiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en
la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las
contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdésito para el que
fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle
que impiden su resolucién."

De igual modo, sirven de apoyo las siguientes jurisprudencias de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: 1a./J. 22/2010,
publicada en la pagina 122, Tomo XXXI, marzo de 2010, Novena Epoca, del Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del siguiente contenido:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que
la finalidad Ultima de la contradiccién de tesis es resolver los diferendos inter-
pretativos que puedan surgir entre dos o mas Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, enarasde laseguridad juridica, independientemente de que las cuestiones
facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una con-
tradiccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condicio-
nes: 1) que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio inter-
pretativo mediante la adopcién de algin canon o método, cualquiera que
fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al
menos un razonamiento en el que la diferente interpretacién ejercida gire
en torno a un mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical
de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada
institucion o cualquier otra cuestion juridica en general, y 3) que lo anterior
pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la
manera de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier
otra que, como la primera, también sea legalmente posible."

la/J. 23/2010, publicada en la pagina 123, Tomo XXXI, marzo de 2010, No-
vena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del siguiente
contenido:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL,
en sesion de 30 de abril de 2009, interrumpio la jurisprudencia P/J. 26/2001,
de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.". Asi, de un nuevo anélisis
al contenido de los articulos 107, fraccion XllII, de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de Amparo, la Primera Sala
advierte como condicion para la existencia de la contradiccion de tesis que
los criterios enfrentados sean contradictorios; sin embargo, el sentido del con-
cepto ‘contradictorio’ ha de entenderse cuidadosamente, no tanto en funcién del
estado de los criterios enfrentados, sino de la finalidad misma de la contra-
diccién de tesis, que es generar seguridad juridica. En efecto, la condicion
que debe observarse estéd mas ligada con el fin que con el medio y, por tanto,
la esencia de la contradiccion radica mas en la necesidad de dotar al sistema
jurisdiccional de seguridad juridica que en la de comprobar que se relina una
serie de caracteristicas determinadas en los casos resueltos por los Tribunales
Colegiados de Circuito; de ahi que para determinar si existe o no una contra-
diccion de tesis debe analizarse detenidamente cada uno de los procesos
interpretativos involucrados —y no tanto los resultados que ellos arrojen— con
el objeto de identificar si en alglin razonamiento de las respectivas decisiones
se tomaron vias de solucién distintas -no necesariamente contradictorias en
términos légicos- aunque legales, pues al ejercer el arbitrio judicial pueden exis-
tir diferendos, sin que ello signifique haber abandonado la legalidad. Por ello,
en las contradicciones de tesis que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
esta llamada a resolver debe avocarse a reducir al maximo, cuando no a eli-
minar, ese margen de discrecionalidad creado por la actuacién legal y libre
de los tribunales contendientes."

En esas condiciones, este Pleno de Circuito determina que sf existe la
contradiccién de tesis denunciada, pues los Tribunales Colegiados involu-
crados se ocuparon de la misma cuestién juridica, y adoptaron en las conside-
raciones relativas razones similares para otorgar la proteccién constitucional,
no obstante, adoptaron criterios discrepantes al momento de fijar los efectos
de la concesion otorgada; con lo que estan satisfechos los requisitos para
que exista contradiccién de criterios, como se establece enseguida:

a. Cuestion juridica.

En ambos juicios de amparo 161/2017 y 1626/2015, el primero, del indice
del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Oaxaca, y el segundo, del regis-
tro del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de QOaxaca, se reclamé del
director General de la Policia Vial Estatal (en su denominacién actual), el arresto
administrativo, decretado con motivo de la implementacion y aplicacién del
operativo denominado "alcoholimetro"; asimismo, en ambos se negd la protec-
cion constitucional.

Juicios de amparo en los que la parte quejosa interpuso recurso de
revisién, y los Tribunales Colegiados, al resolver en segunda instancia (amparo
en revision 222/2017 y 27/2016, respectivamente), en lo que interesa, determi-
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naron otorgar la proteccion constitucional solicitada al advertir que se trans-
gredio la garantia de audiencia.

b. Punto de derecho comiin.

Los Tribunales Colegiados, al resolver la misma cuestion juridica, con-
cluyeron que al haberse impuesto el citado arresto administrativo, sin haber
observado las formalidades esenciales del procedimiento, se vulneré en perjui-
cio de la parte quejosa la garantia de audiencia prevista en el articulo 14
constitucional, pues se omitié dar a los peticionarios la oportunidad de ser
ofdos y vencidos antes de ser privados de su libertad personal ambulatoria
(aunque en diversos momentos cada uno); en el primer expediente, porque se
considerd que si bien se le hizo saber al quejoso el inicio del procedimiento
administrativo seguido en su contra, lo cierto fue que el mismo dia en que
se le notificéd tal circunstancia, se dictd la resoluciéon en la que se le impuso el
arresto inconmutable por veinticuatro horas, mientras que en el segundo
expediente, se determind que no se advirtio la existencia de constancia fehacien-
te que acreditara la notificacion del procedimiento a seguir.

c. Criterios discrepantes emitidos por los 6rganos contendientes.

[. El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region, determiné como efectos de la sentencia de amparo:

- Dejar insubsistente la resolucion reclamada (por la que se impuso al
quejoso arresto administrativo de veinticuatro horas);

- Reponer el procedimiento administrativo a partir la notificacién de su
inicio, y otorgar al quejoso plazo prudente para ofrecery desahogar pruebas en las
que finque su defensa respecto de los actos imputados; asimismo, se le dé
la oportunidad de alegar; vy,

- Hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion, la autoridad responsa-
ble emita la resolucion que conforme a derecho proceda.

II. El Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa de este
Décimo Tercer Circuito, estimé que los efectos de la sentencia de amparo
serfan:

- Dejar insubsistente la resolucion reclamada (que impuso a la parte
guejosa arresto administrativo de veinticuatro horas).
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Lo anterior, sin determinar la reposicion del procedimiento administra-
tivo de origen; antes bien, dicho érgano colegiado enseguida precisé:

'Sin que dicho efecto llegue al extremo de impedir el desarrollo de la
respectiva potestad, pues permite a la autoridad competente purgar ese vicio
antes de su ejercicio, brindando al quejoso la oportunidad de defensa en la
que se acaten las referidas formalidades, y tampoco obsta, la circunstancia
de que no existan disposiciones directamente aplicables para llevar a cabo el
referido procedimiento, pues ante ello, al tenor del parrafo cuarto del articulo
14 constitucional, la autoridad competente deberéa aplicar los principios gene-
rales que emanen del ordenamiento respectivo o de uno diverso que permitan
cumplir con los fines de la garantfa citada."

Por tanto, el punto de contradiccion a resolver consiste en determinar,
si cuando se concede la protecciéon constitucional, respecto del acto reclamado
relativo a la imposicién de un arresto administrativo de veinticuatro horas,
derivado de la implementacién y aplicacion del operativo denominado "alcoholi-
metro", por no haberse respetado en el procedimiento administrativo corres-
pondiente la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 constitucional
(con independencia del momento en que esto ocurrid), los efectos de la protec-
cion constitucional, Unicamente seran para que se deje insubsistente la reso-
lucion reclamada que impuso dicha sancién, sin afectar la potestad de la
autoridad de ejercer sus facultades administrativas, o bien, si el otorgamiento
de la proteccién constitucional implica ademas de dicha insubsistencia, orde-
nar la reposicion del procedimiento administrativo iniciado con motivo de la
implementacion del citado operativo, a partir del momento en que se incurrié
en tal infraccion.

QUINTO.—Decision. Debe prevalecer, con el carécter de jurispruden-
cia, el criterio de este Pleno del Decimotercer Circuito.

En principio, cabe destacar que mediante ejecutoria de catorce de diciem-
bre de dos mil dieciséis, por unanimidad de votos, los entonces integrantes
de este Pleno del Decimotercer Circuito, resolvieron la contradiccion de te-
sis 4/2016, suscitada entre el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz, en auxilio del
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa de este Décimo Tercer
Circuito; y los Tribunales Colegiados de este Décimo Tercer Circuito (en Mate-
rias Penal y Administrativa; en Materias de Trabajo y Administrativa; y, en Ma-
terias Civil y Administrativa), en la que el punto a dilucidar fue si el arresto
administrativo de veinticuatro horas impuesto como sanciéon, por conducir en
estado de ebriedad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158, frac-
cion 1, del Reglamento de la Ley de Transito para el Estado de Oaxaca, es o0 no
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un acto privativo de libertad personal ambulatoriay, por ello, deba o no respe-
tarse la garantfa de audiencia prevista por el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ejecutoria de la cual derivo la jurisprudencia siguiente:

"Décima Epoca

"Registro: 2013792

"Instancia: Plenos de Circuito
"Jurisprudencia

"Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Libro 40, Tomo Ill, marzo de 2017

"Materia constitucional

"Tesis PC.XIII. J/5 A (10a.)

"Pagina 1903

"ARRESTO ADMINISTRATIVO POR CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIE-
DAD. PREVIO ASU IMPOSICION DEBE RESPETARSE LA GARANTIA DE AUDIEN-
CIA. El arresto administrativo por conducir en estado de ebriedad, previsto en el
articulo 168, fraccion |, del Reglamento de la Ley de Transito para el Estado de
Oaxaca, por sf mismo persigue la privacion de la libertad personal ambulatoria
del gobernado, con efectos definitivos. Luego, al tratarse de un acto privativo de
la libertad, previo a su imposicion debe respetarse la garantia de audiencia,
prevista en el articulo 14 de la Constitucién Federal, a fin de que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento."

Criterio jurisprudencial que se sustentoé en las consideraciones que se
reproducen a continuacion:

"QUINTO.—Estudio.

"Este Pleno de Circuito determina que el criterio que debe prevalecer
con el caracter de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 217, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, es el que a continuacién
se emite:

"Previamente, se precisa que dado el diferendo entre los criterios de los
Tribunales Colegiados de que se trata, el aspecto a resolver radica en establecer,
en primer lugar, si el arresto administrativo de veinticuatro horas impuesto
como sancion, por conducir en estado de ebriedad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 158, fraccién |, del Reglamento de la Ley de Transito para
el Estado de Oaxaca, es o no un acto privativo de la libertad personal ambula-
toria 'y, por ello, deba o no respetarse la garantia de audiencia prevista por el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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"Ahora, de las resoluciones que emitieron los érganos colegiados y que
son materia de esta contradiccién, se aprecia que en los juicios de amparo
indirecto de los cuales dimanan los recursos de revision de que se trata, los
Jueces de Distrito tomaron en consideracion que las autoridades responsa-
bles convinieron en la existencia del arresto reclamado.

"Asf también, de las constancias respectivas, dichos juzgadores advir-
tieron que los presuntos infractores estuvieron privados de su libertad en el
cuartel de la Policia Estatal, a disposicion del comisario calificador en turno.

"Ademas, previamente les concedieron la suspensién de plano para
que se les pusiera en inmediata libertad, al tratarse de ataques a la libertad
personal, fuera de procedimiento judicial.

"En ese contexto, este Pleno de Circuito, considera que el arresto admi-
nistrativo de veinticuatro horas, impuesto como sancién, por conducir en estado
de ebriedad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158, fraccién I, del
Reglamento de la Ley de Trénsito Reformada del Estado de Oaxaca, ejecutado
en parte, es un acto privativo de la libertad personal ambulatoria.

"Ello es asi, pues al privarse de la libertad personal ambulatoria a los
presuntos infractores, por el tiempo en que estuvieron detenidos en el cuartel de
la policia estatal, con motivo del arresto administrativo reclamado, es evidente
que, por ese solo hecho, se trata de un acto privativo, ya que es indudable que las
autoridades les impidieron gozar de dicha libertad.

"Ademas, se considera que tal acto privativo es de caracter definitivo,
pues el tiempo en que los presuntos infractores estuvieron privados de su liber-
tad personal, con motivo del arresto reclamado, ya se consumo y no resulta
posible materialmente que se les restituya en el goce de ese derecho humano,
dado que no se les podra reintegrar el tiempo que estuvieron privados de su
libertad.

"Ciertamente, un arresto que ya se ejecuto, implica que se consume de
manera irreversible la violacién a la libertad personal, dado que esté fuera
del alcance de los instrumentos juridicos restituir al presunto infractor en el
goce de ese derecho, al ser fisicamente imposible reintegrarle la libertad
de la que fue privado.

"Por otra parte, la imposicién del arresto de que se trata, no constituye
una medida de tipo provisional o accesoria para lograr un objetivo diverso, sino
que en el caso a estudio, el fin perseguido por dicho acto, radica en privar al
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gobernado de su libertad personal ambulatoria, de manera definitiva, como
parte de la sancidon impuesta por la inobservancia de una norma administrativa.

"Es decir, la finalidad perseguida con ese arresto, no fue imponer sim-
plemente una medida provisional o accesoria, sino por el contrario, se traté
de la imposicién de una sancién definitiva por la conducta que desplegé el
presunto infractor, al conducir en estado de ebriedad, en contravenciéon a
lo dispuesto en el articulo 158, fraccién I, del Reglamento de la Ley de Trénsito
para el Estado de Oaxaca.

"De ahf que, también en atenciéon a la naturaleza de tal acto y por la
finalidad perseguida, el arresto administrativo de veinticuatro horas impuesto
como sancion, por conducir en estado de ebriedad, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 158, fraccién |, del Reglamento de la Ley de Transito
para el Estado de Oaxaca, es un acto privativo de la libertad personal ambula-
toria, de manera definitiva.

"Una vez precisado que el arresto reclamado es un acto de carécter
privativo y definitivo, procede ahora determinar si dicho acto privativo se rige por
las garantias de legalidad y de seguridad juridica, previstas en el articulo 14
de la Constitucion Federal y, como consecuencia de ello, si deben respetarse
las formalidades esenciales del procedimiento, previo a su dictado, esto es, la
garantfa de previa audiencia, como lo consideraron los Tribunales Colegiados
de este Circuito.

'O bien, como lo aprecié el Tribunal Colegiado Auxiliar, que no debe
regir la garantia de previa audiencia, pues el arresto reclamado se encuentra
en un supuesto de excepcion a la garantia de audiencia, prevista en el articulo
14 constitucional, tomando en cuenta el parrafo cuarto del articulo 21 de la
Carta Magna, en el que se establece la facultad de las autoridades adminis-
trativas para sancionar la transgresion a reglamentos gubernativos o de policia,
no permite la intervencién del particular sancionado.

"A fin de resolver tal cuestion, es menester sefalar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que la citada garantia de audien-
cia, contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sélo rige respecto de actos privativos, entendiéndose por tales,
los que en si mismos persiguen la privacién con efectos definitivos y no pro-
visionales o accesorios.

"Ahora bien, si se toma en cuenta que el arresto administrativo previsto
en el articulo 158, fraccién I, del Reglamento de la Ley de Transito para el
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Estado de Oaxaca, por si mismo persigue la privacion de la libertad personal
ambulatoria de los presuntos infractores, con efectos definitivos, entonces,
es indudable que, por tratarse de un acto privativo, se rige por la garantia de
legalidad prevista en el articulo 14 de la Constitucién Federal y, como conse-
cuencia de ello, deben respetarse las formalidades esenciales del procedimiento,
previo a su dictado, esto es, la garantia de previa audiencia.

"La garantia de audiencia prevista en el invocado normativo 14 consti-
tucional, consiste, acorde al criterio reiterado del Maximo Tribunal de Justicia
de la Nacioén, en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al
acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento’.

"Formalidades esenciales que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica,
se traducen en lo siguiente:

"1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

'2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa;

'8) La oportunidad de alegar; v,
'4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

"Asf, de no respetarse alguno de estos requisitos, se dejaria de cumplir
con el fin de la garantfa de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

"En ese sentido, tratdndose del acto privativo de la libertad personal
ambulatoria del gobernado, con motivo del arresto administrativo por conducir
en estado de ebriedad, para que la defensa sea adecuada y efectiva, debe ser
previa a la imposicion de tal sancién, a efecto de garantizar eficazmente
ese bien, constitucionalmente protegido a través del mencionado articulo 14.

"En efecto, previo a la imposicién de la sancién administrativa de que
se trata, por la infraccién al articulo 158, fraccion |, del Reglamento de la Ley de
Tréansito para el Estado de Oaxaca, el presunto infractor debe ser escuchado,
en el momento oportuno, a fin de que manifieste lo que a su defensa convenga,
por tanto, dicho propdsito sélo se puede lograr a través del respeto a las forma-
lidades esenciales del procedimiento, a las cuales hace referencia el articulo
14 constitucional.
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'Sin que lo anterior se contraponga al articulo 21 de la Constituciéon
Federal, pues si bien es cierto que este precepto establece la facultad de las
autoridades administrativas para sancionar la transgresion a reglamentos
gubernativos y de policia, también lo es, que no prohibe la intervencién del
particular, previo a la imposicién del arresto, esto es, no prevé algin caso de
excepcién a la garantia de audiencia, prevista en el articulo 14 de la Cons-
titucién Federal; de ahf que los citados preceptos, en el apartado respectivo, se
complementan en beneficio de los gobernados otorgandoles la proteccion méas
amplia, como lo estatuye el articulo 10., parrafo segundo, de la mencionada
Ley Suprema.

"Es asf, pues un entendimiento democréatico y expansivo de los derechos
de los presuntos infractores a los reglamentos gubernativos y de policia, per-
mite considerar que antes de imponer una sanciéon que prive de la libertad
personal ambulatoria, se hace indispensable escuchar al supuesto infractor,
a través del respeto a la garantia de audiencia previa.

"De no ser asi, seria tanto como regresar a un sistema propiamente
inquisitivo en el cual se imponia la sancién, sin dar oportunidad de defensa al
probable infractor; lo cual, desde luego, contravendria el principio de progre-
sividad contenido en el tercer parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Federal,
al cual estan obligados a respetar, todas las autoridades en el @mbito de sus
competencias.

"Finalmente, es importante destacar que el criterio que se sustenta en
esta ejecutoria, desde luego que no implica que las autoridades administrativas
legalmente competentes, no ejerzan tal atribucion sancionadora, sino «que»
simplemente deben respetar dicha garantia de audiencia, previo a la imposicion
de la sancién, a efecto de que ésta no se torne discrecional y, en consecuen-
cia, arbitraria.

'SEXTO. .."

Como se advierte de lo transcrito, este Pleno del Decimotercer Circuito,
en relacion con el tépico a dilucidar, concluyé que el arresto administrativo de
veinticuatro horas impuesto como sancion, por conducir en estado de ebrie-
dad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158, fraccion |, del Re-
glamento de la Ley de Transito para el Estado de Oaxaca, es un acto privativo
de la libertad personal ambulatoria, de manera definitiva.

Que por tratarse de un acto privativo, se rige por la garantia de legali-
dad prevista en el articulo 14 de la Constitucion Federal y, como consecuencia,
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deben respetarse las formalidades esenciales del procedimiento, previo a
su dictado, esto es, la garantia de audiencia; asi como que dicha audiencia debe
ser previa a la imposicion de la sancién en comento.

Y si bien es cierto que en el Ultimo péarrafo de la parte considerativa
transcrita, se destaco que el criterio sustentado no implica que las autoridades
administrativas legalmente competentes, no ejerzan tal atribucién sanciona-
dora, sino simplemente que deben respetar dicha garantia de audiencia, previo
a la imposicion de la sancion, a efecto de que ésta no se torne discrecional vy,
en consecuencia, arbitraria; también lo es que no evidencia cuales debieran
ser los efectos concretos del fallo amparador de que se trata; aspecto toral
que se plantea en la presente contradiccion de tesis, de ahi que en aras de
privilegiar la seguridad juridica, se estima que existe materia para emitir
el pronunciamiento correspondiente tratandose del topico que aqui se plantea
pues el diferendo entre los tribunales contendientes, radica en que si ademés
de la insubsistencia de la resolucion que decretd la imposicion de un arresto
administrativo por veinticuatro horas, asi como sus consecuencias, implica o
no la reposicion del procedimiento administrativo correspondiente.

En efecto, del examen de la ejecutoria emitida por el Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Tercer Circuito, se advierte
que el efecto amparador ahi decretado fue para que la responsable dejara
insubsistente la resolucién que impuso el mencionado arresto administrativo;
con la aclaracién de que tal efecto no impedia el desarrollo de la respectiva
potestad de la autoridad responsable, dado que permitia a la autoridad com-
petente purgar el vicio detectado, brindando la oportunidad de defensa previa
al quejoso, con el objeto de cumplir con la garantia de audiencia prevista en el
articulo 14 constitucional; pero sin obligar a la autoridad administrativa
areponer el procedimiento por ella iniciado en forma oficiosa y unilate-
ral, dado que una vez insubsistente la determinacion reclamada le deja
la oportunidad de hacerlo.

Mientras que el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz, en la ejecutoria exami-
nada, determiné que el efecto amparador implicaba, ademés de insubsistencia
de la resolucién que impuso a la parte quejosa arresto administrativo de veinti-
cuatro horas, ordena la reposicion del procedimiento administrativo de
origen, a partir de que se dio la violacién procesal; y hecho lo anterior, con liber-
tad de jurisdiccién, la autoridad responsable emitiera la resolucién procedente.

Ahora, para dilucidar la contradiccion de criterios aqui planteada, se
estima importante precisar que el acto administrativo se define como aquella
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declaracién de voluntad unilateral y concreta, dictada por un érgano de la admi-
nistracién publica en ejercicio de su competencia administrativa, cuyos efectos
son directos e inmediatos.

En tanto que el procedimiento administrativo debe ser entendido como
el conjunto de actos que concurren directa o indirectamente en la produc-
cion del acto administrativo.

Sobre este Ultimo aspecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido a través de tesis aisladas y de jurisprudencia,” que dichos
procedimientos se distinguen generalmente de la siguiente manera:

A) Los instaurados en forma unilateral por la autoridad administrativa
para verificar el cumplimento de los particulares a disposiciones de indole
administrativa, en los que se le da al afectado la oportunidad de comparecer,
rendir pruebasy alegar;

B) Los que se sustancian a solicitud de parte interesada para la obten-
cion de licencias, autorizaciones, permisos y concesiones;

C) Los que —por via de control- buscan tutelar derechos e intereses
particulares que se ven afectados por los actos administrativos (recursivo);
los cuales, siguiendo las formalidades de un juicio exigidas por el articulo 14
constitucional —oportunidad de conocimiento y oportunidad probatoria—, han

" Tesis 2a. XCIX/99, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, julio
de 1999, pagina 367, de la Novena Epoca, bajo el rubro: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 114 DE
LA LEY DE AMPARQ."

Tesis consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo Ill, Segunda Parte-2, Enero a
Junio de 1989, pagina 579, de la Octava Epoca, de rubro: "PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATI-
VOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO."

Jurisprudencia 2a./J. 37/2002, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XV, mayo de 2002, pagina 133, de la Novena Epoca, de rubro: "INSTITUTO MEXICANO DE
LA PROPIEDAD INDUSTRIAL. ESTA LEGITIMADO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVI-
SION EN EL JUICIO DE AMPARO, AUN EN EL CASO DE QUE HAYA EJERCIDO FUNCIONES
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES EN LAS CONTROVERSIAS DE SU CONOCIMIENTO."
Jurisprudencia 2a./J. 22/2003, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XVII, abril de 2003, pagina 196 de la Novena Epoca, cuyos rubro y texto rezan: "PROCEDI-
MIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION Il, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AM-
PARO. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA
CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE
LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL
PARTICULAR."
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de concluir con una resolucién que confirme, modifique o revoque el actuar
administrativo objetado; y

D) Aquellos en los que intervienen particulares con intereses opuestos
y que definen una situacion juridica en concreto.

Segun se advierte, este tipo de procedimientos se caracterizan por la
intervencion del gobernado, cuyo resultado no es discrecional de la autoridad
sino que debe ser acorde con el derecho ejercido y con las formalidades esta-
blecidas para tal efecto. Esto es, al formular alguna peticion el gobernado
o bien, al emprender el gjercicio de un derecho (por ejemplo el hecho de com-
parecer en sede administrativa a ofrecer pruebas para desvirtuar el incum-
plimiento a disposiciones de tal naturaleza o, la posibilidad de dirimir algun
conflicto por via de control o incluso, entre particulares), necesariamente debe
existir una contestacion o una resolucién de la autoridad que dirima la situa-
cion juridica en particular, so pena de contrariar lo establecido en los articulos
60., 8o., 14y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora, en el procedimiento administrativo de origen, en los casos de la
aplicacién del operativo denominado "alcoholimetro", éste se implementa de
manera oficiosa, en forma unilateral por parte de las autoridades responsables,
por lo que es inconcuso que el arresto administrativo impuesto, sin el otor-
gamiento de garantia de audiencia previa (con la observancia de las formali-
dades esenciales del procedimiento que implica), se traduce en la emisién de
un acto materialmente administrativo, es decir, no encaja en ninguno de los
procedimientos descritos.

Sobre el tema, resulta indispensable sefalar que el articulo 77, parrafos
primero y segundo, de la Ley de Amparo vigente, disponen:

"Articulo 77. Los efectos de la concesién del amparo seran:

"I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al
quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al es-
tado que guardaban antes de la violacién; y

"Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una
omision, obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se
trate y a cumplir lo que el mismo exija.

"En el Ultimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el
juzgador debera determinar con precision los efectos del mismo, especificando
las medidas que las autoridades o particulares deban adoptar para asegurar
su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce del derecho."
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Dicho precepto legal prevé los efectos de la concesion del amparo,
partiendo de la distinciéon entre actos positivos, negativos o que impliguen
una omision.

En el caso de los actos positivos, se entiende que son aquellos que
resultan de la actividad de la autoridad sehalada como responsable y que tienen
efectos en la esfera juridica del gobernado, que pueden consistir en el des-
conocimiento de un derecho o la imposicién de una obligacion.

Asi, cuando un acto de caréacter positivo es declarado inconstitucional,
los efectos del amparo consisten en que el quejoso sea restituido en el goce
del derecho desconocido y, por ende, que las cosas vuelvan al estado en que
se encontraban hasta antes de la violacion.

A su vez, los actos negativos o que involucran una omisién, implican
que la autoridad responsable no hace lo que la ley le ordena, 0 en su caso, que
se abstenga de pronunciarse respecto de lo pedido por el gobernado.

Consecuentemente, los efectos del amparo consistiran en obligar a la
autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que
el mismo exija.

En esa tesitura, en los asuntos examinados por los Tribunales Colegia-
dos contendientes, la proteccién constitucional debe otorgarse tomando en
cuenta que la resolucion que impuso a la parte quejosa un arresto adminis-
trativo por veinticuatro horas, fue emitida en un procedimiento administrativo
iniciado unilateralmente por la autoridad responsable, derivado de la implemen-
tacion del operativo denominado "alcoholimetro”, sin que previo a la imposicién
de dicha sancion se hubiera otorgado la garantia de audiencia al presunto
infractor.

Por tanto, la restitucion a la parte quejosa en el pleno goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
acorde con lo previsto en el articulo 77, fraccién I, de la Ley de Amparo, obliga
a la autoridad responsable sélo a la insubsistencia legal de la resolu-
cion que impuso el citado arresto, y por extension, de las consecuencias
juridicas derivadas en su caso, de la implementacion del mencionado ope-
rativo y procedimiento administrativo, iniciado en forma oficiosa y unilateral
por parte de la autoridad responsable.

Es aplicable en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Am-
paro, la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 1756, Tomo CXXV, Quinta Epoca del Semanario Judicial
de la Federacién, que indica:
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"SENTENCIAS DE AMPARO, EFECTOS DE LAS (ACTOS POSITIVOS).—
Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo, conforme al articulo 80 de
la Ley de Amparo la sentencia ha de tener siempre por objeto restituir al agra-
viado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion, y cuando la causa de
la proteccion concedida sea la falta de fundamentacion del acto reclamado,
es evidente que, para restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia vio-
lada y para que, sobre todo, se restablezcan las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, debe dejarse insubsistente el acto, sin hacerse salvedad
alguna, por no establecerlo la ley."

Sin que la restitucién con motivo de la proteccién constitucional, con-
lleve forzosamente a la reposicién del procedimiento administrativo, pues
aunado a que se advirtioé un vicio de fondo, el procedimiento administrativo se
inici¢ en forma oficiosa y de manera unilateral por la responsable,

Empero, de ninglin modo lo anterior implica que la autoridad no pueda
retomarlo en uso de sus atribuciones, pues se trata de una facultad potesta-
tiva de la autoridad responsable legalmente competente.

Cobran aplicacion al respecto, los criterios aislados y jurisprudenciales
publicados, el primero de ellos, en la pagina 193, Tomo V, Primera Parte, enero-
junio de 1990, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion; el segundo,
en la pagina 1720, Tomo II, Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte-SCJN
Décima Segunda Seccion - Ejecucion de sentencias de amparo, Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién 1917-2011, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, y el tercero, en la pagina 108, Tomo Ill, Administrativa,
PR. SCJN, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que se repro-
ducen enseguida:

"SENTENCIA DE AMPARO. SUS EFECTOS NO PUEDEN OBLIGAR A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE A QUE, UNA VEZ QUE ESTA NULIFICA EL ACTO
RECLAMADO, EMITA OTRO RESPETANDO LA GARANTIA DE AUDIENCIA
CUYA VIOLACION MOTIVO EL OTORGAMIENTO DE LA PROTECCION.—Cuando
la sentencia de amparo otorga al quejoso la proteccion de la Justicia de la
Unidn, en contra de un acto de naturaleza positiva en virtud de que la autoridad
responsable no respeté la garantia de audiencia, y que no tiene como antece-
dente la gestion del propio quejoso o de un tercero, el alcance de esa sentencia,
conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo, es el de restablecer las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, lo cual se logra lisa y llanamente
con la destruccién del acto reclamado, sin que se pueda derivar de tal sentencia
el efecto de obligar a la autoridad responsable a que emita otro acto respe-
tando la referida garantia constitucional, cuya violacién motivd la mencionada
proteccion, pues tal efecto ya iria mas alla del citado restablecimiento. En este
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entendido, el Juez de amparo puede senalarle a la ejecutoria en cuestion entre
otros alcances, el de condicionar la emision de otro acto de las mismas carac-
teristicas que el reclamado a que se respete la citada garantia, pero de tal
sefalamiento no se puede derivar el efecto antes referido."

"INCONFORMIDAD. LA SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO POR
FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO OBLIGA A DICTAR UNA
NUEVA RESOLUCION, A MENOS QUE SE TRATE DEL DERECHO DE PETICION
O DE LA RESOLUCION DE UN RECURSO O JUICIO.—Conforme a la tesis
publicada con el numero 261, del Tomo VI, del Apéndice al Semanario Judicial
de Ja federacion 1917-1995 bajo el rubro de ‘FUNDAMENTACION Y MOTIVA-
CION, AMPARO EN CASO DE LA GARANTIA DE.’, por regla general, los efec-
tos de una ejecutoria de amparo que otorga la protecmon constitucional por
falta de fundamentacién y motivacién, son los de constrefir a la autoridad
responsable a nulificar o dejar sin efectos el acto o actos reclamados, dejan-
dola en aptitud de emitir otro acto, siempre que subsane el vicio formal. De lo
anterior se desprende que la autoridad se encuentra en libertad de emitir un
nuevo acto o de no hacerlo. Sin embargo, la autoridad se vera necesariamente
constrefida a emitir un nuevo acto, subsanando el vicio formal descrito, cuando
el acto reclamado consista en una resolucion que se emita en respuesta al
ejercicio del derecho de peticion o que resuelva una instancia, recurso o juicio,
ya que en esas hipotesis es preciso que el acto carente de fundamentacién vy
motivacion se sustituya por otro sin esas deficiencias pues, de lo contrario, se
dejarian sin resolver aquéllos."

"SENTENCIA. SI SE REFIERE A UN ACTO ADMINISTRATIVO AUTONOMO
Y OTORGA EL AMPARO PARA EL EFECTO DE QUE SE FUNDE Y MOTIVE, SE
CUMPLE CUANDO, POR SU NATURALEZA, BASTA CON DEJARLO SIN EFEC-
TOS.—Una recta interpretacién de una sentencia que otorga el amparo para
el efecto de que se funde y motive el acto reclamado es que éste se deje sin
efectos por ser violatorio de garantias y no que se emita otro subsanando esa
irregularidad, lo que normalmente s6lo acontece cuando el referido acto con-
siste en una resolucion que resuelve una instancia, recurso o juicio pues en
esas hipotesis es preciso que el acto sin fundamento y motivo se sustituya
por otro sin esas deficiencias pues, de lo contrario, se dejarfan sin resolver la
referida instancia, recurso o juicio. Pero ello de ninguna manera ocurre cuando
se trata de un acto que emitioé en forma auténoma la autoridad administrativa
sin responder a una gestién de un particular. Con rigor en estos casos si se
promueve juicio de amparo en su contray se otorga la proteccion constitucio-
nal por falta de fundamentacién y motivacion es impropio expresar que se
ampara para el efecto de que se dicte un nuevo acto fundado y motivado pues
lo que estrictamente debe decirse es que se otorga la proteccién constitucio-
nal en contra del acto reclamado por carecer de los requisitos de fundamen-
tacién y motivacion, por lo que el mismo quedara insubsistente, pudiéndose
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afnadir que de emitirse un nuevo acto analogo, el mismo debera fundarse y
motivarse. La razén radica en que el Juez de Distrito no puede obligar a la
autoridad a realizar un nuevo acto de molestia desconociendo si pueden existir
los motivos y fundamentos para ello."

SEXTO.—CONCLUSION. De conformidad con lo expuesto en esta
ejecutoria, el Pleno del Decimotercer Circuito determina que el criterio que
debe prevalecer con caracter jurisprudencial, de conformidad con el articulo
217 de la Ley de Amparo, queda redactado con el rubro y texto siguientes:

ARRESTO ADMINISTRATIVO POR CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIE-
DAD (PREVISTO EN EL ARTICULO 158, FRACCION |, DEL REGLAMENTO DE
LA LEY DE TRANSITO PARA EL ESTADO DE OAXACA). EFECTOS DEL AMPARO
CONCEDIDO POR NO OTORGARSE AL SUPUESTO INFRACTOR, PREVIO A SU
IMPOSICION, LA GARANTIA DE AUDIENCIA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Este Pleno del Décimo Tercer Circuito en la jurisprudencia PC.XIII. J/5 A
(10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 40, tomo Ill, marzo de 2017, pagina 1903, de rubro: "ARRESTO
ADMINISTRATIVO POR CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD. PREVIO A
SU IMPOSICION DEBE RESPETARSE LA GARANTIA DE AUDIENCIA", sostuvo
que el arresto administrativo de veinticuatro horas impuesto como sancion
por conducir en estado de ebriedad, en términos del articulo 158, fraccion |,
del Reglamento de la Ley de Transito para el Estado de Oaxaca, es un acto
privativo definitivo de la libertad personal ambulatoria; por tanto, cuando se con-
ceda el amparo solicitado, por no respetar la autoridad responsable la garantia
de audiencia previa a su imposicion, como lo dispone el articulo 14 constitu-
cional, acorde con lo previsto en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo,
los efectos de dicha proteccion constitucional deben ser para que la autoridad
responsable determine la insubsistencia legal de la resoluciéon que impuso el
citado arresto, asi como de sus consecuencias juridicas de existir éstas, sin
que se le obligue a reponer el procedimiento administrativo respectivo, o bien,
impida que la autoridad administrativa pueda retomarlo en uso de sus atribu-
ciones, pues se trata de una facultad potestativa de ésta, la cual podréa ejer-
cer, siempre y cuando respete la garantia de audiencia en forma previa a la
imposicion del referido arresto administrativo."

Por lo expuesto y con fundamento ademés en el articulo 218 de la Ley
de Amparo, se

RESUELVE:

PRIMERO.—Este Pleno del Decimotercer Circuito es legalmente com-
petente para resolver la presente contradiccion de tesis.
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SEGUNDO.—ST existe la contradiccion de tesis a que este expediente
1/2018, se refiere.

TERCERO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por el Pleno de este Decimotercer Circuito, en los términos de la
tesis redactada en el Ultimo apartado del presente fallo.

CUARTO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucién, en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; remitase al Semanario Judicial de la Federacidén, la tesis de
jurisprudencia aprobada por este Pleno del Decimotercer Circuito, para su
publicacién, asi mismo enviese testimonio de la presente resolucion a los Tri-
bunales Colegiados de Circuito involucrados en esta contradiccion y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asli, por unanimidad de votos, de los Magistrados Darfo Carlos Contreras
Favila (presidente), José Luis Legorreta Garibay y Rosa lliana Noriega Pérez, lo
resolvio el Pleno del Decimotercer Circuito, siendo ponente la tercera de los
nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 118, 119, 120 y demas
relativos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que en-
cuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia PC.XIIl. J/6 A (10a.) que prevalecié al resolver esta
contradiccion de tesis, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas y esta misma péagina.

Esta ejecutoria se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ARRESTO ADMINISTRATIVO POR CONDUCIR EN ESTADO DE
EBRIEDAD PREVISTO EN EL ARTiCULO 158, FRACCION I, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO REFORMADA DEL ES-
TADO DE OAXACA. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO
CONTRA LA IMPOSICION DE DICHA SANCION, POR VIO-
LACION AL DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA. El Pleno del
Decimotercer Circuito, en la jurisprudencia PC.XIII. J/5 A (10a.), publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 3 de marzo de
2017 alas 10:06 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la federa-
cion, Décima Epoca, Libro 40, Tomo Ill, marzo de 2017, pagina 1903, de
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titulo vy subtitulo: "ARRESTO ADMINISTRATIVO POR CONDUCIR EN
ESTADO DE EBRIEDAD. PREVIO A SU IMPOSICION DEBE RESPETARSE
LA GARANTIA DE AUDIENCIA.”, sostuvo que el arresto administrativo
de 24 horas impuesto como sancién por conducir en estado de ebrie-
dad, en términos del precepto mencionado, es un acto privativo defini-
tivo de la libertad personal ambulatoria; por tanto, cuando se conceda
el amparo solicitado contra la imposicion de aguella sancién, por vio-
laciéon al derecho de audiencia previa, reconocido por el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acorde con
el diverso 77, fraccion |, de la Ley de Amparo, los efectos de dicha pro-
teccion constitucional deben ser para que la autoridad responsable
determine la insubsistencia legal de la resolucion que impuso el arresto
citado, asi como de sus consecuencias juridicas de existir éstas, sin
que se le obligue a reponer el procedimiento administrativo respectivo,
0 bien, impida que la autoridad administrativa pueda retomarlo en uso
de sus atribuciones, pues se trata de una facultad potestativa de ésta,
la cual podréa ejercer siempre y cuando respete el derecho de audiencia
previa a la imposiciéon del arresto administrativo referido.

PLENO DEL DECIMOTERCER CIRCUITO.
PC.XIII. J/6 A (10a.)

Contradiccién de tesis 1/2018. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz
y el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Decimotercer
Circuito. 2 de mayo de 2018. Unanimidad de votos de los Magistrados Dario Carlos
Contreras Favila, Rosa Iliana Noriega Pérez y José Luis Legorreta Garibay. Ponente:
Rosa lliana Noriega Pérez. Secretario: Guadalupe Servando Quiroz Ayuso.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Region, con residencia en Xalapa, Veracruz, al resolver el amparo en revision 222/2017
(cuaderno auxiliar 691/2017) y el diverso sustentado por el Tribunal Colegiado en
Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Tercer Circuito, al resolver el amparo
en revisién 27/2016.

En términos del articulo 44, Gltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones
del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito,
esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de tesis 1/2018, resuelta
por el Pleno del Decimotercer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



1534 JUNIO 2018

CESION DE CREDITOS CIVILES. LA NOTIFICACION QUE CONSTE
EN DOCUMENTO PRIVADO ANTE DOS TESTIGOS ESTA SUJETA A
DOS TEST DE EVALUACION. De acuerdo con la jurisprudencia de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del rubro: "ViA ESPECIAL
HIPOTECARIA. EN CASO DE EXISTIR CESION DEL CREDITO EL JUZGADOR,
ANTES DE ADMITIR LA DEMANDA, DEBE VERIFICAR, DE OFICIO, QUE EL
DEUDOR HAYA SIDO NOTIFICADO FORMALMENTE DE LA CESION (LEGIS-
LACIONES DEL ESTADO DE SINALOA Y DEL DISTRITO FEDERAL).", el estan-
dar de prueba que rige el test de evaluacién (ex ante) de la notificacion de la
cesion del crédito, es menos rigido al momento de la admision de la demanda,
ya que en esa fase para permitir la apertura de la via especial hipotecaria, el
juez debe limitarse a revisar si se cumplié o0 no con el requisito formal de la noti-
ficacion de la cesiéon de crédito efectuada judicialmente, ante notario o ante
dos testigos. En cambio, conforme al criterio de este Pleno de Circuito de rubro:
"CESION DE CREDITOS CIVILES. EL DOCUMENTO PRIVADO DONDE CONSTE
SU NOTIFICACION AL DEUDOR ANTE DOS TESTIGOS, CON LOS ELEMENTOS
INDISPENSABLES PARA SU COMETIDO, CONSTITUYE UNA PRESUNCION
IURIS TANTUM DE PRUEBA PLENA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 2036
DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN LA CIUDAD DE MEXICO).", el juez esta obli-
gado a aplicar un test més estricto al momento de pronunciar la sentencia
(ex post), para constatar la efectividad de la notificacion de la cesion del cré-
dito ante dos testigos, a condicién de que el demandado impugne la falsedad
—documental o ideoldgica— del citado documento privado (ya sea mediante la
objecién, excepcion o incidente), ya que lo contrario, permite suponer que
el acreditado tuvo conocimiento de la cesion, purgando con ello los vicios
que pudiera adolecer la notificacion. En tales circunstancias es hasta ese
momento que el juzgador deberéd ponderar si la citada notificacién satisface
los elementos minimos e inherentes a las notificaciones personales, consis-
tentes en: 1. La mencién de la fecha y hora en que se practica; 2. El nombre
de la persona que la realiza y la calidad con que actua; es decir, si quien noti-
fica lo hace por propio derecho o en nombre y representacion de otro; y, en su
caso, el sefalamiento en el cual consta la personeria; 3. El nombre del desti-
natario de la notificacion; 4. El lugar en el que se practica; 5. Si la notificacién
se entendié directamente con el destinatario o con diversa persona; 6. La men-
cion de la persona con la que se entendid el actoy la justificacion para hacerlo
asi, en caso de que no se lleve a cabo la comunicacion directamente con el bus-
cado; 7. La mencion del acto que se notifica; 8. Debe hacerse constar si la
comunicacion se realizd verbalmente, o bien, si fue mediante la entrega de un
documento, y en su caso, anexar copia del escrito entregado; 9. Debe anotarse
claramente que toda la actuacién fue presenciada por dos testigos, asentado
por lo menos su nombre y domicilio; y 10. Tiene que constar la firma de quienes
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intervinieron vy, en caso de que el notificado se niegue a firmar, tal negacién
debera asentarse, asf como el motivo aducido al respecto.

PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
PC.1.C. J/50 C (10a.)

Contradiccién de tesis 4/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto
y Décimo Segundo, ambos en Materia Civil del Primer Circuito. 6 de junio de 2017.
Mayorfa de trece votos de los Magistrados Marco Antonio Rodriguez Barajas, Alejandro
Villagémez Gordillo, Paula Marfa Garcia Villegas Sanchez Cordero, Leonel Castillo Gon-
zélez, Walter Arellano Hobelsberger, Ismael Hernéandez Flores, Manuel Ernesto Saloma
Vera, Victor Hugo Diaz Arellano, Irma Rodriguez Franco, Gonzalo Arredondo Jimé-
nez, Daniel Horacio Escudero Contreras, Benito Alva Zenteno y Gonzalo Hernédndez
Cervantes, en cuanto al fondo del asunto. Disidente: Abraham Sergio Marcos Valdés,
quien formulé voto particular. Mayoria de ocho votos de los Magistrados Leonel Cas-
tillo Gonzélez, Walter Arellano Hobelsberger, Ismael Hernandez Flores, Manuel Ernesto
Saloma Vera, Victor Hugo Diaz Arellano, Gonzalo Arredondo Jiménez, Daniel Horacio
Escudero Contreras y Benito Alva Zenteno, en cuanto a no denunciar ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la posible contradiccion de tesis entre el criterio soste-
nido por este Pleno de Circuito y el diverso emitido por el Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito en la tesis XXVII.30.456 C (10a.). Disidentes: Marco
Antonio Rodriguez Barajas, Alejandro Villagémez Gordillo, Paula Maria Garcia Villegas
Séanchez Cordero, Abraham Sergio Marcos Valdés, Irma Rodriguez Franco y Gonzalo
Hernandez Cervantes. Ponente: Alejandro Villagémez Gordillo. Secretaria: Mariana
Gutiérrez Olalde.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al
resolver el amparo directo 851/2016, y el diverso sustentado por el Décimo Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el amparo directo
791/2015.

Nota: En términos de la resolucién de 3 de abril de 2018, pronunciada en el expediente
de solicitud de sustitucién de jurisprudencia 1/2017, el Pleno en Materia Civil del
Primer Circuito aclard el titulo, subtituloy texto de la jurisprudencia PC.I.C. J/50 C (10a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 8 de septiembre de
2017 alas 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 46, Tomo Il, septiembre de 2017, pagina 900, para quedar en los térmi-
nos aqui expuestos.

La tesis de jurisprudencia 1a./J. 82/2015 (10a.) citada, aparece republicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 26, Tomo II,
enero de 2016, pagina 918.

La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 4/2017, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 8 de septiembre de
2017 alas 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 46, Tomo II, septiembre de 2017, pagina 839.

Esta tesis se republicé el viernes 8 de junio de 2018 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE JALISCO. LA JUNTA
ESPECIAL DE LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA
ENTIDAD, ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS CONFLIC-
TOS LABORALES SUSCITADOS ENTRE DICHO ORGANISMO PU-
BLICO DESCENTRALIZADO Y SUS TRABAJADORES, CON MOTIVO
DE LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DE SUS NOMBRAMIENTOS
O DE SUS CONTRATOS INDIVIDUALES DE TRABAJO, POR INCUM-
PLIMIENTO A LA OBLIGACION DOCENTE DE EVALUARSE.

COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE JALISCO. LA JUNTA
ESPECIAL DE LA LOCAL DECONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA EN-
TIDAD, ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
SUSCITADOS ENTRE DICHO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRA-
LIZADO Y SUS TRABAJADORES, CON MOTIVO DE LA TERMINA-
CION DE LOS EFECTOS DE SUS NOMBRAMIENTOS.

CONTRADICCION DE TESIS 1/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL SEGUNDO, EL TERCER, EL CUARTO Y EL QUINTO TRIBUNALES COLE-
GIADOS, TODOS EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. 27 DE
ABRIL DE 2018. UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS DE LA MAGISTRADA GRISEL-
DA GUADALUPE GUZMAN LOPEZ Y LOS MAGISTRADOS FRANCISCO JAVIER
RODRI,GU/EZ HUEZO, FERNANDO COTERO BERNAL, ALEJANDRO LOPEZ BRA-
VOY JOSE DE JESUS LOPEZ ARIAS. PONENTE: ALEJANDRO LOPEZ BRAVO.
SECRETARIA: YURIDIA ARIAS ALVAREZ,

Zapopan, Jalisco. Acuerdo del Pleno en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, correspondiente al veintisiete de abril de dos mil dieciocho, por el que
se emite la siguiente:

SENTENCIA
En la que se resuelve la contradiccién de tesis 1/2018.
RESULTANDO:
l. Denuncia de la contradiccion de tesis.
La Magistrada Griselda Guadalupe Guzmaéan Lépez, entonces presidenta
del Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, median-
te oficio 29/2017, de veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, denuncié la

posible contradiccion de tesis, entre el criterio sustentado por ese Tribunal
Colegiado de Circuito, al resolver el conflicto competencial 26/2017, y el sos-
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tenido por el Segundo, Tercero y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, al resolver los conflictos competenciales 22/2017,
18/2017 y 19/2017, respectivamente.

Il. Tramite de la denuncia de contradiccion de tesis. El presidente
del Pleno en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, por auto de diecinueve de
enero de dos mil dieciocho, admiti¢ a trémite la denuncia de contradiccién
de tesis y se registré como 1/2018; solicité a los presidentes del Segundo, Ter-
ceroy el Cuarto Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Tercer Circui-
to, copia certificada de la sentencia que motivo el criterio discrepante, sin
hacerlo de la sentencia al Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, al remitirse con el escrito de denuncia, con el fin de integrar
el expediente, y se solicitd a todos los 6rganos jurisdiccionales contendien-
tes, informaran si el criterio contendiente continuaba vigente.'

I11. Turno del asunto.

Por acuerdo de veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, se turnaron
los autos a la ponencia del Magistrado Alejandro Lopez Bravo, para la formu-
lacién del proyecto de sentencia.?

CONSIDERANDO:
I. Competencia

Este Pleno en Materia de Trabajo del Tercer Circuito es competente para
conocer y resolver la presente denuncia de contradicciéon de tesis, de conformi-
dad con lo previsto en los articulos 94, parrafos séptimoy décimo, y 107, fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 216, parrafo
segundo y 226, fraccion Ill, de la Ley de Amparo; 41 Bis'y 41 Quéter, fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 1, 3y 9 del
Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, rela-
tivo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito.

Il. Legitimacion

La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima, toda
vez que fue formulada por la Magistrada Griselda Guadalupe Guzmaéan Lbdpez,

' Fojas 31 a 33 del expediente relativo a la contradiccién de tesis.
2Foja 106 idem.
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integrante del Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Cir-
cuito, conforme a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XIII, constitucional
y 227, fraccion Ill, de la Ley de Amparo.®

I1l. Criterios contendientes
Para estar en aptitud de establecer si existe o no la contradiccion de
tesis denunciada, es preciso tener en cuenta los antecedentes de los asuntos

y las consideraciones de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Conflicto competencial 22/2017
Antecedentes:

1. La Décima Primera Junta Especial de la Local de Conciliacion y Ar-
bitraje del Estado de Jalisco, por razén de turno, conocié de la demanda pro-
movida el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, por un trabajador docente
en contra del organismo publico descentralizado, Colegio de Bachilleres del
Estado de Jalisco.

2. La parte demandada, a través de su apoderado general, promovié in-
cidente de competencia, donde solicité la declinacion de competencia a favor
del Tribunal de lo Administrativo del Poder Judicial del Estado de Jalisco, por
considerar que era la autoridad competente para conocer y dirimir el conflic-
to, envirtud de que las acciones ejercitadas derivan de actos de autoridad en
aplicacién de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

3. El diez de enero de dos mil diecisiete, la Décima Primera Junta Es-
pecial de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Jalisco resolvié el
incidente en cuestién como procedente y ordend remitir las actuaciones del juicio
laboral al Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco.

4. El veinte de junio de dos mil diecisiete, el presidente de la Quinta
Sala Unitaria del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, no acep-

3 "Articulo 227. La legitimacién para denunciar las contradicciones de tesis se ajustaré a las si-
guientes reglas: ... Ill. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion I del articulo anterior
podran ser denunciadas ante los Plenos de Circuito por el procurador general de la Republica,
los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito o las partes en los asuntos
que las motivaron."
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td la competencia declinada por la Décima Primera Junta Especial de la Local
de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Jalisco, por considerar que las accio-
nes reclamadas eran laborales, relativas a la relacion laboral existente entre
el organismo demandado y la parte actora; y ordend la denuncia del conflicto
competencial ante el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circui-
to en turno, para que determinara la autoridad que debfa conocer del asunto.

5. Por razdn de turno, correspondié conocer del conflicto competencial
al Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, lo regis-
tré con el nimero de expediente 22/2017 y se turné a la ponencia del Ma-
gistrado Gabriel Montes Alcaraz.

6. El seis de septiembre de dos mil diecisiete, se resolvié el conflicto
competencial en los siguientes términos:

"... SEGUNDO.—Corresponde a la Décima Primera Junta Especial de la
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Jalisco, con residencia en Gua-
dalajara, conocer de la demanda presentada por ********** "en contra del
Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco. Es asfi, al tomar en cuenta como
antecedentes, que en la demanda se reclama:

"o La reinstalacion en el plantel 16 Mesa de Los Ocotes del COBAEJ,
ubicado en calle ********** n(imero 1770, colonia Mesa de Los Ocotes en el
Municipio de Zapopan, Jalisco, en el cargo de *******¥xx g *axsixdoiss |
prlmel’o lA’; kkhkkhkhkhkhkkk*x ”] SegUndO NB’; khkhkhkhkhkkk*x |’ SegUﬂdO ‘A’; ********‘k‘k’
cuarto ‘a’; ¥FFFEFFEEX quinto ‘A’ en el turno matutino y *FFFFEFFEF gexto A
y sexto ‘B’, en el turno vespertino, en un total de veintilin horas clase; con
motivo del despido injustificado que se dijo sucedi¢ a las doce horas del miér-
coles dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, a través de la directora del plan-
tel (fojas 3y 4).

" E| pago de salarios caldos a partir de la fecha del injustificado despi-
do (foja 3).

" El pagoy cumplimiento de prestaciones secundarias, como el recono-
cimiento de antigliedad; de vacaciones y prima vacacional (foja 3).

"El demandado, mediante escrito presentado el trece de septiembre de
dos mil dieciséis, promovié incidente de competencia (fojas 19 a 23), resuelto
el diez de enero de dos mil diecisiete (fojas 28 a 32).

"En esa resolucién, se declaré la legal incompetencia de la Décima
Primera Junta Especial de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
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Jalisco y se ordend remitir las actuaciones al Tribunal de lo Administrativo del
Estado de Jalisco.

"Las consideraciones sustento de ese proceder, se dedujeron del dicho
del demandado, al haberse senalado que: ‘... las acciones que pretende la
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Jalisco y se ordend remitir las
actuaciones al Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco'.

"Las consideraciones sustento de ese proceder, se dedujeron del dicho
del demandado, al haberse senalado que: ‘... las acciones que pretende ejer-
citar (sic) la (sic) trabajadora (sic) actora (sic) se derivan de actos de auto-
ridad de aplicacién de la Ley General del Servicio Profesional Docente.’ (foja 32)

"Lo que es incorrecto, porque de la demanda laboral se inadvierte la
aplicacién de procedimiento alguno conforme a dicha Ley General del Servi-
cio Profesional Docente, sin que, por ende, se pretendiera la nulidad, por el con-
trario, se ejerci6 la accién principal de reinstalacion por motivo de un despido
injustificado, que se dijo, ocurrié de manera verbal.

"Luego, aun cuando al actor se le haya aplicado el procedimiento de
evaluaciéon en docencia previsto en la indicada Ley General del Servicio Profe-
sional Docente y, como consecuencia de ello, laterminacion de los efectos del
nombramiento, lo que, en todo caso, pudiera ser materia de defensa al con-
testar la demanda.

"Sobre el tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha establecido
en jurisprudencia que se identifica como P/J. 32/2015 (10a.), que si algun do-
cente estima que se le aplico incorrectamente el proceso de evaluacion, tiene
a su alcance el recurso de revision previsto en los articulos 80, 81y 82 de la
propia ley, o bien, el juicio en sede contenciosa administrativa, en el enten-
dido de que si lo impugnado es la separacion del servicio, sera re-
clamable a través del juicio ante las autoridades jurisdiccionales en
materia laboral.

"Queda en claro de todo lo correlacionado, que la accion ejercida es de
naturaleza laboral, tendente a la reinstalacién basada en un despido injustifi-
cado verbal, asi como las acciones accesorias correspondientes y el pago y
cumplimiento de prestaciones propias del vinculo de trabajo, lo que evidencia
la competencia de la autoridad laboral.

"Ahora, en el caso de que, al contestar la demanda laboral, el deman-
dado hiciera valer como defensa la aplicacion del procedimiento de evalua-
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cion en docencia previsto en la indicada Ley General del Servicio Profesional
Docente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha ra-
zonado en latesis identificada con clave 1a. XXXII1/2017 (10a.), que la separacion
del servicio como consecuencia de ello, cuya finalidad sea la determina-
cion de responsabilidad administrativa y la posible imposicién de sanciones,
tiene una naturaleza administrativa sancionadora, al partir de la existencia de
un reproche surgido de una infraccién, en cuyo trasfondo se encuentra la
posible transgresion a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcia-
lidad y eficiencia que deben observarse en el desempefno de empleos, cargos
0 comisiones publicas; consecuentemente, cuya impugnacion a este tipo de
determinaciones —de naturaleza administrativa— se realizard mediante el re-
curso de revision o el juicio de nulidad y en los procedimientos respectivos
deber& analizarse la aplicabilidad de derechos minimos del debido proceso
que, atento a la naturaleza del caso, resulten necesarios de conformidad con
la doctrina que sobre el derecho administrativo sancionador han desarrollado la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Asi, el incumplimien-
to de las condiciones de permanencia en el empleo, como la acreditacion de
evaluaciones, da lugar a una consecuencia juridica consistente en la termi-
naciéon del nombramiento y la separacion del servicio profesional docente, la
cual, pese a constituir una sancién en sentido amplio, no conlleva el reproche
a una infraccién ni da origen a responsabilidad administrativa, sino que parte
del entendimiento de los nombramientos como ‘actos condicién’, cuya subsis-
tencia depende del respeto a las disposiciones legales vigentes en las que se
determinen abstracta e impersonalmente los pardmetros bajo los cuales debe
prestarse el servicio publico; consecuentemente, dichas determinaciones
se impugnaran o, en su caso, seran valoradas por los érganos jurisdic-
cionales competentes en materia laboral, como resulta en este particu-
lar, cuenta habida que con base en la resolucion mediante la cual se
pudieron dar por terminados los efectos del nombramiento del docen-
te, constituye una determinacion en la que el Estado actué en su ca-
racter de patron en el ambito del derecho laboral, dentro del marco
previsto en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es decir, se traté de una relacion de coordinacion
derivada de la vinculacion laboral Estado-patrén y sus trabajadores.

"Por todo lo cual, la competencia para conocer y resolver de los plan-
teamientos, corresponde a la Décima Primera Junta Especial de la Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Jalisco.

'Es aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Décima Epoca, en la
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, Tomo |, relativo a sep-
tiembre de 2015, identificada con la clave R/J. 32/2015 (10a.), visible en la
pagina 6, que senala;

"SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53, OCTAVO
Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNERAN
EL DERECHO DE AUDIENCIA. Los articulos citados, al establecer los supues-
tos de cesacién o readscripcion de los docentes que hayan obtenido por ter-
cera vez un resultado desfavorable en la evaluacion, no vulneran su derecho
de audiencia, toda vez que de la lectura integral de la Ley General del Servi-
cio Profesional Docente se advierte que si algun docente estima que no se le
aplicé correctamente el proceso de evaluacién tiene a su alcance el recurso
de revision previsto en los articulos 80, 81y 82 de la propia ley, o bien, el juicio en
sede contenciosa administrativa, en el entendido de que si lo que impug-
na es la separacion del servicio, ésta sélo sera reclamable a través del
juicio ante las autoridades jurisdiccionales en materia laboral.’

"También lo es, por las razones que le informan, la tesis de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Décima Epoca,
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, Tomo |, del mes de
marzo de 2017, identificada con la clave 1a. XXXII1/2017 (10a.), visible en la
pégina 455, que dice:

“SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. NATURALEZA JURIDICA DE LA
TERMINACION DEL NOMBRAMIENTO POR NO ACREDITAR LAS EVALUA-
CIONES RESPECTIVAS. De la interpretacién de los articulos 3o., parrafo terce-
ro, fraccién 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
22,53, 71, 74,75, 80 y 83 de la Ley General del Servicio Profesional Docente,
se advierte que existen dos regimenes normativos distintos que dan lugar a la
terminacion del nombramiento de quienes desempefan una funcion publica
dentro del servicio profesional docente. En primer término, la separacion del
servicio como consecuencia de un procedimiento administrativo cuya finali-
dad sea la determinacion de responsabilidad administrativa y la posible impo-
sicién de sanciones, tiene una naturaleza administrativa sancionadora, al partir
de la existencia de un reproche surgido de una infracciéon administrativa, en
cuyo trasfondo se encuentra la posible transgresion a los principios de lega-
lidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observarse en el
desempeno de empleos, cargos o comisiones publicas; consecuentemente,
el combate a este tipo de determinaciones —de naturaleza administrativa— se
realizar4 mediante el recurso de revision o el juicio de nulidad, y en los pro-
cedimientos respectivos deberd analizarse la aplicabilidad de las garantias
minimas del debido proceso que, atento a la naturaleza del caso, resulten
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necesarias de conformidad con la doctrina que sobre el derecho adminis-
trativo sancionador han desarrollado la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos y de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Por otro lado, el incumplimiento de las condiciones
de permanencia en el empleo, como la acreditacion de evaluaciones, da
lugar a una consecuencia juridica consistente en la terminacién del nom-
bramiento y la separacion del servicio profesional docente, la cual,
pese a constituir una sancion en sentido amplio, no conlleva el reproche
a una infraccion ni da origen a responsabilidad administrativa, sino
que parte del entendimiento de los nombramientos como ‘actos condi-
cion’, cuya subsistencia depende del respeto a las disposiciones lega-
les vigentes en las que se determinen abstracta e impersonalmente los
parametros bajo los cuales debe prestarse el servicio publico; conse-
cuentemente, dichas determinaciones se impugnaran ante los érganos
jurisdiccionales competentes en materia laboral’

"Esta dicotomfia de regimenes normativos aplicables al servicio docente
ha sido reconocida a nivel internacional por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO), en la ‘Recomen-
dacion relativa a la situacion del personal docente’, aprobada en Paris el 5 de
octubre de 1966, por la Conferencia Intergubernamental Especial sobre la Si-
tuacion del Personal Docente, cuyos apartados VIy VIl regulan lo referente al
ingreso, ascenso, promocion y seguridad en la profesién docente, de manera
separada a los contenidos minimos que deben regir los procedimientos dis-
ciplinarios dirigidos a la sancion de faltas profesionales.’

"lgualmente, se invoca en apoyo la tesis del Tribunal Colegiado en Ma-
terias Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito, que se comparte, y que
se aplica en este caso «en» lo conducente, publicada en la Décima Epoca, en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 39, Tomo I, relativa a fe-
brero de 2017, identificable como X.A.T.19 L (10a.), visible en la pagina 2355,
que establece:

“RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE DAN POR TERMINADOS LOS
EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE UN DOCENTE. NO CONSTITUYE UN
ACTO DE AUTORIDAD PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO,
PORQUE DERIVA DEL VINCULO LABORAL ESTADO-PATRON Y SUS TRABAJA-
DORES. De lajurisprudencia P/J. 32/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: «SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53, OCTAVO Y NOVENO TRAN-
SITORIOS DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNERAN EL DERECHO DE
AUDIENCIA.», se advierte que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considerd que si algin docente estima que no se le aplicé correcta-
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mente el proceso de evaluacion, tiene a su alcance el recurso de revision
previsto en los articulos 80, 81 y 82 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente, o bien, el juicio en sede contenciosa administrativa; pero, si lo que im-
pugna es la separacion del servicio, ésta sélo sera reclamable a través del juicio
ante las autoridades jurisdiccionales en materia laboral. En esta ultima hi-
potesis, la resolucion mediante la cual se dan por terminados los efec-
tos del nombramiento de un docente, constituye una determinacion en la
que el Estado actiia en su caracter de patron en el ambito del derecho
laboral, dentro del marco previsto en el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, se trata de una rela-
cion de coordinacion derivada de la vinculacion laboral Estado-patron
y sus trabajadores, por lo que no constituye un acto de autoridad para la
procedencia del juicio de amparo.’. Similar criterio se adoptd por este Tribu-
nal Colegiado de Circuito, en los conflictos de competencia 9/2017 y 10/2017,
de sesiones de nueve de mayo y cinco de julio, de dos mil diecisiete.

"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

"UNICO.—Es competente la Décima Primera Junta Especial de la Local
de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de Jalisco, con residencia en Guadala-
jara, para conocer del juicio laboral 420/2016/11-F de su indice. ..."

Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Conflicto competencial 18/2017
Antecedentes:

1. La Décima Primera Junta Especial de la Local de Conciliacion y Ar-
bitraje del Estado de Jalisco, por razén de turno, conocié de la demanda pro-
movida el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, por unatrabajadora docente
en contra del organismo publico descentralizado, Colegio de Bachilleres del
Estado de Jalisco.

2. La parte demandada promovié incidente de competencia, donde so-
licitd la declinacion de competencia a favor del Tribunal de lo Administrativo
del Poder Judicial del Estado de Jalisco, por considerar que era la autoridad
competente para conocer y dirimir el conflicto, en virtud de que las acciones
ejercitadas derivan de actos de autoridad en aplicacion de la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

3. El siete de marzo de dos mil diecisiete, la Décima Primera Junta Es-
pecial de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Jalisco resolvio el
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incidente en cuestion como procedente y ordend remitir las actuaciones del
juicio laboral al Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco.

4. El veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, la Quinta Sala Unitaria
del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco se declaré incompetente
para conocer del conflicto; y ordend la remision de los autos al Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito en turno, para que resolviera
el conflicto de competencia.

5. Por razdn de turno, correspondié conocer del conflicto competencial
al Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, lo registro
con el niimero de expediente 18/2017 y se turno a la ponencia del Magistrado
Julio Ramos Salas.

6. El once de agosto de dos mil diecisiete, se resolvié el conflicto com-
petencial en los siguientes términos:

"... SEGUNDQO.—Existencia del conflicto competencial.

"Antes de proceder al anélisis principal, es oportuno establecer si, en el
caso, existe conflicto competencial, para lo cual es necesario verificar si se
encuentran satisfechos los requisitos conducentes, como lo establece la juris-
prudencia 1a./J. 30/20083, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, junio de dos mil tres, pagina 46, del epi-
grafe y contenido siguientes:

"CONFLICTO COMPETENCIAL. PRESUPUESTO PARA SU EXISTEN-
CIA.—Para que exista un conflicto competencial es presupuesto indispensa-
ble que los érganos jurisdiccionales contendientes manifiesten de manera
expresa, en ejercicio de su autonomiay de su potestad, que no aceptan cono-
cer de determinado asunto sometido a su jurisdiccién.’

"Ademas de ello, tratandose de autoridades laborales, es necesario que
ese conflicto se integre de la manera prevenida en los articulos 701 y 704 de
la Ley Federal del Trabajo, que consiste en que si una Junta declara que care-
ce de competencia, entregue los autos a la autoridad que estime competente,
misma que, si al recibirlos también rechaza ser la indicada para conocer del
asunto, debe remitirlos a la que corresponda dirimir ese conflicto.

"Cobra aplicacion la tesis CXLVII/2000 de la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Fede-
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racién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, noviembre de dos mil, pagina 352,
que senala:

"COMPETENCIA LABORAL. REQUISITOS PARA QUE PUEDA CONSI-
DERARSE PLANTEADO UN CONFLICTO DE ESA NATURALEZA.—De acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 701y 704 de la Ley Federal del Trabajo, cuan-
do una Junta se declara incompetente tiene la obligacion de remitir el expe-
diente a la autoridad que estime competente y si ésta, al recibir los autos,
también se declara incompetente, los remitiré a la que deba dirimir el conflicto
competencial. Sélo a través de este procedimiento es que un conflicto entre
tribunales laborales, o entre éstos y otro érgano jurisdiccional, puede llegar al
conocimiento de la autoridad que deba dirimir dicha controversia compe-
tencial.’

"A continuacién, se copian diversos preceptos de la mencionada ley
laboral sobre la regulacion de los conflictos competenciales (vigentes a partir
de la reforma de treinta de noviembre de dos mil doce, en atencion a que la de-
manda inicial se presentd el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis):

"Articulo 698. Serd competencia de las Juntas Locales de Conciliacion
y de Conciliacion y Arbitraje de las entidades federativas, conocer de los con-
flictos que se susciten dentro de su jurisdiccién, que no sean de la competen-
cia de las Juntas Federales.

"La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje conoceré de los conflictos
de trabajo cuando se trate de las ramas industriales, empresas o materias con-
tenidas en los articulos 123, apartado A, fraccién XXXI, de la Constitucion Po-
liticay 527 de esta ley.’

"“Articulo 699. Cuando en los conflictos a que se refiere el parrafo pri-
mero del articulo que antecede, se ejerciten en la misma demanda acciones
relacionadas con obligaciones en materia de capacitacion y adiestramiento o
de seguridad e higiene, el conocimiento de estas materias sera de la compe-
tencia de la Junta Especial de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, de acuer-
do a su jurisdiccion.

"En el supuesto previsto en el parrafo anterior, la Junta Local, al admitir
la demanda, ordenara se sague copia de la misma y de los documentos pre-
sentados por el actor, las que remitird inmediatamente a la Junta Federal para
la sustanciacion y resolucién, exclusivamente, de las cuestiones sobre capa-
citacion y adiestramiento, y de seguridad e higiene, en los términos senalados
en esta ley.’
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"Articulo 700. La competencia por razén del territorio se rige por las
normas siguientes:

"l. (Se deroga)

"[I. En los conflictos individuales, el actor puede escoger entre:
"a) La Junta del lugar de celebracion del contrato.

"b) La Junta del domicilio del demandado.

"c) La Junta del lugar de prestacion de los servicios; si éstos se presta-
ron en varios lugares, seré la Junta del Ultimo de ellos.

"[II. En los conflictos colectivos de jurisdiccion federal, la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, en los términos del articulo 606 de esta ley; en los
conflictos colectivos de jurisdiccion local, la del lugar en que esté ubicada la
empresa o establecimiento;

"IV. Cuando se trate de la cancelacién del registro de un sindicato, la
Junta del lugar donde se hizo;

"V, En los conflictos entre patrones o trabajadores entre si, la Junta del
domicilio del demandado; y

"VI. Cuando el demandado sea un sindicato, la Junta del domicilio del
mismo.’

"Articulo 701. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de oficio deberan
declararse incompetentes en cualquier estado del proceso, hasta antes de la
audiencia de desahogo de pruebas, cuando existan en el expediente datos que
lo justifiquen. Si la Junta se declara incompetente, con citacion de las partes,
remitird4 de inmediato el expediente a la Junta o al tribunal que estime com-
petente; si ésta o aquél, al recibir el expediente, se declara a su vez incompe-
tente, remitird de inmediato el expediente a la autoridad que debe decidir la
competencia, en los términos del articulo 705 de esta ley.’

"“Articulo 702. No se considerarég excepcion de incompetencia la de-
fensa consistente en la negativa de la relacion de trabajo.’

"Articulo 703. Las cuestiones de competencia, en materia de trabajo,
sélo pueden promoverse por declinatoria.
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"La declinatoria deberé oponerse al iniciarse el periodo de demanda y
excepciones en la audiencia respectiva, acompanando los elementos en que se
funde; en ese momento, la Junta después de oir a las partes y recibir las prue-
bas que estime convenientes, las que deberan referirse exclusivamente a la
cuestion de incompetencia, dictara en el acto resolucion.’

"Articulo 704. Cuando una Junta Especial considere que el conflicto
de que conoce, es de la competencia de otra de la misma Junta, con citaciéon de
las partes, se declararéd incompetente y remitiré los autos a la Junta Especial
que estime competente. Si ésta al recibir el expediente se declara a su vez
incompetente, lo remitira a la autoridad que deba decidir la cuestion de com-
petencia, para que ésta determine cual es la Junta Especial que debe conti-
nuar conociendo del conflicto.’

"“Articulo 705. Las competencias se decidiran:

"[. Por el presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
cuando se trate de las Juntas Especiales de la misma, entre sf;

"“[I. Por el presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
cuando se trate de Juntas Especiales de la misma entidad federativa; y

"“[|I, Por las instancias correspondientes del Poder Judicial de la Fede-
raciéon, cuando se suscite entre:

"a) Juntas Locales o Federales de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

"b) Juntas Locales y Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje.

"c) Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje de diversas entidades
federativas.

"d) Juntas Locales o Federales de Conciliacion y Arbitraje y otro érgano
jurisdiccional.’

"Como se adelanto, al dictar la interlocutoria de siete de marzo de dos
mil diecisiete, la Décima Primera Junta Especial de la Local de Concilia-
cion y Arbitraje del Estado de Jalisco declind su competencia legal para
continuar conociendo y resolver el juicio de origen y ordend remitir los autos
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relacionados con la demanda presentada por ***#***%%% a| Tribunal de lo
Administrativo del Estado de Jalisco (fojas 38 a 41 del expediente laboral).

"Al recibir los autos, la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de lo Ad-
ministrativo del Estado de Jalisco también se negd a continuar tramitando
y resolver el proceso derivado de dicha demanda laboral (fojas 45 y 46 idem),
por lo que ordend su envio para dirimir la discrepancia de criterios sobre la
competencia.

"En ese tenor, es evidente que se surten las hipdtesis descritas para es-
timar que, en el particular, se configura un conflicto competencial entre ambas
autoridades, dada su respectiva negativa de admitir que les corresponde co-
nocer del /ibelo actio promovido por *#####seds,

'"TERCERO.—Estudio del conflicto competencial suscitado. Con base
en los antecedentes expuestos, se debe concluir que compete a la Décima
Primera Junta Especial de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Jalisco conocer y resolver de la demanda presentada por *##*###®##%,

"En primer término, debe decirse que del escrito inicial de demanda, se
advierte que la trabajadora actora demandé de la fuente de trabajo denomi-
nada como Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, la reinstalacion en el
puesto de maestra en el Plantel ‘'EMSAD 8’, asi como el pago de diversas pres-
taciones derivadas del despido injustificado del que adujo fue objeto el catorce
de marzo de dos mil dieciséis por el director de dicho plantel, por instruccio-
nes de la directora general de ese colegio.

"Por otra parte, que al formular su contestacion, el organismo publico
descentralizado demandado promovié un incidente de incompetencia, finali-
dad con la cual sostuvo esencialmente que instauré en contra de la traba-
jadora el procedimiento administrativo PA./E-08/05/2016, en la que mediante
resolucion dictada el ocho de marzo de dos mil dieciséis, establecié la termi-
naciéon de los efectos de su contrato individual de trabajo o nombramiento,
por haber incurrido en desacato de las obligaciones estipuladas en los articu-
los 249 de la Ley de Educacién del Estado de Jaliscoy 69 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente; lo anterior, en términos del Reglamento de la
Ley para Iniciar, Sustanciar y Resolver el Procedimiento Administrativo, auna-
do a que contra la resolucion que se emitid procedia el recurso de revisiéon, en
términos del ordenamiento citado en Ultimo término.

"Conviene transcribir el articulo 69 de la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente, por ser una ley general expedida por el Congreso de la Unién
y la cual sirvié como base para las diversas legislaciones invocadas:
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"Articulo 69. El personal docentey el personal con funciones de direc-
cion o de supervision en la educacion basica y media superior tendrén, confor-
me a esta ley, las obligaciones siguientes:

"“I. Cumplir con los procesos establecidos para las evaluaciones con
fines de ingreso, promocién, permanencia y, en su caso, reconocimiento, en
términos de lo prescrito por esta ley;

"Il. Cumplir con el periodo de induccién al servicio y sujetarse a la eva-
luacion que para dichos efectos refiere esta ley;

"“IIl. Prestar los servicios docentes en la escuela en la que se encuen-
tre adscrito y abstenerse de cualquier cambio de adscripcién, sin previa auto-
rizacion, conforme a lo previsto en esta ley;

"IV. Abstenerse de prestar el servicio docente sin haber cumplido los
requisitos y procesos a que se refiere esta ley y demas disposiciones apli-
cables;

"V. Presentar documentacién fidedigna dentro de los procesos a que
se refiere esta ley;

"VI. Sujetarse a los procesos de evaluacién a que se refiere esta ley de
manera personal;

"VII. Atender los programas de regularizacion; asi como aquellos que
sean obligatorios de formacién continua, capacitacion y actualizacién, y

e

VIII. Las demés que senale esta ley y otras disposiciones aplicables.’

"Cabe mencionar que la demandada no fue clara en citar cuéal o cuéles
de las anteriores fracciones fue o fueron desatendidas por la actora; sin em-
bargo, lo que si narrd fue que la resolucién de ese procedimiento administra-
tivo acarreé que se diera por terminada la relacion de trabajo y que no fue
recurrida dicha resolucién; asimismo, refirid que la actora estaba obligada a
someterse a las evaluaciones que la normatividad mencionada establece, lo
que incumplié por su propia voluntad.

"Posteriormente, la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado
de Jalisco declard procedente el incidente de mérito y ordend remitir los autos
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y sus anexos al Tribunal de lo Administrativo del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, al estimar que el procedimiento administrativo en contra de la traba-
jadora se sigui6 conforme a los lineamientos de la Ley General del Servicios
Profesional Docente y la Ley de Educacion del Estado de Jalisco, por lo que
una autoridad administrativa era la que debia dirimir dicha controversia.

"De lo referido se colige que, al menos con los elementos con los que
se cuenta, es el dicho de la trabajadora y de la institucién de educacién de-
mandadaen sus respectivos escritos, alaactora se leinstaurd un procedimien-
to administrativo conforme con lo previsto en el articulo 255 de la Ley de
Educacion del Estado de Jalisco (asf como el diverso 75 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente), y como consecuencia de ello, se decreto la ter-
minacion de los efectos del nombramiento.

"Ahora bien, dicho procedimiento se encuentra previsto en las indicadas
Ley General del Servicio Profesional Docente y Ley de Educacion del Estado
de Jalisco, cuyo fundamento constitucional es el articulo 3o., parrafo tercero,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dice:

"Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios—, impartird educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacién béasica; ésta y la media supe-
rior serén obligatorias

El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de mane-
ra que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infra-
estructura educativay la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen
el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

I11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo péarrafo
de la fraccioén 11, el Ejecutivo Federal determinaré los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién
de los gobiernos de las entidades federativas, asi como de los diversos sec-
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tores sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres de fa-
milia en los términos que la ley sefale. Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocién a cargos con funciones de direccion o de supervision
en la educacién bésica y media superior que imparta el Estado, se llevarén a
cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara
los criterios, los términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el
ingreso, la promocidn, el reconocimiento vy la permanencia en el servicio pro-
fesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajado-
res de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no seré aplicable a
las instituciones a las que se refiere la fracciéon VIl de este articulo.’

(Enfasis anadido)

"De ese articulo, se desprende que en la educacion media superior se
llevarén a cabo concursos de oposicién para el ingreso y promocion de los
docentes con el objeto de garantizar la idoneidad de los conocimientos y ca-
pacidades de los mismos; asimismo, se dispone la realizacion obligatoria
de evaluaciones para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la per-
manencia en el servicio profesional.

"De igual manera, conviene tener en cuenta lo establecido en los articu-
los 74y 75 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, asi como 254y
255 de Ley de Educacién del Estado de Jalisco, los cuales disponen:

"“Articulo 74. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 69 de la presente ley, dara lugar a la terminacién de los efectos del Nom-
bramiento correspondiente sin responsabilidad para la autoridad educativa o
para el organismo descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucién
previa del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o sus equivalentes en
las entidades federativas.

"o anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la
resolucion respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.’

"Articulo 75. Cuando la autoridad educativa o el organismo descentra-
lizado consideren que existen causas justificadas que ameriten la imposicién
de sanciones, lo haré del conocimiento del probable infractor para que, den-
tro de un plazo de diez dfas habiles, manifieste lo que a su derecho convenga
y proporcione los documentos y demés elementos de prueba que considere
pertinentes.
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"La autoridad educativa o el organismo descentralizado dictara resolucion
en un plazo méximo de diez dias habiles con base en los datos aportados por el
probable infractor y demés constancias que obren en el expediente respectivo.’

"“Articulo 254. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el articulo 69 de la Ley General del Servicio Profesional Docente y los correla-
tivos de esta ley, daré lugar a la terminacién de los efectos del nombramiento
correspondiente sin responsabilidad para la autoridad educativa o para el or-
ganismo descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucion previa del
organo jurisdiccional competente.

"o anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la
resolucién respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.’

"Articulo 255. Cuando la autoridad educativa o el organismo descen-
tralizado consideren que existen causas justificadas que ameriten la imposi-
cién de sanciones, lo hara del conocimiento del probable infractor para que,
dentro de un plazo de diez dias habiles, manifieste lo que a su derecho con-
venga y proporcione los documentos y demés elementos de prueba que
considere pertinentes.

"La autoridad educativa o el organismo descentralizado dictaréan segun
corresponda, la resolucion en un plazo méaximo de diez dias habiles con base
en los datos aportados por el probable infractor y demés constancias que
obren en el expediente respectivo.

"La autoridad educativa o el organismo descentralizado estableceran
segun corresponda, las disposiciones reglamentarias que instrumentaran el
procedimiento referido.’

"De lo anterior se desprende que en caso de incumplir con alguna de
las obligaciones del citado articulo 69 de la Ley General del Servicio Profesio-
nal Docente, ello traeréd como consecuencia la terminacion de los efectos de
nombramiento, como se establece en el articulo 74 del mismo ordenamiento
legal, asf como el diverso 254 de la Ley de Educacién del Estado de Jalisco.

"Aunado a ello, el ente demandado, organismo publico descentralizado
Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, como encargado de impartir e
impulsar la educacién media superior, con caracteristicas de terminal y pro-
pedéutica en esta entidad federativa, como se desprende del articulo 2, primer
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pérrafo, del Decreto 16585 expedido por el Congreso del Estado de Jalisco,* el
tres de junio de mil novecientos noventa vy siete, y publicado en el Periddico
Oficial 'El Estado de Jalisco' el veintiuno de junio de mil novecientos noventa
y siete, es claro que es susceptible de realizar las diversas evaluaciones que
menciona el anteriormente mencionado articulo 3o., parrafo tercero, fraccion
[, de la Constitucion Federal.

"Porlo que, en el caso concreto, segun lo sefalado en el escrito presen-
tado en el juicio laboral por el propio instituto demandado, nos encontramos
frente a una terminacién de nombramiento por razén de la resolucion dictada
el ocho de marzo de dos mil dieciséis, dentro del procedimiento administrativo
PA./E-08/05/2016; por ende, la accion principal reclamada por la trabajadora
actora (reinstalacion) y lo sefalado en la promocién del incidente de compe-
tencia presentado por la parte demandada, arrojan que hubo una termina-
cién de nombramiento o separacién en el servicio docente.

"Ahora bien, sobre el tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se pronuncié al respecto en la tesis de jurisprudencia P/J. 32/2015
(10a.),° en donde establecio, en lo fundamental, que si algiin docente estima
que se le aplicéd incorrectamente el proceso de evaluacién, tiene a su alcance
el recurso de revision previsto en los articulos 80, 81 y 82 de la propia ley, o
bien, el juicio en sede contenciosa administrativa, en el entendido de que si
lo impugnado es la separacion del servicio, sera reclamable a través del
juicio ante las autoridades jurisdiccionales en materia laboral, como se
colige de la cita del criterio aludido:

"“SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53, OCTA-
VO Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNE-
RAN EL DERECHO DE AUDIENCIA. Los articulos citados, al establecer los
supuestos de cesacién o readscripcion de los docentes que hayan obtenido
por tercera vez un resultado desfavorable en la evaluacién, no vulneran su
derecho de audiencia, toda vez que de la lectura integral de la Ley General del
Servicio Profesional Docente se advierte que si algin docente estima que no
se le aplicé correctamente el proceso de evaluacion tiene a su alcance el re-
curso de revision previsto en los articulos 80, 81y 82 de la propia ley, o bien,

4"Articulo 20. El colegio tendré por objeto impartir e impulsar la educacion en el nivel medio su-
perior, con caracteristicas de terminal y propedéutica. .."

® Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, Tomo |, relativo a sep-
tiembre de 2015, pagina 6.
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el juicio en sede contenciosa administrativa, en el entendido de que si lo que

impugna es la separaciéon del servicio, ésta sélo sera reclamable a través del
juicio ante las autoridades jurisdiccionales en materia laboral.’

(Enfasis afadido)

"En ese tenor, es dable establecer que la accién ejercida (reinstala-
cién), es de naturaleza laboral, lo que igualmente es aplicable para las accio-
nes accesorias correspondientes y el pago y cumplimiento de prestaciones
propias del vinculo de trabajo, lo que evidencia la competencia de la autori-
dad laboral.

"Aunando a lo anterior, conviene también citar que la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 1a XXXII/2017 (10a),°
precisé que de la interpretacion de los articulos 3o., parrafo tercero, fraccion
[, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 22, 53, 71,
74,75, 80 y 83 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, es dable
advertir que existen dos regimenes normativos distintos que dan lugar a la
terminacion del nombramiento de quienes desempenan una funcién publica
dentro del servicio profesional docente; por una parte, la separacion del
servicio como consecuencia de un procedimiento administrativo cuya
finalidad sea la determinacion de responsabilidad administrativa y la
posible imposiciéon de sanciones, tiene una naturaleza administrativa
sancionadora.

"Por otro lado, sefalé el incumplimiento de las condiciones de per-
manencia en el empleo, como la acreditacion de evaluaciones, da lugar a
una consecuencia juridica consistente en la terminacién del nombramien-
to y la separacion del servicio profesional docente, la cual, pese a cons-
tituir una sancién en sentido amplio, no conlleva el reproche a una
infraccion ni da origen a responsabilidad administrativa, sino que parte
del entendimiento de los nombramientos como ‘actos condicion’, cuya sub-
sistencia depende del respeto a las disposiciones legales vigentes en las que
se determinen abstracta e impersonalmente los parametros bajo los cuales
debe prestarse el servicio publico, por lo que dichas determinaciones se
impugnaran ante los 6rganos jurisdiccionales competentes en materia
laboral.

5 Gaceta del Semanario Judicial, publicada en marzo de 2017, Tomo |, visible a pagina 4565.
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"Dicho criterio, para mayor claridad, se cita a continuacién:

"SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. NATURALEZA JURIDICA DE LA
TERMINACION DEL NOMBRAMIENTO POR NO ACREDITAR LAS EVALUA-
CIONES RESPECTIVAS. De la interpretacién de los articulos 3o., parrafo ter-
cero, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y22,53,71,74,75,80y 83 de la Ley General del Servicio Profesional Docente,
se advierte que existen dos regimenes normativos distintos que dan lugar a la
terminacién del nombramiento de quienes desempefan una funcion publica
dentro del servicio profesional docente. En primer término, la separacion del
servicio como consecuencia de un procedimiento administrativo cuya finali-
dad sea la determinacion de responsabilidad administrativa y la posible impo-
sicion de sanciones, tiene una naturaleza administrativa sancionadora, al
partir de la existencia de un reproche surgido de una infraccién administrati-
va, en cuyo trasfondo se encuentra la posible transgresion a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observarse
en el desempefo de empleos, cargos o comisiones publicas; consecuente-
mente, el combate a este tipo de determinaciones —de naturaleza administra-
tiva— se realizard mediante el recurso de revision o el juicio de nulidad, y en
los procedimientos respectivos debera analizarse la aplicabilidad de las garan-
tlas minimas del debido proceso que, atento a la naturaleza del caso, resulten
necesarias de conformidad con la doctrina que sobre el derecho administra-
tivo sancionador han desarrollado la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Por otro lado, el incumplimiento de las condiciones de permanencia
en el empleo. como la acreditacion de evaluaciones, da lugar a una conse-
cuencia juridica consistente en la terminacién del nombramiento y la separa-
cion del servicio profesional docente, la cual, pese a constituir una sancion
en sentido amplio, no conlleva el reproche a una infraccién ni da origen a
responsabilidad administrativa, sino que parte del entendimiento de los
nombramientos como ‘actos condicién’, cuya subsistencia depende del res-
peto a las disposiciones legales vigentes en las que se determinen abstracta
e impersonalmente los pardmetros bajo los cuales debe prestarse el servicio
publico; consecuentemente, dichas determinaciones se impugnaran ante los
6rganos jurisdiccionales competentes en materia laboral. Esta dicotomia de
regimenes normativos aplicables al servicio docente ha sido reconocida a
nivel internacional por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la ‘Recomendacion relativa a la
situacién del personal docente’, aprobada en Paris el 5 de octubre de 1966,
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por la Conferencia Intergubernamental Especial sobre la Situacion del Perso-
nal Docente, cuyos apartados VIy VIl regulan lo referente al ingreso, ascenso,
promocion y seguridad en la profesion docente, de manera separada a los
contenidos minimos que deben regir los procedimientos disciplinarios dirigi-
dos a la sancién de faltas profesionales.’

"Sobre esa base, conforme con lo que se desprende de autos, si en el
caso particular la terminacién del nombramiento de la actora se dio con mo-
tivo de la instauracion de un procedimiento administrativo por incumplimien-
to de las condiciones de permanencia en el empleo establecidas en el articulo
69 de la Ley General de Servicio Profesional Docente, como lo es la acredita-
cién de evaluaciones; ello evidencia que dicha determinacion debe ser
dirimida ante un drgano jurisdiccional competente en materia laboral y
no administrativa.

"Esto, pues se insiste, el cese o separacion en el servicio docente en los
términos en que segun se desprende de autos ocurrid, no puede ser conside-
rado como un acto administrativo, ya que no deriva de la instauracién de un
procedimiento de responsabilidad administrativa, sino del incumplimiento de
uno de los requisitos de permanencia que establece la ley.

"Por otra parte, en cuanto hace a la regulacion de las relaciones labo-
rales de los organismos publicos descentralizados federales o locales con
sus trabajadores, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion determind, bajo el criterio jurisprudencial que a continuacion se invoca
y que resultaba aplicable en el momento en que fue presentada la demanda
laboral, que dicha relacion debe regirse por el apartado A del articulo 123
constitucional y por la Ley Federal del Trabajo; asimismo, que la competencia
para resolver sus conflictos corresponde a las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje, con independencia de lo que establezca cada Constituciéon Local de las
entidades federativas y sus ordenamientos secundarios, o los decretos de
creaciéon de dichos organismos.

"Dicho criterio en comento es el 2a./J. 180/2012 (10a.), el cual es del
tenor siguiente:’

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, registro: 2002585, Libro XVI,
Tomo 2, enero de 2013.
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"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES
CON SUS TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE LA
COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS CORRES-
PONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. De los articulos 73,
fraccion X, 116, fraccion VI y 123, apartado A, fraccién XXXI, inciso b), punto
1,y apartado B (en su encabezado), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que las relaciones laborales de los Poderes de
la Uniodn, del Gobierno del Distrito Federal y de los Estados de la Republica
con sus trabajadores deben regularse a través de las leyes en materia laboral
gue se expidan dentro de su @mbito competencial las cuales estan sujetas a
las bases establecidas por el apartado B del aludido articulo 123; en tanto
que las relaciones laborales de los organismos descentralizados con sus tra-
bajadores deben regirse por el apartado A del referido precepto y por la Ley
Federal del Trabajo, en razén de que dichos organismos tienen personali-
dad juridica propia, es decir, estan descentralizados, y es ese carécter distintivo
el que define un tratamiento diferente para esos efectos por mandato consti-
tucional, aungue se ubiquen dentro de la administracion publica paraesta-
tal encabezada por el titular del Poder Ejecutivo, no se trate propiamente de
empresas o no persigan fines lucrativos e independientemente de lo que es-
tablezcan al respecto otros ordenamientos secundarios. En consecuencia,
los conflictos laborales entre dichos organismos y sus trabajadores son com-
petencia de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, conforme a la normativa
que rige sus relaciones laborales.’

"Criterio jurisprudencial que si bien fue abandonado por la Segunda
Sala del Alto Tribunal, conforme se colige de la diversa jurisprudencia 2a./J.
130/2016 (10a.), de rubro siguiente: 'ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRA-
LIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLA-
DOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE
AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A
O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA,
SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE
ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.)]." vigen-
te a partir del lunes catorce de noviembre de dos mil dieciséis; lo cierto es que
sigue rigiendo para el presente caso, en virtud de ser el criterio vigente al
momento en que fue presentada la demanda laboral (diecisiete de mayo de
dos mil dieciséis), y al que debia sujetarse la accionante para decidir ante qué
autoridad presentar su escrito [2a./J. 180/2012 (10a.)].
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"'Sirve de sustento a lo antes indicado, la jurisprudencia 2a./J. 199/2016
(10a.),® de la propia Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, que dispone:

"JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVI-
DAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE
LA LEY DE AMPARQO. De acuerdo al citado principio, la jurisprudencia puede
aplicarse a los actos o hechos juridicos ocurridos con anterioridad a que
cobre vigencia, siempre y cuando ello no conlleve un efecto retroactivo en
perjuicio de las personas. como acontece cuando: (I) al inicio de un juicio
o procedimiento existe una jurisprudencia aplicable directamente a al-
guna de las cuestiones juridicas relevantes para la interposicidn, tra-
mitacion, desarrollo y resolucion del asunto jurisdiccional; (Il) antes de
emitir la resolucién jurisdiccional respectiva, se emite una jurisprudencia
que supera, modifica o abandona ese entendimiento del sistema juridico; y
(1) la aplicacion del nuevo criterio jurisprudencial impacta de manera directa
la seguridad jurfdica de los justiciables. De ahi que si el gobernado orientd su
proceder juridico o estrategia legal conforme a una jurisprudencia anterior,
siguiendo los lineamientos expresamente establecidos en ésta —ya sea para
acceder a una instancia jurisdiccional, para plantear y acreditar sus preten-
siones, excepciones o defensas o, en general, para llevar a cabo alguna ac-
tuacion juridica—, no es dable que la sustituciéon o modificacién de ese
criterio jurisprudencial afecte situaciones legales definidas, pues ello
conllevaria corromper la seguridad juridica del justiciable, asi como la igual-
dad en el tratamiento jurisdiccional de las mismas situaciones y casos, con
lo cual, se transgrediria el principio de irretroactividad tutelado en el articulo
217, parrafo Ultimo, de la Ley de Amparo.’

"En esa medida, debe concluirse que la Décima Primera Junta Especial
de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Jalisco, es la que resulta
competente para conocer de la demanda promovida por *¥#*#*#*#*%%% ‘an con-
tra del organismo publico descentralizado Colegio de Bachilleres del Estado
de Jalisco.

"La anterior determinacion se adopta sélo para efectos de la resolucion
del presente conflicto competencial, en donde Unicamente se tienen a la vista
las alegaciones y constancias aportadas al sumario de origen y las determi-
naciones de las autoridades que participaron en el presente asunto, por lo

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, registro: 2013494, Libro 38, Tomo
I, enero de 2017, pagina 464.
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tanto, esta decisién no prejuzga sobre lo que posteriormente pueda resolver
la autoridad de instancia, una vez que las partes aporten mayores elementos
y pruebas para decidir sobre dicho presupuesto procesal del juicio laboral de
origen.

"Por lo expuesto y fundado, se
"RESUELVE:
"PRIMERO.—Si existe el conflicto competencial.

'SEGUNDO.—Se declara que la Décima Primera Junta Especial de
la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Jalisco es legalmen-

te competente para conocer y resolver respecto de la demanda promovida
por EE ko I

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Conflicto competencial 19/2017
Antecedentes:

1. La Décima Primera Junta Especial de la Local de Conciliacion y Ar-
bitraje del Estado de Jalisco, por razén de turno, conocié de la demanda pro-
movida el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, por una trabajadora docente
en contra del organismo publico descentralizado, Colegio de Bachilleres del
Estado de Jalisco.

2. La parte demandada, a través de su apoderado general, promovio
incidente de competencia, donde solicité la declinacién de competencia a
favor del Tribunal de lo Administrativo del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
por considerar que era la autoridad competente para conocer y dirimir el con-
flicto, en virtud de que las acciones ejercitadas derivan de actos de autoridad
en aplicacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

3. El seis de enero de dos mil diecisiete, la Décima Primera Junta Espe-
cial de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Jalisco resolvié el
incidente en cuestion como procedente y ordend remitir las actuaciones del
juicio laboral al Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco.

4. El veintidés de junio de dos mil diecisiete, la Primera Sala Unitaria
del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, no aceptd la compe-
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tencia declinada, por considerar que el juicio en materia administrativa tiene
por objeto resolver las controversias de caracter administrativo y fiscal que se
susciten entre las autoridades del Estado, las municipales y de los organis-
mos descentralizados de la entidad con los particulares, aunado a que el
articulo 20. de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
dispone, en sintesis, que las disposiciones de dicha legislacion no son aplica-
bles en la materia de educacién, entre otras; por lo que determiné enviar todo
lo actuado al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito
en turno, para resolver la controversia de competencia suscitada.

5. Por razdn de turno, correspondié conocer del conflicto competencial
al Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, vy
mediante auto de tres de agosto de dos mil diecisiete, declard carecer de
competencia legal para conocer y resolver el conflicto competencial suscita-
do, al considerar que el conflicto competencial debe resolverse por el tribunal
que tenga jurisdiccién sobre el érgano que previno en el asunto, esto es la
Décima Primera Junta Especial de la Local del Estado de Jalisco, por ser la au-
toridad que se avocé al conocimiento del asunto y ante quien se demando a
la patronal demandada, por lo que corresponde conocer del conflicto de
que se trata a un Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
por lo que remitié los autos correspondientes a la oficina de corresponden-
cia comun, de los Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo, para el trami-
te correspondiente.

6. Por razén de turno, correspondid conocer del asunto a este Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, lo registré con el
numero de expediente 19/2017 y se turné a la ponencia del Magistrado Mi-
guel Lobato Martinez.

7. El veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, se resolvid el con-
flicto competencial en los siguientes términos:

"... CUARTO.—Estudio del asunto. Se determina que la presente com-
petencia debe decidirse declarando que en la Décima Primera Junta Especial
de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Jalisco, radica la juris-
diccion para conocer de la demanda presentada por *****x*x*x

"Ahora bien, de los antecedentes del caso se desprende que la actora
reclamé del Organismo Publico Descentralizado Colegio de Bachilleres del
Estado de Jalisco, en esencia, la reinstalacion en el Centro de Educacion
Media Superior a distancia nimero 55, con domicilio conocido en la colonia
San Isidro Matancillas, en el Municipio de Ojuelos, Jalisco, en el puesto de
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FrdcwsExERx ] (sic), grupo 20. Ay B, turno vespertino, LAE [V (sic) y **##xssxsx=
grupo 4o. U (sic), turno vespertino y ********** || "grupos 60., Ay B, turno
vespertino, en que se venia desempenando, asi como el pago de diversas
prestaciones.

"También de su libelo laboral se desprende que manifesto, entre otros
datos, que el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, se presenté en la fuente
de trabajo demandada vy el director del plantel le manifestd que por instruc-
ciones de la directora general, a partir de esa fecha estaba despedida y que
se retirara del plantel que no podia permanecer en él (foja 2, Ultimo pérrafo,
del expediente natural).

"El colegio demandado, al contestar la demanda, promovi¢ incidente
de competencia, y al efecto sefnald, entre otras cuestiones, que a la accio-
nante le habfa sido notificada la resoluciéon emitida dentro del procedimiento
administrativo P.A./E-55/36/2016, incoado en contra de la actora, al haber
desacatado las obligaciones que establece el articulo 249 la Ley de Educa-
cion del Estado de Jalisco y el numeral 69 de la Ley General del Servicio Pro-
fesional Docente (folio 18 idem).

"Mediante resolucion incidental de seis de enero de dos mil diecisiete,
se resolvio declarar la legal incompetencia de la Junta Especial respectiva,
cuyas consideraciones se sustentaron en el procedimiento administrativo —que
se sefald— fue incoado a ********** "de| cual derivo la terminacién de los efec-
tos del contrato individual de trabajo por el incumplimiento a la Ley General
del Servicio Profesional Docente, asf como de la Ley de Educacion del Estado de
Jalisco.

"De lo referido se colige que a la actora, segln el demandado, se le
aplicé el procedimiento de evaluacién en docencia previsto en la indicada Ley
General del Servicio Profesional Docente y, como consecuencia de ello, la
terminacion de los efectos del nombramiento.

"Sobre el tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, al resolver el
amparo en revision 295/2014, establecid que si algin docente estima que no
se aplicé correctamente el proceso de evaluacién, tiene a su alcance el recur-
so de revisiéon previsto en los articulos 80, 81y 82 de la Ley General del Servi-
cio Profesional Docente, o bien, el juicio en sede contenciosa administrativa,
lo anterior, en el entendido de que si lo que impugna es la separacién del
servicio, esta Ultima solamente ser& reclamable a través del juicio ante las
autoridades jurisdiccionales en materia laboral.
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"De lo anterior se colige la accion ejercida es de naturaleza laboral,
tendente a la reinstalacion, asf como las acciones accesorias correspondientes
y el pago y cumplimiento de prestaciones propias del vinculo de trabajo, lo
que evidencia la competencia de la autoridad laboral.

"Es aplicable en lo conducente, la jurisprudencia P/J. 32/2015 (10a.)®
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (que derivd del estu-
dio del referido recurso de revisién), que senala:

"“SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53, OCTA-
VO Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNE-
RAN EL DERECHO DE AUDIENCIA. Los articulos citados, al establecer los
supuestos de cesacién o readscripcion de los docentes que hayan obtenido
por tercera vez un resultado desfavorable en la evaluacién, no vulneran su
derecho de audiencia, toda vez que de la lectura integral de la Ley General del
Servicio Profesional Docente se advierte que si algin docente estima que no
se le aplicé correctamente el proceso de evaluacion tiene a su alcance el re-
curso de revision previsto en los articulos 80, 81y 82 de la propia ley, o bien,
el juicio en sede contenciosa administrativa, en el entendido de que silo que
impugna es la separacién del servicio, ésta sélo sera reclamable a través del
juicio ante las autoridades jurisdiccionales en materia laboral.” (Lo subrayado
es parte de este tribunal)

"También lo es, por las razones que le informan, la tesis de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con la clave (sic) 1a. XXXII/2017
(10a.),' que dice:

"SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. NATURALEZA JURIDICA DE LA
TERMINACION DEL NOMBRAMIENTO POR NO ACREDITAR LAS EVALUA-
CIONES RESPECTIVAS. De la interpretacién de los articulos 3o., parrafo ter-
cero, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y22,53,71,74,75,80y 83 de la Ley General del Servicio Profesional Docente,
se advierte que existen dos regimenes normativos distintos que dan lugar a la
terminacién del nombramiento de quienes desempefan una funcion publica
dentro del servicio profesional docente. En primer término, la separacion del
servicio como consecuencia de un procedimiento administrativo cuya finali-

9 Décima Epoca. Registro: 2009988. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Gace-
ta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, materia constitu-
cional, tesis P./J. 32/2015 (10a.), pagina 6.

9 Décima Epoca. Registro: 2013956. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Gace-
ta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, Tomo |, marzo de 2017, materias constitucio-
nal y administrativa, tesis 1a. XXXI1/2017 (10a.), pagina 455.
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dad sea la determinacion de responsabilidad administrativa y la posible impo-
sicion de sanciones, tiene una naturaleza administrativa sancionadora, al
partir de la existencia de un reproche surgido de una infraccién administrati-
va, en cuyo trasfondo se encuentra la posible transgresion a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observarse
en el desempeno de empleos, cargos o comisiones publicas; consecuente-
mente, el combate a este tipo de determinaciones —de naturaleza administra-
tiva— se realizard mediante el recurso de revision o el juicio de nulidad, y en
los procedimientos respectivos debera analizarse la aplicabilidad de las ga-
rantias minimas del debido proceso que, atento a la naturaleza del caso, re-
sulten necesarias de conformidad con la doctrina que sobre el derecho
administrativo sancionador han desarrollado la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Por otro lado, el incumplimiento de las condi-
ciones de permanencia en el empleo, como la acreditacién de evaluaciones,
da lugar a una consecuencia juridica consistente en la terminacion del nom-
bramiento y la separacion del Servicio Profesional Docente, la cual, pese a
constituir una sanciéon en sentido amplio, no conlleva el reproche a una in-
fraccion ni da origen a responsabilidad administrativa, sino que parte del
entendimiento de los nombramientos como ‘actos condicion’, cuya subsis-
tencia depende del respeto a las disposiciones legales vigentes en las que
se determinen abstracta e impersonalmente los pardametros bajo los cua-
les debe prestarse el servicio publico; consecuentemente, dichas determina-
ciones se impugnaréan ante los érganos jurisdiccionales competentes en
materia laboral. Esta dicotomia de regimenes normativos aplicables al servi-
cio docente ha sido reconocida a nivel internacional por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
en la ‘Recomendacion relativa a la situacion del personal docente’, aprobada en
Paris el 5 de octubre de 1966, por la Conferencia Intergubernamental Especial
sobre la Situacion del Personal Docente, cuyos apartados VI'y VIl regulan lo
referente al ingreso, ascenso, promocion y seguridad en la profesion docente, de
manera separada a los contenidos minimos que deben regir los procedimien-
tos disciplinarios dirigidos a la sanciéon de faltas profesionales."

"Ademés de que el ente demandado Colegio de Bachilleres del Estado
de Jalisco como organismo publico descentralizado," rige sus relaciones

" Ley Orgéanica del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco

"Capitulo |

"Disposiciones generales

"Articulo 1. La presente ley tiene por objeto creary regular la estructura, funcionamiento y atribu-
ciones del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, como organismo publico descentralizado
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laborales por el artfculo 123, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que es incuestionable que la competencia
para conocer de los conflictos laborales suscitados entre el aludido organis-
mo descentralizado y sus trabajadores, corresponde a la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Estado contendiente.

"'Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 55/2013 (10a.),'” de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO LABORAL CUANDO
SON DEMANDADOS TANTO UN AYUNTAMIENTO COMO UN ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DEL ESTADO DE JALISCO. DEBE FIJARSE ATENDIEN-
DO A LA ACCION PRINCIPAL Y A LOS HECHOS FUNDATORIOS. Si el actor
demanda tanto a un Ayuntamiento como a un organismo publico descentra-
lizado cuyos conflictos de trabajo corresponden, respectivamente, al Tribunal
de Arbitraje y Escalafén vy a la Junta Especial de la Local de Conciliaciéon y
Arbitraje, ambos del Estado de Jalisco, para fijar la competencia del érgano
al que corresponda resolver en su totalidad el juicio, debe tomarse en cuenta
la naturaleza de la accion ejercitada, lo cual reqularmente puede determinarse
mediante el anélisis de las prestaciones reclamadas y de los hechos narrados,
pero prescindiendo por completo del estudio de la relacién juridica sustan-
cial que vincule al actor v al demandado, pues ese anélisis constituye una
cuestién relativa al fondo del asunto, y ante la imposibilidad de dividir la con-
tinencia de la causa, si el actor intenta, como accién principal. la reinstala-
cion o indemnizacién derivada de un despido atribuido sélo a uno de los entes
demandados,. ésta es la accion preeminente para determinar la competencia.,
correspondiendo al érgano cuya jurisdiccion concierna al ente publico al que
se atribuya el despido, quien habré de resolver el juicio en su totalidad.’

"También cobra aplicacién la jurisprudencia 2a./J. 3/2000, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consulta-
ble en la pagina cuarenta y uno, Tomo XI, enero de dos mil, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, del tenor siguiente:

"ORGANISMOS PUBLICQS DESCENTRALIZADOS. SI BIEN SON OR-
GANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, NO FORMAN PARTE DE LOS

del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, con personalidad juridica y patrimonio propios, secto-
rizado a la Secretarfa de Educacion del Estado de Jalisco."

2 Consultable en la pagina 807 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXI,
Tomo 1, junio de 2013.
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PODERES EJECUTIVOS, FEDERAL, ESTATALES NI MUNICIPAL.—EI Tribunal
Pleno de esta Corte Constitucional aprob¢ la tesis numero P/J. 16/95 de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I,
agosto de 1995, pagina 60, cuyo rubro sostiene «TRABAJADORES DEL SER-
VICIO POSTAL MEXICANQO. SUS RELACIONES LABORALES CON DICHO OR-
GANISMO DESCENTRALIZADO SE RIGEN DENTRO DE LA JURISDICCION
FEDERAL, POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. »,
del texto de la mismay de las consideraciones de los precedentes que la inte-
gran se desprende que un organismo publico descentralizado se distingue de
los 6rganos de la administraciéon publica centralizada a los que se les identi-
fica con el Poder Ejecutivo a nivel federal o estatal o con el Ayuntamiento a
nivel municipal, de tal suerte que es un ente ubicado en la administracién
publica paraestatal, toda vez que la descentralizacidon administrativa, como
forma de organizacién responde a la misma légica tanto a nivel federal, como es-
tatal o incluso, municipal, que es la de crear un ente con vida juridica propia,
que aungue forma parte de la administracion publica de cada uno de esos
niveles, es distinta a la de los Poderes Ejecutivos, sean federal o estatales asi
como a los Ayuntamientos municipales, aun cuando atienden con sus pro-
pios recursos una necesidad colectiva.’

"También resulta aplicable, la tesis XXV/98, aprobada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de veintitrés de marzo de mil
novecientos noventay ocho, consultable en la pagina ciento veintidés, Tomo VII,
abril de mil novecientos noventay ocho, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, cuyos rubro y texto mencionan lo que sigue:

“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER LOCAL. SUS
RELACIONES LABORALES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.—Dispone el articulo 116, fraccion VI, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que las relaciones de trabajo
entre los Estados y sus trabajadores se rigen por las leyes que expidan las
Legislaturas de los mismos, con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias, que son la Ley Federal del Trabajo respecto del apartado A,
gue comprende a la materia de trabajo en general, y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que desarrolla los principios comprendi-
dos en el apartado B, fuente del derecho burocrético; por esta razén, es este
ultimo apartado el aplicable a las relaciones de trabajo habidas entre los Po-
deres de los Estados federados y sus trabajadores, segin se concluye si se
atiende al péarrafo introductorio del articulo 116 aludido, que divide al poder
publico de los Estados en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y légica la conse-
cuente necesidad de que en la esfera local sea pormenorizado legalmente. En
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conclusién, y atento que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido en jurisprudencia firme que los organismos descentralizados no
forman parte del Poder Ejecutivo, debe establecerse que las relaciones labo-
rales de dichos organismos de caracter local con sus trabajadores escapan a
las facultades reglamentarias de las Legislaturas Locales.’

"En las relatadas condiciones, la competencia para conocer y resolver
la controversia planteada por ********** ‘se surte en favor de la Décima Pri-
mera Junta Especial de la Local de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de Ja-
lisco, por lo que procede remitirle el original del expediente respectivo, para
los efectos legales correspondientes.

"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

"UNICO.—Es competente la Décima Primera Junta Especial de la Local
de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Jalisco con residencia en Guadala-
jara, para seguir conociendo del juicio laboral identificado como 390/2016/11-
F, de su indice. ..."

Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Conflicto competencial 26/2017
Antecedentes:

1. La Décima Primera Junta Especial de la Local de Conciliacion y Ar-
bitraje del Estado de Jalisco, por razén de turno, conocié de la demanda pro-
movida el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, por un trabajador docente
en contra del organismo publico descentralizado, Colegio de Bachilleres del
Estado de Jalisco.

2. La parte demandada promovio incidente de competencia, donde so-
licitd la declinacion de competencia a favor del Tribunal de lo Administrativo
del Poder Judicial del Estado de Jalisco, por considerar que era la autoridad
competente para conocer y dirimir el conflicto.

3. El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, la Décima Primera Junta
Especial de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Jalisco resolvié
el incidente en cuestién como procedente y ordend remitir las actuaciones
del juicio laboral al Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco.

4. El cuatro de octubre de dos mil diecisiete, la Quinta Sala Unitaria del
Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, no aceptd la competencia
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declinada por considerar que se reclama una accién principal y prestacio-
nes derivadas de la relacion juridica que tiene la demandante con el Colegio
de Bachilleres, por lo que no se surte, en la especie, la competencia de ese
tribunal para resolver la controversia, al ser de indole laboral y remitié los
autos al Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, en turno.

5. Por razén de turno, correspondié conocer del asunto al Quinto Tribu-
nal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, lo registré con el nu-
mero de expediente 26/2017 y se turnd a la ponencia de la Magistrada Elba
Sanchez Pozos.

6. El veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, se resolvid el con-
flicto competencial en los siguientes términos:

"... SEGUNDO.—Existencia del conflicto competencial. Previo al
andlisis principal, es oportuno establecer si, en el caso, existe conflicto com-
petencial, con base en la jurisprudencia 1a./J. 30/2003,' sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del contenido
siguiente:

"CONFLICTO COMPETENCIAL. PRESUPUESTO PARA SU EXISTEN-
CIA.—Para que exista un conflicto competencial es presupuesto indispensa-
ble que los érganos jurisdiccionales contendientes manifiesten de manera
expresa, en ejercicio de su autonomiay de su potestad, que no aceptan cono-
cer de determinado asunto sometido a su jurisdiccién.’

"l. Por un lado, la Junta Especial Numero Once de la Local de Con-
ciliacion y Arbitraje del Estado de Jalisco, en la interlocutoria del incidente de
incompetencia de veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, considera que la
accién ejercida por el trabajador se relaciona con el procedimiento adminis-
trativo que le fue instruido conforme a la Ley General del Servicio Profesional
Docente y la Ley de Educacién del Estado de Jalisco —pues en lo actuado se
dice que incumplié con los procesos establecidos para ser evaluado en el
desempeno docente, en virtud de que desacatd las obligaciones que le sefala
la Ley de Educacion del Estado de Jalisco y la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente, pues se negd a recibir la notificacion del inicio y sustancia-
cion del procedimiento administrativo; que, por lo tanto —prosiguio la Junta-—,
se estéd ante un acto de carécter administrativo que tuvo como sancién la

18 Registro: 184186, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII,
junio de 2003, pagina 46.
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terminacién de los efectos de su contrato individual de trabajo y/o nom-
bramiento emitido por el Colegio de Bachilleres demandado, sin responsabi-
lidad para dicho organismo publico descentralizado.

"Que por consiguiente, concluyd, tratdndose de un asunto regido por la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, compete su conocimien-
to al Tribunal de lo Administrativo de esta entidad federativa (fojas 36 a 39 de
las actuaciones de origen).

"Il. Por otra parte, la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa del Estado de Jalisco, al recibir las constancias, determind, en auto
del cuatro de octubre de dos mil diecisiete, no ser competente para conocer de
la demanda y sustentd su criterio basicamente en que, el demandante pre-
tende ser reinstalado como ********** "o| pago de sus salarios vencidos'y
demés prestaciones accesorias, ello por virtud de su despido injustificado.

"Que en términos del articulo 83 de la Ley General del Servicio Profesio-
nal Docente, el personal que sea separado de su encargo, con motivo de la
aplicacién de esa ley, podra impugnar la resolucién respectiva ante los érga-
nos jurisdiccionales competentes en materia laboral, lo que reitera el articulo
32 del Reglamento de la Ley de Educacion del Estado de Jalisco para Iniciar,
Sustancia y Resolver el Procedimiento Administrativo previsto en su articulo
255,

"Concluyd que, entonces, el conocimiento de la controversia atane a la
Junta Especial Onceava de la Local de Conciliacién y Arbitraje que recepcio-
né la demanda (fojas 43 a 45).

"Il. En esas condiciones, los 6rganos jurisdiccionales laboral y de jus-
ticia administrativa contendientes manifiestan de manera expresa, en ejerci-
cio de su autonomia y de su potestad, que no aceptan conocer del asunto
sometido a su jurisdiccion, por lo cual, se satisfacen los requisitos elementa-
les para integrar y resolver el presente conflicto competencial entre érganos
del orden estatal.

"Asimismo, se advierte que los tribunales sefalados, sostienen su in-
competencia por diversos motivos, y su determinacién respectiva proviene
del examen de los mismos elementos y concluyeron en criterios opuestos; de-
cidieron no aceptar el conocimiento del asunto sometido a su jurisdiccién
por las razones sintetizadas; asi que esos elementos son suficientes para es-
timar la existencia del conflicto competencial, cuya resolucién incide directa-
mente en el acceso a una tutela judicial efectiva de las partes, en términos del
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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'"TERCERO.—En principio, es necesario destacar que si bien el conflicto
competencial se suscité entre la Décima Primera Junta Especial de la Local
de Conciliacion y Arbitraje y la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa, ambas del Estado de Jalisco, ello no obsta para que el conflic-
to se resuelva en favor de una autoridad no contendiente, pues como la com-
petencia es de orden publico, por ser un presupuesto procesal, este Tribunal
Colegiado se encuentra en aptitud legal de establecer la autoridad que, con-
forme a la ley, debe resolver las pretensiones deducidas en el juicio.

"Es aplicable la tesis sustentada por la entonces Tercera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, del contenido siguiente;™

"COMPETENCIA, CONFLICTO DE. PUEDE DECIDIRSE EN FAVOR DE
UNA AUTORIDAD NO CONTENDIENTE.—Si del anélisis de las constancias
que se remiten a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para decidir un
conflicto de competencia, se encuentra que la autoridad facultada por la ley
para conocer del negocio que origind la contienda competencial lo es una
distinta a las que la disputan, debe la propia Corte declararlo asf en la resolu-
cion que al efecto emita y remitirle los autos a aquella autoridad para que se
avoque al conocimiento del asunto, toda vez que la competencia de los érga-
nos jurisdiccionales es una cuestién de orden publico por ser un presupuesto
procesal, por lo que las normas que la rigen deben observarse por este Alto Tri-
bunal en todos los casos que sobre la misma se presenten para su decisién,
independientemente de que se invoque o no por las autoridades entre las que
surgio el conflicto.’

"En efecto, conforme se vera més adelante, se estima que a ninguna de
las autoridades contendientes le corresponde la competencia para conocer
de la demanda promovida por ********** "en contra del Colegio de Bachille-
res del Estado de Jalisco, organismo publico descentralizado, sino que este
6rgano colegiado considera que el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del
Estado de Jalisco es el que resulta competente para conocer del asunto
que dio lugar al presente conflicto de competencia, pues la Ley General del
Servicio Profesional Docente y la Ley de Educacion del Estado de Jalisco, son
especificas en esa atribucion.

"La Junta Especial Niumero Once de la Local de Conciliacion y Arbitraje
del Estado considerd que el conocimiento del asunto correspondia al Tribu-

" Registro: 240536, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 157-162, Cuarta
Parte, pagina 27, materia comun.
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nal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, de conformidad con la
Ley General del Servicio Profesional Docentey la Ley de Educacién del Estado
de Jalisco, en virtud de que:

"La accion ejercida por el trabajador se relaciona con el procedimiento
administrativo que le fue instruido por la directora general del Colegio de
Bachilleres del Estado de Jalisco, conforme a aquellas disposiciones, pues en
lo actuado se dice que desacatd las obligaciones que le senala la Ley de Edu-
cacién del Estado de Jalisco, que alude al deber de cumplir con los procesos
establecidos para las evaluaciones con fines de ingreso, promocién, perma-
nenciay, en su caso, reconocimiento; asi como a sujetarse de manera per-
sonal, a los procesos de evaluacion, entre otros supuestos; y la Ley General
del Servicio Profesional Docente, que refiere el deber de cumplir con los
procesos establecidos para las evaluaciones, sujetarse a los procesos de
evaluacion, a atender los programas de regularizacion; asi como aquellos
gue sean obligatorios de formacién continua, capacitacion y actualizacion,
pues se negd a recibir la notificacion del inicio y sustanciacion del proce-
dimiento administrativo.

"Que, por lo tanto, se esta ante un acto de caracter administrativo
que tuvo como sancién la terminaciéon de los efectos del contrato individual
de trabajo y/o nombramiento celebrado entre el demandante y el Colegio de
Bachilleres, organismo publico descentralizado demandado, y sin responsa-
bilidad para éste.

"Que, por consiguiente, tratdandose de un asunto regido por la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, compete su conocimiento al
Tribunal de Justicia Administrativa de esta entidad federativa, cuyo articulo 1
dispone:

"“Articulo 1. El juicio en materia administrativa tiene por objeto resolver
las controversias de carécter administrativo y fiscal gue se susciten entre las
autoridades del Estado, las municipales y de los organismos descentraliza-
dos de aquellas, con los particulares. Igualmente, de las que surjan entre dos
0 més entidades publicas de las citadas en el presente articulo. ...’

"Asf, concluyd la Junta Laboral que el reclamo de las pretensiones del
promovente es competencia de la Sala de Justicia Administrativa, por ser un
acto administrativo el que derivd del procedimiento instruido al accionante, y
que es la fuente de la sancion —terminacién de los efectos de su contrato in-
dividual de trabajo y/o nombramiento con la demandada-.
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"Por su parte, la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de lo Administrativo
del Estado, no aceptd la competencia planteada, pues considerd que la reins-
talacion y pago de salarios vencidos son prestaciones derivadas del derecho del
trabajo, y que incluso lo corrobora el que se adujo un despido injustificado.

"Que acorde con la Ley General del Servicio Profesional Docente, el tra-
bajador separado de su encargo con motivo de la aplicacién de esa ley, tiene
el derecho a impugnar la resolucion respectiva justamente ante los érganos
jurisdiccionales competentes en materia laboral.

"Estimdé también, que el conocimiento del conflicto planteado compete
ala Junta Local que previno, porque las relaciones de trabajo del personal a que
se refiere la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley de Educa-
cion del Estado de Jalisco, con la autoridad educativa y organismos descen-
tralizados, se rige por la legislacion laboral, conforme al articulo 261 de esta
Ultima legislacion local.

"Articulo 261. Las relaciones de trabajo del personal a que se refiere
la Ley General del Servicio Profesional Docente y esta ley, con la autoridad
educativa y organismos descentralizados, se regiran por la legislaciéon labo-
ral aplicable, salvo por lo dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional
Docente y esta ley.

"“E| personal que sea separado de su encargo con motivo de la apli-
cacién de la Ley General del Servicio Profesional Docente y esta ley, podra
impugnar la resolucién respectiva ante los érganos jurisdiccionales compe-
tentes en materia laboral.’

"Luego, concluyd que si, en el caso, el actor demanda al instituto de
bachilleres del Estado de Jalisco, organismo publico descentralizado, para
que le reconozca sus derechos laborales, como es reinstalarle en el puesto
de *¥***x*%3% cubrirle sus salarios vencidos desde su despido ocurrido segun
se refiere el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, el reconocimiento de su
antigtedad a partir del veintinueve de agosto de dos mil once, el pago de vaca-
ciones y prima vacacional, entonces, la cuestion es reclamable a través del
juicio ante las autoridades jurisdiccionales en materia laboral.

"Ahora bien, para determinar la competencia por materia debe aten-
derse integralmente a la calidad del accionante, a la naturaleza de la accion
ejercida, a los hechos narrados, a las pruebas aportadas y de los preceptos
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legales en que se apoye la demanda; conforme a la jurisprudencia 83/98 sus-
tentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,’® la cual
dispone:

"COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO
EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA
SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES.—En el sistema juridico mexicano, por
regla general, la competencia de los érganos jurisdiccionales por razén de la
materia se distribuye entre diversos tribunales, a los que se les asigna una
especializacién, lo que da origen a la existencia de tribunales agrarios, civiles,
fiscales, penales, del trabajo, etcétera, y que a cada uno de ellos les corres-
ponda conocer de los asuntos relacionados con su especialidad. Si tal situa-
cion da lugar a un conflicto de competencia, éste debe resolverse atendiendo
exclusivamente a la naturaleza de la accion, lo cual, regularmente, se puede
determinar mediante el analisis cuidadoso de las prestaciones reclama-
das, de los hechos narrados, de las pruebas aportadas y de los preceptos
legales en que se apoye la demanda, cuando se cuenta con este Ultimo dato,
pues es obvio que el actor no esta obligado a mencionarlo. Pero, en todo caso,
se debe prescindir del estudio de la relacién juridica sustancial que vincule
al actory al demandado, pues ese anélisis constituye una cuestién relativa al
fondo del asunto, que corresponde decidir exclusivamente al 6rgano jurisdic-
cional y no al tribunal de competencia, porque si éste lo hiciera, estaria pre-
juzgando y haciendo uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que
su decision vincularia a los érganos jurisdiccionales en conflicto. Este modo
de resolver el conflicto competencial trae como consecuencia que el tribunal
competente conserve expedita su jurisdiccién, para resolver lo que en derecho
proceda.’

"En ese orden, conforme a las prestaciones reclamadas y hechos adu-
cidos, se desprende que éstas derivan del régimen normativo de la termi-
nacion del contrato individual de trabajo y/o nombramiento celebrado
entre el accionante como maestro del personal docente y el Colegio de
Bachilleres del Estado de Jalisco, organismo publico descentralizado,
considerando que como personal docente esté sujeto a la Ley General del
Servicio Profesional Docente, a la Ley de Educacién del Estado de Jaliscoy
al Reglamento de la Ley de Educacién del Estado de Jalisco para Iniciar, Sus-

'® Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, diciembre de 1998,
pagina 28, materias comun.
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tanciary Resolver el procedimiento administrativo previsto en su articulo 255,
asf como el recurso de revisién establecido en el articulo 259.

"Aunado a que la resolucién dictada en el procedimiento administrativo
numero PA/E-69/41/2016, de imposicion de sanciones seguido al trabajador
y el despido aducido en la demanda tuvieron lugar sucesivamente, es decir, el
nueve y el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, y dichas sanciones fueron
la terminacion de los efectos de su contrato individual de trabajo y/o nom-
bramiento.

"En suma, la pretension principal del demandante es el cumplimiento
del contrato individual de trabajo y/o nombramiento celebrado con el Colegio de
Bachilleres del Estado de Jalisco, organismo publico descentralizado, como
FrExxFxEFE de los planteles nimero sesenta y nueve y setenta, de Chapalay
Poncitlan, Jalisco.

"Ahora bien, de la ejecutoria que dio origen a la tesis aislada Ta. XXXII1/2017
(10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: 'SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. NATURALEZA JURI-
DICA DE LA TERMINACION DEL NOMBRAMIENTO POR NO ACREDITAR LAS
EVALUACIONES RESPECTIVAS.",® se obtiene que todo lo relativo a las relacio-

'°Se reproduce en su integridad dicha tesis: "SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. NATURALEZA
JURIDICA DE LA TERMINACION DEL NOMBRAMIENTO POR NO ACREDITAR LAS EVALUACIO-
NES RESPECTIVAS. De la interpretacion de los articulos 3o., parrafo tercero, fraccién lll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 22, 53, 71, 74, 75, 80 y 83 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, se advierte que existen dos regimenes normativos dis-
tintos que dan lugar a la terminacion del nombramiento de quienes desempefnan una funciéon
publica dentro del Servicio Profesional Docente. En primer término, la separaciéon del servicio
como consecuencia de un procedimiento administrativo cuya finalidad sea la determinacion de
responsabilidad administrativa y la posible imposicién de sanciones, tiene una naturaleza ad-
ministrativa sancionadora, al partir de la existencia de un reproche surgido de una infraccién
administrativa, en cuyo trasfondo se encuentra la posible transgresién a los principios de lega-
lidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observarse en el desempeno de
empleos, cargos o comisiones publicas; consecuentemente, el combate a este tipo de determi-
naciones —de naturaleza administrativa— se realizar4& mediante el recurso de revisién o el juicio
de nulidad, y en los procedimientos respectivos deberéa analizarse la aplicabilidad de las garantias
minimas del debido proceso que, atento a la naturaleza del caso, resulten necesarias de con-
formidad con la doctrina que sobre el derecho administrativo sancionador han desarrollado la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién. Por otro lado, el incumplimiento de las condiciones de
permanencia en el empleo, como la acreditacién de evaluaciones, da lugar a una consecuencia
jurfidica consistente en la terminacién del nombramiento y la separacion del servicio profesional
docente, la cual, pese a constituir una sancién en sentido amplio, no conlleva el reproche a una
infraccién ni da origen a responsabilidad administrativa, sino que parte del entendimiento de los
nombramientos como ‘actos condicién’, cuya subsistencia depende del respeto a las disposiciones
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nes de trabajo establecidas entre el personal del servicio profesional do-
cente y las autoridades educativas y organismos descentralizados se
rige por la legislacion laboral aplicable, salvo lo dispuesto por la Ley General
del Servicio Profesional Docente.

"Afin de justificar lo anterior, se reproduce a continuacién la parte con-
ducente de la ejecutoria relativa;

En ese tenor, a efecto de una mayor claridad en el estudio, la cuestion
juridica a dilucidar se abordaré a partir del analisis de dos temas: (1) descrip-
cion del sistema previsto en la Ley General del Servicio Profesional Docente
para el ingreso. promocidn. reconocimiento y permanencia en el servicio pro-
fesional docente, pues sélo asi puede conocerse exactamente el contenido
de la medida cuya constitucionalidad se cuestiona; y (2) naturaleza de la ter-
minacion del nombramiento como consecuencia de la no acreditacion de la
tercera evaluacion, para efectos de analizar si en efecto se trata de una sancién
administrativa.

1. Descripcion del sistema previsto en la Ley General del Servi-
cio Profesional Docente para el ingreso, promocion, reconocimiento y
permanencia en el servicio profesional docente.

"El articulo 30. constitucional establece que toda persona tiene dere-
cho a recibir educacién y, en ese sentido, establece también la obligacién del
Estado relativa a garantizar la calidad en la educacién bésica y media superior,
a través de los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la in-
fraestructura educativa y la idoneidad del personal docente y de direccion.

legales vigentes en las que se determinen abstracta e impersonalmente los pardmetros bajo los
cuales debe prestarse el servicio publico; consecuentemente, dichas determinaciones se impug-
narén ante los érganos jurisdiccionales competentes en materia laboral. Esta dicotomfa de regi-
menes normativos aplicables al servicio docente ha sido reconocida a nivel internacional por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la
‘Recomendacion relativa a la situacion del personal docente’, aprobada en Parfs el 5 de octubre
de 1966, por la Conferencia Intergubernamental Especial sobre la Situacion del Personal Do-
cente, cuyos apartados VI y VIl regulan lo referente al ingreso, ascenso, promocién y seguridad
en la profesion docente, de manera separada a los contenidos minimos que deben regir los
procedimientos disciplinarios dirigidos a la sancion de faltas profesionales." [Registro: 2013956,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, Tomo |, marzo de 2017,
pagina 4565]
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"A efecto de garantizar la calidad e idoneidad de quienes desempenan
labores docentesy de direccioén, la fraccion Il del precepto en comento dispone
que el ingreso al servicio docente, la permanencia dentro del mismo v la pro-
mocion a cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacién
bésica y media superior que imparta el Estado. se llevaran a cabo mediante
concursos de oposicion gue garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. Asimismo, la fraccion referida detalla que
la ley reglamentaria del articulo 3o. constitucional debera fijar los criterios,
términos y condiciones de dichos concursos, con pleno respeto a los dere-
chos constitucionales de los trabajadores de la educacion.

"En atencién a lo anterior, mediante decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el once de septiembre de dos mil trece, se expidié la Ley
General del Servicio Profesional Docente, reglamentaria de la fraccion Il del
articulo 3o. constitucional, la cual tiene por objeto: (i) regular el Servicio Pro-
fesional Docente en la Educacion Bésica Docente en la Educaciéon Bésica 'y
Media Superior; (ii) establecer los perfiles, pardmetros e indicadores del servi-
cio profesional docente; (iii) regular los derechos y obligaciones derivados
de dicho servicio; y, (iv) asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en
el mismo.

"Asf las cosas, en cumplimiento al objeto de regular el servicio profe-
sional docente, los articulos 21, 26 y 41 de la ley reglamentaria prevén gue el
ingreso y promociéon dentro del mismo se llevarédn a cabo mediante concursos
de oposicion, preferentemente anuales, que garanticen los conocimientos y
las capacidades necesarias, con sujecion a los términos y criterios previstos
por la misma ley.

"En dichos concursos pueden participar todas las personas que cum-
plan con el perfil relacionado con el nivel, tipo, modalidad y materia educativa
correspondiente, asi como los requisitos que establezca la convocatoria respec-
tiva, en igualdad de condiciones.

"De conformidad con el articulo 22 de la ley, las personas que partici-
peny que resulten vencedoras en los concursos de oposicién para el ingreso al
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servicio profesional docente tendréan derecho al ingreso a una plaza docente,
lo que daré lugar a un nombramiento definitivo de base después de seis
meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente. El trabajador que
obtenga dicho nombramiento, tiene ademés el beneficio de fortalecer sus capa-
cidades, competencias y conocimientos a través del acompafiamiento de un
tutor designado por la autoridad educativa.

"Al término de ese periodo de dos anos, el trabajador tiene que some-
terse a una evaluacion, a fin de que la autoridad pueda determinar si cumple
con las exigencias propias de la funcién docente; en caso de que no se atien-
da los programas de aprendizaje, incumpla con la obligacién de evaluacién o
cuando al término del periodo se identifique su insuficiencia en el nivel de
desempeno de la funcion docente, se darén por terminados los efectos del
nombramiento, sin responsabilidad para la autoridad educativa o el organismo
descentralizado.

Asimismo, la ley de referencia prevé mecanismos de acceso al desa-
rrollo profesional para que el personal docente tenga la oportunidad de partici-
par en concursos de oposicidon y obtener promociones a mejores cargos dentro
del servicio.

"Ahora bien, respecto de la permanencia en el servicio, el articulo 52
de la ley en comento prevé que las autoridades educativas, es decir, la Se-
cretarfa de Educacion Publica de la Administracion Publica Federal y las
correspondientes en las entidades federativas y Municipios, tienen el deber
de evaluar el desempeno docente y de quienes ejerzan funciones de direc-
cion o de supervision en la educacion bésica y media superior impartida por
el Estado.

ne

Dicha evaluacién tiene el caracter de obligatorio para los sujetos de la
ley, toda vez que a través de ésta se desarrollan los propdsitos establecidos
para el servicio profesional docente, como son los establecidos en el articulo 13
de la ley reglamentaria, entre los cuales destacan el mejorar la calidad de la
educaciony la practica profesional; asegurar la idoneidad de los conocimien-
tos y capacidades del personal y estimular el reconocimiento de las labores
mediante opciones de desarrollo profesional.
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"A efecto de lo anterior, el articulo 53 de la Ley del Servicio Profesional
Docente prevé que la servidora o el servidor publico que al presentar la eva-
luacién obtenga como resultado la identificacion de insuficiencia en el nivel de
desempeno de la funcién respectiva, tendra que incorporarse a los progra-
mas de regularizacién establecidos por la autoridad educativa o el organismo
descentralizado.

"Asimismo, dentro de un plazo no mayor a doce meses, dichos servi-
dores tienen la obligacién de presentar por segunda ocasién la evaluacion v,
en caso de obtener nuevamente un resultado no satisfactorio, debera reincor-
porarse a los programas de regularizacién, a efecto de gue esté en condiciones
de presentar por tercera vez la evaluacion.

"Si a pesar de la doble participacion en los programas de regularizacion,
en la tercera oportunidad el servidor o servidora publica no alcanza un resul-
tado suficiente, conforme a lo dispuesto en el articulo 53, parrafo cuarto, de
la Ley del Servicio Profesional Docente, se daran por terminados los efectos
del nombramiento que venfa ostentado. sin responsabilidad para la autoridad
educativa o el organismo descentralizado, segun corresponda.

"Es importante precisar que lo establecido en el impugnado parrafo
final del articulo 53 debe leerse en conjunto con el articulo octavo transitorio
de la ley, conforme al cual, la consecuencia prevista no afectaré al personal
gue a la entrada en vigor ya contase con nombramiento definitivo. Asf, para
dichas personas se aplicard una consecuencia diversa, consistente, segun

lo elijan, en la readscripcion a otras dreas dentro del servicio 0 en la incorpo-
racion a los programas de retiro que para tal efecto se autoricen:

"Como se expresd con anterioridad, el presentarse a la evaluacion,
y aprobar la misma, son obligaciones del personal docente y el personal
con funciones de direccién o de supervision en la educaciéon bésica y media
superior —las cuales se reiteran en el articulo 69, fracciones | y IV, del orde-
namiento en cita—; como consecuencia del incumplimiento a dichas obli-
gaciones, el articulo 74 de la ley reglamentaria prevé que se dara
terminacion a los efectos del nombramiento del trabajador, sin necesidad
de gque exista resolucion previa del Tribunal Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje o sus equivalentes en las entidades federativas.
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"No obstante lo anterior, el interesado tiene el derecho de impugnar la
resolucion respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.

"En ese punto, resulta imprescindible destacar que, conforme al articu-
lo 80 de la ley, en contra de las resoluciones administrativas las personas
interesadas pueden optar por interponer recurso de revision ante la autori-
dad que emitié la resolucion, bajo el trémite previsto en el articulo 81 o, en su
defecto, acudir ante la autoridad jurisdiccional que corresponda.

"En ese tenor, el articulo 83 de la ley reglamentaria prevé que las rela-
ciones de trabajo establecidas entre el personal del servicio profesional docente
y las autoridades educativas y organismos descentralizados se regiran por la
legislacién laboral aplicable, salvo lo dispuesto por la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente y, por tanto, el personal que sea separado de su
encargo con motivo de no acreditar la evaluacion obligatoria por tercera ocasion,
podra impugnar dicha resolucion ante los 6rganos jurisdiccionales compe-
tentes en materia laboral.

"2. Naturaleza de la terminacion del nombramiento como conse-
cuencia de la no acreditacion de la tercera evaluacion

"“De hecho, la propia ley desarrolla esta idea, al establecer que la se-
paracion del servicio profesional docente —incluida la terminacién del
nombramiento por la falta de acreditacién de las evaluaciones correspon-
dientes— se impugnara ante los érganos jurisdiccionales competentes
en materia laboral, a diferencia de la imposicion de sanciones, que se en-
tienden de naturaleza administrativa y que son combatibles mediante el
recurso de revision o el juicio de nulidad. Se transcriben los articulos aplicables:

"«Articulo 80. En contra de las resoluciones administrativas que se pro-
nuncien en los términos de la presente ley, los interesados podran optar por
interponer el recurso de revisién ante la autoridad que emitié la resolucién
que se impugna o acudir a la autoridad jurisdiccional que corresponda.
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‘«Articulo 83. Las relaciones de trabajo del personal a que se re-
fiere esta ley con las autoridades educativas y organismos descentrali-
zados se regiran por la legislacion laboral aplicable, salvo por lo dispuesto
en esta ley.»

El personal que sea separado de su encargo con motivo de la apli-
cacion de esta ley podréa impugnar la resolucién respectiva ante los érganos
jurisdiccionales competentes en materia laboral.

"En la misma linea se encuentra la recomendacion relativa a la situa-
cién del personal docente, aprobada en Parfs el cinco de octubre de mil no-
vecientos sesentay seis por la Conferencia Intergubernamental Especial sobre
la Situacién del Personal Docente, de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO).

"En efecto, el apartado VI de la citada recomendacién establece un con-
junto de directrices, dentro de las cuales destaca que «las autoridades vy el
personal docente deberfan reconocer la importancia del perfeccionamiento
durante el ejercicio de su funcion para mejorar la calidad y el contenido de la
ensefanza, asi como las técnicas pedagdgicas» (parrafo 31)

"Posteriormente, el apartado VII, sobre la «contratacién y carrera profe-
sional», contiene varios postulados que vale la pena destacar: (i) primero, regula
por separado el ingreso, ascenso y promociéon en la profesién docente, erigien-
do la posesion las «calificaciones requeridas» como criterio determinante, e
incluso previendo la posibilidad de establecer un periodo de prueba para que
el personal demuestre contar con niveles de eficiencia profesional adecuados
(parrafos 39y 40); (ii) después reconoce la seguridad en el empleo como una
proteccion al personal docente «contra actos arbitrarios que atenten con-
tra su situacion profesional o su carrera» (parrafos 45y 46); vy, (iii) finalmente,
reconoce una serie de contenidos minimos que deben regir los procedimientos
disciplinarios por faltas profesionales, dirigidas a la sancién de faltas profe-
sionales (péarrafos 47 a 52).

"o anterior permite concluir que la UNESCO también ha dado un tra-
tamiento diferenciado a las condiciones de ingreso y permanencia en el ser-
vicio docente y a la imposicién de sanciones administrativas al personal
respectivo.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1581

"o anterior permite concluir que el incumplimiento de las condicio-
nes de permanencia en el empleo, como la acreditacion de evaluaciones,
da lugar a una consecuencia juridica consistente en la terminacion del
nombramiento y la separacion del servicio profesional docente. Asf, aun-
que dicha consecuencia puede entenderse como una sancioén en sentido am-
plio, lo cierto es que en sentido estricto no lo es, pues no surge del reproche
a una infraccion administrativa —que entrafe la transgresion a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el de-
sempefno de sus empleos, cargos o0 comisiones—y dé lugar al surgimiento de
responsabilidad administrativa.

"En estos términos, el incumplimiento a los requisitos de permanencia
en el servicio profesional docente se comprende mejor conforme a la doctrina
que entiende los nombramientos como actos condicién, porque su subsisten-
cia se condiciona al respeto de las disposiciones legales vigentes en las que
se determinen abstracta e impersonalmente los parametros bajo los cuales se
debe prestar el servicio publico. Por tanto, cuando la persona deja de cumplir
con las exigencias que establece el marco juridico aplicable para la prestacion
del mismo, ello da lugar a dar por terminado el nombramiento en cuestion.

"De este modo, cuando la administracién advierte que quien desem-
pena el servicio publico ya no reline las condiciones que exige el servicio para
el cual fue designado, cuenta con la atribucién de retirar dicho nombramiento
sin responsabilidad y con el respeto de los derechos fundamentales que asis-
ten al gobernado.

"Atendiendo a la naturaleza del nombramiento de una persona como
servidora publica, es posible comprender que si ésta ya no relne las condi-
ciones que se requieren para la prestacion del servicio, entonces no se actua-
liza necesariamente un caso de ilicitud que dé lugar a la imposicién de una
sancion, simplemente se esta en presencia de un caso de insatisfaccion
de los requisitos necesarios para continuar con el desempeno de la fun-
cion publica.

"De conformidad con lo anterior, la evaluacion obligatoria que tienen
que presentar los trabajadores del servicio profesional docente a efecto de per-
manecer en el servicio u obtener una promocién dentro del mismo no tiene
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la naturaleza de una sancién administrativa, pues soélo se traduce en el
cumplimiento de una condicién o, en el mejor de los casos, de un deber en-
tendido como necesario para permanecer en el cargo y satisfacer los obje-
tivos de la funcion publica para la cual han sido nombrados. ...’

"Conforme al criterio de la Primera Sala, la evaluacion en el marco de
la Ley del Servicio Profesional Docente constituye una obligacién a cargo del
personal docente y el personal con funciones de direccién o de supervisién
en la educacién bésica y media superior.

'Se sigue también que como consecuencia del incumplimiento a
dichas obligaciones, el articulo 74 de la Ley del Servicio Profesional Docente
prevé gue se dara terminacion a los efectos del nombramiento del tra-
bajador, sin necesidad de que exista resolucién previa del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje o sus equivalentes en las entidades federativas.

"Por otra parte, la Primera Sala distinguié entre la consecuencia del
incumplimiento a la obligaciéon docente de evaluarse y las resoluciones
administrativas que imponen sanciones, pues determiné que en el caso de
la primera, es impugnable ante los 6rganos jurisdiccionales competen-
tes en materia laboral, pues no tiene la naturaleza de una sanciéon admi-
nistrativa, sino que tiene por marco permanecer en el servicio u obtener una
promocién dentro del mismo, pues sélo se traduce en el cumplimiento de
una condicién, o de un deber entendido como necesario para permanecer en
el cargo vy satisfacer los objetivos de la funcién publica para la cual han sido
nombrados.

"Que la resolucion administrativa que impone una sancién es diferente,
porgue surge del reproche a una infraccion administrativa —que entrane la
transgresién a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefo de sus empleos, cargos o comisiones—y da
lugar al surgimiento de responsabilidad administrativa.

"Conforme a lo anterior, es insostenible el criterio que asumié la Junta
Especial Niumero Once de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, pues
elincumplimiento a la obligaciéon docente de evaluarse, es impugnable ante los
organos jurisdiccionales competentes en materia laboral y, por ende, los dere-
chos que defiende el accionante no puede deducirlos ante esa jurisdiccion.

"Por su incidencia directa en el caso, se reproduce la Ley General del
Servicio Profesional Docente:
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"Articulo 69. El personal docente y el personal con funciones de direc-
cién o de supervision en la educacion basica y media superior tendra, con-
forme a esta ley, las obligaciones siguientes;

"l. Cumplir con los procesos establecidos para las evaluaciones con
fines de ingreso, promocion, permanencia y, en su caso, reconocimiento,
en términos de lo prescrito por esta ley; ...’

"Articulo 74. El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 69 de la presente ley, dara lugar a la terminacion de los
efectos del nombramiento correspondiente sin responsabilidad para
la autoridad educativa o para el organismo descentralizado, y sin necesidad
de que exista resolucion previa del Tribunal Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje o sus equivalentes en las entidades federativas.

"Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la
resolucién respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.’

"Articulo 83. Las relaciones de trabajo del personal a que se refiere
esta ley con las autoridades educativas y organismos descentralizados
se regiran por la legislacion laboral aplicable, salvo por lo dispuesto en
esta ley.’

"En ese orden de ideas, este érgano colegiado estima que la compe-
tencia para conocer del conflicto, atento a la calidad docente del actor, su
relacién con el organismo accionado, las prestaciones reclamadas y los hechos
narrados, compete a las autoridades jurisdiccionales en materia laboral.

"En concreto, como se anticipd, la competencia se surte en favor del
Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco.

"Es asf, porque en el orden local la Ley de Educacién del Estado de Ja-
lisco alude al incumplimiento a las obligaciones a cargo del personal docente,
tal como lo hace la Ley General del Servicio Profesional Docente, pues la pri-
mera sehala:

"Articulo 254. El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 69 de la Ley General del Servicio Profesional Docente y los
correlativos de esta ley, dara lugar a la terminacion de los efectos del nom-
bramiento correspondiente sin responsabilidad para la autoridad edu-
cativa o para el organismo descentralizado, y sin necesidad de que exista
resolucién previa del érgano jurisdiccional competente.
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"Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la reso-
lucién respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.’

"En ese orden, si el demandante sefala que funge como ********** dg
Frxxxxrrxx del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, organismo publico
descentralizado, planteles sesenta y nueve y setenta, de Chapala y Poncitléan,
Jalisco, respectivamente; y el Colegio de Bachilleres en la entidad, conforme
a su ley publicada en el Periddico Oficial Local el veintiuno de junio de mil no-
vecientos noventa y siete, mediante Decreto 16585 (hoy abrogada), establece:

"Articulo 10. El Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, como
organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de Guada-
lajara, Jalisco, podré establecer planteles en las regiones o Municipios que lo
requieran dentro del territorio de esta entidad. ...’

“Articulo 20. El colegio tendra por objeto impartir e impulsar la

educacion en el nivel medio superior, con caracteristicas de terminal vy
propedéutica.

"Para el cumplimiento de su objeto, el colegio tendra las siguientes
atribuciones:

"|. Establecer, organizar, administrar y contribuir al sostenimiento de

planteles educativos dentro del Estado, en el lugar y nimero que estime
convenientes y que se contemplen en su presupuesto; ...’

"Articulo 3o. Las autoridades del colegio deberan para el funcio-
namiento de éste, observar las disposiciones que en materia educativa, se
encuentren en las Constituciones Politicas Federal y Estatal: la Ley Fede-
ral de Educacioén; y la legislacion local de la materia, asf como en los con-
venios de coordinaciéon que se celebren con el Colegio de Bachilleres de la
Ciudad de México y con otras instituciones afines.’

"Mientras que la vigente Ley Organica del Colegio de Bachilleres del
Estado de Jalisco (publicada el 25 de abril de 2015 en el Peridédico Oficial de
la entidad), senala:

"Articulo 1. La presente ley tiene por objeto creary regular la estructura,
funcionamiento y atribuciones del Colegio de Bachilleres del Estado de
Jalisco, como organismo ptblico descentralizado del Poder Ejecutivo
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del Estado de Jalisco, con personalidad juridicay patrimonio propios, secto-
rizado a la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco. ...’

"Articulo 3. El colegio tendré por objeto, lo siguiente:

", Impartir e impulsar la educacién en el nivel medio superior, con
caracteristicas de terminal y propedéutica, en la cual debe imperar la calidad
educativay la equidad; ...’

'Se sigue entonces, que las relaciones laborales entre el actor y el or-
ganismo publico descentralizado demandado, se norman por la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, pues ésta obliga
a los titulares y servidores publicos del Poder Ejecutivo, asi como a organis-
mos publicos descentralizados del Poder Ejecutivo del Estado, ello en tér-
minos de su articulo 1o.

"Ello es asf, pues tanto la Ley General del Servicio Profesional Docente,
como la Ley de Educacién del Estado de Jalisco prevén un orden especifico
de competencia en lo que concierne al régimen normativo de la terminacion del
contrato individual de trabajo y/o nombramiento celebrado entre el accionante
y el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, organismo publico descentra-
lizado (terminacion que, segun lo actuado, se resolvié el nueve de marzo de
dos mil dieciséis, dentro del procedimiento PA./E-69/41/2016).

"Cierto, conforme al articulo 83 de esa ley general, las relaciones de tra-
bajo del personal docente con organismos descentralizados, se regiran por la
legislacion laboral aplicable, salvo por lo dispuesto en esa ley."”

"Y' ese mismo precepto refiere que el personal que sea separado de su
encargo con motivo de la aplicaciéon de la ley general, podré impugnar la
resolucion respectiva ante los 6rganos jurisdiccionales competentes en ma-
teria laboral.

"La Ley del Estado, por su parte, dispone que las relaciones de trabajo
del personal a que se refiere la Ley General del Servicio Profesional Docente

T"Articulo 83. Las relaciones de trabajo del personal a que se refiere esta ley con las autoridades
educativas y organismos descentralizados se regiran por la legislacion laboral aplicable, salvo
por lo dispuesto en esta ley.

"El personal que sea separado de su encargo con motivo de la aplicacién de esta ley podra im-
pugnar la resolucién respectiva ante los organos jurisdiccionales competentes en materia
laboral."
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y ese ordenamiento local, se regiran por la legislacién laboral aplicable, salvo
por lo dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional Docente y esa ley.'®

"Y finaliza el ordenamiento local, que el personal que sea separado de
su encargo con motivo de la aplicacion de la Ley General del Servicio Pro-
fesional Docente y esa ley, podra impugnar la resolucion respectiva ante los
organos jurisdiccionales competentes en materia laboral.

"Consistente con ello, la Ley General del Servicio Profesional Docente,
en su articulo 74, inmerso en el titulo quinto ‘De los derechos, obligaciones y

sanciones’, senala que el incumplimiento a los procesos establecidos para las
evaluaciones con fines de ingreso. promocion, permanencia y. en su caso,

reconocimiento. dara lugar a la terminacion de los efectos del nombramiento
correspondiente sin responsabilidad para la autoridad educativa o para el or-

ganismo descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucion previa
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes en
las entidades federativas.

"Tal disposicion se reproduce, en su esencia, en el articulo 254 de la Ley
de Educacion en la entidad, pues senala que el incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en el articulo 69 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente vy los correlativos de esa ley, daré lugar a la terminacion de los efec-
tos del nombramiento correspondiente sin responsabilidad para la autoridad
educativa o para el organismo descentralizado. vy sin necesidad de que exista

resoluciéon previa del érgano jurisdiccional competente.

"Es decir, si bien la ley general y la local aluden a que las relaciones de
trabajo del personal docente con las autoridades educativas y organismos des-
centralizados se regirén por la legislacion laboral ‘aplicable’, prevén conco-
mitantemente un régimen especifico, pues refieren ‘salvo por lo dispuesto
en esta ley’.

"Esta Ultima locucion se explica en mejor forma en virtud de que el legis-
lador local sefalé en la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
y sus Municipios:

8 "Articulo 261. Las relaciones de trabajo del personal a que se refiere la Ley General del Servicio
Profesional Docente y esta ley, con la autoridad educativa y organismos descentralizados, se
regiran por la legislacion laboral aplicable, salvo por lo dispuesto en la Ley General del Servicio Pro-
fesional Docente y esta ley.

"El personal que sea separado de su encargo con motivo de la aplicacion de la Ley General del
Servicio Profesional Docente y esta ley, podré impugnar la resolucién respectiva ante los érganos
jurisdiccionales competentes en materia laboral."



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1587

"Articulo 158. Los servidores publicos de base se regiran por el regla-
mento de escalafon respectivo de cada una de las dependencias y entidades
publicas, sin menoscabo de su capacitacion y desarrollo profesional dentro
del servicio.

"Los servidores publicos incorporados a los servicios de salud Jalisco
y a la Secretaria de Educacion del Estado, que cuenten con un sistema

propio de profesionalizacion y desarrollo, se regiran por sus reglamen-
tos y normas de operacion respectivos.’

"Luego, si el legislador federal dispuso que no se requiere resolucion
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o sus equivalentes en las enti-
dades federativas, anterior a que se decrete el incumplimiento a los procesos
de evaluacién, y el legislador local reconoce ese régimen especifico, en tanto
siguioé la regulacion de la ley general en cuanto al régimen juridico entre docen-
tesy 6rganos descentralizados, se estima que la competencia legal se surte
a favor del Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco.

"Ello, considerando justamente que la controversia tiene por marco el
cumplimiento de los procesos establecidos para las evaluaciones con fines
de ingreso, promocion, permanencia y, en su caso, reconocimiento, como
medidas regulativas en el servicio profesional docente, a las cuales, conforme
a las constancias de autos, se dice que esta sujeta la demandante, y que in-
cumplié, pese a que se encontraba notificada de su obligacién.

"Inclusive, la exposicion de motivos de la iniciativa del presidente de la
Republica, del dieciséis de agosto de dos mil trece, relativa a la Ley General
del Servicio Profesional Docente, es enfética en el régimen juridico especiali-
zado a que se viene haciendo referencia, y en la competencia de la jurisdiccion
burocratica local, conforme a lo siguiente:

Como ya se ha dicho, la presente iniciativa establece un régimen juri-

dico especializado para el personal docente y con funciones de direcciéon y de
supervision en la educacién basica y media superior que imparte el Estado.’

"Este titulo describe también las obligaciones cuyo incumplimiento es
contrario a los fines de la educacion y que, por lo tanto, deben dar lugar a la
culminacién de los efectos del nombramiento correspondiente sin responsa-
bilidad para la autoridad y sin necesidad de que exista resolucién previa del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o de sus equivalentes en las enti-
dades federativas. Tal es el caso del incumplimiento de las obligaciones pres-

critas en la iniciativa relativas a: ... sujetarse a la evaluacién respectiva;
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"En el capitulo de la resolucién de controversias se establece la compe-
tencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y de los correspondientes
en las entidades federativas para resolver los conflictos individuales de carac-
ter laboral.’

"La anterior regulacion, por parte del legislador local, tiene sustento
en la atribucién constitucional a que alude la tesis jurisprudencial 130/2016
(10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, cuyo contenido es el siguiente:

"ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL AR-
TICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA RE-
GULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABA-
JADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE
SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.)]. La voluntad del Constituyente plas-
mada en el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucién Federal, consiste en
otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las caracteris-
ticas y peculiaridades de los servidores publicos de cada uno de los Estados'y
Municipios, aunado a que, de su interpretacion gramatical, se observa que se
determind que las relaciones de trabajo entre los «Estados y sus trabajadores»
se rigieran por las leyes que expidan las Legislaturas Locales, en el que se
utiliza el concepto «Estado» como sindénimo de Estado federado como orden
juridico, lo que incluye a los poderes locales, los organismos centralizados vy
descentralizados de la administracién publica local, asf como a los organismos
constitucionales auténomos de la entidad. Con base en lo anterior, las entidades
federativas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones labo-
rales entre los distintos organismos descentralizados locales y sus trabaja-
dores, segun sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123
constitucional, inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno
de ellos en especial.’ [Registro 2012980, Gaceta de/ Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 36, Tomo II, noviembre de 2016, pagina 1006]

"No se desatiende que, en términos del articulo 34 de la Ley Organica
del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, las relaciones laborales del
colegio se regiran por el apartado A del articulo 123 de la Constitucién Fede-
ral y la Ley Federal del Trabajo; sin embargo, ello debe entenderse, al menos,
respecto al personal administrativo a que alude esa ley en sus articulos 33,
fraccion IV y 36.
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"Resulta asf, porque ya se elucidd que, en el caso, se trata de un régi-
men especifico, que constituye la excepcion a la regla de que las relaciones
de trabajo del personal docente con las autoridades educativas y organis-
mos descentralizados se regirén por la ‘'legislacién laboral aplicable’, salvo por

lo dispuesto en las Leyes General del Servicio Profesional Docente y la Ley de
Educacion del Estado de Jalisco.

"Ademés, el segundo parrafo del precepto en cita alude a esa especi-
ficidad en el sentido de que el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la
permanencia del personal docente, del personal docente con funciones de ase-
soria técnica pedagdgica, del personal técnico docente, del personal con fun-
ciones de direccién y del personal con funciones de supervision, se sujetara
a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente, la
Ley General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion y la Ley de Educacion del Estado de Jalisco.

"Apoya esa conclusién, la prevision del séptimo transitorio de la ley or-
ganica del colegio demandado, en el sentido de que el personal docente que
a la entrada en vigor de la Ley General del Servicio Profesional Docente tenga
nombramiento provisional, continuara en la funcién que desempena y sera

sujeto de evaluacion conforme a la citada ley general, y el correlativo a la Ley
de Educacion del Estado de Jalisco.

"Y que ser& separado del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco

sin responsabilidad para éste. el personal que se niegue a participar en 10s pro-
cesos de evaluacion.

"Es decir, también la citada ley orgénica pugna por las normas del servi-
cio profesional docente, y el régimen especifico derivado de ellas concerniente
al cumplimiento de los procesos establecidos para las evaluaciones con fines
de ingreso, permanencia, promocion y, en su caso, reconocimiento, que es lo
que subyace en la demanda natural.

"A titulo de informacién complementaria, la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién, dispone;

"Articulo b. Para efectos de esta ley se entenderé por:
"|, Autoridades educativas, a la Secretaria de Educacion Pulblica de

la Administracién Publica Federal, a las correspondientes de los Estados y el
Distrito Federal y de los Municipios, asf como a los organismos descentrali-



1590 JUNIO 2018

zados que emiten actos de autoridad en materia educativa, conforme a
sus respectivas competencias; ...’

"Del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién
"Articulo 22. El instituto es un organismo publico auténomo, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, conforme lo dispone la fraccion IX
del articulo 3o. de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
El Instituto contara con plena autonomia técnica, de gestién, presupuestaria
y para determinar su organizacién interna. ...

"Del régimen laboral
"Articulo 64. El personal que preste sus servicios al instituto se
regira por las disposiciones del apartado B del articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Dicho personal quedarg incorporado al
régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.’

"Es decir, el legislador federal se orientd por el apartado B del articulo
123 de la Constitucion Federal, en cuanto al régimen laboral del personal que
preste sus servicios al instituto, ello en el marco de la operatividad del Sis-
tema Nacional de Evaluacién Educativa.

"En esa medida, el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, como
organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo Local, se rige en su re-
lacion laboral con la demandante, por el apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Federal y por la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jaliscoy sus Municipios, en términos del diverso 116, fraccién VI, de la propia
Norma Fundamental y, por ende, al ser el Unico demandado, la competencia
para conocer del juicio corresponde al Tribunal de Arbitraje y Escalafén del
Estado de Jalisco, con sede en Guadalajara.

"Por consiguiente, el presente conflicto competencial debe decidirse
en el sentido de que es el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Ja-
lisco, con sede en Guadalajara, el competente para conocer de la demanda
laboral promovida en contra del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco;
en su oportunidad, remitanse los autos originales a la citada autoridad, para
efectos de su conocimiento.
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"CUARTO.—Denuncia de posible contradiccion de criterios al
Pleno en Materia de Trabajo del Tercer Circuito.

"De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién XllI, de
la Constitucion General, 217, 225, 226, fraccién 111y 227, fraccion lll, de la Ley
de Amparo vigente, en relacion con el numeral 41 Ter de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Con-
sejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracién y funcionamiento de los
Plenos de Circuito, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
defebrerode dos mil quince, realicese la denuncia de la posible contradic-
cion de criterios entre el sustentado por el Segundo, Tercero y Cuarto Tribu-
nales Colegiados en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver los
conflictos competenciales 22/2017, 18/2017 y 19/2017, respectivamente, y el
sostenido por este érgano de control constitucional en el presente conflicto
competencial.

"Lo anterior, porque para el segundo de los tribunales mencionados, no
obsta que a la parte actora se le haya aplicado el procedimiento de evaluacion
docente previsto en la Ley General del Servicio Profesional Docente y, como
consecuencia de ello, la terminacién de los efectos del nombramiento, pues con-
sidera que ello, en todo caso, puede ser materia de defensa al contestar la
demanda, dentro del juicio de que conozca la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje.

"El Tercer Tribunal Colegiado, por su parte, argumentd que con todo y
que la terminacién del nombramiento deriva de la resolucion dictada dentro del
procedimiento administrativo, es dable establecer que la accion ejercida (reins-
talacion), es de naturaleza laboral, lo que aplica en via de consecuencia para
las prestaciones accesorias, y que como tal, es revelador de que la competen-
cia se surte a favor de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.

"En tanto que el Cuarto Tribunal explicd que la accion ejercida es de
naturaleza laboral, tendente a la reinstalacion, y al cumplimiento de prestacio-
nes propias del vinculo de trabajo; pues enfatizé que el Colegio de Bachilleres,
organismo publico descentralizado, rige sus relaciones laborales por el articulo
123, apartado A, de la Constitucion Federal, asi que la competencia se surte
en favor de la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado.

"Por lo expuesto y fundado, y ademas con apoyo en los articulos 106 de
la Constitucion General de la Republica, 37, fraccién IX, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federaciéony 188y 226, fraccion I, de la Ley de Amparo,
se resuelve:
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"PRIMERO.—EI Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco,
con sede en Guadalajara, es competente para conocer de la demanda laboral
que originé el conflicto aqui resuelto.

"SEGUNDO.—Se denuncia la posible contradiccién de criterios ante el
Pleno en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, entre el sustentado por
el Segundo, Terceroy Cuarto Tribunales Colegiados, por un lado, y el que sos-
tiene este Quinto Tribunal Colegiado, por otro, todos con la especializacién y
conformacién del Circuito mencionados, en términos del considerando cuarto
de esta resolucion.

"Notifiquese; andtese en el libro de registro correspondiente; enviese
testimonio de esta ejecutoria a la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, a la Décima Primera Junta Especial de
la Local de Conciliacién y Arbitraje del mismo Estadoy al Tribunal de Arbitraje
y Escalafén del Estado de Jalisco, con sede en Guadalajara, y remitanse los
autos a este Ultimo; en su oportunidad, archivese el expediente."

IV. Existencia de la contradiccion de tesis.

En principio, resulta oportuno puntualizar que el Pleno del Alto Tribunal
ha establecido que para actualizar la contradiccion de tesis, basta la existen-
cia de oposicion respecto de un mismo punto de derecho, aunque no provengan
de cuestiones facticas exactamente iguales. En ese sentido, es ilustrativa
la jurisprudencia, de rubro: '"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS
CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERE-
CHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO
RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."*

®Tesis P./J. 72/2010, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, con nimero de registro: 164120, cuyo texto establece:
'De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
197y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esta
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Cole-
giados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendién-
dose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas
para justificar su decisién en una controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se
actualiza cuando dos 0 méas 6rganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discre-
pantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas
que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la préctica judicial demuestra la dificultad de que
existan dos o mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho,
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Del criterio precisado se obtiene que la existencia de la contradiccién
de criterios no depende de la identidad o semejanza de las cuestiones facticas,
pues es suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe pon-
derarse que la variacién o diferencia no incida o sea determinante para el
problema juridico resuelto; esto es, debe tratarse de aspectos meramente
secundarios o accidentales que, al final, en nada modifiquen la situaciéon exami-
nada por los érganos judiciales relativos, sino que tan sélo formen parte de la
historia procesal del asunto de origen.

Es decir, si las cuestiones facticas fueran parecidas e influyen en las
decisiones de los érganos de amparo, ya sea porque se construyé el criterio
juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legislacién aplicable
da una solucién distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la contradic-
cion de tesis no puede configurarse, en tanto no podria arribarse a un criterio
Unico, ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada problema
juridico resuelto, pues conllevaria a una revision de los juicios o recursos falla-
dos por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las particularidades
pueden dilucidarse al resolver la contradiccién de criterios, ello es viable cuando
el criterio que prevalezca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradic-
torios de los 6rganos participantes.

de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son
exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios
juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre
los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademés, las cuestiones facticas que en ocasiones
rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuente-
mente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o acciden-
talesy, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que
este Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS
DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver
la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion se actualiza siempre
que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales 'y
se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico
materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estric-
tamente juridico no deberfan obstaculizar el anéalisis de fondo de la contradicciéon planteada, lo
que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues
al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contra-
dicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante
criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contra-
diccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la
solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en
sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucién
General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues per-
mite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las
diferencias de detalle que impiden su resolucion."
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Asi, es posible identificar los siguientes requisitos para la existencia de
una contradiccién de criterios:

a) Los tribunales contendientes resolvieron alguna cuestion litigiosa
en la que ejercieron su potestad de arbitrio judicial, mediante la inteleccién de
una norma para adoptar algin canon o método interpretativo, cualquiera
que fuese;

b) Entre los ejercicios interpretativos realizados por los érganos judicia-
les existe —al menos— problema juridico analizado, ya sea mediante la adopcién
de algun criterio o la fijacion de un principio o cualquier otra cuestion juridica
en general; y,

c) Lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con rela-
cién a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

En el caso existe la contradiccion de tesis denunciada, tal y como
enseguida se demuestra enseguida:

Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Los
tribunales contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas presentadas, se
vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a través de un ejercicio
interpretativo para llegar a una solucién determinada.

En efecto, el Segundo, Tercero y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver los conflictos competenciales 22/2017,
18/2017 y 19/2017, respectivamente, estimaron que resulta competente la
Junta Especial de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Jalisco,
para conocer de la demanda promovida por trabajadores docentes en contra
del organismo publico descentralizado, Colegio de Bachilleres del Estado de
Jalisco, por laterminacién de su contrato individual de trabajo, al haber incum-
plido con los procesos de evaluacién, establecidos en la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente y la Ley de Educacién del Estado de Jalisco.

En los conflictos de competencia a que se hace alusion previamente,
los Tribunales Colegiados de Circuito otorgaron competencia a la Junta de Con-
ciliaciéon y Arbitraje de la entidad; para ello, consideraron aplicables la juris-
prudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada
con la clave (sic) P/J. 32/2015 (10a.),* y la tesis de la Primera Sala de ese mismo

2 Registro digital: 2009988, [J] P./J. 32/2015, Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 6.
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Alto Tribunal, con clave (sic) 1a. XXXI11/2017 (10a.);?" hicieron la distincion
de los dos regimenes normativos distintos que dan lugar a la terminacién del
nombramiento de quienes desempenan una funcién publica dentro del servi-
cio profesional docente, esto es, la separacion del servicio como consecuencia
de un procedimiento administrativo, cuya finalidad sea la determinacion de
responsabilidad administrativa y la posible imposicién de sanciones, tiene
una naturaleza administrativa sancionadora; y, por otro lado, el incumplimiento
de las condiciones de permanencia en el empleo, como la acreditacién de
evaluaciones, lo que da lugar a la consecuencia juridica consistente en la
terminaciéon del nombramiento y la separacién del servicio profesional docente.
Estimaron que los casos analizados se referian a la hipétesis de incumplimiento
de las condiciones de permanencia en el empleo, por lo tanto, esa determina-
cion debia ser dirimida ante un 6rgano jurisdiccional en materia laboral y no
administrativa.

En cuanto a la competencia otorgada a la Junta Especial de la Local de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Jalisco, para conocer de dichos conflictos,
los drganos jurisdiccionales consideraron lo siguiente:

- El Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo otorgd compe-
tencia a la Junta Especial de Local de Conciliacion y Arbitraje, porque de la
demanda laboral no se advertia la aplicacién de procedimiento alguno, de con-
formidad con la Ley General del Servicio Profesional Docente, sino que se
ejercio la accion principal de reinstalacion por motivo de un despido injustifi-
cado, sin emitir pronunciamiento alguno respecto a la regulacién de las relacio-
nes laborales entre organismos publicos descentralizados y sus trabajadores
con motivo del incumplimiento de las condiciones de permanencia en el
empleo.

- El Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito
determind que la autoridad competente era la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje del Estado de Jalisco, y para ello analizd la regulacién de las relaciones
laborales de los organismos publicos descentralizados federales y locales con
sustrabajadores, conforme alo establecido en lajurisprudencia 2a./J. 180/2012
(aplicable en el momento en que fue presentada la demanda laboral), aban-
donado por la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la diversa jurisprudencia

¢! Registro digital: 2013956, [T] 1a. XXXI11/2017, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacion, Libro 40, Tomo |, marzo de 2017, pagina 455.

2 Registro digital: 2002585, [J] 2a./J. 180/2012, Décima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 734.
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2a./d.130/2016 (10a.),* de titulo y subtitulo: "ORGANISMOS PUBLICOS DES-
CENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL
LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES LABORALES
ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APAR-
TADOS A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA
MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO
DE ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.)].",
esta Ultima considerd inaplicable en base al principio de irretroactividad de la
jurisprudencia.

- ElI Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito
consider¢ que el Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco rige sus relaciones
laborales por el articulo 123, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, razén por la cual, otorgé competencia a la Jun-
ta Especial de la Local de Conciliacién y Arbitraje; para sustentar sus consi-
deraciones invoco las jurisprudencias 2a./dJ. 55/2013 (10a.)*y 2a./d. 3/2000,%*
ambas de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
los siguientes titulo, subtitulo y rubro: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
JUICIO LABORAL CUANDO SON DEMANDADOS TANTO UN AYUNTAMIENTO
COMO UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL ESTADO DE JALISCO. DEBE
FIJARSE ATENDIENDO A LA ACCION PRINCIPAL Y A LOS HECHOS FUNDA-
TORIOS.", "ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. SI BIEN SON
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, NO FORMAN PARTE DE LOS
PODERES EJECUTIVOS, FEDERAL, ESTATALES NI MUNICIPAL."

- En cambio, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, al resolver el conflicto competencial 26/2017 de su indice,
estimo competente al Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco
(autoridad no contendiente), para conocer de la demanda promovida por tra-
bajadores docentes en contra del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco,
organismo publico descentralizado, por la terminacion de su contrato individual
de trabajo, al haber incumplido con los procesos de evaluacién, establecidos
en la Ley General del Servicio Profesional Docente vy la Ley de Educacion del
Estado de Jalisco.

» Registro digital: 2012980, [J] 2a./J. 130/2016, Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacién, Libro 36, Tomo I, noviembre de 2016, pagina 1006.

* Registro digital: 2003825, [J] 2a./J. 55/2013, Décima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XXI, Tomo 1, junio de 2013, pagina 807.

* Registro digital: 192498, [J] 2a./J. 3/2000, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, enero de 2000, pagina 41.
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En ese asunto, el Tribunal Colegiado, para determinar que la compe-
tencia por materia corresponde a un érgano jurisdiccional en materia laboral
y no administrativa, realizo el ejercicio interpretativo establecido en la tesis
aislada XXXIII/2017 (10a), de la Primera Sala del Alto Tribunal, en la que se
hace la distincién de los dos regimenes normativos distintos que dan lugar a
laterminacién del nombramiento de quienes desempefnan una funcién publica
dentro del servicio profesional docente; y considerd que el caso analizado se
refiere a la hipétesis de incumplimiento de las condiciones de permanencia
en el empleo, por lo tanto, esa determinacién debfa ser dirimida ante un érgano
jurisdiccional en materia laboral y no administrativa.

Sin embargo, para determinar la competencia en favor del Tribunal de
Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco (autoridad no contendiente), realizé
un ejercicio interpretativo de los articulos 69, 74 y 83 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, 254 de la Ley de Educacion del Estado de Jalisco,
158 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
10. de la Ley del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco (abrogada), 1y 3
de la Ley Organica de Bachilleres del Estado de Jalisco, b, 22 y 64 de la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

De lo hasta aqui expuesto se advierte con claridad que los Tribunales
Colegiados contendientes se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial,
a través de un ejercicio interpretativo de la normativa aplicable para llegar a
una solucion determinaday asf establecer qué 6rgano jurisdiccional en mate-
ria laboral, era el competente para conocer de las demandas promovidas por
trabajadores docentes por terminacién del contrato individual o nombramiento,
con el organismo publico descentralizado, Colegio de Bachilleres del Estado
de Jalisco.

Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios inter-
pretativos. En los ejercicios interpretativos realizados por los Tribunales Cole-
giados contendientes existid un punto de diferencia respecto a la resolucion
de un mismo tipo de problema juridico a resolver.

En efecto, los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes resolvieron
casos en los que se vieron obligados a establecer qué autoridad jurisdiccional
resultaba competente para conocer de conflictos suscitados entre el organis-
mo publico descentralizado Colegio de Bachilleres del Estado de Jaliscoy sus
empleados, con motivo de la terminacién de su contrato individual de trabajo
0 nombramiento, como consecuencia del incumplimiento de los requisitos
de permanencia establecidos en la ley.
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De lo anterior se sigue la existencia de un punto de diferencia entre los
criterios adoptados por los Tribunales Colegiados de Circuito, en tanto que
tres de ellos estimaron que es competencia de la Junta Especial de la Local
de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de Jalisco conocer de conflictos susci-
tados entre el organismo publico descentralizado Colegio de Bachilleres del
Estado de Jaliscoy sus trabajadores docentes, con motivo del incumplimiento
de los requisitos de permanencia establecidos en la ley; y el otro Tribunal
Colegiado de Circuito estimé que el érgano jurisdiccional competente
para conocer de ese tipo de asuntos es el Tribunal de Arbitraje y Esca-
lafon del Estado de Jalisco (autoridad no contendiente).

Asl, es claro que ante un mismo problema juridico sometido a su juris-
diccion, los Tribunales Colegiados contendientes arribaron a conclusiones dife-
rentes, con lo cual se colma el segundo requisito para la existencia de la
contradiccion de tesis.

Tercer requisito: surgimiento de la pregunta que detona la proce-
dencia de la contradiccion. Finalmente, de las constancias de autos se advierte
que los puntos de vista de los tribunales contendientes, al reflejar contradic-
ciéon en sus consideraciones y razonamientos, pueden dar lugar a la formulacion
de una genuina pregunta.

Concretamente, el problema por resolver puede ser formulado de la
siguiente manera: ¢Qué érgano jurisdiccional en materia laboral es com-
petente para conocer de los conflictos laborales suscitados entre el or-
ganismo publico descentralizado, Colegio de Bachilleres del Estado
de Jalisco y sus trabajadores docentes, con motivo de la terminacion de
los efectos del nombramiento o contrato individual de trabajo porincum-
plimiento a la obligacion docente de evaluarse?

V. Estudio de fondo.

Este Pleno de Circuito considera que resulta competente la Junta Espe-
cial de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Jalisco, para
conocer de los conflictos suscitados entre el organismo publico descentrali-
zado Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco y sus trabajadores docentes,
con motivo de la terminacién de los efectos del nombramiento o contrato indi-
vidual de trabajo por incumplimiento a la obligacién docente de evaluarse.

En principio, es necesario tener presente que todas las demandas que
dieron origen a los asuntos que constituyen los criterios contendientes, fueron
presentadas el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, por trabajadores
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docentes en contra del organismo publico descentralizado "Colegio de Bachi-
lleres del Estado de Jalisco", fecha en que se encontraba vigente la jurispru-
dencia 2a./J. 180/2012,%° de rubro: "ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS
RELACIONES LABORALES CON SUS TRABAJADORES SE RIGEN POR EL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, POR LO QUE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CON-
FLICTOS RESPECTIVOS CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION'Y
ARBITRAJE.", criterio que dejé de considerarse de aplicacién obligatoria a partir
del lunes veinte de junio de dos mil dieciséis, al haber sido abandonado por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al integrarse la
jurisprudencia 2a./dJ. 130/2016 (10a.),”’ vigente a partir del lunes catorce de

% Registro digital: 2002585, [J] 2a./J. 180/2012, Décima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 734, de rubro y texto: "OR-
GANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON SUS TRABAJADORES
SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, POR LO QUE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS
CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. De los articulos 73, fraccion X
116. fraccion VI y 123, apartado A, fraccién XXXI, inciso b), punto 1. vy apartado B (en su encabe-
zado). de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las relaciones
laborales de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal y de los Estados de la
Republica con sus trabajadores deben regularse a través de las leyes en materia laboral que se
expidan dentro de su @mbito competencial las cuales estén sujetas a las bases establecidas por
el apartado B del aludido articulo 123; en tanto que las relaciones laborales de los organismos
descentralizados con sus trabajadores deben regirse por el apartado A del referido precepto y por la
Ley Federal del Trabajo, en razén de que dichos organismos tienen personalidad juridica propia,
es decir, estan descentralizados, y es ese caracter distintivo el que define un tratamiento diferente
para esos efectos por mandato constitucional, aunque se ubiquen dentro de la administracion
publica paraestatal encabezada por el titular del Poder Ejecutivo, no se trate propiamente de
empresas o no persigan fines lucrativos e independientemente de lo que establezcan al respecto
otros ordenamientos secundarios. En consecuencia, los conflictos laborales entre dichos orga-
nismos y sus trabajadores son competencia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, conforme
a la normativa que rige sus relaciones laborales." ;
I Registro digital: 2012980, [J] 2a./J. 130/2016, Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Libro 36, Tomo Il, noviembre de 2016, pagina 1006, de titulo, subtitulo y
texto: "ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRAC-
CION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL
LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS
Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPE-
CIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./d. 180/2012
10a.) (*)]. La voluntad del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucion
Federal, consiste en otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las caracteris-
ticas y peculiaridades de los servidores publicos de cada uno de los Estados y Municipios, aunado
aque, de su interpretacion gramatical, se observa que se determind que las relaciones de trabajo
entre los ‘Estados y sus trabajadores’ se rigieran por las leyes que expidan las Legislaturas Locales,
en el que se utiliza el concepto ‘Estado’ como sinénimo de Estado federado como orden juridico,
lo que incluye a los poderes locales, los organismos centralizados y descentralizados de la admi-
nistracién publica local, asi como a los organismos constitucionales auténomos de la entidad. Con
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noviembre de dos mil dieciséis, de titulo y subtitulo: "ORGANISMOS PUBLI-
COS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FA-
CULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES
LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON
LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO,
DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE
A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012
(10a.) (M)]." por lo que, de conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 180/2012 antes
citada, la autoridad competente para conocer de los conflictos laborales susci-
tados entre el organismo publico descentralizado, Colegio de Bachilleres del
Estado de Jalisco y sus trabajadores, es la Junta Local de Conciliacion y Arbi-
traje del Estado de Jalisco, toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en el
Ultimo parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo, la jurisprudencia en ningn
caso tendré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Es aplicable a
lo expuesto la jurisprudencia 2a./J. 199/2016 (10a.),’® de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, que establece:

"JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVI-
DAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO,
DE LA LEY DE AMPARO. De acuerdo al citado principio, la jurisprudencia
puede aplicarse a los actos o hechos juridicos ocurridos con anterioridad a
que cobre vigencia, siempre y cuando ello no conlleve un efecto retroactivo
en perjuicio de las personas, como acontece cuando: (I) al inicio de un juicio
0 procedimiento existe una jurisprudencia aplicable directamente a alguna
de las cuestiones juridicas relevantes para la interposicion, tramitacion, desa-
rrollo y resolucion del asunto jurisdiccional; (1) antes de emitir la resolucion
jurisdiccional respectiva, se emite una jurisprudencia que supera, modifica o
abandona ese entendimiento del sistema juridico; y (Ill) la aplicacion del
nuevo criterio jurisprudencial impacta de manera directa la seguridad juridica
de los justiciables. De ahf que si el gobernado orientd su proceder juridico o
estrategialegal conforme a unajurisprudencia anterior, siguiendo los lineamien-
tos expresamente establecidos en ésta —ya sea para acceder a una instancia
jurisdiccional, para planteary acreditar sus pretensiones, excepciones o defen-

base en lo anterior, las entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular las rela-
ciones laborales entre los distintos organismos descentralizados locales y sus trabajadores,
segun sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclusive
de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial.”
% Registro digital: 2013494, [J] 2a./J. 199/2016, Décima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro 38, Tomo |, enero de 2017, pagina 464.
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sas o, en general, para llevar a cabo alguna actuacion juridica—, no es dable
que la sustitucion o modificacion de ese criterio jurisprudencial afecte situa-
ciones legales definidas, pues ello conllevaria corromper la seguridad juridica
del justiciable, asf como la igualdad en el tratamiento jurisdiccional de las
mismas situacionesy casos, con lo cual, se transgrediria el principio de irretro-
actividad tutelado en el articulo 217, parrafo Ultimo, de la Ley de Amparo."

No obstante lo anteriory a fin de otorgar seguridad juridica respecto de
los asuntos posteriores a la vigencia de la jurisprudencia, debe resolverse la
discrepancia de criterios.

En ese sentido, los asuntos que originaron los criterios contendientes,
surgieron con motivo de que trabajadores docentes demandaron de la fuente
de trabajo denominada como Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, la
reinstalacién en el puesto que desempenaban en el plantel educativo a que
estaban adscritos, asi como el pago de diversas prestaciones derivadas de un
despido injustificado.

Por su parte, el organismo publico descentralizado Colegio de Bachi-
lleres del Estado de Jalisco, demandado en los juicios laborales, promovié
incidente de incompetencia, al considerar que correspondia conocer de la
demanda a una autoridad jurisdiccional en materia administrativa, en virtud de
que la terminacion de los efectos del contrato individual de trabajo o nom-
bramiento, fue por haberse instaurado procedimientos administrativos a tra-
bajadores docentes, por haber incurrido en desacato de las obligaciones
establecidas en el articulo 69 de la Ley General del Servicio Profesional Docente,
que dispone:

"Articulo 69. El personal docente y el personal con funciones de direc-
cion o de supervision en la educacion basicay media superior tendrén, confor-
me a esta ley, las obligaciones siguientes:

"I. Cumplir con los procesos establecidos para las evaluaciones con
fines de ingreso, promocidn, permanencia y, en su caso, reconocimiento, en
términos de lo prescrito por esta ley;

"I. Cumplir con el periodo de induccién al servicio y sujetarse a la eva-
luacién que para dichos efectos refiere esta ley;

"Il. Prestar los servicios docentes en la escuela en la que se encuentre
adscrito y abstenerse de cualquier cambio de adscripcion, sin previa autori-
zacién, conforme a lo previsto en esta ley;
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"IV. Abstenerse de prestar el servicio docente sin haber cumplido los
requisitos y procesos a que se refiere esta ley y demés disposiciones aplicables;

"V. Presentar documentacién fidedigna dentro de los procesos a que
se refiere esta ley;

"VI. Sujetarse a los procesos de evaluacion a que se refiere esta ley de
manera personal;

"VII. Atender los programas de regularizacion; asi como aquellos que
sean obligatorios de formacién continua, capacitacion y actualizacién, y

"VIII. Las demas que sefnale esta Ley y otras disposiciones aplicables."

Por lo tanto, se les instaurd un procedimiento administrativo de confor-
midad con lo previsto en el articulo 255 de la Ley de Educacion del Estado de
Jalisco (asf como el diverso 75 de la Ley General del Servicio Profesional Docente)
y, como consecuencia de ello, se decretd la terminacion de los efectos del
nombramiento.

Tal procedimiento se encuentra previsto en la Ley General del Servicio
Profesional Docentey la Ley de Educacion del Estado de Jalisco, cuyo fundamen-
to constitucional es el articulo 3o., parrafo tercero, fraccion lll, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios—, impartird educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preesco-
lar, primaria y secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media
superior seran obligatorias

"El Estado garantizaréa la calidad en la educacion obligatoria de manera
que los materialesy métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestruc-
tura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el
maéaximo logro de aprendizaje de los educandos.

"Il. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo
de la fraccién I, el Ejecutivo Federal determinaré los planes y programas de
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estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de
los gobiernos de las entidades federativas, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en
los términos que la ley senale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente
y la promocién a cargos con funciones de direccion o de supervision en la
educacion béasica y media superior que imparta el Estado, se Ilevaréan a cabo
mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los cono-
cimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijaré los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso.
la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean otor-
gados conforme a la ley. Lo dispuesto en este péarrafo no seré aplicable a las
instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo."

(Em‘asis anadido)

Del articulo transcrito se desprende que en la educacién media superior
se llevaran a cabo concursos de oposicion para el ingreso y promocion de los
docentes con el objeto de garantizar la idoneidad de los conocimientos y capa-
cidades de los mismos; asimismo, se dispone la realizacion obligatoria de
evaluaciones para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la perma-
nencia en el servicio profesional.

Asitambién, es necesario tener en cuenta lo establecido en los articulos
74y 75 de la Ley General del Servicio Profesional Docente y 254 y 255 de Ley
de Educacion del Estado de Jalisco, los cuales disponen:

"Articulo 74. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 69 de la presente ley, daré lugar a la terminacién de los efectos del nom-
bramiento correspondiente sin responsabilidad para la autoridad educativa o
para el organismo descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucién
previa del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o sus equivalentes en
las entidades federativas. (Lo subrayado es propio)

"Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la
resolucion respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.”

"Articulo 75. Cuando la autoridad educativa o el organismo descentra-
lizado consideren que existen causas justificadas que ameriten la imposicion de



1604 JUNIO 2018

sanciones, lo hara del conocimiento del probable infractor para que, dentro
de un plazo de diez dfas habiles, manifieste lo que a su derecho convengay
proporcione los documentos y demas elementos de prueba que considere
pertinentes.

"La autoridad educativa o el organismo descentralizado dictara resolu-
cién en un plazo maximo de diez dias habiles con base en los datos aportados
por el probable infractor y demés constancias que obren en el expediente
respectivo."

"Articulo 254. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el articulo 69 de la Ley General del Servicio Profesional Docente y los correla-
tivos de esta ley, daré lugar a la terminacién de los efectos del nombramiento
correspondiente sin responsabilidad para la autoridad educativa o para el
organismo descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucién previa
del érgano jurisdiccional competente." (Lo subrayado es propio)

"Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la
resolucion respectiva ante las instancias jurisdiccionales que correspondan.”

"Articulo 255. Cuando la autoridad educativa o el organismo descen-
tralizado consideren que existen causas justificadas que ameriten la imposicién
de sanciones, lo haré del conocimiento del probable infractor para que, den-
tro de un plazo de diez dias habiles, manifieste lo que a su derecho convenga
y proporcione los documentos y demés elementos de prueba que considere
pertinentes.

"La autoridad educativa o el organismo descentralizado dictarén segin
corresponda, la resolucién en un plazo maximo de diez dias habiles con base
en los datos aportados por el probable infractor y demas constancias que
obren en el expediente respectivo.

"La autoridad educativa o el organismo descentralizado estableceran
segun corresponda, las disposiciones reglamentarias que instrumentaran el
procedimiento referido."

De los articulos transcritos, se desprende que en caso de incumplir
con alguna de las obligaciones del citado articulo 69 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, ello traera como consecuencia la terminacion
de los efectos del nombramiento, como se establece en el articulo 74 del
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mismo ordenamiento legal, asi como el diverso 254 de la Ley de Educacién
del Estado de Jalisco.

Asitambién, de lo establecido en la Ley Orgénica del Colegio de Bachi-
lleres del Estado de Jalisco, expedida por el Congreso del Estado de Jalisco,
mediante Decreto 25339/LX/15, publicado en el Periddico Oficial "El Estado de
Jalisco" el veinticinco de abril de dos mil quince, se colige que dicha institu-
cion es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la
Secretarfa de Educacion del Estado de Jalisco.

Asimismo, el articulo 34 de dicha ley establece que las relaciones labo-
rales del colegio se regiran por el apartado A del articulo 123 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo, y
que el ingreso, la promocioén, el reconocimiento y la permanencia del personal
docente se sujetaré a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesio-
nal Docente, la Ley General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacién y la Ley de Educacion del Estado de Jalisco.

En tanto del numeral sexto transitorio se obtiene que el personal que a
la entrada en vigor de la Ley General del Servicio Profesional Docente se encon-
trara en servicio y contara con nombramiento definitivo, con funciones de
docencia, de direccién o de supervisién en el Colegio de Bachilleres del Estado
de Jalisco, debe ajustarse a los procesos de evaluacién y a los programas de
regularizacion a que se refiere la Ley General del Servicio Profesional Docente
y lo correlativo de la Ley de Educacion del Estado de Jalisco; asimismo, que el
personal que no se sujete a los procesos de evaluacién o no se incorpore a los
programas de regularizacion del articulo 53 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente y el correlativo de la Ley de Educacién del Estado de Jalisco,
seré separado del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, sin responsa-
bilidad para éste.

Como se colige de la siguiente transcripcion:

"Articulo 1. La presente ley tiene por objeto creary regular la estructura,
funcionamiento y atribuciones del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco,
como organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, con personalidad juridicay patrimonio propios, sectorizado a la Secre-
tarfa de Educacion del Estado de Jalisco.

"Tendré su domicilio en la ciudad de Guadalajara, Jalisco."
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"Articulo 34. Las relaciones laborales del Colegio se regiran por el
apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo.

"El ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia del per-
sonal docente, del personal docente con funciones de asesoria técnica pedagé-
gica, del personal técnico docente, del personal con funciones de direccion y
del personal con funciones de supervision, se sujetard a lo dispuesto por la
Ley General del Servicio Profesional Docente, la Ley General de Educacién,
la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion y la Ley de
Educacion del Estado de Jalisco."

"Sexto. El personal que a la entrada en vigor de la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente se encuentre en servicio y cuente con nombramiento
definitivo, con funciones de docencia, de direcciéon o de supervisién en el
Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, se ajustara a los procesos de
evaluaciéony a los programas de regularizacion a que se refiere la Ley General
del Servicio Profesional Docente y lo correlativo de la Ley de Educacién del
Estado de Jalisco. El personal que no alcance un resultado suficiente en la
tercera evaluacién a que se refiere el articulo 53 de la Ley General del Servicio
Profesional Docentey lo correlativo a la Ley de Educacion del Estado de Jalisco,
no sera separado del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, y seré reads-
crito para continuar en otras tareas dentro de dicho organismo, o bien, se le
ofreceréa reincorporarse a los programas de retiro que se autoricen.

"El personal que no se sujete a los procesos de evaluacion o no se incor-
pore a los programas de regularizacién del articulo 53 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente y el correlativo de la Ley de Educacién del Estado
de Jalisco, seré separado del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, sin
responsabilidad para éste."

Sobre el tema de terminacién de nombramiento, por haber incumplido
con la obligacién docente de evaluarse, el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién se pronuncié al respecto en la tesis de jurisprudencia P/J.
32/2015,% en donde establecié, en lo fundamental, que si algiin docente estima
que se le aplicd incorrectamente el proceso de evaluacion, tiene a su alcance

2 Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, Tomo |, relativo a sep-
tiembre de 2015, pagina 6.
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el recurso de revision previsto en los articulos 80, 81 y 82 de la propia ley, o
bien, el juicio en sede contenciosa administrativa, en el entendido de que si
lo impugnado es la separacion del servicio, sera reclamable a través
del juicio ante las autoridades jurisdiccionales en materia laboral,
como se colige de la cita del criterio aludido:

"SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53, OCTAVO
Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNERAN
EL DERECHO DE AUDIENCIA. Los articulos citados, al establecer los supues-
tos de cesacion o readscripcion de los docentes que hayan obtenido por ter-
cera vez un resultado desfavorable en la evaluacion, no vulneran su derecho
de audiencia, toda vez que de la lectura integral de la Ley General del Servicio
Profesional Docente se advierte que si algin docente estima que no se le
aplicé correctamente el proceso de evaluacion tiene a su alcance el recurso
de revision previsto en los articulos 80, 81y 82 de la propia ley, o bien, el juicio en
sede contenciosa administrativa, en el entendido de que si lo gue impugna
es la separacién del servicio, ésta sélo sera reclamable a través del juicio ante
las autoridades jurisdiccionales en materia laboral."

(Enfasis anadido)

En ese tenor, la accion ejercida (reinstalacion) por despido con motivo
de la terminacion de los efectos de un nombramiento, es de naturaleza labo-
ral, loqueigualmente esaplicable paralasaccionesaccesoriascorrespondien-
tesy el pago y cumplimiento de prestaciones propias del vinculo de trabajo, lo
gue evidencia la competencia de la autoridad laboral.

Aunando a lo anterior, conviene también citar que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 1a. XXXII1/2017 (10a.),*°
precisé que de la interpretacion de los articulos 3o., parrafo tercero, fraccién lll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 22, 53, 71, 74,
75, 80 y 83 de la Ley General del Servicio Profesional Docente, es posible
advertir que existen dos regimenes normativos distintos que dan lugar a la
terminacion del nombramiento de quienes desempefan una funciéon publica
dentro del servicio profesional docente; por una parte, la separacion del
servicio como consecuencia de un procedimiento administrativo, cuya
finalidad sea la determinacion de responsabilidad administrativa y

30 Gaceta del Semanario Judicial, publicada en marzo de 2017, Tomo |, visible a pagina 4565.
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la posible imposicion de sanciones, tiene una naturaleza administra-
tiva sancionadora.

Por otro lado, sefhald, el incumplimiento de las condiciones de per-
manencia en el empleo, como la acreditacion de evaluaciones, da lugar a
unaconsecuenciajuridicaconsistente enlaterminacion del nombramien-
to y la separacion del servicio profesional docente, la cual, pese a cons-
tituiruna sancién en sentidoamplio, no conlleva el reproche a una infraccion
ni da origen a responsabilidad administrativa, sino que parte del enten-
dimiento de los nombramientos como "actos condicién", cuya subsistencia
depende del respeto a las disposiciones legales vigentes en las que se deter-
minen abstracta e impersonalmente los parametros bajo los cuales debe
prestarse el servicio publico, por lo que dichas determinaciones se impug-
naran ante los organos jurisdiccionales competentes en materia laboral.

Dicho criterio se cita a continuacioén:

"SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. NATURALEZA JURIDICA DE LA
TERMINACION DEL NOMBRAMIENTO POR NO ACREDITAR LAS EVALUA-
CIONES RESPECTIVAS. De la interpretacién de los articulos 3o., parrafo
tercero, fraccion ll1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y22,68,71,74,75,80y 83 de la Ley General del Servicio Profesional Docente,
se advierte que existen dos regimenes normativos distintos que dan lugar a la
terminacion del nombramiento de quienes desempenan una funcién publica
dentro del Servicio Profesional Docente. En primer término, la separacion del
servicio como consecuencia de un procedimiento administrativo cuya finali-
dad sea la determinacion de responsabilidad administrativa y la posible impo-
sicion de sanciones, tiene una naturaleza administrativa sancionadora, al
partir de la existencia de un reproche surgido de una infraccion administra-
tiva, en cuyo trasfondo se encuentra la posible transgresion a los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben obser-
varse en el desempeno de empleos, cargos o comisiones publicas; conse-
cuentemente, el combate a este tipo de determinaciones —de naturaleza
administrativa— se realizara mediante el recurso de revision o el juicio de nuli-
dad, y en los procedimientos respectivos deberé analizarse la aplicabilidad de
las garantias minimas del debido proceso que, atento a la naturaleza del caso,
resulten necesarias de conformidad con la doctrina que sobre el derecho
administrativo sancionador han desarrollado la jurisprudencia de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos y de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Por otro lado, el incumplimiento de las condiciones de
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permanencia en el empleo, como la acreditacion de evaluaciones. da lugar a
una consecuencia juridica consistente en la terminacién del nombramiento

v la separacién del servicio profesional docente, la cual. pese a constituir una
sancién en sentido amplio. no conlleva el reproche a una infraccién ni da ori-
gen a responsabilidad administrativa, sino que parte del entendimiento de los

nombramientos como ‘actos condicién’, cuya subsistencia depende del respeto
a las disposiciones legales vigentes en las que se determinen abstracta e

impersonalmente los parametros bajo los cuales debe prestarse el servicio
publico; consecuentemente, dichas determinaciones se impugnaran ante los
6rganos jurisdiccionales competentes en materia laboral. Esta dicotomia de
regimenes normativos aplicables al servicio docente ha sido reconocida a
nivel internacional por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), en la ‘Recomendacion relativa a la
situacién del personal docente’, aprobada en Paris el 5 de octubre de 1966,
por la Conferencia Intergubernamental Especial sobre la Situacién del Personal
Docente, cuyos apartados VI y VIl regulan lo referente al ingreso, ascenso,
promocién y seguridad en la profesion docente, de manera separada a los
contenidos minimos que deben regir los procedimientos disciplinarios dirigi-
dos a la sancién de faltas profesionales."

Sobre esa base, si en los criterios contendientes la terminacién de los
efectos del nombramiento de los trabajadores se dio con motivo de la ins-
tauracion de un procedimiento administrativo por incumplimiento de las con-
diciones de permanencia en el empleo establecidas en el articulo 69 de la Ley
General de Servicio Profesional Docente, como lo es la acreditacion de
evaluaciones; ello evidencia que dicha determinacion debe ser diri-
mida ante un drgano jurisdiccional competente en materia laboral y no
administrativa.

Esto pues, se insiste, el cese o separacién en el servicio docente por
terminacién de contrato, al incumplir con la obligacion docente de eva-
luarse, no puede ser considerado como un acto administrativo, ya que no
deriva de la instauracién de un procedimiento de responsabilidad administra-
tiva, sino del incumplimiento de uno de los requisitos de permanencia que
establece la ley.

Ahora bien, como se dijo en lineas precedentes, resulta competente
para conocer de los conflictos suscitados entre el organismo publico des-
centralizado, Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco y sus trabajado-
res docentes, la Junta Especial de la Local de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Jalisco.
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Lo anterior es asf, porque como ya se establecio, en términos del citado
articulo 34 de la Ley Orgéanica del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco,
las relaciones laborales de dicho organismo se regiran por lo establecido en
el apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asf como la Ley Federal del Trabajo, sin que se advierta en dicho precepto
legal distinciéon alguna entre sus trabajadores, ya sea de caracter administra-
tivo o docente.

Inclusive, en cuanto hace a la regulacion de las relaciones laborales de
los organismos publicos descentralizados federales o locales con sus trabaja-
dores, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind,
bajo el criterio jurisprudencial 2a./J. 180/2012 (10a.), que resultaba aplicable
en el momento en que fueron presentadas las demandas laborales, que dicha
relacion debe regirse por el apartado A del articulo 123 constitucional y por la
Ley Federal del Trabajo; asimismo, que la competencia para resolver sus
conflictos corresponde a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, con in-
dependencia de lo que establezca cada Constitucion Local de las entidades
federativas y sus ordenamientos secundarios, o los decretos de creacion de
dichos organismos.

Criterio jurisprudencial que si bien fue abandonado por la Segunda Sala
del Alto Tribunal, conforme se colige de la tesis 2a. XXXI11/2016 (10a.), de titulo
y subtitulo: "ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL AR-
TICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGU-
LAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES,
DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITU-
CIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE
ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRU-
DENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]."*" sin embargo, al calce de la misma —en la
publicacién electronica del Semanario Judicial de la Federacion— se establece

31 Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, registro: 2011895, Libro 31, Tomo
II, junio de 2016, pagina 1210. Cabe precisar que este criterio integrd la jurisprudencia 2a./J.
130/2016 (10a.), publicada el viernes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 36, Tomo II, noviembre de 2016, pagina 1006, de rubro: "ORGANISMOS PUBLICOS DES-
CENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGU-
LAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO
CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA
MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABAN-
DONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]."
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una nota que precisa que la jurisprudencia 180/2012, antes citada, deja de ser
obligatoria a partir del veinte de junio de dos mil dieciséis,* con lo que queda
evidenciado que dicha jurisprudencia (180/2012) sigui¢ rigiendo en los asun-
tos que dieron origen a los criterios contendientes, en virtud de ser el criterio
vigente al momento en que fueron presentadas las demandas laborales (die-
cisiete de mayo de dos mil dieciséis), y al que debian sujetarse los accionan-
tes para decidir ante qué autoridad presentar su escrito.

Asf también, no pasa inadvertido para este Pleno que en la sentencia
emitida en la accion de inconstitucionalidad 1/2012, resuelta por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el tres de abril de dos mil catorce,
se analizaron los alcances de lo establecido en el articulo 116, fracciéon VI, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la que funda-
mentalmente se establecié que conforme con dicho numeral, las entidades
federativas tienen amplias facultades para emitir las leyes que regulen las re-
laciones de trabajo de cualquier érgano juridico de su Estado.

Asimismo, en dicha ejecutoria (resolutivo segundo), con fundamento en
lo anterior, el Alto Tribunal concluyé la validez del articulo 123 de la Ley de Dere-
chos Humanos del Estado de Hidalgo, publicado en el Periddico Oficial de esa
entidad federativa el cinco de diciembre de dos mil once, en el que se esta-
blece bajo qué régimen (apartado A del articulo 123 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos) se regiran las relaciones laborales de
la Comision Estatal de Derechos Humanos de esa entidad federativa; sin em-
bargo, tal resolutivo fue aprobado por mayoria de siete votos, por lo que, de
conformidad con lo previsto en los articulo 43 y 73 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,® no se alcanzé la mayoria de ocho votos, a fin de que las

32 El Acuerdo General NUumero 19/2013, de veinticinco de noviembre de dos mil trece, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula la difusion del Semanario Judi-
cial de la Federacion via electrénica, a través de la pagina de Internet del Alto Tribunal, en la
fraccion XVIII del punto cuarto, establece que entre los datos que debera contener la informacién
difundida en el Semanario Judicial de la Federaciéon, tratandose de tesis aisladas y jurisprudencia-
les, estaran las notas que indiquen la fecha de publicacién y de aplicacién obligatoria de las tesis
jurisprudenciales, asi como las demés que resulten necesarias conforme a la tipologia aprobada
en términos de lo previsto en las fracciones | 'y X del articulo 149 del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

% "Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las
sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de
Circuito, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, tribunales militares,
agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del
trabajo, sean éstos federales o locales."

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
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consideraciones que lo rigen resultaran obligatorias; de ahf que tal criterio no
superdé la obligatoriedad de la jurisprudencia 180/2012, ya referida.

Para efecto de comprender el alcance de las facultades que tienen las
entidades federativas para legislar, respecto a las relaciones de trabajo de los
organos juridicos de su Estado, es conveniente tener presente lo establecido
en el amparo directo en revision 671/2016, resuelto por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién de trece de julio de dos mil
dieciséis, que integré la jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.)* antes citada,
en el que se resolvio si resultaba inconstitucional la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los Ayuntamientos
y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo; a saber: porque
los Congresos de los Estados no pueden ni deben legislar leyes laborales rela-
cionadas con organismos descentralizados.

En esa ejecutoria, en lo que al presente asunto atane, se considero:

"... Del proceso reformador de la Constitucién Federal que se ha rese-
Aado, se desprende que en el articulo 123 constitucional, apartados Ay B, se
consagran las bases constitucionales de proteccion a los trabajadores para
asegurar su tranquilidad personal, el bienestar de sus familiares, y sus dere-
chos minimos, que no pueden ser disminuidos; empero, el marco constitucio-
nal al que esta sujeto el legislador estatal para expedir las leyes del trabajo, se
compone no sélo por el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino también por lo dispuesto en los diversos 73, 115, 116
y 124 de la propia Carta Magna, cuyo texto, en la parte conducente, es del si-
guiente tenor;

"“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

"X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sus-
tancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematogréafica, comercio,
juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del ar-
ticulo 123"

34 Registro digital: 2012980, [J] 2a./J. 130/2016 (10a.), Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 36, Tomo Il, noviembre de 2016, pagina 1006.
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"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

"VIII. Las leyes de los estados introducirén el principio de la representa-
cion proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos de todos los Municipios.

"Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se re-
giran por las leyes que expidan las Legislaturas de los estados con base
en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias.’

"Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legisla-
tivo en un solo individuo.

"Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

VI, Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se re-
giran por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.’

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmen-
te Util; al efecto, se promoverén la creacion de empleos y la organizacién so-
cial de trabajo, conforme a la ley.

"El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo contrato de trabajo:
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"B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores: ...’

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados.’

“"Expuesto lo anterior, el cuestionamiento sobre el que ha girado la in-
terpretacién de esta Suprema Corte respecto al articulo 116, fraccion VI, de la
Constitucién Federal, consistente en determinar a cuéles trabajadores del
Estado se refiere o abarca su @mbito de aplicacion y, consecuentemente, cuél
es el apartado del referido articulo 123 constitucional que debe utilizar el Poder
Legislativo Estatal para emitir la ley burocréatica correspondiente, debe resol-
verse de la siguiente manera:

"Los Estados federados tienen la potestad constitucional para regular
las relaciones laborales entre los distintos 6rganos locales —centralizados,
descentralizados e, incluso, constitucionalmente auténomos— vy sus traba-
jadores, segun sea el caso, de acuerdo con el apartado A o el apartado B del
articulo 123 constitucional, inclusive, de manera mixta, sin obligacién a suje-
tarse a alguno de ellos en especial.

"Lo anterior es asfi, en primer lugar, porque de esta manera se atiende
a la voluntad del Constituyente de otorgar flexibilidad para que las normas
locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades de los servidores pu-
blicos de cada Estado y Municipios vy, en segundo lugar, porque refleja una
interpretacion gramatical del texto del articulo 116 constitucional, en su frac-
cién 1V, en tanto que cuando se afirma que las relaciones de trabajo entre los
‘Estados y sus trabajadores’ se regirdn por las leyes que expidan las Legisla-
turas Locales, se usa el concepto ‘Estado’ como sindnimo de Estado federado
como orden juridico, lo que incluye a los poderes locales, organismos centrali-
zados y descentralizados de la administracién publica local, asf como organis-
mos constitucionales auténomos de la entidad.

"No es obstéculo para arribar a esta conclusién, lo sostenido por esta
Segunda Sala en los precedentes referidos, en cuanto a que lo determinante
para concluir si los organismos descentralizados se rigen por algin apartado
del articulo 123 constitucional es precisamente su caracteristica de descen-
tralizacion. Esto es asi, ya que lo dispuesto en el articulo 123, apartado A,
fraccion XXXI, inciso b), punto 1, de la Constitucién Federal —en el que se fun-
damenta el razonamiento- se refiere especificamente a las empresas que ‘sean
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administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal’ y
no a las entidades que dependan de los Gobiernos Locales.

"Aunado a lo anterior, es necesario precisar que, como considerd esta
Segunda Sala, al resolver el amparo en revisién 243/2012, en sesién del die-
cisiete de octubre de dos mil doce, los organismos descentralizados son en-
tidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del
presidente de la Republica a nivel federal o por los Congresos y Ejecutivos Esta-
tales a nivel local, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera
que sea la estructura legal que adopten y cuyo objeto sea: la realizacion de
actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias; la presta-
cién de un servicio publico o social; o la obtencién o aplicaciéon de recursos
para fines de asistencia o seguridad social.

"Esto es, de manera general, las actividades que tienen encomendadas
los organismos descentralizados corresponden a fines muy variados, como
podrian ser la prestacion de algln servicio publico o social; la explotacion de
bienes o recursos estatales; la investigacion cientifica o tecnolégica; la obten-
cién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad sociales, entre
otras, finalidades que, incluso, se multiplican a nivel local.

"Consecuentemente, la multiplicidad de organismos y de funciones es
precisamente la razéon por la que se le otorgd la facultad expresa al legislador
local, para que, atendiendo a las particularidades de las entidades que forman
el orden juridico local, emitiera la normatividad que regulara las relaciones de
trabajo de los servidores publicos con el Estado, por lo que no podrfa consi-
derarse que Unicamente por tratarse de organismos descentralizados las re-
laciones laborales con sus trabajadores se rigen por el apartado A del articulo
123 constitucional.

"Ademés, si se toma en cuenta que el ambito de aplicacion del apar-
tado A del articulo constitucional referido consiste en cualquier contrato de
trabajo en la Republica Mexicana y que el Poder Reformador, al modificar en
mil novecientos sesenta el articulo 123 constitucional, quiso distinguir de ma-
nera expresa las relaciones laborales de los servidores publicos vy las personas
que prestan servicio de indole privado (o publicoy que la Constitucién lo haya
diferenciado expresamente); de asf estimarlo, la Legislatura Estatal, al regular
las relaciones laborales de los organismos descentralizados, que en algunos
casos actlian de manera similar a empresas privadas, podria atenerse al con-
tenido del apartado A del articulo constitucional referido o, incluso, remitirse
directamente a él y a su ley reglamentaria, en atencién, precisamente, a las
funciones econdmicas equivalentes a las entidades del sector privado (como
se hace a nivel federal).
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"No obstante, no todos los organismos descentralizados actian como
empresas paraestatales, y aun si se toma en cuenta que una de las carac-
teristicas principales de éstos es que gozan de personalidad juridica y patri-
monio propios, lo anterior no implica que tengan una finalidad distinta a la de
contribuir al bienestar general y que, por ende, sus trabajadores ejerzan una
funcién publica que los hace sujetos de la fraccion VI del articulo 116 de la
Constituciéon Federal.

"De lo expuesto, se concluye que las relaciones de los trabajadores de
los organismos descentralizados de caracter local —-como entes publicos que
cumplen con diversos propésitos dentro de la actividad estatal-forman parte de
la atribucion prevista en el articulo 116, fraccién VI, constitucional, por lo que las
Legislaturas Locales estén facultadas para emitir la normatividad correspon-
diente que atienda a las caracteristicas y particularidades de cada localidad.

"Con motivo de lo anterior, lo procedente es abandonar el criterio con-
tenidoen lajurisprudencia 2a./J. 180/2012, de rubro: ‘'ORGANISMOS DESCEN-
TRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON SUS TRABAJADORES SE
RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONALY LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER
LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCI-
LIACION Y ARBITRAJE.

"Hasta aqui las consideraciones del amparo directo en revisiéon
6490/2015. ..."

De la ejecutoria transcrita se obtiene que los Estados federados tienen
la potestad constitucional para regular las relaciones laborales entre los dis-
tintos 6rganos locales —centralizados, descentralizados e, incluso, constitucio-
nalmente autbnomos—y sus trabajadores, segun sea el caso, de acuerdo con el
apartado A o el apartado B del articulo 123 constitucional, inclusive, de ma-
nera mixta, sin obligacién a sujetarse a alguno de ellos en especial.

Por lo tanto, la regulacion de las relaciones laborales de los organismos
descentralizados de caracter local y sus trabajadores forman parte de la atri-
bucién prevista en el articulo 116, fraccion VI, constitucional conferida a los
Estados, por lo que las Legislaturas Locales estan facultadas para emitir la nor-
matividad correspondiente que atienda a las caracteristicas y particularida-
des de cada localidad.

Ahora bien, el gobernador del Estado de Jalisco emitié el Decreto por
el que crea la Ley Orgénica del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, en
la que, en su articulo primero, se le reconocié como organismo publico des-
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centralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, con personalidad juri-
dicay patrimonio propios, sectorizado a la Secretarfa de Educacién del Estado
de Jalisco; asimismo, en su diverso articulo 34, expresamente determind que
las relaciones laborales del colegio se regirén por el apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Fe-
deral del Trabajo; y que el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la per-
manencia del personal docente, del personal docente con funciones de
asesorfa técnica pedagdgica, del personal técnico docente, del personal con
funciones de direccion y del personal con funciones de supervision, se suje-
tard a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente, la Ley
General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educaciony la Ley de Educacion del Estado de Jalisco. Asimismo, no obstante
que el legislador remita a la legislacién federal del servicio profesional docen-
te, no realiza distincién para la regulacion de las relaciones laborales, entre el
personal administrativo y el personal docente.

Por su parte, los articulos 74 y 83 de la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente,*® y el 264 de la Ley de Educacién del Estado de Jalisco,* dis-
ponen que el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
69 de la propia Ley General del Servicio Profesional Docente, dara lugar a la ter-
minacién de los efectos del nombramiento, sin responsabilidad para la auto-
ridad educativa o para el organismo descentralizado vy, sin necesidad de una
resolucion previa por parte del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o
sus equivalentes en las entidades federativas, o bien, del 6rgano jurisdiccio-
nal competente; y que las relaciones de trabajo del personal a que se refiere

% "Articulo 74. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 69 de la presente
ley, daré lugar a la terminacién de los efectos del nombramiento correspondiente sin responsa-
bilidad para la autoridad educativa o para el organismo descentralizado, y sin necesidad de que
exista resolucién previa del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes en las
entidades federativas.

"Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la resolucion respectiva ante
las instancias jurisdiccionales que correspondan."

"Articulo 83. Las relaciones de trabajo del personal a que se refiere esta ley con las autoridades
educativas y organismos descentralizados se regiran por la legislacién laboral aplicable, salvo por
lo dispuesto en esta ley.

"El personal que sea separado de su encargo con motivo de la aplicacion de esta ley podré impugnar
la resolucion respectiva ante los érganos jurisdiccionales competentes en materia laboral."

% "Articulo 254. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 69 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente y los correlativos de esta ley, daré lugar a la terminacién
de los efectos del nombramiento correspondiente sin responsabilidad para la autoridad educativa
o para el organismo descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucién previa del 6rgano
jurisdiccional competente.

"Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar la resolucion respectiva ante
las instancias jurisdiccionales que correspondan."
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dicha ley con las autoridades educativas y organismos descentralizados, se
regiran por la legislaciéon laboral aplicable, salvo lo dispuesto por esa ley.

Como se ve, la Ley de Educacion del Estado de Jalisco, en el precepto
en cita (articulo 254), sélo hace alusion a las frases siguientes: "érgano juris-
diccional competente" y las "instancias jurisdiccionales que correspondan”; sin
embargo, no contiene disposicion de qué érgano jurisdiccional seré el com-
petente, como tampoco qué legislacién seré la aplicable.

Ahora bien, a nivel federal, como se colige del articulo 74 antes citado,
se advierte la competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje "o
sus equivalentes en las entidades federativas".

En torno a esta Ultima expresion de la legislacién federal (equivalentes
en las entidades federativas), de acuerdo con el marco jurisprudencial aludido,
en concreto la jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.), de rubro: "ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION
VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES
LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON
LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO,
DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE
AALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012
(10a.) (M)1.", y lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 1/2012, donde al
interpretar el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, esencialmen-
te, se determind que las entidades federativas tienen la potestad constitucio-
nal de regular las relaciones entre los distintos organismos descentralizados
locales y sus trabajadores, segun sea el caso, de acuerdo con los apartados A
o B del articulo 123 constitucional, inclusive, de manera mixta, resulta evidente
que en el caso del Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco, atendiendo al
principio de especialidad, determiné de manera libre y soberana, en el articu-
lo 34 de su ley organica, que las relaciones laborales del colegio se regirfan
por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy la Ley Federal del Trabajo, sin que en la exposicion de
motivos, ni en la propia letra de la ley, esto es, en el precepto aludido, distin-
guiera si se trataba de personal administrativo o docente; por ello, conforme
al principio general de derecho que reza, donde el legislador no distinguié no
cabe hacer distincion alguna por parte de su intérprete o del juzgador, lo que
significa que en los supuestos del articulo 69 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, basta sea parte trabajadora del Colegio de Bachilleres
del Estado de Jalisco, para que su relacién de trabajo deba regirse por dicho
precepto constitucional y la Ley Federal del Trabajo, lo que implica que conozca
del asunto la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.
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Sobre esta tesitura, en el caso del Colegio de Bachilleres del Estado de
Jalisco, no tiene trascendencia que en el articulo 34, parrafo segundo, y sexto
transitorio, se haga remisién a la Ley General del Servicio Profesional Docente,
la Ley General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educaciony la Ley de Educacion del Estado de Jalisco, ya que sélo atane
a la promocioén, el reconocimiento, la permanencia, asi como a la evaluacion,
readscripcion, programas y separacion del personal docente, sin que de ello
se advierta expresa o implicitamente algln régimen laboral distinto al que re-
fiere el propio precepto en su articulo 34, parrafo primero, antes citado.

No se opone a la determinaciéon anterior, la salvedad que establece el
articulo 83 de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Aquf es oportuno destacar que, de conformidad con la tesis 1a. XXXII1/2017
(10a.) (que se invoca a fojas 85 y 86 de este fallo), existen dos regimenes nor-
mativos distintos que dan lugar a la terminacién del nombramiento de quie-
nes desempenan una funcién publica dentro del servicio profesional docente;
en primer término, la separacién como consecuencia de un procedimiento
administrativo, cuya determinacion puede ser combatida mediante el recurso
de revision o el juicio de nulidad; en segundo lugar, el incumplimiento de las
condiciones de permanencia en el empleo, como la acreditacién de evalua-
ciones, que tiene como consecuencia la terminacion del nombramiento y la
separacion del servicio profesional docente, la cual no constituye un reproche a
una infraccion ni da origen a responsabilidad administrativa, cuya determina-
cion puede ser impugnada ante los érganos jurisdiccionales competentes (Tri-
bunal Federal de Conciliacion y Arbitraje).

Luego, por su importancia, es necesario acudir a los articulos 80 y 83
de la Ley General del Servicio Profesional Docente, que establecen:

"Articulo 80. En contra de las resoluciones administrativas que se pro-
nuncien en los términos de la presente ley, los interesados podrén optar por
interponer el recurso de revision ante la autoridad que emitié la resolucion que
se impugna o acudir a la autoridad jurisdiccional que corresponda.”

"Articulo 83. Las relaciones de trabajo del personal a que se refiere esta
ley con las autoridades educativas y organismos descentralizados se regirén
por la legislacién laboral aplicable, salvo por lo dispuesto en esta ley.

"El personal que sea separado de su encargo con motivo de la aplica-
cion de esta ley podra impugnar la resolucion respectiva ante los érganos juris-
diccionales competentes en materia laboral."
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Precisado lo anterior, resulta evidente que la salvedad a que se refiere
el articulo 83 en comento, es precisamente para los casos de indole adminis-
trativo, donde la determinacion puede ser impugnada en revisién o en juicio
de nulidad.

Entonces, queda claro que en los casos de indole o régimen laboral,
segun dicho precepto, puede ocurrir al Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje. Sin que sea dable, acorde con este precepto, acudir al equivalente de
esta entidad federativa, pues como quedd precisado, fue el legislador del Es-
tado de Jalisco, quien libre y soberanamente, en el caso del Colegio de Bachi-
lleres del mismo Estado, determiné el régimen vy ley aplicable a su personal.

Por lo tanto, este Pleno en Materia de Trabajo del Tercer Circuito con-
cluye en que corresponde a la Junta Especial de la Local de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Jalisco, conocer de los conflictos laborales suscitados
entre los trabajadores docentes del organismo publico descentralizado Cole-
gio de Bachilleres del Estado de Jalisco, con motivo de la terminacién de los
efectos del nombramiento o contrato individual de trabajo por incumplimiento
a la obligacién docente de evaluarse, toda vez que sus relaciones laborales,
se rigen por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria.

Por lo anteriormente expuesto, se:
RESUELVE:
PRIMERO.—Es existente la contradiccion de tesis.
SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, los cri-
terios sustentados por este Pleno en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,

que obran en documentos separados.

TERCERO.—Publiguese la jurisprudencia que se sustenta en la pre-
sente resolucién en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; remitanse testimonios de esta sentencia a los Tribunales
Colegiados en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, y a los Tribunales Cole-
giados de Circuito contendientes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto.

Asi lo resolvié el Pleno en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, por
unanimidad de cinco votos de la Magistrada Griselda Guadalupe Guzman Lépez
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y los Magistrados Francisco Javier Rodriguez Huezo, Fernando Cotero Bernal,
Alejandro Lopez Bravo (ponente) y José de JesUs Lopez Arias (presidente).

En términos del articulo 41-Bis 2 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, firman los Magistrados que integran el Pleno y que asistieron
a la sesioén ordinaria, con la secretaria de Acuerdos licenciada Yuridia Arias
Alvarez, que autoriza y da fe.

"La secretaria de Acuerdos del Pleno en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, licenciada Yuridia Arias Alvarez, en términos del articulo
62, parrafo tercero, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judi-
catura Federal, que establece las disposiciones en materia de transpa-
rencia, acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales
y archivos, certifica que: conforme a lo previsto en el articulo 118 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
esta version publica que consta de cincuenta y dos fojas utiles, relativa
a la sentencia emitida en la contradiccion de tesis 1/2018, se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en ese supuesto normativo."

Nota: Las tesis de jurisprudencia y aisladas 2a./J. 199/2016 (10a.), 2a./J. 130/2016 (10a.),
P/J. 32/2015 (10a.), 2a. XXXI1/2016 (10a.) y Ta. XXXI11/2017 (10a.) citadas en esta eje-
cutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20
de enero de 2017 a las 10:21 horas, del viernes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22
horas, del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas, del viernes 17 de junio
de 2016 a las 10:17 horas y del viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas,
respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE JALISCO. LA JUN-
TA ESPECIAL DE LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DE LA ENTIDAD, ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS LABORALES SUSCITADOS ENTRE DICHO ORGA-
NISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO Y SUS TRABAJADORES,
CON MOTIVO DE LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DE
SUS NOMBRAMIENTOS O DE SUS CONTRATOS INDIVIDUA-
LES DE TRABAJO, POR INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DOCENTE DE EVALUARSE. La Junta Especial de la Local de Conci-
liacion y Arbitraje del Estado de Jalisco, es competente para conocer de
los conflictos laborales suscitados entre el organismo publico descen-
tralizado Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco y sus trabajado-
res, con motivo de la terminacién de los efectos de sus nombramientos
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0 de sus contratos individuales de trabajo, por incumplimiento a la obli-
gacion docente de evaluarse, toda vez que la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de laNacion en la jurisprudencia 2a/J. 130/2016
(10a), de titulo y subtitulo: "ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALI-
ZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA
AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES
LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO
CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE
ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA JURIS-
PRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)].", y el Pleno del Alto Tribunal, en
la accion de inconstitucionalidad 1/2012, al interpretar el articulo 116, frac-
cién VI, de la Constitucién Federal, sostuvieron que las entidades fede-
rativas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones entre
los organismos descentralizados locales y sus trabajadores, segin sea
el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123 constitu-
cional, inclusive de manera mixta. Asf, en el caso del Colegio de Bachi-
lleres del Estado de Jalisco, en atencién al principio de especialidad, el
legislador estatal determiné de manera libre y soberana, en el articulo
34 de su Ley Organica, que las relaciones laborales del Colegio, se re-
girén por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Federal del Trabajo, sin que
distinguiera en ese precepto si se trataba del personal administrativo o
docente.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
PC.IIL. J/27 L (10a.)

Contradiccién de tesis 1/2018. Entre las sustentadas por el Segundo, el Tercer, el Cuarto
y el Quinto Tribunales Colegiados, todos en Materia de Trabajo del Tercer Circuito. 27
de abril de 2018. Unanimidad de cinco votos de la Magistrada Griselda Guadalupe
Guzman Lopez y los Magistrados Francisco Javier Rodriguez Huezo, Fernando Cotero
Bernal, Alejandro Lépez Bravo y José de JesUs Lépez Arias. Ponente: Alejandro Lépez
Bravo. Secretaria: Yuridia Arias Alvarez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circui-
to, al resolver el conflicto competencial 22/2017, el sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver el conflicto competen-
cial 18/2017, el sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, al resolver el conflicto competencial 19/2017, y el diverso sustentado
por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver
el conflicto competencial 26/2017.
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Nota: La tesis de jurisprudencia 2a. /J. 130/2016 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22
horasy en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36,
Tomo I, noviembre de 2016, pagina 1006.

La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 1/2012 citada, aparece publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de junio de 2014 a las 9:30
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 7,
Tomo |, junio de 2014, p&agina 125.

En términos del articulo 44, Ultimo pérrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del Con-
sejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar
8/2015, relativo a la integracién y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis
forma parte del engrose relativo a la contradiccién de tesis 1/2018, resuelta por el
Pleno en Materia de Trabajo del Tercer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE JALISCO. LA JUN-
TA ESPECIAL DE LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DE LA ENTIDAD, ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS SUSCITADOS ENTRE DICHO ORGANISMO PU-
BLICO DESCENTRALIZADO Y SUS TRABAJADORES, CON
MOTIVO DE LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DE SUS NOM-
BRAMIENTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 180/2012 (10a.), de rubro: "ORGA-
NISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON
SUS TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO
1283 CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE
LA COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS
CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.",
determind que las relaciones laborales de los organismos publicos des-
centralizados con sus trabajadores se rigen por el apartado A del ar-
tfculo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y por la Ley Federal del Trabajo; asimismo, que la competencia para re-
solver sus conflictos corresponde a las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje, con independencia de lo que establezcan las Constituciones
locales de las entidades federativas y sus ordenamientos secundarios,
0 los decretos de creacién de dichos organismos; sin embargo, dicha
jurisprudencia dej6 de considerarse de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 20 de junio de 2016, al tenor de la anotacion relativa asentada
en latesis aislada 2a. XXXI11/2016 (10a), de titulo y subtitulo: "ORGANIS-
MOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116,
FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA
REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS
TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN
LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE
ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.)
()1."; por tanto, los conflictos suscitados entre el Colegio de Bachilleres
del Estado de Jaliscoy sus trabajadores, con motivo de la terminacién de
los efectos de sus nombramientos, iniciados antes de la fecha referida,
son de la competencia de la Junta Especial de la Local de Conciliacion
y Arbitraje local.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
PC.IIL. J/26 L (10a.)

Contradiccién de tesis 1/2018. Entre las sustentadas por el Segundo, el Tercer, el Cuarto
y el Quinto Tribunales Colegiados, todos en Materia de Trabajo del Tercer Circuito. 27
de abril de 2018. Unanimidad de cinco votos de la Magistrada Griselda Guadalupe
Guzmén Lépez y los Magistrados Francisco Javier Rodriguez Huezo, Fernando Cotero
Bernal, Alejandro Lépez Bravoy José de JesUs Lépez Arias. Ponente: Alejandro Lépez
Bravo. Secretaria: Yuridia Arias Alvarez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Cir-
cuito, al resolver el conflicto competencial 22/2017, el sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver el conflicto competen-
cial 18/2017, el sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, al resolver el conflicto competencial 19/2017, y el diverso sustentado
por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver
el conflicto competencial 26/2017.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 180/2012 (10a.) y aislada 2a. XXXIII/2016 (10a.)
citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 734, asf como en el Sema-
nario Judicial de la Federacién del viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31, Tomo II,
junio de 2016, pagina 1210, respectivamente.

En términos del articulo 44, Ultimo pérrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones
del similar 8/2015, relativo a la integracién y funcionamiento de los Plenos de Circui-
to, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccién de tesis 1/2018,
resuelta por el Pleno en Materia de Trabajo del Tercer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DEAMPARO INDIREC-
TO CONTRA DISPOSICIONES QUE REGULAN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO A TRAVES DE PLATAFOR-
MAS MOVILES. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO EN MATE-
RIA ADMINISTRATIVA.

CONTRADICCION DE TESIS 35/2017. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO, TODOS DEL
DECIMO QUINTO CIRCUITO. 10 DE ABRIL DE 2018. UNANIMIDAD DE SEIS
VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE ALBERTO GARZA CHAVEZ, GRACIELA
M. LANDA DURAN, GERARDO MANUEL VILLAR CASTILLO, FABRICIO FABIO
VILLEGAS ESTUDILLO, INOSENCIO DEL PRADO MORALES Y ABEL A. NARVAEZ
SOLIS. PONENTE: ABEL A. NARVAEZ SOLIS. SECRETARIA: MARIA DE JESUS
FELIX SEARES.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—EI Pleno de este Circuito es competente para conocer de la
presente denuncia de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 107, fraccién XllII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 226, fraccion Iy 227, fraccién Ill, de la Ley de Amparo; 41
Bisy 41 Ter, fracciéon Iy 144 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion, y con el Acuerdo General 8/2015 emitido por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, el dieciocho de febrero de dos mil quince, y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete siguiente, por tratarse de una
contradiccién de tesis que se sustenta por Tribunales Colegiados pertenecien-
tes a este Circuito.

SEGUNDO.—La denuncia de contradiccién de tesis que nos ocupa debe
estimarse que proviene de parte legitima, de conformidad con el articulo 227,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, que prevé que podran denunciar las contra-
dicciones de tesis que se sustenten entre los Tribunales Colegiados del Circuito
correspondientes, ante los Plenos de Circuito, el procurador general de la
Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito
0 las partes en los asuntos que las motivaron.

En efecto, la denuncia de contradiccion fue formulada por el licenciado
wEEEEREREE quien tiene reconocido el caracter de autorizado en términos del
articulo 12 de la Ley de Amparo, de *##*##sssis y wksrdrrss® astos Ultimos
guejosos enlosjuicios de amparo que dieron origen a los conflictos competen-
ciales 7/2017 y 10/2017, del indice del Tercero y Quinto Tribunales Colegiados
contendientes, respectivamente.
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Sustenta tal aserto la jurisprudencia 2a./J. 152/2008, emitida por la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo contenido
establece:

"CONTRADICCION DE TESIS. EL AUTORIZADO EN TERMINOS AMPLIOS
DEL ARTICULO 27, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARQ, ESTA LEGI-
TIMADO PARA DENUNCIARLA.—EI autorizado esta legitimado para denunciar
la contradiccién de tesis entre la derivada de la ejecutoria pronunciada en un
juicio de amparo en que se le otorgd tal representacién vy la sostenida por otro
6rgano jurisdiccional. Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que el articu-
lo 27, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, no precisa tal facultad, también lo
es que laenumeracion de las que establece es enunciativa y no limitativa pues,
entre otras, prevé la de realizar cualquier acto necesario para la defensa de
los derechos del autorizante. Ademas, aunque la denuncia referida no es un
acto del procedimiento en el juicio de amparo, como del articulo 197-A de la
ley citada se advierte que puede realizarse por las partes que intervinieron
en los juicios en que las tesis respectivas fueron sustentadas, es indudable que
dicha denuncia es un derecho garantizado por el citado precepto, en favor de
las partes que intervinieron en los respectivos juicios constitucionales, con el
propésito de preservar la seguridad juridica mediante la determinacién, por
el érgano superior, del criterio que habré de prevalecer y aplicarse en casos
futuros."

Criterio que antecede, el cual, si bien fue emitido con base en disposi-
ciones de la Ley de Amparo abrogada, lo cierto es que cobra observancia en
el caso, al no encontrarse en contraposicion con lo que dispone la actual Ley
de Amparo en cuanto a la representacion de la parte quejosa en el juicio
constitucional; lo anterior, en términos del articulo sexto transitorio® de la pro-

pia ley.

TERCERO.—A efecto de estar en aptitud de determinar si existe la contra-
diccién de criterios, en este caso denunciada, debe precisarse que la denun-
cia de contradiccién se presenta preliminarmente en relacion con determinar
a qué Juzgado de Distrito compete conocer de una demanda de amparo in-
directo en la que se hacen valer violaciones a los principios de competencia

' Tesis de jurisprudencia 2a./J. 152/2008, con nimero de registro: 168488, sustentada por reitera-
cion de criterios de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, noviembre
de 2008, materia comun, pagina 227.

2'SEXTO. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuaré en vigor en lo gue no
se oponga a la presente ley."
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y libre concurrencia, inmersos en el articulo 28 de la Constituciéon Federal,
con sustento en la cual se admitié la presente contradiccion.

No obstante, la probable divergencia de criterios precisada en la denun-
cia relativa, asf como en las manifestaciones vertidas, no vincula a este Pleno
a constrefirse a los términos como se plantea ni al punto juridico especifico,
puesto que por disposicion expresa del diverso numeral 226, parrafo penulti-
mo, de la legislacién citada, en los asuntos de esta naturaleza se faculta al
organo correspondiente para acoger uno de los criterios discrepantes; susten-
tar uno diverso; o declarar inexistente o sin materia la contradiccion de tesis;
con la Unica limitante de que la decisién se tomara por la mayoria de los
Magistrados integrantes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto, que disponen:

"CONTRADICCION DE TESIS. LA PROBABLE DIVERGENCIA DE CRITE-
RIOS PRECISADA EN LA DENUNCIA RELATIVA, NO VINCULA AL PLENO O A
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION A CONS-
TRENIRSE A LOS TERMINOS COMO SE PLANTEA NI AL PUNTO JURIDICO
ESPECIFICO. La denuncia formulada por el legitimado para ello, en términos
del articulo 227, fracciones | y II, de la Ley de Amparo, constituye un mero re-
quisito de procedibilidad necesario para que el érgano competente examine
los criterios contendientes y determine si existe o no disconformidad en las
consideraciones relativas y, en su caso, emita la jurisprudencia que deba pre-
valecer, sin que el tema probablemente divergente senalado por el denun-
ciante vincule al Pleno o a las Salas del Alto Tribunal a constrenirse a los
términos como se plantea ni al punto juridico especifico, dado que el propdsito
formal de la denuncia queda satisfecho en la medida en que origina el trami-
te de la contradiccién de tesis y justifica la legitimacion correspondiente; ade-
mas, por disposicion expresa del diverso numeral 226, parrafo penultimo, de la
legislacion citada, en los asuntos de esta naturaleza se faculta al 6rgano
correspondiente para acoger uno de los criterios discrepantes; sustentar uno
diverso; o declarar inexistente o sin materia la contradicciéon de tesis; con la
Unica limitante de que la decisién se tomara por la mayoria de los Ministros
integrantes."

S Tesis aislada 2a. V/2016 (10a.), Décima Epoca, publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de
la Federacidn, Libro 28, Tomo Il, marzo de 2016, materia comun, pagina 1292, registro: 2011246 «y
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 11 de marzo de 2016 a las 10:10 horas».
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Sentado lo anterior, deviene indispensable resenar brevemente las pos-
turas sustentadas por los Tribunales Colegiados contendientes.

1. El Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver
los conflictos competenciales 7/2017 y 10/2017, precisé, previo a las conside-
raciones que darfan sustento a su decision, los razonamientos expuestos por
cada uno de los Juzgados de Distrito en conflicto, encaminados a sostener su
incompetencia para conocer de las demandas de amparo promovidas por
FhREd R Rk RR R R ragpectivamente; en cuanto al primero de los asun-
tos mencionados, el conflicto se suscité entre el Juzgado Primero de Distrito
en Materia de Amparoy de Juicios Federales en el Estado de Baja California, con
residencia en Tijuana, y el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Adminis-
trativa especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusiéon y Teleco-
municaciones, con residencia en la Ciudad de México, y jurisdiccién en toda
la Republica.

En relacién al diverso conflicto 10/2017, el mismo acontecié entre el
Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios Federales en
el Estado de Baja California, con residencia en Tijuana, y el Juzgado Segundo
de Distrito en Materia Administrativa especializado en Competencia Econo-
mica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
Meéxico, y jurisdiccion en toda la Republica.

Al respecto, sefalé el tribunal en sintesis, que los Juzgados de Distri-
to en Materia de Amparo y de Juicios Federales en el Estado, con sede en
Tijuana, en ambos casos, declararon carecer de competencia para conocer
de los asuntos propuestos por *####xsdis  wxdrsiss®s quienes reclama-
ron del Ayuntamiento de Tijuana, y otras autoridades, la discusién, aprobacion,
publicaciones, reformas y adiciones al Reglamento de Transporte Publico y
Reglamento Interior de la Direccién del Transporte Publico, ambos del Muni-
cipio de Tijuana, con motivo de que, tales demandas se trataban de un supues-
to de competencia econdémica, por lo que ordenaron sus respectivos envios al
Juzgado de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones en turno, con residencia en
la Ciudad de México.

Por su parte, el Juzgado Segundo de Distrito Especializado (sic) en Ma-
teria Administrativa, Especializado en Competencia Econémica, Radiodifu-
sion y Telecomunicaciones, al cual correspondié conocer de las demandas
por razon de turno, determind no aceptar la competencia declinada, al no
compartir las consideraciones del Juzgado oficiante, en razén de que los
actos reclamados, expuso, no se encuentran inmersos en una de las ramas o
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especies de la materia administrativa especializada, por lo que su estudio
no requeria del conocimiento de un Juez especializado en competencia
econémica.

Ante tales manifestaciones, el Quinto Tribunal Colegiado de este Déci-
mo Quinto Circuito, concluyd que, en esos dos casos, los drganos competen-
tes para resolver las demandas de amparo promovidas por ##*##*##sxss y
FEEREEREEE oran los Juzgados Primero y Segundo de Distrito en Materia de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de Baja California, con residencia en
Tijuana, respectivamente a los conflictos competenciales 7/2017 y 10/2017,
en ese orden.

Lo anterior fue sustentado al acotar que, para que se surta la compe-
tencia por subespecializacién, como en esos supuestos, los litigios en materia
de amparo debfan versar sobre los actos o procedimientos que se encuentren
directamente vinculados con el objeto del Decreto Publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el once de junio de dos mil trece, por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones, mismos en los que se precisé que, para dirimir los
conflictos que se susciten sobre la aplicacion de las normas regulatorias y prin-
cipios relativos a esos temas, es necesario emplear eficazmente conocimiento
técnicos especificos.

Luego, se sintetizé que el acto de reclamo a las autoridades responsa-
bles por parte de los quejosos en los respectivos juicios de amparo 616/2017
y 639/2017, correspondientes a las demandas promovidas por *#####*x&% y
FEEREERREE respectivamente, consistié en la inconstitucionalidad del Regla-
mento de Transporte Publico para el Municipio de Tijuana, Baja California,
propiamente la discusién, aprobacion, certificacion, promulgacion y publicacion
del Acuerdo 3.12 de la Sesién Extraordinaria de Cabildo celebrada el veintiu-
no de febrero de dos mil diecisiete, especificamente los articulos 4, 8, fracciones
X, X'y XIl, 26, inciso G), 28, 274 a 297 y articulos transitorios primero, tercero,
cuarto y quinto; asf como los articulos 5, fraccion Vy 21 Bis, del Reglamento
Interno de la Direccién Municipal de Transporte Publico.

Por lo anterior, el citado Tribunal Colegiado realizé la cita de los nume-
rales cuya constitucionalidad era controvertida, de los cuales aprecié que la
naturaleza de los actos reclamados entrafaba en las funciones de la Direc-
cion Municipal de Transporte Publico de Tijuana; la clasificacion y servicio del
transporte publico; y la regulacion de transporte de pasajeros bajo demanda
mediante aplicaciones moviles.
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Por ende, concluyé que, de una cita a los numerales en referencia, se
advertia que los mismos Ilevan como objetivo el regular el uso de redes movi-
les para un uso del servicio publico de transporte eficiente, y al no provenir de
actos emitidos por la Comisién Federal de Competencia Econdémica o el Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones, relativos al uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, a las redes y a la prestacién de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, a la libre competencia y
concurrencia, a los actos relativos a la prevencién, investigacién y combate
de monopolios y practicas monopdlicas, concentraciones, y demas restric-
ciones al funcionamiento eficiente de los mercados, es que debia concluirse
que la competencia para conocer de las demandas de amparo no recala en
un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Compe-
tencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, sino en los de Materia
de Amparo y Juicios Federales, con sede en Tijuana.

Sostuvo lo anterior, con base en el criterio jurisprudencial 2a./J. 84/2016
(10a.), de rubro: "TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN MATERIA AD-
MINISTRATIVA ESPECIALIZADOS EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIO-
DIFUSIONYTELECOMUNICACIONES. SON COMPETENTES PARA CONOCER,
ENTRE OTROS SUPUESTOS, DE LOS ACTOS RECLAMADOS A LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA O AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES."

A mayor abundamiento, expuso que no pasaba inadvertido para ese
tribunal que el Juez de Distrito Especializado en Competencia Econémica ob-
servé, en ambos casos, que el quejoso en sus conceptos de violacién expresé
que las disposiciones normativas impugnadas afectaban el proceso de com-
petenciay libre concurrencia, ademas de las funciones sociales de las teleco-
municaciones; pero, ante ello, concluyd, en concordancia con el citado Juez
de Distrito, que tales aseveraciones no pueden determinar la competencia,
pues para ello debe atenderse a la naturaleza del acto reclamado vy de la auto-
ridad responsable.

2. El Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver los
conflictos competenciales 6/2017 y 7/2017, de su indice, relativos a la compe-
tencia para conocer de las demandas de amparo promovidas por ##*##*##*&¥x&%
y FEEREEREEEE respectivamente, establecio, en primertérmino, los razonamien-
tos vertidos por los Juzgados Tercero y Cuarto de Distrito en Materia de Am-
paro y de Juicios Federales en el Estado de Baja California, en ese orden, y lo
expuesto por el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa Espe-
cializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
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con residencia en la Ciudad de México, al negar la competencia declinada a
su favor, en cada uno de los asuntos.

Ante ello, al resolver el conflicto competencial 6/2017, expuso que los
motivos por los cuales se declaré legalmente incompetente el Juez Tercero de
Distrito en Materia de Amparoy de Juicios Federales en el Estado de Baja Cali-
fornia, con sede en Tijuana, obedecieron a que, a consideracion de ese 6rgano, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo sexto del Acuerdo «General» 22/2013,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, correspondia el conocimien-
to del juicio de amparo promovido a los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa Especializados en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con sede en la Ciudad de México, puesto que el acto
impugnado est4 condicionado al anélisis de competencia econémica, al
combatir el hecho de que el servicio que presta el quejoso no esté relacio-
nado con el transporte publico, por lo que no debe estar regulado en el re-
glamento que estima inconstitucional. Aunado a que, en sus conceptos
de violacion, adujo que los numerales impugnados son violatorios del pre-
cepto 73, fraccion XVII, constitucional, conforme al cual compete al Congreso
de la Union legislar sobre vias de comunicacion, tecnologfas de la informa-
cion, comunicacion, radiodifusién y telecomunicaciones.

En dicho asunto, el Tribunal Colegiado sefal6 que el secretario encar-
gado del despacho del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicacio-
nes, con sede en la Ciudad de México, y jurisdicciéon en toda la Republica, al
recibir la demanda de amparo, determind no aceptar la competencia decli-
nada, al considerar que la materia del juicio constitucional no se encontraba
directamente vinculada con normas, procedimientos o actos encaminados
a vigilar el cumplimiento de normas regulatorias de competencia econémica o
de telecomunicaciones y que, por tanto, la naturaleza de las normas reclama-
das pertenecian a la rama genérica del derecho administrativo; asimismo, que
sus efectos perjudiciales serfan resentidos en el ambito territorial en el que los
particulares prestan el servicio de transporte bajo demanda, mediante aplica-
ciones moviles; esto es, en el municipio de Tijuana, Baja California.

Por lo que respecta al diverso conflicto competencial 7/2017, se asenté
que las razones que dio el Juez Cuarto de Distrito en Materia de Amparo y de
Juicios Federales en el Estado de Baja California, con residencia en Tijuana,
para declinar su competencia, fueron, medularmente, porque el quejoso es-
grimié que la actividad que realiza es la de una empresa de redes de transpor-
te operada mediante plataformas tecnolégicas y dispositivos maoviles, que en
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realidad son empresas de Internet ubicuas de servicios de logistica, lo que
fue corroborado, a decir del impetrante, con la opinign #*#****%%% amjtida
por el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econdmica, por lo que el
servicio que brinda no se puede considerar como un servicio publico de trans-
porte de pasajeros o taxi; que, efectivamente, en la opinion en referencia se
contempla como una nueva modalidad de servicios de transporte que deriva
de los avances tecnolégicos; que refleja una necesidad colectiva, y por tanto,
un factor determinante para su crecimiento y desarrollo econémico; vy, final-
mente, que esas consideraciones resultaban suficientes para determinar la
competencia de un érgano especializado.

Ante ello, en el propio asunto al que se esté haciendo referencia, se pre-
cis6 que el Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residen-
ciaen la Ciudad de México, concluyé no aceptar la competencia declinada, al
considerar, en esencia, que la materia del juicio de amparo no se encontraba
directamente vinculada con normas, procedimientos o actos encaminados a
vigilar el cumplimiento de las normas regulatorias de competencia econdmi-
ca o de telecomunicaciones, por lo que la naturaleza de las normas combatidas
pertenece a la rama administrativa genérica, y no a las materias subespecia-
lizadas, respecto de las cuales ese érgano tiene competencia.

A lo anterior, agreg6 que el Juez de Distrito manifesté que no era obs-
téaculo la circunstancia de que la parte quejosa alegara en sus conceptos de
violacién, que las disposiciones normativas de las que se duele afectan el
proceso de competenciay la libre concurrencia, asf como la funcién social de
las telecomunicaciones, que impone un limite al acceso a las tecnologias
de la informacién, pues sus solas manifestaciones no pueden llegar al
grado de otorgar a los actos reclamados una naturaleza distinta a la que les
reviste; habida cuenta de que los planteamientos de agravio no pueden servir
para ese fin, ya que, de lo contrario, quedaria al arbitrio de la parte accionante
del amparo su definicion.

Ahora, precisadas las posturas que tomaron cada uno de los juzgados de
Distrito en conflicto de competencia, en cada uno de los asuntos que resolvié
el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, a saber: los conflictos
competenciales 6/2017 y 7/2017; debe decirse que, en cuanto a las considera-
ciones de fondo, en ambos se estimé competente para conocer de las deman-
das de amparo promovidas por *##*##sdiss  wakakerssd raspectivamente, al
Juzgado de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios Federales en el Estado
de Baja California, con residencia en Tijuana, correspondiente.
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La conclusién anterior tuvo sustento al precisar, en esencia, que el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe
las practicas monopdlicas, y en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con per-
juicio del publico en general; que para ello el Estado contard con una Comi-
sion Federal de Competencia Econdémica, que sera un érgano autbnomo, con
personalidad jurfdica y patrimonio propio, cuyo objeto es garantizar la libre
competenciay concurrencia, asf como prevenir, investigar y combatir los mo-
nopolios, las practicas monopélicas, las concentraciones y demés restriccio-
nes al funcionamiento eficiente de los mercados.

Debido a lo anterior, sostuvo que debe entenderse que, en lo que res-
pecta a la competencia econdmica, el articulo 28 constitucional establece
que ésta se refiere a la rivalidad que se genera entre empresas que contien-
den en un mercado para vender sus bienes o servicios; sin embargo, no debe
considerarse que Unicamente queda limitado a eso, ya que también debe en-
tenderse que corresponde a todas aquellas circunstancias que guarden
vinculo con aspectos de desarrollo eficiente y competitivo de las economias
de mercado.

Aunado a ello, expres6 que, de los articulos 10. y 20., de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, se advertia que la referida legislacion era regla-
mentaria del citado precepto 28 de la Constitucién Federal, y tiene por objeto
promover, protegery garantizar la libre concurrencia y competencia econémi-
ca, prevenir, investigar, combatir, castigar y eliminar los monopolios, practicas
monopdlicas, concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y
la competencia econdmica, en general, cualquier restriccion al funcionamiento
eficiente de los mercados.

Asimismo, senald que el ordinal 30. de esa legislacion define la expresion
"Barreras a la Competencia y la Libre Concurrencia" como cualquier caracterfs-
tica estructural de mercado, hecho o acto que impida el acceso de competidos
o limitar su capacidad de competir en los mercados que impidan o distorsio-
nen el proceso de competencia y libre concurrencia, asi como las disposi-
ciones juridicas por cualquier orden de gobierno, que indebidamente impidan
o distorsionen el proceso de competenciay libre concurrencia.

Precisado lo anterior, enfatizé que el articulo 28 constitucional permite
advertir dos aspectos importantes en cuanto a la determinacién de la compe-
tencia econémica, telecomunicaciones y radiodifusién, siendo, por un lado,
el formal que atane al érgano del cual proviene vy, por otro, el material que
atiende a la materia de los actos.



1634 JUNIO 2018

Asi las cosas, al centrarse en esos dos aspectos para fijar la competen-
cia, y resolver los asuntos a estudio, sostuvo que los actos reclamados y auto-
ridades responsables, consistentes en: el Ayuntamiento de Tijuana, secretario
de Gobierno de dicho Ayuntamiento, gobernador del Estado vy titular de la
Oficialia Mayor de Gobierno, todos del Estado de Baja California, de los cua-
les reclamaron: la aprobacién, publicacion y promulgaciéon del Reglamento
de Transporte Publico para el Municipio de Tijuana, Baja California, especifi-
camente los articulos 4, 8, fracciones X, Xl'y XlI, 26, inciso G), 28, 274 a 297 vy
articulos transitorios primero, tercero, cuarto y quinto, asi como al Reglamen-
to Interno de la Direccion Municipal del Transporte Publico, particularmente
los articulos 5, fraccion Vy 21 Bis, tenfan la naturaleza de actos administrati-
VOS genéricos.

Ello lo estimd asi porque las disposiciones reclamadas, que tienen por
objeto regular como transporte publico municipal la aplicacién global o plata-
forma de logistica denominada UBER, debian de considerarse con una na-
turaleza material que no concierne a la subespecialidad en competencia
econdémica, de telecomunicaciones o radiodifusion, sino a la administrativa
genérica, ya que no tienen como objeto el reglamentar el funcionamiento
eficiente de los mercados, el proceso de competencia o libre concurrencia, el
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes pu-
blicas de telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y pasiva,
los recursos orbitales, la comunicacién via satélite, la prestacion de los ser-
vicios publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y la
convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias, y
el proceso de competenciay libre concurrencia en esos sectores.

Luego, expuso que, atendiendo al criterio jurisprudencial «PC.XXXII.CRT.»
J/4 A(10a.) del Pleno de Circuito Especializado, no era determinante el carac-
ter formal de la autoridad responsable, ya que dicho presupuesto procesal
puede actualizarse cuando los actos reclamados dimanen de autoridades
distintas a las creadas con motivo de la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, el once de junio de dos mil trece, siempre
que, de la objetiva constatacién de la naturaleza del acto, pueda concluirse que
guarda relacion con los temas propios de esa subespecializacion.

Y, por ello, estimé necesario realizar un anélisis de las funciones y facul-
tades de cada una de las autoridades responsables: Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California, secretario de Gobierno de dicho Ayuntamiento, gobernador
del Estado y titular de la Oficialfa Mayor de Gobierno, todos del Estado de Baja
California; de lo que constatd que, en el caso, no se cumplidé con el aspecto
formal, pues no se advirtié algiin grado de vinculacion entre las autoridades
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responsables con el &mbito de la competencia econdmica, telecomunicacio-
nes o radiodifusion; en consecuencia, concluyd que los juicios de amparo
qgue se ocupaban no debfan resolverse por un érgano jurisdiccional con la
especialidad en competencia econémica.

Finalmente, dispuso que, para determinar la competencia del Juez de
Distrito encargado de conocer los respectivos juicios, debfa tomarse en cuen-
ta que se sefalaron autoridades responsables y actos reclamados no vincu-
lados a la subespecializacion antedicha, debiéndose estar a las reglas de
competencia reguladas en el articulo 37 de la Ley de Amparo y 52 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, para los actos administrativos
genéricos.

A mayor abundamiento, sostuvo que la definicién de la competencia
no puede estar condicionada al hecho de que el quejoso exponga argumentos
en los que alegue que se violaron las bases constitucionales de la competen-
ciay libre concurrencia y la prohibicién de establecer monopolios, previstas
en el numeral 28, pues esas aseveraciones deben excluirse para fijar la
competencia material del Juzgado de Distrito, por tratarse de apreciaciones
subjetivas.

Ademés, agregé que la conclusion a la cual se arrib6 era congruente
con la exposicion de motivos de la reforma constitucional de junio de dos mil
trece, de la que se advierte que la intencién del Constituyente consisti¢ en
crear tribunales especializados, con la finalidad de que existieran érganos
judiciales con conocimientos técnicos especializados que les permitan apli-
car de manera mas eficaz y técnicamente informada los complejos marcos
normativos que regulan las actividades vy litigios sobre violaciones a las nor-
mas de competencia econdémica, telecomunicaciones y radiodifusion, lo que
hacia razonable que, al tratarse de un asunto vinculado con esos temas, con
independencia de que el acto reclamado no se le atribuya a la Comisién Fede-
ral de Competencia Econdémica, ni al Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes, éste deba ser resuelto por un érgano jurisdiccional especializado en la
materia, y en caso de que no exista esa vinculacion, debe conocerse por un
Juzgado de Distrito competente en materia administrativa genérica.

Por otro lado, en el conflicto competencial 7/2017, aunado a lo antes
expuesto, agregd que, si bien en la opinidn técnica ********%% de| Pleno de la
Comision Federal de Competencia Econdmica, que refirié el quejoso *#####*##x%
en sus conceptos de violacion, se establece que las empresas de redes de
transporte basadas en aplicaciones méviles contemplan una nueva modalidad
de servicios de transporte que deriva de los avances tecnoldgicos, circunstan-
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cia que refleja una necesidad colectiva y, por tanto, un factor determinante
para su crecimiento y desarrollo, no podfa desatenderse que la competencia
material no puede estar condicionada a los argumentos que exponga el que-
joso, sino al &mbito formal de las autoridades responsables y, material de los
actos reclamados, en su vinculacion con la competencia econémica, teleco-
municaciones o radiodifusion.

3. El Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver
el conflicto competencial 8/2017, derivado de la demanda de amparo presen-
tado por *###***#EF%%% nracisd las razones y fundamentos que expresaron los
juzgados contendientes, a saber; el Juzgado Primero de Distrito en Materia
de Amparoy de Juicios Federales en el Estado de Baja California, con residen-
cia en Tijuana, y el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunica-
ciones, con residencia en la Ciudad de México; por los cuales consideraron
que carecian de competencia legal para conocer de la demanda de amparo
promovida.

Al respecto, el Juzgado de Distrito con residencia en Tijuana sostuvo
su incompetencia con el argumento de que los actos reclamados se encuen-
tran dentro de la materia de competencia econémica, ya que el extremo que
pretende combatir el quejoso en la via constitucional es el hecho de que el
servicio que presta no esta relacionado con el transporte publico, por lo que
no debe ser regulado en el reglamento que reclama inconstitucional, por tra-
tarse de un servicio de transporte exclusivo a través de la plataforma de logfs-
tica "UBER"; ademas, que uno de los argumentos torales que hace valer el
quejoso es el relativo a que los actos reclamados transgreden el articulo
73, fraccion XVII, de la Constitucion Federal, conforme al cual, compete al
Congreso de la Union legislar sobre vias de comunicacion, radiodifusion y
telecomunicaciones.

Por su lado, el Juzgado Segundo Especializado en Competencia Eco-
ndémica, con residencia en la Ciudad de México, determind no aceptar la
competencia declinada a su favor, en razén de que los actos reclamados, con-
sistentes en las disposiciones que regulan el servicio de transporte publico,
entre otros, en la modalidad de transporte de pasajeros bajo demanda me-
diante aplicaciones moviles, no se encuentran directamente vinculados con
normas, procedimientos o actos encaminados a vigilar el cumplimiento de
las normas regulatorias de competencia econémica o de telecomunicacio-
nes, por lo que tales normas combatidas pertenecen a la rama administrativa
genérica.
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Precisé el tribunal que el Juzgado en comento adiciond que no incidia
en esa determinacion que el quejoso adujera que las disposiciones normati-
vas, de las que se duele, afectan el proceso de competenciay libre concurren-
cia, asf como la funcién social de las telecomunicaciones, y que impone un
limite al acceso a las tecnologias de la informacion, en virtud de que sus
manifestaciones no pueden llegar al grado de otorgar a los actos reclamados
una naturaleza distinta a la que tienen.

Ante tales consideraciones, el Cuarto Tribunal Colegiado resolvié que
la competencia legal para conocer de la demanda de amparo presentada por
wEEREREERE se surtia a favor del Juzgado Segundo de Distrito en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad
de México.

Para sustentar su determinacién, expuso que, el dos de diciembre de
dos mil doce, se firmé por el presidente de la Republica y los lideres naciona-
les de las tres principales fuerzas politicas del pafs, el denominado "Pacto por
Meéxico", el cual contenia, entre otros, el acuerdo de "Crecimiento Econémico,
Empleo y Competitividad", en el cual se propuso intensificar la economia en
todos los sectores estratégicos como telecomunicaciones, transporte, servi-
cios financieros y energia, por ser fundamental; ya que la competencia, segin
se dijo, permite la generacion de productos y servicios de mejor calidad a me-
nores precios, lo cual incentiva el crecimiento de la economia, ayuda a redu-
cir desigualdad y la pobreza, asi como detona procesos de innovacién que
fomentan el dinamismo econémico, social y cultural de las naciones.

Expuso que uno de los puntos aprobados fue que se realizarian las re-
formas necesarias para crear tribunales especializados que permitieran dar
mayor certeza a los agentes econdémicos al aplicar de manera més eficaz, y
técnicamente informada, los complejos marcos normativos que regulan las
actividades de telecomunicaciones y los litigios sobre violaciones a las nor-
mas de competencia econdmica.

Asimismo, sefiald que, el once de junio de dos mil trece, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28 (cuya inobservancia recla-
ma el quejoso), 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos", en materia de Telecomunicaciones. En dicha reforma, hizo men-
cion, se instituyd la rama del derecho econdémico regulatorio, y, dentro de
éste, el derecho de competencia econémica, con la finalidad de garantizar la
libre competencia y la concurrencia, asi como para combatir las précticas
monopdlicas.
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Enigual sentido, preciso¢ el contenido del Acuerdo General 22/2013, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la creaciéon de los nuevos
organos judiciales en materia administrativa especializados en competencia
econdmica, radiodifusiéon y telecomunicaciones, publicado el nueve de agosto
de dos mil trece, en el Diario Oficial de la Federacion. Del mismo modo, esta-
blecid el contenido de los numerales que constituyen la génesis de reclamo
en la via constitucional, que reglamentan el servicio de transporte de punto a
punto, de demanda mediante el uso de plataformas independientes para el
Municipio de Tijuana, Baja California.

Y, finalmente, teniendo en cuenta lo anterior, concluyd que la com-
petencia se surtia a favor de un érgano especializado en competencia eco-
ndémica, ya que la reforma al articulo 28 constitucional tuvo origen en los
compromisos asumidos en el "Pacto por México", concretamente en el acuer-
do denominado "Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad", en el cual
se propuso la prohibiciéon de conductas anticompetitivas, comprendidas como
tales los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas
y las barreras que, en términos de la ley en mencion, disminuyan, dafen,
impidan o condicionen de cualquier forma la libre concurrencia o la compe-
tencia econdmica en la produccion, procesamiento, distribucién o comercia-
lizacion de bienes o servicios.

Ademas, sostuvo su criterio con apoyo en que la Ley Federal de Com-
petencia Econdémica, reglamentaria del articulo 28 constitucional, al establecer
que tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia 'y
la competencia econdmica, asf como prevenir, investigar, combatir, perseguir
con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia
y la competencia econdémica, y demas restricciones al funcionamiento efi-
ciente, es acorde con el reclamo de la ley y reglamento en ese caso, al expo-
ner que el quejoso considera que entrafan conductas anticompetitivas.

Aunado a lo expuesto, robustecié la postura adoptada, con base en la
opinion #F*FxEREEE amjitida por el Pleno de la Comision Federal de Compe-
tencia Econdmica, de la cual expuso que se advertia con meridiana claridad
que, en lo concerniente a las empresas redes de transporte "ERT" —a las cua-
les reconoce como un grupo de conductores privados que ofrece el servicio
de transporte de punto a punto, cuyo servicio se demanda mediante el uso de
plataformas independientes "aplicacion", conecta a conductores particulares
que ofrecen servicio a consumidores particulares—, recomienda se privilegie
la competenciay libre concurrencia, respecto del transporte publico.
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Por tal razén, concluyd que si la naturaleza objetiva de los actos recla-
mados consiste en combatir, en la via constitucional, el hecho de que el ser-
vicio que presta no esta relacionado con el transporte publico, por lo que no
debe ser regulado en el reglamento que reclama de inconstitucionalidad; por
tratarse, seglin expresa, de un servicio de transporte exclusivo, prestado a tra-
vés de la plataforma logistica "UBER", lo que contiene aspectos o temas vincu-
lados directa e indirectamente con la competencia econdémica, porque todos
los actos que constituyan monopolio o practica monopdlica, por sus caracte-
risticas, disminuyen el proceso de competenciay libre concurrencia, afectan-
do el funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios, por
ende, al Ultimo eslabén de éstas, es decir, al consumidor, el cual sélo existe en
un ambiente de competencia, resultaba inconcuso, que el juzgado, al cual
correspondia conocer de la demanda, era un especializado en la subespecia-
lizacion de competencia econdémica.

Apoyo su criterio, con base en la tesis [.10.A.E. 14 A (10a.), de rubro; "CON-
FLICTO COMPETENCIAL POR MATERIA. AL RESOLVER EL QUE INVOLUCRE
A UN JUZGADO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZA-
DO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNI-
CACIONES, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO COMPETENTE DEBE
ATENDER TANTO A LA COMPLEJIDAD DE LOS ASPECTOS TECNICOS DEL
DERECHO DE LAS TELECOMUNICACIONES, COMO A LOS TEMAS RELACIO-
NADOS O VINCULADOS DIRECTA E INDIRECTAMENTE CON ESTE." asf
como en la tesis aislada .10.A.E.197 A, de rubro: "COMPETENCIA ECONOMI-
CA. SU CONCEPTO PARA DETERMINAR LA INTERVENCION DE LOS ORGA-
NOS JURISDICCIONALES ESPECIALIZADOS EN ESA MATERIA."

Finalmente, corolario de lo expuesto, acoté que no se comulgaba con
lo expuesto por el juzgado especializado en competencia econémica decli-
nante, al afirmar que la naturaleza del acto se circunscribe a la materia ad-
ministrativa genéricay no al ambito especializado, con base en que no se esté
en presencia de aguellos casos en que se deba dirimir una controversia en la
que esté involucrado el proceso de competencia vy libre concurrencia, enten-
dida como la rivalidad que se genere entre empresas que contienden en un
mercado para vender bienes o servicios y el libre acceso de consumidores y
productores a un mercado. Lo cual confirmé el tribunal que encuentra apoyo
en la ejecutoria emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al resolver el conflicto competencial 1/2014, en donde la supe-
rioridad defini¢ el significado de proceso de competencia y libre concurren-
cia como lo expuso.
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Empero, sustentd que ello no debe aplicarse tajantemente, en virtud de
que, conforme se expreso en esa resolucion, es menester atender a los temas
relacionados o vinculados directa e indirectamente con el proceso de compe-
tenciay libre concurrencia para dar consistenciay homogeneidad a los casos
que se encuentren bajo la estipulacion respectiva, y asf evitar criterios contra-
dictorios.

Tal conclusién la estimé acorde con lo resuelto por la propia Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradic-
cién de tesis 49/2015, de la que derivo la jurisprudencia de rubro: "ORGANOS
JURISDICCIONALES EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADOS EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIO-
NES. SON COMPETENTES PARA CONOCER DE LOS JUICIOS DE AMPARO O
SUS RECURSOS CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN LA DECI-
SION ADOPTADA RESPECTO DE UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFOR-
MACION."

En cuanto a la presente resolucidon en sintesis, es necesario destacar
que el criterio por el cual se opté fue tomado por mayoria de votos de los
Magistrados integrantes del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito.

En la cual el Magistrado disidente sostuvo que la competencia se sur-
tfa a favor del Juez de Distrito en Tijuana, pues a los actos reclamados les
reviste la naturaleza administrativa genérica.

Sin embargo, lo anterior no es obstaculo para tener por integrada debi-
damente la presente contradiccién de tesis, en la medida de que el asumido
por el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito por mayoria de
votos, es idbneo para la existencia de la contradiccién, de conformidad con el
articulo 186* de la Ley de Amparo y 35, primer parrafo,® de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, que establecen que las resoluciones de
los Tribunales Colegiados de Circuito pueden ser emitidas validamente por una-
nimidad o mayoria de votos de los Magistrados que los integren.

4"Articulo 186. La resolucion se tomaré por unanimidad o mayoria de votos. En este Ultimo caso,
el Magistrado que no esté conforme con el sentido de la resolucién deberd formular su voto
particular dentro del plazo de diez dias siguientes al de la firma del engrose, voto en el que expre-
sarad cuando menos sucintamente las razones que lo fundamentan."

S"Articulo 35. Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito se tomaréan por unanimi-
dad o mayoria de votos de sus integrantes, quienes no podrén abstenerse de votar sino cuando
tengan excusa o impedimento legal.
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Cobra aplicacion al caso la jurisprudencia 2a./J. 147/2008, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubroy
texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. EXISTE AUN CUANDO LAS SENTENCIAS QUE CONTIENEN LOS
CRITERIOS RELATIVOS HAYAN SIDO EMITIDAS POR MAYORIA DE VOTOS.—
Los articulos 184, fraccién Il, de la Ley de Amparoy 35, primer parrafo, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion establecen que las resoluciones
de los Tribunales Colegiados de Circuito pueden emitirse vélidamente por
mayoria de votos, de manera que, desde el punto de vista formal, contienen el
criterio del érgano jurisdiccional que las pronunciay, por ende, son idéneas
para la existencia de contradiccion de tesis."

Por otro lado, a este punto, no se soslaya que obra glosada, a los pre-
sentes autos, la resolucion del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito, con residencia en esta ciudad, emitida al resolver el conflicto compe-
tencial 7/2017; sin embargo, el criterio contenido en esa sentencia no integra
la presente contradiccion de tesis, en virtud a que la denuncia respectiva se
dio en relaciéon con el sustentado por el citado tribunal, al resolver el conflicto
competencial 8/2017, contra lo resuelto por el Tercer Tribunal Colegiado, en
los conflictos competenciales 6/2017 y 7/2017, y con lo resuelto por el Quinto
Tribunal Colegiado, en los conflictos competenciales 7/2017 y 10/2017.

Aunado a lo anterior, es evidente que a la fecha en que fue presentada
la denuncia formulada por el licenciado *#**##*****% 3 saber: el cinco de julio
de dos mil diecisiete, no se encontraba resuelto el referido conflicto compe-
tencial 7/2017, cuya fecha de sesion es de dieciocho de agosto de dos mil
diecisiete (foja 193 del presente expediente); lo anterior se corrobora con la
manifestacién vertida por el citado 6rgano jurisdiccional, mediante oficio
2000-VII, de diez de julio de dos mil diecisiete (ibidem foja 88).

Precisado lo anterior, atentas las consideraciones sustentadas por los
Tribunales Colegiados de Circuito, es evidente que si existe la contradicciéon
de tesis denunciaday, el punto de derecho, materia de la presente contradic-
cion, consiste en determinar si compete a un Juzgado de Distrito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy

¢ Tesis de jurisprudencia 2a./J. 147/2008, con nimero de registro; 168699, sustentada por la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXVIII, octubre de 2008, materia comun, pagina 444.
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Telecomunicaciones, el conocer de una demanda de amparo indirecto, en la
que se reclama el Acuerdo 3.12, de veintiuno de febrero de dos mil diecisiete,
de reformas y adiciones al Reglamento de Transporte Publico Municipal de
Tijuana, asf como al Reglamento Interior de la Direccion de Transporte Pu-
blico de ese Municipio, que regula el servicio de transporte publico en la
modalidad de transporte de pasajeros bajo demanda mediante aplicacio-
nes moviles, cuando en la demanda de amparo se hacen valer violaciones a
los principios de competenciay libre concurrencia, inmersos en el articulo 28
de la Constitucién Federal.

CUARTO.—Debera prevalecer el criterio que al efecto fije este Pleno del
Decimogquinto Circuito, el cual, en esencia, es acorde con las consideraciones
emitidas por los Tribunales Colegiados Tercero y Quinto, de este Circuito.

A efecto de resolver el problema sometido a estudio, se debe analizar,
en un primer orden, la finalidad constitucional de la creacién de los 6rganos
jurisdiccionales especializados en materia de competencia econdmica, tele-
comunicaciones y radiodifusién, asi como la definicién de su competencia.

A manera de preambulo, es menester establecer que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha definido a la competencia por materia como la
aptitud legal que se atribuye a un érgano jurisdiccional para conocer de
las controversias referentes a una determinada rama del derecho, la cual
tiene como ventaja que los juzgadores adscritos a un tribunal especializado
Unicamente conozcan de asuntos de esa materia, lo que permite enfocar su
atencion, repercute en la formacion de su especializacion, y lo encausa hacia
una mayor profundizacion del conocimiento del juicio de amparo en la mate-
ria de que se trate.

Sostuvo que, para determinar cuél es el 6rgano competente por mate-
ria, debiatomarse en cuenta la naturaleza del acto reclamado, lo cual se puede
hacer mediante el anélisis de las prestaciones reclamadas, los hechos narra-
dos, las pruebas aportadas, la invocacién de preceptos legales en que se
apoye la demanday, en todo caso, prescindir del estudio de la relacion juridica
sustancial que vincule a las partes, y de los argumentos que éstas formulen.

Anteriores premisas sustentadas en la jurisprudencia 2a./J. 24/2009,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuyos rubro y texto establecen:

"COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA
NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSA-
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BLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULA-
DOS.—De los articulos 51, 52, 54 y b5 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacioén, se advierte que para fijar la competencia por materia de los
Jueces de Distrito, el legislador tomé como base la naturaleza del acto recla-
mado y de la autoridad responsable. Por tanto, para efectos de determinar
la competencia por materia de los Tribunales Colegiados de Circuito especia-
lizados, por analogia, debe atenderse a los elementos precisados y no a los
conceptos de violacién o agravios expresados por la parte quejosa o recurren-
te, respectivamente, pues éstos no constituyen un criterio que determine a
quién compete conocer del asunto, ya que Unicamente evidencian cuestio-
nes subjetivas; sostener lo contrario resultaria ilégico, pues se llegaria al ab-
surdo de que la competencia por materia estuviese fijada en razén de lo que
aleguen las partes, sin importar que tales expresiones tengan o no relacion
con el acto reclamado."

Asimismo, es necesario precisar la competencia atribuida tanto a los
organos jurisdiccionales en materia administrativa, como a los especializa-
dos en competencia econdmica, telecomunicaciones y radiodifusion.

En relacion con los 6rganos jurisdiccionales en materia administrativa,
del articulo 528 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, se

" Tesis de jurisprudencia 2a./J. 24/2009, con nimero de registro: 167761, emitida por reiteracion
de criterios de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, marzo de 2009, mate-
ria comun, pagina 412.

8 "Articulo 52. Los Jueces de distrito en materia administrativa conoceréan:

"l. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las leyes federales, cuando
deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento
seguido por autoridades administrativas;

"ll. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fracciéon VIl del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial en
las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando
deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un
procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

"I De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demés disposiciones de observan-
cia general en materia administrativa, en los términos de la Ley de Amparo;

"IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta de la judicial,
salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del articulo 50 y Il del articulo anterior en lo
conducente;

"V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos ejecutados en
el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a personas extraias a juicio; v,

"VI. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de inconstitucionalidad
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de normas generales en materia
administrativa, en términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
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desprende que los Jueces de Distrito Especializados en Materia Administrati-
va conoceran de controversias relativas a la aplicaciéon y legalidad de leyes
federales y locales y demas disposiciones de observancia general en materia
administrativa, de procedimientos seguidos ante autoridades administrativas
contra actos de autoridad distinta a la judicial, contra actos de tribunales
administrativos, o con motivo del incumplimiento a las declaratorias genera-
les de inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Asimismo, puede concluirse que el derecho administrativo constituye
el género relativo a la regulacion del conjunto de normas juridicas relaciona-
das con la organizacién, funcionamiento y atribuciones de la administracién
publica, en sus relaciones con los particulares y con otros organismos o ins-
tituciones de la administracién; materia que al ser sumamente amplia, requirié
la creacion de subespecialidades como los son el derecho ambiental, propie-
dad intelectual, competencia econdmica, radiodifusién, telecomunicaciones,
entre otras, respecto de las cuales se requieren conocimientos técnicos del
juzgador para efecto de dilucidar la controversia.

En cuanto a las subespecialidades referidas, el once de junio de dos
mil trece, se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el "Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27,28,73,78,94 y 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de telecomunicaciones", en el cual, en sintesis, se acordd
lo siguiente:

"Articulo Unico. Se REFORMAN el parrafo primero del articulo 6o.; el
articulo 7o0.; el parrafo sexto del articulo 27; el parrafo segundo del articulo 28;
la fraccion XVII del articulo 73; la fraccién VIl del articulo 78 y el parrafo sexto
del articulo 94; y se ADICIONAN los parrafos segundo, tercero y cuarto, pa-
sando el actual parrafo segundo a ser apartado A del parrafo cuarto, y un
apartado B al articulo 60.; los parrafos decimotercero al trigésimo del articulo
28,y uninciso 1) a la fraccién | del articulo 105, todos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 60. ...

"El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la in-
formacién y comunicacion, asf como a los servicios de radiodifusion y tele-
comunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el
Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.
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"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo
siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federa-
cion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

".a Vil ..
"B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

"I, El Estado garantizara a la poblacién su integracion a la sociedad de
la informacion y el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital
universal con metas anuales y sexenales.

"Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general,
por lo que el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de com-
petencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergen-
cia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

"ll. La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo
que el Estado garantizara que sea prestado en condiciones de competenciay
calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando
la pluralidad y la veracidad de la informacién, asf como el fomento de los va-
lores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el
articulo 3o. de esta Constitucion. ...

"Articulo 28. ...

"El Estado contard con una Comisién Federal de Competencia Econé-
mica. que serg un érgano auténomo. con personalidad juridica y patrimonio

propio, que tendré por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia
asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios. las practicas mono-
poélicas, las concentraciones v demés restricciones al funcionamiento efi-
ciente de los mercados. en los términos que establecen esta Constitucion y
las leyes. La Comisién contard con las facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar
las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a in-
sumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las proporciones necesa-
rias para eliminar efectos anticompetitivos.
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"El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desa-
rrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tendré a su cargo la regulaciéon, promocion y supervision del uso, apro-
vechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién
de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

"El Instituto Federal de Telecomunicaciones serg también la autoridad
en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusién v tele-

comunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades
que este articulo v las leyes establecen para la Comisién Federal de Compe-

tencia Econémica y regularéd de forma asimétrica a los participantes en estos
mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competen-
cia vy la libre concurrencia; impondré limites a la concentracidén nacional vy
regional de frecuencias. al concesionamiento v a la propiedad cruzada que

controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radio-
difusién vy telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de

cobertura geogréfica, y ordenara la desincorporacién de activos, derechos o
partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos Iimites. garanti-

zando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucién.

La Comisién Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, seran independientes en sus decisiones vy funcio-

namiento. profesionales en su desempeno e imparciales en sus actuaciones
y se regiran conforme a lo siguiente:

VII. Las normas generales, actos u omisiones de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones po-
dran ser impugnados Unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no
serén objeto de suspension. Solamente en los casos en que la Comisién Fe-
deral de Competencia Econémica imponga multas o la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que
se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, Se promueva.

Cuando se trate de resoluciones de dichos organismos emanadas de
un procedimiento seguido en forma de juicio sélo podré impugnarse la que
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ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucién o durante
el procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento
sélo podran reclamarse en el amparo promovido contra la resolucion referida.
Los juicios de amparo seran sustanciados por Jueces y tribunales especiali-
zados en los términos del articulo 94 de esta Constitucion. En ningln caso
se admitiran recursos ordinarios o constitucionales contra actos intrapro-
cesales; ...

“Articulo 94. ...
"“E| Consejo de la Judicatura Federal determinaré el nimero, division
en circuitos. competencia territorial v especializacién por materias. entre las
que se incluira la de radiodifusién. telecomunicaciones y competencia eco-

némica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito v de los Juzgados
de Distrito. ...’

(énfasis anadido)

"Con lafinalidad de entender a cabalidad la normatividad recién transcri-
ta, resulta necesario traer a contexto las razones que le dieron origen, mismas
que fueron expuestas en la iniciativa del proceso legislativo de esas reformas, de
lo cual se puede destacar lo siguiente:

"Como inicio de esta politica de Estado se plantean las siguientes ac-
ciones: ...

"Creacién de Tribunales especializados en materia de competencia eco-
némica y telecomunicaciones.

"'Se realizarédn las reformas necesarias para crear tribunales especiali-
zados que permitan dar mayor certeza a los agentes econdmicos al aplicar de
manera mas eficaz y técnicamente informada los complejos marcos normativos

qgue regulan las actividades de telecomunicaciones y los litigios sobre viola-
ciones a las normas de competencia econdmica.

(Compromiso 38) ...

"Asimismo, propone la creacion de érganos reguladores con autonomia
constitucional, con las facultades necesarias para asegurar el desarrollo efi-
ciente de los sectores de telecomunicaciones v radiodifusién. v asequrar con-

diciones de competenciay libre concurrencia. tanto en los sectores referidos
como en la actividad econémica en general ... Con tal propdsito se proponen
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diversas adiciones al articulo 28 de la Constitucién a efecto de crear de (sic)
la Comision Federal de Competencia Econdmicay el Instituto Federal de Tele-
comunicaciones, como érganos constitucionales autbnomos, con las facul-
tades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto.

"4, Tribunales especializados y efectividad de las resoluciones.

"Una parte importante de la regulacién en materia de competencia y
de telecomunicaciones es su aplicaciéon efectiva. La mejor regulacion sera
incapaz de lograr sus objetivos si no se puede aplicar por la interposicion de
medios de impugnacién vy litigios multiples, que en muchas ocasiones tienen
la intencién de ganar tiempo para eludir la regulacién u obtener un beneficio
econdémico.

"El tiempo que pasa entre la emisién de la regulacion y su aplicacién
es vital para la efectividad de la misma. Una sancién contra una practica mono-
pdlica o una declaracién de poder dominante en el mercado requiere una
aplicacioén eficaz vy aqil. para detener las practicas monopdlicas antes de que
las mismas eliminen a los competidores y ocasionen que el mercado sea
acaparado por el monopolista en forma irremediable.

"En los Ultimos anos, ha existido una alta cantidad de litigios sobre las
resoluciones en esta materia, lo que ha impedido en la préactica una mayor
competencia en los mercados. Al respecto, la OCDE, en el estudio sobre poli-
ticas y regulacion de telecomunicaciones en México, consideré que ‘Puede
decirse que el actual sistema juridico, aunado al frecuente uso del amparo,
constituye el principal factor que impide la aplicaciéon de la regulacion en
México. La consecuencia, como explica el informe, es una entidad reguladora
incapaz de regular, pues la responsabilidad de la implementacién efectiva de
la regulacién queda en manos de los tribunales. Esta estructura es sin duda
ineficiente y su resultado insostenible.’

"El problema esencial no es la existencia de acceso a la justicia, el cual
es un derecho fundamental de toda persona, sino evitar que las empresas en
mercados vitales como los del sector de las telecomunicaciones y la radio-
difusion, abusen del sistema de justicia para frenar la regulacién que busca
reducir su poder de mercado o detener précticas anticompetitivas. Las deci-
siones de las autoridades en esta materia deben estar sujetas a revisién, sin
embargo, lo que debe evitarse es que las impugnaciones tengan como princi-
pal objetivo la suspensién de la accion reguladora y detengan o retrasen las
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decisiones tomadas por los érganos competentes, prevaleciendo el interés
particular sobre el interés de la sociedad. ...

"Por lo anterior, es urgente dotar a las autoridades del sector de las
herramientas necesarias para llevar a cabo su labor. Se requiere que los tribu-
nales que conozcan de impugnaciones contra resoluciones de érganos re-
guladores en materia de competencia econdmica, telecomunicaciones vy
radiodifusion no suspendan su aplicacion, con el objeto de salvaguardar el
interés de la sociedad en la prestacion de estos servicios.

"Asimismo, para reducir el nimero de impugnaciones ante los tribuna-
les (en ocasiones por el mismo actor) y que las decisiones en estas materias
sean congruentes, es necesario que los juicios se concentren en tribunales
especializados, con objeto de evitar criterios contradictorios que complican
la aplicacion de la ley y generan incertidumbre juridica. Esto también permi-
tira que los juzgadores que resuelvan estas impugnaciones puedan espe-
cializarse para conocer los aspectos técnicos de la regulacion en materia de
competencia, telecomunicaciones y radiodifusién que, de suyo, reviste una
alta complejidad.

"Con el objeto de atender esta problemética y especializar el control
jurisdiccional sobre las resoluciones de los érganos colegiados encargados
de la regulacion en materia de telecomunicaciones, radiodifusion y compe-
tencia econdmica, asi como clausurar las vias de litigiosidad que propicia
actualmente la posibilidad de controvertir dichas resoluciones a través del
juicio contencioso administrativo federal, el juicio ordinario administrativo en
materia de competencia econdmicay el juicio de amparo, la iniciativa propo-
ne reformar el articulo 28 constitucional para establecer que las normas, actos
u omisiones de la Comisién Federal de Competencia Econdmica y del Institu-
to Federal de Telecomunicaciones s6lo podran ser impugnados mediante el
juicio de amparo indirecto y no serén objeto de suspensién.

"Asimismo, se propone modificar el parrafo quinto del articulo 94 cons-
titucional para que el Consejo de la Judicatura Federal incluya en la determina-

cidéndelnimero. divisidn en circuitos, competenciaterritorial y especializacién
por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito v de los Juz-

gados de Distrito, a Juzgados y Tribunales Especializados en Radiodifusion
Telecomunicaciones y Competencia Econdmica.

"Con estas reformas se da cumplimiento al compromiso nimero 38 del
Pacto por México, consistente en la creacion de Tribunales Especializados en
Materia de Competencia Econémicay Telecomunicaciones, asi como al nime-
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ro 39, relativo a las impugnaciones de las resoluciones de los 6rganos regula-
dores, a través de las cuales se ha logrado eludir el cumplimiento de las
mismas ..."

(énfasis anadido)

Como se desprende con meridiana claridad, en la mencionada refor-
ma constitucional se establecié la rama del derecho econdémico regulatorio,
y, dentro de éste, el derecho de las telecomunicaciones, el cual se dej6 a
cargo de érganos autbnomos cuyas resoluciones sélo son impugnables via
juicio de amparo indirecto a cargo de érganos jurisdiccionales especializados
en la materia.

Por esa razén, en la iniciativa se planted la necesidad de establecer
esos organos jurisdiccionales especializados para efecto de brindar certeza a
los agentes econdmicos,’ mediante la aplicacion eficaz, y técnicamente infor-
mada, de los marcos normativos que regulan esas actividades.

Lo anterior se considerd asi porque una sanciéon contra una practica
monopdlica o una declaraciéon de poder dominante en el mercado requiere
una aplicacion eficaz y &gil, para detener las practicas monopdlicas antes de
que las mismas eliminen a los competidores, y ocasionen que el mercado sea
acaparado por el monopolista en forma irremediable.

Asimismo, fue sefialado que dicha certeza se garantizara por medio de
juzgadores especializados en aspectos técnicos relacionados con la regulacion
en materia de competencia econdmica, telecomunicaciones y radiodifusion.

Por tanto, se puede concluir que las razones que llevaron al legislador
a crear los 6rganos jurisdiccionales en cuestion fueron en esencia las
siguientes:

a) Aplicacion efectiva de la materia de competencia econdmicay teleco-
municaciones para lograr su mejor regulacién y cumplir con sus objetivos;

9Articulo 3 de la Ley Federal de Competencia Econémica, que dispone:

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

"l. Agente Econémico: Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y enti-
dades de la administraciéon publica federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresa-
riales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en
la actividad econémica."
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b) Agilidad en la resolucién de los medios de impugnacion;

c) Evitar el abuso del sistema de justicia para frenar la regulaciéon que
busca reducir las practicas monopdlicas anticompetitivas;

d) Evitar que prevalezca el interés particular sobre el social;

e) Decisiones congruentes, asf como evitar criterios contradictorios
que compliguen la aplicacion de la ley y generen incertidumbre juridica; y

) Crear 6rganos que conozcan de aspectos técnicos de alta complejidad.

Atento a lo anterior, el Consejo de la Judicatura Federal emitio el Acuer-
do General 22/2013, relativo a la creacién de los nuevos érganos judiciales en
materia administrativa especializados en competencia econémica, radiodifu-
sién y telecomunicaciones. En el punto cuarto transitorio™ se establecié que
dichos 6rganos especializados conoceran de los amparos indirectos y los re-
cursos derivados de ellos relacionados con la materia de competencia econé-
mica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Por ende, los conflictos derivados de esta subespecializacion de la ma-
teria administrativa deben ser analizados, estudiados y dirimidos por Jueces
especializados en tal materia, en atencion a la complejidad de aspectos téc-
nicos que ella implica, para dar consistenciay homogeneidad a los casos que
se encuentren bajo la estipulacion respectiva y asi evitar criterios distintos y
contradictorios.

Lo anterior es acorde con las consideraciones y razonamientos expues-
tos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resol-
ver la contradiccién de tesis 49/2015, que dio origen a la jurisprudencia 2a./J.
119/2015 (10a.), de rubro y texto siguientes:

"ORGANOS JURISDICCIONALES EN MATERIA ADMINISTRATIVA ES-
PECIALIZADOS EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELE-

10 "CUARTO. Los amparos indirectos y los recursos derivados de los mismos que se presenten
como asuntos nuevos a partir del diez de agosto de dos mil trece, relacionados con los temas
de competencia econémica, radiodifusion y telecomunicaciones, serén resueltos por los érga-
nos jurisdiccionales de nueva creacion. Los amparos indirectos y los recursos que se encuentren
radicados, en tramite, pendientes de resolucién, en cumplimiento o ejecucién, o en archivo defi-
nitivo, anteriores a la fecha de que se trata, serédn conservados por los juzgados y tribunales en
que se encuentren.”
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COMUNICACIONES. SON COMPETENTES PARA CONOCER DE LOS JUICIOS
DE AMPARO O SUS RECURSOS CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSIS-
TE EN LA DECISION ADOPTADA RESPECTO DE UNA SOLICITUD DE ACCE-
SO A LA INFORMACION. En la exposicion de motivos del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o0., 70., 27, 28,
73,78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 11 de junio de 2013, se planted la necesidad de crear érganos ju-
risdiccionales especializados en competencia econémica, radiodifusion vy
telecomunicaciones, en atencion a la complejidad de los aspectos técnicos
qgue involucran a esas materias y para dar consistenciay homogeneidad a su
marco regulatorioy evitar criterios distintos y contradictorios. En ese sentido,
si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién encuadra dentro
de la materia administrativa en general, también lo es que cuando una solici-
tud de acceso a la informacién entrafia cuestiones relacionadas con la materia
de competencia econémica, radiodifusion o telecomunicaciones, el 6rgano
jurisdiccional competente para conocer del juicio de amparo o sus recursos
cuando el acto reclamado consiste en la decisién adoptada respecto a dicha
solicitud es el especializado en esas materias, pues su resolucién no implica
que soélo se abordaran aspectos relativos a ese derecho, como pueden ser el
propio acceso a la informacion, los medios por los que se ejerce aquél o las
limitaciones que al respecto pueden determinarse, sino que también debe
resolverse si la informacién fue completa y congruente, asi como si las reser-
vas fueron fundadas y motivadas, entre otras cuestiones relacionadas con la
materia especializada, lo cual es compatible con la competencia de los érga-
nos jurisdiccionales en esas materias.""

En ese tenor, para la debida resolucion de la presente contradiccion,
resulta indispensable el precisar que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, al resolver los conflictos competenciales 1/2014,
84/2014, 265/2015, 9/2016 y 27/2016, sostuvo, en esencia, que la competencia
por materia, tratdndose de los ¢rganos jurisdiccionales especializados, crea-

" Tesis de jurisprudencia 2a./J. 119/2015 (10a.), con numero de registro: 2010928, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, al resolver la contradiccion de tesis
49/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo Tercero, Décimo Sexto,
Segundo, Quinto y Sexto, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito, Primero y Segun-
do, ambos en Materia Administrativa Especializados en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y jurisdiccion en toda la Republica,
el 8 de julio de 2015, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Libro 26, Tomo Il, enero de 2016, materia comun, pagina 1322 «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 29 de enero de 2016 a las 11:00 horas».
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dos con motivo de la reforma al articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el once de junio de dos mil trece, se determina
atendiendo a la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable
(aspecto de competencia material y formal), a fin de que los juzgadores tengan
un mayor conocimiento sobre el tema que les corresponda y, consecuen-
temente, estén en aptitud de resolver mejory con mayor prontitud los asuntos
sometidos a su conocimiento, para salvaguardar los derechos humanos tu-
telados en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 8o.y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En cuanto al tema, precisé la superioridad que, para que se actualice
la competencia de un érgano especializado en competencia econémica, ra-
diodifusion y telecomunicaciones, de conformidad con el Acuerdo General
22/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, se requiere que el
acto se vincule con aspectos relacionados con el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, con las redes y con la prestaciéon de
los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, con la libre competencia
y concurrencia y con actos relacionados con la prevencion, investigacion y
combate de monopolios y practicas monopdlicas, concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Las consideraciones que anteceden, expuestas de manera genérica, fue-
ron aplicadas, acorde a los respectivos casos concretos, por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los asuntos ya citados,
los cuales dieron origen al criterio jurisprudencial 2a./d. 84/2016 (10a.), emiti-
do por reiteracién, de contenido siguiente:

'"TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA ESPECIALIZADOS EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION
Y TELECOMUNICACIONES. SON COMPETENTES PARA CONOCER, ENTRE
OTROS SUPUESTOS, DE LOS ACTOS RECLAMADOS A LA COMISION FEDE-
RAL DE COMPETENCIA ECONOMICA O AL INSTITUTO FEDERAL DE TELECO-
MUNICACIONES. Para fijar la competencia por materia en el juicio de amparo
debe atenderse a la naturaleza del acto reclamadoy de la autoridad responsa-
ble. En ese sentido, ademas de lo sostenido en la tesis 2a./J. 119/2015 (10a.),*
cuando se impugnen, entre otros supuestos, actos emitidos por la Comisién
Federal de Competencia Econémica o por el Instituto Federal de Telecomuni-
caciones relativos al uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radio-
eléctrico, a las redes y a la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, a la libre competencia y concurrencia, a los actos relati-
VoS a la prevencion, investigacion y combate de monopolios y préacticas mo-
nopodlicas, concentracionesy demaés restricciones al funcionamiento eficiente
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de los mercados, la competencia se surte en favor del Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdémi-
ca, Radiodifusion y Telecomunicaciones; y cuando se reclame una resolucion
derivada de actos realizados por una autoridad administrativa, y tanto la natu-
raleza de la autoridad responsable como la del acto reclamado son adminis-
trativas, corresponde conocer del asunto a un Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa sin que sea el Especializado."?

En cuanto al tema, materia de la subespecializacion en consulta, rela-
tiva a la libre competenciay concurrencia, también deviene de importancia el
precisar que los articulos 10. y 20.,” de la Ley Federal de Competencia Econé-
mica disponen a tal instrumento normativo como reglamentario del precepto
28 constitucional, de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas
de la actividad econémica, cuyo objeto es promover, proteger y garantizar la
libre concurrenciay la competencia econdémica, asi como prevenir, investigar,
combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los mono-
polios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a
la libre competenciay concurrencia, y demés restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados.

A'suvez, enlo que interesa, del contenido del numeral 3o., fraccién IV,
de la citada legislacion, se desprende la definicién que el legislador brindé a
las "Barreras a la competencia y la libre concurrencia", al determinarlas como:

"?Tesis de jurisprudencia 2a./J. 84/2016 (10a.), con registro: 2012188, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, publicada en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 33, agosto de 2016, Tomo Il, materia comun, pagina
1092 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 5 de agosto de 2016 a las 10:05 horas».
B"Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de libre concurrencia, competencia econémica, monopo-
lios, practicas monopdlicas y concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a
todas las areas de la actividad econémica y de observancia general en toda la Republica.
"Articulo 2. Esta ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la
competencia econémica, asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar
severamente y eliminar los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas,
las barreras a la libre concurrencia y la competencia econdémica, y demés restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados."

4 Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

"IV. Barreras a la Competencia y la Libre Concurrencia: Cualquier caracteristica estructural
del mercado, hecho o acto de los Agentes Econdmicos que tenga por objeto o efecto impedir
el acceso de competidores o limitar su capacidad para competir en los mercados; que impidan
o distorsionen el proceso de competenciay libre concurrencia, asi como las disposiciones juridi-
cas emitidas por cualquier orden de gobierno que indebidamente impidan o distorsionen el pro-
ceso de competencia y libre concurrencia.
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"cualquier caracteristicas (sic) estructural del mercado, hecho o acto de los Agen-
tes Econémicos que tenga por objeto o efecto impedir el acceso de competidos
o limitar su capacidad para competir en los mercados, que impidan o distorsio-
nen el proceso de competencia y libre concurrencia, asi como las disposiciones
Juridicas emitidas por cualquier orden de gobierno que indebidamente impidan
o distorsionen el proceso de competencia y libre concurrencia.".

En ese sentido, en atencién a la finalidad por la cual se crearon los re-
feridos érganos especializados, que inciden en la debida resolucion de esta
contradiccién, se requiere determinar si el anélisis de los actos reclamados
en los juicios de amparo indirecto, que motivaron los conflictos competencia-
les génesis del presente asunto, cumplen con los parametros que ha fijado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para establecer su competencia, asi
CoMo si se requieren conocimientos técnicos especializados en esas mate-
rias, al encontrarse vinculados con temas relativos a la competencia y libre
concurrencia.

Ahora bien, respecto al aspecto formal y material a que hace alusién la
Segunda Sala del Alto Tribunal, necesarios para sustentar la competencia por
materia; y, como se anticipd, el primero de ellos refiere al érgano del cual
proviene el acto reclamado vy, por su parte, el segundo de los mencionados,
radica en la constatacién objetiva de la naturaleza del acto reclamado.

A fin de acreditar el aspecto formal, consistente en la autoridad de la
cual emana el acto reclamado, debe hacerse énfasis en que, del articulo 28
de la Constitucion Federal, se desprende que el Constituyente estimdé necesa-
ria la creacion de dos 6rganos autbnomos, los cuales son la Comision Federal
de Competencia Econémicay el Instituto Federal de Telecomunicaciones, para
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como para prevenir, inves-
tigary combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentracio-
nes y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Sin embargo, lo anterior no debe entenderse en el sentido de que la
competencia formal de los érganos especializados esté limitada necesaria-
mente a esas dos autoridades en exclusiva, y que no puede referirse a otros
organos publicos que estén vinculados con la competencia econdmica; ello,
puesto que, ante todo, se requiere que el acto reclamado guarde una relacién
directa con los temas a cuyo conocimiento se circunscribe a los Juzgados de
Distrito en Materia Administrativa Especializados en Competencia Econd-
mica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, prescindiendo, desde luego, de
apreciaciones subjetivas.
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Sirve de apoyo la jurisprudencia «PC.XXXIII.CRT.» J/4 A (10a.), del Pleno
de Circuito Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Tele-
comunicaciones, que a la letra reza:

"COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO
ESPECIALIZADOS EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO PRIMOR-
DIALMENTE AL ANALISIS OBJETIVO DE LA NATURALEZA DEL ACTO RECLA-
MADQO. De la intelecciéon de los articulos 28, vigésimo parrafo, fraccion VI,
107, fraccion 1V, y 94, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 48y 52 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion y 37 de la Ley de Amparo, en relacion con los puntos sexto y octavo del
Acuerdo General 22/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 9 de agosto de 2013, se ob-
tiene que, para definir la competencia material de un Juzgado de Distrito en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifu-
sion y Telecomunicaciones, no es determinante el caracter formal de la auto-
ridad responsable, ya que dicho presupuesto procesal puede actualizarse
cuando los actos reclamados dimanen de autoridades distintas a las creadas
con motivo de la reforma constitucional publicada en el citado medio de difu-
sion oficial, el 11 de junio de 2013, siempre que, de la objetiva constatacién de
la naturaleza del acto, pueda colegirse que guarda relacién con los temas
propios de esa subespecializacion, prescindiendo en todo momento de apre-
ciaciones subjetivas planteadas por el quejoso en su demanda, pues de lo
contrario, se corre el riesgo de que el justiciable participe en la delimitacion
de la competencia del Juzgado de Distrito, lo que representaria un perjuicio
patente al principio de seguridad juridica; de ahi que dicha competencia
debe determinarse atendiendo primordialmente al anélisis objetivo de la na-
turaleza del acto reclamado.""®

Para la debida constatacién objetiva de la naturaleza del acto reclama-
do, deviene indispensable, como lo determind la superioridad, que, para que
se surta el tema de competencia econdmica, se esté en casos que impliquen
el dirimir una controversia en la que esté involucrado el proceso de compe-
tencia y libre concurrencia. Entendiendo por la primera, la rivalidad que se

'® Tesis de jurisprudencia PC.XXXIII.CRT. J/4 A (10a.), con registro: 2008591, emitida por el Pleno
de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones; Décima Epoca; publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Libro 16, Tomo I, marzo de 2015, materia comun, pagina 1746 «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 6 de marzo de 2015 a las 9:00 horas».
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genera entre empresas que contienden en un mercado para vender sus bie-
nes o servicios y, por la segunda, el libre acceso de consumidores y produc-
tores en un mercado en condiciones de igualdad.

Asimismo, que se esté en supuestos que guarden relaciéon con temas
relativos a la observancia de disposiciones encaminadas a vigilar el cum-
plimiento de las normas regulatorias de telecomunicaciones y radiodifusion.

Ello es asi, pues la finalidad de creacion de los 6rganos especializados
en materia administrativa, en la subespecialidad de competencia econdémica,
radiodifusion y telecomunicaciones, obedecié a la necesidad de que exis-
tieran érganos capaces de atender a la complejidad de aspectos técnicos de
esas materias, que tengan por objeto el reglamentar el funcionamiento efi-
ciente de los mercados, el proceso de competencia vy libre concurrencia, el
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes pu-
blicas de telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y pasiva,
los recursos orbitales, la comunicacion via satélite, la prestacién de los ser-
vicios publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y la
convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias, y
el proceso de competencia econdémica y libre concurrencia en esos sectores,
para dar consistencia'y homogeneidad a los casos que se encuentren bajo la
estipulacion respectiva, y asf evitar criterios distintos y contradictorios.

Ahora, como se desprende de las resoluciones que motivaron el presen-
te asunto, los actos reclamados, en relacién con las autoridades senaladas
como responsables, no cumplen con el aspecto formal y material necesa-
rios para fincar la competencia a los érganos subespecializados en la Ciudad
de México.

En efecto, del anélisis de las normas reclamadas, se advierte que las
mismas establecen la definicién de diversos conceptos vinculados con el
transporte publico; las funciones del director municipal de Transporte Publico
de Tijuana, en relacién con el transporte de pasajeros bajo demanda, median-
te aplicaciones mdviles; la autorizacion para operar y demas que les confie-
ran las leyes; la regulacion de la modalidad de transporte de pasajeros bajo
demanda, mediante aplicaciones moviles, ajustada al Plan Integral de Movi-
lidad Urbana Sustentable; y, de igual forma, se advierte que se prevé un apar-
tado especial denominado "lransporte de pasajeros bajo demanda mediante
aplicaciones".

Ello permite advertir que las normas cuya reforma, mediante decreto
3.12, del Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, es reclamada,
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tienden a regular el tema de transporte de ese Municipio, cuya normativa
incorpora la nueva modalidad de transporte de pasajeros bajo demanda me-
diante aplicaciones de plataformas tecnoldgicas para la prestacion del servi-
ciode pasajerosylacreacion de un departamento denominado "de p/ataformas
digitales", encargado de atender lo relacionado a esa modalidad.

Lo anterior, como se hace patente y fue considerado por el Tercer Tribunal
Colegiado y Quinto Tribunal Colegiado, en los asuntos contendientes de sus
indices, constituye, Unicamente, un reclamo vinculado con la aprobacion,
promulgacion y publicacién de los reglamentos reclamados, atribuidos a auto-
ridades administrativas del ambito local, distintas al érgano constitucional
auténomo creado por el Constituyente, en materia de competencia econémica;
y, como se desprende de los preceptos cuya constitucionalidad fue controver-
tida, al sélo definiry regular el transporte de pasajeros bajo demanda mediante
aplicaciones moviles, es inconcuso que la competencia no se surte a favor de
los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa Especializados en Com-
petencia Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, pues los actos
reclamados no tienen como objeto el reglamentar el proceso de competencia
o libre concurrencia, el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, el acceso a la infra-
estructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via satélite,
la prestacion de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones
y radiodifusién, y la convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios 'y
las audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia en esos
sectores.

De igual manera, tampoco se advierte que los mismos encuentren re-
lacién con temas relativos a la observancia de disposiciones encaminadas
avigilar el cumplimiento de las normas regulatorias de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Por ende, es de concluirse que, de los actos constitucionalmente con-
trovertidos, no se desprende que guarden un vinculo directo con alguno de
temas ya resenados, propios de la subespecializacién de competencia econdé-
mica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Aunado a lo anterior, de las propias citas, se desprende que las res-
pectivas partes quejosas sefalaron como autoridades responsables al secre-
tario de Gobierno, gobernador del Estado y Titular de la Oficialia Mayor, todas
del Estado de Baja California, reclaméndoles, por vicios propios, su interven-
cion en la certificaciéon, promulgacién y publicaciones de las normas ahi
impugnadas.
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Tales circunstancias revelan que los accionantes de amparo no recla-
maron actos emitidos por alguno de los érganos auténomos a los que refiere
la reforma del articulo 28 de la Constitucién Federal, a saber: la Comision Fe-
deral de Competencia Econémica o el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes, o algun érgano vinculado con temas a los que refiere el citado dispositivo
constitucional; situacion que implica que no se cumpla con el aspecto formal
de las autoridades senaladas como responsables, puesto que las autoridades
responsables en los juicios génesis de la presente contradiccion, solamente
forman parte del proceso de creacion y publicacion del decreto de reformas
impugnado.

Y, como lo sostuvieron los Tribunales Colegiados ya referidos, lo anterior,
efectivamente, resulta congruente con la exposicion de motivos de la reforma
constitucional del once de junio de dos mil trece, de la cual se puede abstraer
que la intencion del Poder Constituyente de crear tribunales especializados
en esas ramas del derecho administrativo, consistié, entre otras, en la finali-
dad de que existieran ¢rganos judiciales con conocimientos técnicos espe-
cializados que les permitieran aplicar de manera més eficaz y técnicamente
informada los complejos marcos normativos que regulan las actividades y los
litigios sobre violaciones a las normas de competencia econémica, de teleco-
municaciones y radiodifusién, lo que hace razonable que, al tratarse de un
asunto vinculado con esos temas, con independencia de que el acto reclama-
do no se le atribuya a la Comisién Federal de Competencia Econémica ni al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, éste deba ser resuelto por un érga-
no jurisdiccional en la materia, y en caso de que no exista esa vinculacion,
debe conocerse por un Juzgado de Distrito competente en materia adminis-
trativa genérica; como acontecié en los casos de origen.

Sin que pueda estimarse suficiente para fijar la competencia a los 6rga-
nos subespecializados, que los requisitos reglamentados para poder prestar
el servicio de transporte a través demanda, mediante plataformas maéviles, se
relacionen de alguna manera con los temas de telecomunicaciones y compe-
tencia econdmica, ya que para realizar el anélisis que le corresponde a cada
organo jurisdiccional en cuanto al fondo de la litis, en el sentido de determi-
nar si las normas violan los derechos que invocan los impetrantes, relativos a
la libre concurrencia, principio de igualdad, seguridad juridica y facultades
exclusivas del legislador federal, relativas a comercio electrénico, entre otros
(como fue hecho patente por los tribunales contendientes), no se requieren
conocimientos técnicos y complejos, en relacién con las funciones de los
mercados, la prevencién, investigacion y combate de monopolios y préacticas
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monopdlicas, concentraciones y demés restricciones al funcionamiento efi-
ciente de los mercados.

Razones las anteriores, que conllevan a este Pleno del Decimoquinto
Circuito, a considerar que los actos reclamados en los juicios de amparo de
los que se originaron los conflictos competenciales materia de esta contradic-
cion, consisten en aquellos que recaen en la materia administrativa genérica;
para lo cual resultan observables las normas contenidas en el articulo 37'° de
la Ley de Amparo, en relacién con el 52 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

Por su parte, tampoco resulta suficiente para fincar competencia a
favor de los érganos especializados en materia de competencia econémica,
el hecho de que los impetrantes realizaran diversos argumentos en los que
sostuvieron que se violaron las bases constitucionales de la competencia y
libre concurrencia y la prohibicién de establecer monopolios, previstas en el
numeral 28 de la Constitucion Federal; sustentando esa transgresién, con base
en lo dispuesto en la opinign #*#*****%% de| Pleno de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, en el que se establecié que las empresas de redes
de transporte basadas en aplicaciones moéviles contemplan una nueva moda-
lidad de servicios de transporte que deriva de los avances tecnoldgicos, lo
que refleja una necesidad colectiva y un factor determinante para su cre-
cimiento y desarrollo econémico; lo anterior, puesto que esas aseveraciones
constituyen meras apreciaciones subjetivas que deben excluirse para fijar
la competencia material del Juzgado de Distrito.

En efecto, ha sido definido en reiterados criterios jurisprudenciales, por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los conceptos de vio-
lacion o agravios, no pueden constituir un criterio que determine a qué érga-
no compete conocer del asunto, ya que, de considerar lo contrario, implicaria
dejar al arbitrio de las partes la competencia material de la autoridad jurisdic-
cional que deba conocer de su asunto, con base en lo que alegue en su de-
manda, sin importar si tales manifestaciones guardan relacién o no con la
naturaleza del acto reclamado.

6 "Articulo 37. Es Juez competente el que tenga jurisdiccién en el lugar donde el acto que se
reclame deba tener ejecucién, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.

'Si el acto reclamado puede tener gjecucién en més de un distrito o ha comenzado a ejecutarse
en uno de ellos y sigue ejecutandose en otro, es competente el Juez de distrito ante el que se pre-
sente la demanda.

"Cuando el acto reclamado no requiera ejecucién material es competente el Juez de distrito
en cuya jurisdiccion se haya presentado la demanda."
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llustra a lo anterior, la jurisprudencia 2a./d. 24/2009, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, arriba transcrita, de
rubro: "COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA
NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSA-
BLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS."

Aunado a lo expuesto, en o que respecta a la opinign **#*****&x* dg|
Pleno de la Comision Federal de Competencia Econdmica, en ella, si bien es
cierto, se reconocio6 a las Empresas de Redes de Transporte (ERT), como una
nueva modalidad de servicios de transporte que deriva de los avances tecno-
l6gicos y de los esfuerzos de innovacion, no debe soslayarse que la propia
comision reconocié que dicha modalidad no se encuentra contemplada en
nuestro pafs, por lo que estim¢ valido recomendar su regulacién; no obstante,
en lo que atafe a la observancia de la citada opinién, la Ley Federal de Com-
petencia Econdmica, en su articulo 12, fraccion (sic) XV y XVIIL,' prevé que las
opiniones que emita el Pleno de la Comisién, respecto a temas de libre con-
currencia y competencia econémica, entre otros, no tienen fuerza vinculato-
ria; circunstancia la anterior, que evidencia lo subjetivo de las apreciaciones
formuladas por los impetrantes de derechos.

Consecuentemente, se insiste que, para que se actualice la competencia
de un Juzgado de Distrito Especializado en Competencia Econdmica, Radio-
difusion y Telecomunicaciones, en términos de los criterios jurisprudenciales
que ha sustentado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se requiere que se cumplan con el aspecto formal y material que fija
la competencia para esos érganos, lo que sélo puede acontecer cuando el
acto y la autoridad se vinculen directamente con aspectos relacionados con
el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, con las
redesy con la prestacién de los servicios de radiodifusion y telecomunicacio-

T"Articulo 12. La Comisién tendré las siguientes atribuciones:

"

"XV. Emitir opinién cuando lo considere pertinente, o a solicitud del Ejecutivo Federal, por sf o por
conducto de la Secretaria, o de alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, respecto de
leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y actos administrativos de caréacter general en materia
de libre concurrencia y competencia econémica, sin que estas opiniones tengan efectos vincu-
lantes. Las opiniones citadas deberan publicarse;

"

"XVIII. Opinar cuando lo considere pertinente, o a solicitud del Ejecutivo Federal, por sf o por
conducto de la Secretaria, o de la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién sobre asuntos
en materia de libre concurrencia y competencia econémica en la celebracién de tratados inter-
nacionales, en términos de lo dispuesto en la ley de la materia."
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nes, con la libre competenciay concurrenciay con actos relacionados con la
prevencion, investigacion y combate de monopolios, practicas monopélicas
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, con los
cuales las autoridades responsables deben encontrar relacién; lo que no acon-
tecié en los casos sometidos a estudio por parte de los Tribunales Colegiados
contendientes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1.10.A.E.197 A (10a.), emitida por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especiali-
zado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, que
este 6érgano comparte y que a la letra establece:

"COMPETENCIA ECONQMICA. SU CONCEPTO PARA DETERMINAR
LA INTERVENCION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES ESPECIALIZA-
DOS EN ESA MATERIA. En el articulo cuarto transitorio del Acuerdo General
22/2013, emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a
la creacion de los érganos judiciales en materia administrativa especiali-
zados en competencia econdémica, radiodifusién y telecomunicaciones, se
establecid que éstos conocerian de los amparos indirectos y de los recursos
derivados de ellos, relacionados con esas materias. En ese sentido, en el
tema de competencia econdmica, la intervencion de los érganos citados no
se reduce a aquellos actos emitidos por la Comisién Federal de Competencia
Econdmica o por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, sino que, al su-
poner la coincidencia de la competitividad como politica publicay el derecho
de la competencia econdémica, la aplicaciéon de complejos normativos de ca-
racter transversal se extiende a los actos dictados por otros érganos regula-
dores en sectores especializados, que tienen incidencia en la ordenaciéon de
mercados y en la regulacién de actividades y servicios de interés general vy
prioritario, esto es, en el proceso de competencia y libre concurrencia, que
requieren de un régimen especial, pues tienden a favorecer el desarrollo na-
cional y el bienestar de consumidores o usuarios, de modo que no puede
abandonarse su funcionamiento a las reglas de mercado."®

Finalmente, es necesario precisar que, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 226, Ultimo parrafo de la Ley de Amparo, la resolucién que

'® Tesis aislada .10.A.E.197 A (10a.), con nUmero de registro: 2013559, emitida por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econé-
mica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion
en toda la repuUblica, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Libro 38, Tomo IV, enero de 2017, materia administrativa, pagina 2473 «y en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 27 de enero de 2017 a las 10:28 horas».
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aqui se emite no tendra efectos en las situaciones juridicas concretas deriva-
das de los asuntos en los cuales se dictaron las sentencias que sustentaron
los criterios en contradiccion.

QUINTO.—En tal virtud, debe prevalecer el criterio sustentado por este
Pleno del Decimoquinto Circuito vy, por ende, con fundamento en el articulo
218 de la Ley de Amparo, la tesis correspondiente debe quedar redactada con
el siguiente rubro y texto:

COMPETENCIA POR MATERIA. AMPARO INDIRECTO CONTRA DIS-
POSICIONES QUE REGULAN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANS-
PORTE PUBLICO A TRAVES DE PLATAFORMAS MOVILES. CORRESPONDE
AL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. Cuando se reclamen
en amparo reformas y adiciones al Reglamento de Transporte Publico para el
Municipio de Tijuana, asf como al Reglamento Interno de la Direccion de Trans-
porte PUblico de esa municipalidad, en lo atinente a la prestacién del servicio
de transporte publico a través de plataformas moviles, debera ser del cono-
cimiento de un Juez de Distrito competente en materia administrativa gené-
ricay no un érgano especializado en competencia econémica, radiodifusion
y telecomunicaciones, toda vez que, por la naturaleza de tales actos, no puede
considerarse que requieran de conocimientos especializados para su reso-
lucién, debido a que no encuadran en los supuestos para los cuales fueron
creados los 6rganos subespecializados en competencia econdémica, a que
refiere el Acuerdo General 22/20183, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, pues no estan vinculados con aspectos relacionados con el uso, apro-
vechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, con las redes y con la
prestaciéon de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, con la libre
competencia y concurrencia, asi como con actos relacionados con la pre-
vencion, investigacion y combate de monopolios y practicas monopdlicas,
concentraciones y demés restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados. Sin que sea 6bice, que el impetrante alegue que las disposicio-
nes normativas reclamadas afectan el proceso de competenciay libre concu-
rrencia, asf como diversos alegatos, en similar sentido, relacionados con los
principios que consigna el articulo 28 Constitucional, pues este Gltimo aspec-
to no es determinante para fijar la competencia por materia.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
PRIMERO.—Sf existe la contradiccion entre las tesis sustentadas por

el Tercer Tribunal Colegiado y Quinto Tribunal Colegiado, contra lo resuelto
por el Cuarto Tribunal Colegiado, todos de este circuito.
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SEGUNDO.—Debe prevalecer la tesis sustentada por este Pleno del De-
cimoquinto Circuito, que se precisa en el Ultimo considerando de este fallo.

TERCERO.—En términos del articulo 219 de la Ley de Amparo, remitase
la tesis que se sustenta en la presente resolucion a la Coordinacion General
(sic) de Compilacion y Sistematizacién de Tesis, para su publicacion en el Se-
manario Judicial de la Federacidn.

CUARTO.—Remitase de inmediato la tesis de jurisprudencia que se
sustenta en el presente fallo acompanada de los testimonios respectivos, a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a los Tribunales Colegiados con-
tendientes, a los restantes de este Décimo Quinto Circuito y adéptense las
medidas necesarias para la puntual difusién en los medios respectivos.

QUINTO.—Enviese a la direccién de correo electronico sentenciastcc
sc/nssga@mail.scjn.gob.mx, la versiéon electrénica contenida en esta ejecuto-
ria, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Notifiguese; remitase testimonio de esta resolucién a los Tribunales Co-
legiados de Circuito contendientes y en su oportunidad, archivese el toca
como asunto concluido.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno del Decimoquinto
Circuito, integrado por los Magistrados Jorge Alberto Garza Chavez, Graciela
Margarita Landa Duran, Gerardo Manuel Villar Castillo, Fabricio Fabio Villegas
Estudillo, Inosencio Del Prado Morales, Abel A. Narvaez Solis, representantes
del Primero al Sexto Tribunales Colegiados del Décimo Quinto Circuito, respec-
tivamente, siendo presidente el tercero de los nombrados y ponente el Gltimo
de los mencionados; ante el licenciado Oscar Jaime Carrillo Maciel, secreta-
rio de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

"Mexicali, Baja California, treinta de abril de dos mil dieciocho, el
suscrito Oscar Jaime Carrillo Maciel, secretario de Acuerdos del Pleno
del Decimoquinto Circuito certifica que la presente version publica es
reproduccion fiel y exacta de la resolucion dictada en la contradiccion
de tesis 35/2017, por el Pleno del Decimoquinto Circuito con sede en
Mexicali, en sesion celebrada el diez de abril de dos mil dieciocho,
cuyo engrose concluyé el dia veinticuatro del mismo mes y aino y se
expide en cincuenta y tres fojas utiles por ambos lados en las que se
incluye la presente; y, que en términos de los articulos 3, 68,73, 111, 113
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y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en esta version publica se suprime la informacién considera-
da legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos."

La tesis de jurisprudencia PC.XV. J/31 A (10a.) que prevalecié al resolver esta contradic-
cion de tesis, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
15 de junio a las 10:21 horas y esta misma pégina.

La tesis aislada 1.170.A.E.14 A (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de abril de 2014 a las 10:40 horas, asf
como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 5,
Tomo Il, abril de 2014, pagina 1467, respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO IN-
DIRECTO CONTRA DISPOSICIONES QUE REGULAN LA PRES-
TACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO A TRAVES
DE PLATAFORMAS MOVILES. CORRESPONDE AL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. Cuando se reclamen
en amparo las reformas y adiciones al Reglamento de Transporte Publi-
co para el Municipio de Tijuana, asi como al Reglamento Interno de la
Direccion de Transporte Publico de esa municipalidad, en lo atinente a
la prestacion del servicio de transporte publico a través de plataformas
moviles, el juicio relativo debe ser del conocimiento de un Juez de Dis-
trito en Materia Administrativa genérica y no de uno especializado en
competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, toda vez
que, por la naturaleza de aquellos actos, no puede considerarse que se
requiera de conocimientos especializados para su resolucién, debido a
que no encuadran en los supuestos para los cuales fueron creados los
organos subespecializados en competencia econdmica a que se refie-
re el Acuerdo General 22/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, pues no estén vinculados con aspectos relacionados con el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, con las
redes y con la prestacién de los servicios de radiodifusion vy teleco-
municaciones, con la libre competencia y concurrencia, asf como con
actos relacionados con la prevencioén, investigacion y combate de mo-
nopolios y practicas monopdlicas, concentraciones y demas restriccio-
nes al funcionamiento eficiente de los mercados. Sin que sea ébice
que el impetrante alegue que las disposiciones normativas reclamadas
afectan el proceso de competencia y libre concurrencia, asi como di-
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versos alegatos, en similar sentido, relacionados con los principios que
consigna el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues este Ultimo aspecto no es determinante para fijar la
competencia por materia.

PLENO DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO.
PC.XV. J/31 A (10a.)

Contradiccion de tesis 35/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Terce-
ro, Cuarto y Quinto, todos del Décimo Quinto Circuito. 10 de abril de 2018. Unanimi-
dad de seis votos de los Magistrados Jorge Alberto Garza Chéavez, Graciela M. Landa
Durén, Gerardo Manuel Villar Castillo, Fabricio Fabio Villegas Estudillo, Inosencio del
Prado Morales y Abel A. Narvéez Solis. Ponente: Abel A. Narvéez Solis. Secretaria:
Marfa de Jesus Félix Seares.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver los
conflictos competenciales 6/2017 y 7/2017, asi como el sostenido por el Cuarto Tribu-
nal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver el conflicto competencial
8/2017, y el diverso sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito, al resolver los conflictos competenciales 7/2017 y 10/2017.

Nota: En términos del articulo 44, Ultimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga dispo-
siciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de
Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccién de tesis
35/2017, resuelta por el Pleno del Decimoquinto Circuito.

El Acuerdo General 22/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
conclusion de funciones de los Juzgados Cuarto y Quinto de Distrito del Centro Auxi-
liar de la Primera Region, y su transformacién como Juzgados Primero y Segundo de
Distrito en Materia Administrativa Especializados en Competencia Econdémica, Ra-
diodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal, y jurisdic-
cion territorial en toda la Republica. A la conclusién de funciones de los Tribunales
Colegiados Segundo y Tercero de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region 'y
su transformacion como Primery Segundo Tribunales Colegiados de Circuito en Mate-
ria Administrativa Especializados en Competencia Econémica, Radiodifusion y Teleco-
municaciones, con residencia en el Distrito Federal y jurisdiccién territorial en toda
la Republica. Asi como su domicilio, fecha de inicio de funcionamientoy a las reglas
de turno, sistema de recepcion y distribucion de asuntos entre los érganos jurisdic-
cionales indicados. Y al cambio de denominacién de la oficina de correspondencia
comun del Centro Auxiliar de la Primera Region, aparece publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIII, Tomo 3, agosto de
2013, pagina 1800.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de junio de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. NO PROCEDE DESECHARLA POR
EXTEMPORANEA O SOBRESEER EN EL JUICIO, CUANDO EN ELLA
SE RECLAME LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 81 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE VE-
RACRUZ, RESPECTO A LA ORDEN DE NOTIFICACION POR LISTA
DE ACUERDOS, DE LA SENTENCIA RECLAMADA.

CONTRADICCION DE TESIS 3/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERQ Y SEGUNDO, AMBOS EN MATE-
RIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO. 23 DE ABRIL DE 2018. MAYORIA DE TRES
VOTOS DE LOS MAGISTRADOS EZEQUIEL NERI OSORIO, QUIEN HIZO USO
DEL VOTO DE CALIDAD QUE LE OTORGA EL ARTICULO 42 DEL ACUERDO
GENERAL 8/2005, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES Y JOSE MANUEL DE ALBA DE ALBA.
DISIDENTES: ALFREDO SANCHEZ CASTELAN, CLEMENTE GERARDO OCHOA
CANTUY JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO. PONENTE: ISIDRO PEDRO ALCAN-
TARA VALDES. SECRETARIO: FLAVIO BERNARDO GALVAN ZILLI.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno del Séptimo Circuito es com-
petente para conocer y resolver sobre la presente denuncia de contradiccion
de tesis, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccién XllI,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
226, fraccion lll, de la Ley de Amparo, 41 Bisy 41 Ter, fraccion I, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, y los considerandos segundo, cuarto, asf
como los articulos 3, 4y 9 del Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, relativo a la integracién y funcionamiento de los Plenos
de Circuito, en vigor a partir del uno de marzo de dos mil quince.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legftima, conforme a lo establecido en los articulos 107, fraccion
XIIl, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227, frac-
cion Ill, de la Ley de Amparo, pues en el caso fue formulada por *********=*
autorizado en términos amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo, por
FRERF RIS SR g aERAFREEER quejosas en los juicios de amparo directo nimeros
539/2017, y 514/2017 de los indices del Primer y del Segundo Tribunales Cole-
giados en Materia Civil del Séptimo Circuito, respectivamente; de ahi que for-
malmente se actualiza el supuesto de legitimacién a que aluden los referidos
preceptos.
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Apoya lo antes expuesto, la tesis 2a. LXV/98, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos datos de localizacion, rubroy
texto son del tenor siguiente:

"Novena Epoca

"Registro digital: 196386

"Instancia: Segunda Sala

"Tesis: aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: VII, mayo de 1998

"Materia; comun

"Tesis: 2a. LXV/98

"Pagina: 585

"AUTORIZADO EN TERMINOS AMPLIOS DEL ARTICULO 27, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. PUEDE DENUNCIAR LA CONTRADIC-
CION DE TESIS DIMANADA DE LA EJECUTORIA DICTADA EN EL JUICIO
CONSTITUCIONAL EN EL QUE SE LE CONFIRIO TAL REPRESENTACION.—
El mencionado autorizado se encuentra facultado para denunciar la contra-
diccion de tesis entre la derivada de la ejecutoria pronunciada en el juicio de
amparo en el que se le otorgd tal representacion y otra, ya que si bien en el
articulo 27, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, no aparece precisada tal
facultad, la enumeracion de las que establece es enunciativa y no limitativa,
pues, entre otras, sefala la de realizar cualquier acto que sea necesario para
la defensa de los derechos del autorizante, y aunque la denuncia no es un
acto del procedimiento en el juicio de amparo, como del articulo 197-A de la
citada legislacion se desprende que puede realizarse por las partes que inter-
vinieron en los juicios en que las tesis respectivas hubieran sido sustentadas,
ha de concluirse que dicha denuncia es un derecho garantizado por el citado
articulo, en favor de las partes que intervinieron en los respectivos juicios
constitucionales, con el proposito de preservar la seguridad juridica mediante
la determinacién, por el érgano superior, del criterio que habra de prevalecer
y aplicarse en casos futuros."

TERCERO.—Posturas contendientes. A fin de determinar si existe o
no la contradiccion de tesis denunciada, y en su caso resolverla, se estima
conveniente analizar las consideraciones en que basaron sus resoluciones
los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes:

I. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito. Conoci¢ el amparo directo nimero 539/2017, respecto del cual des-
tacan los siguientes antecedentes:
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Mediante escrito presentado el trece de junio de dos mil diecisiete, ante
la Sexta Sala en Materia de Familia del Tribunal Superior de Justicia del Esta-
do, con sede en esta ciudad, ********** goromovi¢ juicio de amparo directo,
en contra de una sentencia emitida por la mencionada autoridad, el cual se
radicé bajo el numero 539/2017, del indice del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Séptimo Circuito; y por auto de veinte de junio de dos mil dieci-
siete, se desechd la demanda, por los motivos que se exponen a continuacion:

"Auto: Xalapa, Veracruz, a veinte de junio de dos mil diecisiete.

'"Téngase por recibido el oficio 2087, signado por el secretario de Acuer-
dos de la Sexta Sala Especializada en Materia Familiar del Tribunal Superior
de Justicia en el Estado de Veracruz, mediante el cual remite el escrito original
y copia de la demanda de amparo promovida por ********** “an contra de la
sentencia de tres de mayo de dos mil diecisiete, dictada en el toca de apela-
cion *****¥***** Fn consecuencia, formese y registrese el expediente con el
numero AD. 539/2017, tanto en forma impresa como electrénica, y aclsese
recibo.

"Ahora bien, con fundamento en el articulo 179 de la ley de la materia,
se desecha por extemporénea la demanda de que se trata, promovida por
FrREFEEIEEE por haberse presentado después de los quince dias que otorga el
articulo 17 de la Ley de Amparo.

"En efecto, la sentencia reclamada a la Sexta Sala Especializada en
Materia Familiar del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Veracruz, de
tres de mayo de dos mil diecisiete, dictada el toca de apelacion ********** gg
notificé a la parte quejosa por lista de Acuerdos en esa misma fecha, segun
se observa de la certificacién asentada por el secretario adscrito a dicha Sala
en la demanda de amparo, asi como de la razén asentada en la foja 16 vuelta
del citado toca de apelacion, por lo que dicha notificacién surtié sus efectos
al dfa siguiente de aquel en que quedd hecha conforme a la ley del acto, y en el
caso sucedié el cuatro de mayo del afo que cursa; en consecuencia, el térmi-
no de quince dias para la interposicion de la demanda transcurrié del ocho al
veintinueve de mayo del presente afio, descontandose del computo respectivo
el cinco, seis, siete, diez, trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho
de mayo ultimo, por ser inhéabiles, sin que en la certificacion correspondiente
obre constancia alguna acerca de la inhabilitacién de otros dias comprendi-
dos en el plazo legal ya descrito.

"Partiendo de las consideraciones anteriores, si el escrito que contiene
la peticion del amparo y proteccion de la Justicia Federal, fue presentado
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hasta el trece de junio de dos mil diecisiete, ante la Sexta Sala Especializada
en Materia Familiar del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Veracruz,
es de concluirse que la presentacién respectiva es extemporanea, por encon-
trarse fuera del término legal que al efecto concede el articulo 17 de la Ley de
Amparo vy, por ende, con fundamento en el numeral 179 de la referida ley, se
desecha la demanda de que se trata por notoriamente extemporanea.

'Sirven de apoyo a la anterior determinacion, las tesis sustentadas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultables en la pagina
14, Tomo VI, Materia Comun del Apéndice al Semanario Judicial de la Federa-
cion 1917-1995, y en la pagina 173, Tomo XXXVI, del citado Apéndice, Quinta
Epoca, de rubros: ‘ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. y ‘AMPARO CIVIL.’

"No es dbice a la determinacion que antecede, la circunstancia de que
la parte quejosa manifieste que tuvo conocimiento de la resolucién reclama-
da hasta treinta y uno de mayo del ano que cursa, y de su contenido el dos de
junio del presente afno; ello, toda vez que en términos de lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley de Amparo, el plazo de los quince dias para la presenta-
cién de la demanda de amparo, debe computarse a partir del dia siguiente
de aquel en que surta sus efectos la notificacién del acto o resolucion que se
reclama; de ahif que al caso resulta irrelevante cualquier otra fecha sefalada
por la quejosa, debiéndose atender Unicamente a la fecha en que fue notifi-
cado el acto reclamado que se advierta de las constancias remitidas, y que se
insiste, fue el tres de mayo de dos mil diecisiete; méxime que la propia quejo-
sa manifiesta que la sentencia reclamada sf fue notificada por lista de Acuer-
dos en tal fecha.

"Como lo pide la promovente, téngase por seflalado para oir y recibir
notificaciones el domicilio indicado en el escrito de cuenta, y por autorizados
en amplios términos del articulo 12 de la Ley de Amparo, a ******¥**** y

*khkkkhkkkhkhkhkk

kkkkkkikhkk*k

"Por otro lado, téngase a la pasante de derecho , COMO Su
autorizada con las facultades restringidas establecidas en la Ultima parte del
citado numeral 12; esto es, Unicamente para ofr notificaciones e imponerse
de los autos, por asi haberlo solicitado.

"Notifiquese; por oficio a la autoridad responsable remitente, y perso-
nalmente a la parte quejosa."

Inconforme la quejosa, a través de su autorizado, interpuso recurso de
reclamacion, el cual se registré bajo el nimero 9/2017, y en sesién de seis
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de julio de dos mil diecisiete, se declaré infundado, bajo las siguientes con-
sideraciones:

"QUINTO.—Los agravios expuestos resultan infundados, aun suplidos
en la deficiencia de su exposicion, en términos de la fraccién |l del articulo 79
de la Ley de Amparo, que dispone:;

"...79. La autoridad que conozca del juicio de amparo deberé suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes: ...
II. En favor de los menores o incapaces, o en aquellos casos en que se afecte
el orden y desarrollo de la familia.’

"Al respecto, se surte la suplencia de la queja deficiente, habida cuenta
que en el acto reclamado en la demanda de amparo directo, que fue desechada
por auto de presidencia, se podria afectar los intereses de un menor de edad,
asi como el orden vy desarrollo de la familia; ya que el reclamo inicial en el
controvertido respectivo, fue el pago de alimentos.

"La parte recurrente aduce, sustancialmente, lo siguiente:

"1. Que se dejé de lado que en la demanda de amparo se hizo valer la
inconstitucionalidad del articulo 81 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado;

"2. Que para impugnar la sentencia reclamada, era innecesario agotar
alglin medio ordinario de defensa, como serfa el incidente de nulidad de no-
tificaciones, por tanto, se debia realizar el andlisis de la inconstitucionalidad
del precepto en comento, ya que de resultar fundados, se ‘... obligaria a este
organo jurisdiccional a analizar los aspectos de fondo del acto reclamado.
Caso contrario, sobreseerian en el juicio al actualizarse una causa de improce-
dencia. Sin embargo, dicha causa no seria notoria ni manifiesta en esta etapa
procesal ...";

"3. Que validar el desechamiento dejaria inaudita tanto a la quejosa
como a su menor hijo, pues el anélisis de la constitucionalidad del precepto
en cita, quedarfa supeditado a la presentacion oportuna de la demanda ‘...
cuando que el motivo de inconformidad radica precisamente en que, por la
inconstitucionalidad del precepto, no pudo tener conocimiento del acto com-
batido. Ningun fin légico tendria combatir la constitucionalidad del articulo
81 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado, si la demanda de
amparo se presentara en tiempo, pues los conceptos de violacién se torna-
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rian inoperantes, pues ningun perjuicio causaria sobre la esfera juridica del
impetrante ..." (subrayado anadido);

"4, Que por lo anterior, se considera que se dej6 de apreciar el acto como
aparece probado ante la responsable, y no existié un motivo manifiesto e in-
dudable de improcedencia.

"Lo que precede resulta infundado.

"Es verdad que en la demanda de amparo se hizo valer la inconstitucio-
nalidad del articulo 81 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado,
aduciendo, sustancialmente, que si bien ese precepto no fue citado por la Sala
responsable en el dictado de la sentencia que constituye el acto reclamado;
sin embargo, se reclamaba su inconstitucionalidad, dado que esa determi-
nacién fue notificada por lista de Acuerdos, y no personalmente, en términos
del numeral en comento, por lo que transgredia los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad previstos en la Constitu-
cion Federal, ya que al tratarse el asunto de naturaleza familiar, se debid
ordenar que la notificacién en comento fuera personal.

"Empero, la parte recurrente pierde de vista que el estudio que propone
en la demanda de amparo no puede realizarse en forma destacada, ya que
para poder estudiar la inconstitucionalidad del articulo 81 de la legislacién en
cita, debid promover dicho escrito inicial en tiempo.

"En efecto, los requisitos para impugnar la inconstitucionalidad de una
norma, se desprenden de los articulos 175, 176, 178, 179 y 181 de la Ley de
Amparo, de los que se sigue, entre otros aspectos, que la demanda de amparo
directo deberé formularse por escrito, en la que se expresaran el acto reclamado,
y cuando se impugne la sentencia definitiva, por estimarse inconstitucional
la norma general aplicada, ello ser4 materia Unicamente del capitulo de con-
ceptos de violacion de la demanda, sin sefalar como acto reclamado la norma
general, debiéndose llevar a cabo la calificacion de éstos en la parte conside-
rativa de la sentencia; igualmente, se precisaran los preceptos que, conforme
a la fraccién | del articulo 1o. de esa ley, contengan los derechos humanos
cuya violacion se reclame; y los conceptos de violacién; asimismo, se estable-
ce que ese escrito inicial se debera presentar por conducto de la autoridad
responsable, con copia para cada una de las partes; que el presidente del
Tribunal Colegiado de Circuito deberéa resolver en el plazo de tres dias si ad-
mite la demanda, previene al quejoso para su regularizacién, o la desecha por
encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia; y que si el presi-
dente del Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra motivo de improceden-
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cia o defecto en el escrito de demanda, o si este Ultimo fuera subsanado, la
admitira y mandara notificar a las partes el acuerdo relativo, para que en el plazo
de quince dias presenten sus alegatos o promuevan amparo adhesivo.

"Por consiguiente, se insiste, la parte recurrente debié promover con la
oportunidad que exige la ley, su escrito inicial de demanda, a fin de que este
6rgano colegiado pudiera estudiar los conceptos de violacién en que se plan-
tea el problema de inconstitucionalidad de la norma, pues como se apunto,
la técnica del juicio de amparo directo, impide estudiar como acto reclamado
destacado tal aspecto, dado que la determinacién impugnada sin duda lo es la
sentencia de segunda instancia que resuelve la controversia, y en la cual, se
debe aplicar la norma que se dice inconstitucional. Ello es asi, pues el citado
articulo 175, fraccién 1V, segundo pérrafo, de la Ley de Amparo, textualmente,
establece: ‘... Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion
qgue haya puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la norma general
aplicada, ello sera materia Unicamente del capitulo de conceptos de violacion
de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la norma general, debién-
dose llevar a cabo la calificacion de éstos en la parte considerativa de la
sentencia ...’; regla que no puede ser soslayada por este 6rgano colegiado.

"Por otra parte, este Tribunal Colegiado de Circuito tiene presente que
el recurrente pretende evidenciar que fue incorrecto desechar la demanda de
amparo por extemporédnea, en razén de que no tuvo conocimiento de la emi-
sién del acto reclamado, ello derivado de que el articulo 81 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, en que se funda la notificacion
de esa determinacion, era inconstitucional.

'Sin embargo, esos argumentos deben desestimarse, ya que en el re-
curso de reclamacion soélo pueden hacerse valer agravios dirigidos a impug-
nar el analisis efectuado en el auto de presidencia, respecto de la oportunidad
en la presentacién de la demanda, ya que los relacionados con la legalidad de
la notificacion de la sentencia reclamada, son materia de un medio de impug-
nacion diverso.

"Ciertamente, los articulos 178 y 179 de la Ley de Amparo establecen:

"... 178. Dentro del plazo de cinco dias contados a partir del siguiente
al de presentacion de la demanda, la autoridad responsable que emitié el acto
reclamado deberé: |. Certificar al pie de la demanda, la fecha de notificacion
al quejoso de la resolucién reclamada, la de su presentacion y los dias inha-
biles que mediaron entre ambas fechas.—Si no consta en autos la fecha de
notificaciéon, la autoridad responsable dard cumplimiento a lo dispuesto en
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este articulo, sin perjuicio de que dentro de las veinticuatro horas siguientes
ala en que obre en su poder la constancia de notificacién respectiva propor-
cione la informacién correspondiente al 6rgano jurisdiccional competente;
[I. Correr traslado al tercero interesado, en el Gltimo domicilio que haya desig-
nado para ofr notificaciones en los autos del juicio de origen o en el que sefale
el quejoso; y, llIl. Rendir el informe con justificacién acompanando la deman-
da de amparo, los autos del juicio de origen con sus anexos y la constancia de
traslado a las partes. Deberé dejar copia certificada de las actuaciones que
estime necesarias para la ejecucion de la resolucién reclamada o para pro-
veer respecto de la suspensién.—En el sistema procesal penal acusatorio, se
acompanaré un indice cronoldgico del desahogo de la audiencia en la que
se haya dictado el acto reclamado, en el que se indique el orden de interven-
cion de cada una de las partes.’

"... 179. El presidente del Tribunal Colegiado de Circuito deberé resol-
ver en el plazo de tres dias si admite la demanda, previene al quejoso para su
regularizacion, o la desecha por encontrar motivo manifiesto e indudable de
improcedencia.’

"Asf, conforme a los dispositivos legales transcritos, la demanda de
amparo directo se presenta ante la autoridad responsable, quien debe hacer
constar la fecha de la notificacion del acto reclamado, la de presentacion del
escrito, asf como los dias inhéabiles que transcurrieron entre ambas fechas, y
una vez que sea turnada al Tribunal Colegiado de Circuito, su presidente debe
analizarla para determinar si: 1. La admite; 2. Previene al quejoso para que la
aclare, so pena de tenerla por no interpuesta; o, 3. La desecha de plano, por
considerarla manifiestamente improcedente.

"En ese orden de ideas, cuando se analiza la oportunidad en la presen-
tacion de la demanda, se debe determinar cuando surte efectos la notificacion
a partir de la fecha en que se practico, de acuerdo con la constancia enviada
por la autoridad responsable, y realizar el computo de los dias inhabiles que
median entre aquel en que surtié efectos la notificacién del acto reclamado y
la fecha en que se presenté la demanda de amparo. Lo que sucede en el auto
impugnado, dado que, en lo conducente, se lee:

"... la sentencia reclamada a la Sexta Sala Especializada en Materia
Familiar del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Veracruz, de tres de
mayo de dos mil diecisiete, dictada en el toca de apelacign ********** gg
notificod a la parte quejosa por lista de Acuerdos en esa misma fecha, segin
se observa de la certificacion asentada por el secretario adscrito a dicha Sala
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en la demanda de amparo, asi como de la razén asentada en la foja 16 vuelta
del citado toca de apelacion, por lo que dicha notificacién surtié sus efectos
al dia siguiente de aquel en que quedd hecha conforme a la ley del acto, y en el
caso sucedié el cuatro de mayo del afo que cursa; en consecuencia, el térmi-
no de quince dfas para la interposicién de la demanda transcurrié del ocho al
veintinueve de mayo del presente afno, desconténdose del cémputo respectivo
el cinco, seis, siete, diez, trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintio-
cho de mayo Ultimo, por ser inhabiles, sin que en la certificacién correspon-
diente obre constancia alguna acerca de la inhabilitacién de otros dias
comprendidos en el plazo legal ya descrito.—Partiendo de las consideracio-
nes anteriores, si el escrito que contiene la peticidon del amparo y proteccién
de la Justicia Federal, fue presentado hasta el trece de junio de dos mil dieci-
siete, ante la Sexta Sala Especializada en Materia Familiar del Tribunal Supe-
rior de Justicia en el Estado de Veracruz, es de concluirse que la presentacion
respectiva es extemporéanea, por encontrarse fuera del término legal que al
efecto concede el articulo 17 de la Ley de Amparo ...’

"Por consiguiente, son inatendibles los agravios que se basan en que
era indebida la notificacion del acto reclamado —motivo por el que aduce la
parte quejosa, no conocid de su emision—dado que el numeral en que se basé
la diligencia respectiva era inconstitucional; toda vez que son tendientes a
cuestionar tal notificacién, lo que no puede ser materia de estudio en la pre-
sente reclamacion.

"'Sirve de apoyo la jurisprudencia 1a./J. 81/2008, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital: 168432, Tomo XXVIII,
noviembre de 2008, pagina 111, que senala:

“RECURSO DE RECLAMACION. EN ESTE SOLO PUEDEN HACERSE
VALER AGRAVIOS DIRIGIDOS A IMPUGNAR EL ANALISIS EFECTUADO POR
EL JUZGADOR DE AMPARO RESPECTO DE LA OPORTUNIDAD EN LA PRESEN-
TACION DE LA DEMANDA PUES LOS RELACIONADOS CON LA LEGALIDAD
DE LA NOTIFICACION DEL ACTO RECLAMADO SON MATERIA DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION DIVERSO.—Conforme a los articulos 163, 177, 178
y 179 de la Ley de Amparo, la demanda de amparo directo se presenta ante la
autoridad responsable, quien debe hacer constar la fecha de la notificacion
del acto reclamado, la de presentacion del escrito, asi como los dias inh&biles
que transcurrieron entre ambas fechas, y una vez que sea turnada al Tribunal
Colegiado de Circuito, su presidente debe analizarla para determinar su pro-
cedencia, es decir, para decidir si: a) la admite, b) previene al quejoso para
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que la aclare so pena de tenerla por no interpuesta, o ¢) la desecha de plano
por considerarla manifiestamente improcedente. Ahora bien, cuando el juz-
gador de amparo analiza la oportunidad en la presentacion de la demanda,
debe determinar cuando surte efectos la notificacion (a partir de la fecha en
que se practicd, de acuerdo con la constancia enviada por la autoridad res-
ponsable) atendiendo a las particularidades del caso, y realizar el cémputo de
los dias inhabiles que median entre aquel en que surtié efectos la notificacion
del acto reclamado y la fecha en que se presenté la demanda de garantias; de
manera que cuando la deseche de plano por considerarla extemporanea, en
el recurso de reclamacién interpuesto contra esa determinacion sélo se podran
hacer valer agravios dirigidos a impugnar el anélisis del presidente del Tribu-
nal Colegiado respecto de la oportunidad en la presentacién de la demanda,
mas no para cuestionar la legalidad de la notificacion practicada, pues ello
es materia de un medio diverso de impugnacion.’

"En las relatadas circunstancias, al haber sido presentada la demanda
de amparo directo ante la autoridad responsable, fuera del término de 15 dias
que establece el articulo 17 de la Ley de Amparo, resulta legal el auto que
decretd su desechamiento por extemporéanea, al encontrarse fuera de térmi-
no legal que al efecto prevé el articulo 17 de la Ley de Amparo.

"Finalmente, debe decirse que a lo largo de esta sentencia se citaron
diversos criterios, los cuales, aunque fueron integrados conforme a la Ley de
Amparo anterior, siguen siendo aplicables, de acuerdo a lo previsto en el ar-
ticulo sexto transitorio de la nueva Ley de Amparo; esto es, porque no se opo-
nen a las disposiciones de la misma.

"En las relatadas condiciones, al haber resultado infundados los agra-
vios propuestos, aun suplidos en la deficiencia de su exposicién, lo proceden-
te en el caso es declarar infundado el recurso de reclamacion ..."

[I. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.
Pronunci¢ sentencia en el juicio de amparo nimero 514/2017, respecto del
cual destacan los siguientes antecedentes:

Por escrito presentado el treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete,
FrREFEFFEFE promovid juicio de amparo directo del que correspondid conocer
al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, el cual se
radico bajo el nimero 514/2017; y por auto de cinco de julio de dos mil diecisie-
te, se admiti6 a tramite la demanda. Dicho proveido es del tenor siguiente:

"Xalapa de Enriquez, Veracruz, cinco de julio de dos mil diecisiete.
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"VISTO: el oficio y anexos de cuenta, agréguense a los autos para los
efectos legales procedentes, téngase a la Sexta Sala en Materia de Familia del
Tribunal Superior de Justicia en el Estado con residencia en esta ciudad, en-
viando las constancias de emplazamiento del tercero interesado, con lo cual
se da cumplimiento al proveido de catorce de junio del afo en curso, por
tanto, se tiene por emplazado a este juicio g **********

"En tales condiciones, se acuerda:

"Con fundamento en los articulos 34, 170y 1871 de la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 37, fraccion |, inciso ¢), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y Acuerdo 3/2013 de veintitrés de enero de dos mil trece, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, se admite la demanda de amparo
promovida por ********** an contra de la sentencia pronunciada el diecio-
cho de abril de dos mil diecisiete, en el toca ********** "de| indice de la alu-
dida Sala.

'"Téngase como medio del tercero interesado para ofr y recibir notifica-
ciones la lista de Acuerdos de este tribunal, hasta en tanto proporcione un
domicilio en esta ciudad para tales efectos.

"Finalmente, en términos de lo previsto por el citado articulo 181 de la ley
de la materia, notifiquese este acuerdo a las partes mediante lista de Acuer-
dos de este tribunal, para que en el plazo de quince dias presenten sus alega-
tos o promuevan amparo adhesivo y, en su oportunidad, dése cuenta para
proveer lo conducente.

"NOTIFIQUESE a la autoridad responsable y al agente del Ministerio
PUblico adscrito mediante oficio, y a las demas partes por medio de la lista de
Acuerdos que se publica en los estrados de este tribunal."

El citado asunto fue resuelto en sesion de veinticinco de enero de dos
mil dieciocho, en el sentido de negar la proteccién constitucional. Advirtién-
dose de dicha ejecutoria que la demanda de amparo pareciera extemporanea
y que lo procedente serfa desechar o sobreseer en el juicio de amparo; sin
embargo, no se arribaba a esa conclusion, en virtud de que en los conceptos
de violacion se combatia la indebida orden de notificacién de la sentencia.

Las consideraciones que sustentan la ejecutoria de amparo indicada
son del tenor siguiente:
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"CUARTO.—De las constancias procesales se desprende que la sen-
tencia reclamada fue notificada a las partes el dieciocho de abril del dos mil
diecisiete, y lademanda de amparo se presenté hasta el treinta y uno de mayo
del referido afo, con lo cual pareciera que su interposicion es extemporanea
y lo procedente seria desecharla o sobreseer en el juicio de garantias.

'Sin embargo, en la especie no puede arribarse a esa conclusion, en
razon que del anélisis al (sic) escrito de demanda, se advierte que se impugna
la notificacion ordenada en la resolucién combatida. Por ende, siendo esa par-
te el fondo del asunto, no resultaria correcto decidir en la forma apuntada.

"Asi, al encontrarnos en dicha hipétesis, este érgano colegiado estima
que la forma de estudiar el asunto se torna particular por su naturaleza mis-
ma, por lo cual, en primer término, debe atenderse al concepto de violacion
donde se controvierte |la inconstitucionalidad del articulo que a la forma de
notificarse las resoluciones judiciales (sic), en el caso la de la resolucién re-
currida, ya que de resultar fundado y no haber algin otro en relaciéon al fondo
del asunto, la concesién del amparo serd para el efecto de que se practique
correctamente esa notificacion.

"Y, en caso de existir conceptos de violacién, el fallo combatido se tendra
como notificado en la fecha de presentacién de la demanda vy, por ende, ten-
dré que analizarse lo correspondiente.

"Apoyan lo antes expuesto, los criterios sostenidos por este érgano co-
legiado, cuyos datos de localizacién son los siguientes:
"“Novena Epoca
"Registro: 182492
"Tribunales Colegiados de Circuito
"Tesis aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: XIX, enero de 2004
"Materia: comun
"Tesis: VI.20.C.14 K
"Pagina: 1443

"AMPARO DIRECTO. ORDEN Y METODO A SEGUIR EN EL ESTUDIO
DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION CUANDO SE IMPUGNE TANTO LA SEN-
TENCIA COMO LA ORDEN DE NOTIFICACION.—Cuando en amparo directo
se controvierta tanto la sentencia definitiva como la orden de notificacion, al
constituir ésta parte de la litis, la forma de estudiar el asunto se torna particular
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por su naturaleza misma; por lo cual, en primer término, debe atenderse al
concepto de violacion donde se controvierta la orden de notificacion del acto
reclamado, ya que de resultar fundado y no haber algln otro en relacion con
el fondo del asunto, la concesion del amparo sera para el efecto de que se
practique correctamente la referida comunicacién. En caso de existir concep-
tos de violacién en relacion con el fondo del asunto, la sentencia reclamada
se tendra como notificada en la fecha de presentacién de la demanda vy se
tendra que analizar lo correspondiente. De ser ineficaz aquél, debera decre-
tarse la inoperancia de los restantes y a la postre la negativa del amparo.’

"“Novena Epoca

"Registro: 182425

"Tribunales Colegiados de Circuito

"Tesis aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: XIX, enero de 2004

"Materia; comun

"Tesis: VI.20.C.13 K

"Pagina: 15613

"DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. PARA DETERMINAR LA OPOR-
TUNIDAD DE SU PRESENTACION EL TERMINO NO DEBE COMPUTARSE A
PARTIR DE LA NOTIFICACION DE LA SENTENCIA RECLAMADA CUANDO
AQUELLA TAMBIEN ES PARTE DE LA LITIS.—Cuando en amparo directo se
controvierta la sentencia definitiva asi como la forma en que se ordené su no-
tificacion, no puede tomarse esta actuacion para efectuar el computo y deter-
minar la oportunidad o no de la accién constitucional, pues al impugnarse su
validez, ello corresponde al fondo del asunto y el Juez necesariamente reali-
zaré el pronunciamiento al respecto, de tal suerte que no debe desechar o
sobreseer por constituir parte de la litis en el amparo.’

"QUINTO.—Son infundados en parte e inoperantes en otra los concep-
tos de violacion, acorde a las consideraciones que se expondran en péarrafos
subsecuentes.

"Ahora bien, lo infundado deviene en lo concerniente a que el articulo
81 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado, transgrede el derecho
humano de igualdad, debido proceso, ya que, dice, imposibilitan en contra de
la mujery la familia un verdadero acceso a una tutela jurisdiccional efectiva,
puesto que al prever que sblo ciertos actos procesales deben notificarse en
forma personal no contempléandose en ellos las sentencias que deciden una
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controversia familiar y sobre todo alimentaria; restringen el derecho de defen-
say proteccion de un grupo vulnerable como es la mujer y la familia.

"Lo cual conlleva que con tal concepto de violacién exprese infracciéon
al derecho humano de igualdad e imparticién de justicia.

"Asf, el articulo 81 del Cddigo de Procedimientos Civiles para esta enti-
dad federativa es del tenor siguiente:

".. Se notificardn personalmente los emplazamientos para contestar
una demanda, para posiciones o reconocimiento de firmas y documentos,
libros o papeles y cuando se haga saber el envio de los autos a otro tribunal,
asi como cuando en el juicio se haya dejado de actuar por més de noventa
dfas naturales.

"En todos los casos, las notificaciones al Ministerio Publico seran per-
sonales; la contravencion de esta disposicién se hara del conocimiento del
procurador general de Justicia del Estado, para que proceda conforme a de-
recho en contra de quien resulte responsable.’

"Ahora bien, de dicho dispositivo se desprende que no es obligatorio
para la autoridad, en el caso la responsable, notificar personalmente su sen-
tencia, ademas, la omisién de realizar dicha notificacién no infringe las ga-
rantias citadas, pues no puede aceptarse que en todos los supuestos en los
que exista ya sea parte actora o demandada ‘mujeres’ o ‘familia’ las notifica-
ciones deban ser personales; si asi se pensara, llevaria a poner en un mismo
plano de trascendencia juridica a todas las resoluciones judiciales, lo que
significaria relevar a las partes de vigilar la prosecucién del procedimiento.

"Lo cual pone de manifiesto que el hecho de que no se lleve a cabo la
notificacion personal de la sentencia alzada no requiere de mayores prerro-
gativas como lo indica la quejosa, habida cuenta de no quedar inauditos, si
se toma en cuenta que la notificacién por lista a las partes en un juicio aun
cuando se trate sobre cuestiones de indole familiar no impide que éstas pue-
dan agotar los medios de defensa, pues al ser parte en el controvertido natu-
ral esta en condiciones de vigilar la prosecucién del procedimiento hasta el
dictado de la sentencia precisamente con el objeto de interponer los recursos
o0 medios de defensa que se encuentren a su alcance, sobre todo porque la
norma es igual para cualquier ente que participa en una controversia jurisdic-
cional; de ahf que no se estime ni discriminatoria para la mujer o un grupo
familiar, ya que lo que el legislador propone es una forma razonable para
hacer las notificaciones de una sentencia, por lo que no se afecta el derecho
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humano de acceso a la justicia porque la norma prevé la forma especifica de
realizar ese tipo de notificaciones, la cual permite a las partes, cualquiera que
sea la naturaleza de lo que se demanda, quién demanda o a quién se deman-
da, interponer el recurso que en su caso proceda conforme a la ley que rige
el acto reclamado. En consecuencia, la norma no vulnera los derechos huma-
nos contenidos en los articulos 14 y 17 de nuestra Carta Magna.

'Sin que en el caso se trate de un grupo vulnerable, como se indica en
el concepto de violacion atinente, si se toma en cuenta, como en el caso a
estudio, la quejosa se encuentra asistida de profesionales del derecho, auto-
rizados para ofr notificaciones en su nombre.

"Asf también, los efectos de la notificacion por lista no afecta ningln
tipo de consecuencias ‘superlativas’, por tratarse de materia familiar, a tal
grado que en ellas puedan extinguirse los derechos que nacen de una rela-
cion familiar, dado que ello deriva de la accién intentada y de la sentencia que
recaiga a la misma,; pues desde que se intenta alguna accién en que se con-
troviertan derechos de familia las notificaciones se hacen por lista de Acuer-
dos, salvo los casos que establece el articulo en comento; pues, de considerar
lo contrario todas esas notificaciones tendrian consecuencias.

"Y, si bien dicho numeral en su segundo péarrafo establece las notifica-
ciones personales al Ministerio Publico, no se ve de qué manera transgreda
los derechos de la quejosa, pues basta la lectura a la sentencia reclamada
para advertir que no se efectud notificacion ni personalmente ni por lista de
Acuerdos a dicho servidor publico.

"Cabe citar, por las razones que la informan, la tesis cuyos datos de lo-
calizacion son:

"Novena Epoca

"Registro: 200155

"Instancia: Pleno

"Tesis: aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo: Ill, abril de 1996

"Materias: civil y constitucional

"Tesis: P. LXI11/96

"Pagina; 128

“SENTENCIA. EL ARTICULO 81 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ, NO VIOLA LA GA-
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RANTIA AL DEBIDO PROCESO LEGAL QUE TUTELA EL ARTICULO 14 CONS-
TITUCIONAL, POR EL HECHO DE QUE NO ESTABLEZCA LA NOTIFICACION
PERSONAL DE AQUELLA.—EI articulo 81 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les para el Estado Libre y Soberano de Veracruz, establece: «Se notificaréan
personalmente los emplazamientos para contestar una demanda, para posi-
ciones o reconocimiento de firmas y documentos, libros o papeles y cuando
se haga saber el envio de los autos a otro tribunal, asi como cuando en el
juicio se haya dejado de actuar por seis meses consecutivos.» Del contenido
de dicho precepto, se advierte que no vulnera en perjuicio del quejoso la ga-
rantia de previa audiencia, en su modalidad de formalidades esenciales al
procedimiento, que tutela el articulo 14 constitucional, ya que no se priva a
los interesados del derecho de ser ofdos en juicio, dado que el alcance de esa
norma constitucional sélo obliga a las Legislaturas a establecer leyes que
aseguren la notificacién personal de los afectados, esto es, el inicio del pro-
cedimiento, notificacion que tiene por objeto no sélo que la persona llamada
a juicio se encuentre en condiciones de preparar su defensa, de ofrecer y
desahogar pruebasy de formular alegatos, ya que aquélla es la mas interesada
en sus resultados, precisamente por esta razén la notificacién personal de la
sentencia puede ser Util, conveniente o idonea para las partes, pero no estric-
tamente necesaria para cumplir con la garantia de audiencia que consagra €l
articulo 14 constitucional. Por tanto, el hecho de que la norma controvertida
no sefale dentro de sus supuestos normativos la notificacion personal de la
sentencia, no deja en estado de indefensién al afectado, ni constituye afec-
tacion a las formalidades esenciales del procedimiento.’

"En virtud de lo anteriormente expuesto, resultan inoperantes los res-
tantes motivos de inconformidad que en el caso se aducen en relacién con
las consideraciones que sustentan la sentencia reclamada.

"Pues, al ser correcta la notificacion de ésta, se desprende que la accion
constitucional no se ejercié en tiempo, ya que de acuerdo con las constan-
cias del toca ********** de| indice de la Sexta Sala Especializada en Materia
Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado, el fallo de dieciocho de
abril del afo en cita, fue notificado a las partes en esa misma data, surtiendo
efectos al dia siguiente; por lo que el término para la presentacién de la deman-
da de amparo transcurrié del veinte de abril al dieciséis de mayo de dos mil
diecisiete mientras que ésta se presenté hasta el treinta y uno del citado mes de
mayo del dos mil diecisiete debiendo descontarse los dias veintidds, veinti-
trés, veintinueve y treinta de abril de dos mil diecisiete, por ser sabados y do-
mingos; asi como seis, siete, trece y catorce de mayo del citado afo también
por ser sabados y domingos, asf como uno, cinco y diez de mayo del afo en
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cita por ser inhé&biles; de ahi la extemporaneidad en la presentacion de la
demanda de garantias en contravencién a lo dispuesto en el articulo 17 de la
Ley de Amparo.

"Apoya lo antes expuesto, por su contenido juridico, la jurisprudencia
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos
datos de localizacion, rubro y texto son:;

"Novena Epoca

"Registro digital: 163172

"“Instancia: Pleno

"“Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: XXXIII, enero de 2011

"Materia: comuin

"Tesis: P/J. 115/2010

"Pagina: 5

"DEMANDA DE AMPARO. EL PLAZO PARA PROMOVERLA DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DEL DIiA SIGUIENTE AL EN QUE EL QUEJOSO
TUVO CONOCIMIENTO COMPLETO DEL ACTO RECLAMADO POR CUAL-
QUIER MEDIO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA EN LA QUE LA RESPON-
SABLE SE LO NOTIFICO.—Conforme al articulo 21 de la Ley de Amparo, el plazo
para promover la demanda de garantias seré de 15 dias y se contara desde el
siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notifi-
cacién al quejoso de la resolucién o acuerdo que reclame; al en que haya te-
nido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al en que se haya ostentado
sabedor de los referidos actos, bastando en este Ultimo caso que asi lo expon-
ga en la demanda para que, si no existe prueba en contrario, la fecha de su
propio reconocimiento constituya el punto de partida para determinar la
oportunidad de su escrito. Esto significa que el quejoso no tiene porqué espe-
rar a que la autoridad responsable le notifique formalmente el acto reclamado
para que pueda solicitar la proteccién de la Justicia Federal, pues si ya tuvo
conocimiento por otros medios de su existencia, no debe limitarsele el acce-
s0 a los tribunales cuando puede impugnarlo en la via de amparo. Lo anterior se
corrobora con el articulo 166, fraccion V, del ordenamiento legal citado, el
cual prevé que en la demanda de amparo directo debe sefalarse la fecha en
que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere
puesto fin al juicio, o la fecha en que el quejoso haya tenido conocimiento de
la resolucién reclamada; enunciado este Ultimo que reitera el derecho del
quejoso de promover el juicio de amparo antes de que la responsable le noti-
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figue formalmente el fallo decisivo, cuando lo conoce por alguna causa ajena
a la diligencia judicial con que se le debi¢ dar noticia oficial de su contenido.
En congruencia con lo anterior, si existe en autos prueba fehaciente de que el
quejoso tuvo acceso al contenido completo del acto reclamado con anteriori-
dad a la fecha en la que la responsable se lo notificd, debe contabilizarse la
oportunidad de la demanda a partir de la primera fecha, pues seria ilégico
permitirle, por un lado, la promocién anticipada del juicio cuando afirme que
tuvo conocimiento del acto reclamado previamente a su notificacién, pero,
por otro, soslayar el mismo hecho cuando el juzgador o las demas partes
sean quienes adviertan que asi acontecié y que tal conocimiento se pretende
ocultar.”..."

CUARTO.—Requisitos para la existencia de la contradiccion de
tesis. Sentada la exposicién de los autos y de las ejecutorias materia de ané-
lisis, debe determinarse a continuaciéon si existe la contradiccion de tesis
denunciada:

Al efecto, es menester destacar que la existencia de contradicciéon de
criterios esta condi