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Subsecci()n, 1.
POR REITERACION

AMPARO ADHESIVO. LA OMISION DE PROMOVERLO OPORTUNA-
MENTE, TIENE COMO CONSECUENCIA LA INOPERANCIA DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION EN LOS QUE SE ALEGAN VIOLACIONES
PROCESALES.

AMPARO DIRECTO 239/2018. 3 DE MAYO DE 2018. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GENARO RIVERA. SECRETARIA: CLAUDIA GABRIELA
SOTO CALLEJA.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—EI estudio de los conceptos de violacién conduce a determi-
nar lo siguiente;

En el primero, la quejosa plantea una violacion a las leyes del proce-
dimiento, consistente en que la Junta, indebidamente, desechd la prueba de
inspeccion que ofrecié en el apartado VIII del escrito correspondiente, no obs-
tante que cumplié con lo establecido en el articulo 827 de la Ley Federal del
Trabajo.

Es inoperante el concepto de violacion sintetizado, por las razones que
se exponen a continuacion:

Mediante reforma al articulo 107, fraccion lll, inciso a), de la Constitucion
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el seis de junio de dos
mil once, se introdujo la institucién del amparo adhesivo, a favor de la parte
que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que
subsista el acto reclamado, cuando cualquiera del resto de las partes que inter-
vinieron en el juicio del que emana el acto reclamado, promueva juicio de
amparo directo.
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La forma y términos del amparo adhesivo se encuentran establecidos
en el articulo 182 de la Ley de Amparo, publicada el dos de abril de dos mil
trece, en vigor al dia siguiente, salvo para aquellos juicios de amparo iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de dicha ley.

El referido articulo 182 dispone que los conceptos de violaciéon en el
amparo adhesivo deben tender, entre otros fines, a combatir las violaciones
al procedimiento que pudieran afectar las defensas del adherente, de manera
que éste debera hacer valer todas las violaciones procesales que se hayan
cometido en su perjuicio, siempre que pudieran trascender al resultado del fallo,
pues la falta de promocién del amparo adhesivo haré que precluya el derecho de
quien obtuvo sentencia favorable para alegar posteriormente las violaciones
procesales que se hayan cometido en su contra, siempre que haya estado en
posibilidad de hacerlas valer.

Por su parte, el articulo 174 de la citada ley dispone:

"Articulo 174. En la demanda de amparo principal y, en su caso, en la
adhesiva, el quejoso deberé hacer valer todas las violaciones procesales que
estime se cometieron; las que no se hagan valer se tendrén por consentidas..."

Eltexto de ambos preceptos encuentra razén de ser en la exposicion de
motivos, contenida en la iniciativa de la reforma constitucional, que en lo que
interesa dice:

"..algunos de los temas mas importantes de la actual discusién publica
en materia de imparticién de justicia son los relativos a la expeditez, prontitud
y completitud del juicio de amparo, en especifico, del amparo directo, a través
del cual, como se sabe, es posible ejercer un control de la regularidad, tanto
constitucional como primordialmente legal, de la totalidad de las decisiones
definitivas o que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales del pafs, sean
éstos federales o locales.

"En este contexto, un tema recurrente que se ha venido debatiendo en
los Ultimos anos es el relativo a la necesidad de brindar una mayor concentra-
cion al juicio de amparo directo.

"La discusion aqui tiene que ver fundamentalmente con el hecho de
que el amparo directo en algunas ocasiones puede llegar a resultar un medio
muy lento para obtener justicia, por lo que se considera necesario adoptar
medidas encaminadas a darle mayor celeridad, al concentrar en un mismo
juicio el analisis de todas las posibles violaciones habidas en un proceso, a
fin de resolver conjuntamente sobre ellas y evitar dilaciones innecesarias.
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"En la practica, se dan numerosos casos en los que la parte que no
obtuvo resolucién favorable en un procedimiento seguido en forma de juicio,
promueve amparo directo en contra de dicho acto. Cuando se le concede
la proteccion federal solicitada, la autoridad responsable emite un nuevo acto
en cumplimiento de la ejecutoria de amparo, el cual puede resultar ahora
desfavorable para la contraparte que no estuvo en posibilidad de acudir inicial-
mente al juicio de garantias, por haber obtenido sentencia favorable a sus
intereses. En este supuesto, al promover su amparo contra esa nueva deter-
minacién, la parte interesada puede combatir las violaciones procesales que,
en su opinién, se hubieren cometido en su contra en el proceso original, en
cuyo caso, de resultar fundadas dichas alegaciones, debera reponerse el proce-
dimiento para que se purgue la violacién, no obstante que el Tribunal Colegiado
de Circuito haya conocido del asunto, pronunciandose en cuanto al fondo, desde
el primer amparo.

"Para resolver esta problemética, se propone la adopcién de las siguien-
tes reformas:

"Primera, establecer la figura del amparo adhesivo, esto es, dar la posi-
bilidad a la parte que haya obtenido sentencia favorable y a la que tenga interés
en que subsista el acto, para promover amparo con el objeto de mejorar las
consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que pone fin al
juicio que determinaron el resolutivo favorable a sus intereses.

"Segunda, imponer al quejoso o a quien promueva el amparo adhesivo
la carga de invocar en el escrito inicial todas aquellas violaciones procesales
que, cometidas en el procedimiento de origen, estimen que puedan violar sus
derechos. Con esta solucion se tiende a lograr que en un solo juicio queden
resueltas las violaciones procesales que puedan aducirse respecto de la tota-
lidad de un proceso y no, como hasta ahora, a través de diversos amparos.

"De acuerdo con lo anterior, quien promueva el amparo adhesivo tendra
también la carga de invocar todas las violaciones procesales que, cometidas
en el procedimiento de origen, puedan haber violado sus derechos. Lo anterior
impondra al Tribunal Colegiado de Circuito la obligacion de decidir integral-
mente la problematica del amparo, inclusive las violaciones procesales que
advierta en suplencia de la deficiencia de la queja, en los supuestos previstos
por el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo.

"Sobre el particular, es importante destacar que se pretende que, si la
parte interesada no promueve el amparo adhesivo, no podra posteriormente
acudir a un nuevo juicio de garantias para alegar las violaciones cometidas
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en su contra, siempre que haya estado en oportunidad de hacerlas valer en el
primer amparo.

"En consecuencia, se propone adicionar un segundo parrafo al inciso a),
de la fraccion Ill, del articulo 107 constitucional, precisando que posterior-
mente la Ley de Amparo deberé ser ajustada a fin de hacer compatible ésta
con la Norma Fundamental."

Como se ve, el amparo adhesivo constituye un mecanismo juridico im-
plementado a favor de la parte que obtuvo sentencia favorable o con interés
en que subsista el acto reclamado, que impone la carga de hacer valer violacio-
nes procesales para proteger los fines de expeditez, prontitud y completitud
del juicio de amparo, y prever que, ante una eventual concesion del amparo,
en diverso juicio promovido contra el cumplimiento dado al primero, se haga
valer una violacion procesal por quien le resulte adversa la nueva determina-
cion, por trascender hasta ese momento a su esfera de derecho.

De esa manera, como la demanda del juicio de amparo directo
kkhkkhhkkkhhkxkhk (**********)’ pl’OI’ﬂOVIdO por **********' en COI’]J[I’a del |audo de
dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, dictado en el juicio laboral **********
seguido por ésta en contra de ********** "se presentd el ocho de agosto de
dos mil diecisiete, es decir, con posterioridad a la entrada en vigor de la refe-
rida Ley de Amparo (tres de abril de dos mil trece), y la hoy quejosa *** *****¥**
no se adhirié a ese juicio, para satisfacer su carga de hacer valer todas las
violaciones procesales que estimara se cometieron en el procedimiento natu-
ral, como se aprecia de las constancias que integran el referido expediente de
amparo que se tiene a la vista; es evidente que no pueden examinarse en este
juicio de amparo las violaciones procesales que invoca, al haber precluido su
derecho para hacerlas valer.

Sirve de apoyo la tesis aislada 1a. CCXXXIV/2017 (10a.)," emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que reza: "AMPARO
ADHESIVO. QUIEN OBTUVO LATOTALIDAD DE SU PRETENSION EN EL JUICIO
NATURAL, NO QUEDA LIBERADO DE LA CARGA DE PROMOVERLO PARA
HACER VALER TODAS LAS VIOLACIONES PROCESALES QUE CONSIDE-
RE HABER RESENTIDO. De los articulos 107, fraccién lll, inciso a), de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 182 de la Ley de

" Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro 49, Tomo |,
diciembre de 2017, materia comun, pagina 402 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas».
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Amparo, se advierte que la parte que haya obtenido sentencia favorable en la
totalidad de su pretension, tiene la carga de promover juicio de amparo adhesivo
para hacer valer todas las violaciones procesales que considere haber resen-
tido durante el juicio de origen, o de lo contrario, precluira su derecho para
invocarlas en un eventual juicio de amparo posterior. Lo anterior es asi, ya que
uno de los objetivos del amparo adhesivo es concentrar en un mismo juicio el
analisis de todas las posibles violaciones habidas en el proceso del que deriva
el acto reclamado, para dejar depurado definitivamente todo cuestionamiento
atinente a los presupuestos o formalidades procesales para que, en su caso,
se pueda reponer el procedimiento sin analizar el fondo, y evitar las dilaciones
innecesarias con su estudio a través de sucesivos juicios de amparo. Ademés,
esta carga no resulta perjudicial para quien obtuvo todo lo pedido, ya que
precisamente la obtencién de sentencia favorable o el interés en que subsista
el acto reclamado es la condiciéon impuesta en la ley para promover el amparo
adhesivo, de suerte que el perjuicio que reporta la violacion procesal debe
verse en sf misma, y no en funcién del resultado de la sentencia; asi, en el
contexto del amparo adhesivo, el perjuicio debe analizarse en un sentido de pro-
yeccién sobre los posibles resultados del amparo principal; es decir, en prevenir
que, ante una posible concesion de amparo a la contraria, primero se resuelva
lo concerniente al proceso y sus presupuestos para la debida integracion de
la relacién juridica procesal y, en su caso, se reponga el procedimiento."

Asi como la diversa tesis aislada .60.T.16 K (10a.),> de este Tribunal
Colegiado de Circuito, de titulo, subtitulo y texto siguientes: "AMPARO ADHESIVO.
LA OMISION DE PROMOVERLO OPORTUNAMENTE, TIENE COMO CONSE-
CUENCIA LA INOPERANCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION EN LOS
QUE SE ALEGAN VIOLACIONES PROCESALES. La reforma constitucional de
seis de junio de dos mil once, por lo que se refiere al articulo 107, fraccion Il
inciso a), parrafo segundo, al establecer que la parte que haya obtenido sen-
tencia favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el acto recla-
mado, podran presentaramparo en formaadhesiva al que promueva cualquiera
de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado,
tiene como objeto mejorar las consideraciones de la sentencia definitiva,
laudo o resolucién que pone fin al juicio, imponiendo al interesado la carga
de invocar las violaciones procesales que, cometidas en el procedimiento de
origen, estime que puedan violar sus derechos, de modo que, en un solo juicio
queden resueltas las violaciones procesales que puedan aducirse, respecto

2 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, Décima Epoca, Tomo I,
septiembre de 2015, materia comun, pagina 1905 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 11 de septiembre 2015 a las 11:00 horas».
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de la totalidad de un proceso y no a través de diversos amparos, en el enten-
dido de que la falta de promocién del amparo adhesivo hara que precluya
el derecho para hacerlas valer posteriormente. En ese sentido, los gobernados
se encuentran en posibilidad de promover amparo adhesivo ante el érgano
colegiado correspondiente quien, en pleno ejercicio de su funcién jurisdiccio-
nal y con base en los criterios que delinean el marco procesal de dicha figura,
determinara la procedencia o no de su reclamo, por lo que, de omitir instarlo, no
podran alegar las violaciones procesales en posteriores juicios de amparo
al haber operado la preclusién respectiva, pues de hacerlas valer, los concep-
tos de violacién en que se llegaran a plantear resultaran inoperantes."

En otro orden de ideas, la solicitante de amparo sefala que la Junta la
condend a pagar las aportaciones correspondientes al Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores y al Instituto Mexicano del Seguro
Social, sin valorar la prueba de inspeccion que ofrecid para acreditar tal
extremo.

Agrega que la autoridad responsable también omitié otorgar valor pro-
batorio a los informes rendidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social de
fechas siete de febrero, veintiuno de marzo y siete de mayo, todos de dos mil
catorce, con los que se acredita que la demandada cumplidé con su obligacion
de pagar las cotizaciones y aportaciones ante dichos organismos.

Es fundado el concepto de violacion.

De las constancias que integran el expediente laboral se aprecia que
la actora demandd, entre otras prestaciones, el pago de las aportaciones al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de las coti-
zaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social.

La demandada manifestd que, en todo momento, ha cumplido con sus
obligaciones respecto de la actora ante dichos institutos. (foja 43)

Para acreditar su dicho, la parte patronal ofrecié, entre otras pruebas:
"IX. La inspeccién ocular que se sirva practicar esa H. Junta por conducto del
C. Actuario en funciones que sea designado para ello sobre las liquidaciones,
cédulas o documentos de pago ante el IMSS, Infonavity Afore, dg **********
especialmente en el renglon correspondiente a la actora, por el periodo del
mes de abril de 2012 al mes de marzo 2013, solicitando se dé fe de lo siguien-
te: ... ¢) Que aparece que mi representada inscribié ante el IMSS a la actora.
d) Que aparece que mi representada inscribid ante el Infonavit a la actora. ) Que

aparece que mi representada inscribid ante el Afore a la actora. f) Que aparece
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que mi representada ha pagado las aportaciones y/o cuotas ante la (sic) IMSS
correspondientes a la actora. g) Que aparece que mi representada ha pagado
las aportaciones y/o cuotas ante el Infonavit correspondientes a la actora.
h) Que aparece que mi representada ha pagado las aportaciones y/o cuotas
ante el (sic) Afore correspondientes a la actora. i) Que aparece que mi repre-
sentada ha cumplido con sus obligaciones respecto de la actora ante el IMSS.
j) Que aparece que mi representada ha cumplido con sus obligaciones res-
pecto de la actora ante el Infonavit. k) Que aparece que mi representada ha
cumplido con sus obligaciones respecto de la actora ante el (sic) Afore. I) Que
en los documentos objeto de inspeccién aparece cotizando la actora. m) Que las
documentales objeto de inspeccion se encuentran debidamente selladas por
la entidad bancaria correspondiente, como constancia de pago." (fojas 59y 60)

A su vez, la actora ofrecié: "7. El informe dirigido al Instituto Mexicano
del Seguro Social quien tiene como domicilio el ubicado en ********** ‘respecto
a los siguientes cuestionamientos. a. En qué fecha la persona ********** dio de
baja a la persona ********** gante este instituto. b. En qué fechas la persona
FrxwExExFx dio de bajay de alta a la persona ********** gnte este instituto."
(foja 63 vuelta)

En audiencia de veinticinco de junio de dos mil trece, la demandada
manifesto: "...el informe del apartado 7, se objeta por no estar ofrecido conforme
a derecho, no proporcionar los elementos para su desahogo, no tener rela-
cion con la litis planteada y méas aun que los apartados a) y b) de dicho informe
no estar (sic) formulados conforme a derecho, estédn en sentido negativo y
son totalmente vagos e imprecisos por no proporcionar los datos correspon-
dientes y/o elementos para la rendicion del informe que se pretende, de ser
admitida dicha prueba esta parte agrega los siguientes incisos: ¢) Que informe
gi FRFFEFFEFEE con registro patronal ***¥FFFFFE* inscribid a la C, **F*xFxxE*
con numero de seguridad social ********** gnte el Instituto Mexicano del
Seguro Social, d) Que informe si ********** ‘con registro patronal **********
inscribid ala C. ********** con el nUmero de seguridad social ********** gnte
el Infonavit, ) Que informe si ********** "con registro patronal ********¥**
inscribié a la C, ********** con el nUmero de seguridad social **********
ante el Sistema de Ahorro para el Retiro, Afore, f) Que informe gi **********
con registro patronal ********** ha pagado las cuotas obrero patronales corres-
pondientes a la C. ********** con nimero de seguridad social **********
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, g) Que informe si **********
con registro patronal ********** ha pagado las aportaciones correspondientes
ala C. #********* con nUmero de seguridad social ********** ante el Infonavit,
h) Que informe si ********** con registro patronal ********** ha pagado
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las aportaciones correspondientes a la C. ********** con nlimero de seguri-
dad social ********** ante el Sistema de Ahorro para el Retiro, Afore, i) Que
informe qué persona fisica o moral inscribid ante el IMSS, a la C, **********
con numero de seguridad social ********** "en el afio 2010, j) Que informe
qué persona fisica o moral inscribid ante el IMSS ala C. ********** con niimero
de seguridad social ********** an g| afo 2011, k) Que informe qué persona
fisica o moral inscribié ante el IMSS, a la C. ********** con nimero de segu-
ridad social ********** "an el afio 2012, I) Que informe qué persona fisica o
moral inscribié ante el IMSS, a la C. ********** con nUmero de seguridad
social ********¥** an gl ano 2013, m) Que informe qué persona fisica o moral
ha pagado ante el IMSS las cuotas obrero patronales correspondientes a la
C. ¥*x*xx%%%% con nUmero de seguridad social ********** "an gl aflo 2010,
n) Que informe qué persona fisica o moral ha pagado ante el IMSS las cuotas
obrero patronales correspondientes a la C. ********** con nimero de segu-
ridad social ********** "en gl afio 2011, 0) Que informe qué persona fisica o
moral ha pagado ante el IMSS las cuotas obrero patronales correspondientes
a la C, ********%% con nlmero de seguridad social ********** “an el afo
2012, p) Que informe qué persona fisica o moral ha pagado ante el IMSS las
cuotas obrero patronales correspondientes ala C. ********** con nimero de
seguridad social ********** ‘an g| afo 2013, ) Que informe qué persona
fisica o moral ha pagado ante el Infonavit las aportaciones correspondientes
a la C, ********%% con nlmero de seguridad social ********** “an el afo
2010, r) Que informe qué persona fisica 0 moral ha pagado ante el Infonavit
las aportaciones correspondientes a la C. ********** con nlimero de seguri-
dad social ********** ‘an el ano 2011, s) Que informe qué persona fisica o
moral ha pagado ante el Infonavit las aportaciones correspondientes a la
C., FFFxFxxx%% con nUmero de seguridad social ********** ‘an el afo 2012, 1) Que
informe qué persona fisica o moral ha pagado ante el Infonavit las aportacio-
nes correspondientes a la C. ********** con nUmero de seguridad social
FrRExEFEEFE en el ano 2013, u) Que informe qué persona fisica o moral ha
pagado ante el IMSS las cuotas del seguro del retiro (SAR-Afore) correspon-
dientes ala C. ********** con nlmero de seguridad social ********** ‘an g|
afo 2010, v) Que informe qué persona fisica o moral ha pagado ante el IMSS las
cuotas del seguro del retiro (SAR-Afore) correspondientes a la C, *¥****x**x=*
con nimero de seguridad social ********** "an gl afo 2011, w) Que informe
qué persona fisica o moral ha pagado ante el IMSS las cuotas del seguro del
retiro (SAR-Afore) correspondientes a la C. ********** con nUmero de segu-
ridad social ********** ‘an el afio 2012, x) Que informe qué persona fisica o
moral ha pagado ante el IMSS las cuotas del seguro del retiro (SAR-Afore)
correspondientes a la C. ********** con nUumero de seguridad social
FrRExEFEEFE en el afo 2013." (fojas 63 vuelta 'y 64)
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Por auto de tres de junio de dos mil trece, la Junta admiti¢ tanto el
informe como la prueba de inspeccion ofrecidos por la actora bajo el nume-
ral 7y por la demandada con el nimero IX, respectivamente, desechando los
incisos i), j) y k), de esta Ultima probanza. (fojas 68 y 69 vuelta)

En diligencia de ocho de julio de dos mil trece, se llevo a cabo el desahogo
de la prueba de inspeccién mencionada, en los siguientes términos:

"Ahora bien, se pasa al desahogo de la prueba de inspeccién ofrecida
en el apartado IX de la parte demandada, en los siguientes términos: por lo
que hace al inciso a) se hace constar y se da fe que éste queda desahogado
en los mismos e idénticos términos que el inciso a) de la inspeccidon marcada
con el numeral VII; por cuanto hace al inciso b) se hace constary se da fe que
éste queda desahogado en los mismos e idénticos términos que el inciso b) de
la inspeccion marcada con el numeral VII; por lo que hace al inciso C), D), E)
(sic) se hace costar y se da fe que de las documentales consistentes en la
cédula de determinacién de cuotas, cédula de determinacién de cuotas (sic)
obrero patronales, aportaciones y amortizaciones correspondientes a IMSS,
Infonavit y Afore, por los periodos, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre, diciembre de dos mil doce, enero, febreroy marzo de dos
mil trece, aparece el nombre de la actora C. ********** nor |o que hace a
los incisos f), g), h), se hace constar y se da fe que se tienen a la vista los
comprobantes de validacion de cuotas, aportaciones y amortizaciones de cré-
ditos IMSS, Infonavit con fecha de validacién abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, todos de dos mil doce, enero,
febrero, marzo de dos mil trece, en los que aparece el nombre o razén social
FHxHaxAkERx asl como los conceptos para abono en cuenta del IMSS, para
abono en cuenta de Afore, para abono en cuenta del Infonavit, con sello de la
institucion bancaria ********** nor los meses agosto, septiembre, octubre,
noviembre, diciembre, de dos mil doce, enero, febrero de dos mil trece, y
marzo de dos mil trece, institucion bancaria ********** '|os meses de abril,
mayo, junio, julio, el sello de la institucion bancaria ********** ‘aparece en la
hoja en la que se lee ‘confirmacién de pago IMSS Infonavit SUA', por lo que
hace al inciso I) se hace constary se da fe que éste queda desahogado en los
mismo (sic) e idénticos términos que los incisos ¢), d), e), por lo que hace al
inciso m) se hace constary se da fe que éste queda desahogado en términos
de los incisos f), g), ). En uso de la palabra, la parte actora dice: ...por lo que
respecta al desahogo de la inspeccién que obra bajo el numeral IX del escrito
de pruebas de mi contra parte (sic) y que se desahoga en la presente fechay
en relacion a la documentacion que exhibe mi contra parte (sic) para acreditar
los extremos que pretende hacer valer primeramente me permito manifes-
tar de manera indebida que dicho desahogo del numeral en cuestién que la
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documentacién que se exhibe ya obraba en poder de los demandados y que
en la etapa correspondiente no se exhibié como prueba por lo que en ese enten-
dido ya precluyd o tuvo que haber precluido su derecho para exhibir las supues-
tas documentales que se exhiben en la presente diligencia, objetandolas asi
mismo en cuanto a su alcance y valor probatorio y autenticidad de contenido
y de manera particular por lo que respecta a la (sic) comprobante de valida-
cion de cuotas, y amortizaciones de créditos IMSS e Infonavit con nimeros de
follos SUA. **********’ khkkhkhkhkhkkx%k y khkhkhkhkhkkkx Se hace Va|ei’ que no tleﬂe
el respectivo sello de la institucion bancaria correspondiente, lo que pone en
descubierto, aunado a que no da la certeza juridica de que se hayan realizado
las respectivas aportaciones a los institutos antes mencionados, lo que se
debera de tomar en cuenta al momento de dictar resolucién en el presente
juicioy gque probablemente, como se hizo valer en la etapa correspondiente, son
documentos fabricados de manera unilateral por los demandados ya que, se
insiste, no tienen el respectivo sello de recibido de la institucion bancaria que
correspondiera, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar." (fojas
74,75y vuelta)

A fojas ciento sesenta y dos y vuelta, obra agregado el oficio fechado
el veintiocho de enero de dos mil catorce, mediante el cual, la presidenta de la
Junta responsable requirié al director general del Instituto Mexicano del Seguro
Social informara sobre lo siguiente: "a) En qué fecha la persona moral
Frxasxwxx dio de baja ala persona ********** ‘ante dicho instituto. b) En qué
fecha la persona moral ********** dio de baja y de alta a la persona
FrExxFxEFx ante dicho instituto. ¢) Que informe si ********** "con registro
patronal ********** ingcribi¢ a la C. ********** con nUmero de seguridad
social **¥******** gante el Instituto Mexicano del Seguro Social. d) Que informe
gi ¥FFFFEEFXE con registro patronal *FFFFFERF* ingcribid a la C, ¥FFFEEFAEE
con el nimero de seguridad social ********** gante el Infonavit. e) Que informe
gi FFRFEFEEFEE con registro patronal ***FFFF*** inscribid a la C, ****x*Fxx*
con el nimero de seguridad social ********** gnte el Sistema de Ahorro
para el Retiro, Afore. f) Que informe si ********** con registro patronal
FHRxHExEEFE* ha pagado las cuotas obrero patronales correspondientes a la
C, *¥Fx*¥Fx%%%% con nUmero de seguridad social ********** ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social. g) Que informe si ********** 'con registro patro-
nal ********** ha pagado las aportaciones correspondientes a la C, **********
con numero de seguridad social ********** gnte el Infonavit. h) Que informe
G FFREFEIAIER con registro patronal ****F**F**** ha pagado las aportaciones
correspondientes a la C, ********** con nUmero de seguridad social
FrExxFxEFE ante el Sistema de Ahorro para el Retiro, Afore. i) Que informe
qué persona fisica o moral inscribié ante el IMSS, a la C. ********** con
ndmero de seguridad social ********** "en g| afio 2010. j) Que informe qué
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persona fisica o moral inscribié ante el IMSS a la C. ********** con nlmero
de seguridad social ********** an | afo 2011. k) Que informe qué persona
fisica o moral inscribié ante el IMSS, a la C., ********** con nimero de segu-
ridad social ********** "en el afio 2012. I) Que informe qué persona fisica o
moral inscribié ante el IMSS, a la C. ********** con nimero de seguridad
social ¥*x*FxFFEEE an el afo 2013, m) Que informe qué persona fisica o moral
ha pagado ante el IMSS las cuotas obrero patronales correspondientes a la
C, *x**xx%+x% con nUmero de seguridad social ********** "an el afio 2010,
n) Que informe qué persona fisica o moral ha pagado ante el IMSS las cuotas
obrero patronales correspondientes a la C. ********** con nimero de segu-
ridad social ********** "en el afo 2011. 0) Que informe qué persona fisica o
moral ha pagado ante el IMSS las cuotas obrero patronales correspondientes
a la C, ********%% con nlmero de seguridad social ********** “an el afo
2012. p) Que informe qué persona fisica o moral ha pagado ante el IMSS las
cuotas obrero patronales correspondientes a la C, ********** con nimero de
seguridad social ********** ‘an e| aflo 20183. q) Que informe qué persona fisi-
ca o moral ha pagado ante el Infonavit las aportaciones correspondientes
a la C, ******¥*%% con nimero de seguridad social ********** “en el ano
2010. r) Que informe qué persona fisica o moral ha pagado ante el Infonavit
las aportaciones correspondientes a la C. ********** con nimero de seguri-
dad social ********** ‘an el ano 2011. s) Que informe qué persona fisica o
moral ha pagado ante el Infonavit las aportaciones correspondientes a la
C, FHx¥Fssx**% con nUmero de seguridad social ********** ‘an el afo 2012. 1) Que
informe qué persona fisica o moral ha pagado ante el Infonavit las aportacio-
nes correspondientes a la C. ********** con nUimero de seguridad social
FrRxxFxFERE en el afo 2013, u) Que informe qué persona fisica o moral ha
pagado ante el IMSS las cuotas del seguro del retiro (SAR-Afore) correspon-
dientes a la C. ********** con nimero de seguridad social ********** ‘an g|
afo 2010. v) Que informe qué persona fisica o moral ha pagado ante el IMSS las
cuotas del seguro del retiro (SAR-Afore) correspondientes a la C, *¥****x*¥*=
con numero de seguridad social ********** “an e| afo 2011. w) Que informe
qué persona fisica o moral ha pagado ante el IMSS las cuotas del seguro del
retiro (SAR-Afore) correspondientes a la C. ********** con nUmero de segu-
ridad social ********** "en el afo 2012. x) Que informe qué persona fisica o
moral ha pagado ante el IMSS las cuotas del seguro del retiro (SAR-Afore)
correspondientes a la C. ********** con nUmero de seguridad social
FrRExEFEEFE en el afo 2013." (fojas 162 y vuelta)

Por oficio recibido ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la
Ciudad de México, la apoderada y representante legal del Instituto Mexicano
del Seguro Social, rindié el informe solicitado en los siguientes términos:
"a) La moral ********** con registro patronal ********** dio de baja al C.
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FrREFEFFEFX con nUmero de seguridad social **FFFFFFFE of dia 31/10/2012
para darlo de alta el 01/11/2012 dicha moral pero con el nimero de registro
patronal ***¥******% ) [ amoral ********** ‘conregistro patronal *****xxxxE
diode alta al C. ********** con nimero de seguridad social ********** g] dig
16/08/2010 y de baja 31/10/2012 para darlo de alta el 01/11/2012 dicha moral
pero con el nimero de registro patronal ********** |3 cual lo dio de baja
el 02/01/2013. c) La moral ********** ‘con registro patronal ********** dio de
alta al C., ********** con nUmero de seguridad social ********** ¢g| dia
01/01/2013. d) Esta informacién se desconoce ya que es la empresa quien
cuenta con la informacién solicitada. e) El trabajador deberé realizar su inscrip-
cién ante la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo
cumplir con los requisitos establecidos en la ley y reglamento del SAR. Por lo
que el instituto no tiene injerencia sobre dicho registro en la Afore. f) Una vez
que se cuente con la informacion se le enviara a la brevedad posible, ya que
la delegacion de Puebla es quien cuenta con los datos requeridos. g) Esta
informacion se desconoce ya que es la empresa quien cuenta con la informa-
cion solicitada. h) El trabajador deberé realizar su inscripciéon ante la Comi-
sién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir con los
requisitos establecidos en la ley y reglamento del SAR. Por lo que el instituto
no tiene injerencia sobre dicho registro en la Afore. i) La persona fisica o
moral que inscribid ante este instituto a la C. ********** con niimero de segu-
rldad SOClal kkhkhkhkkkkk*k en el ano de 20']0 eS ********** **********
FRAG AR g xRk x ) La persona fisica y (sic) moral que |nscr|b|o ante
elinstituto a la C. ********** con niimero de seguridad social ********** gn g|
afo de 2011 es ********** k) | a persona fisica y (sic) moral que inscribié
anteelinstitutoala C. ********** con nimero de seguridad social ¥********=*
en el ano de 2012 es ********** | | a persona fisicay (sic) moral que inscribié
anteelinstitutoalaC, ********** con nlmero de seguridad social **********
en el ano de 20']3 es ********** kkhkkhkhkhkhkhkkx y ‘k‘k‘k‘k****** ) Una VeZ que
se cuente con la informacién se Ie enviaré a la brevedad p03|b|e ya que la
empresa ********F* a5 controlada por la delegacién poniente, la empresa
FrxxExxEFx as controlada por la delegaciéon norte, la empresa ********** ag
controlada por la delegacion sury ********** a5 controlada por la Subdele-
gacion Tlalnepantla. n) Una vez que se cuente con la informacion se le enviaré
a la brevedad posible, ya que la empresa ********** a5 controlada por la
Subdelegacion Tlalnepantla. o) Una vez que se cuente con la informacién se
le enviaré a la brevedad posible, ya que la empresa ********** ‘a5 controlada
por la Subdelegacién Tlalnepantla. p) Una vez que se cuente con la informa-
cion se le enviaré a la brevedad posible, ya que la empresa ********** ag
controlada por la delegacion de Puebla, la empresa ********** ‘a5 contralada
por la delegacion poniente asi como también contrala (sic) la empresa
FrRxxEEFEFE ) Este instituto no cuenta con la informaciéon referente a las
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aportaciones realizadas ante el Infonavit. r) Este instituto no cuenta con la infor-
macion referente a las aportaciones realizadas ante el Infonavit. s) Este instituto
no cuenta con la informacién referente a las aportaciones realizadas ante el
Infonavit. t) Este instituto no cuenta con la informacién referente a las aporta-
ciones realizadas ante el Infonavit. u) El trabajador deberé realizar su inscripcién
ante la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cum-
plir con los requisitos establecidos en la ley y reglamento del SAR. Por lo que
el instituto no tiene injerencia sobre dicho registro en la Afore. v) El trabajador
debera realizar su inscripcion ante la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en la ley y
reglamento del SAR. Por lo que el instituto no tiene injerencia sobre dicho
registro en la Afore. w) El trabajador deberé realizar su inscripcion ante la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir con
los requisitos establecidos en la ley y reglamento del SAR. Por lo que el instituto
no tiene injerencia sobre dicho registro en la Afore. x) El trabajador debera
realizar su inscripcion ante la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en la ley
y reglamento del SAR. Por lo que el instituto no tiene injerencia sobre dicho
registro en la Afore." (fojas 167 y 168)

Por diverso oficio fechado el veintiuno de marzo de dos mil catorce,
agregd: "Por medio del presente escrito y en atencién a su oficio nimero
FHxwswkEEx de fecha 28/01/2014 con el que solicita a este instituto dé contes-
tacion al informe contenido en el oficio citado, en complemento a mi similar de
fecha 07/02/2013 y respecto de los incisos f), m), n), 0), p) y para dar
cumplimiento al mismo, en este acto me permito hacer extensiva la informa-
cién proporcionada por la Jefatura de Servicios de Afiliacion Vigencia de esta
Delegacién, en los siguientes términos: f) Por cuanto hace a la moral
FrREFEFFEFX con registro patronal *FFFFFEEFE e informo que la misma es
controlada por la Delegacion Estatal en Puebla, quien alin no ha proporcionado
lo solicitado, por lo anterior y para no retrasar el procedimiento, solicito, de
ser posible, redirija su peticién a dicha delegacion. m) En el afio 2010 la
C. ¥Fxx*x*%3% con nUmero de seguridad social ********** se encontraba
dada de alta por la moral ********** con registro patronal ********** |3 cual
pagd aportaciones en el periodo que va de agosto a diciembre de 2010,
FrREFHAIXER con registro patronal ***FF**EF*** ragistra aportaciones de mayo a
agosto de 2010, ********** registro patronal ********** en e| periodo del
27/04/2010 al 15/05/2010, ********** con registro patronal ********** ‘an
el periodo comprendido del 01 al 03/2010. n) En el afio 2011 la C, ****x*x*x=*
con numero de seguridad social ********** se encontraba dada de alta por
la moral ********** con registro patronal ********** |3 cual pagd aportacio-
nes ante este instituto por todo el afio. 0) En el ano 2012 la C, ***¥******* con
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numero de seguridad social ********** 5o encontraba dada de alta por la
moral ********¥* con registro patronal ********** |g cual pagd aportaciones
en el periodo que va de enero a octubre de 2012, ********** con registro
patronal ********** registra pago de cuotas de noviembre de 2012 a enero de
2013. p) En el afio 2013 la C. ********** con nUmero de seguridad social
FrEEEEEEEE se encontraba dada de alta por la moral ********** con registro
patronal ********** hor los periodos 10y 11/2013, ********** con registro patro-
nal ***x*x*sxx an el periodo 10/2013, ********** con registro patronal
FrExEFEEFE Jacual pagd aportaciones por el periodo 20/05/2013 al 03/07/2013.
Por cuanto hace a la moral ********** con registro patronal ********** |g
informo que la misma es contralada (sic) por la delegacion estatal en Puebla,
quien aln no ha proporcionado lo solicitado, por lo anteriory para no retrasar
el procedimiento, solicito, de ser posible, redirija su peticion a dicha delega-
cidn, ¥*F*F*F**EFX% con registro patronal ********** registra pago de cuotas de
noviembre de 2012 a enero de 2013." (foja 170)

Finalmente, a través del oficio de fecha siete de mayo de dos mil catorce,
manifestd: "Por medio del presente escrito y en atencién a su oficio niimero
FHxwswskEEx de fecha 28/01/2014 con el que solicita a este instituto dé contes-
tacion al informe contenido en el oficio citado, en complemento a mi similar
de fecha 21/03/2013 y respecto de los incisos f) y p) y para dar cumplimiento al
mismo, en este acto me permito hacer extensiva la informacioén proporcionada
por el departamento de Cobranza de la Delegacion Estatal en Puebla en los
siguientes términos: f) Por cuanto hace a la moral ********** con registro
patronal ********** "|a informo que la misma ha realizado las aportaciones
de cuotas obrero patronales y retiro, cesantia y vejez de la asegurada
FRAFHFFEFX con nUmero de seguridad social ***¥******* 'n) Por cuanto hace
a la moral ********** con registro patronal ********** "le informo que la
misma ha realizado las aportaciones de cuotas obrero patronales vy retiro,
cesantia y vejes (sic) de la asegurada ********** con nimero de seguridad
SoCial *xFFFEFFEFN (foja 172)

Al emitir el laudo reclamado, la Junta responsable sostuvo: "El informe
rendido por el IMSS (f. 167-168) que no aporta elemento alguno para dilucidar
la litis en el presente juicio, ni es idéneo para acreditar el despido del que se
duele... La inspeccion (f. 73-75) que favorece a su oferente dado que se acredi-
tan los extremos pretendidos consistentes en la categoria y salario de la accio-
nante, asi como el pago de prestaciones consistentes en vacaciones, prima
vacacional y aguinaldo... Dado que la demandada omitié acreditar el cum-
plimiento de las obligaciones de seguridad social se condena al pago de
aportaciones correspondientes ante el Infonavit, asi como al pago de cotiza-
ciones ante el IMSS en favor de la actora teniendo en cuenta la antigliedad y
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salario precisados en lineas anteriores, toda vez que las leyes que rigen a dichos
organismos son de orden publico vy, por ende, su cumplimiento no queda al
arbitrio de los particulares, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
132, fraccion VII, 36, 141, 784, fraccién X1V, de la Ley Federal del Trabajo; 15y 167
de la Ley del Seguro Social; 29 de la Ley del Instituto Nacional del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores y 74 de la Ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro." (fojas 273 y vuelta)

Ahora bien, de lo transcrito se aprecia que la Junta conden¢ al pago de
las aportaciones y cotizaciones al Infonavit e IMSS, al estimar que no se acre-
ditd que la parte patronal hubiera cumplido con dicha obligacién, sin analizar
el contenido del informe rendido por el Instituto Mexicano del Seguro Social, en
los diversos oficios de fechas siete de febrero, veintiuno de marzo vy siete de
mayo, todos de dos mil catorce, limitdndose a sehalar que el mismo no apor-
taba elemento alguno para dilucidar la litis, ni era idéneo para acreditar el
despido, cuando entre los puntos que abarcaba dicho informe era precisa-
mente si la parte patronal habia o no realizado las aportaciones correspondien-
tes adicho organismo descentralizado, por lo que es evidente que, contrario a
lo que sostuvo la responsable, con el mismo sf podia resolverse ese punto de
la litis, maxime que sobre éste existio respuesta expresa en el informe.

Y en cuanto a la prueba de inspeccién ofrecida por la parte demandada
bajo el numeral IX, también se estima que la responsable se limité a senalar
que la misma resultaba favorable a su oferente al acreditarse la categoria y
salario, asi como el pago de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, sin
expresar las razones del porqué con la misma no se acreditaba el pago de las
aportaciones y cotizaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores e Instituto Mexicano del Seguro Social, no obstante que
de su contenido se advierte que la empresa demandada exhibié documentacion
relativa a ese rubroy el actuario asento lo pertinente e, incluso, la parte actora,
en uso de la palabra, manifestd lo que a su derecho convino; aspectos que la
Junta responsable omitié analizar, para en su caso concluir si con el resultado
de dicha prueba se acreditd o no el cumplimiento por parte de la ahora que-
josa de dicha obligacién.

En tales condiciones, lo que procede es conceder el amparo y protec-
cion de la Justicia Federal, para el efecto de que la Junta responsable deje
insubsistente el laudo reclamado y dicte otro en su lugar, en el que valore de
nueva cuenta la prueba consistente en el informe rendido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en los diversos oficios de fechas siete de febrero,
veintiuno de marzoy siete de mayo, todos de dos mil catorce, asi como el resul-
tado de la prueba de inspeccion ofrecida por la parte demandada bajo el numeral
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IX de su escrito de pruebas vy, con base en ellas, resuelva lo concerniente
al pago de las aportaciones correspondientes al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y de las cotizaciones al Instituto Mexicano del
Seguro Social, sin perjuicio de reiterar los aspectos ya definidos.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademés, en los articulos 103,
fraccion I,y 107, fracciones I, inciso @) y V, inciso d), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 170, fraccion |y 184 de la Ley de Amparo
en vigory 37, fraccion |, inciso d), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion vigente, es de resolverse y se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién amparay protege a ********** ‘contra
el acto que reclama de la Junta Especial Numero Tres de la Local de Concilia-
cion y Arbitraje de la Ciudad de México, consistente en el laudo de doce de
diciembre de dos mil diecisiete, dictado en el juicio laboral ********** ‘sequido
por **¥*FFx*Fx% contra la aqui quejosa. El amparo se concede para los efec-
tos precisados en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos a
su lugar de origen; haganse las anotaciones correspondientes en el libro de
gobierno de este tribunal y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asf, por unanimidad de votos, lo resolvié el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, que integran el Magistrado presidente
Genaro Rivera, la Magistrada Herlinda Flores Irene y el Magistrado Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez, siendo relator el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 110, fraccion Xl, 113,
fraccion ly 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, en esta version publica se suprime la informacién consi-
derada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AMPARO ADHESIVO. LA OMISION DE PROMOVERLO OPOR-
TUNAMENTE, TIENE COMO CONSECUENCIA LA INOPERAN-
CIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION EN LOS QUE SE
ALEGAN VIOLACIONES PROCESALES. La reforma constitucional
de seis de junio de dos mil once, por lo que se refiere al articulo 107,
fraccion lll, inciso a), parrafo segundo, al establecer que la parte que
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haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en
que subsista el acto reclamado, podran presentar amparo en forma
adhesiva al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron
en el juicio del que emana el acto reclamado, tiene como objeto mejorar
las consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
pone fin al juicio, imponiendo al interesado la carga de invocar las vio-
laciones procesales que, cometidas en el procedimiento de origen,
estime que puedan violar sus derechos, de modo que, en un solo juicio
queden resueltas las violaciones procesales que puedan aducirse, res-
pecto de la totalidad de un proceso y no a través de diversos amparos,
en el entendido de que la falta de promocién del amparo adhesivo hara
que precluya el derecho para hacerlas valer posteriormente. En ese
sentido, los gobernados se encuentran en posibilidad de promover amparo
adhesivo ante el 6rgano colegiado correspondiente quien, en pleno
gjercicio de su funcién jurisdiccional y con base en los criterios que
delinean el marco procesal de dicha figura, determinara la procedencia
0 no de su reclamo, por lo que, de omitir instarlo, no podréan alegar las
violaciones procesales en posteriores juicios de amparo al haber ope-
rado la preclusién respectiva, pues de hacerlas valer, los conceptos de
violacion en que se llegaran a plantear resultaran inoperantes.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.60.T. J/44 (10a.)

Amparo directo 1904/2014. Silvia Elena Rosas Nafarrete. 28 de mayo de 2015. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sdnchez. Secretario: Miguel Barrios
Flores.

Amparo directo 224/2017. Instituto Mexicano de la Radio. 4 de mayo de 2017. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Secretario: Enrique Baigts
Mufoz.

Amparo directo 288/2017. Instituto Mexicano del Seguro Social. 11 de mayo de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Secretario: Enrique
Baigts Munoz.

Amparo directo 358/2017. Instituto Mexicano del Seguro Social. 8 de junio de 2017. Una-
nimidad de votos. Ponente: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Secretario: Enrique
Baigts Munoz.

Amparo directo 239/2018. 3 de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
Rivera. Secretaria: Claudia Gabriela Soto Calleja.
Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. NO OPERA CUANDO
SU CONTINUACION DEPENDE DE QUE LA AUTORIDAD PROVEA
SOBRE LA ADMISION DE PRUEBAS, O DICTE LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE UNA VEZ QUE AQUELLAS SE DESAHOGUEN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

AMPARO DIRECTO 88/2017. 4 DE MAYO DE 2017. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GLORIA GARCIA REYES. SECRETARIO: RUBEN LAUREANO
BRIONES DEL RIO.

CONSIDERANDO:

VIl.—Estudio del asunto. Los conceptos de violacion expresados por el
quejoso son fundados, aunque para declararlo asi se supla la queja deficiente
a su favor, de conformidad con la fraccion V del articulo 79 de la Ley de
Amparo.

La quejosa aduce, en esencia, que el proceder de la responsable es
violatorio de la Constitucion General de la Republica, de la Ley Federal del Tra-
bajo y de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, para lo
cual se basa en criterios doctrinales atinentes a los derechos humanos, ade-
més de invocar la jurisprudencia XXVII.30. J/1 (10a.) de Tribunal Colegiado
(sic) de tituloy subtftulo: "CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. SOLO OPERA MIEN-
TRAS EXISTE UNA CARGA PROCESAL PARA LAS PARTES (INTERPRETACION
PRO PERSONA Y CONFORME DEL ARTICULO 131 DEL CODIGO DE PROCE-
DIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROOQO).", la cual, como
adelante se veré, coincide con el criterio que sobre ese punto de derecho ha
sustentado este 6rgano jurisdiccional en torno a la caducidad de la instancia
respecto al Ultimo ordenamiento legal citado.

A juicio de este érgano colegiado, la caducidad de la instancia, como
sancion procesal a la inactividad de las partes en el proceso, no puede invocar-
se cuando la parélisis procedimental es Unicamente imputable al drgano juris-
diccional, por omitir realizar diligencias o desplegar actos que corresponden
al &mbito de sus facultades exclusivas.

Para dar claridad a tal aserto, se trae a colacién que la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al emitir la jurisprudencia niimero
1a./J. 18/2012 (10a.), aprobada en sesién de dieciocho de enero de dos mil doce,
sostuvo que con anterioridad a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once (en la que se modificé el articulo To.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), de conformidad
con el texto del articulo 108, fraccién |, del citado ordenamiento, se entendia
que el Unico 6rgano facultado para ejercer un control de constitucionalidad lo
era el Poder Judicial de la Federacion, a través de los medios establecidos en
el propio precepto; que no obstante, en virtud del reformado texto del articulo
10. constitucional, surge otro tipo de control, ya que se establecié que todas
las autoridades del Estado Mexicano tienen obligacién de respetar, protegery
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el propio Estado Mexicano es Parte, lo que
también comprende el control de convencionalidad.

Por lo que concluyd, que en el sistema juridico mexicano actual, los Jue-
ces nacionales, tanto federales como del orden comun, estan facultados para
emitir pronunciamiento en respeto y garantia de los derechos humanos reco-
nocidos por la Constitucién Federal y por los tratados internacionales, con la
limitante de que los Jueces nacionales no podran hacer declaratoria de inconsti-
tucionalidad de normas generales, pues Unicamente los érganos integrantes del
Poder Judicial de la Federacién, actuando como Jueces constitucionales, podréan
declarar la inconstitucionalidad de una norma cuando no sea conforme con
la Constitucién o los tratados internacionales; mientras que las demés auto-
ridades jurisdiccionales del Estado Mexicano sélo podréan inaplicar la norma
si consideran que no es conforme con la Constitucion Federal o los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

En ese contexto, es claro que antes de la reforma del articulo 1o. de la
Constitucién Federal, de diez de junio de dos mil once, el Poder Judicial de
la Federacion era el Unico érgano facultado para ejercer un control de consti-
tucionalidad de leyes y después de dicha reforma se incorporé el control de
convencionalidad, que podra ejercerse también por los Jueces nacionales,
tanto federales como del fuero comun, empero, éstos Unicamente podran
inaplicar la norma si llegasen a considerar que no es conforme con la Consti-
tucion Federal o los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
pues solo los érganos integrantes del Poder Judicial de la Federacion, actuando
como Jueces constitucionales, podran declarar la inconstitucionalidad de una
norma por dicha cuestion, tomando en cuenta los siguientes criterios:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio, significa que los Jueces
del pais —al igual que todas las demés autoridades del Estado Mexicano— deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reco-
nocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales en los
cuales el Estado Mexicano sea Parte, favoreciendo en todo tiempo a las perso-
nas con la proteccién mas amplia;
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b) Interpretacion conforme en sentido estricto, significa que cuando
hay varias interpretaciones juridicamente validas, los Jueces deben partir de
la presuncion de constitucionalidad de las leyes y preferir aguella que hace a la
ley acorde con los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal
y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea Parte, para
evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; v,

c) Inaplicacion de la ley, cuando las alternativas anteriores no son
posibles.

Cobraaplicacioén la jurisprudencia por contradiccion de tesis 1a./J. 18/2012
(10a.)," sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuyos rubro y texto a la letra dicen:

"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD
(REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011).—Mediante reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, se modi-
ficé el articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
redisefandose la forma en la que los 6rganos del sistema jurisdiccional mexicano
deberan ejercer el control de constitucionalidad. Con anterioridad a la reforma
apuntada, de conformidad con el texto del articulo 103, fraccién I, de la Cons-
titucion Federal, se entendia que el Unico 6rgano facultado para ejercer un
control de constitucionalidad lo era el Poder Judicial de la Federacion, a través
de los medios establecidos en el propio precepto; no obstante, en virtud del
reformado texto del articulo 1o. constitucional, se da otro tipo de control, ya
que se establecié que todas las autoridades del Estado mexicano tienen obli-
gacién de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el propio Estado
mexicano es parte, lo que también comprende el control de convencionali-
dad. Por tanto, se concluye que en el sistema juridico mexicano actual, los
Jueces nacionales tanto federales como del orden comun, estén facultados para
emitir pronunciamiento en respeto y garantia de los derechos humanos reco-
nocidos por la Constitucién Federal y por los tratados internacionales, con la
limitante de que los Jueces nacionales, en los casos que se sometan a su
consideracién distintos de las vias directas de control previstas en la Norma
Fundamental, no podran hacer declaratoria de inconstitucionalidad de normas
generales, pues Unicamente los érganos integrantes del Poder Judicial de la
Federacion, actuando como Jueces constitucionales, podran declarar la incons-

" Registro digital: 2002264, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XV, Tomo 1, diciembre de 2012, pagina 420.
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titucionalidad de una norma por no ser conforme con la Constitucion o los tra-
tados internacionales, mientras que las demas autoridades jurisdiccionales
del Estado mexicano sbélo podrén inaplicar la norma si consideran que no
es conforme a la Constitucion Federal o a los tratados internacionales en mate-
ria de derechos humanos."

También es aplicable la tesis aislada niumero P. LXIX/2011 (9a.),? susten-
tada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos rubroy
texto dicen:

"PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.—
La posibilidad de inaplicacion de leyes por los Jueces del pais, en ningln
momento supone la eliminacién o el desconocimiento de la presuncién de
constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncién
al permitir hacer el contraste previo a su aplicaciéon. En ese orden de ideas, el
Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos, debera realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion
conforme en sentido amplio, lo que significa que los Jueces del pais —al igual
que todas las demas autoridades del Estado Mexicano—, deben interpretar
el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano
sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion més
amplia; b) Interpretacién conforme en sentido estricto, lo que significa que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los Jueces deben,
partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella
que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitu-
cionyen los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte,
para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; vy, ¢) Inapli-
cacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior
no afecta o rompe con la légica de los principios de divisién de poderes y de
federalismo, sino que fortalece el papel de los Jueces al ser el Ultimo recurso
para asegurar la primaciay aplicacion efectiva de los derechos humanos esta-
blecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales el
Estado Mexicano es parte."

En este orden de ideas, queda evidenciado que los érganos que inte-
gran el Poder Judicial de la Federacién pueden ejercer tanto el control de

> Registro digital: 160525, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I,
Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 552.
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constitucionalidad de leyes (el examen de la norma inferior para determinar
silamisma contraviene a la norma superior), como el control de convenciona-
lidad en materia de derechos humanos, que comprende no sélo llevar a cabo
el andlisis de las normas reclamadas para verificar si son contrarias de dere-
chos fundamentales reconocidos en la Constitucion Federal como en los tra-
tados internacionales de los que México sea Parte, sino efectuar un estudio
de oficio en cada caso concreto para evidenciar si alguna disposicién ahi
aplicada vulnera los citados derechos, tomando en cuenta los pasos antes
precisados.

En ese contexto, se procedera al anélisis del problema juridico planteado,
atendido en suplencia de la queja, mediante el examen de la norma estatal
que sirvié de fundamento a la autoridad responsable para decretar la caduci-
dad de la instancia.

Antes de ello, es importante sefalar el contenido literal de los parrafos
primero y segundo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que disponen:

"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por sf misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio seréa gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales."

El segundo parrafo del numeral reproducido tutela la garantia de acceso
a lajusticia, al disponer que toda persona tiene derecho a que se le adminis-
tre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, y que éstos deben emitir sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial.

En relacion con el tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de la jurisprudencia por contradiccion de tesis numero P/J.
113/2001,® sostuvo que el articulo 17 de la Constitucion Federal garantiza a
favor de los gobernados el acceso efectivo a la justicia, derecho fundamental

3 Registro digital: 188804, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIV, septiembre de 2001, pagina 5.
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que consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un procesoy a promover
la actividad jurisdiccional que, una vez cumplidos los respectivos requisitos
procesales, permita obtener una decisiéon en la que se resuelva sobre las pre-
tensiones deducidas, criterio que tiene como rubro y texto los siguientes:

"JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGIS-
LADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPU-
BLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES
AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESU-
PUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER
ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO
DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL.—De la interpreta-
cion de lo dispuesto en el articulo 17, péarrafo segundo, de la Constitucion
General de la Republica se advierte que en ese numeral se garantiza a favor
de los gobernados el acceso efectivo a la justicia, derecho fundamental que
consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un proceso y a promover la
actividad jurisdiccional que, unavez cumplidos los respectivos requisitos pro-
cesales, permita obtener una decision en la que se resuelva sobre las preten-
siones deducidas, y si bien en ese precepto se deja a la voluntad del legislador
establecer los plazos y términos conforme a los cuales se administraré la jus-
ticia, debe estimarse que en la regulacion respectiva puede limitarse esa pre-
rrogativa fundamental, con el fin de lograr que las instancias de justicia
constituyan el mecanismo expedito, eficaz y confiable al que los gobernados
acudan para dirimir cualquiera de los conflictos que deriven de las relaciones
juridicas que entablan, siempre y cuando las condiciones o presupuestos proce-
sales que se establezcan encuentren sustento en los diversos principios o
derechos consagrados en la propia Constitucién General de la Republica; por
ende, para determinar si en un caso concreto la condicién o presupuesto
procesal establecidos por el legislador ordinario se apegan a lo dispuesto en
la Norma Fundamental deberé tomarse en cuenta, entre otras circunstancias,
la naturaleza de la relacién juridica de la que derivan las prerrogativas cuya
tutela se solicita y el contexto constitucional en el que ésta se da."

En cuanto a los alcances de la tutela jurisdiccional prevista en el articulo
17 de la Norma Fundamental, la Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacion
ha emitido la jurisprudencia nimero 1a./J. 42/2007,* de rubro y texto siguientes:

“ Registro digital: 172759, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, abril de 2007, pagina 124.
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"GARANTIA A LATUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES.—La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como
el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse de
ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas for-
malidades, se decida sobre la pretension o la defensay, en su caso, se ejecute
esa decision. Ahora bien, si se atiende a que la prevencion de que los érganos
jurisdiccionales estén expeditos —desembarazados, libres de todo estorbo—
para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, significa que
el poder publico —en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo
o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tribunales a condicién alguna,
pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstéculo entre los gober-
nadosy los tribunales, por lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial
puede conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u obstacu-
lizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias,
excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines
que licitamente puede perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requi-
sitos para el acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales, como
ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho fundamen-
tal, estdn enderezados a preservar otros derechos, bienes o intereses consti-
tucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la
finalidad perseguida, como es el caso del cumplimiento de los plazos legales,
el de agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de
acciones o el de la previa consignacién de fianzas o depositos."

Por otra parte, las Salas del Maximo Tribunal en diversos criterios que
adelante se invocan, han sostenido que la figura de la caducidad no vulnera
el derecho de acceso a la justicia tutelado en el articulo 17 de la Constitucion
Federal, por el hecho de decretarla cuando las partes contendientes dejan de
impulsar el procedimiento en cualquiera de sus etapas procesales, pues ante
el desinterés que revela la inactividad procesal, adquieren mayor importancia
para la sociedad la estabilidad del orden juridico, y la certeza de que las situa-
ciones juridicas creadas a lo largo del tiempo no correran indefinidamente el
riesgo de ser alteradas.

Asimismo, dichas Salas han determinado que la falta de actuacién del
6rgano jurisdiccional, cuando a éste corresponda el impulso del procedimiento,
no puede dar lugar a que se actualice la figura en estudio, porque ello equivale
a sancionar a la parte actora por una abstencién que no le es atribuible.
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Al respecto, se invoca la jurisprudencia por contradicciéon de tesis nimero
2a./J. 118/2007,° sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"CADUCIDAD EN MATERIA AGRARIA. NO PUEDE DECRETARSE SI EN
EL JUICIO YA SE CITO A LAS PARTES PARA OIR SENTENCIA.—EI articulo 190
de la Ley Agraria, en cuanto establece que en los juicios agrarios opera la
caducidad si transcurridos 4 meses no hubiese promociéon del actor ni activi-
dad procesal, debe entenderse referido al procedimiento antes de que se
emita el auto de citacién para ofr sentencia, sin que resulte aplicable supleto-
riamente la fraccién 1V del articulo 373 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, en cuanto a que esa figura opera ‘cualquiera que sea el estado del proce-
dimiento’, pues la resolucion del asunto se alejaria de la intencién del legislador
de que la justicia agraria se administre de manera &gil, pronta, expedita, honesta
y eficaz, tomando en cuenta la realidad del medio rural para la solucion de las
controversias, supliendo la deficiencia de la queja, en virtud de la desventaja
cultural y educativa en que se encuentra la mayoria de la poblacidon campesina
en México —principios con los cuales pretenden solucionarse los conflictos en el
campo mexicano dentro de un procedimiento jurisdiccional en el que se bus-
que la igualdad de las partes—, pues la anulacion de todos los actos pro-
cesales verificados se traduce en una sancién que se impone exclusivamente
al actor, a pesar de que ya cumplié con su carga procesal de poner el asunto en
estado de resolucién y sélo resta que el Tribunal Agrario cumpla con la obli-
gacion constitucional y legal de impartir justicia. En consecuencia, éste no
podra decretar la caducidad prevista en el articulo 190 de la ley agraria si ya
citd a las partes para oir sentencia, pues tendré a su cargo la obligacion de dic-
tarlay si no lo hiciere y transcurre el plazo legal para la actualizaciéon de dicha
figura, ello no lo exime de tal obligacién, porque en ese caso, como la inacti-
vidad procesal no es atribuible al actor, sino exclusivamente al érgano jurisdic-
cional, éste debera dictar la resolucion dentro de los 20 dias siguientes a la
audienciay notificarla a los contendientes, en estricto acatamiento al articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los numerales 185y 188 de la Ley Agraria, sin que lo anterior impida a las
partes, si lo estiman conveniente, solicitar el dictado de la sentencia."

De la misma Sala antes mencionada se invoca la jurisprudencia 2a./J.
127/20107,° de rubro y texto siguientes:

5 Registro digital: 172082, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVI, julio de 2007, pagina 279. ’

% Registro digital: 163407, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXII, diciembre de 2010, pagina 197.
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"CADUCIDAD DE LA ACCION EN EL JUICIO LABORAL DEL CONO-
CIMIENTO DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE CHIAPAS.
ES IMPROCEDENTE DECRETARLA CUANDO SOLO ESTA PENDIENTE DE
DICTARSE EL LAUDO.—De la interpretaciéon sistemética de los articulos 84,
87, 89, 90, 95y 97 de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de
Chiapas, se advierte la imposibilidad juridica para el tribunal de decretar la
caducidad de la accion y de la demanda por falta de promocién de las par-
tes, cuando habiendo concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas y admi-
tidasy, en su caso, formulados los alegatos de las partes, solo esté pendiente
de dictar el laudo, porque el Ultimo de los preceptos condiciona este supuesto
a que sea necesaria promocion de parte interesada, dado que el plazo de 180
dfas referido para dictar el laudo, conforme al articulo 95 de la citada ley, se
contabiliza a partir de la celebracién de la citada audiencia sin necesidad
de solicitud de parte, por lo que no se actualiza el supuesto previsto en el
mencionado articulo 97 para decretar la caducidad de la instancia por inacti-
vidad procesal."

Enlos mismostérminos que la anteriory de la propia Sala, la jurispruden-
cia por contradiccion de tesis 2a./J. 13/2013 (10a.),” de rubro vy texto siguientes:

"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN EL JUICIO LABORAL SEGUIDO
ANTE EL TRIBUNAL DEL TRABAJO BUROCRATICO DEL ESTADO DE CHIAPAS.
ES IMPROCEDENTE DECRETARLA CUANDO, HABIENDO SIDO CONTESTADA
LA DEMANDA, SOLO ESTE PENDIENTE DE FIJAR FECHA PARA LA AUDIEN-
CIA DE PRUEBAS, ALEGATOS Y RESOLUCION.—De los articulos 86, 87 y 97
de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas, deriva que
el Tribunal del Trabajo Burocratico del Poder Judicial de la entidad no puede
decretar la caducidad de la instancia por falta de promocién de las partes
cuando, habiendo sido contestada la demanda, sélo esté pendiente de fijar
fecha para la audiencia de pruebas, alegatos y resolucién, porque conforme
al citado numeral 97 la institucién de la caducidad esta condicionada no sélo al
transcurso del plazo de 3 meses sin promocién alguna, sino ademas a la cir-
cunstancia de que la promocion de las partes sea ‘necesaria para impulsar el
procedimiento’; es decir, procede decretar la caducidad de la instancia cuando
la continuacion del procedimiento dependa Unicamente del impulso de las
partes, supuesto que no se actualiza en el caso mencionado, porque el articulo
87 de referencia impone al tribunal del trabajo la obligacion de sefalar fecha

" Registro digital: 2002980, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XVIII, Tomo 2, marzo de 2013, pagina 1114.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2499

para la audiencia mencionada una vez contestada la demanda, lo que eviden-
cia que la continuacién del procedimiento no depende del impulso de las
partes; obligacion que prevalece, incluso, cuando se resuelve un incidente de
previo y especial pronunciamiento."

Por sus términos, también se invoca la jurisprudencia 2a./J. 51/2014
(10a.),® de la misma Sala, cuyos titulo, subtitulo y texto son:

~ "CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. NO OPERA CUANDO LA CONTINUA-
CION DEL PROCEDIMIENTO DEPENDE DE QUE EL TRIBUNAL DEL TRABAJO
PROVEA SOBRE LA ADMISION DE LAS PRUEBAS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR). El articulo 146 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur condi-
ciona la declaratoria de caducidad de la instancia no sélo al transcurso del
plazo de 3 meses sin promocién alguna, sino ademas a la circunstancia de
que ésta sea ‘necesaria para la continuacién del procedimiento’. Asi, cuando
la continuacion del procedimiento dependa Unicamente del impulso de las
partes, sea porque la ley asf lo establezca o el tribunal haya concedido un plazo
para el desahogo de un requerimiento sin que exista promocién de aquéllas,
procede declarar la caducidad. En cambio, si la ley impone al tribunal estatal
del trabajo la obligacion de resolver sobre la admisién de las pruebas en el
término de 72 horas y sefalar fecha para su desahogo, conforme al articulo 137,
pérrafo Ultimo, fraccion I, del ordenamiento mencionado, entonces la continua-
cién del procedimiento cuando se esté en esa fase procedimental no depende
del impulso de las partes, por lo que no opera la caducidad de la instancia si
esta pendiente de emitirse el acuerdo de admisién de probanzas."

De la propia Segunda Sala, la jurisprudencia por contradiccién de tesis
numero 2a./J. 86/2013 (10a.),? de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"CADUCIDAD EN EL JUICIO AGRARIO. NO SE CONFIGURA POR INAC-
TIVIDAD PROCESAL ATRIBUIBLE AL TRIBUNAL.—EI articulo 190 de la Ley
Agraria establece la caducidad en el juicio agrario como sancién procesal a
la inactividad o a la falta de promocién del actor durante el plazo de 4 meses.
Ahora bien, de la interpretacion de dicho precepto conforme al articulo 17 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza el

8 Registro digital: 2006540, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 6,
Tomo Il, mayo de 2014, pagina 733 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 30 de mayo
de 2014 a las 10:40 horas». ;

9 Registro digital: 2003929, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXII, Tomo 1, julio de 2013, pagina 689.
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derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, se colige que la caducidad,
al constituir una sancién para el actor, no se configura cuando la inactividad sea
imputable al érgano jurisdiccional, maxime si se debe a la falta de desahogo
de diligencias o de pruebas, en cuya realizacidon aquél no tiene injerencia,
pues no se justifica que padezca los efectos perjudiciales derivados de una
omision que no le es atribuible; méas alin si se toma en cuenta que, tratandose
de la justicia agraria, la fraccién XIX del articulo 27 constitucional establece
la obligacion de los tribunales de realizar su funcién jurisdiccional en forma
‘expedita y honesta’, lo cual significa que al ejercer sus atribuciones deberan
hacerlo procurando en todo momento cumplir con los plazos legalmente pre-
vistos para llevar a cabo las diligencias y actuaciones procesales necesarias
para poner los juicios en estado de resolucién, dictando sus fallos con celeridad,
en acatamiento de ese postulado constitucional, instituyéndose al mismo
tiempo su obligacién ineludible de evitar que los juicios queden injustificada-
mente paralizados por causas atribuibles a ellos."

También es aplicable la tesis aislada 1a. LXX/2014 (10a.),' dictada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos titulo,
subtitulo y texto a la letra dicen:

"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. SOLO OPERA MIENTRAS EXISTE
UNA CARGA PROCESAL PARA LAS PARTES. La caducidad es una forma
extraordinaria de terminacion del proceso, debido a la inactividad procesal de
una o ambas partes, que persigue cumplir con los principios de justicia pronta
y expedita y de seguridad juridica, consagrados en los articulos 16 y 17 cons-
titucionales, ya que los actos que integran el procedimiento judicial, tanto a
cargo de las partes como del érgano jurisdiccional, deben estar sujetos
a plazos o términos y no pueden prolongarse indefinidamente. Sin embargo,
la caducidad sélo puede operar mientras existe una carga procesal para las
partes en el proceso, esto es, actos del proceso en los que se requiera de su
intervencion, ya que a falta de dicha participacion, el juicio no puede seguir
adelante, puesto que el Juez no tendria elementos suficientes para emitir una
resolucion. Asi, una vez que las partes aportaron al juicio todos los elementos
que les corresponde, la caducidad no puede operar en su perjuicio. Por lo que
una vez celebrada la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia, se termina
la carga procesal de las partes y queda sélo la obligacién del Juez de dictar
sentencia. A partir de ese momento no puede operar la caducidad, lo cual es
consistente con el texto del articulo 137 bis del Cédigo de Procedimientos

10 Registro digital: 2005620, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
3, Tomo |, febrero de 2014, pagina 636 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 21 de
febrero de 2014 a las 10:32 horas».
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Civiles para el Distrito Federal, en cuanto impide que se decrete la caducidad
de la instancia después de concluida la audiencia de pruebas, alegatos, y sen-
tencia. Lo anterior demuestra que es incorrecto que el precepto impugnado
permita decretar la caducidad ‘sin salvedad alguna’, puesto que limita el perio-
do del juicio durante el cual puede ser decretada, y establece expresamente un
plazo objetivo durante el cual debe presentarse al menos alguna promocion
encaminada a impulsar el procedimiento para evitar que la caducidad se decrete.
Si ello ocurre, el plazo se interrumpe y se reinicia el computo.”

Precisado lo anteriory con el fin de entrar en materia, se hace necesario
transcribir los articulos 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94y 95 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, que a la letra dicen:

"Articulo 83. El procedimiento para resolver las controversias que se
sometan al Tribunal de Arbitraje, se reducird; a la presentaciéon de la demanda
respectiva que deberé hacerse por escrito o verbalmente por medio de com-
parecencias; a la contestacion, que se haréa en igual formay a una sola audien-
ciaen laque se recibiran las pruebasy alegatos de las partes, y se pronunciara
resolucién, salvo cuando a juicio del propio tribunal se requiera la practica de
otras diligencias, en cuyo caso se ordenara que se lleven a cabo, y, una vez
desahogada, se dictara el laudo."

"Artfculo 84. Las actuaciones se efectuaran con la asistencia de los
Magistrados que integran el tribunal, y seran vélidas con la concurrencia de
dos de ellos. Sus resoluciones se dictarédn por mayoria de votos."

"Articulo 85. La demanda deberé contener:

"l. El nombre y domicilio del reclamante;

"Il. El nombre y domicilio del demandado;

"Ill. El objeto de la demanda;

"IV, Una relacion de los hechos, y

"V, La indicacién del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el
reclamante no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la verifi-
cacion de los hechos en que funde su demanda, vy las diligencias cuya préactica

solicite con el mismo fin.

"Alademandaacompanaré las pruebas de que dispongay los documen-
tos que acrediten la personalidad del representante, en su caso."
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"Articulo 86. La contestacion de la demanda se presentara en un término
que no exceda de cinco dias, contados a partir del siguiente a la fecha de su
notificacion; deberé referirse a todos y cada uno de los hechos que comprenda
la demanda, y ofrecer pruebas en los términos de la fraccion V del articulo
anterior.

"Cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del lugar en
que radica el tribunal, se ampliara el término en un dia més por cada 40 kilo-
metros de distancia o fraccion que exceda de la mitad."

"Articulo 87. El tribunal, tan luego como reciba la contestacién de la
demanda o una vez transcurrido el plazo para contestarla, ordenaré la préc-
tica de las diligencias que fueren necesarias y citaré a las partes y, en su caso,
a los testigos y peritos, para la audiencia de pruebas, alegatos y resolucion.”

"Articulo 88. El diay hora de la audiencia se abrira el periodo de recep-
cion de pruebas; el tribunal calificaré las mismas, admitiendo las que estime
pertinentes y desechando aquellas que resulten notoriamente inconducentes
o contrarias a la moral o al derecho o que no tengan relacion con la litis. Acto
continuo se senalaré el orden de su demandado, en la forma y términos que
el tribunal estime oportuno, tomando en cuenta la naturaleza de las mismas
y procurando la celeridad en el procedimiento."

"Articulo 89. En la audiencia sélo se aceptaran las pruebas ofrecidas
previamente, a no ser que se referan (sic) a hechos supervenientes en cuyo
caso se dara vista a la contraria, o que tengan por objeto probar las tachas
contra testigo, o se trate de la confesional, siempre y cuando se ofrezcan antes
de cerrarse la audiencia."

"Articulo 90. Los trabajadores podrédn comparecer por si o por repre-
sentantes acreditados mediante simple carta poder.

"Los titulares podran hacerse representar por apoderados que acrediten
ese caracter mediante simple oficio."

"Articulo 91. Las partes podréan comparecer acompanadas de los aseso-
res que a su interés convengan."

"Articulo 92. Cuando el demandado no conteste la demanda dentro del
término concedido o si resulta mal representado, se tendra por contestada la
demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario."
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"Articulo 93. El tribunal apreciara en conciencia las pruebas que se le
presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion y resolveréa los asuntos
a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en su laudo las con-
sideraciones en que funde su decisiéon."

"Articulo 94. Antes de pronunciarse el laudo, los Magistrados represen-
tantes del Estado o del sindicato podran solicitar mayor informacion para
mejor proveer, en cuyo caso el tribunal acordara la practica de las diligencias
necesarias."

"Articulo 95. Si de la demanda, o durante la secuela del procedimiento,
resultare, a juicio del tribunal, su incompetencia, la declarara de oficio."

De la lectura de los anteriores preceptos legales, se advierte que el legis-
lador local reguld un procedimiento burocratico concentrado que cumple con
el principio de justicia pronta y expedita, previsto en el articulo 17 de la Consti-
tucion Federal.

Se afirma lo anterior, pues el procedimiento burocratico estatal ante el
Tribunal de Arbitraje del Estado se reducira a la presentacién de la demanda,
verbal o escrita, a la contestacién, en iguales términos, la que deberé referirse
atodos los hechos, ademas de aportar pruebas dentro de los cinco dias siguien-
tes a la fecha de la notificacién, a una sola audiencia en la que se recibiran las
pruebasy los alegatos de las partes y se pronunciaré la resolucion.,

Que una vez contestada la demanda, debe citarse a una audiencia de
pruebas, alegatos y resoluciéon; en donde se procedera a la admision o dese-
chamiento de las pruebas, a senalarse el orden de su desahogo; vy, de no
existir diligencias para mejor proveer, el laudo debera pronunciarse procurando
la celeridad del procedimiento.

En tanto que el articulo 96 del ordenamiento que nos ocupa y que fue
aplicado en la resolucion que se reclama en el presente juicio de garantias, a
la letra dice:

"Articulo 96. La caducidad en el proceso se producira, cuando cual-
quiera que sea su estado, no se haya efectuado algun acto procesal ni promocion
asi sea con el fin de pedir que se dicte el laudo, durante un término mayor de
tres meses.

"No operaré la caducidad, aun cuando el término transcurra, por el
desahogo de diligencias que deban practicarse fuera del local del tribunal, o
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por estar pendientes de recibirse informes o copias certificadas que hayan
sido solicitadas.

"A peticién de parte interesada, o de oficio, el tribunal declararé la
caducidad."

Ahora, en el caso que aqui se aborda, el tribunal responsable decretd
la caducidad del juicio, sin atender a que aln no habfa emitido el acuerdo
sobre admisién, desechamiento o desahogo de pruebas; acto procesal que
corresponde realizar o ejecutar a la autoridad jurisdiccional, sin que requiera
impulso procesal del operario.

En efecto, ya que la audiencia de ley se verificd a las once horas del
diecisiete de abril de dos mil quince —como se lee a foja sesenta y ocho—, en la
que la responsable se reservo acordar lo atinente a la admision o desechamiento
de pruebas. Diligencia que en lo conducente dice:

"En la cuatro veces (sic) Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las once
horas del dia diecisiete de abril de dos mil quince, dia y hora sefalados para
que tenga verificativo la audiencia de ley correspondiente, ante este érgano
colegiado legalmente integrado comparece...

"Este tribunal acuerda: Téngase por realizada la comparecencia de la
parte actora la C. ********** "quien se identifica con credencial para votar
con numero de folio ********** 13 que se exhiben (sic) en original y copia
para que previo cotejo la primera con la segunda, le sea devuelta la original
por serle de utilidad para otros fines, acompanada por sus apoderados licen-
Ciadog **x*xwiain y waxsasxs** y por la parte demandada comparecen los
licenciadog **x*xxsisk  woxdsassx quien (sic) en este acto comparecen
con la personalidad acreditada en términos del oficio descrito al inicio de la com-
parecencia, se tiene por desahogada la presente audiencia; se reserva el pre-
sente acuerdo con el fin de realizar un estudio minucioso, acuerdo que les seré
notificado en sus domicilios sefalados en autos, agréguese a los autos el de
cuenta, y copia cotejada de la identificacion de la actora, lo anterior con fun-
damento en los articulos 83, 84 y 88 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado, 17, 685, 687 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a
la ley de la materia. De igual manera se comunica a las partes que a partir del
tres de febrero de la presente anualidad, el cargo de Magistrado presidente lo
ostenta el Lic. ********** Notifiquese..." (foja 69)
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De lo anterior se sigue que el tribunal responsable no dicté el acuerdo
que debia recaer al periodo probatorio, lo reservé, y dijo que una vez que lo
resolviera lo notificaria a las partes en sus domicilios, pero no lo hizo.

En consecuencia, se esta en condiciones de sostener vélidamente que
la responsable no ha proveido el acuerdo respecto de las pruebas aportadas
por las partes; actuacion procesal que es totalmente imputable a la autoridad
jurisdiccional, esto es, al Tribunal de Arbitraje del Estado.

Por tanto, no ha quedado satisfecho lo previsto en el articulo 88 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, esto es, la calificacién
de las pruebas ofertadas por las partes, ni dispuesto el desahogo de las que lo
ameriteny, por tanto, no se ha acatado el principio de celeridad.

Ello, debido a que el 6rgano jurisdiccional ha omitido acordar las pruebas
aportadas por las partes; omision que patentiza la paralizacién del proce-
dimiento, dado que las partes ya han intervenido en el juicio y la autoridad
jurisdiccional actuante permanece omisa.

Asi las cosas, el tribunal del conocimiento no se encontraba en condi-
ciones de acudir a la figura de la caducidad que establece el articulo 96 de la
ley burocratica estatal.

Se afirma lo anterior, porque el articulo 88 de la ley estatal, transcrito
en parrafos precedentes, impone al tribunal de trabajo responsable la obligacion
de acordar las pruebas ofertadas en el juicio por las partes y, en esas condi-
ciones, lacontinuacion del procedimiento, cuando esté en esa fase procedimen-
tal, no depende del impulso de las partes, por lo que no procede la caducidad
de la instancia.

Ademés, es necesario puntualizar que resulta una interpretacion incons-
titucional entender que el incumplimiento o dilacién de las obligaciones a
cargo exclusivamente del érgano jurisdiccional requieran para la continuacion
del procedimiento de necesarias promociones, en este caso de la actora para
que el organo jurisdiccional cumpla con sus obligaciones indispensables
para la continuacion del procedimiento.

De lo asentado se desprende que la responsable procedié de manera
contraria al principio (sic) de tutela jurisdiccional efectiva y justicia pronta, con-
tenido en los preceptos legales inicialmente transcritos, al acudir al articulo
96 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla en la resolu-
cién que constituye el acto reclamado.
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Es asi, porque:

a) Se autoriza la caducidad en cualquier estado del conflicto, cuando
no se haya realizado algun acto procesal ni promocion; aqui se debe diferen-
ciar de a) 1. Acto procesal; y, a) 2. Promocion; esto es, uno atribuible al érga-
no jurisdiccional y otro a las partes.

b) El legislador permite la caducidad del proceso a pesar de que éste
se hubiere agotado y sélo reste emitir la decisién que conforme a derecho
proceda por parte del juzgador.

c) El precepto legal que nos ocupa no sélo permite la caducidad en ese
estado procesal (dictado de laudo); sino, ademés, impone al accionante, sin
justificacion alguna, la carga de excitar al érgano jurisdiccional para que resuelva
la controversia y asf se evite la actualizacién de dicha figura.

En efecto, al prescribir dicho precepto legal que la caducidad se produ-
ce cuando cualquiera que sea el estado que guarda el conflicto no se haya
efectuado algln acto procesal ni promocién durante algln término mayor de
tres meses, asi sea con el fin de pedir que se dicte el laudo; implica trasladar
al justiciable la carga de impulsar actos procesales que, en consideracion de
este cuerpo colegiado, implican la accion propia del 6rgano jurisdiccional;
es decir, lo que es su obligacion y se encuentra constrefiido a hacer, ya que la
promocioén es a cargo de las partes.

Es asi, porque dicha responsabilidad, por mandato constitucional, corres-
ponde de manera exclusiva y excluyente al titular de la potestad jurisdiccional.

d) El término de tres meses para declarar dicha caducidad cuando la
actuacién procesal corresponde al propio érgano jurisdiccional, de manera
alguna, se estima un plazo prudente (pues la solucién de la controversia pu-
diera tener una alta complejidad juridica, aunado a las cargas de trabajo que
el 6rgano pudiera tener) para que el justiciable, en su caso, lo requiera (no como
una obligacién, sino tan sélo para poner en evidencia al juzgador de que ha
dejado de resolver), a efecto de que cumpla con su obligacion de ajustarse a
los plazos legales.

En este contexto, se considera que aplicar el articulo 96 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla es conculcatorio del derecho
efectivo a la tutela judicial, pues obliga al justiciable a promover en el proceso
actos que son exclusivos y excluyentes de la autoridad jurisdiccional, a efecto de
evitar la caducidad, empero, ademas, sin un término prudente, cuando impul-
sar el juicio corresponde al tribunal burocrético; con ello, se imponen trabas
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innecesarias (por ociosas), carentes de razonabilidad y proporcionalidad res-
pecto de los fines que licitamente autoriza perseguir el legislador, en los térmi-
nos de los criterios jurisprudenciales que al respecto han sido invocados en
péarrafos anteriores.

Esto es asf, pues conforme a la tutela jurisdiccional prevista en el ar-
ticulo 17 de la Norma Fundamental corresponde a la autoridad judicial acordar
lo relativo a la admision, desechamiento y, en su caso, desahogo de pruebas
aportadas al juicio por las partes, asi como proveer lo necesario para que no
existan obstaculos en su desarrollo; y si bien, la parte actora es la directamente
interesada en que ese acto se materialice y lleve a cabo, también es verdad
que la sociedad tiene interés en que ningun conflicto quede sin resolver, y que
el tribunal es quien tiene el deber de velar que el procedimiento, esto es, su ac-
tuacion, se pliegue a (sic) derecho.

Los razonamientos aqui expuestos tienen sustento en los criterios ju-
risprudenciales emitidos por la Primera y Segunda Salas del Maximo Tribunal,
que también han quedado transcritos en parrafos precedentes, en donde el
comun denominador de los mismos consiste en que la caducidad debe estar
acotada siempre a la inactividad de las partes pero, en modo alguno, a la del
juzgador.

Pues tolerar que la caducidad opere cuando es obligacién del 6rgano
jurisdiccional conducir el procedimiento con apego a la ley, implicaria que la
tutela judicial efectiva se haga nugatoria a pesar de que las partes ya han cum-
plido con sus cargas para satisfacer sus pretensiones o justificar sus excep-
ciones, lo cual resulta inadmisible a la luz del nuevo sistema constitucional de
derechos humanos y de acceso efectivo a la tutela judicial que rige en nues-
tro pafs.

Con base en lo hasta aquf expuesto es de concluirse que la inactividad
0 "desinterés" cuando un juicio se encuentra sin acordar el periodo probatorio
—como es el caso—, no puede ser atribuible a los justiciables sino al propio or-
gano del Estado que tiene el cometido, como poder publico de disponer la
admisién de pruebas, desecharlas y sefalar dia y hora para el desahogo de
aquellas que lo requieran vy, en su oportunidad, respetando el principio de cele-
ridad, a emitir la resolucion de manera imparcial, congruente, exhaustiva y debi-
damente fundada y motivada.

En ese orden de ideas, este 6rgano colegiado considera que fue inco-
rrecto aplicar el articulo 96 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Puebla, pues en su lugar, debié pronunciarse respecto de las pruebas ofer-
tadas por las partes, y disponer el desahogo de las que lo ameriten.
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No es obstaculo a los razonamientos aqui expuestos, la ejecutoria que
dio lugar a lajurisprudencia por contradiccién de tesis 2a./J. 1565/2012 (10a.),"
aplicada en la resolucion reclamada, sustentada por la Segunda Sala del Maxi-
mo Tribunal, de rubro y texto siguientes:

'CADUCIDAD EN EL PROCESO LABORAL. EL ARTICULO 138 DE LA LEY
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNI-
CIPIOS QUE LA PREVE, NO VIOLA EL DERECHO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA.—EI citado precepto no es contrario al derecho a la administracion
de justicia contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues si bien es cierto que aquél es un derecho del gober-
nado para que se le imparta justicia en los términos y plazos fijados en las
leyes, también lo es que es correlativo a la obligacion consistente en que se
sujete a los requisitos exigidos en las leyes procesales, porque la actividad juris-
diccional implica no sélo un quehacer del érgano judicial, sino también la obli-
gacién de los particulares de impulsar el procedimiento; de ahf que ante su
falta de interés se produzca la caducidad en el proceso prevista en el citado
articulo 138, pues de lo contrario quedaria al arbitrio de las partes establecer
un juicio o ejercer un derecho y dejarlo inactivo o postergarlo indefinidamente,
con perjuicio de terceros y de la propia administracion de justicia."

Se afirma que el anterior criterio jurisprudencial no se contrapone a lo
aquf expuesto, por las siguientes razones:

a) Aun cuando el precepto legal que se analizé en dicha contradicciéon
de tesis pudiera ser similar al que aquf se ha considerado, interpretado inco-
rrectamente, este érgano colegiado estima que tal criterio alude al caso espe-
cifico de inactividad procesal que es atribuible a las partes, pero no aborda el
caso que aqui se examina, el relativo a que la inactividad proviene de la obliga-
cién de la autoridad jurisdiccional de proseguir el procedimiento con apego a
la ley, lo que la responsable omitié cumplir, al no acordar la fase probatoria.

Luego, la ejecutoria en que la responsable se basé, fortalece el criterio
que aqui se sostiene y, en modo alguno, puede servir de fundamento al tribu-
nal responsable para disponer la caducidad del asunto.

b) El articulo 138 de la Ley de los Servidores Publicos del Estado de Ja-

liscoy sus Municipios prevé como término para caducar un lapso de seis meses;

1" Registro digital: 2002462, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 822.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2509

plazo que la propia Sala considerd mas que prudente, hipdtesis que no se
actualiza en el presente caso respecto del precepto legal del ordenamiento
burocratico municipal aplicado.

¢) Sin ser contradictorios y si reflexivos, de la lectura de la ejecutoria que
dio lugar a la contradiccion de tesis citada en el acto reclamado, se advierte
que éste se apoyd literalmente en el amparo directo en revisién 1222/2005,
resuelto en sesién de dos de septiembre de dos mil cinco; esto es, con base en
una resolucion emitida con anterioridad a la reforma constitucional en materia
de derechos humanos y a las tesis jurisprudenciales que interpretan el al-
cance a la tutela jurisdiccional efectiva.

A efecto de corroborar estas afirmaciones, se transcribe, en lo condu-
cente, la ejecutoria que dio lugar a dicho criterio jurisprudencial, a saber:;

"QUINTO. En relacion con la materia de la contradiccién de tesis que se
determind en el considerando precedente, debe prevalecer con el caracter de
jurisprudencia el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que fue expuesto al resolver el amparo directo en revision 1222/2005
en sesién de dos de septiembre de dos mil cinco, por unanimidad de votos de
los sefores Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, Genaro David Gongora
Pimentel, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y
presidente Juan Diaz Romero, siendo ponente el tercero de los nombrados.

"En efecto, en el expediente citado se analizé la constitucionalidad del
articulo 138 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios en relacién con la garantia (hoy derecho humano) de administra-
cion de justicia, que consagra el numeral 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en un caso exactamente idéntico al que se plan-
ted en los juicios del conocimiento de los Tribunales Colegiados que partici-
pan en lacontradiccién, consistente en que el Tribunal de Arbitraje y Escalafén
responsable se reserve la facultad para resolver sobre la admision o dese-
chamiento de las pruebas ofrecidas por las partes del juicio laboral y ante su
omisién no se haya realizado acto procesal o hecho promocién alguna por un
término mayor a los seis meses que para decretar la caducidad establece el
precepto citado.

"Debe hacerse la aclaracion que el mencionado articulo 17 constitucio-
nal, si bien fue modificado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de dieciocho de junio de dos mil ocho, en relacién con lo que aqui
interesa no varid su redaccién, por lo que lo resuelto en el expediente citado
cobra plena vigencia.
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"En la resolucion de mérito se expresaron las consideraciones siguientes:

"Se considera necesario insertar el articulo 17 de la Carta Magna, cuyo
texto es:

"«Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

"«Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribu-
nales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio seré gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

"«Las leyes federales y locales estableceréan los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de
sus resoluciones.

‘«Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.»

"De la lectura del precepto transcrito se advierte que prevé las garan-
tias siguientes:

"a) La prohibicién de la autotutela o hacerse justicia por propia mano.
"b) El derecho a la tutela jurisdiccional (administracién de justicia).
"c) La abolicion de costas judiciales.

"d) La independencia judicial.

"e) La prohibicion de la prisién por deudas del orden civil.

"Para la solucién del tema de constitucionalidad planteado en el pre-
sente recurso nos interesa la garantia relativa a la tutela jurisdiccional (ad-
ministracion de justicia), la cual se puede definir como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e impar-
ciales a plantear una pretension o defenderse de ella, con el fin de que a través
de un proceso en el cual se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la
pretensién o defensay, en su caso, se ejecute esa decision.
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"las anteriores consideraciones tienen apoyo en la tesis sustentada
por la Primera Sala de este Alto Tribunal, la cual comparte este 6rgano juris-
diccional, cuyo texto es el siguiente:

" «GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICU-
LO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS ALCANCES.—E| citado precepto
constitucional establece cinco garantias, a saber: 1) la prohibicion de la autotu-
tela o <hacerse justicia por propia mano»; 2) el derecho a la tutela jurisdiccio-
nal; 3) la abolicién de costas judiciales; 4) la independencia judicial, y b) la
prohibicién de la prisién por deudas del orden civil. La segunda de dichas
garantias puede definirse como el derecho publico subjetivo que toda per-
sona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder
de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el
que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién o la de-
fensay, en su caso, se ejecute esa decision. Ahora bien, si se atiende a que la
prevencion de que los érganos jurisdiccionales deben estar expeditos —adje-
tivo con que se designa lo desembarazado, lo que esta libre de todo estorbo-
para impartir justicia en los plazosy términos que fijen las leyes, significa que
el poder publico —en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo
o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tribunales a condicién alguna,
pues de establecer cualquiera, ésta constituirfa un obstéculo entre los gober-
nadosy los tribunales, es indudable que tal derecho a la tutela judicial puede
verse conculcado por normas que impongan requisitos impeditivos u obsta-
culizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias,
excesivasy carecen de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines
que licitamente puede perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requi-
sitos para el acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales, como
ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho fundamental,
estan enderezados a preservar otros derechos, bienes o intereses constitucio-
nalmente protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad
perseguida, como es el caso del cumplimiento de los plazos legales, el de ago-
tar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o
el de la previa consignacion de fianzas o depdsitos.» (Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX,
mayo de 2004, tesis 1a. LII1/2004, pagina 513).

"Es conveniente advertir que la garantia a la tutela jurisdiccional (admi-
nistracién de justicia) de no ejercerse oportunamente en un caso especifico
puede caducar, o aun cuando esto se haya hecho pero dentro del procedimiento
0 juicio respectivo se deje de promover para impulsar éste por un periodo deter-
minado en la ley respectiva también puede operar la caducidad.
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"Esta consideracién tiene apoyo, en lo conducente, en la tesis, cuyos
texto y datos de localizacién son los siguientes:

"«ACCESO A LA JUSTICIA. SOLO EL LEGISLADOR PUEDE IMPONER
PLAZOS Y TERMINOS PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCION'Y
DEFENSA ANTE LOS TRIBUNALES.—La reserva de ley establecida en el articu-
lo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la que se
previene que la interpretacion de justicia debe darse en los «plazos y términos
que fijen las leyes», responde a la exigencia razonable de ejercer la accion en
lapsos determinados de manera que de no ser respetados podria entender
caducada, prescrita o precluida la facultad de excitar la actuacion de los tri-
bunales. Esto es, la indicada prevencion otorga al legislador la facultad para
establecer plazos y términos razonables para el ejercicio de los derechos de
acciény defensa, pero sélo a ély no a alguna otra autoridad.» (Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XIX, mayo de 2004, tesis 1a. LV/2004, pagina 511).

"Hechas las precisiones precedentes es oportuno insertar el articulo 138
de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
cuyo texto es:

"“«Articulo 138. La caducidad en el proceso se producird cuando cual-
quiera que sea su estado, no se haya efectuado alguin acto procesal, ni promo-
cion durante un término mayor de seis meses, asi sea con el fin de pedir que
se dicte el laudo. No operaré la caducidad aun cuando dicho término trans-
curra por estar pendiente el desahogo de diligencias que deban practicarse
fuera del local del tribunal o de recibirse informes o copias certificadas que
hayan sido solicitadas. A peticion de parte interesada, o de oficio, el tribunal
declararé la caducidad cuando se estime consumada.»

"De la lectura del precepto transcrito se advierte que la caducidad opera-
ra cualquiera que sea el estado del proceso laboral, si en el lapso de seis meses
no se efectlia un acto procesal o promocién alguna.

"La regla general de mérito tiene las excepciones siguientes: Cuando
esté pendiente el desahogo de diligencias que deban practicarse fuera del
local del tribunal o de recibirse informes o copias certificadas que hayan sido
solicitados, no opera la caducidad aun cuando en el plazo de seis meses haya
habido una inactividad total en el juicio o procedimiento relativo.

"En relacion con el precepto en comento estan vinculados los articulos
117 y 128 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que en lo conducente son del tenor siguiente:
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«Articulo 117. El procedimiento ser& gratuito, inmediato, y se iniciara
a instancia de parte...»

"«Articulo 128. El procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y Escala-
fén se iniciaré con la presentacion del escrito de demanda ante la Oficialia de
Partes...»

"“En las disposiciones preinsertas se preve el principio dispositivo del
proceso, conforme al cual la actividad jurisdiccional se ejerce a peticion de los
particulares.

"En el principio dispositivo el afectado goza de absoluta libertad para
excitar la actividad del érgano jurisdiccional, como también una vez acaecido
ello, pueda igualmente decidir (mediante renuncia, transaccién, allanamiento,
desistimiento, desercidn, etcétera), que cese la actividad jurisdiccional.

"Por este motivo, se considera que las partes se encuentran en absoluta
libertad de continuar o no con el proceso, lo que hace presumir su falta de in-
terés, ante la inexistencia de actividad procesal, ademas de que los juicios no
deben durar de manera indefinida, pues ello constituye un problema para la
administracién de justicia y la afectacion del orden social.

"“Por ello, no es temerario, en modo alguno, el que transcurrido un
lapso més que prudente, se presuma el desinterés del litigante en el proceso
que inicio.

"Ahora bien, del analisis del articulo 138 de la Ley para los Servidores
PuUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios impugnado, contrariamente a
lo argUido por la recurrente se considera que no viola la garantia de adminis-
tracién de justicia contemplada en el precepto 17 de la Carta Magna, pues si
bien es cierto que instituye la figura procesal de la caducidad, también lo es
que no impide la resolucién de los asuntos sometidos a la potestad del Tribu-
nal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco, pues el desinterés de las
partes y la falta de promocién es lo que paraliza la jurisdiccién, en tanto que
la institucién en comento, va en favor de la imparticién de justicia, en el sen-
tido de que la misma debe ser pronta y expedita, por eso es que se estable-
cen términos a las partes para ejercer sus acciones o derechos, de tal forma
que por la falta de interés se da esta institucién, ya que los juicios pendientes
por tiempo indefinido producen dafos sociales, al mantener un estado de in-
seguridad e incertidumbre a los intereses tanto econdémicos como morales que
son materia de la contienda, y a las relaciones juridicas que son objeto de la
litis, por lo que no puede quedar al arbitrio de las partes el establecer un jui-
cio o ejercer un derecho y dejarlo inactivo o postergarlo indefinidamente, pues
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es de explorado derecho, que al someterse a una controversia a la jurisdiccion
de los tribunales, se deben cumplir con los términos y plazos que al efecto
establezca la ley que regule la accién que se reclama.

"En este orden de ideas, es dable precisar que la garantia de acceso a
la justicia no es un beneficio para el particular, es un derecho del gobernado
frente al poder publico para que se le administre justicia dentro de los plazos
y términos que fijen las leyes. Lo que implica que ese derecho es correlativo
de una obligacién, consistente en que el gobernado se sujete a cumplir con
los requisitos que exijan las leyes procesales, ya que la actividad jurisdiccio-
nal implica no sélo un quehacer del érgano judicial sino también la obligaciéon
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de contribuir con el pro-
cedimiento, ya que la ley presume su falta de interés, cuando no se expresa
esa voluntad.

"Por tanto, en el supuesto de que el Tribunal de Arbitraje y Escalafén
responsable se reserve la facultad para resolver sobre la admisién o dese-
chamiento de las pruebas ofrecidas por las partes del juicio laboral, eso no
impide a éstas instar a dicho tribunal a efecto de que resuelva lo conducente,
pues conservan incoélume su derecho a que se le administre justicia, correla-
tivo a su obligacién de promover lo conducente hasta lograr el dictado del laudo
respectivo, ya que no debe soslayarse que la actividad o intervencion de las
partes provoca la actuacion de los tribunales para decidir los conflictos some-
tidos a su potestad, méxime que conforme a los articulos 117 y 128 transcritos
con antelacién, los juicios de la naturaleza del cual derivé el acto reclamado
proceden a peticién de la parte interesada; luego, si se deja de promover en
el lapso de seis meses esta conducta omisa demuestra la falta de interés
en la prosecucién del juicio respectivo, conducta que debe ser sancionada de
alguna manera, en el caso con la caducidad de la instancia.

"“En otras palabras, la falta de emision de la resolucién en relacion a la
admisién o desechamiento de las pruebas ofrecidas en el juicio laboral no es
un impedimento legal que obstaculice promover ante el Tribunal de Arbitraje
y Escalafén responsable a fin de que cumpla con la obligaciéon de pronunciar
la resolucién respectiva, pues en ese supuesto subsiste el interés de las par-
tes, en virtud de que en ese estado procesal, alin no se han satisfecho sus
pretensiones, lo cual las legitima para insistir en el dictado de la resolucién
correspondiente.

"Con apoyo en las consideraciones precedentes se reitera que el nume-
ral 138 cuestionado no contraviene la garantia de administracién de justicia
instituida en el articulo 17 constitucional.
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"“Este criterio tiene apoyo en las tesis siguientes:

"«CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.—Una de las razones por las que las
diversas legislaciones admiten la caducidad de la instancia, radica en que el
Estado, después de un periodo de inactividad procesal prolongado, tiende a
librar a sus propios érganos de la necesidad de proveer y cumplir con todas
las obligaciones derivadas de la existencia de una relacion procesal; pero
para que pueda haber caducidad, se requieren dos condiciones: el transcurso
de un periodo determinado de tiempo y la inactividad consistente en no reali-
zar actos de procedimiento, que tengan importancia respecto de la relacion
procesal, debiendo la inactividad de que se trata, ser imputable a alguna de
las partes, pues si la inactividad del Juez por si sola pudiera producir la cadu-
cidad, se dejaria al arbitrio de los érganos del Estado la facultad de cesar el
proceso, lo que pugnaria con el articulo 17 de la Constitucion Federal. Por
tanto, la actividad de los érganos jurisdiccionales, basta para mantener vivo
el proceso, pero su inactividad no basta para hacerlo desaparecer, cuando
durante esa inactividad las partes no pueden realizar actos de desarrollo del
proceso, como sucede en el intervalo entre la discusion y la sentencia. Asf,
cuando ya se ha citado para sentencia, las partes no tienen diligencia alguna
que promovery por lo mismo, su inactividad no puede producir la caducidad
de la instancia.» (Quinta Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo LXXVII, pagina 3650)

"«CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES QUE LA ESTABLECEN.—No puede reputarse contraria a la administra-
cion de justicia, la ley que establece la caducidad de la instancia, pues ésta no
impide, en manera alguna que se juzgue de las contiendas entre partes, sino que
s6lo se funda en que la abstencién por parte de los interesados, en promover
duramente un periodo determinado, hace presumir el abandono de la accién.
El articulo 17 de la Constitucién Federal, al elevar la categoria de garantfa indi-
vidual, la expedita administracién de justicia, limitd ésta a los términos y pla-
zos que fijen las leyes procesales correspondientes; lo que significa que al
expedirse las disposiciones reglamentarias de las funciones jurisdiccionales de
los tribunales, pueden fijarse las normas que regulan la actividad de las par-
tesen el procesoy la de los Jueces cuya intervencién se pide para que decidan
las cuestiones surgidas entre los particulares. Desde este punto de vista, la
mayor o menor amplitud de accién en el tiempo, concedido a los litigantes, no
debe considerarse sino como forma procesal més o menos técnica o juridica,
pero no contraria a la disposicién constitucional citada, y todo esto, aun cuando
la caducidad se haya operado por falta de promocién, después de la citacion
para sentencia.» (Quinta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo LXXIV, pagina (sic).
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"“«CADUCIDAD. EL ARTICULO 30. DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ES CONSTITUCIONAL.—E! articulo
30. del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn no viola las
garantfas de seguridad juridica previstas en los articulos 14 y 16 de la Consti-
tucién Federal, principalmente la garantia de audiencia, pues no es verdad que
autorice la privaciéon de los derechos que adquirié una persona al haber obte-
nido, en primera instancia, sentencia favorable a sus pretensiones. Mientras
no se decida a través de una resolucion que tenga autoridad de cosa juzgada,
el litigio sometido a la consideracion de los Jueces, los particulares no tienen
derechos derivados de la sentencia, de tal manera, no es posible admitir que
cualquiera de las partes haya sido privada, sin haber sido ni oida ni vencida
en juicio, de derechos que no tenfa. Si una de ellas interpuso recurso de ape-
lacion en contra de la sentencia del Juez de primera instancia, no ha conclui-
do el juicio mientras no se dicte sentencia definitiva y ninguna posee todavia
ningun derecho, porque el recurso de apelacion tiene por objeto que se con-
firme, revoque o modifique la sentencia impugnada, lo que significa que no
se ha resuelto el problema planteado en forma definitiva, y si una disposicion
establece que las partes deben manifestar su interés en la segunda instancia
a través de promociones, tienen la obligacion de expresar su interés a través
de la simple forma de promover. El contenido del articulo 3o. del codigo proce-
sal civil de Nuevo Ledn, es una de las formas en que el Congreso del Estado
cumple con el articulo 17 de la Constitucion Federal, ya que aquel precepto
entrafa uno de los términos en que se administra justicia por los tribunales.
En efecto, la administracion de justicia se desarrolla de acuerdo con las normas
previstas en las leyes procesales, entre las que se comprenden las relativas a
la institucion de la caducidad, conforme a la cual si la instancia ha procedido
a peticion de parte, cuando ésta demuestra su falta de interés por su inactivi-
dad en el proceso, debe sobrevenir una sancion. El propdsito esencial de esta
institucion es que no se acumulen negocios indtiles en los tribunales y que
se resuelvan los nuevos casos que se someten a su competencia, lo cual obe-
dece a unarazdn de interés publico. El interés de las partes subsiste aun cuando
esté pendiente de dictarse sentencia en segunda instancia, considerando que
no esté satisfecha todavia la pretensién de los particulares, que tienen legiti-
macién para pedir el dictado de esa sentencia, con mayor razén cuando es por
su interés e instancia que se ha iniciado la actividad jurisdiccional, de tal ma-
nera que si el actor o el demandado no lo demuestran por una simple promo-
cién, éste no hacer se interpreta juridicamente como la falta de interes y se
sanciona con la caducidad del juicio.» (Séptima Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, tomo 61, Primera Parte, pagina 21).

"«CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. EL ARTICULO 138 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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QUE LA PREVIENE, NO VIOLA LAS GARANT[AS DE AUDIENCIAY ACCESO A
LA JUSTICIA, PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 17 CONSTITUCIONALES —
El articulo 138 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California no viola las garantias de audiencia y acceso a la justicia, previstas
en los articulos 14y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, pues no es verdad que se autorice la privacion de los derechos que
adquirid una persona sin ser oida previamente a la afectacion, en virtud de
que el propio dispositivo, en su fraccién X, establece un procedimiento que
garantiza una adecuada y oportuna defensa previa al acto de privacién. También
el contenido del referido articulo 138 cumple con el articulo 17 constitucional,
ya que la administracion de justicia es un derecho del gobernado de que se le
imparta ésta en los términos y plazos que fijan las leyes; sin embargo, ese dere-
cho es correlativo de una obligacion, consistente en que él se sujete a los
requisitos que exijan las leyes procesales, ya que la actividad jurisdiccional
implica no sélo un quehacer del érgano judicial, sino también la obligacion
de los particulares de manifestar su voluntad de contribuir al procedimiento,
y por su falta de interés que debe actualizarse la caducidad de la instancia, en
virtud de que se crearfa un problema para el delicado y costoso mecanismo de
la administracion de justicia, ademas de que los juicios pendientes por tiem-
po indefinido producen una afectacion del orden social.» (Novena Epoca. Ins-
tancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI,
mayo de 1998, tesis P. XLI/98, pagina 66). ...’

"Del anterior asunto derivé la tesis que lleva por datos de identificacion,
rubro y texto los siguientes:

"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. EL ARTICULO 138 DE LA LEY PARA
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS
QUE LA PREVE, NO VIOLA LA GARANTIA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA —
El citado precepto legal no viola la garantia de administracion de justicia
contenida en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues si bien es cierto que aquélla es un derecho del gobernado
para que se le imparta en los términos y plazos fijados en las leyes, también lo
es que es correlativo a la obligacién consistente en que el justiciable se sujete
a los requisitos exigidos en las leyes procesales, porque la actividad jurisdic-
cional implica no sélo un quehacer del érgano judicial, sino también la obli-
gacion de los particulares de impulsar el procedimiento, de modo que ante su
falta de interés debe actualizarse la caducidad de la instancia, ya que, de lo
contrario, quedaria al arbitrio de las partes establecer un juicio o ejercer un
derechoy dejarlo inactivo o postergarlo indefinidamente, con perjuicio de ter-
ceros y de la propia administracion de justicia.” (Novena Epoca. Segunda
Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, septiembre
de 2005, tesis 2a. CV/2005, pagina 532)."
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Méxime que la propia autoridad responsable se basé en la jurispruden-
cia que emitiera la otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la que se desprende que para decretar la caducidad de la instan-
cia se requiere de dos condiciones: 1. El transcurso del tiempo; vy, 2. La inac-
tividad consistente en no realizar actos de procedimiento que tengan
importancia respecto de la relacién procesal, pero que esa inactividad sea
imputable a alguna de las partes; pues explica el criterio de referencia, que la
inactividad del Juez (autoridad jurisdiccional) por si sola que produzca la ca-
ducidad implicaria dejar al arbitrio de los érganos del Estado la facultad de cesar
el proceso; luego, el criterio en el que la autoridad responsable se fundd, lejos
de darle la razén, patentiza que la actuacién de la responsable es contraria
a derecho.

Es asf, puesto que como ya se ha examinado, basarse en el articulo 96
de la ley burocréatica estatal para declarar la caducidad del juicio natural,
soslayando la obligacion que tiene de ser el rector del procedimiento y cum-
plir con proveer el acuerdo relativo a las pruebas ofertadas por las partes, re-
sulta violatorio del derecho humano de acceso efectivo a la tutela judicial,
empero, en modo alguno, el caso aqui examinado corresponde al establecido
por el tribunal responsable.

Ya que, precisamente, el articulo 1o. constitucional, al establecer que
todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacién
de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de las per-
sonas de una manera mas amplia, lo que se lograra mediante la observancia
y aplicacién del acceso efectivo a la tutela judicial mediante la observancia del
debido proceso, justo a cargo de la autoridad responsable.

Al respecto, resulta aplicable la tesis aislada nimero VI.10.T.3 L (10a.),"”
que este tribunal sostiene y que a la letra dice:

"CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. NO OPERA CUANDO
SU CONTINUACION DEPENDE DE QUE LA AUTORIDAD PROVEA SOBRE LA
ADMISION DE PRUEBAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). El articulo
96 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla regula de
manera incompleta la figura de la caducidad en aspectos relacionados con la
inactividad procesal de la autoridad laboral, como sf lo hace el articulo 140

2 Registro digital: 2008528, Décima Epoca, Libro 15, Tomo Il febrero de 2015, Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, pagina 2527 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20
de febrero de 2015 a las 9:30 horas».
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de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que establece que
se tendra por desistida de la accion y de la demanda intentada, a toda persona
que no haga promocion alguna en el término de tres meses, siempre que sea
necesaria para la continuacién del procedimiento. Por su parte, el articulo 771
de la Ley Federal del Trabajo, vigente al 30 de noviembre de 2012, prevé que es de
la estricta responsabilidad de las autoridades laborales cuidar que los juicios
no queden inactivos; de tal suerte que si el tribunal burocratico del Estado de
Puebla, con fundamento en el citado articulo 96, declara la caducidad del pro-
cedimiento cuando su continuacién no depende del impulso de las partes,
sino del acuerdo de reserva que emitié sobre la admisién de pruebas ofreci-
das, esa determinacion es ilegal, ya que en aplicacién supletoria de las men-
cionadas disposiciones —atento a lo que establecen los articulos 115, fraccién
VIIl'y 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en el sentido de que las Legislaturas de los Estados deben emitir sus
leyes laborales con base en el articulo 123 de la propia Constitucién- se en-
contraba obligada al impulso oficioso, sin promocion alguna, bajo los prin-
cipios inquisitorio y de participacion activa de las autoridades laborales en el
desarrollo del proceso para cuidar que los juicios no queden inactivos, con-
forme al articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo."

Pues este tribunal, al sustentar la tesis invocada, estableci¢ la diferen-
cia entre actos procesales, sélo atribuibles a la autoridad jurisdiccional, de las
promociones, referentes a los impulsos procesales que deben realizar las partes
y, que en el caso, al haberse omitido el acuerdo que debe recaer a las pruebas
ofertadas por las partes, se esta en el supuesto de actos procesales cuya omi-
sién sélo es imputable al érgano jurisdiccional que, por ende, debe llevar a cabo
antes de acudir a la aplicacion del articulo 96 de la ley burocréatica estatal.

En esa consideracién, acudir a la figura de la caducidad es improce-
dente y, por tanto, violatorio de derechos fundamentales.

Sin que resulte juridicamente valido que la responsable sostuviera que
la figura de la caducidad estaba contemplada a suficiencia en la ley burocréa-
tica, por lo que no ameritaba aplicar supletoriamente la Ley Federal del Traba-
jo, y basarse en la jurisprudencia 2a./J. 52/2005, sustentada por la Segunda
Sala, ya que este criterio alude al caso especifico de la aplicacion de los ar-
ticulos 885 a 889 del codigo laboral (sic), atinentes al procedimiento, si como
se ha visto, el caso que aguf se aborda es el relativo a la caducidad, lo que de
suyo revela que se trata de asuntos distintos.

En tal orden de ideas, dado que el obrar de la responsable es totalmente
contrario al proceder que obliga a las autoridades jurisdiccionales el articulo
10. de la Carta Magna, procede amparar al quejoso.
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Igual criterio adoptd este Tribunal Colegiado de Circuito, al resolver, en
sesion de veinte de abril de dos mil diecisiete, el amparo directo 802/2016 del
indice de la ponencia a cargo de la Magistrada Livia Lizbeth Larumbe Radilla,
del cual se advierte que en el juicio laboral atinente a ese amparo el Tribunal de
Arbitraje del Estado de Puebla también se reservo acordar las pruebas y, no
obstante, decreto la caducidad al basarse en el articulo 96 de la ley burocra-
tica estatal, lo cual, como ya se indico, resulta ilegal.

No es obstéaculo a lo anterior que el tribunal responsable, en proveido
de dos de febrero de dos mil dieciséis, haya dicho que mediante acuerdo de
ocho de enero del mismo ano "requirid" a la parte actora para que "aclarara"
sus pruebas; ello en virtud de que, de la lectura de los autos del juicio laboral
de origen, no se advierte esa supuesta prevenciéon de ocho de enero de dos mil
dieciséis, amén de que, como se adelantd, la responsable no debié reservar los
autosy, con ello, paralizar el procedimiento.

Efectos de la concesidn.

En las narradas condiciones, de conformidad con el articulo 77, fraccién
Il, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, lo procedente es conceder el amparo
solicitado por la quejosa, para el efecto de que la autoridad responsable:

1. Deje insubsistente el auto impugnado de seis de junio de dos mil
dieciséis, que declar6 la caducidad en el juicio.

2. Dicte el acuerdo que debe recaer al ofrecimiento de pruebas por las
partes.

3. Hecho lo anterior continlie con el juicio como en derecho corresponda,
en el entendido de que deberé observar el principio de celeridad que rige al
procedimiento.

Por lo expuesto y, con apoyo, ademas, en los articulos 77, 78, 186, 188 y
189 de la Ley de Amparoy 35 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racién, se resuelve:

UNICO.—Para los efectos precisados en la parte final del Gltimo con-
siderando de esta ejecutoria, la Justicia de la Unién ampara y protege a
FrFxExEFEE contra el acto que reclamd del Tribunal de Arbitraje del Estado
de Puebla, consistente en el auto que puso fin al juicio pronunciado el seis de
junio de dos mil dieciséis, dentro del expediente laboral ********** ‘que pro-
movid en contra del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Dis-
trito Judicial de Zacatlan, Puebla.
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Notifiquese, publiquese y andtese en el libro de gobierno; con testimo-
nio de esta resolucion, devuélvanse los autos originales al tribunal responsa-
bley, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asf lo resolvio el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Sexto Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Gloria Garcia
Reyes, Livia Lizbeth Larumbe Radilla y Samuel Alvarado Echavarria. Fue po-
nente la primera de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas con-
ducentes de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. NO OPERA
CUANDO SU CONTINUACION DEPENDE DE QUE LA AUTO-
RIDAD PROVEA SOBRE LA ADMISION DE PRUEBAS, O DICTE
LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE UNA VEZ QUE AQUE-
LLAS SE DESAHOGUEN (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUE-
BLA). El articulo 96 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Puebla regula de manera incompleta la figura de la caducidad en
aspectos relacionados con la inactividad procesal de la autoridad labo-
ral, como si lo hace el articulo 140 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, que establece que se tendra por desistida de la
accion y de la demanda intentada, a toda persona que no haga promo-
cion alguna en el término de tres meses, siempre que sea necesaria
para la continuacién del procedimiento. Por su parte, el articulo 771 de
la Ley Federal del Trabajo, vigente al 30 de noviembre de 2012, prevé
que es de la estricta responsabilidad de las autoridades laborales cui-
dar que los juicios no queden inactivos; de tal suerte que si el tribunal
burocréatico del Estado de Puebla, con fundamento en el articulo 96
citado, declara la caducidad del procedimiento cuando su continua-
cién no depende del impulso de las partes, sino del acuerdo de reserva
que emitid sobre la admisién de pruebas ofrecidas, o de dictar la reso-
lucién que corresponda una vez desahogadas aquéllas, esa determina-
cion es ilegal, ya que en aplicacion supletoria de las disposiciones
mencionadas —atento a lo que establecen los articulos 115, fraccién
VIII, parrafo segundo y 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que las Legislaturas de
los Estados deben emitir sus leyes laborales con base en el articulo 123
de la propia Constitucién— se encontraba obligada al impulso oficioso,
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sin promociéon alguna, bajo los principios inquisitorio y de participa-
cién activa de las autoridades laborales en el desarrollo del proceso
para cuidar que los juicios no queden inactivos, conforme al articulo
685 de la Ley Federal del Trabajo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO
CIRCUITO.
VI.10.T. J/5 (10a.)

Amparo directo 312/2014. Rosaelena Flores Hernéndez. 8 de octubre de 2014. Unani-
midad de votos. Ponente: Samuel Alvarado Echavarria. Secretario: Sergio Antonio
Montes Morales.

Amparo directo 426/2014. Marfa Cristina Gomez Galicia. 29 de enero de 2015. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Gloria Garcia Reyes. Secretario: Enrique Antonio Pedraza
Mayoral.

Amparo directo 1322/2013. José Arturo Gonzalez Conde. 19 de febrero de 2015. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Samuel Alvarado Echavarria. Secretario: José Castillo Alva.

Amparo directo 802/2016. Héctor Elias Mauledn Martinez. 20 de abril de 2017. Unani-
midad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretaria: Lydia Obdulia
Castillo Pérez.

Amparo directo 88/2017. 4 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Gar-
cia Reyes. Secretario: Rubén Laureano Briones del Rio.

Esta tesis se publicé el viernes 156 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de junio de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

CONTESTACI()N DE DEMANDA EN SENTIDO AFIRMATIVO Y CON-
FESION FICTA DEL PATRON EN MATERIA LABORAL. NO SON EQUI-
PARABLES.

AMPARO DIRECTO 879/2017. 23 DE MARZO DE 2018. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: JOSE LUIS SIERRA LOPEZ. SECRETARIO: JORGE IGNACIO
PEREZ HERNANDEZ.

CONSIDERANDO:

OCTAVO.—Los conceptos de violacién, en una parte, son inoperantes,
en otra, infundados, y en una diversa fundados, los cuales, por cuestion de
método, seran analizados en un orden distinto al propuesto vy, en algunos
aspectos, de manera conjunta, atendiendo a su prelacién légica y al mayor
beneficio que le redunde a la parte quejosa, conforme a lo establecido en los
articulos 76 y 189 de la Ley de Amparo.
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Es dable precisar que el estudio de los motivos de disenso, previamente
transcritos (sic), se realizaré bajo el principio de estricto derecho, pues en el
caso concreto, las quejosas no son la parte obrera en el juicio génesis, por
lo que este Tribunal Colegiado de Circuito no analizara los argumentos plan-
teados bajo el escrutinio de la suplencia de la deficiencia de la queja.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 42/97, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable
en la pagina 305 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,
septiembre de 1997, Novena Epoca, de rubro siguiente; "SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN FAVOR DE LA PARTE PATRONAL, IMPRO-
CEDENCIA DE LA

En principio, es dable precisar que en el tercero de los conceptos de
violacion se advierte que la parte quejosa hace valer violaciones procesales
relativas al emplazamiento llevado a cabo en el juicio laboral de origen.

Por tal motivo, toda vez que la violacion procesal reclamada consiste en
el emplazamiento, por cuestion légica, se abordaré, en primer término, el estu-
dio de los motivos de inconformidad hechos valer contra dicho llamamiento, en
razon de que en caso de declararse fundados los mismos, no resultaria pro-
cedente el anélisis de las violaciones de fondo, puesto que la consecuencia
de asistir la razdon a la parte quejosa haria que se declarara insubsistente el
laudo y todo lo actuado en el contencioso de génesis, al ordenarse la reposi-
cion del procedimiento con el fin de reparar la violacion adjetiva cometida.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia Il.20. J/4, que se com-
parte, del Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en la Gace-
ta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, NUmero 63, marzo de
1998, pagina 37, cuyo contenido expone:

"VIOLACIONES PROCESALES EN AMPARO DIRECTO. COMO DEBEN
ANALIZARSE LAS.—De lo dispuesto por los articulos 158, 159, 160y 161 de la
Ley de Amparo, se desprende que en los juicios de amparo directo a propdsito
del estudio de las violaciones procesales, el érgano de control constitucio-
nal debe examinar si la violacién al procedimiento que propone el quejoso es
de aquellas comprendidas en las diferentes fracciones de los articulos 159 y
160 del ordenamiento legal citado segln sea el caso civil o penal, respectiva-
mente; segundo, si asf fuera, el érgano de control constitucional debe a con-
tinuacién determinar si el hecho en que se hace consistir la violacién procesal
es cierto o no; si la respuesta es positiva, debe después establecer si el amparo
por la materia del acto reclamado debid o no prepararse en términos del articu-
lo 161 de la ley de la materia; y si fue observado este precepto legal, acto se-
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guido, el 6rgano de control constitucional debe estudiar si la violacién procesal
es contraria a la ley y a las garantias que al efecto haga valer el quejoso, apli-
cando las reglas de estricto derecho o suplencia de queja segun el caso, previo
constatar si la violacién trascendié al resultado del fallo. No debiendo olvidar-
se que el estudio de las violaciones procesales es previo al de las violaciones
de fondo y que si prosperan las primeras ya no procede el estudio de estas
Ultimas porque debera invalidarse la sentencia y reponerse el procedimiento
para reparar las violaciones procesales."

Ahora, la parte quejosa refiere que en los autos del juicio laboral de
origen no existe razén actuarial relativa al emplazamiento de la fuente de tra-
bajo demandada, por no existir el domicilio de la misma, lo cual tiene como
consecuencia su inexistencia.

Agrega, que el desconocimiento del actor respecto a la existencia de la
fuente laboral se evidencia con las pruebas de inspeccion que ofrecio, ya que
omitié sefalar el domicilio en donde debfan practicarse, lo cual conlleva que el
accionante desconocia el domicilio de la fuente de trabajo.

Ademés, la parte inconforme senala que no es posible decretar un laudo
condenatorio con motivo de que en los autos del juicio laboral no se encuen-
tra fe actuarial en la que conste el emplazamiento a juicio de los demanda-
dos, condenando la responsable a una persona indeterminada, dado que no
existe emplazamiento y domicilio cierto de la fuente de trabajo.

Los anteriores argumentos son inoperantes.

En efecto, pues de los mismos se advierte que la parte quejosa pre-
tende hacer valer vicios en el procedimiento por falta de emplazamiento al
legitimo responsable de la fuente de trabajo demandada, lo que desde luego
no se encuentra legitimado para reclamar, por no causarle perjuicio alguno,
ya que aun cuando fuera cierta, dicha violacidon Unicamente podria hacerla
valer esa parte demandada, en via de amparo indirecto ante el Juez de Distrito
competente, en caso de que pretendieran se les reparara el perjuicio que les
ocasiona.

Asimismo, es inoperante lo aducido por la parte inconforme, en relacién
con gue no es posible decretar un laudo condenatorio en su contra, dado
que en los autos del juicio laboral no se encuentra constancia alguna en la que
conste su emplazamiento al juicio natural.

Lo anterior es asf, pues de las constancias que integran el juicio natu-
ral, se colige claramente que las demandadas fisicas, aqui quejosas, com-
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parecieron al procedimiento laboral el b, cinco de noviembre de 2014, dos mil
catorce (foja 11), esto es, se integraron a la litis antes del dictado del laudo
(8, ocho de marzo de dos mil diecisiete), por lo que, en el caso, no pueden ser
consideradas como terceras extrafas por equiparacién, pues al haberse in-
tegrado a la controversia antes de que se dictara el laudo, es evidente que
estuvieron en condiciones de imponerse de los autos y defender sus intereses,
lo que genera que no pueda consideréarseles como terceras extranas.

Lo anterior se evidencia con la imagen que a continuacion se inserta:

- - -SAN LUIS POTOSI, S.LP A 05 CINCO DE NOVIEMBRE DEL ANO 2014 Dg

¢l estado de autosgue guarda el expediente laboral nOmero 13606/201
y toda vez que d€l mismo se advierte que la audiencia de CONCILIACI
DE DEMANDA, EXCEPCIONES senclada para las 10:30 diez horas con an\
minutos del dia de la fecha no se celebrd por los razones asentadas eq 1§
certificacion que antecede, y presente que es en este acto el C. LIC. HAY
OMAR LEYVA ROMERO, apoderado juridico de la parte actora, quien s \
idenfifica y acredita su cordcter de bogadomediante cedula profes«oncﬂ\
numero 5147653 expedida por la Secretaria de educacion publica, y quien '
cuenta con numero de folio 0474 del Registro de cedulas de este Tribunal del
Trabajo a quien se le da vista con el acta levantada por el C. Actuario y dice:
que vista la cerfificacion con la que se me da vista, por virtud de la cual el
actuario adscrito a esta auioridad manifiesa su imposibilidad de llevar a cabo
la nofificacion de las diversas demandadas, RANCHO LOS NOYOLA Y/O EN
CONIRA DE QUIEN ACREDITA SER LEGITIMO RESPONSABLE DE LA FUENTE DE
TRABAJO DEMANDADA, le solicito a esta autoridad se sirva conceder un
termino de 03 TRES DIAS HABILES a efecto de manifestar cual es el domicilioy
corecto de tales demandados.- Por lo que toca a EVA VAZQUEZ PATRINO Y
ROSA MARIA VAZIQUEZ PATINO, toda vez que comparecen ante esta autoridad
se les debe de fener por legalmente nofificadas con efecto de
emplazamiento en terminos de la Ley en la Materia.- Visto los solicitado por la
apoderada juridica de la parte actora se le concede para que en un
término improrrogable de TRES DIAS contados a partir de que surta efecto la
nofificacién del presente proveido proporcione el domicilio comecto y
completo donde debe ser emplazada la parte demandada, RANCHO LOS
NOYOLA Y/O EN CONTRA DE QUIEN ACREDITA SER LEGITIMO RESPONSABLE DE
LA FUENTE DE TRABAJO DEMANDADA, haciéndole de su conocimiento que de
no hacedo dento en el témino concedido, se ARCHIVARA
PROVISIONALMENTE el expediente hasta en tanto no promueva, toda vez que
€5 necesarna su promocion para continuar con et trdmite del proceso y eljuicio
no quede inactivo; En este actos e hace presente el C. LIC. JOSE ENRIQUE

MENDOZA VAZIQUSECREAREODECTRUBAICYY PREVEIINGO@RP9adomediante
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cedula profesionalnumero6861259 expedida pro la Secretaria de Educacion
Pdblica y quien cuenta con numero de folio 0459 del registro de cedulas
profesionales con que cuenta esta autoridad laboral, y quien manifiesta
\comparcer como apoderado juridico de las diversas demandas personas
f\ns‘{cos las CC. EVA VAIQUEZ PATINO Y ROSA MARIA VAIQUEZ PATINO, lo que
acredita mediante dos cortos-der firmadas ante la fe de dos testigos, las
\cuale\s se mandan agregar a aut ) ‘ectos legales correspondientes.-
\Presentes los comparecientes selldan’pornhotificados del presente acuerdo,
Z reciben cgpia autografa en terminos

dterig------- - AJl LO ACUERDAN Y FIRMAN
U OCAL DE CONGILIACION Y ARBITRAJE DEL

CHETARIA GENERAL, UIC. JUANA LARA DIAZ -

At

Es dable precisar que, al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido que por persona extrana a juicio, para
efectos del amparo, se entiende como aquella persona fisica o moral que no
ha figurado en el juicio natural o en el procedimiento como parte en sentido
material, pero que sufre un perjuicio dentro de él o en la ejecucién de su re-
solucién, sin haber tenido la oportunidad de ser oida en su defensa por des-
conocer las actuaciones relativas, quedando igualmente, incluido en este
concepto, la parte que no fue emplazada o que lo fue incorrectamente; asi
se tiene que sera persona extrana por equiparacién quien formando parte de
la controversia (demandado) no se apersond al juicio y tampoco conocid de su
existencia, porque —debiendo serlo— no fue emplazado o fue citado en forma
distinta a la prevista por la ley.

Sobre el tema, resulta aplicable la jurisprudencia P/J. 7/98, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, enero de 1998, pagina
56, cuyo rubro dispone: "PERSONA EXTRANA A JUICIO, CONCEPTO DE."

Sin embargo, el caracter de persona extraia a juicio por equiparacién se
desvirtla cuando el demandado haya comparecido al juicio (en la inteligen-
cia de que ello puede ser no necesariamente a través del emplazamiento, sino
que se haya integrado por cualquier medio a esa relacion juridico procesal) v,
por tanto, se haya hecho sabedor del proceso seguido en su contra.

Es decir, el rasgo distintivo para equiparar al demandado con una per-
sona extraia al procedimiento, debe partir desde la perspectiva de que la falta
de emplazamiento a él, o que la citacién en forma distinta a la prevista por la
ley, le haya ocasionado "el desconocimiento total del juicio”.
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Esta distincién es fundamental, pues del conocimiento de su participa-
cién o no en el proceso depende en qué momento y en qué términos puede
esa persona intentar el amparo (directo o indirecto) contra la resolucién que
irrogue perjuicio a su esfera juridica.

En ese orden de ideas, si alguien fue formalmente parte demandada en el
juicio de origen, pero materialmente no se le incorpord a la relacién procesal,
ya sea porque no fue emplazada o porgue el llamamiento a juicio practicado
fue realizado en forma defectuosa (lo que le impidid conocer la existencia del
procedimiento instaurado en su contra) se le debe equiparar a una persona
extrafa al juicio, porque éste se siguid sin darle intervencion alguna, trayendo
como consecuencia que no se le diera oportunidad para contestar la deman-
day a que opusiera las excepciones y defensas que a su interés conviniera,
asi como tampoco a que hiciera valer los recursos y medios ordinarios de
defensa que considerara conducentes, en defensa de sus derechos.

Sin embargo, cuando el quejoso que pretende equipararse a una per-
sona extrafa al juicio por aducir que no ha tenido conocimiento del proce-
dimiento del juicio natural, comparece a dicho juicio y se hace sabedor de los
actos reclamados y del procedimiento seguido en su contra cuando en éste
no se ha dictado sentencia, esa mera circunstancia es razéon suficiente para
desvirtuar su carécter de persona extrafa, pues tal apersonamiento le per-
mite el conocimiento de las prestaciones que se le reclaman; circunstancia
que lo coloca en aptitud de hacer valer, a través de los medios ordinarios, la
defensa a sus intereses dentro del propio contencioso.

Lo antes expuesto es asi porque, aun cuando un quejoso se ostentare
como tercero extrafno tipico o tercero extrafo por equiparacién, seran las cons-
tancias del procedimiento natural y no la forma de su autodenominacion las
que se deberan tomar en cuenta para determinar si realmente tiene tal caracter,
por lo que debe verificarse si el mismo tuvo o no conocimiento de la existencia
del juicio.

Por tanto, al no tener las disidentes el caracter de terceras extranas por
equiparacién, genera que sus inconformidades relacionadas con el empla-
zamiento que le fue practicado en la controversia de génesis resulten inope-
rantes, puesto que, en términos del articulo 170, fraccion |, parrafo tercero, de
la Ley de Amparo,' debié agotar el medio ordinario de defensa, que en el caso

""Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

"l. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por tri-
bunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la violacién se cometa en
ellos, o que cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al
resultado del fallo.
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es el incidente de nulidad de notificaciones previsto en el articulo 762 de la
Ley Federal del Trabajo,? a fin de combatir el emplazamiento que se contro-
vierte; lo cual no fue realizado por las peticionarias del amparo, por lo que, al
no haber preparado la violacién procesal, existe un impedimento técnico para
el anélisis de los motivos de disenso encaminados a combatir el llamamiento
a juicio, por lo que los mismos deben declararse inoperantes.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 65/2002, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 259, Tomo XVI, julio
de 2002, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

"NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN EL JUICIO LABORAL. ESTE INCI-
DENTE, RESPECTO DE LAS PARTES QUE HAN COMPARECIDO, CONSTITUYE
UN MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA Y DEBE AGOTARSE ANTES DE ACU-
DIR AL AMPARO, EXCEPTO CUANDO LA PARTE AFECTADA SE ENTERA
DESPUES DEL LAUDO.—Los articulos 107, fraccion Ill, incisos a) y b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 73, fraccion XllI, de
la Ley de Amparo, establecen lo que se conoce como principio de definitividad
en el juicio de garantias, consistente en que el quejoso, previamente al ejerci-
cio de la accién constitucional, debe agotar los medios ordinarios de defensa
que prevén los preceptos aplicables, pues de no ser asi, el mencionado juicio
serd improcedente. Ahora bien, de la interpretacion conjunta de los articulos
735, 752y 762 a 765 de la Ley Federal del Trabajo, se concluye que el incidente
de nulidad de notificaciones en el juicio laboral satisface los requisitos que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido para estimar la
existencia de un medio ordinario de defensa, es decir, tiene por objeto anular
la notificacién que lesiona los intereses del quejoso, con efectos similares

'Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo principal; por
resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal lo den por concluido.
En materia penal, las sentencias condenatorias, absolutorias y de sobreseimiento, podran ser im-
pugnadas por la victima u ofendido del delito.

"Para la procedencia del juicio deberén agotarse previamente los recursos ordinarios que se
establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas o
laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la
renuncia de los recursos.

2"Articulo 762. Se tramitardn como incidentes de previo y especial pronunciamiento las siguientes
cuestiones.

"l. Nulidad;

"ll. Competencia;

"lll. Personalidad;

"IV, Acumulacion; y

"V. Excusas."
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a la revocacion, esté establecido en la citada ley laboral y tiene determinado
un procedimiento para su resolucion, pues fija un término para su interpo-
sicion y un plazo para su resolucion vy, por tanto, constituye una actuacion
necesaria de las partes que han comparecido al juicio laboral, a fin de que
la Junta de Conciliacion y Arbitraje se pronuncie, especificamente, sobre la
nulidad de las notificaciones que se practiquen en forma distinta a lo pre-
venido en la ley. Lo anterior es asi, porque los medios ordinarios de defensa
son instituidos en las leyes para que los afectados los hagan valer, y sélo en
caso de no obtener resolucion favorable se actualiza el medio extraordinario de
defensa, que es el juicio de amparo; de lo contrario, si las partes dentro del
juicio ordinario no tuvieran la carga de plantear sus defensas, excepciones o
recursos ante la autoridad responsable, a fin de que ésta agote su jurisdiccion,
el amparo se convertiria en un recurso ordinario y el Juez de amparo suplan-
tarfa las facultades del Juez ordinario; ademas, si los afectados no interponen
dichos medios ordinarios de defensa, las violaciones procesales que pudie-
ron haber sido reparadas por la propia autoridad responsable mediante la
tramitacién del incidente respectivo, no podréan ser atendidas en el juicio de
amparo que se promueva; méaxime que debe prevalecer lo dispuesto por la frac-
cion Vdel articulo 159 de la Ley de Amparo, que establece que se consideraran
violadas las leyes del procedimiento y que afectan las defensas del quejoso,
entre otras, cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad, lo que
implica la obligatoriedad de su promocién. Sin embargo, debe considerarse
para la exigencia previa del incidente de nulidad de notificaciones, el momen-
to en el cual el afectado tuvo conocimiento de la violacion procesal de que se
trata, pues si ello ocurri¢ antes de dictarse el laudo, el afectado debi¢ inter-
poner el incidente de referencia antes de acudir al juicio de amparo; en cam-
bio, de haber conocido la violacién hasta después de emitido el laudo por la
Junta del conocimiento, el afectado puede reclamar el laudo en amparo directo
junto con laviolacién procesal, pues habiendo concluido el procedimiento, los
efectos de la cosa juzgaday de la preclusion impiden que se abra nuevamente
para discutir cuestiones procesales, las que sélo pueden ser decididas en via
de amparo."

Una vez que se ha desestimado lo relativo a la violacion procesal, este
organo colegiado procede a analizar los restantes motivos de disenso.

En el cuarto concepto de violacion, la parte quejosa refiere que era
responsabilidad de la Junta laboral aplicar la caducidad de la instancia en
términos de los articulos 771, 772 y 773 de la Ley Federal del Trabajo, dado
que el tercero interesado no realizé acto tendente para la continuaciéon del
procedimiento.

Lo anterior es infundado.
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El articulo 773 de la Ley Federal del Trabajo establece lo siguiente:

"Articulo 773. La Junta, a peticion de parte, tendra por desistida de la
accioén intentada a toda persona que no haga promocién alguna en el término
de cuatro meses, siempre que esa promocién sea necesaria para la continua-
cion del procedimiento y se haya cumplido lo dispuesto en el articulo anterior.
No se considerard que dicho término opera si estdn desahogadas las prue-
bas del actor o esta pendiente de dictarse resolucion sobre alguna promocién
de las partes a que se refiere este articulo, o la practica de alguna diligencia,
0 se encuentre pendiente de acordarse la devolucién de un exhorto o la re-
cepcion de informes o copias que se hubiesen solicitado a diversa autoridad
dentro del procedimiento.

"Para los efectos del parrafo anterior, la Junta citaré a las partes a una
audiencia, en la que después de oirlas y recibir las pruebas que ofrezcan, que
deberan referirse exclusivamente a la procedencia o improcedencia del desis-
timiento, dictaré resolucion."

Del precepto transcrito, en lo que interesa, se advierte que seré a peti-
cion de parte, que la Junta tenga por desistida de la accion intentada a toda
persona que no haga promocion alguna en el término de cuatro meses.

En ese sentido, contrario a lo estimado por la parte inconforme, la res-
ponsable, de manera alguna, se encontraba obligada, de oficio, a analizar la
figura de la caducidad de la instancia, pues la obligacién de hacerla valer era,
en todo caso, de la parte demandada, aqui quejosa, lo cual, como se advierte
de los autos que integran el juicio laboral, no acontecio.

Ahora, en el primero, segundo y tercer conceptos de violacion, la parte
quejosa refiere, esencialmente, que la Junta laboral viold en su perjuicio los
derechosy principios basicos del derecho laboral. Ademés, que fijé incorrec-
tamente la litis en detrimento al principio de congruencia y exhaustividad, vy
que el laudo reclamado carece de fundamentacién y motivacion.

Asimismo, manifiesta que la responsable resolvié la controversia labo-
ral Unicamente con la confesién ficta a cargo de la demandada, lo cual estima
incorrecto, pues considera que debi6é tomar en cuenta la instrumental de ac-
tuaciones, ya que con las constancias que integran el juicio natural se debié
analizar la existencia de una relaciéon laboral entre las partes y no determinar
sélo con una presuncion de la misma, dado que no existe prueba que acredi-
te la subordinacién con la parte demandada.

Lo anterior es fundado.
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ES dable r-ec()rdar-Y que kkkkhkhhkkkk*k demaﬂd(’) de kkkhkhhkkkkhk*k y *k**k‘k*‘k**k‘k*’
ambas de apellidog ********¥** dg| ********¥** asf como en contra de quien
acreditara ser legitimo responsable de la fuente de trabajo ubicada en calle
FRIFEFFEFE nUmero *FFFFFFFEE colonia *FFFFFFFEFSan Luis Potost, la re-
instalacion en su empleo, su accesoria salarios cafdos, y diversas prestaciones
de indole econémico laboral, como consecuencia del despido injustificado del
que dijo haber sido objeto.

Radicada la demanda de mérito y emplazados los demandados, el 26,
veintiséis, de octubre de 2016, dos mil dieciséis, tuvo verificativo la audien-
cia de ley, en la que el actor ratificd su escrito inicial de demandada, y se dio
cuenta de la inasistencia de las demandadag ******xxsk y wdoxdooe
ambas de apellidos ********** 'ng obstante de estar notificadas, porlo que se
les tuvo por inconformes con todo arreglo conciliatorio y contestando en sen-
tido afirmativo la demanda entablada en su contra. (foja 27 del expediente
laboral)

En audiencia de ofrecimiento y admisién de pruebas de 24, veinticua-
tro, de noviembre de 2016, dos mil dieciséis, dada la inasistencia de las citadas
demandadas fisicas, se les tuvo por perdido su derecho de ofrecer medios de
conviccién. Por su parte, el actor ofrecié las pruebas de su intencion, la Junta
laboral las califico y sélo admitié la confesional técita, la presuncional legal y
humanay la instrumental de actuaciones, tal y como se advierte de la imagen
que se inserta a continuacion:

v

v
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En la Ciudad de San Luis Potosl, capital del mismo nombre siendo las 13:30
trece horas con treinta minutos del dia 24 Veinticuatro de Novembre del 2016
dos mil dieciseis, fecha y hora sefialada para que tenga verificativo una
audiencia de OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS dentro de los
autos del expediente laboral nimero 13606/2014/12. Dandose cuenta esta
Junta, de la asistencia del actor el JOSE GUADALUPE CASTRO ROBLEDO,
se da cuenta de la asiastencia de su apoderado juridico el LIC. HAYRO QMAR
LEYVA ROMERO personalidad debidamente acreditada como consta enfa
del presente expediente, se da ceunta de_la inasistencia_de_la
demandada_EVA VAZQUEZ PATINOY ROSA MARIA VAZQUEZ-PATIR
dep persona_alguna que Io represente no obstante de encontrarse debida
notiféiada como_condta a@N autos. -------- -- oo eaeceaaea oo
"-“"""M‘—- ------ - ETAPA DE OFRECIMIENTO Y ADMISI
PRUEBAS Esta Junta da cuenta de la asistencia de la parte aclo
conducto del apodesado juridico citado, se da cuenta de la inasistencia § ;\
parte demandada, por lo que a continuaciéon y con fundamento en el articilo
880 de la Ley federal del trabajo el Apoderado Juridico de la parte acto
manifiesta "Que en este momento procedo a ofrecer las pruebas que a |
parte de mi representado corresponden, mediante un escrito constante de

2 dos fojas utiles por u na sola de sus caras el cual en este momento
exhibo, y ratifico en todas y cada una de sus partes. Acto seguido ;
solicito sea agregado a los autos para que surta los efectos legales de
conformidad con el articulo 880 de la ley de la materia, solicitando le haga
efectivo log apercibimientos decretados a la parte demandada
cosnistentes en teherlo por perdido el derecho de ofrecer prueba en
contrario respecto de los hechos sobre los cuales fue declarado
confeso”. Acto seguido se tiene al apoderado jurldico de fa parte actora por
ofreciendo las pruebas de su intencién, mediante un escrito constante de 2 dos
fojas utiles por su anverso escrito que se agrega a los autos para que obre
como corresponda. En virtud de la inasistencia de la parte demandada, se
procede a hacerle eféctivo el apercibimiento contenido en el auto de fecha 26
de octubre del afio 2016, por lo que se tiene a los demandados EVA
VAZQUEZ PATINO Y ROSA MARIA VAZQUEZ PATINO, para los efectos
legales a que haya lugar.- Acto seguido esta Junta procede a calificar las
pruebas ofrecidas porla parte actora: - - - - -=------ cmcecce ccaonaaon
-------- DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE ACTORA- - - - -
------------ CONFESIONAL TACITA. Se admite y se califica de
procedente, engtérminos del articulo 792 y 794, de la Ley Federal del Trabajo.
----------------------------- - INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Se califican y
admiten de PROCEDENTES, las cuales seran valoradas en el momento
procesal oportuno, de conformidad con lo dispuesto por fos articulos 830 al 836
de la Ley Federal en comento.-~-----cccecccmncccramananancanannn
-- - - - —-INSPECCION OCULAR PRIMERA. Se califica y se desecha ya que
ante la inasistencia a juicio de la demandada y tras habersele hecho efectivo el
apercibimiento de tenerlo por contestando en sentido afirmativo se deduce que
no existen hechos controvertidos lo anterior con fundamento en los articulos
777 y 779 de la Ley Federal del Trabajo, aunado a lo anterior dicho
ofrecimiento no se indica el lugar donde deberd de llevarse a cabo dicha
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probanza siendo éste un requisito contenido el el articulo 827, de la Ley
Federal del Trabajo. ---- <<= =ccc cccccccc coccmn cmmiien eeee
- -- - INSPECCION OCULAR SEGUNDA. Se califica y se desecha ya que ante
la inasistencia a juicio de la demandada y tras habersele hecho efectivo el
apercibimiento de tenerlo por contestando en sentido afirmativo se deduce que
no existen hechos controvertidos lo anterior con fundamento en los articulos
777 y 779 de la Ley Federal del Trabajo, aunado a lo anterior dicho
ofrecimiento no se indica el lugar donde debera de llevarse a cabo dicha
probanza siendo éste un requisito contenido el el articulo 827, de la Ley
Federal del Trabajo. ------- -ccccccme comn cmmiaac i amca e
- -Acto seguido y en virtud de que las pruebas ofrecidas por la parte actora no
meritan deshogo especial, esta Junta pone los autos a la vista de las partes
ra que dentro de un termino de DOS DIAS contados a partir del dia siguiente
que surta efecto la notificacién del presente proveido, formulen por escrito
s \respectivos ALEGATOS apercibiéndolos que de no hacerlo asi en el
ermino sefialado, se les tendra por perdido este derecho, lo anterior de
idad con lo dispuesto por los numerales 733, 735 y 882 de la Ley de la
-------------- - A CONTINUACION ESTA JUNTA ACUERDA -
- Se tiene por celebrada la presente audiencia en la forma y

pa es el termino de dos dias para formular por escrito sus respectivos
alegatos, apercibiéndoles que de no hacerlo asi se les tendra por perdido ese
derecho. Con lo anterior, se da por terminada la presente audiencia y

.- -- NOTIFIQUESE POR LISTA A LA PA DEMANDADA: - - - - - - - - -
--------- Asi LO ACORDARON Y FIp MARON LOS CC. INTEGRANTES

Con base en lo anterior, la Junta responsable determind lo siguiente:

"En fecha 26 de octubre el (sic) 2016, en que tuvo lugar la celebracién de
una audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, a la cual se certificd
la asistencia de la parte actora como Unica compareciente, lo que trascendié en
cuanto a los diversos demandados al omitir comparecer no obstante de estar
emplazados como se aprecia de las constancias que obran agregadas a los
autos, se advierte que ante la falta del interés se procedié a hacerles efecti-
vos los apercibimientos contemplados en el articulo 879 de la Ley Federal del
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Trabajo, el cual en su contenido expresa: ‘(se transcribe).”.—Una vez pronun-
ciado el acuerdo de cierre de la etapa de demanda y excepciones, se fijo fecha
y hora para la Ultima de las etapas de ofrecimiento y admision de pruebas,
con los apercibimientos para las partes en caso de inasistencia.—El (sic)
fecha 24 de noviembre de 2016, en que tuvo lugar el desahogo de ofrecimien-
toy admision de pruebas (sic), en la cual sélo se hizo presente la parte actora,
quien a través de su apoderado legal presenté las pruebas de su intension
(sic), y en cuanto a los inasistentes demandados o persona alguna que legal-
mente los representara, no obstante de estar notificados en los términos del
articulo 739 de la ley de la materia, se le tuvo por perdido el derecho de ofrecer
prueba, y con ello se determina la acreditacion de los hechos que le atribuye
la parte actora iniciando con el reconocimiento expreso de la existencia de la
relacion laboral a partir de la fecha que ambos trabajadores sostiene (sic) en
su demanda 23 de mayo de 1995, lo anterior de conformidad con lo sefalado
por los articulos 8o., 10 y 20 de la Ley Federal del Trabajo, hasta el dia 12 de
julio de 2014 en que sostiene que aproximadamente a las 7:00 horas fue ile-
galmente despedido por conducto de la demandada fisica la C, ******¥***x
dentro de la fuente de trabajo demandada, por lo cual, al no mediar prueba
en contrario que se contraponga a los mencionados hechos, luego entonces
le asiste al actor ante la procedencia de su accion principal considerada legi-
tima, para que se le reinstale en su trabajo bajo las condiciones laborales en que
se venfa desempenando, siendo las siguientes: *Categoria: jornalero *Sala-
rio: $********** nor dfa; *Horario: con jornada legal diurna iniciando a las
7:00 horas con una duracion méaxima de ocho horas con media hora por lo
menos para el consumo de alimentos y descanso. (articulos 60y 61 de la Ley
Federal del Trabajo).—Asi como el reconocimiento del derecho al pago de
los salarios caldos..."

Determinacién que se estima incorrecta.

En efecto, porgue si bien es cierto que en el sumario de origen se debid
de tener a kkhkkkhkkhhkkkk y **********' ambas de ape“ldos **********’ COﬂ-
testando la demanda en sentido afirmativo, también lo es que esa sola cir-
cunstancia no implica necesariamente un laudo condenatorio en su contra,
toda vez que, como lo sostiene la parte promovente, el actor no satisfizo la
carga de acreditar la procedencia de su accion de reinstalacién, ya que, en
primer orden, no prob¢ la existencia de la relacién laboral con las demandadas,
dado que no obra prueba alguna en autos del juicio laboral que acredite tal
aspecto.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2535

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que en audiencia de 24, vein-
ticuatro, de noviembre de 2016, dos mil dieciséis, el actor ofreci¢ las pruebas
de su intencion, también lo es que la responsable Unicamente le admitié la
confesional tacita, la presuncional legal y humanay la instrumental de actuacio-
nes; sin embargo, tales probanzas no le aportan beneficio al oferente, en razén
de que no existe pieza en los autos que le genere presuncion a su favor de la
existencia de la relacion laboral, pues el resto de sus pruebas fueron dese-
chadas por la responsable; sin que se advierta impugnacion alguna al res-
pecto por la parte actora en un juicio de amparo adherente al principal en que
se actla.

La extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind que la sola circunstancia de que el demandado no conteste la de-
manda en el periodo de arbitraje y que tampoco ofrezca prueba alguna al cele-
brarse la audiencia respectiva ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, sélo
ocasiona que esta autoridad tenga por contestada la demanda en sentido
afirmativo y por perdido el derecho de ofrecer pruebas; pero no es obstacu-
lo para que dicha autoridad, tomando en cuenta lo actuado en el expediente
laboral, absuelva al demandado de la reclamacion, si el demandante no
demuestra la procedencia de su accion.

Criterio el anterior, que se encuentra inmerso en la jurisprudencia de
rubro y texto siguientes:

"DEMANDA, FALTA DE CONTESTACION A LA, NO IMPLICANECESARIA-
MENTE LAUDO CONDENATORIO.—La circunstancia de que el demandado
no conteste la demanda en el periodo de arbitraje y que tampoco ofrezca
prueba alguna al celebrarse la audiencia respectiva ante la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje, sdlo ocasiona que esta autoridad le tenga por contestada
la demanda en sentido afirmativo y por perdido el derecho de ofrecer pruebas;
pero no es obstaculo para que dicha Junta, tomando en cuenta lo actuado en
el expediente laboral, absuelva al demandado de la reclamacion, si el deman-
dante no demuestra la procedencia de su accién.". Epoca: Séptima Epoca,
Registro digital: 242660, Instancia: Cuarta Sala, Tipo de tesis: Jurispruden-
cia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volimenes 205-216, Quinta
Parte, enero a diciembre de 1986, materia(s): laboral, pagina 85.

En ese sentido, con independencia de la presuncién derivada de la falta
de contestacion, el actor tiene la carga de aportar al proceso pruebas ido-
neas, a fin de demostrar la presencia del vinculo de trabajo que uni6 a las
partes; ello, mediante cualquiera de los medios de conviccion previstos en
la ley de la materia.
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Lo anterior es asf, toda vez que de acuerdo con lo preceptuado en los
articulos 21 y 832 de la Ley Federal del Trabajo,® bastard que el trabajador
acredite la prestacién de un servicio personal subordinado a favor del deman-
dado, para que pueda operar a su favor la presuncién de la existencia del
contrato y de la relacién de trabajo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial sustentada por la
entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de con-
tenido siguiente;

"'SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRA-
BAJO.—La sola circunstancia de que un profesional preste servicios a un
patrén y reciba una remuneracion por ello, no entraina necesariamente que
entre ambos exista una relacién laboral, pues para que surja ese vinculo es
necesaria la existencia de subordinacién, que es el elemento que distingue al
contrato laboral de otros contratos de prestacion de servicios profesionales,
es decir, que exista por parte del patrén un poder juridico de mando correla-
tivo a un deber de obediencia por parte de quien presta el servicio, de acuerdo
con el articulo 134, fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo, que obliga a de-
sempenfar el servicio bajo la direccion del patrén o de su representante a cuya
autoridad estara subordinado el trabajador en todo lo concerniente al trabajo.".
Epoca: Séptima Epoca, Registro digital: 242745, Instancia: Cuarta Sala, Tipo
de tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volimenes
187-192, Quinta Parte, julio a diciembre de 1984, materia(s): laboral, pagina 85.

En ese orden, como se precisé y considera la parte inconforme, el actor
no acredité los elementos de procedencia de su accion; dado que la pre-
suncioén derivada de la contestacion de demanda en sentido afirmativo, no se
adminiculd con diverso medio de conviccién o pieza de autos, ya que las
pruebas confesional tacita, la presuncional legal y humanay la instrumental
de actuaciones no le aportaron ningun beneficio al efecto, pues en el expe-
diente laboral no existe una constancia que demuestre dicho vinculo.

De manera que, independientemente de la contestacion de demanda
en sentido afirmativo, se concluye que el actor no acredité los elementos de su
accién, al no aportar pruebas idéneas que acrediten la existencia de la rela-
cion laboral.

3 "Articulo 21. Se presumen la existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre el que
presta un trabajo personal y el que lo recibe."

"Articulo 832. El que tiene a su favor una presuncion legal, sélo esté obligado a probar el hecho
en que la funda."
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia sustentada por la enton-
ces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto
siguientes:

"ACCION, PROCEDENCIA DE LA. OBLIGACION DE LAS JUNTAS DE EXA-
MINARLA, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS EXCEPCIONES OPUESTAS.—
Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen obligacion, conforme a la ley, de
examinar la accién deduciday las excepciones opuestas, y si encuentran que
de los hechos de la demanda y de las pruebas ofrecidas no procede la accién,
deben absolver, pese a que sean inadecuadas las excepciones opuestas.".
Epoca: Séptima Epoca, Registro digital: 242926, Instancia: Cuarta Sala, Tipo
de tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volu-
menes 151-156, Quinta Parte, julio a diciembre de 1981, materia(s): laboral,
pagina 86.

Es dable sefnalar, que de las constancias del juicio natural no se des-
prende que las demandadag *****x*xsx y waasasiakx ambas de apellidos
FrxRaxEExx confesaran expresay esponténeamente los hechos contenidos en
la demanda pues, por el contrario, evadieron controvertirlos en los términos
anteriormente expuestos.

En efecto, en virtud de que el numeral 794 de la Ley Federal del Trabajo
establece que se tendré por confesion expresa y espontéanea de las partes, sin
necesidad de ser ofrecida como prueba, las manifestaciones contenidas en las
constanciasy las actuaciones del juicio, respecto de un hecho litigioso y, por
éstas, desde un punto de vista objetivo, deben entenderse todas las constancias
judiciales escritas y fehacientes de los actos realizados en un procedimien-
to judicial; asimismo, dicha confesién sélo produce efectos en lo que perjudica
a quien la hace, pero no en lo que le favorece.

Sustenta lo anterior, la tesis emitida por la entonces Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

"CONFESION, SOLO PRUEBA EN LO QUE PERJUDICA A QUIEN LA
HACE.—La circunstancia alegada por unos trabajadores de que al confesar
gue renunciaron a su trabajo, agregaron que fueran coaccionados para ello, por
lo que la responsable debid haber analizado la confesion en este aspecto, ca-
rece de eficacia, porque la confesion solo prueba en lo que perjudica a quien
la hace, mas no en lo que le favorece.". Epoca: Sexta Epoca, Registro digital:
274260, Instancia: Cuarta Sala, Tipo de tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacién, Volumen LXX, Quinta Parte, abril de 1963, materia(s): la-
boral, pagina 10.



2538 JUNIO 2018

Por tanto, sien el juicio de origen se tuvo a la parte demandada por con-
testando la demanda en sentido afirmativo, la cual no comparecié al proceso
laboral en las etapas de instruccién y alegatos, es indudable que no pudo
realizar ninguna manifestacion que constituyera una confesién expresay es-
pontanea en su contra.

No impide llegar a la anterior conclusién, el contenido de la jurispru-
dencia 2a./J. 117/2015 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que indica:

"CONFESION FICTA DEL PATRON NO DESVIRTUADA CON PRUEBA EN
CONTRARIO. ES APTA PARA ACREDITAR LA EXISTENCIA DE LA RELACION
LABORAL. El articulo 790, fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo, al prever
que en el desahogo de la prueba confesional las posiciones se formularan
libremente, pero deberan concretarse a ‘los hechos controvertidos’, debe en-
tenderse conforme a su expresion literal, por lo que no cabe interpretacion
alguna para distinguir si éstos pueden ser principales o secundarios y, por
ende, la existencia de la relacién laboral, no obstante ser uno de naturaleza
principal, es susceptible de acreditarse con la confesion ficta del patrén, no
desvirtuada con prueba en contrario, siempre que sea un hecho controver-
tido. En efecto, si la patronal no concurre a desahogarla, debe declararsele
confesa de las posiciones articuladas por el trabajador que se hubieren cali-
ficado de legales, de manera que, a través de ese medio probatorio, el actor
puede vélidamente demostrar que existié el vinculo laboral, sin que importe que
al contestar la demanda el patrén lo haya negado, en virtud de que esa expre-
sién no constituye prueba, sino sélo un planteamiento de defensa que tiene
el efecto de arrojar la carga de ese dato sobre el trabajador; ademés, si para
acreditarlo éste tiene a su alcance el ofrecimiento de la confesional, quedaria
en precaria condicion procesal si de antemano se destruyera el valor de la con-
fesion ficta de su contraparte, pues bastaria que el patréon, después de negar
la relacion, se abstuviera de comparecer a absolver posiciones para impedir la
eficacia probatoria de la confesional.". Epoca: Décima Epoca, Registro digital:
2009869, Instancia: Segunda Sala, Tipo de tesis: Jurisprudencia, Fuente: Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, Tomo |, septiembre de
2015, materia(s): laboral, tesis 2a./J. 117/2015 (10a.), pagina 400 «y Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 4 de septiembre de 2015 alas 10:15 horas».

Lo anterior es asi, ya que la Segunda Sala del Alto Tribunal de la Nacion,
en dicho criterio jurisprudencial, Unicamente hace referencia a la eficacia de
la presuncion de existencia de la relacion laboral derivada del desahogo ficto
de la prueba confesional de posiciones, sin que exista diversa probanza en con-
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trario que la desvirtle, prevista en los articulos 786 a 794,* de la Ley Federal
del Trabajo, pero no de la presuncién derivada de la falta de contestacion.

En ese orden de ideas, no debe equipararse el desahogo ficto de la
prueba confesional de posiciones de la parte patronal con la contestacion de
demanda en sentido afirmativo prevista en el articulo 879 de la legislacién en

4"Articulo 786. Cada parte podré solicitar que se cite a su contraparte para que concurra a absol-
ver posiciones.

"Tratandose de personas morales, la confesional puede desahogarse por conducto de su repre-
sentante legal o apoderado con facultades para absolver posiciones.

"Los sindicatos u organizaciones de trabajadores o patrones absolveran posiciones por con-
ducto de su secretario general o integrante de la representacion estatutariamente autorizada o
por apoderado con facultades expresas."

(Reformado vy reubicado, D.O.F. 4 de enero de 1980)

"Articulo 787. Las partes podréan también solicitar que se cite a absolver posiciones personalmente
a los directores, administradores, gerentes y, en general, a las personas que ejerzan funciones
de direccion y administracion, en la empresa o establecimiento, asi como a los miembros de la
directiva de los sindicatos, cuando los hechos que dieron origen al conflicto les sean propios
y se les hayan atribuido en la demanda o contestacion, o bien que por razones de sus funciones
les deban ser conocidos."

(Reformado y reubicado, D.O.F. 4 de enero de 1980)

"Articulo 788. La Junta ordenaré se cite a los absolventes personalmente o por conducto de sus
apoderados, apercibiéndolos de que si no concurren el dia y hora sefalados, se les tendra por
confesos de las posiciones que se les articulen."

(Reformado y reubicado, D.O.F. 4 de enero de 1980)

"Articulo 789. Si la persona citada para absolver posiciones, no concurre en la fecha y hora se-
Aalada, se haré efectivo el apercibimiento a que se refiere el articulo anterior y se le declararé
confesa de las posiciones que se hubieren articulado y calificado de legales."

(Reformado y reubicado, D.O.F. 4 de enero de 1980)

"Articulo 790. En el desahogo de la prueba confesional se observaran las normas siguientes:

"l. Las posiciones podran formularse en forma oral o por escrito, que exhiba la parte interesada
en el momento de la audiencia;

(F. de E., D.O.F. 30 de enero de 1980)

"ll. Las posiciones se formularan libremente, pero deberdn concretarse a los hechos controver-
tidos; no deberén ser insidiosas o indtiles. Son insidiosas las posiciones que tiendan a ofuscar
la inteligencia del que ha de responder, para obtener una confesién contraria a la verdad; son
inutiles aguellas que versan sobre hechos que hayan sido previamente confesados o que no estén
en contradiccion con alguna prueba o hecho fehaciente que conste en autos o sobre los que no
exista controversia;

(Reformada, D.O.F. 30 de noviembre de 2012)

"lll. El absolvente deberé identificarse con cualquier documento oficial y, bajo protesta de decir
verdad, responder por si mismo sin asistencia. No podré valerse de borrador de respuestas, pero
si se le permitird que consulte notas o apuntes si la Junta, después de conocerlos, resuelve que
son necesarios para auxiliar su memoria;

"IV, Cuando las posiciones se formulen oralmente, se haran constar textualmente en el acta res-
pectiva; cuando sean formuladas por escrito, éste se mandaré agregar a los autos y debera ser
firmado por el articulante y el absolvente;

"V, Las posiciones seran calificadas previamente, y cuando no retinan los requisitos a que se
refiere la fraccion I, la Junta las desecharé asentando en autos el fundamento y motivo concreto
en que apoye su resolucion;
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cita,® ello, porque si bien en ambos casos se genera la presuncion de certeza
de ciertos hechos; sin embargo, la primera es un medio de prueba idéneo
expresamente reconocido en la ley cuya finalidad primordial es acreditar
hechos controvertidos, misma que, de no ser desvirtuada, merecera valor pro-
batorio pleno; en cambio, la segunda sélo tiene la eficacia de tener por reco-
nocidos los hechos de la demanda que, por si misma, es insuficiente para
generar conviccion plena de éstos.

Asi, los hechos afirmados en la etapa de demanda y excepciones cons-
tituyen, en principio, la materia de la litis, pues en ella se fijan sus términos,
los que serén objeto de prueba.

"VI. El absolvente contestaré las posiciones afirmando o negando; pudiendo agregar las expli-
caciones que juzgue convenientes o las que le pida la Junta; las respuestas también se haran
constar textualmente en el acta respectiva; y

"VII. Si el absolvente se niega a responder o sus respuestas son evasivas, la Junta de oficio o a ins-
tancia de parte, lo apercibiré en el acto de tenerlo por confeso si persiste en ello."

(Reformado y reubicado, D.O.F. 4 de enero de 1980)

"Articulo 791. Si la persona que deba absolver posiciones tiene su residencia fuera del lugar donde
se encuentre la Junta, ésta librard exhorto, acompanando, en sobre cerrado y sellado, el pliego de
posiciones previamente calificado; del que debera sacarse una copia que se guardaré en el se-
creto de la Junta.

"La Junta exhortada recibira la confesional en los términos en que se lo solicite la Junta exhortante."
(Reformado y reubicado, D.O.F. 4 de enero de 1980)

"Articulo 792. Se tendran por confesién expresay esponténea, las afirmaciones contenidas en las
posiciones que formule el articulante."

(Reformado, D.O.F. 30 de noviembre de 2012)

"Articulo 793. Cuando la persona a quien se sefiale para absolver posiciones sobre hechos pro-
pios ya no labore para la empresa o establecimiento, previa comprobacion del hecho, el oferente
de la prueba sera requerido para que proporcione el domicilio donde deba ser citada. En caso de
que el oferente ignore el domicilio, lo hara del conocimiento de la Junta antes de la fecha sefna-
lada para la celebraciéon de la audiencia de desahogo de pruebas, y la Junta podra solicitar a la
empresa que proporcione el Ultimo domicilio que tenga registrado de dicha persona. En el su-
puesto de que la persona a que se refiere este articulo haya dejado de prestar sus servicios a la
empresa por un término mayor de tres meses, la prueba cambiaré su naturaleza a testimonial.
'Si la persona citada no concurre el dia y hora sefalados, la Junta lo haré presentar mediante el
uso de la fuerza publica."

(Reformado y reubicado, D.O.F. 4 de enero de 1980)

"Articulo 794. Se tendran por confesion expresa y espontanea de las partes, sin necesidad de ser
ofrecida como prueba, las manifestaciones contenidas en las constancias y las actuaciones del
juicio."

5"Articulo 879. La audiencia de conciliacién, demanday excepciones se llevaré a cabo, aun cuando
no concurran las partes.

'Si el actor no comparece al periodo de demanda y excepciones, se tendra por reproducida en
via de demanda su comparecencia o escrito inicial.

'Si el demandado no concurre, la demanda se tendra por contestada en sentido afirmativo, sin
perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, demuestre que el actor no
era trabajador o patrén, que no existié el despido o que no son ciertos los hechos afirmados en
la demanda."
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Lo anterior significa que no pueden considerarse como hechos fehacien-
tes lo que se afirman en la demanda o en la contestacion, toda vez que estan
sujetos a prueba; en esa linea, la falta de contestaciéon de la demanda, por la
inasistencia de la parte patronal a la audiencia respectiva, Unicamente tiene
como consecuencia que la Junta tenga por contestando la demanda en su con-
tra en sentido afirmativo, sin perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y
admisién de pruebas demuestre que el actor no era trabajador o patrén, que
no existio el despido o que no son ciertos los hechos afirmados en la demanda;
por ende, tal circunstancia no puede equipararse al desahogo de la prueba
confesional de posiciones y menos aln a la expresa.

Esto es, la confesional es un medio de prueba previsto en la ley con la
finalidad —preponderante— de acreditar hechos controvertidos; por tanto, si
la parte patronal citada para absolver posiciones no concurre a la audiencia
relativa, se le debe declarar confesa de las posiciones que le hubiere articulado
el trabajador y que se hubieren calificado de legales; asf, la correcta valora-
cion de aquélla, debe entenderse en el sentido de que establece una presuncion
favorable al articulante y contrario a los intereses del absolvente, que debe ser
destruida con prueba en contrarioy, en tanto que no se advierta algliin elemen-
to de conviccién —fehaciente— que desestime esa confesion ficta, adquiere
eficacia para demostrar hechos que se pretendieron probar en el juicio, en el
caso, la existencia de la relacién de trabajo y el despido injustificado.

Por su parte, la presuncién derivada de la falta de contestacién a la
demanda, no tiene el alcance de equipararse a algin medio de prueba, des-
tacadamente, a la confesion ficta, pues en todo caso la misma requiere estar
adminiculada con cualquier probanza idénea prevista en la ley de la materia,
para que la misma adquiera eficacia probatoria plena, esto es, no es determi-
nante para emitir un laudo condenatorio.

En ese sentido, la sola circunstancia de que la parte demandada, aqui
guejosa, no diera contestacion a la demanda, Unicamente produce el efecto
de gue se le tenga por contestada ésta en sentido afirmativo, sin que ello im-
pligue necesariamente un laudo condenatorio en su contra, pues para tal
fin, la Junta debe tomar en cuenta todo lo actuado en el expediente.

De manera que, es dable que se le absuelva de las prestaciones recla-
madas, si el accionante no satisface los presupuestos de su accién, dado que
el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, le impone a dicha autoridad la
obligacién de emitir sus resoluciones observando los principios a verdad
sabida y buena fe guardada, apreciando los hechos en conciencia.
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En diverso aspecto, debe indicarse que en términos de los articulos
776, fracciones VI 'y VI, 830 a 836 de la Ley Federal del Trabajo, la prueba ins-
trumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran en el
sumario; mientras que la de presuncion es la consecuencia loégica y natural
de hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccion respec-
tiva, de lo que se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras;
es decir, que no tienen vida propia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XX.305 K, emitida por el entonces
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, cuyo contenido se comparte, que
sefala:

"PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.—Las pruebas instrumental de
actuaciones vy la presuncional legal y humana, practicamente no tienen des-
ahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es més que el nombre que
en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio,
por lo que respecta a la primeray por lo que corresponde a la segunda, ésta se
deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos.". Epoca:
Octava Epoca, Registro digital: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, Tipo de tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
XV, enero de 1995, materia(s): comun, tesis XX.305 K, pagina 291,

Bajo esa perspectiva, es claro advertir, como lo sostuvo la parte quejo-
sa, que el actor no satisfizo los requisitos de procedencia de su accién, al no
haber aportado pruebas idéneas que demostraran la existencia de la relacion
laboral con la parte demandada, aqui promovente.

En las relatadas condiciones, lo procedente es conceder el amparo a
las quejosas para el efecto de que la Junta responsable:

1. Deje insubsistente el laudo reclamado; vy,

2. Dicte uno nuevo, en el que, siguiendo los lineamientos asentados
en esta ejecutoria, determine que el actor no probé la existencia de la rela-
Clc’)n |abora| COﬂ kkhkkk ik hkhx y **********’ ambas de ape“ldos *hkkkhkhhkkk
y, con base en ello, de manera fundada y motivada, resuelva lo que en dere-
cho proceda.

Finalmente, con fundamento en los articulos 192, 193, Ultimo péarrafo,
238y 258 de la Ley de Amparo, se determina que la presente ejecutoria debera
ser cumplida dentro del término de diez dias siguientes a aquel en el que la
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responsable sea notificada, sin perjuicio de que lo haga de inmediato, aper-
cibidos sus integrantes de que, de no estar la sentencia cumplida, como si no
lo esté en su totalidad, o correctamente, sin causa justificada, se les impondréa
a cada uno de ellos una multa de 100 (cien) unidades de medida y actualiza-
cién, en términos del tercer parrafo del articulo 192, asi como del diverso 258
de la Ley de Amparo, y numerales segundo y tercero transitorios del Decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desin-
dexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, y llegado el caso, este Tribunal Cole-
giado de Circuito remitiré los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
con proyecto de separaciéon de su cargo, sin que sea el caso de requerir a
superior jerarquico alguno.

Por lo expuesto y fundado y, con apoyo, ademas, en los articulos 34, 73,
74,77y 170 de la Ley de Amparoy 37, fraccién |, inciso d), de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve;

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a *FFFFEFEEE
FrxwawsxEx ambas de apellidos ********** ‘contra la autoridad y por el acto
que reclamaron, por conducto de su apoderado ********** "|os cuales que-
daron precisados en el resultando primero de esta ejecutoriay que aqui se dan
por reproducidos. El amparo se concede para los efectos que se indican en la
parte final del considerando octavo de esta resolucion.

Notifiquese; con testimonio de esta resoluciéon, devuélvanse los autos
a la autoridad senalada como responsable y, en su oportunidad, archivese el
expediente.

Asli, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los integrantes del
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Noveno Circuito, Magistrados
Ricardo Guevara Jiménez, como presidente, José Luis Sierra Lopez, como po-
nente y Alfredo Rafael Lépez Jiménez, quienes firman ante la secretaria de
Acuerdos.

En términos de lo previsto en los articulos 110,113, 118,119,120 y
demas conducentes de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en esta versiéon publica se suprime la informaciéon con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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CONTESTAQION DE DEMANDA EN SENTIDO AFIRMATIVO
Y CONFESION FICTA DEL PATRON EN MATERIA LABORAL.
NO SON EQUIPARABLES. El péarrafo tercero del articulo 879 de la
Ley Federal del Trabajo establece que si el demandado no concurre a
la audiencia de ley, la demanda se tendra por contestada en sentido
afirmativo. Por otra parte, la prueba confesional es un medio de convic-
cion previsto en los articulos 786 a 794 de esa ley, y tiene como finalidad
—preponderante— acreditar hechos controvertidos, en cuyo desahogo,
si el patron citado para absolver posiciones no concurre a la diligen-
cia relativa, se le debe declarar confeso de las posiciones que se hayan
calificado de legales; lo que establece una presuncion favorable al ar-
ticulante, cuya eficacia es suficiente para demostrar los hechos que se
pretendieron probar en el juicio, por ejemplo, la existencia de la rela-
cion de trabajo, el contrato correlativo y el despido injustificado, como lo
senald la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia 2a./J. 117/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "CONFESION
FICTA DEL PATRON NO DESVIRTUADA CON PRUEBA EN CONTRA-
RIO. ES APTA PARA ACREDITAR LA EXISTENCIA DE LA RELACION
LABORAL.". En este sentido, la contestacién de demanda en sentido
afirmativo no debe equipararse con la confesion ficta del patrén, por-
que si bien en ambos casos se genera la presuncion de certeza de los
hechos, en la primera sélo tienen la eficacia de tener por reconoci-
dos los precisados en la demanday, por sf misma, es insuficiente para
generar conviccion plena de éstos, pues para que cobre pleno valor
probatorio debe estar adminiculada con algin medio de conviccidn, con-
forme al articulo 832 esto es, el que tiene a su favor una presuncién legal,
solo esta obligado a probar el hecho en que la funda vy, ademas, no
estar contradicha con alguna otra prueba; en cambio, la segunda es
un medio de prueba expresamente reconocido en la ley, cuya finalidad
—primordial- es acreditar hechos controvertidos, la cual, de no ser des-
virtuada, mereceréa valor probatorio pleno, para demostrar, entre otras
cuestiones, la existencia del vinculo laboral. Por tanto, la sola circuns-
tancia de que la demandada no responda, Unicamente provoca que se
le tenga por contestada la demanda en sentido afirmativo, sin que ello
se equipare a una confesion ficta y que necesariamente se dicte un laudo
condenatorio en su contra, pues para eso, la Junta debe tomar en cuenta
todo lo actuado en el expediente, a fin de verificar si el actor acreditd
los elementos de su accion, conforme a la jurisprudencia de la extinta
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
"DEMANDA, FALTA DE CONTESTACION A LA. NO IMPLICA NECESA-
RIAMENTE LAUDO CONDENATORIO.", toda vez que de acuerdo con
los articulos 21y 832 de la propia ley bastaré que el trabajador demues-
tre la prestacion de un servicio personal subordinado en favor del de-
mandado, para que opere en su beneficio la presuncién de la existencia
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de la relacién de trabajo, del contrato y del despido injustificado; de lo
contrario, debe absolverse al patréon de las prestaciones reclamadas.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL NOVENO CIRCUITO.
IX.T. J/1 (10a.)

Amparo directo 826/2017. Juan Carlos Eduardo Hernédndez Pérez. 1 de marzo de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Sierra Lépez. Secretario: Gustavo Eduardo
Franco Cano.

Amparo directo 827/2017. Consorcio Asfalterra la Mezcla Correcta, S.A. de C.V. 1 de
marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Sierra Lépez. Secretario:
Gustavo Eduardo Franco Cano.

Amparo directo 783/2017. Santiago Vega Rivera. 8 de marzo de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: José Luis Sierra Lépez. Secretario: Gustavo Eduardo Franco Cano.

Amparo directo 761/2017. Praderas Huastecas, S. de PR. de R.L. 156 de marzo de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Sierra Lopez. Secretario: Jorge Ignacio
Pérez Hernéndez.

Amparo directo 879/2017. 23 de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis
Sierra Lopez. Secretario: Jorge Ignacio Pérez Henandez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 117/2015 (10a.) y la de rubro: "DEMANDA, FALTA
DE CONTESTACION A LA. NO IMPLICA NECESARIAMENTE LAUDO CONDENATO-
RIO." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
4 de septiembre de 2015 a las 10:15 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 400,
yen el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 205-216, Quinta
Parte, enero a diciembre de 1986, pagina 85, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

COSA JUZGADA EN EL JUICIO LABORAL. DEBE ANALIZARSE DE
OFICIO POR EL TRIBUNAL DE TRABAJO, INCLUSO EN AMPARO
DIRECTO, AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA DICHA EXCEPCION
PERENTORIA POR ALGUNA DE LAS PARTES, SI DE AUTOS SE
ADVIERTE LA EXISTENCIA DE UNA VERDAD LEGAL INMUTABLE.

AMPARO DIRECTO 553/2017. 23 DE MARZO DE 2018. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: JUAN CARLOS MORENO CORREA. SECRETARIA: LUCIA
DEL SOCORRO HUERDO ALVARADO.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Estudio del asunto. Para mayor claridad en la exposicion del
presente asunto, resulta conveniente, previo a abordar el estudio de los motivos
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de disentimiento planteados por la parte quejosa, destacar los antecedentes
relevantes del caso, que derivan de las constancias que integran el juicio labo-
ral ********** |as cuales tienen valor probatorio pleno, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de Amparo, y de las cuales
se advierte lo siguiente:

* Por escrito presentado el ocho de agosto de dos mil dieciséis, ante la
Junta Especial NUmero Veintidés de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, con
sedeenestaciudad, ********** norpropio derecho, demando de **********
Sociedad Andénima de Capital Variable, las prestaciones siguientes:

"1) De **x*xxxxxx S A de C.V, se reclama el pago de las aportaciones
de la subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez (R.C.V.), y cuota
SOClal, por |a Cantldad de $~k‘k~k~k~k*‘k~k‘k* (*‘k*‘k**‘k*‘k* pesos’ **‘k*‘k**‘k*‘ky moneda
nacional), la cual esté presente en el resumen de cuenta para tramites admi-
nistrativos del IMSS-ISSSTE-Infonavit, correspondiente a las fechas del 1 de
enero de 2016 al 16 de febrero de 2016, correspondiente a las aportaciones
realizadas a partir del 1 de julio de 1997, més los intereses e incrementos que
se generen hasta la terminacion del presente juicio.

'2) Deg *¥*¥*xxxxrx S A de C.V, se reclama el pago de las aportacio-
nes de la subcuenta de vivienda (Régimen 92-97) Infonavit; por la cantidad de
$~k~k~k~k~k~k***~k (********** pesos’ *k*k*k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘kl moneda nac'onal)' |a Cual esté
presente en el resumen de cuenta para trémites administrativos IMSS-ISSSTE-
Infonavit, correspondiente a las fechas del 1 de enero de 2016 al 16 de febrero
de 2016; aportaciones realizadas a partir (sic) 1 de julio de 1997, més los inte-
reses e incrementos que se generen hasta la terminacién del presente juicio.

'3) De ****x**xxx S A, de C.V, se reclama el pago total que resulte de
sumar las prestaciones de los incisos 1) y 2) que se reclaman, correspondiendo
alo que esta indicado en el resumen de cuenta para tramites administrativos
IMSS-ISSSTE-Infonavit, correspondientes a las fechas 1 de enero de 2016 al
16 de febrero de 2016, el cual arroja el monto de $rr**xx*krx (kkxskirxsik
pesos **FHEFEFFEE ‘moneda nacional), aportaciones realizadas a partir (sic)
1 de julio de 1997, més los intereses e incrementos que se generen hasta la
terminacion del presente juicio." (fojas 1 a 9 del expediente laboral).

* Mediante proveido de siete de octubre de dos mil dieciséis (foja 89
{dem), la Junta responsable requirié al actor ********** ‘nara que en el tér-
mino de tres dias manifestara si era su voluntad enderezar la demanda en



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2547

contra del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
al advertirse que se encontraba reclamando el pago de aportaciones de la
subcuenta de vivienda; a lo que se dio cumplimiento mediante ocurso de ocho
de noviembre siguiente, en el que expreso:

"...Informo a su seforia que si es mi deseo enderezar mi demanda, motivo
por el cual vengo a interponer formal demanda en contra del ********** g|
cual puede ser notificado en el domicilio ubicado en la avenida **********
numero ‘k‘k‘k‘k‘k‘k~k~k*>‘<Y COlOﬂla ‘k‘k‘k*******’ Cédlgo postal ‘k‘k********’ de esta
ciudad capital de ********** \aracruz; quien en términos del articulo 873
deber& quedar notificado en términos de ley; y reclamandole a efecto de obte-
ner el pago y cumplimiento de las siguientes:

"Prestaciones

"4) Del| *¥********* gse reclama la transferencia de los recursos de la
subcuenta de vivienda (Régimen 92-97) perteneciente al actor **********
para que dichos recursos sean transferidos a la Afore demandada, de acuerdo
con los articulos 40 y 43 de la Ley del Infonavit, con los respectivos intereses
e incrementos que se generen hasta la terminacién del presente juicio y/o
hasta la fecha de entrega de los mismos; y que estos recursos también sean
pagados en el momento procesal oportuno al actor, titular y propietario de la
cuenta individual." (fojas 92 y 93 del expediente laboral)

¢ El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, se llevd a cabo la audien-
cia de conciliacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucién (fojas 173
a 176 idem), en la que la Junta del conocimiento tuvo a las partes por incon-
formes con todo arreglo conciliatorio; en la etapa de demanda y excepciones, la
parte actora, por conducto de su apoderado legal, ratificé su escrito inicial, asi
como su enderezamiento; por su parte, las demandadas, por conducto de sus
respectivos apoderados legales, dieron contestacion a la demanda mediante
sendos escritos de fecha trece de diciembre de dos mil dieciséis, en los que
opusieron las excepciones y defensas que estimaron pertinentes (fojas 120 a
134 y 135 a 148 del expediente laboral); posteriormente, en la etapa de prue-
basy resolucion, las partes ofrecieron los medios de conviccion acordes con sus
pretensiones (fojas 175y 176 idem), hecho esto, se tuvieron por formulados los
alegatos de la parte actoray, previa renuncia de los demandados para ejercer
ese derecho, se acordd que al no quedar pruebas pendientes por desahogar,
era procedente turnar los autos para formular la resolucion correspondiente
(foja 176 idem); v, el veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, se dict6 laudo
absolutorio, cuyos puntos resolutivos dicen:
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"Primero: La parte actorano probd suacciéon, lademandada **********
S.A. de C.V, justificd sus excepciones, la demandada ********** jystificd
SUS excepciones, en consecuencia:

"Segundo: Se declara procedente la excepcion de cosa juzgada opuesta
por la demandada ********** S A de C.V.

"Tercero: Se absuelve a lademandada ********** S A de C.V,, concede
(sic) a la demandada ********** S A de C.V. (sic), del cumplimiento y pago
de las prestaciones reclamadas por el C., ¥********** "an |os apartados 1), 2)
y 3), del capitulo de prestaciones del escrito inicial de demanda.

"Cuarto: Se absuelve a la demandada ********** del cumplimiento y
pago de la prestacion reclamada en los apartados 2) y 3), del capitulo de pres-
taciones del escrito inicial de demanda, y apartado 4) de la ampliacién de la
demanda.

"Quinto: Notifiquese personalmente a las partes..." (fojas 188 a 196 del
juicio natural)

Laudo este Ultimo que se erige como el acto reclamado en esta via.

Precisado lo anterior, este Tribunal Colegiado de Circuito estima que
los conceptos de violacién planteados tanto en el capitulo respectivo, como en
el de antecedentes, vista la demanda de amparo como un todo unitario, son
juridicamente ineficaces, sin que se advierta queja deficiente que suplir en bene-
ficio de la parte quejosa, en términos de lo dispuesto en el articulo 79, frac-
cion V. y penultimo péarrafo de la Ley de Amparo; de ahf que habré de negarse
la proteccién constitucional solicitada.

Previo a ello, es pertinente destacar que su estudio se realizara en
orden distinto al planteado y en su conjunto, por asi permitirlo el articulo 76
de la Ley de Amparo; ademés, que el derecho fundamental a la imparticion de
justicia no Ilega al extremo de obligar al juzgador a responder una a una las
proposiciones planteadas por el quejoso, aun cuando sean repetitivas, siendo
valido, en consecuencia, hacer un extracto de los aspectos debatidos, a fin de
atender la controversia planteada y la esencia de la queja.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada 1a. CVIII/2007, sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 793, Tomo XXV, mayo de 2007, Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:
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"GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA TUTELADA
EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.—EI derecho fundamental contenido en el refe-
rido precepto constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los tribunales
de administrar justicia de manera completa, en atencion a los cuestionamien-
tos planteados en los asuntos sometidos a su consideracién, analizando vy
pronunciandose respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifique que
tengan que seguir el orden expuesto por las partes o que deban contestar
argumentos repetitivos, pues los 6rganos encargados de dirimir las controver-
sias estéan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo que puede o no
coincidircon laforma o numeracién adoptada en los respectivos planteamien-
tos, y aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si pueden
e incluso deben definirlos, como cuando la redaccion de los escritos de las
partes es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de
exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo
de obligar al juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello irfa en demérito de otras subgarantias
tuteladas por el referido precepto constitucional —como las de prontitud v
expeditez—y del estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamien-
tos exigen la méxima atencion y acuciosidad judicial, pues la garantia a la
imparticion de justicia completa se refiere Unicamente a que los aspectos deba-
tidos se resuelvan en su integridad, de manera que sélo deben examinarse y
solucionarse las cuestiones controvertidas que sean necesarias para emitir
la decision correspondiente."

Ahora bien, entrando al estudio de los motivos de inconformidad, tene-
mos que la promovente del amparo aduce, de forma reiterada y genérica, que
se violentaron las leyes del procedimiento, lo que trascendié al resultado del
laudo; argumento que se estima infundado, en virtud de que, en principio, no
explica en qué consistid esa supuesta violacién procesal pero, ademas, este
organo de control constitucional, tras examinar las constancias que integran el
juicio laboral, no advierte tal circunstancia en suplencia de la queja deficiente.

En otro contexto, argumenta el promovente del amparo, esencialmente,
que el laudo reclamado es violatorio de sus derechos fundamentales, especial-
mente de los tutelados por los articulos 1o. y 8o. constitucionales, asf como
de lo dispuesto en los numerales 841 de la Ley Federal del Trabajoy 10. de la
Ley de Amparo, porque no obstante que es su derecho el solicitar el pago
total de su cuenta individual, la Junta del conocimiento estimé procedente la
excepcién de cosa juzgada, inadvirtiendo que si bien es cierto que de forma
previa habia demandado esa prestacion, ello, de acuerdo con el Resumen de
Cuenta para Tréamites Administrativos IMSS-ISSSTE-Infonavit, expedido en el
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ano dos mil doce, no menos lo es que al emitirse el laudo de veintiuno de
noviembre de dos mil trece, en el sumario laboral ********** |3 Junta
del conocimiento sélo autorizé una devolucion parcial de los mismos, y ahora
se reclaman los saldos que tiene en su poder dicha administradora, los
cuales se obtienen del diverso resumen de cuenta para tramites administra-
tivos IMSS-ISSSTE-Infonavit que abarca el periodo del uno de enero al dieci-
séis de febrero de dos mil dieciséis.

Continta arguyendo que la excepcién de cosa juzgada tampoco se actua-
liza, toda vez que las cantidades reclamadas en ambos juicios son diferentes,
esto, porque basta que no coincidan los sujetos, el objeto, o la causa generadora
para que esa defensa sea improcedente y, en la especie, no coincide la causa
generadora, cuenta habida que el reclamo se sustenta en hechos juridicos
diferentes, ello, si se tiene en consideracién que existen dos tesiimenes (sic)
de cuenta para tramites administrativos; el primero correspondiente al afio dos
mil doce, el cual dio origen al expediente de trabajo ********** y e| segun-
do, atinente al afio dos mil dieciséis, que sirvié de base para demandar las
prestaciones a que se refiere el diverso sumario ********** "documentos
que, reitera, reflejan montos diversos.

Los motivos de disenso resefiados con antelacion son infundados pues,
como se vera en lineas siguientes, es objetivamente correcta la determinacion
de absolver tanto a ********** Sociedad Andnima de Capital Variable, como
al ¥*x*FxExx% de la devolucién de los recursos reclamados por el actor.

Ello, pues con independencia de lo correctas o no que resultan las razo-
nes expuestas por la responsable, en torno a la absolucién decretada en favor
de ese instituto, lo cierto es que, en el caso particular, se actualiza la figura de
la cosa juzgada respecto de ambos codemandados.

Previo a exponer el sustento de esa conclusion, es pertinente destacar
que el estudio de la cosa juzgada debe realizarse no obstante que la contra-
parte no se excepcione en ese sentido, o la autoridad responsable soslaye su
estudio cuando, como en el caso, se desprenda objetiva y fehacientemente
de autos la existencia de una verdad legal ininmutable, por ser fundamental
para los juzgadores aplicar y observar el derecho, independientemente de
que las partes lo hagan valer, al ser evidente que una de las manifestaciones
del derecho es precisamente el establecimiento de normas individualizadas,
como las que se dan a través de las resoluciones jurisdiccionales que gozan
de firmeza y se traducen en verdades legales inamovibles, que generan segu-
ridad y certeza juridicas, insoslayables por el juzgador, en aras del respeto al
Estado de derecho.
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Asimismo, debe tenerse presente que los tribunales laborales no deben
resolver un punto litigioso que ya fue resuelto en un juicio anterior, porque no
existe litis o controversia sobre la cual decidir, por lo que cuando se formula
la pretension procesal en el mismo sentido en que se propuso en el proceso
anterior, es decir, cuando verse sobre el mismo objeto, tenga idéntica causay
sea entre las mismas partes, no se integran los presupuestos necesarios para
UNn Nuevo proceso, ya que no existe una controversia juridica.

Ademas, el proceder del 6rgano jurisdiccional en esos términos, esto
es, de manera oficiosa, incluso el de un tribunal de amparo, no deja sin defen-
sas a las partes, ya que no se generard un nuevo proceso, por lo que no se
rompe con el equilibrio procesal, puesto que las mismas tuvieron oportunidad
de plantear todas sus excepciones y defensas en el juicio en el que se debatid
y resolvid previamente el punto litigioso en cuestion; sobre todo se justifica el
anélisis de oficio de la cosa juzgada por la inmutabilidad y autoridad de las
resoluciones ejecutoriadas, ya que debe privilegiarse la certeza juridica frente
al derecho de oposicion de las partes, pues la necesidad de la certeza es impe-
riosa en todo sistema juridico.

En tal sentido, lo decidido en el laudo firme es el derecho frente al caso
resuelto, que no podré volver a ser controvertido, evitdndose con ello la posi-
bilidad de que se emitan resoluciones contradictorias, por lo que debe preva-
lecer la determinacién que se adopte frente a las defensas que pudieron ser
presentadas en contra de su determinacion.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis VII.20.T.108 L (10a.) de este
tribunal, publicada en la pagina 2646, Libro 40, Tomo IV, marzo de 2017, materia(s):
laboral, Décima Epoca, de la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacion «y en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 3 de marzo de 2017 a las
10:06 horas», de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"COSA JUZGADA EN EL JUICIO LABORAL. DEBE ANALIZARSE DE OFI-
CIO POR EL TRIBUNAL DE TRABAJO, AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA
DICHA EXCEPCION PERENTORIA POR ALGUNA DE LAS PARTES, S| DE
AUTOS SE ADVIERTE LA EXISTENCIA DE UNA VERDAD LEGAL INMUTABLE.
El estudio de la cosa juzgada en el juicio laboral es generalmente efectuado
a instancia de parte, esto es, previo planteamiento de una excepcion de natu-
raleza procesal, ya que la demandada o la demandante en la reconvencién
tiene interés en que no se modifiquen las cuestiones que ya fueron resueltas
en un expediente anterior, por lo que no debe resolverse de nuevo un punto
litigioso que ya fue juzgado, pues en tal evento no existe litis o controversia
sobre la cual decidir. Sin embargo, puede darse el supuesto de que aunque
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no se plantee dicha excepcidén, por alguna razén, ya sea porque se advierta
objetiva y fehacientemente de autos o porque obran determinados indicios
fidedignos, el tribunal laboral advierta la existencia de una verdad legal inmu-
table, por lo que conforme al segundo parrafo del articulo 349 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente, con apoyo en el
diverso numeral 17 de la Ley Federal del Trabajo, que refiere que cuando una
excepcion sea de mero derecho o resulte probada de las constancias de autos,
deberéd ser tomada en cuenta al decidir; es que a partir de ahi surge la obliga-
cion de proceder al estudio de la cosa juzgada, independientemente de que
las partes la hagan valer, pues una de las manifestaciones del derecho es el
establecimiento de normas individualizadas, como las que se dan a través de
las resoluciones jurisdiccionales, que gozan de firmeza y se traducen en ver-
dades legales inamovibles, que generan seguridad y certeza juridicas, insosla-
yables por el juzgador, en aras del respeto al estado de derecho. Asi, el estudio
oficioso en comento se justifica porque lo decidido previamente en un laudo
firme es el derecho frente al caso resuelto, que no podré volver a controvertirse
para evitar que se emitan resoluciones contradictorias, lo cual privilegia la
certeza juridica frente al derecho de oposicién de las partes, sin que pueda
estimarse que tal actuacion las deje sin defensas, ya que no se generara un
nuevo proceso, incluso, no se vulnera el principio de equilibrio procesal,
puesto que éstas tuvieron oportunidad de plantear todas sus excepciones y
defensas en el juicio en el que se debatid y resolvid previamente el punto liti-
gioso en cuestién, como lo establecié para la materia civil (lato sensu), la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J.
52/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 37, de rubro: 'COSA JUZGADA. DEBE
ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU EXISTEN-
CIA AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA
DE LAS PARTES.’; por lo que al existir identidad juridica sustancial, es viable
arribar a la misma conclusion."

Asfcomoen lajurisprudencia 1a./J. 52/2011, la cual se invoca por analo-
gia, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIV, julio de 2011, materia civil, pagina 37, que se lee:

"COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGA-
DOR ADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA COMO
EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES.—E| andlisis de oficio de la cosa
juzgada debe realizarse cuando el juzgador advierta su existencia, ya sea
porque se desprenda de autos o por cualquier otra circunstancia al tener
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aquélla fuerza de ley, con lo que no se viola la equidad procesal entre las partes,
ya que al estar resuelto el litigio, éstas pudieron presentar todas las defensas'y
excepciones que consideraron pertinentes en el juicio previo, pues debe privi-
legiarse la certeza juridica frente al derecho de oposiciéon de las partes."

Criterios que, es necesario destacar, resultan aplicables en el caso par-
ticular, en virtud de que el estudio de la cosa juzgada se hizo de forma oficiosa,
respecto de los reclamos formulados al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, quien omitié excepcionarse en esos términos.

Bajo esas premisas, del sumario laboral ********** de| que deriva el
acto ahora reclamado, se aprecia que la parte actora demandd dg **********
Sociedad Andonima de Capital Variable, y del ********** "|3 devolucion de la
subcuenta de "Retiro, cesantia en edad avanzaday vejez (R.C.V.) y cuota social"
por la cantidad deg $********xx (kxxxxxxxix nagos, ¥*¥¥*¥****+* cantavos, moneda
nac'onal)’ asicomo de |asuma de $‘k~k~k~k*‘k‘k~k*~k (**‘k‘k****‘k‘k peSOS, khkkkkkkkkk
centavos, moneda nacional), correspondiente a la subcuenta de vivienda 92
y 97, esta Ultima, previa transferencia que para tal efecto debia realizar la
institucion en cita. (fojas 1, 2, 92 y 94 de los autos)

Afin de acreditar la procedencia de su accion, ofrecio, entre otras prue-
bas, un resumen de cuenta para tramites administrativos IMSS-ISSSTE-Infonavit,
que ampara el periodo comprendido del uno de enero al dieciséis de febrero
de dos mil dieciséis. (foja 83 del juicio laboral)

Al dar contestacion a la demanda, la Afore, ahora tercero interesada,
opuso la excepcidn de cosa juzgada respecto de las prestaciones a ella recla-
madas, en los términos siguientes: "...desde este momento promuevo (sic)
ante esta H. Junta excepciéon de cosa juzgada en cuanto a las prestaciones
que reclama la hoy actora (sic) en virtud de (sic) como se desprende del laudo
de fecha 21 de noviembre de 2013 en donde se resuelve respecto del expe-
diente **¥******** nromovido por la (sic) C. ********** "an contra de mi
representada, ya que existe identidad de las personas que intervinieron en los
dos juicios, identidad en las cosas que se demandan en los mismo juicios, e
identidad de las causas en que se fundan la dos demandas..." (foja 120 ibidem);
por su parte, el ********** ‘an sy contestacion de demanda senald, esencial-
mente, que el actor carecfa de accién y de derecho porque no reunia los
requisitos previstos por el articulo 40 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, ni se encontraba en los supuestos con-
templados en el articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo, asi como los diversos
190 y décimo tercero transitorio de la Ley del Seguro Social. (foja 145 idem)
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La administradora en cita ofrecié, como medios de conviccién, entre
otros, la copia simple del laudo pronunciado el veintiuno de noviembre de dos
mil trece, en el expediente laboral ********** 'de| indice de la Junta Especial
NUmero Veintidés de la Federal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, con sede
en esta ciudad, que no sbélo no fue objetada por la parte actora, sino que es
reconocida por ésta en su demanda de amparo v, por ende, es apta para evi-
denciar que, en ese asunto, ********** demand¢ de ********F** Sociedad
Andénima de Capital Variable, quien solicitdé que se llamara a juicio como ter-
cero interesado al **********. 1 A) El pago a la parte actora de |as cantidades
gue se encuentran en la cuenta individual de fondos para el retiro y formada
con las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada, vejez por el monto
de $********** incluyendo la cuota social que la Afore demandada omitié
cubrirle en virtud del retiro por invalidez de que fue objeto como trabajadora
(sic) del Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que Unicamente se le cubrié
lo correspondiente a la subcuenta de ‘retiro (Sar 92)' y vivienda ‘Sar 92'. Esto en
términos del estado de cuenta del periodo 01/05/2012 al 09/11/2012. B. La can-
tidad que corresponde por actualizaciény pago de diferencias conforme a los
intereses y rendimientos legales para la parte actora, desde la fecha en que
se le pensiond por invalidez hasta la fecha en que por laudo ejecutoriado, las
instituciones deudoras y demandadas cubran a la misma las prestaciones
reclamadas." (foja 151 del expediente laboral), y que, por una parte, se estable-
cié condena en contra de esa Afore y del instituto en mencién, en los términos
siguientes: "...a pagar la cantidad por concepto del rubro de retiro 1997 de la
subcuenta de retiro de $********** y |3 cantidad por concepto del rubro de
vivienda Infonavit 1997 de la subcuenta de vivienda por $**********. dando
un gran total de $********** (********** pesos *kkkkhhkhkhkx MN)’ menos |a
retencion de impuestos correspondiente, mas los rendimientos que se sigan
generando a partir del Ultimo estado de cuenta exhibido por la parte actora,
de fecha de corte al ocho de noviembre del afio dos mil doce, y hasta que la
Afore demandada dé cumplimiento a la presente resolucion.—Tercero: Se con-
dena al tercer (sic) interesado llamado a juicio ********** g transferir a
la demandada ********** 'S A de C.V., los recursos acumulados en el rubro
de vivienda, Infonavit 1997, de la subcuenta de vivienda correspondiente al
actor (S'C) C kkkkhkhkhkhkx%x por |a Cantldad de $********** (********** pesos
FrxssxxEx MUNL); més losintereses que se sigan generando hasta lacumplimen-
tacion de lo mandado, para que sean devueltos al mismo."; y, por otra, se absolvié
a la Afore, ahora tercero interesada: "...de la entrega a la parte actora de los
recursos contenidos en los rubros de cesantia y vejez, cuota social y cuota
estatal de la subcuenta de retiro, en los términos del considerando que antecede
y de la presente resolucion." (lo subrayado es propio, fojas 1567 y 158 idem)
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En el laudo ahora reclamado, la autoridad obrera otorgd pleno valor
probatorio a la copia simple del laudo emitido el veintiuno de noviembre de dos
mil trece, al sélo haber sido objetado por la parte actora por cuanto hace a su
alcance y valor probatorio, para tener por acreditado que en el sumario de tra-
bajo ********** ‘o] ahora quejoso habia reclamado la devolucién de las can-
tidades que se encontraban en su cuenta individual de fondos para el retiro, asi
como que la Afore demandada habia sido condenada al pago de la subcuenta
de retiro, con lo que se configurd la excepcion de cosa juzgada (foja 192 vuelta y
193 del juicio de origen); asimismo, aun cuando dicha figura también se actua-
liza en relacion con el ********** “antr§ al estudio de fondo de las prestacio-
nes a éste reclamadas, determinando: "...que al no haber demostrado la parte
actora que cumple con los requisitos sefalados por el articulo 40 de la Ley del
Infonavit, esto es, que la subcuenta de vivienda la solicité a la Afore hoy
demandada, ni que cuenta con el saldo en el rubro de Vivienda 92 y 97 de su
cuenta individual de fondos de ahorro para el retiro que efectivamente el hoy
actor ***¥******* ng cuenta con saldo alguno en los rubros de Vivienda 92, ni
en el de Vivienda 97, siendo procedente absolver por lo tanto al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del cumplimiento y pago
de la prestacion reclamada en los apartados 2) y 3) del capitulo de prestacio-
nes del escrito inicial de demanda, y apartado 4) de laampliacién a la demanda.”
(foja 195 vuelta idem)

Asf las cosas, es inconcuso que, como se adelantd, al margen de la
deficiencia técnica del laudo reclamado, ya que, por un lado, declaré procedente
la cosa juzgada respecto de las prestaciones demandadas a la Afore vy, por
otro, absolvié al instituto de vivienda antes referido viendo el fondo del asunto,
al final sf cobra actualizacion esa institucién, respecto de ambos demanda-
dos, puesal haber promovidoelaquiquejoso el diversojuicio laboral *********=*
ante la propia Junta responsable, demandando la devolucién de los recursos
existentes en su cuenta individual, conformada por las subcuentas de retiro,
cesantia en edad avanzaday vejez, cuota social, asi como vivienda (con excep-
cion de los rubros de retiro (Sar 92) y vivienda "Sar 92" bajo el argumento de
qgue los mismos le habian sido devueltos de forma previa); lo que derivé en
el dictado de un laudo, en el cual se condend a ********** Sociedad Anénima de
Capital Variable, a la devolucion en favor de ********** 'de |os saldos existen-
tes en las subcuentas de "retiro 1997" y "vivienda 97", y al ********** g |a
transferencia de los recursos existentes en el rubro de vivienda referido, bajo
el argumento de que el actor fue trabajador del ********** ‘quien lo jubilb con-
forme al régimen de jubilacionesy pensiones establecido en el contrato colec-
tivo de trabajo aplicable al caso, asf como en la absoluciéon de cesantia vy
vejez, cuota social y cuota estatal; como el propio quejoso reconoce en sus
conceptos de violacion. (foja 6 vuelta del juicio de amparo)
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De ahi que, en el caso particular, es evidente que existe identidad, tanto
de las partes que intervinieron en ambos juicios, como de las prestaciones
reclamadas, pues si bien estas Ultimas se plantearon por un monto diferente
en el sumario laboral ********** de| que deriva el laudo ahora reclamado, ello
atiende a que el propio quejoso manifiesta que en el resumen de cuenta exhi-
bido por el actor tiene saldo en ********** “an o| rubro "Ahorro para el retiro
92 y 97", ademés que ese documento es de fecha posterior al presentado
como prueba en el sumario laboral ********** ‘nor |0 que, evidentemente,
refleja los rendimientos y comisiones que se hubiesen generado del afio dos
mil doce al dieciséis de febrero de dos mil dieciséis (fojas 83y 1561 a 158 idem);
de ahi que esa diferencia no sea apta para llegar a la convicciéon, como se
pretende, de que la causa generadora de su reclamo sea diversa a la que dio
origen al expediente ********** refarido,

En esa tesitura, es inconcuso que, si el punto sustancial tanto en el
juicio laboral anterior, como en el que ahora nos ocupa, del que deriva el acto
reclamado, lo fue la devolucién de los recursos que existian en la cuenta indivi-
dual del actor (retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, cuota social y vivienda),
resulta incuestionable que la causa de pedir es la misma 'y no puede hacerse
un nuevo pronunciamiento porque se trastocaria la firmeza de la resolucion
anterior, que guarda el caracter de cosa juzgada, vulnerandose los princi-
pios de seguridad y de certeza juridica contenidos en el articulo 14, segundo
pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tales razones, se estima objetivamente correcta la decision de la
Junta responsable de absolver tanto a la Afore, como al instituto demandados,
de la devolucién de los recursos relativos a las subcuentas de retiro, cesantia
yvejez, cuotasocial yvivienda, al ya haber sido materia de litisy pronunciamien-
to por parte de una autoridad laboral, lo que no puede desatenderse o inobser-
varse, bajo el principio pro persona, de equidad juridica o de lo mas favorable
al trabajador, pues ello no autoriza a que el juzgador deje de ejercer sus atri-
buciones o facultades de impartir justicia, ya que se transgredirfa el binomio
fundamental de cosa juzgaday de seguridad juridica, el cual, como se destacé
previamente, es de orden publico, estudio oficioso y de aplicacién general
con efectos erga omnes.

En apoyo de lo anterior se cita la jurisprudencia 1a./J. 161/2007, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la pagina 197, Tomo XXVII, febrero de 2008, Novena Epoca del Semanario Judi-
cial de la fFederacion y su Gaceta, de rubro y texto:

"COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS PARA SU EXISTENCIA.—Para que
proceda la excepcion de cosa juzgada en otro juicio es necesario que entre el
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caso resuelto por la sentencia y aquel en que ésta se invoque concurran iden-
tidad en la cosa demandada (eadem res), en la causa (eadem causa pretend)), y
en las personasy la calidad con que intervinieron (eadem conditio personarum).
Ahora bien, si la identidad en la causa se entiende como el hecho generador
que las partes hacen valer como fundamento de las pretensiones que recla-
man, es requisito indispensable para que exista cosa juzgada se atienda no
Unicamente a la causa proxima (consecuencia directa e inmediata de la reali-
zacion del acto juridico) sino ademas a la causa remota (causal supeditada a
acontecimientos supervenientes para su consumacion) pues sélo si existe
esa identidad podria afirmarse que las cuestiones propuestas en el segundo
procedimiento ya fueron materia de analisis en el primero, y que por ello deba
declararse procedente la excepcién con la finalidad de no dar pauta a posibles
sentencias contradictorias. Lo anterior, en el entendido de que cuando existan
varias acciones contra una misma persona respecto de una misma cosa,
deben intentarse en una sola demanda todas las que no sean contrarias, ya
que el ejercicio de una extingue las otras, salvo que fuera un hecho superve-
niente debidamente acreditado. Por tanto, es claro que esto Ultimo no se
darfa si la causa remota que se involucra en unoy otro son distintas, con mayor
razon si la causa préxima también es otra."

Asimismo, por su idea juridica esencial, se cita la tesis de la otrora
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina
1920, Tomo XLVI, octubre a diciembre de 1935, Quinta Epoca del Semanario Ju-
dicial de la Federacién, de contenido:

"COSA JUZGADA, EXCEPCION DE.—Si un trabajador conviene en que en
dos juicios intentd la misma reclamacién, esto es, que demandd a la empresa
de los Ferrocarriles Nacionales de México el pago de su jubilacién y que en el
primer laudo se absolvid a aquélla, expresandose que no estaba obligada a
jubilaradicho trabajador, porque estaba comprendido dentro de las disposicio-
nes del contrato colectivo de trabajo, de tal manera que en ese laudo se deci-
dié la existencia del derecho que reclamaba, siendo esto asi, y habiendo
intentado nuevamente el reconocimiento de ese derecho, es claro que la
Junta tenia obligacion de dar por comprobada la excepcion de cosa juzgada,
ya que de lo contrario los juicios no terminarian, y las resoluciones de las
autoridades del trabajo carecerian de validez, siendo de advertir que, si el
primer laudo dictado por la Junta, es una sentencia declaratoria, en cuanto
que resuelve que no existié el derecho, como en diversas ejecutorias se ha
sostenido que las sentencias de esa indole en materia de trabajo, produce
excepcion de cosa juzgada, puesto que resuelven sobre la existencia o inexis-
tencia de un derecho, decidido este Ultimo, no puede volver a plantearse la
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controversia, porque si ya firmo el tribunal que el derecho no existe, no es posi-
ble que posteriormente se estudie de nuevo la cuestién por la razén antes
expresada, y porque al instituirse esos tribunales fue para que conozcan del
caso una sola vez, pues de otro modo sus resoluciones no tendrian el caracter
de sentencias, sino de opiniones carentes de eficacia juridica, ya que no serfa
obstaculo para que nuevamente se planteara el problema."

No es obstéculo a la anterior determinacién, la circunstancia de que
de la documental, consistente en el resumen de cuenta para trémites admi-
nistrativos (foja 83 idem), se aprecie que del uno de enero al dieciséis de febrero
de dos mil dieciséis, la cuenta individual del actor sigue teniendo recursos, a
pesar de la condena establecida en contra de la Afore demandada a su devolu-
cion y al instituto a su transferencia en el laudo emitido en el diverso juicio
laboral ********** |5 anterior es asli, cuenta habida que su entrega, en todo
caso, debe exigirse en la seccién de ejecucién de este Ultimo juicio laboral, si
es que la accion respectiva no ha prescrito, y no asi en un nuevo juicio laboral,
como lo pretendio el actor, aqui quejoso.

Por otra parte, no inadvierte este Pleno que al emitirse el laudo de veinti-
uno de noviembre de dos mil trece, en el sumario laboral ********** ‘nreinvo-
cado, la Junta del conocimiento no hizo un pronunciamiento en relaciéon con
los rubros de retiro 92 y vivienda 92; sin embargo, ello atendié a que el propio
asegurado al plantear su demanda, afirmd que los mismos ya le habian sido
devueltos por la Afore, ahora tercero interesada, por lo que a ningun fin préc-
tico llevaria conceder el amparo a fin de que se hiciera esa precision.

En otro contexto, es pertinente senalar que en la especie no procede
tomar en consideracion la prueba instrumental de actuaciones que la parte
quejosa menciond en su escrito de demanda constitucional, la cual consiste en
todo lo actuado en el sumario laboral ********** de| indice de la responsable,
pues la misma no fue ofrecida ni admitida en el juicio de origen; vy, en térmi-
nos de lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Amparo, el acto reclamado
debe apreciarse tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable,
considerando que la materia del amparo se constrifie estrictamente a aquello
que fue resuelto por ésta.

Al respecto, es aplicable la tesis Ta. LXXIX/2017 (10a.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina
64, Libro 44, Tomo |, julio de 2017, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes
7 dejulio de 2017 a las 10:14 horas», que dice:
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"TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ARTICULO 75 DE LA LEY DE AMPARO
NO CONTRAVIENE ESE DERECHO HUMANQO. El parrafo primero del precepto
citado, al establecer que en las sentencias dictadas en los juicios de amparo el
acto reclamado se apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad
responsable, y que no se admitiran ni se tomaréan en consideracion las pruebas
que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad, no contraviene el derecho
humano a la tutela judicial efectiva, sino que lo resguarda de forma coherente,
al garantizar el acceso a una imparticion de justicia federal completa y con-
gruente, porque al prescribir que el érgano jurisdiccional federal debe apreciar
la totalidad del acto reclamado de la misma forma en la que fue probado ante la
autoridad responsable, se cumple con el principio de congruencia que rige
al medio de control constitucional. Méxime que la via del amparo directo no
constituye una instancia mas del juicio o procedimiento de origen, sino que
se erige como un medio extraordinario de defensa que tiene como objeto
gjercer un control constitucional sobre la resoluciéon o sentencia reclamada
para determinar si viola o no derechos humanos. En ese sentido, el articulo
75 de la Ley de Amparo tampoco constituye un impedimento para acceder a
un recurso judicial efectivo, pues si bien aquél regula, conforme con el prin-
cipio de congruencia, las cuestiones que sélo pueden ser materia de la litis
constitucional, lejos de implicar un requisito excesivo e irracional, establece
una regulacién logica y coherente con el sistema de amparo directo y, por
ende, justificada, en tanto la limitacion a la materia de amparo resulta necesa-
ria para la prosecucion de los fines y objetivos del derecho humano de acceso
a la justicia en aras de lograr que el juicio constitucional constituya el meca-
nismo expedito, eficaz y confiable al que los gobernados acudan para defender
las violaciones a derechos fundamentales."

Atento a lo anterior, es que deben desestimarse sus restantes motivos
de inconformidad, en los cuales argumenta que si procede la devolucion de
los recursos reclamados, en virtud de que goza de una pensién por invalidez,
amparada por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Instituto Mexicano
del Seguro Social, que es superior en més de un 30% (treinta por ciento), a la
pension garantizada; y que la responsable omitié analizar el contenido del
articulo 23 del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
del cual no se advierte que se prohibia devolver a los trabajadores los saldos
existentes en la subcuenta de cesantia en edad avanzada y vejez, y cuota
social.

Es asi, pues tales argumentos se encuentran dirigidos a combatir el
fondo del asuntoy, en la especie, no procede su estudio, en virtud de que, como
se analizd previamente, se actualiza la figura de la cosa juzgada.
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Finalmente, resulta innecesario hacer mayor pronunciamiento en rela-
cién con el escrito de alegatos del quejoso de cuatro de agosto de dos mil
diecisiete; en virtud de que los mismos son una reiteracién, esencialmente,
de los motivos de inconformidad planteados en su demanda de amparo, a los
cuales ya se les dio respuesta puntual.

En ese tenor, al no haberse demostrado la ilegalidad del laudo reclamado,
ante lo ineficaz de los conceptos de violacion expresados, sin que se advierta
queja deficiente que suplir en beneficio del promovente del amparo, en térmi-
nos del articulo 79, fraccion V y penultimo pérrafo, de la Ley de Amparo, lo
que procede es negar la proteccién de la Justicia Federal solicitada.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a ****x*xxEx
contra el acto reclamado de la autoridad responsable, precisado y puntualizada
en el resultando segundo de esta ejecutoria, por los motivos expuestos en el
considerando Ultimo de la misma.

Notifiquese; por lista a las partes quejosa, tercero interesada y Ministerio
Publico de la adscripcion; por oficio a la autoridad responsable; vuelvan los
autos a su lugar de origen; enviese testimonio de la presente resolucion; anétese
en el libro de gobierno; y, en su oportunidad, archivese este expediente como
asunto concluido.

Asilo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Toss
Capistran, Juan Carlos Moreno Correa y Jorge Sebastian Martinez Garcia; el
primero de los nombrados en su calidad de presidente y el segundo como
ponente.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 8 de junio de 2018 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COSA JUZGADA EN EL JUICIO LABORAL. DEBE ANALIZARSE
DE OFICIO POR EL TRIBUNAL DE TRABAJO, INCLUSO EN
AMPARO DIRECTO, AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA DICHA
EXCEPCION PERENTORIA POR ALGUNA DE LAS PARTES, Sl
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DE AUTOS SE ADVIERTE LA EXISTENCIA DE UNA VERDAD
LEGAL INMUTABLE. El estudio de la cosa juzgada en el juicio laboral es
generalmente efectuadoainstanciade parte, estoes, previo planteamien-
to de una excepcion de naturaleza procesal, ya que la demandada o la
demandante en la reconvencion tiene interés en que no se modifiquen
las cuestiones que ya fueron resueltas en un expediente anterior, por lo
gue no debe resolverse de nuevo un punto litigioso que ya fue juzgado,
pues en tal evento no existe litis o controversia sobre la cual decidir. Sin
embargo, puede darse el supuesto de que aunque no se plantee dicha
excepcion, por alguna razdn, ya sea porque se advierta objetiva y fehacien-
temente de autos o porque obran determinados indicios fidedignos, el
tribunal laboral advierta la existencia de una verdad legal inmutable,
por lo que conforme al segundo péarrafo del articulo 349 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente, con apoyo
en el diverso numeral 17 de la Ley Federal del Trabajo, que refiere que
cuando una excepcion sea de mero derecho o resulte probada de las
constancias de autos, debera ser tomada en cuenta al decidir; es que
a partir de ahi surge la obligacién de proceder al estudio de la cosa juz-
gada, independientemente de que las partes la hagan valer, pues una
de las manifestaciones del derecho es el establecimiento de normas
individualizadas, como las que se dan a través de las resoluciones juris-
diccionales, que gozan de firmeza y se traducen en verdades legales
inamovibles, que generan seguridad y certeza juridicas, insoslayables por
el juzgador, en aras del respeto al Estado de derecho. Asi, el estudio
oficioso en comento se justifica, incluso en el amparo directo que even-
tualmente se promueva, porque lo decidido previamente en un laudo o
resolucion judicial firme es el derecho frente al caso resuelto, que no
podré volver a controvertirse para evitar que se emitan resoluciones
contradictorias, lo cual privilegia la certeza juridica frente al derecho
de oposicion de las partes, sin que pueda estimarse que tal actuacion
las deje sin defensas, ya que no se generaraé un nUevo proceso, ademas,
no se vulnera el principio de equilibrio procesal, puesto que éstas tuvie-
ron oportunidad de plantear todas sus excepciones y defensas en el
juicio en el que se debatid y resolvid previamente el punto litigioso
en cuestion, como lo establecid para la materia civil (lato sensu), la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurispru-
dencia Ta./J. 52/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 37, de rubro:
"COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO CUANDO EL JUZGA-
DOR ADVIERTE SU EXISTENCIA AUNQUE NO HAYA SIDO OPUESTA
COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES.": por lo que al existir
identidad juridica sustancial, es viable arribar a la misma conclusién.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VII.20.T. J/29 (10a.)

Amparo directo 706/2016. Afore XXI Banorte, S.A. de C.V. 1 de diciembre de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Jorge Sebastidn Martinez Garcia. Secretario: Juan Manuel
Jiménez Jiménez.

Amparo directo 321/2016. Juan Mendoza Dominguez. 2 de febrero de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Victor Hugo Millan Escalera.

Amparo directo 395/2016. Felipe Vargas Pérez. 30 de marzo de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Victor Hugo Millan Escalera.

Amparo directo 252/2017. Tobias Morales Rosas. 23 de marzo de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario: Juan Manuel Jiménez
Jiménez.

Amparo directo 5563/2017. Josafat Hernandez Ortiz 23 de marzo de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Lucia del Socorro Huerdo
Alvarado.

Esta tesis se publico el viernes 8 de junio de 2018 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende,

se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 11 de junio de 2018, para los efectos previstos en el punto sép-
timo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DEMANDA DE NULIDAD. EL PLAZO PARA PRESENTARLA CON-
TRA LAS CEDULAS DE NOTIFICACION DE INFRACCIONES DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DE QUE EL ACTOR TIENE CONOCIMIEN-
TO DIRECTO, EXACTO Y COMPLETO DEL CONTENIDO DE ESTAS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

AMPARO DIRECTO 387/2017. 15 DE MAYO DE 2018. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: RENE OLVERA GAMBOA. SECRETARIO: MANUEL
GUTIERREZ DE VELASCO MUNOZ.

CONSIDERANDO

IV.—Se tiene por reproducida la sentencia reclamada, de la que se or-
dena agregar copia certificada a los presentes autos, sin que resulte necesa-
ria su transcripcion, conforme a la jurisprudencia aplicable, por analogfa
y por extension, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.",
cuyos texto y datos de localizacion se citan enseguida; igualmente, se tienen
por reproducidos los conceptos de violacién planteados en su contra, sin que



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2563

para ello resulte necesaria su transcripcién, dado que el articulo 74 de la Ley
de Amparo, que establece los requisitos que deben contener las resolucio-
nes, no lo prevé asi, ni existe precepto legal alguno que disponga esa obliga-
cion a cargo de este Tribunal Colegiado de Circuito; ademés de que con ello
no se deja en estado de indefensién a la quejosa, pues para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad, en las sentencias de amparo re-
sulta innecesaria su transcripcion, toda vez que tales principios se satisfacen
cuando se precisan los puntos a debate, derivados del escrito de expresion de
los conceptos de violacién, los cuales deben ser estudiados y déarseles res-
puesta oportuna, misma que debe estar vinculada y corresponder a los plan-
teamientos de legalidad y constitucionalidad formulados en el escrito relativo,
sin introducir aspectos diversos a los que conforman la litis constitucional.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina
830, que dice: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SEN-
TENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.—De los pre-
ceptos integrantes del capitulo X '‘De las sentencias’, del titulo primero
‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del amparo en general’, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los prin-
cipios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales princi-
pios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de
la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudiay les
da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamien-
tos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedan-
do al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracte-
risticas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

V.—Los conceptos de violacién son fundados.

En efecto, la quejosa aduce, en lo sustancial, que es incorrecta la de-
terminacion de la autoridad responsable, habida cuenta de que no puede to-
marse como fecha de conocimiento de la infraccién impugnada, aquella en
la que se realizé el pago de ésta, puesto que en ese momento no se contaba
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con la cédula de notificacion de la infraccién, para asf estar en aptitud de com-
batir dicho acto, sino que tuvo conocimiento pleno y directo de ésta hasta el
momento en que se le entreg6 fisicamente y, por ende, entonces pudo anali-
zar los motivos y fundamentos por los que se levanto la infraccién de que se
trata y conocer las autoridades que la emitieron.

Cita en apoyo a lo anterior, la jurisprudencia sustentada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "DEMANDA DE AMPA-
RO. EL PLAZO PARA PROMOVERLA DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DIiA
SIGUIENTE AL EN QUE EL QUEJOSO TUVO CONOCIMIENTO COMPLETO
DEL ACTO RECLAMADO POR CUALQUIER MEDIO CON ANTERIORIDAD A
LA FECHA EN LA QUE LA RESPONSABLE SE LO NOTIFICO."

Lo fundado de dicho concepto de violacién deriva de que sobre el tema
relativo al conocimiento pleno del acto, a efecto de configurar el consentimien-
to del mismo, se precisa lo siguiente.

En primer término, resulta necesario acudir al contenido del articulo
29, fraccion |V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, que
dispone: "Articulo 29. Es improcedente el juicio en materia administrativa,
contra los actos: ...IV. Respecto de los cuales hubiera consentimiento expreso
o tacito. Se entiende que hay consentimiento tacito Unicamente cuando no se
promueva el juicio en materia administrativa en los términos previstos en
esta ley;"

Del precepto transcrito se desprende que procedera el sobreseimiento
del juicio administrativo cuando no se promueva dentro de los plazos previs-
tos en dicha ley.

Sobre este particular, el articulo 31 de dicha ley prevé: "Articulo 31.
La demanda se presentaréa directamente ante la Sala competente o se podré
enviar por correo registrado si el actor tiene su domicilio legal en lugar dis-
tinto al de la residencia de la Sala. Se tendra como fecha de recepcién del
escrito respectivo, en este Ultimo caso, la de su depdsito en la oficina pos-
tal.—La presentacion debera hacerse dentro de los treinta dias siguientes a
aquel en que haya surtido efectos la notificacion del acto o resolucion impug-
nado o a aquel en que se haya tenido conocimiento del mismo."

Como se ve, el cémputo de treinta dias para la interposicion de la de-
manda empezaré a contar desde el dia siguiente al en que se haya notificado
al quejoso la resolucion o acto reclamado o al en que haya tenido conocimien-
to de ellos.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2565

Ahora bien, de acuerdo con el espiritu que informa el citado precepto,
el conocimiento del acto que sirve de base para el computo del término para la
interposicion del juicio de nulidad, debe estar probado de modo directo y no in-
ferirse a base de presunciones.

Ello, derivado de la conjuncién de los preceptos siguientes:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.—Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas am-
plia.—Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley—Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcan-
zaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.—Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el géne-
ro, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas.”

"Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por sf misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.—Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impar-
tirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.—El Congreso de la Union
expediré las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determi-
naran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los meca-
nismos de reparacién del dafo. Los Jueces Federales conoceran de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.—Las leyes preveran
mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal
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regularan su aplicacion, aseguraréan la reparacion del dano y estableceréan los
casos en los que se requerira supervision judicial.—Las sentencias que pon-
gan fin a los procedimientos orales deberén ser explicadas en audiencia pu-
blica previa citacion de las partes.—Las leyes federales y locales establecerén
los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribuna-
lesy la plena ejecucién de sus resoluciones.—La Federacion, los Estados y el
Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publi-
ca de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores
no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio
Publico.—Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente
civil."

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

"Articulo 25. Proteccién Judicial.—1. Toda persona tiene derecho a un
recurso sencilloy rédpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Con-
vencioén, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlien en
ejercicio de sus funciones oficiales.—2. Los Estados Partes se comprometen:
a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recur-
s0; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y ¢) a garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se
haya estimado procedente el recurso."

De la interpretacion sistemética de los articulos 1o., parrafos segundo
y terceroy 17, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en relacion con el 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se colige que la proteccién judicial implica que se regulen los re-
cursos judiciales de forma que las personas tengan certeza y seguridad juri-
dica de sus condiciones de acceso, lo que obliga a que las causas que hagan
improcedente una accién sean la excepciéon. Por tanto, debe existir certeza
plena sobre su actualizacion.

Ello se corrobora en cuanto al tema del conocimiento del acto como
causa de improcedencia por extemporaneidad, donde la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido el criterio sustantivo
que encierra la idea antes expresada, el cual aparece contenido en la tesis de
jurisprudencia que a la letra dice: "ACTO RECLAMADO, CONOCIMIENTO DEL,
COMO BASE DEL TERMINO PARA INTERPONER EL AMPARO.—EI cono-
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cimiento del acto reclamado por el quejoso y que sirve de base para el computo
del término para la interposicion del juicio de garantias, debe constar pro-
bado de modo directo y no inferirse a base de presunciones." (Quinta Epoca,
Segunda Sala, Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1995,
Tomo VI, Materia Comun, Parte SCJN, Tesis 5, pagina 6)

De la lectura de la tesis de jurisprudencia transcrita se desprende que
con ella se pretende dar seguridad juridica a los particulares, pues es claro
que la interpretacion que se le da al tema del conocimiento del acto reclama-
do, consiste en que debe quedar plenamente probado el momento en el que
el interesado tuvo conocimiento directo, exacto y completo del acto recla-
mado, pues de lo contrario se esté partiendo de la presuncién de que tuvo
conocimiento del acto en determinada fecha, sin que tal circunstancia cons-
te fehacientemente.

Pues el hecho de que pudieran existir indicios y presunciones de los
cuales pudiera derivar que el particular tuvo conocimiento de los actos cuya
nulidad pretende en determinada fecha (como en el caso de la fecha en que
se pag¢ la cédula de notificacion de infraccion), no es bastante para tener por
probada plenamente la circunstancia de que tuvo conocimiento de los actos
impugnados en su demanda con una anticipaciéon mayor a los dias que la ley
del caso senala.

Lo anterior, ya que la circunstancia de que el accionante tenga un
conocimiento del acto o resolucién de manera directa, exacta y completa, le
da la posibilidad de que pueda impugnar el acto, teniendo todos los elemen-
tos necesarios para poder atacar en su integridad los vicios de que considera
adolece y asi defender sus derechos, de lo contrario, podria darse el caso de
que careciera de informacién para poder hacerlo.

De esa guisa, en congruencia con lo expresado con antelacién, no es
sino hasta el momento en que el particular actor tenga en su poder las copias
solicitadas de las infracciones o datos que ilustren que conocié los pormeno-
res de las mismas, que se puede entender que tuvo un directo, exactoy com-
pleto conocimiento de las mismas, pues es hasta ese momento que se puede
tener la certeza de que hubiera conocido, en su integridad, los actos que es-
tima le agravian vy, por tanto, es esa fecha la que debe tomarse como base
para el computo que establece la ley.

En efecto, no se puede considerar que a partir de la fecha en que dijo
que conocid la existencia de las infracciones, a saber, el momento en que
realizé el pago de éstas, la quejosa tuvo pleno conocimiento de su contenido
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para los efectos del juicio de nulidad, toda vez que en ese momento Unica-
mente se puede presumir que el particular sabe que fue sancionado, cuales son
los datos generales de la infraccion vy, tal vez, el nimero o folio que la identifi-
ca, en Ultimo caso, el motivo de la infracciéon; sin embargo, no se puede ase-
gurar que conozca todos y cada uno de los datos necesarios para defender
sus derechos, por lo que se estaria partiendo de la presuncién de que los
conoce, cuando en realidad, no fue asf, pues ello acontecid hasta que la Se-
cretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de Jalisco le entregé las copias
que solicitd, o en el momento en que tenga elementos que le permitan (sic)
cuando verdaderamente se percate de los pormenores de las mismas, como
la fundamentacion y motivacién, la competencia de la autoridad, dia y hora
de su comision y los motivos de la sancién, asi como si estaba o no suscrita
por quien tenia las facultades debidas vy, por ende, que estuvo en posibilidad
real de defenderse.

Se insiste, lo anterior es asi, porque el conocimiento que tenga el actor
del juicio de nulidad respecto del acto impugnado de nulo, debe ser completo,
real e indubitable y no presuntivo, pues no es suficiente que esté enterado de
que se emitid una resolucion u otro tipo de acto en su contra, ni de qué auto-
ridad la pronuncid, sino que debe conocer todos los fundamentos y conside-
raciones que sirvieron de sustento a tal acto, a fin de poder defenderse de él.

De lo contrario, el hecho de que se presuma que en la fecha en que
realiz el pago de la misma, ante la "Recaudadora 005 de Guadalajara", de-
pendiente de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Es-
tado, ya tenia conocimiento pleno del acto reclamado, podria ocasionar que
el término para la presentacion de la demanda hubiera empezado a correr
desde dias antes al en que hubiera tenido un conocimiento integro del acto
reclamado, limitando de esa manera el plazo que tiene el particular para for-
mular su demanda y defender sus derechos, lo cual se traduciria también en
una denegacién de imparticion de justicia, rompiéndose, inclusive, el equili-
brio procesal al limitarle su posibilidad de defensa.

Sobre el tema se cita y se comparten la jurisprudencia y tesis aislada
siguientes: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL AR-
TICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.—La garantia a la tutela jurisdiccional puede
definirse como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tri-
bunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defen-
derse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten
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ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensay, en su caso,
se ejecute esa decision. Ahora bien, si se atiende a que la prevencién de que
los 6rganos jurisdiccionales estén expeditos —desembarazados, libres de todo
estorbo— para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes,
significa que el poder publico —en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecu-
tivo, Legislativo o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tribunales a
condicién alguna, pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstacu-
lo entre los gobernados vy los tribunales, por lo que es indudable que el derecho
a la tutela judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos
impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales trabas
resultan innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionali-
dad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el legislador. Sin
embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden consi-
derarse inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respetando el
contenido de ese derecho fundamental, estan enderezados a preservar otros
derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la
adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el caso del
cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios pre-
vios antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacién de
fianzas o depdsitos." [Tesis: 1a./J. 42/2007, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XXV, abril de 2007, pagina
124, jurisprudencia (constitucional)] y "SOBRESEIMIENTO POR CONSEN-
TIMIENTO DEL ACTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDE-
RAL. PARAQUE DICHARESOLUCION RESPETE ELDERECHO FUNDAMENTAL
DE TUTELA JURISDICCIONAL EN SU MODALIDAD DE ACCESO A LA JUSTI-
CIA, LA SALA FISCAL DEBE CERCIORARSE DE QUE LA RESOLUCION IM-
PUGNADA FUE NOTIFICADA AL ACTOR.—De la interpretacion sistematica de
los articulos 1o., parrafos segundo y tercero y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, adminiculado con el anélisis que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hizo en el expediente
varios 912/2010, de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en el caso 12.511 —Rosendo Radilla Pacheco contra los Esta-
dos Unidos Mexicanos—, se colige que la proteccion judicial implica que se
regulen los recursos judiciales de forma que las personas tengan certeza y
seguridad juridica de sus condiciones de acceso. Por su parte, los articulos
80., fraccion IV y 9o., fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo prevén el sobreseimiento en el juicio contencioso admi-
nistrativo cuando hubiere consentimiento del acto, entendiéndose por tal la
falta de promocion de algin medio de defensa en los términos de las leyes
respectivas o del juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
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trativa en los plazos que la propia ley senala. Por otra parte, el diverso nume-
ral 13, fraccién |, inciso a), de la citada ley dispone que el actor deberd
presentar su demanda dentro del plazo de cuarentay cinco dfas siguientes a
aquel en que haya surtido efectos la notificacién de la resoluciéon impugnada.
Consecuentemente, para que la resolucion de sobreseimiento por la causa
mencionada respete el derecho fundamental de tutela jurisdiccional en su
modalidad de acceso a la justicia, la Sala Fiscal debe cerciorarse de que la
resolucion impugnada fue notificada al actor; situacién que no se actualiza,
por ejemplo, cuando el propietario de un vehiculo impugna una boleta de
infraccion impuesta por la autoridad federal de trénsito y ésta se notificod Uni-
camente al conductor del automotor, sin que la responsabilidad solidaria de
aquél, prevista en el articulo 204 del Reglamento de Transito en Carreteras
Federales respecto del pago de la multa, sea una premisa eficaz para concluir
que tuvo conocimiento pleno del acto administrativo." [Tesis: XV.40.51 A (9a.),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Libro IV, Tomo 5, enero de 2012, pagina 4706, tesis
aislada (administrativa y constitucional)]

Es a partir de lo anterior que la responsable cometié la violacion a la
exacta aplicacion de la norma, en el caso, de la que prevé la improcedencia
del juicio, lo que obliga a conceder el amparo, ya que hubo una indebida inter-
pretaciéon de la norma al caso concreto, pues el juzgador se aparté de la esen-
cia que contiene el conocimiento del acto, toméndola en sentido diverso al
que prevé, o contrario a los principios generales del derecho o a las reglas de
la hermenéutica juridica.

En consecuencia, al ser fundados los conceptos de violacién, lo que
procede es otorgar el amparo solicitado, para el efecto de que la autoridad
responsable deje insubsistente la sentencia reclamada y, en su lugar, emita
otraen la que al ocuparse del tema de la oportunidad de la demanda respecto
de la infraccion cuya nulidad se demanda, se abstenga de tomar como refe-
rencia para la fecha en que el actor conocié de su existencia, aquella en que
se realizd el pago de la mismay, a partir de ello, resuelva lo que en derecho
corresponda, con plenitud de jurisdiccion.

En atencién al numeral sexto transitorio de la Ley de Amparo, se precisa
que todas aquellas jurisprudencias que se han invocado en esta resolucion,
relativas a la interpretaciéon de la ley anterior, resultan aplicables al presente
asunto, aun cuando se hayan integrado con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos de
abril de dos mil trece vy, al no oponerse a los principios y situaciones que
deben atenderse en los temas que aqui se han tratado sobre la Ley de Ampa-
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ro en vigor, sino que propician un tratamiento armoénico con el sistema que
debe regir en estos puntos procesales de la nueva ley, es evidente que tales
criterios judiciales cobran aplicabilidad.

Por lo que se refiere al pedimento formulado por la agente del Ministe-
rio Publico de la Federacion adscrita a este érgano jurisdiccional, debe decir-
se que no se hacen valer causales de improcedencia y, en relacién a lo que
aduce en el sentido de que deberan declararse inoperantes los conceptos de
violacion y negarse el amparo, cabe destacar que no resulta necesario pro-
nunciarse expresamente respecto a las manifestaciones en él contenidas, en
términos de la jurisprudencia numero Il1.10.A. J/1 (10a.), sustentada por este
Tribunal Colegiado, publicada en la pagina 2071, del Libro 29, Tomo IlI, abril de
2016, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de abril de 2016 a las 10:01
horas», que dice: "PEDIMENTO DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. NO ES
OBLIGATORIO ATENDERLO EN LA SENTENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
El 6rgano jurisdiccional constitucional no esté constrefiido a atender en su
resolucion el pedimento del Ministerio Publico Federal, porque la represen-
tacion social es parte en el juicio de amparo; de ahf que su pedimento Unica-
mente constituye una manifestacion que esté sujeta a la apreciacién del acto
reclamado que se realice en la sentencia."

En similares términos, este Tribunal Colegiado de Circuito, en sesién
de veintiséis de abril de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos, resolvié el
juicio de amparo 386/2017.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********* an
contra del acto y la autoridad sefalados en el resolutivo primero de este fallo,
para los efectos precisados en la parte final del Ultimo considerando de la
presente resolucion.

Notifiquese; y por oficio con testimonio de esta resolucién a las autori-
dades terceras interesadas; con diverso testimonio vuelvan los autos a su
lugar de origen; hdganse las anotaciones correspondientes y, en su oportuni-
dad, archivese este expediente.

Asf, por unanimidad de votos, lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, integrado por los Magistrados
Jesus de Avila Huerta, René Olvera Gamboa y por el secretario en funciones de
Magistrado de Circuito, José Carlos Flores Santana, autorizado en el comuni-
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cado oficial CCJ/ST/861/2018, firmado por el Secretario Técnico de la Comision
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, siendo presidente el
primero y ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion |,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia P/J. 115/2010, de rubro: "DEMANDA DE AMPARO. EL
PLAZO PARA PROMOVERLA DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE
AL EN QUE EL QUEJOSO TUVO CONOCIMIENTO COMPLETO DEL ACTO RECLAMA-
DO POR CUALQUIER MEDIO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA EN LA QUE LA
RESPONSABLE SE LO NOTIFICO." citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero
de 2011, pagina b.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 29 de junio de 2018 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DEMANDA DE NULIDAD. EL PLAZO PARA PRESENTARLA
CONTRA LAS CEDULAS DE NOTIFICACION DE INFRACCIO-
NES DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEQUE ELACTOR TIENE
CONOCIMIENTO DIRECTO, EXACTO Y COMPLETO DEL CON-
TENIDO DE ESTAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).
De la interpretacién sistemética de los articulos 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, fraccion IVy 31 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se advierte que es
hasta que el particular tenga en su poder la copia de las cédulas de
notificaciéon de infracciones que controvierte, cuando tiene un
conocimiento directo, exacto y completo de éstas y no al momento en
que realizd su pago voluntariamente, al enterarse que constaba ese
adeudo en los archivos gubernamentales, pues a partir de que conoce
su contenido es que esta en posibilidad real de impugnar esos actos vy,
por tanto, es esa fecha la que debe tomarse como base para el cOmpu-
to de la presentacion de la demanda de nulidad en su contra.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.
I1.10.A. J/2 (10a.)

Amparo directo 628/2016. Irma Raquel Lopez Loza. 4 de julio de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secretario: Bernardo Olmos Avilés.
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Amparo directo 418/2017. Arturo Javier Velasco Agraz. 20 de febrero de 2018. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Salvador Murgufa Munguia. Secretario: Francisco Javier Eli-
zarrarés Monroy.

Amparo directo 1563/2017. Carlos Rodrigo Azpeitia Palacios. 20 de febrero de 2018. Una-
nimidad de votos. Ponente: JesuUs de Avila Huerta. Secretaria: Ana Rosa Aguilar
Franco.

Amparo directo 386/2017. Ricardo Espinoza Gonzalez. 26 de abril de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: René Olvera Gamboa. Secretaria: Laura Margarita Sepulveda
Castro.

Amparo directo 387/2017. 15 de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: René Ol-
vera Gamboa. Secretario: Manuel Gutiérrez de Velasco Mufoz.
Esta tesis se publicé el viernes 29 de junio de 2018 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de julio de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DETENCION EN FLAGRANCIA. SE ACTUALIZA SI INMEDIATAMEN-
TE DESPUES DE QUE EL SUJETO ACTIVO COMETIO EL HECHO
DELICTIVO, SE LE PERSIGUIO MATERIALMENTE SIN INTERRUP-
CION ALGUNA POR MEDIO DEL MONITOREO DE LAS CAMARAS DE
SEGURIDAD PUBLICA INSTALADAS EN EL LUGAR DEL EVENTO
(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

AMPARO DIRECTO 65/2018. 26 DE ABRIL DE 2018. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: FRANCISCO JAVIER SARABIA ASCENCIO. SECRETARIO:
CARLOS ERNESTO FRANCO RIVERO.

CONSIDERANDO:

IIl.—Estudio. Son infundados los conceptos de violacién formulados
POr el qUEjoSO *¥********* _an gdelante **********_ "y este tribunal no observa
transgresiéon de sus derechos humanos, que en suplencia de la queja defi-
ciente amerite la concesién de la proteccién federal.

Al apreciar el acto reclamado tal como aparece probado, pues asi lo
ordena el articulo 75 de la Ley de Amparo, se advierte que la Sala conden6
al peticionario de amparo, a partir de los hechos siguientes:

El dos de septiembre de dos mil quince, aproximadamente a las dieci-
siete horas con quince minutos, ********** _an adelante **********_ dgjo
estacionado sobre la calle Cine Mexicano, colonia Lomas Estrella, Delegacion
Iztapalapa, el vehiculo —taxi— Nissan, Tsuru, placas ********** color vino
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con dorado, propiedad de su hermano en o sucesivo —*FxFFREIRE_
a efecto de asistir a una consulta médica, por lo que al salir de la misma, se
percaté que el vehiculo ya no se encontraba; ********** fye auxiliado por

kkhkkkhkkhkkkkkk y khkhkhkhkhkhkhkxk —en |o SUCGSI\/O *kkkkkkkkk y **********_’ pues

kkhkkhkkkkhhkkk*k

éstos lo trasladaron en el vehiculo Honda, CR-V, gris, placas , al
lugar donde estaba estacionado el vehiculo afecto a la causa; **********
al encontrarse en dicho lugar, logré apoderarse del vehiculoy darse a la fuga;
FrxwEEEEFE golicitd ayuda a la policfa via telefénica, razén por la que los poli-
clas Sabino Moreno Quechulefo y Valentin Sergio Hernandez Nazario —se les
identificard como Sabino y Valentin— recibieron llamado con dicho informe y
debido al seguimiento que se hacia con las camaras de seguridad del vehiculo
Honda, lograron interceptaral vehiculo—taxi—Nissan, Tsuru, placas **********
mismo que era conducido por *****xFxx,

Sucesos que la responsable tuvo por acreditados con: a) declaraciones
de *HFFHHIIEL  FARFEEAFEER ) deposados de los policfas Sabino y Valentin;
c) informe de puesta a disposicion suscrito por los aludidos policias; d) decla-
racion de ********** o) inspeccion del contenido de las camaras de vigilan-
cia C4 de la Secretaria de Seguridad Publica de esta ciudad —fe de cdmaras 'y
certificacion realizada por el érgano jurisdiccional—; f) fe de llaves y vehiculos;
y, g) periciales de avallo de vehiculo, cerrajeria forense, valuacién forense y
fe de fotografias. Medios de conviccidon que valord en términos de los articulos
245, 246, 253, 255y 286 del Codigo de Procedimientos Penales para la Ciudad
de México (sic), con los cuales, en su conjunto, de conformidad con lo sefialado
por el numeral 261 de la citada ley, integré la prueba circunstancial o indiciaria,
con pleno valor probatorio, y arrib¢ a la conclusion de que los hechos indicados
eran constitutivos del ilicito de robo agravado (hipdtesis respecto de vehiculo
automotriz), previsto en los articulos 220, fraccién IV y 224, fraccion VI, ambos
del Cédigo Penal para la Ciudad de México (sic).

Contra esa determinacion, el quejoso formuld, como conceptos de vio-
lacién, los siguientes:

1) Aduce en esencia que se violaron en su perjuicio los articulos 14y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos —principios de
legalidad, seguridad juridica, libertad personal, exacta aplicaciéon de la ley,
fundamentacién y motivacién—, toda vez que no realizé una debida valoracion
de las pruebas con las que se valid para condenarlo, pues no son suficientes
para probar el delito que se le imputay su participacion; que debié aplicarsele
el principio pro persona contenido en el numeral 1o. de la Constitucién Federal,
asi como en los instrumentos internacionales, a fin de que se le respetaran
sus derechos humanos.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2575

2) Ademés de que fue incorrecto el grado de culpabilidad que le impuso la
autoridad al individualizar la pena, al no fundarlo ni motivarlo correctamente.

Son infundados los conceptos de violacién resefados en el punto 1).

Es asi, porque contrario a lo senalado por el peticionario de amparo, al
realizar el estudio de las constancias que integran el presente asunto, este
6rgano colegiado advierte que sf se respetaron las garantias contempladas
en dichos numerales, atendiendo de manera adecuada a las formalidades
esenciales del procedimiento, pues ante el Ministerio Publico se le hicieron
saber al hoy quejoso los derechos que en su caracter de inculpado le otorgaba
el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
le dictd auto de formal prisidn por su probable responsabilidad en la comisién
del delito de robo agravado (hipdtesis respecto de vehiculo automotriz), decre-
tdndose la apertura del procedimiento sumario; durante el proceso se abrio el
periodo probatorio, dentro del cual, las partes ofrecieron diversas pruebas,
las cuales fueron diligenciadas en los términos previstos por la ley adjetiva, y
al no haber ninguna pendiente que desahogar, se cerrd la instruccién; las
partes formularon sus respectivas conclusiones, en las que el Ministerio
Publico precisd su pretension punitiva en su contra, por estimarlo penalmente
responsable del delito por el que se le instruyd la causa; se dictd sentencia
por la que se le impusieron las penas que el Juez estim¢ justas; previa apela-
cion interpuesta por el hoy peticionario de amparo, la Séptima Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México tramité la segunda ins-
tancia en el toca de apelacion U-167/2016, y mediante ejecutoria pronunciada
el dieciocho de abril de dos mil dieciséis, después de dar contestacion a sus
agravios, modifico la resolucion de primer grado.

De lo anterior se evidencia que tanto el Juez instructor como la autori-
dad responsable, atendieron a los principios que contempla el articulo 10. de
la Constitucion Federal, preservando los derechos humanos —garantias de lega-
lidad, seguridad juridica, debido procesoy libertad personal— consagrados en
los instrumentos internacionales que senala; asimismo, se atendi¢ al conte-
nido del articulo 20 constitucional.

Asf, no se trasgredieron los articulos 133 de la Constitucion Federal, 14,
péarrafo segundo, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ni el
8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ahora, en cuanto al delito y su responsabilidad, como bien lo resolvié
la Sala, las pruebas del caso demuestran una conducta constitutiva del delito
de robo agravado (hipotesis respecto de vehiculo automotriz), previsto en los
articulos 220, fraccion IV y 224, fraccion VI, ambos del Codigo Penal para la
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Ciudad de México (sic), asl como su responsabilidad. Ademés, con su actuacion,
la responsable fue respetuosa de los principios de legalidad y exacta aplica-
cion de la ley penal (previstos en los articulos 14y 16 de la Constitucién); esto
es asl, pues se advierte —contrariamente a lo que sefala el quejoso- que si
realiz6 una valoracién de diversos medios de conviccion que le permitieron
dictar esa sentencia de condena; por tanto, no se aplicaron incorrectamente
los numerales que prevén el injusto que se le atribuyé al impetrante de amparo.

En cuanto a que se le debid aplicar el principio pro persona, debe decirse
que tampoco le asiste razén, toda vez que éste se traduce en la obligacion de
analizar el contenido y alcance de los derechos humanos ante la existencia
de dos normas que regulan o restringen un derecho de manera diversa, a
efecto de elegir el que sea aplicable, optando por aquella que sea més exten-
siva o menos restrictiva, segun el caso, lo que en la especie no acontece.

Aunque es cierto que este tribunal tiene obligacién de ejercer el con-
trol de constitucionalidad y convencionalidad, por disposicion del articulo 1o.
de la Carta Magna, debe indicarse que la facultad referida no significa que debe
concluirse necesariamente con la interpretacion conforme o la desaplicacién
de la ley en que todo gobernado ha de enfrentar los actos de autoridad.

En el caso, si bien el quejoso afirma que hubo una indebida valoracion
de la prueba, debe decirse que su sola manifestaciéon no es suficiente para
considerar que se esta en presencia de una contradiccién de alglin derecho
humano previsto en la Constitucién o en un instrumento internacional porque,
ademas, el peticionario de amparo no plantea una situacién de esta natura-
leza conforme con los requisitos minimos para emprender su estudio, por no
precisar la norma inconvencional y el derecho humano en discusion; aunado
a que este tribunal tampoco lo advierte de su estudio en suplencia.*

En cuanto a que no existian elementos necesarios para acreditar su
responsabilidad penal en el injusto, también es infundado, dado que del acervo

4 Apoya lo expuesto, la tesis 2a. XVIII/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIO-
NALIDAD. DEBE SATISFACER REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE PROPONE EN CONCEPTOS
DE VIOLACION.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 28 de febrero de
2014 a las 11:02 horas, Décima Epoca y registro digital: 2005721.

Asimismo, la jurisprudencia 2a./J. 69/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de titulo y subtftulo: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIO-
NALIDAD. CONDICIONES PARA SU EJERCICIO OFICIOSO POR LOS ORGANOS JURISDIC-
CIONALES FEDERALES.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de
junio de 2014 a las 9:30 horas, Décima Epoca y registro digital: 2006808.
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probatorio sf se acredita la plena responsabilidad de ********** an |g comi-
sién del delito por el que se le sentencid.

Es asf, pues la prueba indiciaria prevista en el articulo 261 del Codigo
de Procedimientos Penales para esta localidad, también identificada como
"oresuncional" o "circunstancial", mas que medio probatorio por si, constitu-
ye propiamente una via de demostracién indirecta, ya que parte de la base de
gue no hay medio de conviccién directo de un hecho que precisa ser acredi-
tado —pues si lo hubiera, seria innecesaria la indirecta—, pero si los hay de
otros hechos que entrelazados, a través de un razonamiento inferencial, regido
por lalégica del rompecabezas —conforme a la cual ninguna pieza por sf propor-
ciona la imagen completa, pero si resulta del debido acomodo de todas ellas-,
llevan a su demostracion.

De manera que su operatividad no consiste en la simple suma de indi-
cios, sino en el método de la hipdtesis que llega a ser acreditada, méas que por
la simple suma de datos, por el producto que se extrae de la interrelacion
de todos ellos.

De ahi que la indiciaria presupone: i) que los hechos que se toman
como indicios estén acreditados, no que se trate de los que sélo se tiene un
indicio, pues no cabe construir certeza sobre la base de simples probabilidades;
ii) que concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados, generado-
res de esos indicios; iii) que guarden relacion con el hecho que se trata de
demostrar; y, iv) que exista concordancia entre ellos.

Por lo que satisfechos esos presupuestos, la indiciaria se desarrolla
mediante el enlace de esos hechos (verdad conocida), para extraer como pro-
ducto la demostracion de la hipotesis (verdad buscada), haciendo uso del
método inductivo —no deductivo—, constatando que esta conclusiéon sea Unica,
o bien, que de existir hipdtesis alternativas se eliminen por ser inverosimiles o
por carecer de respaldo probatorio, es decir, cerciorandose de que no existan
indicios de fuerza probatoria tal, que si bien no la destruyen totalmente, sf la
debilitan a tal grado que impidan su operatividad.

Tales reglas tienen fundamento en la tesis de jurisprudencia 10.P. J/19,
de este tribunal, de rubro siguiente: "PRUEBA INDICIARIA. NATURALEZA'Y OPE-
RATIVIDAD.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.®

® Consultable en la pagina 2982, Tomo XXX, septiembre de 2009, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de registro digital: 166315.
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Sobre esta base, este Tribunal Colegiado advierte que la Sala responsa-
ble construyd, de forma adecuada, la prueba circunstancial, porque tomé en
cuenta una variedad y pluralidad de indicios acreditados, en tanto que eran
resultado directo de diversas pruebas, entre otras, la denuncia de **********
los deposados de los policias Sabinoy Valentin, yladeclaracion de *** *******
que si merecen valor probatorio, dado gue tienen relacién con los hechos a
demostrar, especificamente la responsabilidad penal del quejoso del delito
por el que se le sentencié (robo agravado, respecto de vehiculo automotriz),

entre los que existe concordancia.

En efecto, ********** sefald que el dia de los hechos dejé estacionado
el vehiculo Nissan, Tsuru, Taxi,********** plgcas ********** aproximada-
mente a las diecisiete horas con quince minutos, sobre la calle Cine Mexicano,
colonia Lomas Estrella, delegacion Iztapalapa, para ir a una consulta médica;
sin embargo, aproximadamente diez minutos después, regresé a donde estaba
el vehiculo, percatandose que ya no se encontraba estacionado en el lugar
que lo habia dejado; por lo que solicitd auxilio de la policia via telefénica; le
informaron que habia sido recuperado su vehiculo y que habia sido asegu-
rado ********** cyando se estaba bajando del vehiculo que le habia sido
desapoderado.

La Sala de apelacion concatend lo anterior con la declaracién de
FHxwswkxEx quien fue conteste en sefalar que era propietario del vehiculo
Nissan, Tsuru, placas ********** y nara acreditar su dicho exhibi6 la factura
nlmero ******x*** “axpedida a su favor, asi como sefald que *********=*
era su chofer.

La autoridad responsable enlazé lo anterior con las declaraciones de
los policias Sabino y Valentin, quienes fueron contestes en senalar que el dia
de los hechos, aproximadamente a las diecisiete horas con veinticinco minutos,
recibieron la alerta de que se habfan robado un vehiculo Nissan, Tsuru, placas
FrxxFxEEFx v que lo habia detectado la cdmara con ndmero Id 728 con un
horario aproximado de las 17:20 horas, mismo que se encontraba circulando
por avenida de las Minas a la altura de Monte Everest en la colonia Palmitas,
delegacién Iztapalapa; via radio recibieron un llamado del C2 Oriente, por
medio del cual, les indicaron que tenfan ubicado por monitoreo al vehiculo
Nissan, Tsuru, placas ********** g través de la camara con nimero de Id. 1742,
captando las imégenes a las 18:02 horas; asimismo, les informan que el refe-
rido vehiculo iba acompanado de una camioneta Honda, CRV, color gris, placas
FrExxFxEF* indicandoles que iban circulando por Palmitas, incorporandose
a Manuel Acuna, por lo que se dirigieron a esa ubicacién y, al llegar a la refe-
rida calle, esquina Cerrada Dos de Abril, de la colonia Palmitas, se percataron
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que el taxi con placas se encontraba estacionado del lado izquierdo,
y la camioneta CRV, con placas ********** gstaba estacionada del lado dere-
cho; por lo que al cerrarle el paso al taxi con la patrulla, vieron que descendia
del mismo ********** raz6n por la que inmediatamente fue asegurado; la
camioneta CRV, al percatarse de su presencia, inicid su marcha, por lo cual
Valentin, en compania de otro policia que llegd en apoyo Eduardo Cardenas
Guevara —en adelante como Eduardo-, hicieron la persecucién de dicho
vehiculo, mismo que fue asegurado aproximadamente quince minutos des-
PUES, asi como **¥*x**x*k y dxsdxsxx®* quienes se encontraban a bordo de
dicha camioneta.

Aquf es importante destacar que, si bien es cierto que a los policias no
les constd el momento exacto en el cual el quejoso junto con sus cosenten-
ciados llevaron a cabo el robo, también es verdad que sf tuvieron conocimiento
de aspectos periféricos inmediatos, pues mediante informe via radio del C2,
les informaron de la ubicacion del vehiculo robado y que se dirigieran a esa
direccion, que al llegar observaron a ********** descender del taxi afecto a
la causa, razén por la que Sabino inmediatamente lo asegurd; ademas de que
Valentin y Eduardo, después de una persecucién, lograron asegurar en el
VehTCU|O CRV’ a kkkkkkhkhkkh*k y **********.

Apoya lo anterior, la tesis 1.10.P44 P (10a.),° de este Tribunal Colegiado,
de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"DETENCION EN FLAGRANCIA. SE ACTUALIZA S| INMEDIATAMENTE
DESPUES DE QUE EL SUJETO ACTIVO COMETIO EL HECHO DELICTIVO, SE
LE PERSIGUIO MATERIALMENTE SIN INTERRUPCION ALGUNA POR MEDIO
DEL MONITOREO DE LAS CAMARAS DE SEGURIDAD PUBLICA INSTALA-
DAS EN EL LUGAR DEL EVENTO (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICQO). El articulo 267, parrafo primero, del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, establece
que se entiende que existe delito flagrante cuando la persona es detenida en
el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido
material e inmediatamente después de ejecutado el delito. Ahora bien, si la
detencién del sujeto activo se realizd enseguida de que cometié el hecho delic-
tivo —lapso razonable-, con motivo del rastreo que se le dio a través del moni-
toreo de las camaras de seguridad publica instaladas en el lugar del evento,

5 Décima Epoca, registro digital: 2014120, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 41,
Tomo I, abril de 2017, materias: constitucional y penal, pagina 1711 «y Semanario Judicial de la
Federacién del viernes 21 de abril de 2017 a las 10:25 horas».
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dandole persecucién material a dicha persona por ese medio desde allf, hasta
donde se logre capturarla, sin interrupcion alguna, esa circunstancia actualiza
la figura de la flagrancia, pues si bien no se le siguio fisicamente al agresor,
pero si a través de dicho sistema electrénico, por cierto, inmediatamente des-
pués de que ocurri¢ el hecho y sin perderlo de vista, inclusive, observando
detalle a detalle lo que realizd en ese recorrido; lo cierto es que, al ser esa
situacion acorde con lo establecido en el parrafo quinto del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con
el articulo 267 indicado, la detencion del presunto responsable no se apartd
de las exigencias establecidas en dichos numerales, en la medida en que no se
traté de un acto arbitrario o, peor aun, injustificado por los elementos de la
policia aprehensores; por ende, no se viold derecho alguno en perjuicio del
quejoso."

Lo anterior se corrobora con el formato de detenidos puestos a dispo-
sicién del Ministerio Publico, realizado por Sabino y Valentin, del que se advierte
que ellos aseguraron a kkhkhkkkkhkkk k kxkkhkhikkkhikkxk y kkhkkkkhkikkk*k as" ComO pu_
sieron a disposicion el vehiculo Nissan, Tsuru taxi y la camioneta CRV, entre
otras cosas.

Asimismo, fue acertado que se le diera valor al dictamen de valuacion
del taxi, pues de éste se desprendid que el valor del vehiculo era de noventa
mil pesos.’

También comprueba la version de cargo, el dictamen pericial en cerra-
jerfa forense, pues se advirtié que el cilindro del switch de encendido del taxi
fue extraido de su lugar de instalacion de forma violenta.?

La autoridad responsable enlazé lo anterior con la declaracion ministe-
rial de ********** _cumple con los requisitos legales, dado que fue rendida
en presencia del defensor, se le hizo saber de la imputacion que existia en su
contra y la rindié sin ninguna presion—, de la que se advierte textualmente
lo siguiente: "yo iba circulando a bordo del vehiculo marca Honda, tipo CRV,
modelo 2007, placas de circulacién ********** ‘color gris, cuando me encon-
tré en la callg g *****x*¥** y whxdaxixs* quienes son mis conocidos y me
pidieron que los llevara a la farmacia, yo les dije que sf porque me quedaba
de pasoy los llevé, se bajaron y abrieron un vehiculo Tsuru, yo pensé que era de

" Foja 59 del proceso 160/2015.
8 Foja 147, ibidem.
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ellos, y una vez que lo abrieron yo los seguf para continuar mi camino, siendo
todo lo que deseo declarar";? asimismo, en declaraciéon preparatoria, se advierte
que ratificd su declaracién ministerial y sefalé que no tenia nada més que
agregar;'®también, en ampliacién de declaracion ratificé los anteriores depo-
sados por contener la verdad de los hechos.

Siguiendo con la linea argumentativa respecto de la debida valoracion
probatoria, fue adecuado que se tomara en consideracién la inspeccion del
contenido de las cdmaras de vigilancia, realizada por el personal ministerial
en las instalaciones del Centro de Control y Comando C4 de la Secretaria
de Seguridad Publica de la Ciudad de México, pues de la parte que interesa, se
advierte el momento en el cual se apoderaron del vehiculo taxi, la llegada de la
camioneta CRV al lugar de los hechos, asi como el seguimiento que hicieron
de los vehiculos, para proporcionar la ubicacién de éstos y poder lograr
su aseguramiento.

También comprueba la versién de cargo, las fe de vehiculo y llaves,
dictamen de valuacion forense y fe de fotografias. Diligencias que corroboran la
existencia de los vehiculos y del valor de diversos objetos —tarjeta de circu-
lacion, licencia de conducir, entre otros—;'! elementos de prueba a los que de
modo adecuado se les concedid valor probatorio en términos del articulo 253,
en relacién con el 286, ambos del Coédigo de Procedimientos Penales para
esta ciudad, toda vez que fueron realizadas por autoridad en ejercicio de sus
funciones.

Probanzas todas que, contrario a lo aseverado por el quejoso, la Sala
responsable de manera adecuada expuso su valor y alcance probatorio en lo
particular conforme a los articulos 245, 246, 253, 254, 255, 261 y 286 del Cédigo
de Procedimientos Penales para la Ciudad de México (sic); de tal forma que,
en su conjunto, como se habia indicado, integraron la prueba circunstancial
o indiciaria con pleno valor probatorio, lo que permitid determinar que los
hechos indicados eran constitutivos del ilicito de robo agravado (hipdtesis
respecto de vehiculo automotriz), asi como la plena responsabilidad del que-
joso en su comisién; para lo cual, la Sala responsable expuso las circunstancias
especiales, razones particulares y causas inmediatas que sustentan su deci-
sion, ante lo cual, este Tribunal Colegiado estima correcta tal consideracion.

9 Foja 175, ibidem.
0 Fojas 231 a 233, ibidem.
" Foja 126, ibidem.
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Lo anterior es asi, porque como ya quedd demostrado, existe la impu-
tacion directa de Sabino y Valentin contra el ahora quejoso, de la que se des-
prenden las circunstancias en las que ocurrid la detencidn de ***x*x*x*x
cuando se intentaba bajar del taxi y darse a la fuga, lo que es concatenado
con el resto del material probatorio.

Delito de robo que, contrario a lo alegado por el quejoso, debe tenerse
como agravado, al actualizarse la hipétesis prevista en la fraccion VIII del
articulo 224 (respecto del vehiculo automotriz) del Cédigo Penal para la Ciudad
de México (sic).

Envirtud de que el pasivo del delito lo es ********** 'quien fue despojado
de su vehiculo, pues al acudir a una farmacia para una consulta médica, dejo
estacionado el taxi, y al salir se percaté de que ya no se encontraba, conducta
que le es reprochable al quejoso.

No se pasa por alto que el quejoso negd los hechos, dado que su nega-
tiva no resulta confiable, pues a lo largo de la secuela procesal se ubica en
circunstancias de tiempo y lugar de su aseguramiento; en su primera decla-
racion se reservo el derecho a declarar vy, posteriormente, manifesté que no
sabia por qué lo detuvieron, que lo acusaban de un robo que no cometio,
pues cuando lo detuvieron iba tomado y lo agarraron arriba de la banqueta
(del certificado médico practicado en su detencidn, se determind que no estaba
ebrio);'? siendo asf, como la misma se contrapone a todos y cada uno de los
elementos de prueba que han sido debidamente valorados a lo largo del pre-
sente estudio, los cuales demuestran su plena responsabilidad penal en la
comision del delito de robo agravado; por tanto, su versién defensiva no es sufi-
ciente para llegar a una conclusién diversa a la expuesta, porque lo aducido
por él no fue corroborado con medio de prueba idéneo; de ahf que la impu-
tacion que pesa en su contra, como sostuvo la Sala, genera mayor conviccion,
por lo que con todas las pruebas resefadas se acreditd que actud con el dolo
directo debido para poder cometer el injusto que se le imputa, pues se advierte
que conocia el elemento de los hechos tipicos de que se trata y aun asf quiso
su realizacion por medio de una conducta de accidon —conocer y querer— para
realizar el citado robo agravado.

Consecuentemente, bajo todas las consideraciones descritas, y tal y

como se anuncio, no le asiste razén al quejoso cuando afirma que el material
probatorio no es Util para concluir que cometiod el ilicito que se le atribuyo,

2 Foja 8, ibidem.
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pues al margen de lo descrito, los medios de prueba respaldan la version de
cargo, a grado tal que permiten construir un acercamiento ideal de los hechos;
por tanto, queddé comprobado el delito de robo agravado (respecto de vehiculo
automotriz).

Ademas, la Sala responsable justificadamente desestimé la version del
sentenciado, asf como las de sus testigos de descargo, pues no se encuen-
tran corroboradas con algun otro medio de prueba que las hagan crefbles, y se
advierte como una mecénica defensista, pues dichas probanzas se encuen-
tran desvirtuadas con el peso demostrativo de las pruebas de cargo; méaxime
gue, como ya se vio, en todo momento se le recibieron las pruebas que ofrecid,
y se tomaron en cuenta debidamente las diversas manifestaciones que rea-
liz6 su defensa.

De ahf que la sentencia reclamada no violenta el principio de presuncién de
inocencia, previsto también en la Constitucién Federal y en los tratados interna-
cionales de los que México es Parte, asi como el diverso 122 del Cédigo de
Procedimientos Penales para esta ciudad, pues en la especie quedd de mani-
fiesto que durante la tramitacion del proceso que se le instruyo, siempre tuvo
tal presuncién a su favor, tan es asf que en el Ministerio Publico investigador
recayo la obligacion de allegar los elementos de prueba tendentes al acredi-
tamiento de la conducta que se atribuyd y la demostraciéon de su responsabilidad
penal, con lo cual se dio cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 21 cons-
titucional; asimismo, tuvo la oportunidad de defensa, a fin de desvirtuar el
material probatorio existente en autos, motivo por el cual, le correspondia
demostrar la version con la que pretendié verse excluido de su participacién
en ese delito, atento a lo dispuesto en el articulo 248 del citado cédigo adjetivo,
que sefala que quien afirma esté obligado a probar; probanzas que fueron
adecuadamente valoradas por el tribunal de apelaciény de las cuales no gene-
ran duda de su participacion en el evento delictivo.

Al respecto, se comparte la tesis emitida por el Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Segundo Circuito, de rubro y texto siguientes:

"DEBIDO PROCESO Y PRESUNCION DE INOCENCIA. NO SE TRANS-
GREDEN LA CONSTITUCION NI LOS TRATADOS QUE RECONOCEN ESTOS
PRINCIPIOS CUANDO LA AFECTACION A LA LIBERTAD DEL QUEJOSO SE
JUSTIFICA POR HABERSE CUMPLIDO LOS REQUISITOS LEGALES EXIGIDOS
CONFORME A LA NORMATIVIDAD APLICABLE —La circunstancia de que deter-
minados principios como los de debido proceso legal y presuncién de inocencia
no soélo estén consagrados en la Constitucion Federal, sino también en trata-
dos internacionales, no significa que no pueda justificarse una sentencia
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de condena o que todo acto de autoridad que afecte los intereses del proce-
sado, como su libertad, trastoquen dichos principios. Por el contrario, lo que
en ellos se establece es la condicionante de que dicha afectacién al quejoso, en
Su caso, se vea justificada por la constatacion de haberse observado o cum-
plido los requisitos que la propia ley contempla para que esa afectacién quede
enmarcada dentro de la legalidad en aras del interés publico que es inherente al
proceso penal y, en general, a la persecucion de los delitos. Luego, si se obtiene
que el sentido del fallo se justifica por haberse cumplido los requisitos lega-
les exigidos por el casoy con base en la normatividad aplicable, resulta obvio
qgue no se transgreden los principios aludidos y consagrados en la Constitu-
cion ni, por ende, los posibles tratados que igualmente los reconocieran."

Por otra parte, en el presente caso no hay duda de que él hubiese co-
metido el delito que se le atribuye, pues tal como lo sostuvo la autoridad res-
ponsable, quedd plenamente probado que él si lo cometid.

Ademés, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
el principio in dubio pro reo forma parte del derecho fundamental a la presun-
cion de inocencia en su vertiente de estéandar de prueba, y que el concepto de
"duda" implicito en ese principio, debe entenderse como la existencia de incer-
tidumbre racional sobre la verdad de la hipdtesis de la acusacion, incertidum-
bre que no sélo estéa determinada por el grado de confirmacién de esa hipétesis,
sino también eventualmente por el grado de confirmacién de la hipodtesis de
la defensa, en el supuesto de que existan pruebas de descargo que la apoyen;
sin embargo, en este asunto, segln se vio, no se advirtieron pruebas de des-
cargo que refuten las de cargo, por lo que no generd incertidumbre alguna la
version de descargo del quejoso para poder ser absuelto por una duda razo-
nable, pues la satisfaccion del estandar de prueba no depende de la existencia
de una creencia subjetiva del Juez que esté libre de dudas, sino de la ausen-
cia dentro del conjunto del material probatorio de elementos que justifiquen la
existencia de una duda.™

® Registro digital: 175111, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIII, mayo de 2006, jurisprudencia, pagina 1512.
“Razonamientos que la Primera Sala del Méximo Tribunal del Pais expuso en el amparo directo
en revision 3457/2013, el veintiséis de noviembre de dos mil catorce, del cual derivaron las tesis de
titulos y subtitulos siguientes: "IN DUBIO PRO REO. INTERPRETACION DEL CONCEPTO DE ‘DUDA’
ASOCIADO A ESTE PRINCIPIO.", "/N DUBIO PRO REO. EL CONCEPTO DE ‘DUDA’ ASOCIADO A
ESTE PRINCIPIO NO DEBE ENTENDERSE COMO LA FALTA DE CONVICCION O LA INDETERMI-
NACION DEL ANIMO O PENSAMIENTO DEL JUZGADOR.", "IN DUBIO PRO REO. OBLIGACIONES
QUE ESTABLECE ESTE PRINCIPIO A LOS JUECES DE AMPARO.", "PRESUNCION DE INOCEN-
CIA. SITUACIONES EN LAS QUE LAS PRUEBAS DE DESCARGO PUEDEN DAR LUGAR A UNA
DUDA RAZONABLE."y "PRUEBAS DE DESCARGO. EL JUZGADOR DEBE VALORARLAS EN SU
TOTALIDAD A FIN DE NO VULNERAR LA PRESUNCION DE INOCENCIA DEL IMPUTADOQ."
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Es asf, porque la Sala responsable analizé y valoré adecuadamente el
caudal probatorio que consta en el procesoy los elementos que de él derivaron,
y acertadamente concluyé que el dos de septiembre de dos mil quince, el
peticionario del amparo se apoderd del vehiculo taxi, propiedad de ********x=*
hermano del pasivo *******¥***

De ahi que resultaron més creibles las imputaciones de Sabino y Valen-
tin, concatenadas con los medios de conviccion ya mencionados,' porlo que
se advierte que el acto reclamado fue apegado a la Constitucion.

Por lo que con base en las consideraciones expuestas, no son aplica-
bles en su favor los criterios de tesis de jurisprudencia que cita el peticionario
de amparo en su demanda de amparo.

En cuanto al concepto de violacion 2), se considera infundado lo relativo
a que fue incorrecto el grado de culpabilidad que le impuso la Séptima Sala
Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, al individuali-
zar la pena.

Lo anterior, toda vez que la Sala responsable, al imponer el grado de
culpabilidad al quejoso, lo hizo conforme a los articulos 70, 71y 72 del Cédigo
Penal para la Ciudad de México (sic), dado que de autos se advierte que se le
impuso a ********** n grado de culpabilidad minimoy, en funcién de ello,
de manera congruente, determindé las sanciones correspondientes, razén por
la que no se le deja en estado de indefension.

Por lo que, ante lo infundado de los conceptos de violacidon hechos
valer por ********** "o procedente es negar la proteccion solicitada contra
el acto que se reclamé a la Séptima Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, como ordenadora, al no ser violatorio de las garan-
tias que en su favor consagran los articulos 14y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no se observa que la Sala responsa-
ble hubiese restringido o suspendido ilegalmente los derechos humanos del
quejoso o las garantias para su proteccién, reconocidos constitucionalmente
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte.

® En ese sentido, se comparte la jurisprudencia VI.10.P. J/15, emitida por el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Sexto Circuito, visible en la pagina 1162, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XIV, septiembre de 2001, registro digital: 188852,
de rubro: "DECLARACION DEL INCULPADO. LA NEGATIVA DE SU PARTICIPACION EN EL DELITO
QUE SE LE IMPUTA, ES INSUFICIENTE PARA DESVIRTUAR LOS ELEMENTOS DE CARGO QUE
EXISTEN EN SU CONTRA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)."
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Respecto a la reparacion del dano material (satisfecha), asi como la
suspension de sus derechos politicos —como consecuencia de la pena de pri-
sién impuesta—, el peticionario de amparo no expone concepto de violacion
alguno, y este tribunal, luego del examen oficioso del material probatorio, no
observa ilegalidad alguna.

Negativa que se hace extensiva respecto del acto reclamado de la auto-
ridad responsable ejecutora, al impugnarse en via de consecuencia y no por
vicios propios, de conformidad con la tesis de jurisprudencia sustentada por la
entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

"AUTORIDADES EJECUTORAS. ACTOS DE, NO RECLAMADOS POR
VICIOS PROPIOS "

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:;

UNICO.—La Justicia de la Union no ampara ni protege a **********
contra los actos y autoridades precisados en el resultando 1 de esta ejecutoria,
por las razones expuestas en el considerando lll.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos a su
lugar de origen vy, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Miguel Enrique Sdnchez
Frias —presidente—, Horacio Armando Hernandez Orozco y Francisco Javier
Sarabia Ascencio —Ponente-.

En términos de lo previsto en el articulo 113, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en ese supuesto normativo.

Nota: Latesis de jurisprudencia 1328, de rubro: "AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS DE,
NO RECLAMADOS POR VICIOS PROPIOS." citada en esta ejecutoria, aparece publi-
cada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-Septiembre 2011,
Tomo I, Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte-SCJN Décima Primera
Seccion-Sentencias de amparo y sus efectos, pagina 1492.

Esta ejecutoria se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DETENCION EN FLAGRANCIA. SE ACTUALIZA SI INMEDIATA-
MENTE DESPUES DE QUE EL SUJETO ACTIVO COMETIO EL
HECHO DELICTIVO, SE LE PERSIGUIO MATERIALMENTE SIN
INTERRUPCION ALGUNA POR MEDIO DEL MONITOREO DE
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LAS CAMARAS DE SEGURIDAD PUBLICA INSTALADAS EN
EL LUGAR DEL EVENTO (LEGISLACION APLICABLE PARA LA
CIUDAD DE MEXICO). El articulo 267, parrafo primero, del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad
de México, establece que se entiende que existe delito flagrante cuando
la persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo, o bien
cuando el inculpado es perseguido material e inmediatamente des-
pués de ejecutado el delito. Ahora bien, si la detencion del sujeto activo
se realizd enseguida de que cometié el hecho delictivo —lapso razona-
ble—, con motivo del rastreo que se le dio a través del monitoreo de las
céamaras de seguridad publica instaladas en el lugar del evento, dandole
persecucion material a dicha persona por ese medio desde alli, hasta
donde se logre capturarla, sin interrupcion alguna, esa circunstancia
actualiza la figura de la flagrancia, pues si bien no se le siguio fisicamente
al agresor, pero si a través de dicho sistema electrénico, por cierto, inme-
diatamente después de que ocurrié el hecho y sin perderlo de vista,
inclusive, observando detalle a detalle lo que realizd en ese recorrido;
lo cierto es que, al ser esa situacién acorde con lo establecido en el
parrafo quinto del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concordancia con el articulo 267 indicado, la
detencion del presunto responsable no se apartd de las exigencias esta-
blecidas en dichos numerales, en la medida en que no se tratd de un
acto arbitrario o, peor aun, injustificado por los elementos de la policia
aprehensores; por ende, no se viold derecho alguno en perjuicio del

quejoso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
I.10.P. J/3 (10a.)

Amparo directo 264/2016. 26 de enero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Enrique Sénchez Frias. Secretario: Néstor Vergara Ortiz.

Amparo directo 149/2017. 13 de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Javier Sarabia Ascencio. Secretario: Carlos Ernesto Franco Rivero.

Amparo directo 175/2017. 24 de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Javier Sarabia Ascencio. Secretario: Carlos Ernesto Franco Rivero.

Amparo directo 198/2017. 23 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Javier Sarabia Ascencio. Secretario: Carlos Ernesto Franco Rivero.

Amparo directo 565/2018. 26 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Javier Sarabia Ascencio. Secretario: Carlos Ernesto Franco Rivero.
Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion v,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de junio de 2018, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DIRECTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PU-
BLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUEBLA.
CARECE DE LEGITIMACION PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION EN AMPARO INDIRECTO EN REPRESENTACION DE LA
COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL,
HONOR Y JUSTICIA DE LA PROPIA DEPENDENCIA, S| EL PRE-
SIDENTE DE ESTA NO LE DELEGO ESA FACULTAD.

- AMPAROEN REVISION 167/2017. DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRE-
TARIA DE SEGURIDAD PUBLICAY TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUEBLA. 1 DE MARZO DE 2018. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JOSE
YBRAIN HERNANDEZ LIMA. SECRETARIA: SANDRA CAROLINA ARELLANO
GONZALEZ.

CONSIDERANDO:

TERCERO.—No se analizaréan los puntos considerativos que sustentan
la sentencia recurrida ni el agravio que se expresa en su contra, a través del
presente recurso de revision improcedente.

Para asi estimarlo, es necesario precisar que el juicio de amparo se
promovié contra el acto de la Comision del Servicio Profesional de Carrera
Policia, Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Mu-
nicipal del Ayuntamiento de Puebla, consistente en la emision del acuerdo de
FrExEFIEFE relativo al inicio del procedimiento administrativo con el niimero
de expedientg *****FxFEx

En la sentencia de amparo, la Jueza de Distrito determiné que el auto
que inicié el procedimiento administrativo era contrario al derecho fundamen-
tal de legalidad, previsto en el articulo 16 constitucional, debido a su insufi-
ciente motivacion, al no precisar cuél o cuéles examenes no fueron aprobados
por el demandante de amparo, ni los motivos por los que ello sucedid, como
serfan los razonamientos inherentes a dichas probanzas y, desde luego, los
resultados de las mismas. (fojas 115y 116)

Por lo que concedi6 el amparo a la quejosa para el efecto de que la
citada Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial, Honor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamien-
to de Puebla:

"Deje insubsistente el acuerdo de inicio del procedimiento en el expe-
diente *******¥***y en su lugar dicte otro, el cual podréa ser en el mismo sen-
tido, pero debidamente fundado y motivado, esto es, precisando los examenes
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que el quejoso no aprobd con motivo de la evaluacién de control de confianza,
y coOmo resultaron suficientes para iniciar el procedimiento en su contra." (foja
117 vuelta)

Este Tribunal Colegiado advierte de oficio, que la autoridad recurrente
carece de legitimacion para interponer el recurso de revision, lo cual es un
requisito que debe analizarse, precisamente por ser una cuestion de orden
publico.

Apoya lo anterior, la tesis P LIV/90, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 20, Tomo VI, Primera Parte, julio a
diciembre de 1990, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, cuyos
rubro y texto son los siguientes:

"REVISION. LA LEGITIMACION Y PERSONALIDAD DE QUIEN INTER-
PONE ESTE RECURSO, DEBE EXAMINARSE DE OFICIO.—El Tribunal ad quem,
al resolver la procedencia de un recurso de revision debe estudiar, de oficio, si
quien promueve tiene personalidad para interponerlo, puesto que es de
orden publico en el juicio de garantias analizar si quien lo interpuso es parte
o tiene personalidad acreditada, en particular en los amparos contra leyes en
donde el articulo 87 de la ley de la materia establece expresamente que sélo
podran interponer el recurso de revisién las autoridades responsables encar-
gadas de su promulgaciéon o quienes las representen.”

La falta de legitimacién de la autoridad recurrente deriva del hecho
de que, por una parte, la revision es interpuesta por la directora juridica de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento de
Puebla, en los siguientes términos: "en mi caracter de autoridad responsable
y directora juridica de la Secretaria de Seguridad Publicay Transito Municipal
del Ayuntamiento de Puebla, con personalidad juridica debidamente recono-
ciday acreditada en autos" (foja 4 del toca); siendo que el juicio de amparo,
en momento alguno se siguié en contra de dicha directora juridica o de la
propia secretaria, sino de la Comision del Servicio Profesional de Carrera Po-
licia, Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica y Trénsito Muni-
cipal del Ayuntamiento de Puebla.

Ademas, en segundo lugar, porque tampoco esta legitimada esa auto-
ridad para interponer el recurso en representacion de la referida comisién, no
obstante que dicha directora juridica (**********) haya rendido el informe
justificado en el juicio de amparo, en su caracter de "secretaria técnica de
Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial, Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento de
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Puebla"y asi se le haya reconocido por parte de la Jueza de Distrito. (fojas 34
a b7 del juicio de amparo)

Para asi considerarlo, es necesario partir del andlisis al articulo 9o.,
péarrafo primero, de la Ley de Amparo,? que establece la forma en que las auto-
ridades responsables pueden comparecer al juicio de amparo, para lo cual
prevé dos reglas generales, aplicables a todas las autoridades responsables:

1. Podréan ser representadas o sustituidas para todos los tramites en el
juicio de amparo en los términos de las disposiciones legales y reglamenta-
rias aplicables.

2. Podréan comparecer a través de los delegados que designen por medio
de oficio.

De lo anterior deriva que toda autoridad responsable puede ser re-
presentada en los términos de las disposiciones aplicables, lo que implica que
serén los ordenamientos que regulen la estructura interna de cada depen-
dencia o institucién, los que definan la forma en que debe ejercerse dicha
representacion.

Por ello, corresponde determinar si la directora juridica de la Secre-
tarfa de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Puebla
(y secretaria técnica de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera Poli-
cial, Honor y Justicia de esa secretaria), se encuentra facultada para repre-
sentar a la aludida comision, que fue sefialada como autoridad responsable.

Al respecto, el articulo 73, fracciones [, IX, XII'y XlII, del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayun-
tamiento del Municipio de Puebla, asi como los numerales 197, 201, fraccion
[, 205 y 209 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la
Secretaria de Seguridad Publicay Transito Municipal del Honorable Ayuntamien-
to del Municipio de Puebla disponen:

(Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla)

2 "Articulo 9o. Las autoridades responsables podrén ser representadas o sustituidas para todos
los tramites en el juicio de amparo en los términos de las disposiciones legales y reglamenta-
rias aplicables. En todo caso podran por medio de oficio acreditar delegados que concurran a las
audiencias para el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen, hagan promociones e inter-
pongan recursos."
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"Articulo 73. Son atribuciones y obligaciones del director juridico, ade-
més de las senaladas en el articulo 19, las siguientes:

"l. Representar a la secretaria o a los integrantes de la misma, en todas
las controversias y trémites en que sea parte, salvo que se trate de proce-
dimientos judiciales en los que la representacién corresponda al sindico
municipal;

"Il. Autentificar los documentos que emanen de la secretaria, siempre
y cuando el caso lo amerite;

"Ill. Asesorar juridicamente al secretario, asi como recibir y resolver, en
el @mbito de su competencia, las consultas que le formulen las unidades
administrativas sobre la aplicacién de normas juridicas, en los casos concre-
tos que le sean solicitados;

"IV. Elaborar y proponer al secretario, los anteproyectos para la ade-
cuacién del marco normativo que rige la actividad de la secretaria, asi como
los acuerdos, 6rdenes, circulares, resoluciones, actos administrativos o juri-
dicos que le sean requeridos, responsabilizdndose de su sustento normativo
y corroborando el contenido de la informacién que rija las relaciones juridicas
que se generen;

"V. Coordinarse, en el &ambito de su competencia, con la sindicatura muni-
cipal, para aportar oportunamente la informaciéon y documentacion que le sea
requerida, con el fin de que ésta ejerza la representacion del Ayuntamiento;

"VI. Establecer coordinacién con las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, con el objeto de substanciar los asuntos
relacionados con la secretaria;

"VII. Proveer lo necesario a fin de dar congruencia a los criterios juri-
dicos que deban adoptar las unidades administrativas y establecer el criterio
que deba prevalecer en caso de diferencias o contradicciones sobre la inter-
pretacion de normas juridicas, previo acuerdo con el secretario, sin perjuicio
de las facultades conferidas al sindico municipal;

"WIII. Solicitar a las diversas unidades administrativas en el ambito de
sus respectivas competencias, el cumplimiento de las resoluciones emitidas
por las autoridades competentes y en su caso, brindarles asesoria sobre los
términos juridicos que deben observarse;
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"IX. Actuar como delegado en los juicios de amparo promovidos en
contra de actos de la secretarfa, de las unidades administrativas o personal
adscrito a la secretaria, citados en calidad de autoridad responsable o cuando
comparezcan con el caracter de tercero perjudicado;

"X. Informar oportunamente a la sindicatura municipal respecto de
hechos presuntivamente ilicitos que conozca de manera oficial, que sean come-
tidos en contra de los intereses que representa la secretaria del Municipio, a
efecto de que la primera formule denuncia o querella ante las autoridades
competentes en representaciéon del Ayuntamiento;

"XI. Instrumentar, con base en las resoluciones que emitan las auto-
ridades competentes relacionadas con actos reclamados de la secretaria, un
doble control de legalidad que permita corregir los errores y vicios de los
actos y resoluciones expedidos indebidamente;

"XIl. Dar el trémite respectivo a los medios de defensa que reciba para
su despacho ante autoridades diversas rindiendo, en su caso, los informes y
documentos que le sean requeridos;

"XIll. Asesorar a los integrantes de la secretaria sefalados como res-
ponsables en los juicios y recursos, a fin de que rindan los informes que les
correspondan en tiempo y forma;

"XIV. Establecer coordinacién con la Secretaria del Ayuntamiento, con
el fin de verificar la publicacién oficial de los documentos que sean compe-
tencia de la secretaria;

"XV. Opinar sobre los asuntos de los cuales le den vista las unidades
administrativas;

"XVI. Proveer lo necesario a fin de informar a las unidades administra-
tivas sobre las adecuaciones al marco normativo que les rige;

"XVII. Realizar los trémites legales y administrativos con respecto al robo,
extravio, destruccién, aseguramiento y/o pérdida del armamento, asf como
del equipo utilizado por el personal operativo de la secretaria, dando vista a
la Contralorfa y a la Direccion Administrativa, para los efectos legales a que
haya lugar;

"XVIII. Realizar el tramite para la baja y exclusion de la licencia oficial
colectiva de las armas de fuego a cargo de la secretarfa, que sean reporta-
das como robadas o extraviadas;
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"XIX. Supervisar que el personal a su cargo elabore el parte informativo
que se presentara ante la autoridad competente por parte de los elementos
de la secretaria;

"XX. Efectuar, a través del drea médica, la valoracién y emision de los
dictdmenes médico clinico toxicoldgicos, a los ciudadanos y/o integrantes
de la secretaria que le sean presentados por los elementos de la misma y/o de
otras corporaciones de seguridad publica;

"XXI. Elaborar, a través del drea médica, los dictamenes médicos que
procedan en los operativos disefados y ejecutados por la secretarfa y otras
autoridades que soliciten apoyo;

"XXII. Establecer el procedimiento para que el Departamento de Ana-
lisis Legal y Control Técnico Jurfdico, documente los hechos por los que se
solicito el auxilio de los elementos de la secretaria;

"XXII. Informar a los ciudadanos, cuando lo soliciten, respecto del pro-
cedimiento a seguir de las personas puestas a disposicién de alguna autori-
dad competente;

"XXIV. Elaborar, revisar y someter a consideracion del secretario, los
anteproyectos de reglamentos, acuerdos y convenios con los que se le dé
vista y que sean competencia de la secretaria;

"XXV. Solicitar al responsable del area médica acredite el uso del mate-
rial con que se le dote para el gjercicio de sus funciones;

"XXVI. Atender a los visitadores de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, cuando
se constituyan en las instalaciones de la secretaria, a efecto de verificar los
procedimientos o presuntas violaciones de derechos humanos;

"XXVII. Atender a las diversas autoridades judiciales y/o ministeriales
qgue con motivo de sus funciones se constituyan en las instalaciones de la
secretaria;

"XXVIII. Elaborar los contratos que afecten el presupuesto de la secre-
tarfa en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios de
conformidad con la normatividad aplicable;
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"XXIX. Recibir oportunamente la informacion por parte de los departa-
mentos a su cargo, y canalizarla a las éreas correspondientes para su debido
control y seguimiento;

"XXX. Conocer de las faltas u omisiones en que incurra el personal ads-
crito a su unidad administrativa, a fin de tomar las medidas disciplinarias
correspondientes; y

"XXXI. Las demas que en materia de su competencia se establezcan en
este reglamento, los ordenamientos vigentes, acuerdos, decretos, circulares,
lineamientos, convenios y sus anexos, asi como las que le confieran el presi-
dente, o el secretario."

(Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Secre-
taria de Seguridad Publica y Transito Municipal del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla)

"Articulo 197. Lacomisién es el 6rgano colegiado de caracter permanen-
te, responsable de realizar, a través de la academia, los procedimientos rela-
tivos al servicio profesional, referidos en el articulo 7 del reglamento, ademés
de conocer, resolver e imponer las sanciones y la separacion del miembro del
servicio, asf como recibiry resolver el recurso de rectificacién."

"Articulo 201. La comisién se integraréa de la siguiente forma:

"l. Un presidente, que seré el titular de la secretaria, con voz y voto; quien
para el caso de empate en las votaciones contara con voto de calidad;

"Il. Un secretario ejecutivo, que sera el presidente de la Comisién de
Seguridad Publica, con voz y voto;

"lll. Un secretario técnico, que seré el titular de la Direccion Juridica,
con voz,

"IV. Vocal-titular de la academia, con voz y voto;
"V, Vocal-titular de la direccién administrativa, con voz y voto;

"VI. Vocal-titular de la Direccién de Prevencién del Delito y Atencion a
Victimas, con voz y voto;

"VII. Vocal-titular de la Direccion de Emergencias y Respuesta Inme-
diata, con voz y voto;
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"VIII. Vocal de mandos-coordinador general de seguridad publica, con
voz y voto;

"IX. Vocal de elementos-director de seguridad publica, con voz y voto;
"X. Vocal de elementos-director de transito, con voz y voto;

"XI. Titular de la Unidad de Asuntos Internos, con voz, y

"XII. Titular de la Contraloria Municipal, con voz."

"Articulo 205. La comisién tendra las atribuciones, facultades y obliga-
ciones siguientes:

"|. Coordinar y dirigir el servicio profesional en el ambito de su com-
petencia;

"Il. Aprobar y supervisar los procedimientos realizados por la acade-
mia, relativos al servicio profesional, referidos en el articulo 7 del reglamento
a) Planeacién; b) Convocatorias; ¢) Reclutamiento; d) Seleccién e ingreso; e)
Formacién inicial; ) Certificacion; g) Plan individual de carrera; h) Reingreso;
i) Formacién continua; j) Evaluacion del desempeno; k) Evaluaciéon para la
permanencia; 1) Estimulos; m) Promocién, y n) Conclusién del servicio.

"Ill. Conocer de los aspirantes y miembros del servicio que cumplen
con los requisitos establecidos en las convocatorias vigentes;

"IV. Verificar, a través de la academia, el cumplimiento de los requisitos
de ingreso y permanencia del miembro del servicio;

"V, Aprobar el otorgamiento de condecoraciones, estimulos y recom-
pensas al miembro del servicio;

"WI. Proponer las reformas necesarias al servicio profesional;

"VII. Conocer del otorgamiento de constancias de grado y ascensos, de
conformidad a los procedimientos de la academia;

"VIII. Requerir mensualmente a la direccién administrativa de la secre-
tarfa, el informe correspondiente a la conclusién del servicio;

"IX. Coordinarse, a través de la academia, con autoridades e institucio-
nes, para lograr los fines del reglamento;
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"X. Contar, a través de la academia, con un registro del Plan Individual
de Carrera Policial, que contenga minimamente una base de datos con la
informacion completa del miembro del servicio, para lo cual, las diferentes
areas que integran la secretaria, deberén de proporcionar la informacién que
corresponda;

"XI. Analizar el incumplimiento a la disciplina, a los principios, a los
deberesy alas obligaciones y causales de separacion y de remocion del miem-
bro del servicio;

"XIl. Recibir, determinar y resolver, conforme corresponda, los expe-
dientes que remita la unidad de asuntos internos, pudiéndose auxiliar de la
misma en el cumplimiento de sus atribuciones;

"XII. Determinar y graduar la aplicacion de sanciones al miembro del
servicio, de conformidad con el reglamento;

"XIV. Conocer vy resolver el recurso de rectificacion que se interponga
en contra de las resoluciones emitidas por la misma;

"XV. Supervisar la evaluacion de desempefo realizada al miembro del
servicio por la academia;

"XVI. Elaborary gestionar el manual operativo de procedimientos, mate-
ria del reglamento;

"XVII. Aprobar la emisién, publicacion y difusién de las convocatorias
propuestas por la academia, para el cumplimiento de los objetivos del servi-
cio, en los términos que sefala el reglamento;

"XVIII. Conocer del procedimiento del reclutamiento realizado por la
academia;

"XIX. Conocer de las consultas, en su caso, solicitadas por la academia
al Departamento de Informacion y Anélisis, respecto a los antecedentes de
los aspirantes en el registro nacional, para determinar la continuidad de su
procedimiento de seleccion;

"XX. Conocer de las gestiones realizadas por la academia, respecto a la
entrega de los resultados de la evaluacién de control de confianza aplicada a
los aspirantes;
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"XXI. Conocer, a través de la academia y de las unidades administrati-
vas de la secretaria, de los nombramientos y constancias de grado;

"XXII. Verificar, a través de la academia y de las unidades administrati-
vas de la secretaria, que se cumplan los requisitos de ingreso y permanencia
del miembro del servicio, y

"XXIII. Las demas que le confieran las leyes, el reglamento interior, el pre-
sente reglamento y demés disposiciones legales y administrativas aplicables."

"Articulo 209. El secretario técnico de la comision tendra las atribu-
ciones y obligaciones siguientes:

", Citar a los miembros de la comisién a la sesidon que corresponda,
haciéndoles de su conocimiento el orden del dia y recabando las propuestas
que al respecto se formulen;

"I, Verificar la existencia del quérum legal para sesionar;

"I. Elaborar las actas de las sesiones y recabar las firmas corres-
pondientes;

"IV, Elaborar y suscribir los acuerdos y determinaciones derivados de
las sesiones de la comisién;

"V, Coordinar las actividades del grupo permanente de trabajo y suscri-
bir los acuerdos dentro del procedimiento sancionatorio, relativos al régimen
disciplinario y a la separacién;

"WI. Informar al presidente sobre el cumplimiento de los acuerdos emi-
tidos por la comisién, y

"VII. Coadyuvar con el presidente en las funciones y responsabilidades
que le designe."

Del primero de los numerales transcritos se desprende que la directora
juridica de la secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayun-
tamiento de Puebla, entre otras atribuciones y obligaciones, podré representar
a dicha dependencia municipal o a los integrantes de ésta, en todas las con-
troversias y trémites en que sean parte, salvo que se trate de procedimientos
judiciales en los que la representacion corresponda al sindico municipal; actuar
como delegada en los juicios de amparo promovidos en contra de actos de la
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secretaria, de las unidades administrativas o del personal adscrito a dicha
dependencia, citados en calidad de autoridad responsable o cuando comparez-
can con el caracter de terceros interesados; dar el tramite respectivo a los medios
de defensa que reciba para su despacho ante autoridades diversas rindiendo, en
su caso, los informes y documentos que le sean requeridos y asesorar a los
integrantes de la secretaria sefialados como responsables en los juicios y re-
cursos, afin de que rindan los informes que les correspondan en tiempo y forma.

Por su parte, el articulo 201, fraccion ll, del reglamento en cita esta-
blece que la secretaria técnica es parte integrante de la Comision del Servicio
Profesional de Carrera Policial, Honor y Justicia de la Secretaria de Seguri-
dad Publicay Transito Municipal del Ayuntamiento de Pueblay, ademés, sera
la titular de la Direccién Jurfdica.

Sin embargo, dichos articulos no otorgan facultades a la directora juri-
dicay secretaria técnica de dicha comisién para actuar en representacion de
ésta; sin que se advierta que el articulo 19 del Reglamento Interior de la Secre-
tarfa de Seguridad Publica y Transito Municipal del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, a que hace referencia el numeral 73 del propio orde-
namiento, previamente transcrito, o alguna disposicién diversa prevea ello, ya
que el primer numeral aludido dispone:

"Articulo 19. Son atribuciones y obligaciones genéricas de los direc-
tores de la secretaria;

"l. Acordar con el secretario el despacho de los asuntos de la unidad
administrativa a su cargo;

"Il. Planear, programar, dirigir, controlar y evaluar las actividades del
personal a su cargo, de conformidad con los principios de legalidad, objeti-
vidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos huma-
nos, establecidos en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demés disposiciones legales y de caracter administrativo
aplicables;

"Il. Implantar un sistema permanente de mejoramiento en la calidad
de las actividades y servicios encomendados a la unidad administrativa a su
cargo, sin perjuicio de las facultades que en la materia correspondan a otras
dependencias;

"IV. Vigilar que los responsables de las unidades administrativas bajo
su mandoy cargo, mantengan actualizados los manuales de organizacion, de
procedimientos y de operacion correspondientes;
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"V. Validar el Programa Presupuestario de su unidad administrativa;
"VI. Elaborar estadisticas de los programas o actividades a su cargo;

"VII. Proponer al secretario los programas de formacién, capacitacion y
especializaciéon que requiera el personal adscrito a su unidad administrativa;

"VIII. Coadyuvar en la difusién de los principios normativos que sustentan
a la secretaria; asi como las circulares y demas disposiciones de observancia
general entre el personal adscrito a su unidad administrativa;

"IX. Colaborar con los titulares de las unidades administrativas, para el
mejor desempeno en el ejercicio de sus atribuciones;

"X. Autorizar, de acuerdo a las necesidades del servicio y del estado
de fuerza, los permisos y vacaciones solicitadas por el personal adscrito a su
unidad administrativa;

"XI. Someter a consideracién del secretario la designacién y remociéon
del personal adscrito a su unidad administrativa;

"XII. Supervisar la asignacion de los recursos materiales y equipamiento
del personal a su cargo;

"XIII. Formular opiniones e informes que le sean encomendados por
el presidente o el secretario, sobre aquellos asuntos que sean propios de su
competencia;

"XIV. Coordinar y auxiliar dentro del marco legal correspondiente a las
autoridades de los diferentes niveles de gobierno, de acuerdo a la legislacién
aplicable y &mbito de competencia, asi como aquellas que les asigne el presi-
dente o el secretario; y

"XV. Las demés que en materia de su competencia se establezcan en
este reglamento, los ordenamientos vigentes, acuerdos, decretos, circulares,
lineamientos, convenios y sus anexos, asi como las que le confieran el presi-
dente o el secretario."

De tal forma, la directora juridica esté facultada para representar a la
secretaria o a los integrantes de ésta, en todas las controversias y tramites
en que sean parte, asi como para actuar como delegada en los juicios de am-
paro promovidos en contra de actos de la secretarfa, de las unidades admi-



2600 JUNIO 2018

nistrativas o del personal adscrito a tal dependencia, citados en calidad de
autoridad responsable o cuando comparezcan con el caracter de terceros inte-
resados (articulo 73, fracciones | y IX), pero no para intervenir en representacion
de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial, Honor y Justicia.

Lo anterior se corrobora con el hecho de que es el articulo 207, fraccion |l
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la Secretaria de
Seguridad Publicay Transito Municipal del Honorable Ayuntamiento del Muni-
cipio de Puebla, el que establece que es el presidente de la aludida comision
quien ostenta la representacién legal de ella, por sf mismo o por a quien él
delegue esta facultad, tal como se desprende de su contenido siguiente:

"Artfculo 207. El presidente de la comision tendra las atribuciones y
obligaciones siguientes:

"I, Presidir la comision;

"Il Ostentar la representacion legal de la comision por si mismo o por
a quien él delegue esta facultad;

"lll. Proponer las estrategias organizativas y administrativas para el
desarrollo de sus procedimientos y la aplicacion de los instrumentos corres-
pondientes;

"V. Proponer la agenda vy el orden del dia de las sesiones de la
comision;

"V, Presidir y coordinar las reuniones de trabajo;

"VI. Ser enlace entre la comision y otras dependencias, entidades, au-
toridades, instituciones e instancias;

"WII. Proponer las normas operativas y técnicas del servicio;

"VIII. Proponer las politicas para la profesionalizacién y desarrollo del
miembro del servicio;

"IX. Verificar que el servicio profesional opere de manera coordinada;

"X. Proponer los programas y presupuestos necesarios para dar soporte
a los compromisos de las metas de profesionalizacién del servicio profesio-
nal, asf como los relacionados con el sistema de estimulos de miembros de (sic)
servicio que se encuentren en el plan individual de carrera, y
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"XI. Las demas que sefale el reglamento y las disposiciones legales y
administrativas aplicables."

Sin que la directora juridica y secretaria técnica recurrente haya adjun-
tado al oficio de revision, constancia alguna de la que se desprenda que el
presidente de la Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial, Honor
y Justicia le hubiera delegado la representacion legal, ni tampoco obra en el
juicio de amparo.

Consecuentemente, si en términos del articulo 9o. de la Ley de Amparo,
las autoridades responsables sélo pueden ser representadas en el juicio cons-
titucional en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias apli-
cables o a través de sus delegados, entonces, la aludida directora juridica y
secretaria técnica no se ubica en tales hipdtesis, al no corresponderle la
representacion legal de la Comision del Servicio Profesional de Carrera Poli-
cial, Honory Justicia de la Secretarfa de Seguridad Publica y Transito Municipal
del Ayuntamiento de Puebla, ni demuestra que se le delegd tal representacion
juridica; portanto, carece legitimacion para interponer el presente recurso de
revision.

No se inadvierte que la Jueza Federal tuvo por rendido el informe justi-
ficado presentado por la secretaria técnica de la Comision del Servicio Profe-
sional de Carrera Policial, Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Puebla, ya que tal circuns-
tancia no es suficiente para tener por acreditada la legitimacion necesaria
para interponer el presente recurso, porque este tribunal, al resolver sobre
la procedencia de un recurso de revision, debe estudiar de oficio, si quien lo
presenta esté legitimado para interponerlo, al ser una cuestion de orden publico
que no puede soslayarse, ni siquiera en atencion a que el juzgador de amparo le
haya reconocido una representacién que no le corresponde.

Apoya la anterior determinacion, el criterio aprobado en la tesis 2a.
XCIV/2009, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 200, Tomo XXXII, septiembre de 2010, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyos rubro y texto son los
siguientes:

"REVISION EN AMPARO INDIRECTO. LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LA NACION DEBE DESECHARLO CUANDO ADVIERTA QUE FUE
INCORRECTA LA DECISION DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO AL
RECONOCERLE LEGITIMACION A LA AUTORIDAD RESPONSABLE RE-
CURRENTE.—Conforme a las reglas previstas en el articulo 87 de la Ley
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de Amparo, el recurso de revision debe interponerlo la autoridad responsable
directamente afectada por la sentencia, de acuerdo con los actos que le fue-
ron atribuidos y, tratandose de amparos contra disposiciones de observancia
general, por los titulares de los érganos de Estado a los que esta encomen-
dada su promulgacién o por quienes los representan; lo que implica que la
defensa jurfdica de una ley federal, en sede de revision, corresponde sélo a
aquellos érganos del Estado y no a autoridades distintas que actuaron en
acatamiento a sus normas. En tales condiciones, si las autoridades ejecuto-
ras no actlan en defensa de su propio acto, sino de la constitucionalidad de
la ley en que se fundd, es indudable que carecen de legitimacion para inter-
poner el recurso de revision, de manera que cuando un Tribunal Colegiado de
Circuito, en la materia de su competencia delegada, al conocer de ese recurso
reconoce por error la legitimacién de dichas autoridades y aborda el estudio
de los agravios relacionados con las causas de improcedencia desestimadas
por el Juez de Distrito, reservando jurisdiccién a la Suprema Corte de Justicia
de Nacién para pronunciarse sobre la constitucionalidad de la ley en que se
fundo el acto de aplicacién reclamado, el Alto Tribunal, con fundamento en
el articulo 94 de la Ley de Amparo, debe declarar insubsistentes las consi-
deraciones que sobre el particular realizé el Tribunal Colegiado al prevenir en
el conocimiento del recurso y como consecuencia desecharlo, dado que la
legitimacién constituye un presupuesto que debe abordarse con preferencia
al fondo del asunto."

Al respecto, este tribunal federal tampoco soslaya la jurisprudenciay la
tesis aislada emitidas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, identificadas con los nimeros 2a./J. 3/2006° y 2a. CXXVI/2000%, cuyos
rubros y textos son:

3"Novena Epoca

"Registro digital: 1756785

"Instancia: Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXIII, febrero de 2006

'"Materia comuin

"Tesis: 2a./J. 3/2006

"Pagina 711"

4"Novena Epoca

"Registro digital: 191068

"Instancia: Segunda Sala

"Tesis aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XII, octubre de 2000

"Materia comun
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'"REPRESENTACION PRESIDENCIAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
19 DE LA LEY DE AMPARO. LA NOTIFICACION CORRESPONDIENTE REALI-
ZADA POR EL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA PRO-
CURADURIA GENERAL DE LAREPUBLICA, DEBE SENALAR QUE SE REALIZA
‘POR ACUERDO DEL PROCURADOR'. De los articulos 19 de la Ley de Amparo
y 32, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, asi como del criterio sostenido por el Tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia nimero P/J.
22/92, publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacion, Nimero
55, julio de 1992, pagina 13, con el rubro: ‘REPRESENTACION DEL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA EN EL JUICIO DE AMPARO. NO ES NECESARIO
QUE SE OTORGUE MEDIANTE UN ACUERDO SUSCRITO POR ESA AUTORI-
DAD.", se advierte que la representacion presidencial es una determinacion
que toma el titular del Ejecutivo Federal en ejercicio de su facultad de designar
al secretario de Estado que lo represente en los juicios de amparo en los que
sea parte, agregandose que al procurador general de la Republica corresponde
notificar esa designacion, por si o por conducto del director general de asun-
tos juridicos a través de un acuerdo; por tanto, para que exista constancia de
que este Ultimo sélo ejecuta lo ordenado por su superior, se requiere la mencion
de que se notifica la designacién ‘por acuerdo del procurador’, en el oficio
respectivo; en la inteligencia de que ya no es indispensable que al interpo-
ner recurso de revision, el secretario de Estado a quien se hubiese encomen-
dado la representacién del Poder Ejecutivo Federal, nuevamente tenga que
demostrar que su designacion se hizo en los términos sefalados, si es que el
Juez de Distrito ya le reconocié expresa o implicitamente ese carécter al recibir
su informe justificado o al dictar sentencia definitiva, pues en estos casos la
objecién debe plantearse oportunamente mediante el recurso legal respectivo,
para poder proceder a su estudio."

"REPRESENTACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL JUICIO
DE AMPARO. SI EN LA SENTENCIA EL JUEZ DE DISTRITO TOMA EN CUENTA
EL INFORME JUSTIFICADO RENDIDO POR EL SECRETARIO DE ESTADO AL
QUE SE OTORGO AQUELLA, POR CONDUCTO DEL PROCURADOR GENE-
RAL DE LA REPUBLICA, DEBE ESTIMARSE QUE EN ESA RESOLUCION SE
TUVO POR ACREDITADA LA PERSONALIDAD CONFERIDA, SIN QUE RESUL-
TE NECESARIO COMPROBAR EL CARACTER CON EL QUE DICHO SECRE-
TARIO ACTUA AL INTERPONER EL RECURSO DE REVISION. Si en el tramite
de un juicio de garantfas el Juez de Distrito omite proveer lo conducente res-
pecto del oficio o copia certificada mediante el cual el procurador general de la

"Tesis: 2a. CXXVI/2000
"Pégina 360"
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Republica, en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Amparo,
hace de su conocimiento que el presidente de la Republica confirid a un secre-
tario de Estado su representacion para actuar en ese juicio, debe estimarse que
la personalidad de este Ultimo se tuvo por acreditada al dictarse la sentencia
correspondiente cuando en su parte considerativa, con base en lo manifes-
tado en el informe justificado rendido por ese funcionario, se tienen por ciertos
0 se estiman inexistentes los actos atribuidos al titular del Ejecutivo Federal,
ya que al otorgar validez a lo sostenido en el referido informe, resulta incon-
cuso que el juzgador de garantias reconoce, implicitamente, que el citado
servidor publico si acredité el caracter con el que actuaba dentro del proceso
constitucional, por lo que en el recurso de revisién que éste interponga con-
tra la resolucién en comento sera innecesario que compruebe el caracter
con el que actua."

En el primero de los citados criterios, la Sala analizé una particularidad
en cuanto a las notificaciones realizadas por el director de Asuntos Juridicos
de la Procuraduria General de la Republica (como representante del procura-
dor), relativa a la designacion efectuada por el Ejecutivo Federal en cuanto al
secretario de Estado que lo representard en un juicio de amparo, cuya regu-
lacién estaba contenida de manera especial en el articulo 19 de la Ley de
Amparo abrogada, actualmente 25 de la Ley de Amparo.®

Sostuvo que no era suficiente el hecho de que en la notificacién corres-
pondiente a la designacién de la representacién presidencial se citara como
apoyo el articulo 32, fraccién lll, del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, sino que el director de Asuntos Juridi-
cos de esa procuraduria (encargado de la notificacion en representacion del
procurador), requeria sefalar que la realizaba "por acuerdo del procurador", a
efecto de que existiera la certeza de la existencia de la orden emitida por su
superior jerérquico, pues de no contener esa leyenda, la notificacién serfa ilegal.

Asi, ante la circunstancia de que la representacion presidencial es una
determinacion adoptada por el Ejecutivo Federal en ejercicio de la facultad
con que cuenta para designar al secretario de Estado que lo representaré en

5"Articulo 25. Las notificaciones al titular del Poder Ejecutivo Federal se entenderan con el titular
de la secretarfa de Estado, de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o de la Procuraduria
General de la Republica, que deba representarlo en el juicio de amparo, de acuerdo con lo dis-
puesto en el acuerdo general al que hace referencia el articulo 9o. de esta ley.

"Las notificaciones a las entidades a que se hace referencia en el parrafo anterior deberan ser
hechas por medio de oficio impreso dirigido al domicilio oficial que corresponda o en forma digital
a través del uso de la firma electrénica."
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el juicio de amparo en que sea parte, y que corresponde al procurador general
de la Republica notificar esa designacion, por si o por conducto del director de
Asuntos Juridicos a través de un acuerdo; considerd esa Sala que era necesa-
rio, para constancia de que este Ultimo sélo ejecuta lo ordenado por su superior,
la mencion expresa de que se notifica la designacion por acuerdo del procu-
rador en el oficio respectivo.

Ahora bien, de la parte final de la ejecutoria que dio origen a esa juris-
prudencia se desprende que esa Sala acotd que, en caso de existir ese defecto
en la designacion del representante del presidente de la Republica, no signi-
ficaba que de manera automética debia rechazarse la personalidad del secre-
tario de Estado a quien se encomenddé actuar en nombre del Ejecutivo Federal, ya
que sostuvo, en asuntos que se encontraran en grado de revision, el Tribunal
Colegiado correspondiente debia tener presente lo resuelto por esa Segunda
Sala en el recurso de reclamacion 65/2000 que, a la postre, motivé la emision
de latesis aislada antes transcrita, en el que sostuvo que si el Juez de Distrito,
ante el oficio mediante el que se comunico la designacion de representante
del presidente de la Republica, reconocié expresa o implicitamente la persona-
lidad del respectivo servidor publico que actuaba a nombre de aquél, aca-
rreaba dos consecuencias: i) que el representante designado por el Ejecutivo
ya no tendra que acreditar, al interponer el recurso de revisiéon, que le fue
conferida tal potestad; v, ii) que el quejoso que pretendiera controvertir la vali-
dez de la representacion presidencial, deberfa plantear la impugnacién en el
momento procesal oportuno, en que el Juez haya tenido por acreditada, expresa
o implicitamente, esa circunstancia.

Sin embargo, dichos criterios no resultan aplicables en el caso particular,
para estimar innecesario el anélisis de la legitimacion de la autoridad recu-
rrente al interponer el recurso de revision, a pesar de que la Jueza de amparo
haya reconocido implicitamente la personalidad con la que comparecio al
juicio (secretaria técnica de la Comision del Servicio Profesional de Carrera
Policfa, Honory Justicia de la Secretarfa de Seguridad Publicay Transito Muni-
cipal del Ayuntamiento de Puebla), al tomar en cuenta su informe justificado
y, con base en éste, dictar la sentencia que ahora recurre.

Lo anterior porque, como ya se dijo, las hipétesis analizadas en la juris-
prudenciay tesis aislada se refieren al caso especifico de la validez de la notifi-
cacion practicada por el director de Asuntos Juridicos de la Procuraduria
General de la Republica (en representacion del procurador) al servidor publico
designado por el Ejecutivo Federal para representarlo en el juicio de amparo,
ante la falta de cierta formalidad en esa notificacién, y que resulta innecesa-
rio que el servidor publico que haya sido designado como representante del
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Ejecutivo en el juicio, al interponer recurso de revision, acredite esa represen-
tacion, cuando el Juez de Distrito haya tomado en cuenta su informe justificado
y dictado sentencia, no obstante haber omitido proveer lo conducente respecto
del oficio o copia certificada mediante el cual el procurador le notificé su desig-
naciéon por parte del Ejecutivo Federal pues, en ese caso, existe un recono-
cimiento implicito por parte del juzgador de que ese servidor si acredito el
caracter con el que actuaba dentro del proceso constitucional.

Representacion presidencial a la que el legislador otorgd una regula-
cién especial en la legislacion de amparo (articulos 90.y 25) y, en ese sentido,
dichos criterios no derivaron en una regla general para todos los demés casos
en los que el Juez de Distrito tenga por reconocida implicitamente la persona-
lidad de la autoridad que comparece al juicio, por el hecho de tomar en cuenta
el informe justificado que rindié en el juicio, no obstante que no haya acredi-
tado su representacion en términos del articulo 90.% de la Ley de Amparo, lo
que ocurrié en el caso que este tribunal evalud en esta ejecutoria; incluso, asf
lo hubiera precisado nuestro Maximo Tribunal en los criterios en cita, sin
embargo, lo acoté al caso particular de la representacion del Ejecutivo Federal
en el juicio de amparo.

Luego, interpretar lo contrario, esto es, que los criterios sustentados
por la Segunda Sala deben ser aplicados en términos generales respecto a la
representacion de las autoridades responsables en el juicio de amparo que
no se traten del Ejecutivo Federal, conllevaria soslayar las disposiciones legales

6 "Para todos los tramites en el juicio de amparo en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. En todo caso podran por medio de oficio acreditar delegados que
concurran a las audiencias para el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen, hagan promo-
ciones e interpongan recursos.

"El presidente de la Republica sera representado en los términos que se sefalen en el acuerdo
general que expida y se publique en el Diario Oficial de la Federacion. Dicha representacion
podra recaer en el propio Consejero Juridico, en el procurador general de la Republica o en los secre-
tarios de Estado a quienes en cada caso corresponda el asunto, en términos de las leyes orgénicas
y reglamentos aplicables. Los reglamentos interiores correspondientes sefalaran las unidades
administrativas en las que recaeré la citada representacion. En el citado acuerdo general se se-
Aalard el mecanismo necesario para determinar la representacion en los casos no previstos por
los mismos.

"Los érganos legislativos federales, de los Estados y del Distrito Federal, asi como los gobernadores
y jefe de gobierno de éstos, procuradores general de la Republica y de las entidades federativas,
titulares de las dependencias de la administracién publica federal, estatales o municipales, podréan
ser sustituidos por los servidores publicos a quienes las leyes y los reglamentos que las rigen
otorguen esa atribucién, o bien por conducto de los titulares de sus respectivas oficinas de asuntos
juridicos.

"Cuando el responsable sea una o varias personas particulares, en los términos establecidos en
la presente ley, podran comparecer por si mismos, por conducto de un representante legal o por
conducto de un apoderado."
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relativas a que el recurso de revisién sélo puede interponerlo la parte a quien
causa perjuicio la resolucién que se recurre (legitimacion); esto es, que la
legitimacion para impugnar las resoluciones y excitar la funcién jurisdiccional
deriva no sélo de la calidad de parte que se haya tenido en el juicio de amparo,
sino de que la resolucién combatida le cause agravio como titular del derecho
puesto a discusion en el juicio, o porque cuente con la representacion legal
de quien lo tiene; legitimacién, que como ya se sostuvo en esta ejecutoria, debe
abordarse oficiosamente por el tribunal ad quem con preferencia al fondo del
asunto.

Por los principios que establece, se invoca la jurisprudencia 2a./J.
77/2015 (10a.), sostenida por esa Segunda Sala, que dice:

"REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA LEGITIMACION PARA INTERPO-
NER ESTE RECURSO DERIVA NO SOLO DE LA CALIDAD DE PARTE, SINO
ADEMAS, DE QUE LA SENTENCIA COMBATIDA LE AGRAVIE COMO TITULAR
DE UN DERECHO O PORQUE CUENTE CON LA REPRESENTACION LEGAL DE
AQUEL. De los articulos bo., 81, fraccion Il, 82, 87, primer parrafoy 88, primer
péarrafo, de la Ley de Amparo, se advierte que el recurso de revision sélo puede
interponerlo la parte a quien causa perjuicio la resolucion que se recurre.,
En ese sentido, al ser los recursos medios de impugnacion que puede ejercer
la persona agraviada por una resolucién para poder obtener su modificacion
0 revocacion, se concluye que la legitimacion para impugnar las resoluciones y
excitar la funcion jurisdiccional de una nueva instancia, deriva no sélo de la
calidad de parte que se ha tenido en el juicio de amparo sino, ademas, de que
la resolucion combatida le cause un agravio como titular del derecho puesto
adiscusion en el juicio o porque cuente con la representacion legal de aquél."

Las consideraciones que preceden conducen a desechar el recurso de
revision interpuesto por la directora juridica de la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Puebla, en virtud de que
carece de legitimacién para interponerlo.

""Décima Epoca.

"Registro digital: 2009359

"Instancia: Segunda Sala

"Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon «Semanario Judicial de la Federaciéon del
viernes 12 de junio de 2015 a las 09:30 horas»

"Libro 19, Tomo I, junio de 2015

"Materia: comun

"Tesis: 2a./J. 77/2015 (10a.)

"Pagina 844"
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Dicho criterio se ajusta en términos exactos al amparo en revision
103/2017, sesionado el siete de diciembre de dos mil diecisiete.

No es obstaculo para tal determinacién, la circunstancia de que por
acuerdo de presidencia de este Tribunal Colegiado, se haya admitido y dado
tradmite al presente recurso de revision, toda vez que dicho auto no causa es-
tado ni vincula al Pleno de este Tribunal Colegiado, quien validamente puede
ponderar su procedencia, conforme a la jurisprudencia 3a. 59 9/90, de la Ter-
cera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo V, Primera Parte, enero a junio de
mil novecientos noventa, pagina 249, con el rubro y texto siguientes:

"REVISION. EL AUTO ADMISORIO DEL RECURSO NO CAUSA ESTADO.—
El auto admisorio de un recurso de revision sélo corresponde a un examen
preliminar del asunto, pues el estudio definitivo de la procedencia del mismo
compete realizarlo ala Sala 'y, por ello, no causa estado. Por consiguiente, si con
posterioridad, se advierte que el recurso de revisién interpuesto es improce-
dente, el mismo debe desecharse."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—Se desecha por improcedente el recurso de revisién interpuesto
por la directora juridica de la Secretaria de Seguridad Publicay Transito Muni-
cipal del Ayuntamiento de Puebla, contra la sentencia dictada en el juicio de
amparo 2039/2016, del Juzgado Segundo de Distrito en Materias de Amparo
Civil, Administrativa y de Trabajo y Juicios Federales en el Estado de Puebla.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria devuélvanse los autos al
Juzgado de Distrito y, en su oportunidad, archivese el toca.

Asi lo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito, por unanimidad de votos de la Magistrada presidenta Maria
Leonor Pacheco Figueroa, asi como de los Magistrados José Ybrain Hernan-
dez Lima vy José Francisco Cilia Lépez, siendo ponente el segundo de los
nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 110, 113, 118, 119,120 y
demas conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en esta version publica se suprime
la informacidén considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en los ordenamientos mencionados.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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DIRECTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUEBLA. CARECE DE LEGITIMACION PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION EN AMPARO INDIRECTO EN REPRE-
SENTACION DE LA COMISION DEL SERVICIO PROFESIO-
NALDECARRERAPOLICIAL,HONORY JUSTICIA DELA PROPIA
DEPENDENCIA, S| EL PRESIDENTE DE ESTA NO LE DELEGO
ESA FACULTAD. Conforme a los articulos 73, fracciones I, IX, XII
y XIII, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad Publica y
Tréansito Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Pue-
bla, asi como 197, 201, fraccién 11, 205 y 209 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de esa dependencia, el director juridico
de ésta esté facultado para representar a la secretaria o a sus integran-
tes en todas las controversias y trémites en que sean parte, asi como
para actuar como delegado en los juicios de amparo promovidos con-
tra los actos de la propia secretaria, de sus unidades administrativas o de
su personal, citados en calidad de autoridades responsables o cuando
comparezcan con el caracter de terceros interesados, pero no para inter-
venir en representacion de la Comision del Servicio Profesional de
Carrera Policial, Honor y Justicia, si el presidente de ésta no le delegd
esa facultad. Lo anterior, porque el articulo 207, fraccion I, del orde-
namiento sefalado en segundo término establece que es el presidente
de la comision quien ostenta la representacion legal de ésta, por si mismo
0 por a quien él delegue esta facultad. Consecuentemente, si en térmi-
nos del articulo 9o. de la Ley de Amparo las autoridades responsables
solo pueden ser representadas en el juicio constitucional en los términos
de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables o por medio de
sus delegados, el director juridico no se ubica en tales hipotesis y, por
tanto, carece de legitimacién para interponer el recurso de revision.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.
VI.20.A. J/6 (10a.)

Amparo en revisién 118/2017. Directora Juridica de la Secretaria de Seguridad Publicay
Trénsito Municipal del Ayuntamiento de Puebla. 16 de noviembre de 2017. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Maria Leonor Pacheco Figueroa. Secretario: Roberto Genchi
Recinos.

Amparo en revisién 103/2017. Directora Juridica de la Secretaria de Seguridad Publicay
Tréansito Municipal del Ayuntamiento de Puebla. 7 de diciembre de 2017. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Maria Leonor Pacheco Figueroa. Secretaria: Graciela Mauro
Zavaleta.
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Amparo en revisién 119/2017. Directora Juridica de la Secretaria de Seguridad Publicay
Tréansito Municipal del Ayuntamiento de Puebla. 8 de febrero de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: José Francisco Cilia Lépez. Secretario: Carlos Alberto Romero
Gonzélez.

Amparo en revisién 117/2017. Directora Juridica de la Secretaria de Seguridad Publicay
Tréansito Municipal del Ayuntamiento de Puebla. 15 de febrero de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: José Francisco Cilia Lépez. Secretario: Carlos Alberto Romero
Gonzélez.

Amparo en revisién 167/2017. Directora Juridica de la Secretaria de Seguridad Publicay
Trénsito Municipal del Ayuntamiento de Puebla. 1 de marzo de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: José Ybrain Hernandez Lima. Secretaria: Sandra Carolina Arellano
Gonzélez.

Esta tesis se publico el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la federacién v, por ende,

se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 4 de junio de 2018, para los efectos previstos en el punto sép-
timo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

EMPLAZAMIENTO. CUANDO EN SU CONTRA SE PROMUEVE AMPA-
RO COMO TERCERO ,EXTRANO POR EQUIPARACION, EN EL QUE SE
RECLAMA VIOLACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO, EL ANALISIS SOBRE SU CONSTI-
TUCIONALIDAD ES EL QUE DETERMINA SI SE RETROTRAE A LAS
DILIGENCIAS DE CITACION A LA AUDIENCIA DE CONCILIACION,
PARA DETERMINAR A PARTIR DEQUE MOMENTO PROCESAL DEBE
CONCEDERSE LA PROTECCION O SI, POR EL CONTRARIO, ANTE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE AQUELLA DILIGENCIA EL QUE-
JOSO CARECE DE TAL CARACTER (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA).

AMPARO EN REVISION 480/2017. 12 DE ABRIL DE 2018. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: EMMA HERLINDA VILLAGOMEZ ORDONEZ. SECRE-
TARIO: JUAN CARLOS CORTES SALGADO.

CONSIDERANDO:

TERCERO.—Son fundados los agravios hechos valer por la recurrente,
suplidos en sus deficiencias, al asi permitirlo el articulo 79, fraccion VI, de la
Ley de Amparo.

De latranscripcion de la sentencia materia de anélisis en esta revisién,
contenida en el considerando primero de esta ejecutoria, se advierte que el
Juez de Distrito a quo para desestimar por infundados los conceptos de violacion
hechos valer por la quejosa, analizé las diligencias de citatorio y emplazamiento
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que se le practicaron en el juicio civil de origen; y que las sefaladas conside-
raciones son materia de impugnacién a través de los agravios planteados en
este recurso, por lo que a efecto de darles respuesta, resulta necesario analizar
en su integridad la forma en que se llevaron a cabo las citadas diligencias.

De la revisién de las constancias que obran en el expediente de amparo,
alas que se les asigna pleno valor probatorio en términos de lo establecido en
el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria, al asi permitirlo el articulo 2o. de la Ley de Amparo, se advierte la
existencia de los anexos remitidos por el Juez responsable al rendir su informe
justificado, glosadas de la foja treinta y seis a la ciento sesenta y tres del cua-
derno de actuaciones en cita, en las que obran las diligencias practicadas el
dieciséis y diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, correspondientes al cita-
torio previo y emplazamiento que se llevd a cabo respecto a la codemandada
FRFEAGAY  mismas que por su importancia cabe reproducir a continuacion:

"Citatorio. En la Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las quince horas
con diez minutos del dia dieciséis (16) de febrero del afio dos mil dieciséis, el
suscrito licenciado Ignacio Pedraza Rojas, diligenciario adscrito al Juzgado
Segundo Especializado en Materia Civil de este Distrito Judicial de Puebla, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 14y 16 constitucional (sic), 79, frac-
cion I, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial en el Estado, me constituf en el
domicilio sefialado en autos sito el ubicado en la calle ********** noniente,
ndmero ********** ‘|ocal comercial marcado con el nUmero ****¥****** dg
Frxwxxsxsx de esta ciudad de Puebla, inmueble con las siguientes caracte-
risticas: centrocomercial con puertas de accesode cristal, el local ********%*
se encuentra en el interior de dicho centro comercial compuesto por dos nive-
les con puerta de acceso corrediza de cristal con un letrero que dice
FrExEFxEFE oy cerciorado previa y plenamente de ser éste el domicilio de la
parte demandada ********** nor asi coincidir la nomenclaturay tener a la vista
las placas oficiales, por el decir de los vecinos méas cercanos como lo es
FrExxExEFx yecina del local nUimero ********** dal mismo inmueble, calle
y colonia en que se actla y no se identifica por no tener con qué hacerlo en
estos momentos, y a lo que manifiesta que efectivamente la parte demandada
FrREFRAIaE se encuentra en el local comercial ********** "de| mismo inmue-
ble, calle y colonia en que se actla, a mayor abundamiento, por asf manifes-
tarlo en el domicilio de la parte demandada después de haber tocado la puerta
de acceso en repetidas ocasiones sale a mi llamado una persona de sexo
**********' tez **********' Comp|eXIéﬂ 5\‘z‘c7\‘~k~k~kz‘c:‘c:’c~ky de kkhkkkkhkkhhkkkk metro
con *F¥FFxEFEE cantimetros de estatura aproximada, de ********** gfos de
edad aproximadamente, misma personaquien responde llamarse *****#x*x=*
quien no se identifica por no tener con qué hacerlo en estos momentos, pero
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bajo protesta de decir verdad dice llamarse como ha quedado escrito, misma
persona a quien le requiero la presencia de la parte demandada **********
alo que manifiesta ser familiar de la parte demandada pero que no se encuen-
tra en estos momentos. Por lo que no encontrandose la persona que se busca,
procedo a dejarle citatorio para que la parte demandada, sirva esperarme
en éste su domicilio a las quince horas con diez minutos del dia diecisiete de
febrero de dos mil dieciséis. Citatorio que dejo en poder de ********** ‘quien
lo recibe de conformidad y manifiesta que lo haré saber y entregar al intere-
sado levantdndose la presente acta para constancia que se firma por el sus-
crito, y no firma la persona con quien se entiende la presente diligencia por
no querer hacerlo. Conste. Doy fe.—Diligenciario adscrito al Juzgado Segundo
Especializado en Materia Civil de este Distrito Judicial de Puebla. Lic. Ignacio
Pedraza Rojas.—RUbrica." (foja 119 del expediente de amparo)

"Emplazamiento.—En la Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las quince
horas con diez minutos del dia diecisiete (17) de febrero del afno dos mil die-
ciséis, el suscrito licenciado Ignacio Pedraza Rojas, diligenciario adscrito al
Juzgado Segundo Especializado en Materia Civil de este Distrito Judicial de
Puebla, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 y 16 constitucional
(sic), 79, fraccion II, de la Ley Orgénica del Poder Judicial en el Estado, me cons-
tituf en el domicilio sefalado en autos sito en: ubicado en la callg **********
poniente, nlmero ********** |ocal comercial marcado con el numero
FrRASHAIHAR e FrHHFFHEFEE de esta ciudad de Puebla, inmueble con las siguien-
tes caracteristicas: centro comercial con puertas de acceso de cristal, el local
FrxwExEEFx se encuentra en el interior de dicho centro comercial compuesto
por dos niveles con puerta de acceso corrediza de cristal con un letrero que
dice *******x** 'y cerciorado previa y plenamente de ser éste el domicilio de
la parte demandada ********** ‘nor asi coincidir la nomenclatura y tener a la
vista las placas oficiales, por el decir de los vecinos més cercanos como lo es
FrExEFxEFE yecina del local nUmero ********** del mismo inmueble, calle
y colonia en que se actla y no se identifica por no tener con qué hacerlo en
estos momentos, y a lo que manifiesta que efectivamente la parte demandada
FrEEsREE se encuentra en el local comercial ********** de|l mismo inmue-
ble, calle y colonia en que se actla, a mayor abundamiento, por asi manifes-
tarlo en el domicilio de la parte demandada después de haber tocado la
puerta de acceso en repetidas ocasiones sale a mi llamado una persona de

SeXO ‘k*****‘k*‘k‘k’ tez ‘k‘k‘k*******’ Complexléﬂ ‘k********‘k’ de ER R S o

kkkkkkihkkk*k kkkkkkkrk ik

metro con centimetros de estatura aproximada, de
anos de edad aproximadamente, misma persona quien responde llamarse
FrEEEFIFEE quien no se identifica por no tener con qué hacerlo en estos momen-
tos, pero bajo protesta de decir verdad dice llamarse como ha quedado escrito,
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misma persona a quien le requiero la presencia de la parte demandada
FrxxEEFERE alo que manifiesta ser familiar de la parte demandada pero que
no se encuentra en estos momentos. Por lo que no encontrandose presente la
parte demandada no obstante estar citada conforme a derecho procedo a enten-
der la presente diligencia con ********** ‘misma persona a quien le hago saber
el motivo de mi presencia notificAndole a la parte demandada por su conducto
y, ademas, mediante copia simple sellada del auto de fecha seis de octubre y
el contenido de la diligencia de fecha siete de diciembre ambos del afio dos mil
quince, quien recibe en propia manoy a todo lo cual manifiesta quedar debi-
damente entendido. Acto seguido se procede a emplazar a la parte demandada
por conducto de la persona con quien se entiende la presente diligencia para
que en el plazo de doce dias se presente ante el juzgado de los autos a con-
testar la demanda, a oponer las excepciones y defensas que tuviere que hacer
valer, asf como a sefnalar domicilio para recibir sus notificaciones, de no
hacerlo, se le tendra por contestada en sentido negativo y las subsecuentes
notificaciones que le correspondan se le practicaran mediante lista que se
fije en la tabla de avisos del juzgado aun las de caracter personal, asimismo,
procedo a entregarle copias de la demanday sus anexos, asi como de los autos
gue se notifican, debidamente selladas, cotejadas y autorizadas, compuestas por
veintiun (21) fojas Utiles, las que recibe de conformidad la persona con quien
se entiende la presente diligencia, ddndose cumplimiento a lo previsto por el
articulo 61, fracciones Il y V, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado,
con lo que se da por terminada la presente diligencia, levantéandose la presente
acta para constancia que se firma por el suscrito, y no firma la persona con quien
se entiende la presente diligencia por no querer hacerlo. Conste. Doy fe.—Dili-
genciario adscrito al Juzgado Segundo Especializado en Materia Civil de este
Distrito Judicial de Puebla. Lic. Ignacio Pedraza Rojas.—Rubrica." (foja 121 del
expediente de amparo)

A partir de los hechos y circunstancias asentados por el diligenciario
responsable en las constancias transcritas, se cuenta con elementos suficien-
tes para dar respuesta a los planteamientos de la recurrente, mismos que,
como se indicé, resultan fundados.

Lo anterior es asi, en virtud de que el cercioramiento efectuado por el
diligenciario responsable de haberse constituido en el domicilio de la parte
demandada, aqui guejosa, no puede estimarse adecuadamente realizado.
Ello debido a que si bien describid el inmueble al que acudid, y la certeza de
que se trataba del sefalado en autos para tales efectos, por coincidir con la
nomenclatura oficial respectiva, lo cierto es que no hubo una adecuada cons-
tatacion de que el local comercial al que acudi¢ efectivamente fuera el domi-
cilio de la persona buscada.
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En efecto, seglin las razones transcritas en parrafos que anteceden, que
corresponden al citatorio y a la diligencia de emplazamiento, se advierte que el
diligenciario en cuestion dijo haber obtenido certeza de que el local comercial
al que acudié era el domicilio de la parte demandada, por asi habérselo refe-
rido otra persona que, se asento, era vecina de otro local comercial; sin em-
bargo, al acudir a la forma en cémo se redactaron las diligencias de mérito,
se advierte que dicha persona solamente dijo que la demandada se "encuen-
tra" en el local al que acudié el funcionario judicial; sin que la utilizacion de
dicho término conduzca a establecer, inequivocamente que por la circuns-
tancia de que un sujeto determinado se encuentre en un lugar, dicho sitio sea
su domicilio, pues la palabra o término en cuestion no es sinénimo del otro.

Dicho en otros términos, la eventualidad de que una persona se encuen-
tre en un lugar, no es significativo de que viva, tenga su domicilio, o hubiera
establecido el principal asiento de sus negocios en esa localidad, simplemente
refleja una situacion contingente y transitoria de que en ese momento o en algin
otro podria estar en un lugar determinado.

Por tanto, como para la legalidad del emplazamiento se requiere que se
lleve a cabo en el domicilio de la persona demandada, tal como lo ordena el
articulo 61 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, dicha
exigencia no puede estimarse satisfecha en el caso particular de analisis, ya
que la circunstanciacion efectuada en las actas que dan noticia de cémo se
llevaron a cabo el citatorio y el emplazamiento reclamados, no permite esta-
blecer la correcciéon de las mismas.

Para mayor evidencia de lo anterior, se estima oportuno transcribir el
indicado dispositivo legal, mismo que dice:

"Articulo 61. El emplazamiento fuera del recinto judicial se practicaré por
quien deba hacerlo, con sujecion a las formalidades siguientes: |. Se haréa per-
sonalmente al interesado en la residencia designada entregéndole copia simple
con el sello del juzgado de la resolucion que se notifica, de la demanda y sus
anexos, quedando a su disposicion los originales en la secretaria para su con-
sulta; Il. Quien lo practique debe cerciorarse por cualquier medio, de que la
persona que deba ser emplazada tiene su domicilio en la casa designada de
lo cual asentard en autos, la razén correspondiente; lll. Si el interesado no se
encuentra en la primera busca y habiéndose cerciorado el ejecutor que en el
domicilio en que se constituyd, vive el demandado, le dejaréa citatorio con la per-
sona capaz presente, para que aquél lo aguarde en hora fija del dia siguiente;
IV. Si el ejecutor, encuentra cerrado el lugar sefialado para el emplazamiento,



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2615

se niegan a abrir o no encontrare presente persona capaz, cerciorado previa
y plenamente de que en el mismo tiene su domicilio el demandado, fijara el
citatorio en la puerta de acceso; V. Si la persona a emplazar no atiende al cita-
torio, el emplazamiento se entenderéd con cualquier persona capaz que se
encuentre en la casa, dejandole copia simple con el sello del juzgado de la reso-
lucién que se notifica, de la demanday sus anexos; VI. Si en la casa designada
para el emplazamiento, no se encontrare persona capaz alguna, el ejecutor
fijaré en la puerta de acceso de la casa, los documentos con que se integra el
traslado y ademas emplazaré por edicto, y VII. En autos se asentaré razén de
haberse cumplido lo que disponen las fracciones anteriores."

De la disposicion legal transcrita, se obtiene como parte de las forma-
lidades del emplazamiento que el funcionario que lo practica se cerciore por
alglin medio de que el domicilio al que acude, efectivamente es el del deman-
dado, sin que ello haya ocurrido en el caso particular de analisis, atento a lo
consignado en las actas elaboradas al respecto.

Tampoco puede estimarse eficaz para los sefalados efectos, la diversa
razon o circunstancia asentada en las actas objeto de ponderacion, expuesta
"a mayor abundamiento" en el sentido de que al acudir al local designado para el
emplazamiento, la persona que atendi¢ al funcionario actuante hubiera minis-
trado informacion apta para arribar a la conclusion de que ese lugar era el
domicilio de la enjuiciada aqui quejosa.

Lo anterior es asi, en virtud de que, segln la redaccién de las actas en
cuestion, dichas expresiones resultan sumamente ambiguas, en la medida
en que no dan noticia de que el diligenciario responsable hubiera cuestio-
nado a la persona que lo atendié en el lugar al que acudid, en cuanto a si ése
era 0 no el domicilio de la enjuiciada, simplemente consignd, la forma en
cémo llevé a cabo el didlogo con dicho sujeto, quien le habria referido que la
demandada no se encontraba en ese momento; sin embargo, de dicha expre-
sidn no deriva la corroboracién o certeza que debe mediar para la préactica legal
del emplazamiento analizado, en el sentido de que el lugar en cuestion efecti-
vamente fuera el domicilio de la demandada.

Sirve de sustento a lo anterior, con fundamento en el articulo sexto tran-
sitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril
de dos mil trece, la jurisprudencia 2a./J. 9/99, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina 121 del Tomo IX, febrero
de 1999, del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, de
registro digital: 194555, de rubro:
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"EMPLAZAMIENTO A JUICIO LABORAL. NO BASTA QUE ALGUIEN
INFORME QUE '‘POR EL MOMENTO NO SE ENCUENTRA LA PERSONA QUE
BUSCA' PARA CONSIDERAR QUE EL ACTUARIO SE CERCIORO QUE EN ESE
LUGAR HABITA, TRABAJA O TIENE SU DOMICILIO EL DEMANDADO.—EI em-
plazamiento a juicio laboral es un acto procesal que reviste gran importancia,
por permitir el cumplimiento de la garantia de audiencia establecida en el articu-
lo 14 constitucional y, por eso, el articulo 743, fraccion |, de la Ley Federal del
Trabajo, establece que al realizarlo el actuario debe cerciorarse que en el lugar
senalado en autos habita, trabaja o tiene su domicilio la persona que busca;
por lo que cuando alguien le informa que ‘por el momento no se encuentra’
la persona que busca, ese funcionario debe recabar otros datos objetivos que le
permitan asegurarse de que verdaderamente ahf habita, trabaja o tiene su
domicilio el destinatario de la notificacion, puesto que aquella afirmacion no
conduce inequivocamente al estado de certeza que exige el precepto legal
en cuestion, sino que puede llevar a cometer errores que no permitirian o impe-
dirfan al particular conocer el inicio del procedimiento."

Lo hasta aquf sostenido sirve para establecer la ilegalidad del empla-
zamiento reclamado; sin embargo, como la quejosa con el caracter de tercero
extrafio por equiparacion al juicio civil de arrendamiento seguido en su contra,
reclamo la violacion a su derecho de audiencia, lo que procede es efectuar el
anélisis de la diversa diligencia de citatorio que se le realizo, a efecto de que
compareciera al desahogo de la audiencia conciliatoria, dado que esta Ultima
forma parte de las etapas del procedimiento civil regulado por el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Estado de Puebla.

Ciertamente, la atencion del planteamiento de defensa constitucional
realizado por la quejosa, debe llevarse a cabo en funcion del andlisis de la lega-
lidad de la diligencia de emplazamiento, pues es con motivo de dicha actuacién
que la parte demandada queda vinculada al procedimiento seguido en su
contray cuenta con la posibilidad legal de ejercer su defensa frente a la preten-
sion de quien acude en ejercicio de lo que estima constituye su derecho.

Lo anterior conduce a dos distintos escenarios:

El primero, consistente en la posibilidad de que el emplazamiento recla-
mado sea legal, lo cual implica que por haberse cumplido con los requisitos
de dicha actuacién, el demandado que pidié amparo carezca del carécter de
tercero extraio por equiparacién respecto del juicio seguido en su contra vy,
debido a ello, no sea posible efectuar algin pronunciamiento sobre la consti-
tucionalidad de las demas actuaciones que pudiera haber reclamado, acaeci-
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das dentro del juicio seguido en su contra, sin que para ello sea un obstaculo
quelas mismas pudieran seranteriores o posteriores al indicado emplazamien-
to. Lo antes precisado asi fue determinado por este Tribunal Colegiado de
Circuito en sesion de dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, al resolver el
amparo en revision 360/2016.

El segundo, relativo a la ilegalidad de la diligencia de emplazamiento,
en el que por haber sido incorrecto el llamamiento a juicio del demandado,
para los efectos del juicio de amparo, conserva el caracter de tercero extrafno por
equiparacién con que se ostento al ejercer su accion de defensa constitucio-
nal, lo cual permite llevar a cabo el anélisis de la diligencia de citatorio a la
audiencia de conciliacion, al constituir dicha actuacion una etapa del proce-
dimiento, a la que debe convocarse legalmente a las partes contendientes.
En este supuesto, es decir, ante la ilegalidad del emplazamiento se podra ana-
lizar la diligencia de citacién a la audiencia conciliatoria, pudiéndose otorgar
el amparo solicitado desde la indicada situacion, o desde el emplazamiento,
segun sea el caso, lo cual implica la nulidad de todo lo actuado con posterio-
ridad al momento en que se cometio la violacién que llegara a advertirse. En
cuanto a esta posibilidad, es decir, la de analizar la legalidad de la citacién a la
audiencia de conciliacion por violacién a la garantia de audiencia, cabe aludir
aloresuelto por esta potestad federal al fallar los recursos de revision 243/2007,
392/2009, 27/2011 y 73/2013.

Lo antes considerado encuentra apoyo, ademas, en la tesis aislada
VI.20.C.69 C (10a.), de este érgano colegiado, que se publicé en la versién elec-
trénica del Semanario Judicial de la Federacion del viernes 2 de febrero de 2018
a las 10:04 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 51, Tomo Ill, febrero de 2018, pagina 1426, con el registro digital:
2016162, de titulo, subtitulo y texto:

"EMPLAZAMIENTO. CUANDO EN SU CONTRA SE PROMUEVE AMPARO
COMO TERCERO EXTRANO POR EQUIPARACION, EN EL QUE SE RECLAMA
VIOLACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE AUDIENCIA Y DEBIDO
PROCESO, EL ANALISIS SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD ES EL QUE DETER-
MINA SI SE RETROTRAE A LAS DILIGENCIAS DE CITACION A LA AUDIENCIA
DE CONCILIACION, PARA DETERMINAR A PARTIR DE QUE MOMENTO PRO-
CESAL DEBE CONCEDERSE LA PROTECCION O SI, POR EL CONTRARIO,
ANTE LA CONSTITUCIONALIDAD DE AQUELLA DILIGENCIA EL QUEJOSO
CARECE DE TAL CARACTER (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). EI Cé-
digo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla establece una etapa
procesal denominada conciliacion, previa al emplazamiento formal del deman-
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dado, a la que debe citarsele para que comparezca a efecto de propiciar la
autocomposicion de las partes, siendo esa etapa procesal un mecanismo de
solucion de controversias de sustanciacion ineludible, que de no alcanzarse
el acuerdo pretendido, se procede a emplazar al enjuiciado, el cual se realiza
en el recinto judicial si éste comparecio a la audiencia conciliatoria, o bien, en
forma domiciliaria, si no acudié a conciliar. En ese contexto, cuando se pro-
mueve amparo como tercero extraio equiparado, reclamando la violacion a los
derechos fundamentales de audiencia y debido proceso, el anélisis de cons-
titucionalidad debe partir de las diligencias relativas al emplazamiento, pues con
esa actuacion judicial es que la demandada queda vinculada al procedimiento
incoado en su contra y del que se desprende la oportunidad legal de ejercer
su defensa. De tal suerte que si del estudio relativo se determina que el llamado
a juicio fue incorrecto, ello da la pauta para emprender el anélisis relativo a
las diligencias de citatorio a la audiencia de conciliaciéon. En consecuencia, el
resultado del estudio sobre la constitucionalidad del emplazamiento, es el que
determina si el analisis se retrotrae a las diligencias de citacion a conciliar,
para el efecto de determinar a partir de qué momento procesal debe conce-
derse la proteccion constitucional o si, por el contrario, ante la constituciona-
lidad del emplazamiento efectuado, se concluye que el quejoso carece del
caracter de tercero extrano por equiparaciéon respecto del juicio seguido en
su contra, lo que impedirfa al érgano jurisdiccional efectuar un pronunciamiento
sobre la constitucionalidad de las demas actuaciones que pudieran haberse
reclamado, ya sean anteriores o posteriores al indicado emplazamiento."

Envirtud de lo anterior, corresponde a este Tribunal Colegiado de Circui-
toemprender el andlisis de la diligencia de citatorio a la audiencia de concilia-
cion realizado a la aqui quejosa, el cual obra visible a foja setenta y nueve del
expediente de amparo, mismo que dice:

"En la Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las trece horas con treinta
minutos del dia veinticuatro (24) de noviembre del ano dos mil quince, el sus-
crito licenciado Ignacio Pedraza Rojas, diligenciario adscrito al Juzgado Segun-
do Especializado en Materia Civil de este Distrito Judicial de Puebla, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 y 16 constitucional (sic) , 79, frac-
cion I, de la Ley Organica del Poder Judicial en el Estado, me constituf en el
domicilio senalado en autos sito en: ubicado en la calle ********** noniente,
ndmero ********** "|ocal comercial marcado con el nUmero ********** dg
Frxwxxsxrx de esta ciudad de Puebla, inmueble con las siguientes caracte-
risticas: Es un centro comercial con puertas de acceso de cristal, el local
FrxwExEEFx se encuentra en el interior de dicho centro comercial compuesto
por dos niveles con puerta de acceso de cristal corrediza, con la leyenda que
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dice: ,y cerciorado previay plenamente de ser este el domicilio de
la parte demandada ********** ‘nor asi coincidir la nomenclatura, asf como
por el decir de los vecinos méas cercanos como lo es ********** ‘vecina del
local ********** del mismo inmueble, calle y colonia en que se actliay no se
identifica por no tener con qué hacerlo en estos momentos, y a lo que mani-
fiesta que efectivamente la parte demandada ********** 'se encuentra en el
local comercial ********** "de| mismo inmueble, calle y colonia en que se
actla, a mayor abundamiento por asi manifestarlo en el domicilio de la parte
demandada después de haber tocado la puerta de acceso en repetidas oca-
siones sale a mi llamado una persona de sexp ****#**F*xx fgz HxwxwIwIER
Comple)ﬂén ***‘k***‘k**’ de kkhkkhkkkkhkhk*x metro kkkkhkhkkkkhkikx Centl’metros de
estatura aproximada, de ********** afos de edad aproximadamente, misma
persona quien responde llamarse ********** ‘quien no se identifica por no
tener con qué hacerlo en estos momentos, pero bajo protesta de decir verdad
dice llamarse como ha quedado escrito, misma persona a quien le hago saber
el motivo de mi presenciay a quien le requiero la presencia de la parte deman-
dada ********** 3o que manifiesta que es familiar de la parte demandada,
pero que no se encuentra en estos momentos. Por lo que no encontrandose
la persona que se busca, procedo aentregarle el presente citatorio g **********
el cual se lee en voz altay recibe de propia mano, a lo que manifiesta quedar
debidamente entendidoyque se loentregaréd ala parte demandada **********
sefialdndose las diez horas con treinta minutos del dia siete (07) de diciembre
del aflo dos mil quince, para que tenga verificativo una audiencia de concilia-
cion en la que se procurard avenir a las partes para lograr una solucion al
conflicto legal promovido en su contra, de no comparecer se entendera su
negativa a conciliar ordenandose su emplazamiento en términos de ley, y se le
impondra una multa hasta por la cantidad de cien dfas de salario mfinimo
general de la zona econdmica, con lo que se da por terminada la presente dili-
gencia dandose cumplimiento a los articulos 51, 52, fraccién V, 71, 72y 73 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado, levantdndose la presente acta
para constancia que se firma por el suscrito, y no firma la persona con quien
se entiende la presente diligencia por no querer hacerlo. Conste. Doy fe.—Dili-
genciario adscrito al Juzgado Segundo Especializado en Materia Civil de este
Distrito Judicial de Puebla. Lic. Ignacio Pedraza Rojas.—RUbrica." (foja 79 del
expediente de amparo)

La diligencia transcrita, adolece de la irregularidad consistente en el que
a la persona citada, no se le hizo saber el tipo de procedimiento en el que se
ordend su comparecencia a la audiencia de conciliacion procesal, no obstante
ser dicha circunstancia una de las exigencias previstas en el articulo 71 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla.
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Tampoco contiene la precision de quién habria de ser el o la promovente
deljuicio en el que se ordend su citacién al procedimiento civil de origen, infrin-
giéndose otra de las exigencias del referido articulo 71.

A efecto de poner en evidencia que constituyen formalidades de la dili-
gencia de citatorio a la audiencia de conciliacién, lo relativo a la precision de la
naturaleza del juicio y el nombre del promovente, entre otras, cabe reproducir
el articulo 71 de la legislacion procesal civil local, que dice:

"Articulo 71. Las citaciones se formularan mediante oficio, que contendra
los requisitos siguientes: I. La autoridad judicial que la formula; II. La persona
que es llamada a comparecer; lll. El nimero de expediente, la naturaleza del
procedimiento y de la diligencia que habré de practicarse; IV. El nombre del pro-
movente; V. El dia y hora en que habréd de comparecer ante la presencia judi-
cial; VI. Los apercibimientos de ley, y VII. Sello y firma de la autoridad."

De la confronta de la disposicién legal transcrita y del acta en que consta
la diligencia de citatorio a la audiencia de conciliacion procesal a la que se
convoco a la aqui quejosa, se logra advertir que adolece de los requisitos a que
se refieren las fracciones Il y IV de dicho numeral, lo cual conduce a la con-
clusion de que esa actuacion no puede estimarse legalmente practicada.

Asi las cosas, al no poderse sostener la plena correccion, tanto del
llamamiento a juicio de la demandada en el procedimiento natural, como de
la citacién que se practico a la audiencia de conciliacién procesal, y atendiendo
a la trascendencia que tiene la falta de legal realizacion de esas diligencias,
sobre el derecho fundamental de audiencia reconocido por los articulos 14y
16 constitucionales, lo que procede, en la especie, es conceder el amparoy pro-
teccion de la Justicia Federal solicitados, para el efecto de que el Juez respon-
sable decrete la insubsistencia de todo lo actuado, a partir de la diligencia de
veinticuatro de noviembre de dos mil quince, que corresponde al citatorio para
la préactica de la audiencia conciliatoria, que debe ser desahogada en el proce-
dimiento civil de origen, quedando el Juez responsable en libertad de jurisdiccién
para continuar con el trémite del procedimiento natural, de conformidad con el
impulso procesal que a dicho juicio den las partes, sin que los efectos del am-
paro concedido alcancen al codemandado de la quejosa, pues respecto a él
debe subsistir su emplazamiento.

En el caso particular de anélisis, como se indicd, no debe hacerse exten-
siva a su codemandado ********** 'an tanto que entre ellos no existe litiscon-
sorcio pasivo necesario con motivo de la accién de terminacion del contrato
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de arrendamiento ejercida en su contra, dado que ambos intervinieron en el
contrato de arrendamiento que dio motivo a la instauracion del juicio civil de
origen con distinto caracter, esto es, segun se desprende de las constancias
de autos que se tienen a la vista, la aqui quejosa participd como fiadora del
arrendatario, de manera tal que a ella asiste una obligacion solidaria de res-
ponder por el cumplimiento de las obligaciones econémicas de su fiado, con
lo cual se advierte la independencia de posicién que tienen respecto al acto
jurfdico en que participaron.

Sustenta lo anterior, en sentido contrario, la siguiente jurisprudencia:

"SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO ORDENEN REPONER EL PROCE-
DIMIENTO, SUS EFECTOS DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS CODEMAN-
DADOS DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE ENTRE ESTOS EXISTA LITISCONSORCIO
PASIVO NECESARIO.—Los efectos de |la sentencia de amparo que concede la
Proteccion Federal solicitada, deben extenderse a los codemandados del que-
joso, quienes no ejercitaron la accion constitucional correspondiente, cuando
se encuentre acreditado en autos que entre dichos codemandados existe litis-
consorcio pasivo necesario o que la situacion de los litisconsortes sea idéntica,
afin o comun a la de quien si promovi6 el juicio de garantias, pues los efectos
delcitado litisconsorcio pasivo sélo se producen dentro del proceso correspon-
diente, por lo que si pueden trasladarse al procedimiento constitucional. Por lo
tanto, si se otorgd el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para el efecto
de que se deje insubsistente todo lo actuado en un juicio ejecutivo mercantil,
a partir de su ilegal emplazamiento, las consecuencias de dicha resolucién si
deben alcanzar o beneficiar a los codemandados del quejoso en el juicio natu-
ral, en tanto que constituye un acto necesario para el debido cumplimiento de la
sentencia de amparo, ya que en el caso contrario, se harfa nugatoria la con-
cesion de la Proteccion Constitucional, sin que esto implique infraccién al
principio de relatividad de las sentencias de amparo previsto en los articulos
107, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'y 76
de la Ley de Amparo, habida cuenta de que no se esté en la hipdtesis de que
una sentencia de amparo se hubiese ocupado de individuos particulares o de
personas morales diversas a quienes hubieren solicitado la Proteccién Federal."
Identificada con la clave P/J. 9/96, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la pagina 78, del Tomo Ill, febrero de 1996, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de registro digital: 200201,
la cual se cita bajo la misma regla transitoria previamente invocada.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 81, fraccion |, inciso
e), 84y 93 de la Ley de Amparo; y, 35y 37, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:
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PRIMERO.—Se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—En los términos y para los efectos precisados en la Ultima
parte del considerando tercero de esta ejecutoria la Justicia de la Unién ampa-
ray protege a ********** ‘an contra de los actos que reclama de la Juez Segun-
do Especializada en Materia Civil del Distrito Judicial de Pueblay diligenciario
adscrito a la misma, encargado de los expedientes pares, los cuales quedaron
transcritos en el resultando primero de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién y con una copia
certificada mas que la Juez de Distrito a quo deberé remitir a la autoridad res-
ponsable, devuélvasele el expediente de amparo y, en su oportunidad, archi-
vese este toca.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvio el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito, integrado por los Magistrados Emma Her-
linda Villagomez Orddhez, Raul Armando Pallares Valdez y Ma. Elisa Tejada
Hernéndez. Fue ponente la primera de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 14, fraccion 1 y 18, fraccio-
nes ly ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que en-
cuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

EMPLAZAMIENTO. CUANDO EN SU CONTRA SE PROMUEVE
AMPARO COMO TERCERO EXTRANO POR EQUIPARACION,
EN EL QUE SE RECLAMA VIOLACION A LOS DERECHOS FUNDA-
MENTALES DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO, EL ANALISIS
SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD ES EL QUE DETERMINA
S| SE RETROTRAE A LAS DILIGENCIAS DE CITACION A LA
AUDIENCIA DE CONCILIACION, PARA DETERMINAR A PAR-
TIR DE QU['E MOMENTO PROCESAL DEBE CONCEDERSE LA
PROTECCION O SI, POR EL CONTRARIO, ANTE LA CONSTI-
TUCIONALIDAD DE AQUELLA DILIGENCIA EL QUEJOSO CARE-
CEDETALCARACTER (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).
El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla establece
una etapa procesal denominada conciliacién, previa al emplazamiento
formal del demandado, a la que debe citarsele para que comparezca a
efecto de propiciar la autocomposicion de las partes, siendo esa etapa
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procesal un mecanismo de solucién de controversias de sustanciacion
ineludible, que de no alcanzarse el acuerdo pretendido, se procede a
emplazar al enjuiciado, el cual se realiza en el recinto judicial si éste com-
pareci6 a la audiencia conciliatoria, o bien, en forma domiciliaria, si no
acudié a conciliar. En ese contexto, cuando se promueve amparo como
tercero extrano equiparado, reclamando la violacion a los derechos
fundamentales de audiencia y debido proceso, el anélisis de constitu-
cionalidad debe partir de las diligencias relativas al emplazamiento,
pues con esa actuacion judicial es que la demandada queda vinculada
al procedimiento incoado en su contra y del que se desprende la opor-
tunidad legal de ejercer su defensa. De tal suerte que si del estudio
relativo se determina que el llamado a juicio fue incorrecto, ello da la
pauta para emprender el andlisis relativo a las diligencias de citatorio
a la audiencia de conciliacion. En consecuencia, el resultado del estu-
dio sobre la constitucionalidad del emplazamiento, es el que determina
si el anélisis se retrotrae a las diligencias de citacion a conciliar, para el
efecto de determinar a partir de qué momento procesal debe concederse
la proteccién constitucional o si, porel contrario, ante la constitucionali-
dad del emplazamiento efectuado, se concluye que el quejoso carece del
carécter de tercero extraio por equiparacion respecto del juicio seguido
en su contra, lo que impedirfa al érgano jurisdiccional efectuar un pro-
nunciamiento sobre la constitucionalidad de las demas actuaciones que
pudieran haberse reclamado, ya sean anteriores o posteriores al indi-
cado emplazamiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.
V1.20.C. J/28 (10a.)

Amparo en revision 130/2017. Maria Alicia Valerio Valencia. 27 de julio de 2017. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Emma Herlinda Villagémez Ordénez. Secretario: Juan Carlos
Cortés Salgado.

Amparo en revision 21/2017. Lorena Sanchez Cuautle y otro. 31 de agosto de 2017. Unani-
midad de votos. Ponente: Ma. Elisa Tejada Hernéndez. Secretario: Victor Manuel Mojica
Cruz.

Amparo en revisiéon 89/2017. Catarino Torrecilla Garcia. 26 de octubre de 2017. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Ma. Elisa Tejada Hernéndez. Secretaria: Silvia Elizabeth Baca
Cardoso.

Amparo en revision 26/2017. Maria de Lourdes Pineda Rodriguez. 10 de noviembre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Armando Pallares Valdez. Secretario: Armando
René Déavila Temblador.
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Amparo en revision 480/2017. 12 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Emma
Herlinda Villagdmez Orddénez. Secretario: Juan Carlos Cortés Salgado.
Esta tesis se publico el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion v, por ende, se

considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 4 de junio de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.

ORDEN DE LANZAMIENTO POSTERIOR AL REMATE. PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, DEBE
ATENDERSE A LA REGLA PREVISTA EN EL PARRAFO SEGUNDO
DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 107 DE LA LEY DE AMPARO Y
NO A LA DIVERSA ESTABLECIDA EN EL PARRAFO TERCERO DE LA
MISMA FRACCION.

AMPARO EN REVISION 11/2016. 26 DE FEBRERO DE 2016. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: JAIME AURELIO SERRET ALVAREZ. SECRETARIO:
JORGE ELIAS ALFARO RESCALA.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Se estima innecesaria la transcripcion de los agravios formu-
lados por el inconforme ya que, en el caso, respecto de todos los actos recla-
mados, se actualizan causas de improcedencia distintas a las analizadas por
el Juez de Distrito, en la sentencia recurrida.

En primer lugar, debe decirse que respecto del acto reclamado deno-
minado como la violacién a la suspension provisional y definitiva decretada
en el diverso juicio de amparo indirecto ********** de| indice del Juzgado
Tercero de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, el Juez Federal con-
siderd que se actualizaba la causa de improcedencia prevista por la fraccion
IX del articulo 61 de la Ley de Amparo, en razén de que dicho acto habfa sido
dictado en un diverso juicio de amparo. (incidente de suspension)

En el caso, debe puntualizarse que cuando se alega la violacion a la
suspension de un acto reclamado, ésta no es atribuida al Juez de amparo que
la decreto, sino a la autoridad responsable que vulnera la medida cautelar.

Partiendo de lo anterior, debe decirse que, por cuanto hace al acto recla-
mado denominado como la violacién a la suspension provisional y definitiva
decretada en el diverso juicio de amparo indirecto ********** de| ndice del
Juzgado Tercero de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, se actualiza
la hipdtesis de improcedencia prevista en la fraccién XXIII del articulo 61, en
relacion con los articulos 206 a 209, todos de la Ley de Amparo.
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A fin de demostrar lo anterior, se estima oportuno transcribir lo dis-
puesto por el articulo 61, fraccién XXIII, de la Ley de Amparo, que dice:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XXIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de
esta ley."

El numeral transcrito instituye la improcedencia del juicio de amparo,
en los demés casos en que la misma resulte de alguna disposicion de la
ley, es decir, no establece una causa concreta de improcedencia, sino que
sefala, en forma genérica, la que opera cuando resulte de la aplicacién de uno
o varios preceptos legales distintos del propio articulo 61; por lo cual, para la
aplicacién de la citada fraccién, debe relacionarsele con otro precepto legal
que determine la improcedencia del juicio en un caso concreto.

En ese contexto, los articulos 206 a 209 de la Ley de Amparo disponen:

"Articulo 206. El incidente a que se refiere este capitulo procede en con-
tra de las autoridades responsables, por cualquier persona que resulte agra-
viada por el incumplimiento de la suspensién, sea de plano o definitiva, por
exceso o defecto en su ejecucion o por admitir, con notoria mala fe o negli-
gencia inexcusable, fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente.

"Este incidente podra promoverse en cualquier tiempo, mientras no
cause ejecutoria la resolucién que se dicte en el juicio de amparo."

"Articulo 207. El incidente se promovera ante el Juez de Distrito o el
Tribunal Unitario de Circuito, si se trata de la suspensién concedida en ampa-
ro indirecto, y ante el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito si la sus-
pension fue concedida en amparo directo."

"Articulo 208. El incidente se tramitara de conformidad con las reglas
siguientes:

"l. Se presentard por escrito, con copias para las partes, ante el érgano
judicial correspondiente sefalado en el articulo anterior; en el mismo escrito
se ofreceran las pruebas relativas;
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"II. EI 6rgano judicial sefialara fecha para la audiencia dentro de diez
diasy requeriré a la autoridad responsable para que rinda informe en el plazo
de tres dfas. La falta o deficiencia del informe establece la presuncién de ser
cierta la conducta que se reclama; y

"Il. En la audiencia se recibiran las pruebas ofrecidas por las partes, se
dara oportunidad para que éstas aleguen oralmente y se dictara resolucién."

"Articulo 209. Si como resultado del incidente se demuestra que la
autoridad responsable no ha cumplido con la suspension, que lo ha hecho de
manera excesiva o defectuosa o que con notoria mala fe o negligencia inexcu-
sable admiti¢ fianza o contrafianza ilusoria o insuficiente, el 6rgano judicial,
en su resolucion, la requerird para que en el término de veinticuatro horas
cumpla con la suspensién, que rectifique los errores en que incurrié al cumplir-
la o, en su caso, que subsane las deficiencias relativas a las garantias, con el
apercibimiento que de no hacerlo serd denunciada al Ministerio PUblico de
la Federacién por el delito que, segln el caso, establecen las fracciones Ill'y
IV del articulo 262 de esta ley."

Los preceptos legales reproducidos se encuentran en el capitulo V de
la Ley de Amparo, y prevén la procedencia del incidente por exceso o defecto
en el cumplimiento de la suspension.

Asli, en términos de dichos preceptos legales, el incidente de mérito pro-
cede contra las autoridades responsables, por cualquier persona que resulte
agraviada por el incumplimiento de la suspension, sea de plano o definitiva,
por exceso o defecto en su ejecucion o por admitir, con notoria mala fe o negli-
gencia inexcusable, fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente;
incidente que procede en cualquier tiempo, mientras no cause ejecutoria la
resolucion que se dicte en el juicio de amparo del que emand la suspension
del acto reclamado.

Asi, lavia idonea para controvertir la violacién a la suspensién provisio-
nal, definitiva o de plano, decretada en un juicio de amparo, no es a través de un
diverso juicio de amparo, como inexactamente lo pretende hacer valer el re-
currente, sino mediante el incidente de violacion a la suspensién, ya sea por
exceso o defecto en el cumplimiento de dicha suspensién, previsto en los
articulos 206 a 209 de la Ley de Amparo; méxime que la violacién a la suspen-
sion alegada por el peticionario del amparo, no la evidencié a través de un acto
concreto emitido por las responsables; lo que habria ocasionado que éste se
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sujetara a las reglas de procedencia e improcedencia previstas en los articu-
los 103 y 107 constitucionales y en la respectiva ley reglamentaria.

En consecuencia, al actualizarse la causa de improcedencia prevista
por el articulo 61, fraccién XXIII, de la Ley de Amparo, en relacion con los nume-
rales 206 a 209 de la propia normatividad legal, respecto del acto reclamado
denominado como la violacién a la suspension provisional y definitiva decre-
tada en el diverso juicio de amparo indirecto ********** de| indice del Juz-
gado Tercero de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, se sobresee en
el juicio de amparo indirecto, con apoyo en el numeral 63 de la Ley de Amparo.

QUINTO.—Una vez determinado lo anterior, procede analizar la causa
de improcedencia que en realidad se actualiza respecto de los actos siguientes:

a) La interlocutoria de siete de agosto de dos mil trece, dictada en el
juicio especial hipotecario ********** 'nromovido por ********** contra
FrxxxxxEFx del indice del Juzgado Trigésimo Octavo de lo Civil del Distrito
Federal, mediante el cual se aprobd el remate en segunda almoneda del
inmueble materia de la litis y se adjudic6 en favor de *******¥**=*,

b) La resoluciéon de dieciocho de marzo de dos mil catorce, dictada en
el toca ********** dictada por la Primera Sala Civil del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, mediante la cual se confirmé la interlocutoria
referida en el inciso que antecede.

c) El auto de veinticinco de febrero de dos mil quince, dictado en el
juicio especial hipotecario ********** sromovido por ********** contra
Frxxsaxssx del indice del Juzgado Trigésimo Octavo de lo Civil del Distrito
Federal, mediante el cual se ordend turnar los autos al ********** g fin de
emitir la escritura ordenada en el juicio de origen.

En efecto, como quedd precisado en el considerando tercero de la pre-
sente ejecutoria, en la sentencia recurrida, el Juez determind sobreseer en el
juicio de amparo respecto de los actos enumerados en lineas que anteceden,
por estimar que se actualizaba la hipdtesis de improcedencia prevista por la
fraccién Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo, bajo el argumento de que
dichos actos ya habian sido materia del diverso juicio de amparo indirecto
Frxxxrxxsx del indice del Juzgado Tercero de Distrito en Materia Civil en el
Distrito Federal.

Dicha consideracién se estima desacertada, pues si bien, de las cons-
tancias que obran en autos; las cuales tienen valor probatorio pleno en térmi-
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nos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria conforme al numeral 2o0.
de la Ley de Amparo, se observa que en el diverso juicio de amparo indirecto
Frxxxrxxrx del indice del Juzgado Tercero de Distrito en Materia Civil en el
Distrito Federal, el ahora quejoso reclam¢ dichos actos, no menos veridico
resulta que en tal sumario constitucional, se determind sobreseer en el juicio,
por estimar que los actos reclamados no constituian la Ultima resolucion dic-
tadaen el procedimiento de remate del juicio especial hipotecario **********
promovido por ****¥****** ‘contrg ********** de| indice del Juzgado Trigésimo
Octavo de lo Civil del Distrito Federal.

En ese contexto, debe estimarse que los actos reclamados si podian
someterse nuevamente a un analisis constitucional como violaciones pro-
cesales a través del juicio de amparo, una vez llegado el momento en que se
sefialaracomo acto reclamado, la Ultima resolucion dictada en el procedimien-
to de remate, en tanto que lo Unico que condiciond la procedencia del juicio
de amparo en aguella ocasion, fue que no se actualizaba el supuesto de pro-
cedencia previsto por el articulo 107, fraccién IV, Ultimo pérrafo, de la Ley de
Amparo.

No obstante lo anterior, como se anticipd, respecto de los actos recla-
mados en estudio, se actualiza la diversa causa de improcedencia prevista
por la fraccion XXIII del articulo 61 de la Ley de Amparo, en relacion con el
diverso numeral 107, fraccion IV, a contrario sensu, de dicha legislacion.

Ciertamente, el articulo 61, fraccion XXIII, de la Ley de Amparo esta-
blece lo siguiente:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XXIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de
esta ley."

Por su parte, el articulo 107, fraccion 1V, de la Ley de Amparo establece:

"Articulo 107. El amparo indirecto procede:



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2629

"IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido.

'Si se trata de actos de ejecucion de sentencia sélo podra promoverse
el amparo contra la Ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
entendida como aquella que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo
sentenciado o declara la imposibilidad material o juridica para darle cum-
plimiento, o las que ordenan el archivo definitivo del expediente, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las violaciones cometidas durante ese
procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y trascendido al
resultado de la resolucion.

"En los procedimientos de remate la Ultima resolucién es aquella que
en forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacion y
la entrega de los bienes rematados, en cuyo caso se haran valer las viola-
ciones cometidas durante ese procedimiento en los términos del parrafo
anterior."

De la interpretacion sisteméatica de los preceptos citados se observa,
en lo que interesa, que en los procedimientos de remate, el juicio de amparo
indirecto procede hasta la Ultima resolucion dictada en dicha fase procesal,
esto es, la que en forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de
adjudicacién y la entrega de bienes rematados; determinaciones que pueden
emitirse junta o separadamente, pudiéndose reclamar en ese momento, las
violaciones cometidas en ese procedimiento, que hubieren dejado sin defen-
sa al quejoso y trasciendan al resultado de la resolucion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia PC.1.C. J/2 K (10a.), emitida
por el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito, consultable en la pagina
1738 del Libro 10, Tomo I, septiembre de 2014, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca «y en el Semanario Judicial de la Fede-
racién del viernes 5 de septiembre de 2014 a las 9:30 horas», cuyos titulo,
subtitulo y texto son:

'"REMATE. LA RESOLUCION DEFINITIVA IMPUGNABLE EN AMPARO
INDIRECTO, ES LA QUE ORDENA OTORGAR LA ESCRITURA DE ADJUDICA-
CION Y ENTREGAR LA POSESION DE LOS INMUEBLES REMATADOS (LEY
DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Conforme a la
interpretacion gramatical del articulo 107, fraccién IV, de la Ley de Amparo,
la Ultima resolucién dictada en el procedimiento de ejecucion de remate, impug-
nable a través del juicio de amparo indirecto, es la que en forma definitiva
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ordena otorgar la escritura de adjudicacion y la entrega de los bienes remata-
dos, pudiendo combatir en la demanda correspondiente, las demés violaciones
cometidas durante esa fase, ya que la intencién del legislador fue evitar que
se obstaculizara la ejecucion de las sentencias que constituyen cosa juzgada,
mediante el abuso del ejercicio de la accidon constitucional, lo cual se logra
prolongando la impugnacién hasta la emision de esos actos en un solo acuerdo
0 por separado, porque de los articulos 494, 495 y 496 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, y 507, 581, 589 y 590 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, se advierte que aun cuando el remate de bie-
nes embargados o hipotecados, se integra por varios procedimientos, el cum-
plimiento de la obligacion de pago consignado en la sentencia, se colma con
la orden especifica y directa de otorgar la escritura publica y la entrega de la
posesion de los bienes rematados; de modo que, sera hasta que se decreten
ambas determinaciones coetanea o no cuando se esté ante la Ultima resolu-
cion pronunciada en dicho procedimiento de ejecucioén, y resulta procedente
entonces la accion constitucional para impugnarla."

Ahora bien, a fin de evidenciar la causa de improcedencia invocada, se
estima oportuno narrar, en lo que interesa, parte de los antecedentes de los
actos reclamados.

1. Mediante escrito presentado el uno de julio de dos mil once,
FrRExEFEEFE por conducto de sus apoderados demandod, en la via especial
hipotecaria de ********** diversas prestaciones. (fojas 1 a 20 de las copias
certificadas del juicio de origen)

2. Del juicio correspondié conocer a la Juez Trigésimo Octavo de lo Civil
del Distrito Federal, quien por acuerdo de trece de julio de dos mil once, entre
otras cuestiones, radicé el asunto con el nimero ********** v ordend el
emplazamiento del demandado. (fojas 21 a 23)

3. Mediante escrito presentado el uno de septiembre de dos mil once,
FrRExEFxEFE contestd la demanda instaurada en su contra. (fojas 28 a 37)

4. Seguido el juicio en sus etapas procesales, el dieciocho de octubre
de dos mil once, la Juez de origen dictd sentencia de primera instancia, en la
cual se condend al enjuiciado al pago de parte de las prestaciones reclama-
das por la institucion bancaria accionante (fojas 49 a 58); la cual fue confir-
mada mediante resolucién de veintisiete de enero de dos mil doce, dictada
por la Primera Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
en el toca **¥******** (fojas 72 a 83)
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5. Una vez iniciada la fase de ejecucién de sentencia (remate), el siete
de agosto de dos mil trece, se llevé a cabo la audiencia de remate en segunda
almoneda (fojas 222 a 225); la cual se aprobd mediante interlocutoria dictada en
esa fecha en la que, entre otras cosas, se adjudicé el bien inmueble materia
de la litis, en favor de ********** v se ordend la escrituracién del bien raiz
objeto del remate. (fojas 226 a 239)

6. No conforme con dicha determinacion ********** ‘interpuso recurso
de apelacion, el cual se turné a la Primera Sala Civil del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal; la cual registrd el recurso con el toca **********
y el dieciocho de marzo de dos mil catorce, confirmé la interlocutoria recurri-
da. (fojas 268 a 293)

7. Posteriormente, mediante dos autos dictados el veinticinco de febrero
de dos mil quince, la Juez de origen determind, en el primero, turnar los autos
al FrFEFEFEEFE g fin de emitir la escritura publica de adjudicaciéon ordenada
en autos (foja 359); y en el segundo, decretd que visto el estado procesal de
los autos, en términos de lo solicitado por la adjudicataria, y de conformidad
con el articulo 555 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral, requirio al demandado para que en el término de cinco dias, desocupara
y entregara el inmueble objeto de la adjudicacién, y lo apercibié que, en caso
de no hacerlo, serfa lanzado a su costa. (foja 363)

8. No conforme con el acuerdo de veinticinco de febrero de dos mil
quince, mediante el cual se ordend la entrega del bien raiz materia de la
adjudicacién en el juicio de origen ********** ‘interpuso recurso de apela-
cion. (fojas 364 a 366)

9. De igual manerg *****xsxsx
contra los actos siguientes:

, promovid juicio de amparo indirecto

a) Los acuerdos de veinticinco de febrero de dos mil quince, dictados
por la Juez Trigésimo Octavo de lo Civil del Distrito Federal, en el juicio especial
hipotecario ********** ‘mediante los cuales, en el primero, ordend turnar los
autos al notario publico doscientos treinta y siete del Distrito Federal, a fin de
emitir la escritura publica de adjudicacién ordenada en autos; y en el segundo,
decretd que visto el estado procesal de los autos, en términos de lo solici-
tado por la adjudicataria, y en términos del articulo 555 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, requiri¢ al demandado para
que en el término de cinco dias, desocupara y entregara el inmueble objeto



2632 JUNIO 2018

de la adjudicacioén, y lo apercibidé que en caso de no hacerlo, seria lanzado a
Su costa.

b) La interlocutoria de siete de agosto de dos mil trece, mediante la
cual se aprob¢ el remate en segunda almoneda; y, entre otras cosas, adjudico
el bien inmueble materia de la litis, en favor de ********** 'y se ordend la
escrituracion del bien raiz objeto del remate.

¢) La resolucion de dieciocho de marzo de dos mil catorce, dictada por
la Primera Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en el
toca ****Fx*FxEx* mediante la cual se confirmdé la interlocutoria de siete de
agosto de dos mil trece, precisada en el inciso que antecede.

10. Del juicio correspondié conocer al Juez Tercero de Distrito en Mate-
ria Civil en el Distrito Federal; el cual fue registrado con el nUmerg ********¥**
y mediante sentencia de veintisiete de abril de dos mil quince, firmada el
veintinueve de mayo de esa anualidad, determind sobreseer en el juicio de
amparo por las razones siguientes:

Por cuanto hace al acuerdo de veinticinco de febrero de dos mil quince,
dictado por la Juez Trigésimo Octavo de lo Civil del Distrito Federal, en el jui-
cio especial hipotecario ********** ‘mediante el cual requiri6é al demandado
para que en el término de cinco dias, desocupara y entregara el inmueble
objeto de la adjudicacion, y lo apercibié que, en caso de no hacerlo, seria
lanzado a su costa, el juzgador determiné que se actualizaba la causa de im-
procedencia prevista por la fraccion XIX del articulo 61 de la Ley de Amparo,
en virtud de que, en el caso, se encontraba pendiente de resolver un recurso
ordinario de defensa. (apelacién referida en el antecedente ocho)

Por su parte, respecto del diverso acuerdo de veinticinco de febrero de
dos mil quince, mediante el cual, la Juez de origen habfa determinado turnar
los autos al notario publico doscientos treinta y siete del Distrito Federal, a fin
de emitir la escritura publica de adjudicacién ordenada en autos, estimd que
se actualizaba la causa de improcedencia prevista en la fraccion XXIII del
articulo 61 de la Ley de Amparo, en relacion con el diverso numeral 107, frac-
ciéon 1V, a contrario sensu, de dicha normatividad legal, en razén de que si bien
ya se encontraba en forma definitiva la orden de escrituracién, ésta no orde-
naba en forma definitiva la entrega del bien inmueble objeto de la adjudicacion.

Finalmente, por cuanto hace a la interlocutoria de siete de agosto de
dos mil trece, mediante la cual se aprobd el remate en segunda almoneda;
y, entre otras cosas, adjudicé el bien inmueble materia de la litis, en favor de
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, y se orden¢ la escrituracién del bien raiz objeto del remate, y la
resolucién de dieciocho de marzo de dos mil catorce, dictada por la Primera
Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en el toca
FrExxRxEFx mediante la cual la confirmd, sefald que debian tenerse como
violaciones en el procedimiento de remate, cuyo anélisis constitucional se
encontraba impedido, por haber resultado improcedente el juicio de amparo.
(fojas 38 a 40 del tomo IV de pruebas)

La sentencia anterior causé ejecutoria mediante acuerdo dictado el
diecisiete de junio de dos mil quince. (foja 42 del tomo IV de pruebas)

11. El recurso de apelacion interpuesto contra el acuerdo de veinti-
cinco de febrero de dos mil quince, dictado por la Juez Trigésimo Octavo de
lo Civil del Distrito Federal, en el juicio especial hipotecario ********** ‘me-
diante el cual requirié al demandado para que en el término de cinco dias,
desocupara y entregara el inmueble objeto de la adjudicacion, y lo apercibid
que, en caso de no hacerlo, seria lanzado a su costa, fue turnado a la Primera
Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; la cual me-
diante resolucién de quince de abril de dos mil quince, dictada en el toca
Frxxsxxrsx confirmd el acuerdo apelado. (fojas 379 a 386)

12. Finalmente, mediante acuerdo de diez de julio de dos mil quince, la
Juez de origen hizo efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo
de veinticinco de febrero de ese ano, y ordend el lanzamiento del deman-
dado del inmueble objeto de la adjudicacion. (foja 389)

Puntualizado lo anterior, debe decirse que, en el caso, se estima que la
interlocutoria de siete de agosto de dos mil trece, dictada en el juicio especial
hipotecario ********** del| indice del Juzgado Trigésimo Octavo de lo Civil
del Distrito Federal; la resolucién de dieciocho de marzo de dos mil catorce,
dictada en el toca ********** ‘nor la Primera Sala Civil del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal, mediante la cual se confirmé la interlocu-
toria referida; y el auto de veinticinco de febrero de dos mil quince, dictado en
el juicio especial hipotecario ********** ‘nor la Juez Trigésimo Octavo de lo
Civil del Distrito Federal, constituyen determinaciones intermedias dictadas
en el procedimiento de remate, que no dan procedencia al juicio de amparo
indirecto, en términos del tercer parrafo de la fraccion IV del articulo 107 de
la Ley de Amparo, en tanto que en éstas no se ordena en forma definitiva, la
entrega del bien inmueble materia de la adjudicacion.

No es 6bice para arribar a la anterior determinacién, el hecho de que
en el juicio especial hipotecario de origen, ya se hayan dictado en forma defi-
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nitiva tanto la resolucién por la cual se ordena la escrituracion del inmueble
objeto de la adjudicacién (resolucion de dieciocho de marzo de dos mil catorce,
dictada en el toca ********** ‘nor la Primera Sala Civil del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal), asf como la que ordend en forma definitiva la
entrega del bien raiz materia de la litis (resolucién de quince de abril de dos
mil quince, dictada en el toca ********** ‘mediante la cual se confirmo el
acuerdo de veinticinco de febrero de dos mil quince, por el que se ordend
la entrega de mérito) pues, en el caso, el quejoso nunca ha combatido a tra-
vés del juicio de amparo indirecto, la Ultima de las resoluciones referidas, que
era la que ponia fin al procedimiento de remate y, por ende, daba procedencia
al juicio de amparo indirecto, en tanto que, como se vio, era la que en forma
definitiva ordenaba la entrega del bien rematado pues, como se vio, aun
cuando promovié juicio de amparo indirecto contra el acuerdo de veinticinco
de febrero de dos mil quince, mediante el cual se orden¢ la desocupacion y
entrega voluntaria del bien inmueble objeto del remate, dicha resoluciéon no
tenia caréacter definitivo al haberse recurrido a través de un recurso de apela-
cion; por lo cual, se sobreseyd en el juicio, en un juicio de amparo anterior.
(foja 92)

Consecuentemente, al actualizarse la hipdtesis de improcedencia esta-
tuida en el articulo 61, fraccién XXIII, en concordancia con el parrafo tercero
de lafracciéon IV del numeral 107, interpretada en sentido contrario, respecto de
la interlocutoria de siete de agosto de dos mil trece, dictada en el juicio espe-
cial hipotecario ********** de| indice del Juzgado Trigésimo Octavo de lo
Civil del Distrito Federal; la resolucién de dieciocho de marzo de dos mil ca-
torce, dictada en el toca ********** ‘nor la Primera Sala Civil del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, mediante la cual se confirmo la inter-
locutoria referida; y el auto de veinticinco de febrero de dos mil quince, dictado
en el juicio de origen, se sobresee en el presente juicio, con apoyo en el nu-
meral 63, fracciéon V, de la propia normatividad legal.

SEXTO.—Finalmente, respecto del acuerdo de diez de julio de dos mil
quince, dictado en el juicio especial hipotecario ********** ‘nromovido por
FrREFEFIEFE contra ¥FFFFFFERE del indice del Juzgado Trigésimo Octavo de lo
Civil del Distrito Federal, mediante el cual hizo efectivo el apercibimiento
decretado mediante acuerdo de veinticinco de febrero de ese afio, y ordend
el lanzamiento del demandado del inmueble objeto de la adjudicacién, se
actualiza una causa de improcedencia diversa a la sostenida en la resolucién
recurrida.

En efecto, respecto del acto reclamado en estudio, el Juez de Distrito
determind sobreseer en el juicio, por estimar que se actualizaba la causa de
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improcedencia prevista por la fraccién XXIII del articulo 61 de la Ley de Ampa-
ro, en relacién con el diverso numeral 107, fraccion IV, tercer parrafo, de dicha
legislacion, por estimar que dicho acto reclamado no era el Gltimo acto dictado
en la etapa de remate.

En el caso, debe decirse que contrario a lo que sostuvo el Juez de Distri-
to, respecto del acto reclamado en estudio, se materializa la causa de impro-
cedencia prevista por la fraccion XXIII del articulo 61 de la Ley de Amparo, en
relacion con el diverso numeral 107, fraccion IV, segundo parrafo, de dicha
legislacion.

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XXIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de
esta ley."

Por su parte, el articulo 107, fraccion 1V, de la Ley de Amparo establece:

"Articulo 107. El amparo indirecto procede:

"IV, Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o
del trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido.

'Si se trata de actos de ejecucion de sentencia sélo podra promoverse
el amparo contra la Ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
entendida como aquélla que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo
sentenciado o declara la imposibilidad material o juridica para darle cum-
plimiento, o las que ordenan el archivo definitivo del expediente, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las violaciones cometidas durante ese
procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y trascendido al
resultado de la resolucion.

"En los procedimientos de remate la Ultima resolucién es aguélla que
en forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacion y
la entrega de los bienes rematados, en cuyo caso se haran valer las violacio-
nes cometidas durante ese procedimiento en los términos del parrafo anterior;"
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De la interpretacion sisteméatica de los preceptos citados se observa,
en lo que interesa, que en el procedimiento de ejecucién de sentencia, el jui-
cio de amparo indirecto procede hasta la Ultima resolucién dictada en el
procedimiento respectivo, entendida como aquella que aprueba o reconoce
el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la imposibilidad material o
juridica para darle cumplimiento, o las que ordenan el archivo definitivo del
expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda las violaciones co-
metidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al que-
joso y trascendido al resultado de la resolucion.

Ahora bien, atendiendo a la evolucion de la procedencia del juicio de
amparo indirecto, tratandose de actos emitidos en la fase procesal de ejecu-
cion de sentencia, se ha sostenido que éste no sélo procede contra la Ultima
resoluciéon dictada en dicha fase procesal, sino también cuando el acto recla-
mado se ubique en las hipdtesis siguientes:

a) Resoluciones auténomas a la cosa juzgada.

b) Determinaciones que afecten de manera directa derechos sustan-
tivos del promovente, ajenas a lo que es materia de la cosa juzgada. (En la
especie se aclara que la orden de lanzamiento que aqui se reclama, no se
encuentra en este supuesto, pues no es ajena a la cosa juzgada, sino mas
bien, es consecuencia de aquélla)

Lo anterior, pues el Pleno del Maximo Tribunal del Pais determiné que
la amplitud de la norma contenida en la fraccion IV del articulo 114 (ahora
fraccion V del articulo 107), daba pauta para interpretar la fraccion 11l del nu-
meral en comento (ahora fraccion 1V del articulo 107 de la propia legislacién),
y no a la inversa, de modo que, cuando se reclamaran en via de amparo indi-
recto, actos emitidos en el procedimiento de ejecucion de sentencia, y éstos
pudieran afectar de manera directa derechos sustantivos ajenos a la cosa
juzgada, podia aplicarse excepcionalmente, por analogia, la fraccion IV del
articulo 114 de la Ley de Amparo anterior (ahora fraccion V de dicha normati-
vidad legal), para admitir la procedencia del juicio de amparo indirecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por no contravenir la Ley de Amparo vigente,
la jurisprudencia 608, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, consultable en la pagina 674 del Tomo II. Procesal Constitucio-
nal 1. Comun Primera Parte - SCIJN Quinta Seccion - Procedencia del amparo
indirecto, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2011, cuyos
rubro y texto son:
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"EJECUCION DE SENTENCIA. EL AMPARO INDIRECTO PROCEDE EX-
CEPCIONALMENTE CONTRA ACTOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, CUANDO AFECTEN DE MANERA DIRECTA DERECHOS SUSTAN-
TIVOS DEL PROMOVENTE.—La fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Am-
paro establece en principio una regla auténoma que permite la procedencia
del juicio de amparo indirecto en contra de la Ultima resolucién dictada en el
procedimiento de ejecucién de sentencia; lo cual opera incluso en materia
de extincion de dominio, o bien, respecto de los remates, supuesto en el cual
s6lo puede reclamarse la resolucion definitiva en que se aprueben o desa-
prueben. Por su parte, la fraccion IV del mismo precepto prevé dicha proce-
dencia en contra de actos dictados en el juicio que tengan sobre las personas
0 las cosas una ejecucién de imposible reparacién. Ahora bien, la amplitud
de la norma contenida en la fraccion IV arriba citada, da pauta para interpre-
tar la fraccion Il también descrita, y no a la inversa, de modo tal que debe
estimarse que cuando existan actos emitidos en el procedimiento de ejecu-
cién de sentencia que afecten de manera directa derechos sustantivos, aje-
nos a la cosa juzgada en el juicio natural, puede aplicarse excepcionalmente
por analogfa la fraccién IV para admitir la procedencia del juicio de amparo
indirecto."

Una vez establecido lo anterior, se estima oportuno diferenciar que la
fraccion IV del articulo 107 de la Ley de Amparo prevé la procedencia del
juicio de amparo indirecto, después de concluido el juicio, en dos etapas pro-
cesales distintas: una, respecto de actos dictados en la fase procesal de re-
mate, y la otra, de actos dictados en la fase procesal de ejecucion de sentencia.

En el caso a estudio, debe decirse que el juicio de origen ya no se encuen-
tra en la fase procesal de remate, en tanto que, como quedd establecido en
las consideraciones que anteceden, la Ultima resolucion dictada en dicha fase
del procedimiento acontecié con el dictado de la sentencia de quince de abril de
dos mil quince, dictada en el toca ********** ‘mediante la cual se confirmd el
acuerdo de veinticinco de febrero de dos mil quince, por el que se ordend
en forma definitiva la entrega del bien inmueble materia de la adjudicacién.

En virtud de lo anterior, debe decirse que en el caso, dada la contuma-
cia del enjuiciado, aqui recurrente, para cumplir con la sentencia definitiva
dictada en el juicio de origen, y la adjudicacion del bien inmueble materia del
juicio, no se ha podido culminar con el proceso jurisdiccional; ello ha ocasio-
nado que aun después de la fase procesal de remate, continlien actuaciones
jurisdiccionales tendentes a cumplimentar las obligaciones a que se cons-
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trind al enjuiciado; asf, debe estimarse que el acuerdo de diez de julio de dos
mil quince, dictado en el juicio especial hipotecario ********** ‘mediante el
cual hizo efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo de veinticin-
co de febrero de ese ano, y ordend el lanzamiento del demandado del inmueble
objeto de la adjudicacion, fue emitido en la fase procesal de ejecucion de sen-
tencia, posterior al remate; de ahi que éste Unicamente sea susceptible de ser
reclamado como violacion procesal, cuando se reclame la Ultima resolucién
dictada en la ejecucion de sentencia, que seré la que determine cumplida la
sentencia definitiva; la que determind su imposibilidad para hacerlo; o bien,
el archivo definitivo del expediente.

Asi, al actualizarse la hipdtesis de improcedencia estatuida en el articu-
lo 61, fraccién XXIII, en concordancia con la fraccion 1V, parrafo segundo, del
numeral 107, interpretada en sentido contrario, respecto del acuerdo de diez
dejuliode dos mil quince, dictado eneljuicio especial hipotecario *********=*
mediante el cual hizo efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo
de veinticinco de febrero de ese afio, y ordend el lanzamiento del demandado del
inmueble objeto de la adjudicacién, se sobresee en el presente juicio, con
apoyo en el numeral 63, fraccién V, de la propia normatividad legal.

Finalmente, debe decirse que no beneficia a los intereses del inconforme,
lo manifestado en su escrito presentado en la Oficina de Correspondencia
Comun de los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Civil del Primer
Circuito, el veintidds de febrero del afio en curso, turnado al dia siguiente a
este Tribunal Colegiado, ya que Unicamente se limita a sefalar "bajo protesta
de decir verdad", que los hechos sefalados en su recurso son ciertos; a insis-
tir en que en el procedimiento de ejecucién ya se encontraban tanto la deter-
minacion por la cual se ordend la escrituracién del inmueble objeto del
remate, asi como la diversa mediante la cual se ordend su entrega, por lo que
en su concepto, el juicio de amparo indirecto subyacente era procedente; asi
como a manifestar, en forma genérica, que de materializarse los actos recla-
mados, se le ocasionaré una afectacién en sus defensas, violando las formali-
dades esenciales del procedimiento.

Lo anterior, pues con las aseveraciones de mérito, no se desvirtlan las
causas de improcedencia que este Tribunal Colegiado estimé que se actuali-
zaba; cuyas consideraciones quedaron expuestas a lo largo de esta ejecutoria.

En virtud de lo anterior, al actualizarse las causas de improcedencia
invocadas en la presente ejecutoria; y por razones totalmente distintas a las
sostenidas por el Juez de Distrito, se confirma la sentencia recurrida.
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Por lo expuesto y con apoyo en los articulos 103, fraccion Iy 107, fraccién
VIII, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
81, fraccion I, inciso e), 92 y 93 de la Ley de Amparo; y 37, fraccion |, inciso ¢)
y IV, asi como el numeral 38 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racion, se resuelve:

UNICO.—Se confirma la sentencia recurrida.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los autos
originales al Juez de Distrito que los remiti¢ vy, en su oportunidad, archivese
este expediente como asunto concluido, previas las anotaciones en el libro de
gobierno correspondiente.

Asf lo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, por unanimidad de votos de Ilos sefores Magistrados Alejandro
Villagémez Gordillo, Jaime Aurelio Serret Alvarez y Luz Delfina Abitia Gutiérrez.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 608 citada en esta ejecutoria, también aparece publi-
cada con la clave P/J. 108/2010, en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 6.

Esta ejecutoria se publico el viernes 8 de junio de 2018 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ORDEN DE LANZAMIENTO POSTERIOR AL REMATE. PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO IN-
DIRECTO, DEBE ATENDERSE A LA REGLA PREVISTA EN EL
PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 107
DE LA LEY DEAMPARO Y NO A LA DIVERSA ESTABLECIDA EN
EL PARRAFO TERCERO DE LA MISMA FRACCION. De confor-
midad con el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 107 de la Ley
de Amparo, tratdndose de actos en ejecucion de sentencia, el juicio de
amparo indirecto procede, por regla general, contra la Ultima resolu-
cion dictada en dicha fase procesal, entendida como aquella en la que
se aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado; se de-
clara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, o
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bien, la que ordena el archivo definitivo del expediente y, que tratdndo-
se de remates, en términos del parrafo tercero de la misma fraccién, se
establece la procedencia del juicio de amparo biinstancial, por regla
general, contra la Ultima resolucion dictada en dicho procedimiento; esto
es, la que en forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de
adjudicaciény la entrega del bien rematado, determinaciones que pue-
den emitirse junta o separadamente; por tanto, cuando en un juicio de
amparo indirecto, se reclaman actos emitidos después de concluido el
procedimiento de remate; esto es, posteriores a la determinacién que
ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacién y la entrega del
bien rematado, como puede ser el auto en que se hace efectivo el aper-
cibimiento por no haber entregado el bien objeto del juicio y se ordena
el lanzamiento, debe estimarse que para efectos de determinar sobre la
procedencia o improcedencia del juicio de amparo, hay que atender
a laregla establecida en el parrafo segundo de la fraccion IV del articu-
lo 107 de la Ley de Amparo, y no a la estatuida en el parrafo tercero de la
misma fraccién, en tanto que el acto reclamado no se emitié en la fase
procesal de remate, sino en la etapa de ejecucion de sentencia poste-
rior a dicho remate; maxime que la orden de lanzamiento no es ajena a
la cosa juzgada, sino consecuencia de la misma, y deriva de la contu-
macia del demandado de entregar el bien rematado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.20.C. J/2 (10a.)

Amparo en revisién M/QQWB. 26 de febrero de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Aurelio Serret Alvarez. Secretario: Jorge Elfas Alfaro Rescala.

Amparo en revision 139/2016. Rubén Jesus Ramos S{almerén. 1 de julio de 2016. Unani-
midad de votos. Ponente: Jaime Aurelio Serret Alvarez. Secretaria: Leticia Ramirez
Varela.

Queja 248/2016. Rubén Jesus Ramos Sa\me(én. 25 de noviembre de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime Aurelio Serret Alvarez. Secretaria: Leticia Ramirez Varela.

Queja 267/2017. Edgar o Egdar Asgard Orozco Lépez. 15 de diciembre de 2016. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Alejandro Villagémez Gordillo. Secretario: Rafael Gonzélez
Fuentes.

Queja 316/2017. Maria Hilda Jiménez Uribe. 5 de enero de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Luz Delfina Abitia Gutiérrez. Secretaria: Xéchitl Miranda Juarez.
Esta tesis se publicé el viernes 8 de junio de 2018 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la federacién y, por ende,

se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de junio de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN
CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER ME-
DIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

AMPARO EN REVISION 21 1/2017. 24 DE AGOSTO DE 2017. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: JESUS RAFAEL ARAGON. SECRETARIA: YENNI
GABRIELA VELEZ TORRES.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Los agravios que se hacen valer resultan fundados, aunque
para estimarlos asi se supla la deficiente queja, conforme a lo previsto por el
articulo 79, fraccion Ill, inciso a), de la Ley de Amparo.

En efecto, el Tribunal Unitario de amparo, al negar la protecciéon cons-
titucional solicitada al ahora inconforme, inobservd que el tribunal de apela-
cion responsable, al emitir la resolucién que constituye el acto reclamado—que
revoco la determinaciéon pronunciada en audiencia publica el doce de febrero
de dos mil diecisiete por el Juez de Distrito Especializado en el Sistema Penal
Acusatorio, del Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Puebla, en
San Andrés Cholula, Puebla, que decretdé a los imputados ********¥x y
FrExxRxEF* Ja medida cautelar consistente en su presentacion periédica los
dias lunes de cada semana, la exhibicién a ********** de una garantia eco-
némica de la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos, cero centavos, moneda
nacional) mientras a ********** de $5,000.00 (cinco mil pesos, cero centa-
vos, moneda nacional) que deberan exhibir dentro de los cinco dias hébiles
siguientes, en cualquiera de las formas que fija la ley, como la prohibicion de
salir del pais sin autorizacién del érgano jurisdiccional y de concurrir a las
instalaciones de Pemex Transformacion Industrial o la industria petrolera
mexicana, con la aclaracién de que no se le prohibe concurrir a donde se
expenda hidrocarburo de manera legal-, conculca la garantia de legalidad
tutelada por el articulo 14 de la Constitucion General de la Republica.

La premisa que antecede, deriva de la consideracion tocante a que el
tribunal responsable suplié los agravios que la representaciéon social sometié
ante su potestad revisora, actualizando con ello una revisién oficiosa de la
resolucion emitida en audiencia publica por el Juez de control, de cuya facul-
tad esté desprovista el tribunal ad quem, quien debié ajustar su actuacién a
las inconformidades que al respecto expreso el drgano técnico inconforme'y, en
su caso, calificarlas de inoperantes.
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Ante todo, es menester precisar que el primer parrafo del articulo 461
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, dispone:

"Articulo 461. Alcance del recurso

"El 6érgano jurisdiccional ante el cual se haga valer el recurso, dara
trémite al mismo y correspondera al tribunal de alzada competente que deba
resolverlo, su admisién o desechamiento, y sélo podré pronunciarse sobre los
agravios expresados por los recurrentes, quedando prohibido extender el exa-
men de la decision recurrida a cuestiones no planteadas en ellos o mas allé
de los limites del recurso, a menos que se trate de un acto violatorio de dere-
chos fundamentales del imputado. En caso de que el 6rgano jurisdiccional no
encuentre violaciones a derechos fundamentales que, en tales términos,
deba reparar de oficio, no estara obligado a dejar constancia de ello en la
resolucion..."

Transcripcion la anterior, que pone en evidencia que por disposiciéon
legal, el tribunal de apelacion sélo puede suplir los agravios cuando advierta la
actualizacién de un acto violatorio de derechos fundamentales del imputado.

Por tanto, si el tribunal de alzada suple la deficiencia de los agravios de
la representacion social, estaria inobservando la exacta aplicacion del citado
articulo 461.

Para sustentar este fallo, conviene invocar, en sintesis, las considera-
ciones en que descansa la determinacién pronunciada en audiencia publica
el doce de febrero de dos mil diecisiete por el Juez de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio, del Centro de Justicia Penal Federal en el
Estado de Puebla, en San Andrés Cholula, Puebla, que decreté a los impu-
tadog *xHxERERR ek la medida cautelar consistente en su presen-
tacion periddica los dias lunes de cada semana, la exhibicidn a *******¥***
de una garantia econémica de la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos, cero
centavos, moneda nacional) mientras a ********** dg $5,000.00 (cinco mil
pesos, cero centavos, moneda nacional) que deberan exhibir dentro de los
cinco dias habiles siguientes, en cualquiera de las formas que fija la ley,
como la prohibicién de salir del pals sin autorizacion del 6rgano jurisdiccio-
naly de concurrir a las instalaciones de Pemex Transformacién Industrial o la
industria petrolera mexicana, con la aclaracion de que no se le prohibe con-
currir a donde se expenda hidrocarburo de manera legal.

Asicomo los motivos de queja expresados por el fiscal apelante, contra
tales consideraciones.
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En ese orden de ideas, del disco éptico que contiene la audiencia en
que se decretd a los imputadog *¥*******x®  Fxwsxxrsix |3 medida cautelar
consistente en su presentacion periddica los dias lunes de cada semana, la
exhibicion a ********** da yna garantia econdémica de la cantidad de
$2,000.00 (dos mil pesos, cero centavos, moneda nacional), mientras a
FraxxrxxEx de $5,000.00 (cinco mil pesos, cero centavos, moneda nacional)
que deberan exhibir dentro de los cinco dias hébiles siguientes, en cualquie-
ra de las formas que fija la ley, como la prohibicién de salir del pais sin auto-
rizacion del érgano jurisdiccional y de concurrir a las instalaciones de Pemex
Transformacion Industrial o la industria petrolera mexicana, con la aclaracion
de que no se le prohibe concurrir a donde se expenda hidrocarburo de mane-
ra legal, se advierte que el Juez de control, luego de declarar cerrado el deba-
te verificado entre el Ministerio PUblico Federal, la representante legal de la
parte ofendida, Pemex Transformacion Industrial y el defensor publico de los
imputados, sobre la solicitud de los dos primeros mencionados de imponer
como medida cautelar la de prision preventiva, sefald inicialmente, que con-
forme lo dispone el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, para la im-
posicion de aguéllas, debe atenderse a la necesidad de cautela, la idoneidad
entre éstas vy los fines pretendidos, como su proporcionalidad, atendiendo al
nivel de riesgo y a las circunstancias personales del imputado (1:02:00).

Partiendo de esa base dijo, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 168 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que prevé las
circunstancias que deberé tomar en cuenta el juzgador para determinar si
esta garantizada o no la comparecencia del imputado en el proceso, durante
la audiencia, el Ministerio PUblico Federal y la representante legal de la parte
ofendida destacaron el maximo de la pena que, en su caso, pudiera llegar a
imponerse, como esta Ultima, la no acreditacion del arraigo de los imputados
(1:03:4b).

En ese orden sefald, respecto a que atendiendo al minimo como al
méximo de la pena que, en su caso, pudiera llegar a imponerse a los impu-
tados, no podrian acceder a algin conmutativo o sustitutivo de la pena de
prision.,

Dicho dato determind, no puede ser tomado a grado tal de imponer la
medida cautelar més lesiva, esto es, la prision preventiva, pues ademés de que
en ese sentido existen criterios emitidos por Tribunales Colegiados de este
Circuito, como del segundo, con sede en el Estado de México, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos ha establecido que la severidad de una con-
ducta vy, en su caso, las penas, no son un factor que, por si mismo, resulte
suficiente para imponer la prision preventiva, sino que ademés de ello, debe
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cumplirse con las exigencias que establezca, la Constitucion y la normativi-
dad secundaria respectiva.

Asl, establecié, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos sefala que la prisién preventiva, como medida cautelar, habra de impo-
nerse siempre y cuando no existan otras que garanticen la comparecencia
del inculpado al proceso y no se ponga en riesgo a la victima u ofendido, a
testigos, peritos y, en general, circunstancias que advierta el juzgador que
imposibiliten la correcta tramitacién del proceso.

Destaco6 que la naturaleza de las medidas cautelares, es garantizar la
comparecencia del imputado en el procedimiento, no asi la efectividad o de
la sancién a imponer en sentencia, pues para ello existe un procedimiento
especifico previsto en la ley de ejecuciéon penal; de manera tal que el factor
atinente a la posible sancién pecuniaria que pudiera imponerse al imputado,
no puede tomarse en consideracion al imponer una medida cautelar.

Luego, si bien senald, el fiscal y la parte agraviada enfatizaron el riesgo
que pudiera haber existido para la comunidad, dada la cantidad de hidrocar-
buro asegurado y afecto a la causa, empero, dijo, para determinar la idoneidad
y proporcionalidad de la medida cautelar a imponer, 1o que debe evaluarse
es el peligro o riesgo fundado de que al encontrarse gozando de la libertad el
imputado, cometa en contra de la victima u ofendido un acto que afecte su
integridad personal o ponga en peligro su vida; siendo que el hecho de que
los imputados poseyeran el hidrocarburo afecto a la causa, ha sido juzgado y
analizado a la luz del auto de vinculacién a proceso, sin que por si mismo indi-
que la existencia de un riesgo fundado de que los imputados volveran a poseer
hidrocarburo, maxime que de hacerlo, se estaria prejuzgando subjetivamente.

Por otro lado, respecto a la circunstancia que recalcé la parte agravia-
da, relativa a que conforme a las méximas de la experiencia, es evidente que
los imputados pertenecen a una organizacién en la que se encuentran dividi-
das las acciones delictivas, el Juez de control sefald que para resolver res-
pecto de la solicitud de una medida cautelar, los argumentos aportados por
las partes deben estar sustentados en datos objetivos que se desprendan u
obren en la carpeta de investigacién; de manera tal que si bien no escapa de
su conocimiento la alta incidencia delictiva en materia de hidrocarburos que
existe en el Estado de Puebla, ello no implica que todo aquel a quien se le atri-
buye la comisién de un ilicito en materia de hidrocarburos, forma parte de una
organizacion delictiva, pues dicho argumento, ademas de subjetivo, en tanto
en la especie, no se encuentra sustentado con dato de prueba alguno, resulta
contrario al principio de presuncion de inocencia.
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Méxime que, enfatizd, la representaciéon social no aludié a que existan
datos que revelen que los imputados pertenezcan a una organizacién de esa
naturaleza.

Ahora, respecto a la cantidad de dinero que manifestaron los impu-
tados percibir mensualmente, sefald, tampoco aporta un dato de relevancia
para presumir el riesgo de fuga, sobre todo porque hacerlo implicaria la im-
posicién de la medida cautelar més lesiva con vista en un aspecto meramen-
te econémico, lo que se traduce en un trato discriminatorio y violatorio de
derechos fundamentales.

Finalmente, respecto del arraigo de los imputados, destacd que como
reconocio la representacion social, dicha circunstancia se encuentra acredi-
tada en atencién al principio de buena fe que rige su actuaciéon, como por lo
enfatizado por la defensa, a través de las entrevistas realizadas respecto de la
existencia de los domicilios referidos ante esa autoridad; asimismo, la ocupa-
cion e ingresos indicados, que cuentan con dependientes econdmicos —hijos—
y, sobre todo, de conformidad con lo manifestado por la defensa, el tiempo
que llevan viviendo en los domicilios, uno de los imputados toda su vida y otro
més de quince anos.

Asi, senald, reiterando la finalidad de la medida cautelar, esto es, la
presencia del imputado en el procedimiento y no la ejecucién de las sancio-
nes, aun cuando éstas sean altas, al haberse acreditado su arraigo en el lugar
en el que deben ser juzgados, no es el caso de imponer la prision preventiva
y, en apoyo, invoct la resolucion de la Corte Interamericana al resolver el caso
Lopez Alvarez vs. Honduras.

En tanto que el Ministerio Publico apelante, contra tales consideracio-
nes se concretd a esgrimir como agravios, lo siguiente:

a) Que a efecto de proporcionar un panorama general del hecho y estar
en aptitud de refutar lo senalado, es menester hacer una sinopsis de la con-
ducta ilicita en que incurrié el ahora imputado (sic) en razén de los siguientes
hechos:

Que siendo aproximadamente las diecinueve horas, los oficiales de la
policia estatal preventiva de nombres Joaquin Calderén Guzman y Eder Loba-
to Mejia, se encontraban realizando un recorrido de seguridad y vigilancia
a bordo de la unidad oficial pe-598, con motivo del operativo de seguridad de
PEMEX para evitar el robo de combustible, cuando al ir circulando a la altura
del Km. 375, del derecho de via del poliducto Minatitlan-México, paralelo al



2646 JUNIO 2018

Km. 190, de la autopista Puebla-Orizaba en el Municipio de Quecholac, Pue-
bla, se percataron de una camioneta tipo **********  color rojo con
FrREEEEFEEX que circulaba a aproximadamente diez metros de distancia, ob-
servando que en su batea transportaba diversos contenedores de plastico
abastecidos con liquido y percibiendo un fuerte olor a hidrocarburo, por lo
que mediante comandos verbales se le solicité detuviera su marcha; sin em-
bargo, dicho vehiculo aceleré su marcha y avanzé aproximadamente tres-
cientos metros; que aproximadamente a las diecinueve horas con cinco
minutos, al llegar a la altura de un canal de riego, el vehiculo detuvo su mar-
chay de inmediato descendieron del mismo dos personas del sexo masculi-
no, los cuales vestian, uno de ellos bermuda color crema, una playera tipo
polo gris de manga larga, gorray tenis grises, y el otro una playera de color azul
manga corta, pantalén de mezclilla azul y tenis de color gris con rojo; perso-
nas que se arrojaron entre los matorrales del canal, tratando de huir, pero los
oficiales lograron interceptarlos y les solicitaron una inspeccion al vehiculo
en el cual transitaban momentos antes, misma a la cual, accedieron y de la
que se derivo la localizacién, en la parte posterior de cinco contenedores de
plastico protegidos con estructura metalica, cuatro de capacidad aproximada
de un mil doscientos litros y uno de un mil litros abastecidos todos con un
liquido con las caracteristicas del hidrocarburo, por lo que se les solicitd a
quienes refirieron llamarse ********#¥  Fxwsxsixsx |3 documentacion que
amparara la posesion de dicha sustancia, refiriendo no contar con ella, moti-
vo por el cual, siendo las diecinueve horas con quince minutos, se procedié a
su detencion y lectura de derechos para posteriormente efectuar su traslado
a las instalaciones de esa corporacion policiaca en esta ciudad de Pueblay,
finalmente, formalizar su puesta a disposicion ante la autoridad ministerial.

b) Que de los hechos expuestos, es de advertirse que la conducta des-
plegada por los imputados ****#**#xxs y wackssxsxx® actualiza el delito de
posesion ilicita de un petrolifero, previsto y sancionado en el articulo 9 frac-
cion I, inciso d), de la Ley Federal para Preveniry Sancionar los Delitos Come-
tidos en Materia de Hidrocarburos, de lo que es preciso destacar que por la
cantidad que resultd del célculo volumétrico del hidrocarburos al ser éste de
5592.6 litros, se ubica en la conducta, para su penalidad, en el inciso d) de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, la cual contempla una penalidad de 10 a 15 afios de prision
y multa de 10,000 a 15,000 dias de salario minimo vigente en el lugar de los
hechos.

c) Que la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos establece:
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"Articulo 9. Se sancionara a quien:

"I, Compre, enajene, reciba, adquiera, comercialice o negocie hidrocar-
buros, petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento de asig-
natarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer
de ellos con arreglo a la ley.

"Il. Resguarde, transporte, almacene, distribuya, posea, suministre u
oculte hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin con-
sentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de
quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.

"Ill. Altere o adultere hidrocarburo, petrolifero o petroquimico sin dere-
choy sin consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios, distri-
buidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.

"Las conductas descritas en el presente articulo se sancionan de la si-
guiente manera;

"a) Cuando la cantidad sea menor o equivalente a 300 litros, se impon-
dré de 2 a 4 afos de prisién y multa de 2.000 a 4.000 dias de salario minimo
vigente en el lugar de los hechos.

") Cuando la cantidad sea mayor a 300 litros pero menor o equivalente
a 1,000 litros, se impondra de 4 a 8 afos de prisién y multa de 4,000 a 8,000
dfas de salario minimo vigente en el lugar de los hechos.

"c) Cuando la cantidad sea mayor a 1,000 litros pero menor a 2,000 li-
tros, se impondra de 8 a 12 afos de prision y multa de 8,000 a 12,000 dfas de
salario minimo vigente en el lugar de los hechos.

"d) Cuando la cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, con pena de 10
a 15 anos de prisién y multa de 10,000 dias de salario minimo vigente en el
lugar de los hechos.

"Para los efectos de los supuestos sefalados en la fraccion lll inciso a),
b) y c) del presente articulo deberd mediar querella del 6rgano regulador o
parte agraviada.

"En caso de no poder cuantificarse el volumen de los hidrocarburos,
petrolifero o petroquimicos, objeto de las conductas descritas en las fraccio-
nes I, Il, y lll, se impondra de 10 a 15 anos de prisidon y multa de 10,000 a
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15,000 dias de salario minimo vigente en el lugar de los hechos, siempre que
se acredite que por las condiciones en que se encuentra contenido dicho
volumen se presuma que se trata de cantidades mayores a los 2,000 litros."

d) Que para justificar la solicitud de la imposicién de la medida caute-
lar de prision preventiva de los sefiores ****#¥x#¥x  wxdowssxsx* nor el hecho
con apariencia de delito de posesion ilicita de petrolifero, previsto y sanciona-
do en el articulo 9, fracciéon I, inciso d), de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, y que con mo-
tivo de esos hechos, durante la audiencia publica, se expusieron como datos
de prueba los siguientes:

1. Parte informativo de nueve de febrero del afo en curso, firmado por
los oficiales Joaquin Calderén Guzman y Eder Lobato Mejia, elementos de la
policia estatal preventiva y la documentacion anexa a éste.

2. La evidencia material, consistente en:
* Vehiculo marca ********** color rojo, con placas de circulaciéon
kkhkkhhkkkhhkxkhk del Estado de EE R R

* Cuatro contenedores de pléstico con estructura metélica de capaci-
dad aproximadamente 1250 litros de capacidad, abastecidos al 90 % con la
sustancia que resultd ser hidrocarburo del tipo petrolifero PEMEX MAGNA.

* Un contenedor de plastico, con estructura metalica de capacidad
aproximadamente 1000 litros de capacidad, abastecido al 10 % con la sustan-
cia que resultd en petrolifero del tipo PEMEX MAGNA.

3. Dictamen en especialidad de fotografica forense con nimero de
folio 2057 de fecha 10 de febrero de 2017, suscrito por Claudia Saavedra Gas-
par, perito oficial en materia de fotografia forense de esta institucion, en el
que constan 62 impresiones fotogréficas de los objetos asegurados; del pro-
ceso de toma de muestras del petrolifero contenidos en los contenedores, asf
como de la media filiacion de los C, *¥***#xssns y kdowsrxdrs

4. Dictamen en transito terrestre con numero de folio 2062 de fecha 10
de febrero de 2017, suscrito por el perito Edgar Raul Neri Salazar, perito en
tréansito terrestre en el que describe las caracteristicas técnicas del vehiculo
puesto a disposicion.

5. Informe de quimica forense con folio 2058 de 10 de febrero de 2017,
la perito Eréndira Lépez Martinez refiere respecto a que fue efectuado el
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muestreo del liquido amarillo contenido en los recipientes de plastico, obte-
niéndose 10 muestras identificadas de 1a. a ba. y de 1b. a 5b. respectivamen-
te, y establece con base en las formulas matematicas, un volumen aproximado
del contenido de los referidos recipientes, calculando aproximadamente
5592.6 litros de hidrocarburo.

6. Dictamen en identificacion de hidrocarburos de fecha 10 de febrero
de 2017, suscrito por la ingeniera Mara Estefania Quiroz Amable, perito de
PEMEX, donde determina que al analizar:

* La muestra 1b a bb. Se trata de petrolifero del tipo PEMEX MAGNA
con base en las especificaciones emitidas por PEMEX para sus productos.

* Escrito de denuncia de once de febrero de 2017, suscrito por el Lic.
Alejandro Cordero Fabian, en su caracter de apoderado legal de PEMEX trans-
formacién industrial, en la cual sefiala la importancia de los hechos aquf in-
vestigados por el detrimento causado al patrimonio de su representada.

¢ Informe de inspeccién de vehiculo efectuada el 11 de febrero de
2017, suscrito por el PFM Oscar Criséforo Gutiérrez Munguia, en el cual se
sefalan las caracteristicas del vehiculo puesto a disposicién, las cuales coin-
ciden con las descritas por los elementos captores y se corroboran con los
diversos dictamenes ya relatados, asi como también se hacen constar cinco
contenedores de pléstico, anexando 3 impresiones fotograficas.

e. Que a consideracién de esa fiscalig ********¥ yFxxwasixsx fueron
detenidos en el segundo supuesto de flagrancia que prevé el articulo 146 del
CNPP al ser detenidos por los oficiales de la policia estatal preventiva, inme-
diatamente después de cometer una conducta que la ley sefal como delito,
pues se les persiguidé material e ininterrumpidamente tras haberse encontrado
éste en posesion de aproximadamente 5592.6 litros del hidrocarburo petroli-
fero del tipo PEMEX MAGNA, sin derecho y sin consentimiento de quien le-
galmente puede disponer de éste, esto es, Petrdleos Mexicanos, datos de
prueba que acreditaron el hecho que la ley tipifica como el delito de robo en
la modalidad de posesién ilicita de hidrocarburo, previsto y sancionado por el
articulo 9, fraccién Il, inciso d), de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

f. Que, asimismo, resulta evidente que ******¥xki y sexdossxss* actua-
ron con dolo, en términos del articulo 9 del CPF, ya que por su edad y circuns-
tancias, estaban en condiciones de conocer lo ilicito de su conducta, lo que
provocd una transgresiéon a las normas juridicas y, consecuente un riesgo al
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bien juridico tutelado por la ley, pues eran conscientes de que su infraccién
preveia un castigo, al tener la capacidad de querer y entender lo ilicito de
su procedery, por ello, de ser imputables.

g. Que a consideracion de esa fiscalia, la forma de intervencion de
FEREFEF I AE  FREAFEFEET f e a manera de coautores, toda vez que la llevaron
a cabo de manera conjunta al tener dentro de su radio de accién y disponibi-
lidad inmediata en el vehiculo que tripulaban 5 contenedores con aproxima-
damente 5,592.6 litros de un petrolifero, desplegando todas y cada una de las
condiciones necesarias para que se actualizara el delito, de conformidad con
la hipdtesis prevista en la fraccion 11l del articulo 13 del CPF.

h. Que, cabe destacar que tales datos de prueba fueron dados a cono-
cer al Juez de control y, en razén de los mismos, el doce del aho diecisiete
(sic), en consideracion a su valoracion, se declard la legalidad de la detencién
de los seforgs *****Fxxdk  Joaxwddaxs* se les vinculd a proceso por el delito de
posesién de aproximadamente 5,592.6 litros del hidrocarburo petrolifero del
tipo PEMEX MAGNA, sin derecho y sin consentimiento de quien legalmente
puede disponer de éste, esto es, Petréleos Mexicanos; dato de prueba que
acreditaron el hecho de que la ley tipifica como el delito de robo en la moda-
lidad de posesion ilicita de hidrocarburo, previsto y sancionado por el articulo
9, fraccién 11, inciso d), de la Ley Federal para Preveniry Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, y tales datos se consideraron sufi-
cientes para imponer a los imputados las medidas cautelares de garantia
econdmica, presentacion periddica, prohibicion de salir del pafsy prohibicion
de acercarse a lugares en donde se expida ilegalmente un hidrocarburo, por
considerarla idonea, necesaria y proporcional, a fin de asegurar la presencia
de los imputados durante el procedimiento.

i. Que, sin embargo, esa fiscalia no comparte ese criterio, en razén de
que por la cantidad asegurada en posesién de los sefores ********¥x* y
FrExEAFxEFE B 592.6 litros del hidrocarburo petrolifero del tipo PEMEX MAGNA,
coloca esta conducta en el inciso d) de la fraccién Il del articulo 9 de la Ley
Federal para Preveniry Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, penalidad que no sélo es alta, ya que se prevén de 10 a 15 afos de
prision, sino que la multa a imponer resulta alta ya que es de 10,000 a 15,000
calculando en dias de salario, lo cual, objetivamente son motivos suficientes
para influir en el &nimo de los imputados ********#k  #akxsxsx** para eva-
dir sus responsabilidades ante el 6rgano jurisdiccional, impidiendo con esto
el objetivo del sistema de justicia, que no es sblo resarcir el dafo, sino que el
culpable no quede impune.
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j. Que causa agravio que no se hayan considerado los argumentos sus-
tentados en datos objetivos que sostenian la peticion de la fiscalia, y de la
representante legal de PEMEX, para que les fuera impuesta la medida caute-
lar de prision preventiva a los CC, ***¥x#xador y sexdokssx®s* an razdn de que
tal y como en audiencia publica de doce de febrero de dos mil diecisiete, se
expuso que se debié tomar en cuenta el dato objetivo expuesto respecto al
volumen de hidrocarburo asegurado y la que (sic) penalidad de prision y por
multa que esta conducta amerita; invoca el criterio, de rubro: "PRUEBAS EN
EL JUICIO ORAL. CONCEPTO DE SANA CRITICA Y MAXIMAS DE LA EXPE-
RIENCIA PARA EFECTOS DE SU VALORACION (INTERPRETACION DEL AR-
TICULO 592 BIS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO
DE NUEVO LEON)."

k. Que, por otro lado, debe considerarse que, atendiendo al espiritu del
legislador contenido en el texto constitucional, debe tenerse a los requisitos
exigidos por éste para la emision de una determinacion resultante y en la que
haya debate entre las partes, ya que ahi se encuentran precisamente las con-
sideraciones necesarias para resolver las peticiones de las partes; invoca
la tesis de rubro: "PELIGRO DE FUGA. PARA ACREDITAR ESTE REQUISITO
EXIGIDO EN EL DICTADO DE LA PRISION PREVENTIVA ES NECESARIO
QUE EL JUEZ DE GARANTIA ANALICE TODOS LOS SUPUESTOS PREVISTOS
EN EL ARTICULO 172 DEL CODIGO PROCESAL PENAL PARA EL ESTADO DE
OAXACA."

l. Que se transgreden por su inexacta aplicacién, los articulos 16, pé-
rrafo décimo cuarto y 19, segundo parrafo, ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 153 y 154 del Cddigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, asi como en el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley
Federal para Preveniry Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos; asimismo, por violacion a los principios reguladores de los datos
existentes en autos los articulos 259 y 265 de la ley adjetiva penal vigente,
que establece la valoracién libre, l6gica, conjunta, integral y armoénica.

m. Que expuestas las consideraciones que preceden, y que tratan de
incitar al érgano revisor para la revocacién de la resolucion que se impugna,
no constituirfa suplencia de la queja a favor de ese 6rgano técnico, el hecho
de que se amplie el estudio de libertad de jurisdiccion de los razonamientos
fundados de agravios, y llegue a la conclusiéon de que son suficientes para
establecer que en autos se acreditan la necesidad de dictar la medida caute-
lar de prision preventiva en contra de los imputados ***x*#*xrs y wmenee
invoca la jurisprudencia de rubro: "AGRAVIOS EN LA APELACION DEL M-
NISTERIO PUBLICO ESTUDIO DE LOS, QUE NO IMPLICA SUPLENCIA DE LA
QUEJA"
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De lo anterior se advierte que el Juez de control fundd su determina-
cién, no soélo en el hecho de que el parametro minimo y méaximo de la pena
que, en su caso, pudiera llegar a imponerse a los imputados, no puede ser
tomado a grado tal de imponer la medida cautelar mas lesiva, esto es, la pri-
sion preventiva, sino que la imposicion de las medidas cautelares diversas a
la prisién preventiva, tuvo también como fundamento los razonamientos
siguientes:

a) Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispo-
ne que la prisién preventiva, como medida cautelar, habra de imponerse
siempre y cuando no existan otras que garanticen la comparecencia del in-
culpado al proceso y se ponga en riesgo a la victima u ofendido, a testigos,
peritos y, en general, circunstancias que advierta el juzgador que imposibiliten
la correcta tramitacién del proceso.

b) Que la naturaleza de las medidas cautelares es garantizar la compa-
recencia del imputado en el procedimiento, no asf la efectividad o de la san-
ciénaimponeren sentencia, pues para ello existe un procedimiento especifico
previsto en la ley de ejecucién penal; de manera tal que el factor atinente a la
posible sancién pecuniaria que pudiera imponerse al imputado no puede to-
marse en consideracion al imponer una medida cautelar.

c) Que si bien el fiscal y la parte agraviada, durante el debate, enfatiza-
ron el riesgo que pudiera haber existido para la comunidad, dada la cantidad
de hidrocarburo asegurado y afecto a la causa; empero, para determinar la
idoneidad y proporcionalidad de la medida cautelar a imponer, lo que debe
evaluarse es el peligro o riesgo fundado de que al encontrarse gozando de la
libertad el imputado cometa en contra de la victima u ofendido un acto que
afecte su integridad personal o ponga en peligro su vida.

d) Que el hecho de que los imputados poseyeran el hidrocarburo afec-
to a la causa, ha sido juzgado y analizado a la luz del auto de vinculacién a
proceso, sin que por si mismo indique la existencia de un riesgo fundado de
que los imputados volveran a poseer hidrocarburo, maxime que de hacerlo,
se estaria prejuzgando subjetivamente.

e) Que respecto a la circunstancia que recalco la parte agraviada, rela-
tiva a que conforme a las maximas de la experiencia, es evidente que los
imputados pertenecen a una organizacién en la que se encuentran divididas
las acciones delictivas, no debe perderse de vista que para resolver respecto
de la solicitud de una medida cautelar, los argumentos aportados por las par-
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tes deben estar sustentados en datos objetivos que se desprendan u obren en
la carpeta de investigacion; de manera tal, que si bien no escapa de su co-
nocimiento la alta incidencia delictiva en materia de hidrocarburos que existe
en el Estado de Puebla, ello no implica que todo aquel a quien se le atribuye
la comision de un ilicito en materia de hidrocarburos, forma parte de una or-
ganizacion delictiva, pues dicho argumento, ademas de subjetivo, en tanto en
la especie, no se encuentra sustentado con dato de prueba alguno, resulta
contrario al principio de presuncién de inocencia.

Méaxime que, enfatizd, la representacién social no aludié a que existan
datos que revelen que los imputados pertenezcan a una organizacién de esa
naturaleza.

f) Que la cantidad de dinero que manifestaron los imputados percibir
mensualmente, tampoco aporta un dato de relevancia para presumir el ries-
go de fuga, sobre todo, porque hacerlo implicaria la imposicion de la medida
cautelar mas lesiva con vista en un aspecto meramente econémico, lo que se
traduce en un trato discriminatorio y violatorio de derechos fundamentales.

g) Que respecto del arraigo de los imputados, como reconocié la repre-
sentacion social durante el debate, dicha circunstancia se encuentra acredi-
tada en atencion al principio de buena fe que rige su actuacion, como por lo
enfatizado por la defensa, a través de las entrevistas realizadas respecto de
la existencia de los domicilios referidos ante esa autoridad; asimismo, la ocu-
pacién e ingresos indicados, que cuentan con dependientes econdémicos —hijos—
y, sobre todo, de conformidad con lo manifestado por la defensa, el tiempo
que llevan viviendo en los domicilios, uno de los imputados toda su vida y otro
més de quince anos.

h) Que reiterando la finalidad de la medida cautelar, esto es, asegurar
la presencia del imputado en el procedimiento y no la ejecucion de las san-
ciones, aun cuando éstas sean altas, al haberse acreditado su arraigo en el
lugar en el que deben ser juzgados, no es el caso de imponer la prision preven-
tiva'y, en apoyo, invoct la resolucién de la Corte Interamericana, al resolver
el caso Lopez Alvarez vs. Honduras.

Razonamientos los anteriores, que la representacién social no comba-
tié de manera frontal ni directa, sino dogmaticamente, en tanto que se limité
a destacar los datos de prueba que derivaron de los antecedentes de la inves-
tigacion; a exponer por qué la fiscalia considera que los imputados fueron
detenidos en el segundo supuesto de flagrancia que prevé el articulo 146 del
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Codigo Nacional de Procedimientos Penales; que actuaron con dolo, a mane-
ra de coautores; que con base en los datos de prueba aportados en la audien-
cia inicial, se les vinculd a proceso, imponiéndoseles diversas medidas
cautelares distintas a la prisién preventiva, ello no obstante, dada la cantidad
de hidrocarburo que les fuera asegurado, la conducta se coloca en el inciso
d) de la fraccion I del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, penalidad que no sélo es
alta, ya que se prevén de 10 a 15 afos de prisién, sino que la multa a imponer
resulta alta, ya que es de 10,000 a 15,000 calculando en dias de salario, lo
cual, objetivamente son motivos suficientes para influir en el animo de los
imputadog ***x*xsass wwswswsxs® para evadir sus responsabilidades ante
el 6rgano jurisdiccional, impidiendo con esto el objetivo del sistema de justi-
cia, que no es solo resarcir el dano, sino que el culpable no quede impune.

Ello, no obstante, como ya se destaco, que el Juez de control fundd su
determinacion no soélo en el hecho de que el parametro minimo y méaximo de la
pena que, en su caso, pudiera llegar a imponerse a los imputados, no puede
ser tomado a grado tal de imponer la medida cautelar mas lesiva, esto es, la
prisién preventiva, sino en otros razonamientos, tales como que la finalidad
de la medida cautelar es garantizar la comparecencia del imputado en el pro-
cedimiento, no asf la efectividad o de la sancién a imponer en sentencia, pues
para ello existe un procedimiento especifico previsto en la ley de ejecucién
penal; de manera tal que, el factor atinente a la posible sancién pecuniaria
que pudiera imponerse al imputado, no puede tomarse en consideracién al
imponer una medida cautelar.

Igualmente, que para determinar la idoneidad y proporcionalidad de la
medida cautelar a imponer, lo que debe evaluarse es el peligro o riesgo fun-
dado de que al encontrarse gozando de la libertad el imputado cometa en
contra de la victima u ofendido un acto que afecte su integridad personal o
ponga en peligro su vida.

Asimismo, que el hecho de que los imputados poseyeran el hidrocar-
buro afecto a la causa, ha sido juzgado y analizado a la luz del auto de vincu-
lacion a proceso, sin que por si mismo indique la existencia de un riesgo
fundado de que los imputados volveran a poseer hidrocarburo, maxime que,
de hacerlo, se estaria prejuzgando subjetivamente.

Que los argumentos aportados por las partes deben estar sustentados
en datos objetivos que se desprendan u obren en la carpeta de investigacion; de
manera tal que si bien no escapa de su conocimiento la alta incidencia delic-
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tiva en materia de hidrocarburos que existe en el Estado de Puebla, ello no
implica que todo aquel a quien se le atribuye la comision de un ilicito en ma-
teria de hidrocarburos, forma parte de una organizacién delictiva, pues dicho
argumento, ademas de subjetivo, en tanto que en la especie, no se encuentra
sustentado con dato de prueba alguno, resulta contrario al principio de presun-
cion de inocencia.

Méxime que, enfatizd, en el caso, la representacion social no aludié a
que existan datos que revelen que los imputados pertenezcan a una organiza-
cion de esa naturaleza.

Destaco también que la cantidad de dinero que manifestaron los impu-
tados percibir mensualmente, tampoco aporta un dato de relevancia para
presumir el riesgo de fuga, sobre todo, porque hacerlo implicaria la imposi-
cion de la medida cautelar més lesiva con vista en un aspecto meramente
econdmico, lo que se traduce en un trato discriminatorio y violatorio de dere-
chos fundamentales.

Determind, respecto del arraigo de los imputados, que tal como lo re-
conocié la representacién social durante el debate, dicha circunstancia se
encuentra acreditada, en atencién al principio de buena fe que rige su actua-
cién, como por lo enfatizado por la defensa, a través de las entrevistas realizadas
respecto de la existencia de los domicilios referidos ante esa autoridad; asi-
mismo, la ocupacion e ingresos indicados, que cuentan con dependientes
econdmicos —hijos—y, sobre todo, de conformidad con lo manifestado por la
defensa, el tiempo que llevan viviendo en los domicilios, uno de los impu-
tados toda su vida y otro mas de quince afnos.

De lo que concluyé que, atendiendo a la finalidad de la medida caute-
lar, esto es, asegurar la presencia del imputado en el procedimiento y no la
gjecucioén de las sanciones, aun cuando éstas sean altas, al haberse acredi-
tado el arraigo de los imputados en el lugar en el que deben ser juzgados, no
es el caso de imponer la prisiéon preventiva.

De manera tal, que la parte recurrente se encontraba obligada a de-
mostrar, en todo caso, que contrario a lo estimado por el juzgador federal, la
finalidad de la medida cautelar no es garantizar la comparecencia del impu-
tado en el procedimiento, sino, en su caso, la efectividad de la sanciéon a im-
poner en la sentencia, o bien, que aun siendo aquél el objetivo cautelar, el
factor atinente a la posible sancién que pudiera imponerse al imputado si
debe tomarse en consideraciéon al imponer una medida cautelar,
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Igualmente, que al margen de que el hecho de que los imputados po-
seyeran el hidrocarburo afecto a la causa, ha sido juzgado y analizado a la luz
del auto de vinculacion a proceso, contrario a lo estimado por el Juez, sf indica
la existencia de un riesgo fundado de que volveran a poseer hidrocarburo, como
gue de tomarlo en consideracion no se estarfa prejuzgando subjetivamente.

Asimismo, que de la carpeta de investigacion se desprenden datos ob-
jetivos que permiten establecer que los imputados pertenecen a una empresa
delictiva de ejecucion compartida, o bien, que aun ante la ausencia de éstos,
no transgrede derechos fundamentales, derivado de la alta incidencia delicti-
va que en materia de hidrocarburos existe en el Estado de Puebla.

También, que la cantidad de dinero que manifestaron los imputados
percibir mensualmente, constituye un indicio que deba ser tomado en consi-
deracion al imponer la medida cautelar.

Pero, sobre todo, que contrario a lo estimado por el Juez de control,
durante la audiencia, la fiscalfa no asinti¢ la acreditaciéon del arraigo de los
imputados, en atencion al principio de buena fe que rige su actuacion; que de
lo enfatizado por la defensa, a través de las entrevistas realizadas, no se co-
rrobora la existencia de los domicilios, ocupacion, ingresos, dependientes
econdémicos —hijos—, manifestados por los indiciados, ni el tiempo que preci-
saron llevan viviendo en aguéllos; o bien, en su caso, que esta circunstancia
—arraigo— deviene insuficiente para concluir como lo hizo el resolutor, esto es,
que al acreditarse, no es el caso de imponer la prision preventiva.

Razonamiento toral que, igualmente, omitié combatir directamente la
representacion social recurrente, en tanto, como ya se destacd, los agravios
se centran en afirmar que dada la cantidad de hidrocarburo asegurada, la
conducta se coloca en el inciso d) de la fraccién Il del articulo 9 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, penalidad que no sélo es alta, ya que se prevén de 10 a 15 afos de
prision, sino que la multa a imponer resulta alta, ya que es de 10,000 a 15,000,
calculando en dfas de salario, lo cual, objetivamente, son motivos suficientes
para influiren el animo de los imputados ******** ¥y *xxxxxdas* nara evadir
sus responsabilidades ante el érgano jurisdiccional, impidiendo con esto
el objetivo del sistema de justicia, que no es soélo resarcir el dano, sino que el
culpable no quede impune.

Particularidad que torna ineficaces los motivos de inconformidad he-
chos valer por aguélla, en tanto que era menester que combatiera frontal-
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mente la totalidad de los diversos razonamientos en los que la Jueza de
control fund6 su determinacion.

Esto, porque aun cuando el Mas Alto Tribunal del Pais ha establecido
en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de
violaciéon o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir,
lo cierto es que tal criterio obedece a la necesidad de precisar que los mis-
mos no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o
bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero ello, de ninguna manera, impli-
ca que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin
sustento o fundamento, pues es obvio que corresponde a ellos (salvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente por qué
estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada con el nimero 28 en el Apéndice del Semana-
rio Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Parte Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, pagina 18, de rubro y texto siguientes:

'"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ATACAR TODOS LOS ARGU-
MENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA.—Cuando son varias las conside-
raciones que sustenta la sentencia impugnada y en los agravios sélo se
combaten algunas de ellas, los mismos resultan ineficaces para conducir a
su revocacion o modificacion, tomando en cuenta que, para ese efecto, deben
destruirse todos los argumentos del Juez de Distrito."

En efecto, los agravios deben estar en proporcién directa con los fun-
damentos de la sentencia recurrida y, en la especie, los formulados por la
fiscalia no contrastan la totalidad de los argumentos expuestos en audiencia
publica, lo cual los torna inoperantes.

Sirve de fundamento, la siguiente jurisprudencia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.—Los
agravios deben estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos
contenidos en la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener,
no sélo la cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y su
concepto, sino también la concordancia entre aquéllas, éste y las considera-
ciones que fundamenten esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario,
resultarfa la introduccién de nuevas cuestiones en la revisién, que no consti-
tuyen su materia, toda vez que ésta se limita al estudio integral del fallo que
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se combate, con vista de los motivos de inconformidad que plantean los
recurrentes."

Sin embargo, no obstante la evidente omision del representante social
apelante de controvertir directamente y en su totalidad las consideraciones
del Juez de control, el tribunal de alzada —incorrectamente— retom¢ jurisdic-
cion, revoco la determinacion apelada y determiné que debe imponerse como
Unica medida cautelar la prision preventiva.

Lo cual denota que el tribunal responsable suplié la deficiencia de los
agravios del 6érgano de acusacion, pues aun ante las aludidas eventualidades
en la formulacién de los agravios por parte de la representacion social, respecto
a aspectos torales en que el Juez de control sostuvo su determinacién, dicho
tribunal de alzada procedié a realizar un anélisis de forma oficiosa, cuando lo
correcto debid ser que ante tal situacion —falta de agravio relativo por parte del
organo técnico apelante—, se declarara la inoperancia de tales argumentos.

Ello, porque cuando del examen comparativo de las consideraciones
de la resolucién apelada y de los agravios formulados por la representacion
social, se concluye que éstos no combaten directa, frontal y totalmente las
mismas; no obstante, el érgano apelante se entiende que es un érgano técni-
co, respecto al cual la ley no concede a su favor la suplencia de agravios.

Por tanto, es innegable que el actuar del tribunal responsable constitu-
ye un exceso de su parte, lo cual debe corregirse en esta via constitucional,
porgue la postura que adoptd entrafa infraccion a lo dispuesto por el articulo
14 de la Ley Suprema, dado que con la indebida suplencia de los agravios en
que incurre, aplicé en forma inexacta la ley. Lo que resultaria suficiente para
revocar la resolucion recurrida y conceder el amparo solicitado.

No pasa desapercibido destacar, en atencién a los argumentos expues-
tos por el Tribunal Unitario de amparo, que respecto de la temética, este drgano
colegiado ha sostenido que partiendo de la base de que el articulo 19, parrafo
segundo, constitucional establece que en el sistema de justicia penal de
corte acusatorio y oral, la prisién preventiva tiene el caracter de excepcional,
ya que debe solicitarse cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la

2 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, Tomo VI, Materia Comun, pagina 24,
Pleno.
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investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asf como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso.

Aunado a que el mismo numeral constitucional precisa que la prisién
preventiva procede oficiosamente cuando se trata de delitos muy especificos
y de alto impacto, tales como delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violen-
tos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la Nacién, el libre desarrollo de la personalidad
y de la salud.

Lo que también disponen los articulos 154, 167 y 168 del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales,® los cuales, en su orden, establecen que el
Ministerio PUblico podréa solicitar al Juez la prision preventiva, cuando otras

3"Articulo 154. Procedencia de medidas cautelares

"El Juez podra imponer medidas cautelares a peticién del Ministerio Publico o de la victima u
ofendido, en los casos previstos por este codigo, cuando ocurran las circunstancias siguientes:
"l. Formulada la imputacion, el propio imputado se acoja al término constitucional, ya sea éste de
una duracion de setenta 'y dos horas o de ciento cuarenta y cuatro, segun sea el caso, o

"Il. Se haya vinculado a proceso al imputado.

(Reformado, D.O.F. 17 de junio de 2016)

"En caso de que el Ministerio Publico, la victima, el asesor juridico, u ofendido, solicite una me-
dida cautelar durante el plazo constitucional, dicha cuestion debera resolverse inmediatamente
después de formulada la imputacion. Para tal efecto, las partes podran ofrecer aquellos medios de
prueba pertinentes para analizar la procedencia de la medida solicitada, siempre y cuando la
misma sea susceptible de ser desahogada en las siguientes veinticuatro horas."

"Articulo 167. Causas de procedencia

"El Ministerio Publico sélo podré solicitar al Juez de control la prision preventiva o el resguardo
domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la compare-
cencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso, siempre y cuando la causa diversa
no sea acumulable o conexa en los términos del presente coédigo.

"En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro delito distinto de aquel en el
que se solicite la prision preventiva, deberéd analizarse si ambos procesos son susceptibles de
acumulacion, en cuyo caso la existencia de proceso previo no daré lugar por si sola a la proce-
dencia de la prisién preventiva.

"El Juez de control en el &mbito de su competencia, ordenaré la prisién preventiva oficiosamente
en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de perso-
nas, delitos cometidos con medios violentos como armas de fuego y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley contra la seguridad de la Nacion, el libre desarrollo de la personali-
dady de la salud.

"Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas estableceran los supuestos que
ameriten prision preventiva oficiosa.

"La ley en materia de delincuencia organizada establecera los supuestos que ameriten prisién
preventiva oficiosa.
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medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la protecciéon de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asf como cuando el imputado esté

"'Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos en el Cédigo Penal
Federal de la manera siguiente:

"l. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en relacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323;
"ll. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

"lll. Violacién prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

"IV, Traicién a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y 126;

"V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

"VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Quater;

"WII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;

"WIII. Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145;

"IX. Corrupcién de personas menores de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho afos
de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en
contra de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho afos de edad
o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis;

"X. Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

"XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primeroy 198,
parte primera del parrafo tercero.

"El Juez no impondré la prisién preventiva oficiosay la sustituira por otra medida cautelar, Unica-
mente cuando lo solicite el Ministerio Publico por no resultar proporcional para garantizar la com-
parecencia del imputado en el proceso, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima
y de los testigos o de la comunidad. Dicha solicitud debera contar con la autorizacién del titular
de la Procuraduria o el funcionario que en él delegue esa facultad."

"Articulo 168. Peligro de sustraccién del imputado

"Para decidir si esta garantizada o no la comparecencia del imputado en el proceso, el Juez de
control tomaré en cuenta, especialmente, las siguientes circunstancias:

"l. Elarraigo que tenga en el lugar donde deba ser juzgado determinado por el domicilio, residencia
habitual, asiento de la familia y las facilidades para abandonar el lugar o permanecer oculto. La fal-
sedad sobre el domicilio del imputado constituye presuncién de riesgo de fuga;

"ll. El méximo de la pena que en su caso pudiera llegar a imponerse de acuerdo al delito de que
se trate y la actitud que voluntariamente adopta el imputado ante éste;

"lll. EI comportamiento del imputado posterior al hecho cometido durante el procedimiento o en
otro anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse o no a la persecucién penal,
"IV, La inobservancia de medidas cautelares previamente impuestas, o

"V, El desacato de citaciones para actos procesales y que, conforme a derecho, le hubieran reali-
zado las autoridades investigadoras o jurisdiccionales."

"Articulo 169. Peligro de obstaculizaciéon del desarrollo de la investigacion

"Para decidir acerca del peligro de obstaculizacion del desarrollo de la investigacion, el Juez de
control tomaré en cuenta la circunstancia del hecho imputado y los elementos aportados por €l
Ministerio PUblico para estimar como probable que, de recuperar su libertad, el imputado:
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siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un
delito doloso; premisa que se refuerza si se toma en cuenta que, en términos de
ese mismo precepto legal, la prisién preventiva procede oficiosamente cuan-
do se trata de delitos muy especificos y de alto impacto, como delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como deli-
tos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la Nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

Luego, el articulo 20, apartado B, fraccién I, constitucional, consagra el
principio de presuncién de inocencia, calificado por el Alto Tribunal como un
derecho de caracter "poliédrico", en el sentido de que tiene multiples manifes-
taciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a regular dis-
tintos aspectos del proceso penal.

Al particular, importa la denominada "regla de trato procesal" o "regla
de tratamiento" del imputado, inherente a la forma en la que debe tratarse a
una persona que esté sometida a proceso penal.

En este sentido, la presuncion de inocencia implica que toda persona
debe ser tratada como inocente, mientras no se pruebe su culpabilidad en un
juicio mediante una sentencia.

Asli, la presuncion de inocencia ordena a los Jueces impedir, en la
mayor medida posible, la aplicacion de medidas que impliquen una equipara-
cion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibicién de
cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacién de la pena.

Lo que se confirma con la jurisprudencia 1a./J. 24/2014 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que indica:

"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.
La presuncién de inocencia es un derecho que puede calificarse de ‘poliédrico’,
en el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relaciona-
das con garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso
penal. Una de sus vertientes se manifiesta como ‘regla de trato procesal’ o

"l. Destruira, modificard, ocultara o falsificara elementos de prueba;

"ll. Influird para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se comporten de
manera reticente o induciré a otros a realizar tales comportamientos, o

"lll. Intimidara, amenazaré u obstaculizara la labor de los servidores publicos que participan en
la investigacion."
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‘regla de tratamiento’ del imputado, en la medida en que este derecho esta-
blece la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a
proceso penal. En este sentido, la presuncién de inocencia comporta el dere-
cho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacién
de la presuncion de inocencia ordena a los Jueces impedir en la mayor medida
posible la aplicacién de medidas que impliquen una equiparacién de hecho
entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibicion de cualquier tipo
de resolucién judicial que suponga la anticipacion de la pena."

A lo que se anade lo que establecen los articulos 7 y 8 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San José de Costa
Rica, el primero, respecto al derecho a la libertad, punto 1, refiere que toda
persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal; mientras que en
el segundo, indica las garantias judiciales, punto 2, alude a que toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad.

En ese orden de ideas, la necesidad de la prisién preventiva en fun-
cién de la pena de prision que prevé el hecho delictuoso sefalado por la ley
como delito de posesioén ilicita de hidrocarburo, previsto y sancionado en el
articulo 9, fraccién Il, inciso d), de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, deviene contraria a los pre-
ceptos constitucionales invocados, pues atendiendo al caracter excepcional
de la medida cautelar en anélisis, como al principio de presuncion de inocen-
cia en su vertiente de regla de trato procesal, su imposiciéon con fundamento
en que el imputado podria sustraerse a la accién de la justicia, dado que el
tipo penal sanciona la conducta con una pena de diez a quince anos de pri-
sion, sobre todo si la pena minima es alta y no alcanza algun beneficio o
sustitutivos de la pena; soslaya que la vinculacién a proceso es el inicio del
mismo, cuya funcién consiste en autorizar la investigacion complementaria,
sobre la base de cuidar el debido proceso, resolver sobre los actos de moles-
tiay desahogar las etapas preliminares previas al procedimiento de otros Jue-
ces para evitar que esto se contamine; de ahi que el auto de vinculacién a
proceso no constituye una etapa que cierre la litis ni otorgue certeza ni segu-
ridad juridica, lo que se podréa lograr hasta la formulacién de la acusacion
donde se determina el delito sujeto a demostracién durante el juicio oral.

4 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014,
pagina 497 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de abril de 2014 a las 10:40 horas».
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Ello, toda vez que dicha postura anticipa, sin justificacion alguna, la
posible imposicion de la pena de prision al imputado, pues merced a su cuantia
(diez y quince anos), tiene por cierto el peligro de que se sustraiga del pro-
cedimiento penal que se sigue en su contra, criterio subjetivo, segun el cual,
no tendrfa derecho a alcanzar algun sustitutivo vy, por tanto, debe asegurarse
su comparecencia para el pago de la reparacion del dafno.

También violenta el caracter de excepcionalidad de la medida cautelar
de prisidn preventiva, ya que constitucionalmente la penalidad de los delitos no
se prevé como factor a considerar para justificarla, pues como tal, el articulo
19 constitucional, exclusivamente maneja la insuficiencia de otras medidas
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asf como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso.

Ahora, si bien el Tribunal Unitario responsable sehalé que de conformi-
dad con el articulo 4, parrafo segundo, de la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos®, tratandose de
esos ilicitos, el Ministerio PUblico tendra siempre la obligacién de solicitar la
prision preventiva como medida cautelar, lo que argumenta, fue establecido
por el legislador federal.

Ello no implica, indefectiblemente, que el Juez se encuentre constrefido
en todos los casos a imponer la prisién preventiva, pues de conformidad con lo
previsto en el articulo 156 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
al imponer alguna o varias de las medidas cautelares previstas en el diverso
articulo 155, el juzgador deberéd tomar en consideracion los argumentos que
las partes ofrezcan o la justificacion que el Ministerio Publico realice, aplicando
el criterio de minima intervencién, segln las circunstancias de cada persona, en
términos del articulo 19 constitucional; siendo que para determinar la idonei-
dad y proporcionalidad de la medida, podra tomar en consideracion el anéli-
sis de evaluacién de riesgo realizado por personal especializado en la materia;
debiendo justificar en su resolucién, las razones por las que la medida cautelar
impuesta resulta la menos lesiva para el imputado.

®"Articulo 4. El Ministerio Publico de la Federacion procederé de oficio en la investigacion y per-
secucion de los delitos previstos en esta ley, salvo aquellos que conforme a la misma se perse-
guiran por querella de parte ofendida o del érgano regulador.

"Durante el procedimiento penal el Ministerio PUblico de la Federacion solicitara la prisién pre-
ventiva como medida cautelar, sin perjuicio de solicitarla conjuntamente con alguna otra."
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De lo que se tiene que el Juez de control, al imponer la medida cautelar,
si bien deberé tomar en consideracion la justificacion que el Ministerio Publico
realice de la solicitada, debera también ponderar otros factores, aplicando el
criterio de minima intervencion, entre los que se encuentran, los argumentos
que ofrezcan las partes, las circunstancias particulares de cada persona, la
idoneidad y proporcionalidad de la medida, como que resulte la menos lesiva
para el imputado.

Se suma a lo anterior, el hecho de que el delito de posesién ilicita de
petroliferos, previsto y sancionado en el articulo 9, fraccién Il, inciso d), de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, no se encuentra considerado como de aquellos que amerite
prisién preventiva oficiosa, por los articulos 19 constitucional y 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; tampoco lo sefala la legislacion especial,
por lo que conforme al principio de especialidad, la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, no puede
prevalecer ni aplicarse por encima del cédigo procesal penal, menos en con-
tra de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tratados
internacionales.

Al respecto, se comparte el criterio del Primer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México,
que establece:

'"PRISION PREVENTIVA JUSTIFICADA. LA IMPOSICION DE ESTA ME-
DIDA CAUTELAR BAJO EL ARGUMENTO DE QUE POR LA PENA DE PRISION
QUE MERECE EL HECHO DELICTUOSO QUE SE IMPUTA AL ACUSADO, ESTE
PODRIA SUSTRAERSE DE LA ACCION DE LA JUSTICIAY NO COMPARECER
A JUICIO, VIOLA EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA, EN SU
VERTIENTE DE REGLA DE TRATO PROCESAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO).—E| articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos regula el caracter excepcional de la medida
cautelar de prisién preventiva, ya que establece la posibilidad de que el Minis-
terio Publico la solicite al Juez cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo
de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comu-
nidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comisiéon de un delito doloso. Por su parte, el
articulo 20, apartado B, fraccién |, de la Constitucion Federal reconoce el dere-
cho fundamental de presuncién de inocencia cuya vertiente de ‘regla de trato
procesal’, ha sido interpretada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 24/2014 (10a.), publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de abril de 2014 a las
10:40 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro b, Tomo |, abril de 2014, pagina 497, de rubro: ‘PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.’, en el sentido de que toda
persona sometida a un proceso penal debe ser tratada como inocente en
tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
lo que constrifie a los Jueces a impedir, en la mayor medida, la aplicacion de
disposiciones que impliquen una equiparacién de hecho entre imputado y
culpable, es decir, conlleva la prohibicion de cualquier tipo de resolucién judi-
cial que suponga la anticipacién de la pena. Sobre esta base, la imposicion
de la medida cautelar de prisién preventiva justificada, prevista en el articulo
194, apartado B, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México, bajo el argumento de que por la pena de prisidon que merece el hecho
delictuoso que se imputa al acusado, éste podria sustraerse de la accién de
la justicia y no comparecer a juicio, por no tener derecho a la justicia restau-
rativa ni a que se le conceda beneficio o sustitutivo penal alguno, viola el
mencionado principiode presuncién deinocencia, puesdicho pronunciamien-
to presupone de suyo la anticipacién de la pena, lo cual constitucionalmente
esta proscrito en el actuar de los juzgadores, en atencion a la vertiente regla
de trato procesal." (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima
Epoca, Libro 30, Tomo IV, mayo de 2016, materia constitucional, tesis I1.10.33 P
(10a.), pagina 2834 «y Semanario Judicial de la Federaciéon del viernes 27 de
mayo de 2016 a las10:27 horas», Primer Tribunal Colegiado del Segundo Cir-
cuito con Residencia en Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México).

Apoya el criterio anterior, lo resuelto por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en el Caso Tibi vs. Ecuador (2004),° en sentencia de siete de
septiembre de dos mil cuatro, en el que considerd que la prision preventiva
es la medida més severa que se puede imponer a un imputado y, por ende, su
aplicacién debe ser excepcional, en virtud de que se encuentra limitada por
los principios de legalidad, presuncion de inocencia, necesidad y proporcio-
nalidad, indispensables en una sociedad democratica.

Asi es, en la ficha técnica de dicho asunto, consultada en la pagina de
Internet http.//www.corteidh.or.cr/, se lee, en lo conducente:

6"..106. La Corte considera indispensable destacar que la prisién preventiva es la medida mas
severa que se le puede aplicar al imputado de un delito, motivo por el cual su aplicacién debe
tener un carécter excepcional, en virtud de que se encuentra limitada por los principios de lega-
lidad, presuncién de inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad
democrética..."
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"18. Analisis de fondo I. Violacion del articulo 7 de la Convencién Ame-
ricana (Derecho a la libertad personal)

'97. Esta Corte ha sefialado que la proteccién de la libertad salvaguarda
tanto la libertad fisica de los individuos como la seguridad personal, en un
contexto en el que la ausencia de garantias puede resultar en la subversion
de la regla de derecho y en la privacion a los detenidos de las formas mini-
mas de proteccioén legal ...

"98. Asimismo, este tribunal ha manifestado, en relaciéon con los incisos
2y 3 del articulo 7 de la convencion, sobre la prohibicion de detenciones o
arrestos ilegales o arbitrarios, que: —segun el primero de tales supuestos nor-
mativos articulo 7, numeral 2 de la convencién— nadie puede verse privado de
la libertad sino por las causas, casos o circunstancias expresamente tipifica-
das en la ley (aspecto material), pero, ademas, con estricta sujecién a los
procedimientos objetivamente definidos en la misma (aspecto formal). En el
segundo supuesto (articulo 7, numeral 3 de la convencidén), se esté en presen-
cia de una condicién segun la cual nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento por causas y métodos que —aun calificados de legales— pue-
dan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos fundamen-
tales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles o faltos
de proporcionalidad. 106. La Corte considera indispensable destacar que la
prisién preventiva es la medida més severa que se le puede aplicar al impu-
tado de un delito, motivo por el cual su aplicaciéon debe tener un caracter
excepcional, en virtud de que se encuentra limitada por los principios de lega-
lidad, presuncion de inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables
en una sociedad democrética. 107. El Estado dispuso la prisién preventiva del
sefior Daniel Tibi, sin que existieran indicios suficientes para suponer que la
presunta victima fuera autor o cémplice de algin delito; tampoco probd la nece-
sidad de dicha medida. Por ello, este tribunal considera que la prisién preven-
tiva a la que estuvo sometido el sefor Tibi fue arbitraria y constituyo violacion
del articulo 7.3 de la convencion.... 109. Esta Corte ha establecido que el
articulo 7.4 de la convencion contempla un mecanismo para evitar conductas
ilegales o arbitrarias desde el acto mismo de privacion de libertad y garantiza
la defensa del detenido. Tanto éste como quienes ejercen representacion o
custodia legal de él tienen derecho a ser informados de los motivos y razones
de la detencién y acerca de los derechos que tiene el detenido. 110. Asimismo,
el principio décimo para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencidon o Prision de Naciones Unidas, declara que toda
persona arrestada seré informada en el momento de su arresto de la razén
por la que se procede a él y notificada sin demora de la acusacion formulada
contra ella. 111. En el caso sub judice se ha demostrado que el senor Tibi, al
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momento de su detencién, efectuada el 27 de septiembre de 1995, no fue infor-
mado de las verdaderas razones de aquélla, ni notificado de los cargos que se
le imputaban ...."

Igualmente, la prision preventiva no puede estar Unicamente determi-
nada por la gravedad del delito, porque si bien cualquier persona puede ser
acusada por la comision de un ilicito, pero en ningun caso resulta aceptable
que permanezca privada de su libertad mientras se resuelve acerca de su
responsabilidad penal, como se establecid en el caso Lopez Alvarez vs. Hon-
duras, en sentencia de uno de febrero de dos mil seis,’” de cuya ficha técnica
se transcribe lo conducente:

"67. La prision preventiva esta limitada por los principios de legalidad,
presuncién de inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una
sociedad democratica. Constituye la medida mas severa que se puede impo-
ner al imputado, y por ello debe aplicarse excepcionalmente. La regla debe ser
la libertad del procesado mientras se resuelve acerca de su responsabilidad
penal. pp 68. La legitimidad de la prision preventiva no proviene solamente de
que la ley permite aplicarla en ciertas hipodtesis generales. La adopcién de esa
medida cautelar requiere un juicio de proporcionalidad entre aquélla, los
elementos de conviccion para dictarla y los hechos que se investigan. Si no
hay proporcionalidad, la medida sera arbitraria.... pp 81.... (La legislacién hon-
durefa) ignoraba la necesidad, consagrada en la Convencién Americana, de
que la prisién preventiva se justificara en el caso concreto, a través de una
ponderacién de los elementos que concurran en éste, y que en ningln caso
la aplicacion de tal medida cautelar sea determinada por el tipo de delito que se
impute al individuo. ... p 83. El derecho de la persona detenida o retenida
de ser informada de las razones de su detencién y notificada, sin demora, de los
cargos formulados en su contra est4 consagrado en el articulo 7.4 de la Con-
vencion Americana, que no distingue entre la detencién efectuada por orden
judicial y la que se practica infragranti. Por ello se puede concluir que el arres-
tado en flagrante delito conserva aquel derecho."

También, en sentencia de diecisiete de noviembre de dos mil nueve, al
pronunciarse sobre el Caso Barreto Leiva vs. Venezuela, la Corte Interameri-
cana establecié:

"La regla debe ser la libertad del procesado mientras se resuelve acerca
de su responsabilidad penal ... —122. La prision preventiva se halla limitada,

" http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_141 _esp.pdf
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asimismo, por el principio de proporcionalidad, en virtud del cual una per-
sona considerada inocente no debe recibir igual o peor trato que una persona
condenada. El Estado debe evitar que la medida de coercién procesal sea
igual o més gravosa para el imputado que la pena que se espera en caso de
condena. Esto quiere decir que no se debe autorizar la privacion cautelar de la
libertad, en supuestos en los que no seria posible aplicar la pena de prisién, y
que aquélla debe cesar cuando se ha excedido la duracion razonable de dicha
medida. El principio de proporcionalidad implica, ademas, una relacion racional
entre lamedida cautelary el fin perseguido, de tal forma que el sacrificio inheren-
te a la restriccion del derecho a la libertad no resulte exagerado o desmedido
frente a las ventajas que se obtienen mediante tal restriccién..."®

En ese contexto, debe precisarse que cualquier persona puede ser acu-
sada por un delito, pero en ningln caso resulta aceptable que permanezca
privada de la libertad mientras se resuelva acerca de su responsabilidad
penal, bajo argumentos que pudieran estimarse discriminatorios, como lo es
el relativo a la posible pena de prisién a imponer, tomando en cuenta bésica-
mente el maximo y minimo de la pena o las circunstancias personales de la
imputada, ya que de acuerdo con el principio de proporcionalidad, se requiere
la ponderacion entre la medida cautelar y el fin perseguido, esto es, que la
restricciéon al derecho a la libertad no resulta exagerado, o desmedido frente
a las ventajas que se obtienen mediante tal restriccion.

Aunado a ello, no debe perderse de vista que la provisional clasificacion
juridica del delito, establecida en el auto de vinculacién a proceso, no es defi-
nitiva, ya que puede existir variacion en via de reclasificacién, acorde con los
parametros del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En efecto, en la jurisprudencia 1a./J. 35/2017, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, el viernes cuatro de agosto de 2017 a
las 10:12 horas, con numero de registro digital 2014800, el Maximo Tribunal del
Pais establecié que el referido articulo 19, parrafo primero, de la Constitucién
Federal, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el dieciocho de junio de dos mil ocho (lo que también dispone el articulo
316 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales) contiene los lineamientos
gue marcan la transicién de un sistema de justicia penal mixto hacia otro de
corte acusatorio, adversarial y oral, como lo revela la sustitucion, en los requi-
sitos aludidos, de las expresiones "comprobar" por "establecer" y "cuerpo del

8 http.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_206_esp1.pdf
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delito" por "necho que la ley sefala como delito", las cuales denotan un cam-
bio de paradigma en la forma de administrar justicia en materia penal, pues
acorde con las razones que el propio Poder Constituyente registré en el pro-
ceso legislativo, con la segunda expresion ya no se requiere de "pruebas" ni se
exige "comprobar' que ocurrié un hecho ilicito, con lo cual se evita que en el plazo
constitucional se adelante el juicio, esto es, ya no es permisible que en la
etapa preliminar de la investigacion se configuren pruebas por el Ministerio
Publico, por siy ante si, como sucede en el sistema mixto, con lo cual se eli-
mina el procedimiento unilateral de obtencién de elementos probatorios v,
consecuentemente, se fortalece el juicio, Unica etapa procesal en la que, con
igualdad de condiciones, se realiza la produccion probatoria de las partes y
se demuestran los hechos objeto del proceso; de ahi que con la segunda expre-
sion, la norma constitucional ya no exige que el objeto de prueba recaiga
sobre el denominado "cuerpo del delito", entendido como la acreditacion de los
elementos objetivos, normativos y/o subjetivos de la descripcién tipica del
delito correspondiente, dado que ese ejercicio, identificado como juicio de tipi-
cidad, solo es exigible para el dictado de una sentencia, pues es en esa etapa
donde el Juez decide si el delito quedd o no acreditado.

Luego, si no es permisible que en la etapa preliminar de la investigacién
se configuren pruebas por el Ministerio Publico, por siy ante si, con lo cual se
elimina el procedimiento unilateral de obtencién de elementos probatorios y,
consecuentemente, se fortalece el juicio, Unica etapa procesal en la que, con
igualdad de condiciones, se realiza la produccion probatoria de las partes 'y se
demuestran los hechos objeto del proceso, pues para dictar un auto de vincu-
lacion a proceso y establecer que se ha cometido un hecho que la ley senala
como delito, basta con que el juzgador encuadre la conducta a la norma penal,
que permita identificar, independientemente de la metodologia que adopte, el
tipo penal aplicable; este nivel de exigencia es acorde con los efectos que
genera dicha resolucion, los cuales se traducen en la continuacion de la inves-
tigacién, en su fase judicializada, es decir, a partir de la cual interviene el Juez
para controlar las actuaciones que pudieran derivar en la afectacién de un
derecho fundamental; la emisién del auto de vinculacién a proceso no condi-
ciona la clasificacion juridica del delito, porque este elemento sera determinado
en el escrito de acusacién, a partir de toda la informacién que derive de la
investigacién, no sélo de la fase inicial, sino también de la complementaria,
ni equivale a un adelanto del juicio, porque los antecedentes de investigaciéon
y elementos de conviccién que sirvieron para fundarlo, por regla general, no
deben considerarse para el dictado de la sentencia, salvo las excepciones
establecidas en la ley.
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En el escrito de acusaciéon (etapa intermedia) a que se refieren los
articulos 334 y 335 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,’ se dispone
que el Ministerio Publico precisara, entre otros, la relacion clara, precisa,
circunstanciada y especifica de los hechos atribuidos en modo, tiempo y lugar
"asf como su clasificacion juridica", estableciéndose que la acusaciéon sélo
podra formularse por los hechos y personas sefaladas en el auto de vincu-
lacién a proceso, "aungue se efectle una distinta clasificacion",

9"Articulo 334. Objeto de la etapa intermedia

"La etapa intermedia tiene por objeto el ofrecimiento y admisiéon de los medios de prueba, asi
como la depuracién de los hechos controvertidos que serdn materia del juicio.

"Esta etapa se compondré de dos fases, una escrita y otra oral. La fase escrita iniciaréa con el escrito
de acusacién que formule el Ministerio Publico y comprenderé todos los actos previos a la cele-
bracién de la audiencia intermedia. La segunda fase dara inicio con la celebracion de la audien-
cia intermedia y culminaréa con el dictado del auto de apertura a juicio."

"Articulo 335. Contenido de la acusacién

"Una vez concluida la fase de investigacion complementaria, si el Ministerio Publico estima que
la investigacién aporta elementos para ejercer la accion penal contra el imputado, presentara la
acusacion.

"La acusacion del Ministerio PUblico, debera contener en forma clara y precisa:

"I, La individualizacién del o los acusados y de su defensor;

"ll. La identificacion de la victima u ofendido y su asesor juridico;

"lll. La relacién clara, precisa, circunstanciada y especifica de los hechos atribuidos en modo,
tiempo y lugar, asf como su clasificacion juridica;

"IV, La relacion de las modalidades del delito que concurrieren;

"V, La autoria o participacion concreta que se atribuye al acusado;

"VI. La expresion de los preceptos legales aplicables;

"VII. El sefalamiento de los medios de prueba que pretenda ofrecer, asi como la prueba anticipada
que se hubiere desahogado en la etapa de investigacion;

"VIII. EI monto de la reparacion del dafo y los medios de prueba que ofrece para probarlo;

"IX. La pena o medida de seguridad cuya aplicacion se solicita incluyendo en su caso la corres-
pondiente al concurso de delitos;

"X. Los medios de prueba que el Ministerio Publico pretenda presentar para la individualizacién
de la penay en su caso, para la procedencia de sustitutivos de la pena de prisién o suspension de
la misma;

"XI. La solicitud de decomiso de los bienes asegurados;

"XIl. La propuesta de acuerdos probatorios, en su caso, y

"XIII. La solicitud de que se aplique alguna forma de terminacién anticipada del proceso cuando
ésta proceda.

"La acusacién soélo podré formularse por los hechos y personas sefaladas en el auto de vinculacién
a proceso, aungue se efectle una distinta clasificacion, la cual deberé hacer del conocimiento
de las partes.

'Si el Ministerio PUblico o, en su caso, la victima u ofendido ofrecieran como medios de prueba
la declaraciéon de testigos o peritos, deberan presentar una lista identificAndolos con nombre,
apellidos, domicilio y modo de localizarlos, sefialando ademas los puntos sobre los que versaran
los interrogatorios.
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Ademas, acorde con lo dispuesto en el numeral 398'° del citado codigo
procesal, todavia en el alegato de apertura como en el de clausura (etapa de
juicio) el Ministerio Publico podra plantear "una reclasificacion respecto del delito
invocado en su escrito de acusacion",

Por ende, la emisién del auto de vinculacién a proceso no condiciona,
en definitiva, la clasificacion juridica del delito, porque este elemento, en su caso,
seréa determinado con posterioridad, siendo que los antecedentes de investi-
gacién y elementos de conviccion que sirven para fundar el auto de vinculacion
a proceso, por regla general, no deben considerarse para el dictado de la
sentencia, salvo las excepciones establecidas en la ley, por lo que para dictar
un auto de vinculacién a proceso y establecer que se ha cometido un hecho
que la ley senala como delito, basta con que el juzgador encuadre la conducta
a la norma penal, que permita identificar, independientemente de la metodo-
logia que adopte, el tipo penal aplicable, nivel de exigencia que es acorde con los
efectos que genera dicha resolucién, los cuales se traducen en la continua-
cion de la investigacién, en su fase judicializada, es decir, a partir de la cual
interviene el Juez para controlar las actuaciones que pudieran derivar en la
afectacion de un derecho fundamental.

También conviene traer a colacion el Caso Suarez Rosero vs. Ecuador,
resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de
doce de noviembre de mil novecientos noventa y siete," en el cual se invoco
el articulo 7, numeral b, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que se establece, en lo conducente, que toda persona detenida o retenida
tiene derecho a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continle el proceso;
es decir, no se puede limitar el derecho a la libertad personal del que goza
todo ser humano, sélo en virtud del delito atribuido; asimismo, se hace alu-
sion al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dispone que la
prision preventiva de las personas que sean juzgadas no debe ser la regla gene-
ral; en caso contrario, se estaria cometiendo una injusticia al privar de la liber-
tad, por un plazo desproporcionado respecto de la pena que corresponderia

10 "Articulo 398. Reclasificacién juridica

'"Tanto en el alegato de apertura como en el de clausura, el Ministerio PUblico podré plantear una
reclasificacion respecto del delito invocado en su escrito de acusacion. En este supuesto, el
juzgador que preside la audiencia dara al imputado y a su defensor la oportunidad de expresarse
al respecto, y les informaré sobre su derecho a pedir la suspension del debate para ofrecer nuevas
pruebas o preparar su intervencion. Cuando este derecho sea ejercido, el tribunal de enjuiciamiento
suspenderé el debate por un plazo que, en ninglin caso, podré exceder del establecido para la sus-
pensién del debate previsto por este codigo."

" http.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_35_esp.pdf
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al delito imputado, a personas cuya responsabilidad criminal no ha sido esta-
blecida. Serfa lo mismo que anticipar una pena a la sentencia, lo cual esta en
contra de principios generales del derecho universalmente reconocidos, pues
sobre el particular se preciso:

"..77. Esta Corte estima que en el principio de presuncion de inocencia
subyace el propésito de las garantias judiciales, al afirmar la idea de que una
persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada. De lo dispuesto
en el articulo 8.2 de la convencién se deriva la obligacion estatal de no restrin-
gir la libertad del detenido més alla de los limites estrictamente necesarios
para asegurar que no impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones'y
gue no eludira la accion de la justicia, pues la prision preventiva es una medida
cautelar, no punitiva. Este concepto esté expresado en multiples instrumen-
tos del derecho internacional de los derechos humanos y, entre otros, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dispone que la prisién
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla
general (art. 9.3). En caso contrario se estarfa cometiendo una injusticia al
privar de libertad, por un plazo desproporcionado respecto de la pena que corres-
ponderfa al delito imputado, a personas cuya responsabilidad criminal no ha
sido establecida. Serfa lo mismo que anticipar una pena a la sentencia, lo cual
esta en contra de principios generales del derecho universalmente reconocidos."

En el Caso Usdn Ramirez Vs. Venezuela,'? en sentencia de veinte de no-
viembre de dos mil nueve, el tribunal indicé que al ser la prision preventiva
una medida cautelary no punitiva, existe una obligacién estatal de no restringir
la libertad del detenido mas alla de los limites estrictamente necesarios para
asegurar que aquél no impedira el desarrollo del procedimiento ni eludiré la
accion de la justicia. En este sentido, se podra ordenar la prisién preventiva de
un imputado sélo de manera excepcional y cuando, por ejemplo, no existan
otras garantias que aseguren su comparecencia en el juicio. De esta forma,
para que se respete la presuncion de inocencia al ordenarse medidas restric-
tivas de la libertad es preciso que el Estado fundamente y acredite, de manera
claray motivada, segiin cada caso concreto, la existencia de los referidos requi-
sitos exigidos por la Convencién, pues proceder de otro modo equivaldria a
anticipar la pena, lo cual contraviene los principios generales del derecho am-
pliamente reconocidos, entre ellos, el principio de presuncién de inocencia.

Enlo que interesa, la ficha técnica del mencionado asunto, prevé:

2 http.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 207 esp.pdf
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"Violacion del articulo 7.1 (Derecho a la libertad personal) de la Conven-
cion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma.—143. En atencion
alos hechosy lo alegado por las partes, este tribunal recuerda que el articulo 7
de la convencién tiene dos tipos de regulaciones bien diferenciadas entre s,
una general y otra especifica. La general se encuentra en el primer numeral:
"toda persona tiene el derecho a la libertad y a la seguridad personales". Mientras
que la especifica estd compuesta por una serie de garantias que protegen el
derecho a no ser privado de la libertad ilegalmente (art. 7.2) o arbitrariamente
(art. 7.3), a conocer las razones de la detencion y los cargos formulados en
contra del detenido (art. 7.4), al control judicial de la privacion de la libertad
y la razonabilidad del plazo de la prisién preventiva (art. 7.5) y a impugnar la
legalidad de la detencion (art. 7.6). Cualquier violacion de los numerales 2
al 7 del articulo 7 de la Convencién acarreara necesariamente la violacion del
articulo 7.1 de la misma.—144. Asimismo, el tribunal ha indicado que, al ser
la prision preventiva una medida cautelar y no punitiva, existe una obligacién
estatal de no restringir la libertad del detenido més allé de los limites estric-
tamente necesarios para asegurar que aquél no impediré el desarrollo del
procedimiento ni eludira la accién de la justicia. En este sentido, se podra
ordenar la prision preventiva de un imputado sélo de manera excepcional y
cuando, por ejemplo, no existan otras garantias que aseguren su comparecen-
ciaen el juicio. De esta forma, para que se respete la presuncion de inocencia
al ordenarse medidas restrictivas de la libertad es preciso que el Estado fun-
damente y acredite, de manera clara y motivada, segin cada caso concreto,
la existencia de los referidos requisitos exigidos por la convenciéon. Proceder de
otro modo equivaldria a anticipar la pena, lo cual contraviene principios genera-
les del derecho ampliamente reconocidos, entre ellos, el principio de presun-
cion de inocencia.—145. El numeral 2 del articulo 7 reconoce la garantia primaria
del derecho a la libertad fisica: la reserva de ley, segun la cual, Gnicamente a
través de una ley puede afectarse el derecho a la libertad personal. Al respecto,
esta Corte ha establecido que la reserva de ley debe forzosamente ir acompa-
Aada del principio de tipicidad, que obliga a los Estados a establecer, tan
concretamente como sea posible y ‘de antemano’, las ‘causas’y ‘condiciones’
de la privacion de la libertad fisica. De este modo, el articulo 7.2 de la conven-
cion remite automaticamente a la normativa interna. Por ello, cualquier requi-
sito establecido en la ley nacional que no sea cumplido al privar a una persona
de su libertad, generara que tal privacion sea ilegal y contraria a la Conven-
cion Americana."

Sobre la misma base, la propia Corte Interamericana, al resolver el
Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras,™ en sentencia de trece de junio de dos mil

S http.//www.corteidh.or.cr/CF/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nild_Ficha=322&lang=es
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cinco (sic), acerca de la prision preventiva senald, en esencia, que no puede
estar determinada Unicamente por la gravedad del delito, que las caracteris-
ticas personales del supuesto autor y la gravedad del delito que se le imputa
no son, por si mismos, justificacién suficiente para la imposicion de la prisién
preventiva; que esta limitada por los principios de legalidad, presuncién de
inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad demo-
cratica; que constituye la medida mas severa que se puede imponer al impu-
tado, por ello debe aplicarse excepcionalmente, que la legitimidad de la prisién
preventiva no proviene solamente de que la ley permite aplicarla en ciertas
hipdtesis generales, sino que requiere un juicio de proporcionalidad entre
aquélla, los elementos de conviccién para dictarla y los hechos que se inves-
tigan; que si no hay proporcionalidad, la medida sera arbitraria, ya que sobre
el particular se preciso:

"66. Elarticulo7.3delaconvencion prohibeladetenciéon oencarcelamien-
to por métodos que pueden ser legales, pero que en la practica resultan irrazo-
nables, o carentes de proporcionalidad. Ademés, la detencién podra tornarse
arbitraria si en su curso se producen hechos atribuibles al Estado que sean
incompatibles con el respeto a los derechos humanos del detenido. 67. La pri-
sion preventiva esta limitada por los principios de legalidad, presuncion de
inocencia, necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad
democrética. 83. Constituye la medida més severa que se puede imponer al
imputado, y por ello debe aplicarse excepcionalmente. 84. La regla debe ser
la libertad del procesado mientras se resuelve acerca de su responsabilidad
penal. 68. La legitimidad de la prisién preventiva no proviene solamente de
que la ley permite aplicarla en ciertas hipodtesis generales. La adopcién de esa
medida cautelar requiere un juicio de proporcionalidad entre aquélla, los
elementos de conviccién para dictarla y los hechos que se investigan. Si no
hay proporcionalidad, la medida seréa arbitraria. 69. Del articulo 7.3 de la Con-
vencién se desprende la obligacion estatal de no restringir la libertad del dete-
nido més alla de los limites estrictamente necesarios para asegurar que aquél
no impediréa el desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludira la accién
de la justicia.... 85. Las caracteristicas personales del supuesto autory la gra-
vedad del delito que se le imputa no son, por si mismos, justificacién suficiente
de la prision preventiva. La prision preventiva es una medida cautelar y no
punitiva. 86. Se infringe la convencién cuando se priva de libertad, durante
un periodo excesivamente prolongado, y por lo tanto desproporcionado, a
personas cuya responsabilidad criminal no ha sido establecida. Esto equivale
a anticipar la pena."
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Aunado a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el Caso Barreto Leiva vs. Venezuela, en la sentencia de diecisiete de noviem-
bre de dos mil nueve,'* establecid en lo que interesa:

"La regla debe ser la libertad del procesado mientras se resuelve acerca
de su responsabilidad penal, y sobre el tema de la prision preventiva se precisé:
‘...la detencién preventiva desconocio el plazo razonable y la garantia de pre-
suncioén de inocencia consagrados en los articulos 7.5y 8.2 de la Convenciéon
Americana, pues dicha detencion se convirtio en un medio punitivo y no cau-
telar’. El Estado no presenté argumentos que contradijeran dichas afirmacio-
nes. 118. De la prueba aportada se desprende que el sefor Barreto Leiva fue
condenado a un afho y dos meses de prision (supra parr. 22). Sin embargo,
estuvo privado de su libertad de manera preventiva durante un afo, dos meses
y dieciséis dias. Consecuentemente, la detencion preventiva de la victima superd
en dieciséis dias la condena que finalmente le fue impuesta. 119. El Tribunal
ha establecido que el articulo 7.5 de la convencién garantiza el derecho de
toda persona en prision preventiva a ser juzgada dentro de un plazo razonable
0 ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continle el proceso. Esta norma
impone limites temporales a la duracion de la prisién preventiva y, en conse-
cuencia, a las facultades del Estado para asegurar los fines del proceso mediante
esta medida cautelar. Desde luego, hay que distinguir entre esta disposicion
sobre duracion de la medida cautelar privativa de la libertad, de la contenida
en el articulo 8.1 que se refiere al plazo para la conclusién del proceso. Aun
cuando se refieren a cuestiones diferentes, ambas normas se hallan informa-
das por un mismo designio: limitar en la mayor medida posible la afectacion
de los derechos de una persona. 120. Cuando el plazo de la prisién preventiva
sobrepasa lo razonable, el Estado podra limitar la libertad del imputado con
otras medidas menos lesivas que aseguren su comparecencia al juicio, distin-
tas de la privacion de libertad. Este derecho del individuo trae consigo, a su
vez, una obligacién judicial de tramitar con mayor diligencia y prontitud los
procesos penales en los que el imputado se encuentre privado de libertad.
121. Del principio de presuncién de inocencia, reconocido en el articulo 8.2
de la Convencién, deriva la obligacion estatal de no restringir la libertad del dete-
nido més alla de los limites estrictamente necesarios para asegurar que no
impediré el desarrollo eficiente de las investigaciones y que no eludira la accién
de lajusticia. La prisién preventiva es una medida cautelar, no punitiva. Consti-
tuye, ademas, la medida mas severa que se puede imponer al imputado. Por
ello, se debe aplicar excepcionalmente. La regla debe ser la libertad del proce-
sado mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal. 122. La prision
preventiva se halla limitada, asimismo, por el principio de proporcionalidad,

" http.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 206 esp1.pdf
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en virtud del cual una persona considerada inocente no debe recibir igual o
peor trato que una persona condenada. El Estado debe evitar que la medida
de coercién procesal sea igual o més gravosa para el imputado que la pena
que se espera en caso de condena. Esto quiere decir que no se debe autorizar
la privacion cautelar de la libertad, en supuestos en los que no seria posible
aplicar la pena de prisién, y que aquélla debe cesar cuando se ha excedido la
duracién razonable de dicha medida. El principio de proporcionalidad implica,
ademas, una relacion racional entre la medida cautelary el fin perseguido, de
tal forma que el sacrificio inherente a la restriccién del derecho a la libertad no
resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante
tal restriccion..."

Esto es, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en dicho caso
Barreto vs. Venezuela, resolvid que la prision preventiva se halla limitada por
el principio de proporcionalidad, en virtud del cual una persona considerada
inocente, no debe recibir igual o peor trato que una persona condenada, que
el Estado debe evitar que la medida de coercion procesal sea igual o mas
gravosa para el imputado que la pena que se espera en caso de condena.
Ademas, sostiene la Corte, que el principio de proporcionalidad implica una
relacion racional entre la medida cautelary el fin perseguido, de tal forma que
el sacrificio inherente a la restriccion del derecho a la libertad no resulte
exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal
restriccion.

En consecuencia, es inconcuso que, atendiendo a los articulos 1.1, 7.1,
7.5y 8.2 de la Convencion Americana, la prision preventiva impuesta en fun-
cion de la pena de prisién que prevé el hecho delictuoso sefalado por la ley
como delito de posesion ilicita de hidrocarburo, previsto y sancionado en el
articulo 9, fraccion ll, inciso d), de la Ley Federal para Preveniry Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, es contraria a la razonabili-
dad, excepcionalidad, necesidad, proporcionalidad e idoneidad a la que deben
estar sujetas, la Constitucion y los preceptos aplicables del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Se afirma lo anterior, porque dicho criterio tiene como base toral el
maéaximo y minimo de la pena de prisién, al considerar que es un factor de
riesgo de sustracciéon de la imputada, porque de imponerse la pena minima,
no podria acogerse al beneficio de conmutacién de la pena; sin embargo,
dicha medida no se justifica con base en el estandar probatorio minimo reque-
rido para ese tipo de acto procesal; méaxime que para la prision preventiva, al
lesionar un derecho fundamental (la libertad) que se estima es el de mayor
valia, se debe exigir un estandar probatorio reforzado vy, para ello, el Minis-
terio Publico debe aportar datos de prueba o medios de prueba objetivos de



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2677

los que se advierta el posible riesgo de fuga, soslayandose que la prision preven-
tiva implica mayores exigencias que la graduacion de la posible punibilidad.

En este sentido, se reitera, cualquier persona puede ser acusada por
un delito, pero no por ello quiere decir que una acusacién basada en un estan-
dar probatorio muy bajo, como lo serfa, en su caso, el dictado de un auto de
vinculacién a proceso, por muy grave que fuera, motive automaticamente la
prisiéon preventiva, tomando en cuenta sélo el minimo o méaximo de la pena;
sobre todo, cuando la fraccion Il del articulo 168 del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales establece expresamente que para decidir sobre el peligro
de sustraccién del inculpado, el Juez de control deberé atender: "El méaximo de
la pena que en su caso pudiera llegar a imponerse de acuerdo al delito de que
se trate y la actitud que voluntariamente adopte el imputado ante éste".

De lo que se advierte que el factor relativo méximo de la pena que en
su caso pudiera llegar aimponerse de acuerdo al delito de que se trate, no debe
ponderarse aisladamente, sino en conjunto con la actitud que voluntariamente
adopte el imputado ante éste.

Ello, toda vez que la conjuncién copulativa "y" expresa unién o adicién
de los dos factores, esto es, el méximo de la pena que, en su caso, pudiera
llegar a imponerse de acuerdo al delito de que se trate y la actitud que volun-
tariamente adopte el imputado ante éste.

En consecuencia, para que se decrete la prision preventiva, como media
cautelar, el Ministerio Publico debe acreditar, entre otros requisitos, el peligro
de sustraccion de la justicia, para lo cual, el juzgador debe analizar si se dan
0 no los supuestos previstos en el ordenamiento legal citado, esto es, el arraigo
delimputado en el lugar donde deba ser juzgado determinado por el domicilio,
residencia habitual, asiento de la familia y las facilidades para abandonar el
lugar o permanecer oculto; asi como la falsedad sobre el domicilio del impu-
tado, el cual constituye la presuncién de riesgo de fuga; el méaximo de la pena
que, en su caso, pueda llegar a imponerse, la actitud voluntaria adoptada por
aquél frente al delito, asi como su comportamiento posterior al hecho come-
tido durante el procedimiento o en otro anterior; la inobservancia de medidas
cautelares previamente impuestas, o que no comparezca a una citacion judi-
cial; derivado de los cuales tendra que concluir si existe o no peligro de evadir
la accion punitiva del Estado, sin que sea vélido para determinar tal circuns-
tancia, analizar Unicamente alguno de ellos.

Asimismo, este Tribunal Colegiado no se opone a que en aquellos delitos
respecto de los cuales no proceda la prision preventiva oficiosa, pueda optarse
por ésta, siempre y cuando se justifiquen los requisitos a que prevé el numeral
168 antes citado vy, atendiendo, desde luego, a la minima intervencion, grado
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de lesividad, idoneidad y proporcionalidad de las medidas cautelares, como
la necesidad del principio de contradiccién para su imposicion.

Aunado a que, como se establecié en la jurisprudencia 1a./J. 35/2017
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 4 de agosto de 2017
alas 10:12 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 45, Tomo |, agosto de 2017, pagina 360, con numero de registro
digital: 2014800, la emisién del auto de vinculacion a proceso no condiciona
la clasificacion juridica del delito, porque este elemento sera determinado en el
escrito de acusacion, a partir de toda la informacion que derive de la investiga-
cién, no sélo de la fase inicial, sino también de la complementaria, ni equivale
a un adelanto del juicio, porque los antecedentes de investigacién y elementos
de conviccién que sirvieron para fundarlo, por regla general, no deben conside-
rarse para el dictado de la sentencia, salvo las excepciones establecidas en la ley.

Ademas, tanto en la Constitucion como en el Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, especificamente en el articulo 167, se ha establecido
un catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, en el cual, no se
encuentra el de posesion ilicita de hidrocarburo, previsto y sancionado en el
artfculo 9, fraccion ll, inciso d), de la Ley Federal para Preveniry Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, por el que se formulé impu-
taciéon a los agqui recurrentes, tampoco lo sefala la legislacion especial como
de aquellos que ameriten prisidon preventiva oficiosa.

Bajo esa tesitura, ésa serfa la Unica hipotesis que podria considerarse,
siempre y cuando se impusiera una pena, lo cual serfa una apreciaciéon a priori
en caso de llegar a considerarsele culpable, lo que va en contra del principio de
presuncién de inocencia; sin embargo, no se consideran las demés circuns-
tancias que deben valorarse para decretar medidas cautelares y no estimar sin
bases soélidas, que las que se impusieron en la audiencia de doce de febrero
de dos mil diecisiete —-medidas cautelares— no son suficientes para evitar el
supuesto elevado riesgo existente de que los quejosos puedan sustraerse de
la accién de lajusticia en la causa penal de origen, menos que solamente con
prision preventiva podré conseguirse lo anterior.

Ello es asf, porque no hay bases objetivas para considerar la existencia
de un elevado riesgo de fuga, menos para estimar que no se encuentran corro-
borados los indicios y datos a través de los cuales el Juez de control estimé
acreditados los aspectos relacionados con el arraigo de los imputados en el
lugar del juicio, especificamente, los relativos a la existencia de vinculos fami-
liares o asiento de la familia y residencia habitual, de los que concluyd, no es
el caso de imponer la prisidn preventiva; razonamientos que, no obstante que la
carga probatoria y contra argumentativa pesa sobre el Ministerio Publico, no
los combatio eficazmente.
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Por otro lado, la imposicion de la medida cautelar de prisién preventiva
en funcion de la pena de prision que prevé el hecho delictuoso sefalado por la
ley como delito de posesion ilicita de hidrocarburo, previsto y sancionado en
el articulo 9, fraccion Il, inciso d), de la Ley Federal para Preveniry Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, vulnera también el prin-
cipio de excepcionalidad de la prision preventiva, dado que se esta aplicando
como regla general, y en virtud del principio de presuncién de inocencia que
asiste a todo imputado en el proceso penal y en atencién al principio de minima
intervencion, contenido en el articulo 19 constitucional, la autoridad judicial
Unicamente podra imponerla cuando fuese absolutamente indispensable para
los fines del proceso, de manera que habré de aplicarse sélo cuando otras
medidas cautelares menos restrictivas no puedan cumplir con su finalidad.

Aunado a que el articulo 155 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales establece previamente trece fracciones que prevén medidas cautelares
menos lesivas que la prision preventiva, mismas que el legislador las contem-
pldy, en ese orden, atendiendo precisamente a la teleologia que se persigue
en este nuevo sistema de justicia penal con la imposicién de las medidas
cautelares.

Asftambién, debe atenderse a los principios relativos a la proporciona-
lidad e idoneidad de las medidas cautelares, que se desprenden del articulo
156 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,™ el cual refiere que para
imponer una o varias, el juzgador debe tomar en consideracion los argumentos
que las partes ofrezcan o la justificacion que el Ministerio PUblico realice, apli-
cando el criterio de minima intervencién, segun las circunstancias particulares
de cada persona, en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Constitu-
cion; asimismo, para determinar la idoneidad y proporcionalidad de la medida,
podra tomarse en consideracion el anélisis de evaluacion de riesgo realizado por
personal especializado en la materia, de manera objetiva, imparcial y neutral
en términos de la legislacién aplicable; debiendo justificar las razones por
las que la medida cautelar impuesta es la que resulta menos lesiva para el
imputado.

" "Articulo 156. Proporcionalidad

"El Juez de control, al imponer una o varias de las medidas cautelares previstas en este codigo,
debera tomar en consideracion los argumentos que las partes ofrezcan o la justificacién que el
Ministerio Publico realice, aplicando el criterio de minima intervenciéon segun las circunstancias
particulares de cada persona, en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Constitucién.
"Para determinar la idoneidad y proporcionalidad de la medida, se podra tomar en consideracion
el anélisis de evaluacion de riesgo realizado por personal especializado en la materia, de manera
objetiva, imparcial y neutral en términos de la legislacién aplicable.

"En la resolucion respectiva, el Juez de control deberé justificar las razones por las que la medida
cautelar impuesta es la que resulta menos lesiva para el imputado."
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Por otra parte, al Poder Judicial de la Federacion no le compete disenar el
rumbo de la politica criminal, pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que en materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de
libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal es el legislador, es decir,
el Poder Legislativo es el facultado para elegir los bienes juridicamente tute-
lados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo
con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; debiendo respe-
tar el contenido de diversos principios constitucionales, dentro de los cuales
se encuentra el de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacién de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascen-
dental o contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucion Federal.

Mientras que al juzgador constitucional, le compete examinar la validez
de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcién y razonabilidad
suficiente entre la cuantia de la penay la gravedad del delito cometido, para
lo cual, debe considerar el dafo al bien juridico protegido, la posibilidad para
que sea individualizada entre un minimoy un méximo, el grado de reprochabi-
lidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena
para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante
su aplicacion, la resocializacion del sentenciado.

De ahi que en la labor interpretativa del juzgador constitucional, no
puede crear tipos criminales (sic) y/o penas novedosas a partir de sus senten-
cias, pues se contravendria cada uno de tales principios.

Sirven de apoyo los criterios jurisprudenciales de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establecen:

'"PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER
LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA,
LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY—FEI legislador al crear las
penas v el sistema para la imposicion de las mismas, no cuenta con libertad
absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos
principios como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de
ello dependera si su aplicacién es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva,
o por el contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La proporcién
entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer depender
la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado
con la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que
se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia que tiene el que el
Poder Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en el pro-
ceso de creacion de la ley, cuales son las razones del establecimiento de las
penas y el sistema de aplicacion de las mismas, para cuando una persona
despliega una conducta considerada como delito. Lo anterior, permitira que
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en un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las razones expues-
tas por los 6rganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que
haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto
alcanzar. Asi, lo relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion que
al corresponderle al legislador sefalar expresamente las razones de mérito, el
organo de control constitucional contara con otro elemento valioso cuyo ana-
lisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad del precepto o preceptos impugnados." (Novena Epoca, registro
digital: 163067, Primera Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, Materias: penal, consti-
tucional, tesis 1a./J. 114/2010, pagina 340)

"LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN
ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD
JURIDICA.—EI legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefar
el rumbo de la politica criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente
tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo
con las necesidades sociales del momento histoérico respectivo; sin embargo,
al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica,
afin de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusi-
tada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a
los articulos 14, 16, 18,19, 20, 21y 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al examinar la consti-
tucionalidad de las leyes penales, debe analizar que exista proporcion y razo-
nabilidad suficientes entre la cuantfa de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia
de la pena para alcanzar la prevencién del delito, asf como la viabilidad de
lograr, mediante su aplicacion, la resocializacion del sentenciado." (Novena
Epoca, registro digital: 168878, Pleno, tipo de tesis, jurisprudencia, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, Mate-
rias constitucional, penal, tesis P/J. 102/2008, pagina 599)

Sin que se descarte tampoco la posibilidad de que pueda accederse a
una forma de solucion alterna del procedimiento, lo que cambiaria totalmente
la situacion juridica que enfrenta el imputado.

En consecuencia, lo que se impone es conceder la proteccién consti-
tucional solicitada por los quejosos, para el efecto de que la resolucién recla-
mada quede insubsistente y, en su lugar, el tribunal de apelacion responsable
dicte otraenla que aborde el examen de los agravios aducidos por la represen-
taciéon social recurrente y en términos de las consideraciones de esta ejecu-
toria, los declare insuficientes y, hecho que sea, determine que queda firme la



2682 JUNIO 2018

resolucién pronunciada en audiencia publica el doce de febrero de dos mil
diecisiete, por el Juez de Distrito Especializado en el Sistema Penal Acusatorio,
del Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Puebla, en San Andrés
Cholula, Puebla, que decretd a los imputados *****#xx*x* y wakssassx® g
medida cautelar consistente en su presentacion periddica los dias lunes de
cada semana, la exhibicién a ********** de yna garantia econémica de la can-
tidad de $2,000.00 (dos mil pesos, cero centavos, moneda nacional) mientras
g ¥rFxFrEEEx e $5,000.00 (cinco mil pesos, cero centavos, moneda nacional)
que deberan exhibir dentro de los cinco dias hébiles siguientes, en cualquiera
de las formas que fija la ley, como la prohibicién de salir del pais sin autoriza-
cion del érgano jurisdiccional y de concurrir a las instalaciones de Pemex
Transformacién Industrial o la industria petrolera mexicana, con la aclara-
cion de que no se le prohibe concurrir a donde se expenda hidrocarburo de
manera legal.

La concesiéon de amparo debe hacerse extensiva a los actos de ejecucion
reclamados de la autoridad sefalada con ese caracter, dado que no se com-
baten por vicios propios, sino que su ilegalidad se hace depender de la que
adolece el acto atribuido a la autoridad ordenadora.

Apovya lo anterior, la jurisprudencia de la —entonces— Tercera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el nimero 88, en la
pagina 70, del Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-2000, que dice:

"AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS DE, NO RECLAMADQOS POR
VICIOS PROPIOS.—Si la sentencia de amparo considera violatoria de garan-
tfas la resolucién que ejecutan, igual declaracion debe hacerse respecto de los
actos de ejecucion, si no se reclaman, especialmente, vicios de ésta."

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.—Se revoca la sentencia sujeta a revision.

SEGUNDO.—La Justicia Federal ampara y protege a ********** y
Frwrwseksk contra los actos y autoridades senaladas en el resultando primero
de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de la presente ejecutoria, y copia de la misma,
devuélvanse los autos al juzgado de origeny, en su oportunidad, archivese el

expediente.

Asf lo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Sexto Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Jesus Rafael Aragon,
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presidente Arturo Mejia Ponce de Ledn y JesUs Diaz Guerrero, siendo ponente
el primero de los citados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia de rubros: "AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ATA-
CARTODOS LOS ARGUMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA."y "AGRAVIOS EN
LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON LOS FUNDAMENTOS Y
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA." citadas en esta ejecutoria, aparecen publi-
cadas en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 72, Primera
Parte, noviembre de 1974, pagina 37 y VolUmenes 145-150, Primera Parte, enero-junio
de 1981, pagina 159, respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 29 de junio de 2018 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PO-
DER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE
EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPO-
NER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis de
jurisprudencia P/J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, de rubros: "LEYES PENA-
LES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA."
y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL
PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR ENTODOS LOS CASOS Y EN FORMA
EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", res-
pectivamente, establecieron que en materia penal, el Unico que tiene
un amplio margen de libertad para disefar el rumbo de la politica cri-
minal es el Poder Legislativo, quien esté facultado para elegir los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las san-
ciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento
historico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos princi-
pios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser
humano, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete
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examinar la validez de las leyes penales, debiendo analizar que exista
proporcién y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena y la
gravedad del delito cometido, para lo cual, debe considerar el dano
al bien juridico protegido, la posibilidad para que sea individualizada
entre un minimo y un méximo, el grado de reprochabilidad atribuible al
sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para alcan-
zar la prevencién del delito, asf como la viabilidad de lograr, mediante
su aplicacion, la resocializacién del sentenciado. De ahf que en la labor
interpretativa no pueden crearse tipos criminales y/o penas novedosas
a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno de dichos
principios. En este sentido, para la imposicién de una medida caute-
lar prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el érgano
jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones,
por ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas
delictivas, el crimen organizado participa activamente y ha involucrado
a comunidades enteras de acuerdo con la regién de consumacién del
delito, aprovechéndose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la
economia del pafs como a la seguridad de los habitantes de esas comu-
nidades, y que un porcentaje muy alto de las personas involucradas,
que obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la
prision preventiva, han sido declarados sustrafdos a la accion de la jus-
ticia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro de obstaculizacion para
el desarrollo de la investigacion, sino también al fomento de actividades
ilicitas, ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos
activos de estos delitos", o0 alguin otro razonamiento similar que implique
destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese aspecto
corresponde a un dato de politica criminal que tomdé en cuenta el legis-
lador al disenar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control,
quien para resolver sobre esa peticiéon cautelar, sélo debe atender a las
reglas que para su imposicién establecen el articulo 19, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal y los correlativos del cédigo mencionado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.
VI.20.P. J/1 (10a.)

Amparo en revision 115/2017. 8 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: JesUs
Dfaz Guerrero. Secretaria: Olga Ramos Lépez.

Amparo en revision 128/2017. 22 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: JesUs
Rafael Aragon. Secretaria: Yenni Gabriela Vélez Torres.

Amparo en revision 173/2017. 13 de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: JesUs
Rafael Aragén. Secretaria: Nérida Xanat Melchor Cruz.
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Amparo en revision 204/2017. 24 de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Rafael Aragén. Secretaria: Silvia Galindo Andrade.

Amparo en revision 211/2017. 24 de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Rafael Aragén. Secretaria: Yenni Gabriela Vélez Torres.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010 citadas, aparecen pu-
blicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomos XXVIII, septiembre de 2008, pagina 599 y XXXIII, enero de 2011, pagina 340,
respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 29 de junio de 2018 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 2 de julio de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REVISION FISCAL. LA AUTORIDAD RECURRENTE DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA CARECE DE LEGITIMACION PARA
INTERPONER ESE RECURSO MEDIANTE EL USO DE LA FIRMA ELEC-
TRONICA AVANZADA PREVISTA EN LAS DISPOSICIONES FISCA-
LES Y, POR TANTO, DICHO RECURSO ES IMPROCEDENTE.

REVISION ADMINISTRATIVA (LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO) 129/2017. ADMINISTRADOR DESCONCENTRA-
DO JURIDICO DE NUEVO LEON "3", EN REPRESENTACION DEL SECRETARIO
DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO, DEL JEFE DEL SERVICIO DE ADMINIS-
TRACION TRIBUTARIA'Y DE LA AUTORIDAD DEMANDADA. 18 DE ENERO
DE 2018. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JORGE MEZA PEREZ. SECRE-
TARIA: MARINA CHAPA CANTU.

I.—Presupuestos procesales.

4, Competencia. Este Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Cuarto Circuito es competente para conocer del presente recurso de
revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 104, fraccion lll, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 37, fraccion V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, ya que se recurre una sentencia
definitiva dictada por una Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, con residencia en este Circuito.

5. Improcedencia del recurso. Resulta innecesario sintetizar y analizar,
tanto las consideraciones en que se apoya la sentencia recurrida, como los
agravios que en su contra endereza la autoridad disidente, en la medida en
que, como a continuacion habra de explicarse, el actual medio de defensa es
improcedente, ya que no se acredité la legitimacion de la autoridad recurrente,
en virtud de que el escrito de agravios no contiene firma autégrafa.
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Para justificar lo anterior, resulta pertinente senalar que, en lo que ahora
interesa, el primer parrafo del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo,® establece que las resoluciones precisadas en
dicha norma, emitidas por el Pleno, las Secciones de la Sala Superior o por
las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, podran
ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad administrativa encar-
gada de su defensa juridica o por la entidad federativa coordinada en ingre-
sos federales correspondiente, interponiendo el recurso de revisién ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente, mediante escrito que se presente
ante la responsable, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que surta
sus efectos la notificacion respectiva.

En ese sentido, resulta evidente que la forma iddnea en que puede ma-
nifestar su voluntad el funcionario correspondiente que interponga el sefalado
medio impugnativo, es la firma que obre en dicho recurso de revision, ya que de
no existir tal signatura, éste sera improcedente, por no haber manifestacién
de la voluntad de la autoridad que pretende inconformarse con la resolucion dic-
tada en el juicio contencioso.

5"Articulo 63. Las resoluciones emitidas por el Pleno, las Secciones de la Sala Superior o por las
Salas Regionales que decreten o nieguen el sobreseimiento, las que dicten en términos de los ar-
ticulos 34 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria y 60. de esta ley, asi como las que
se dicten conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y las sentencias
definitivas que emitan, podréan ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad administra-
tiva encargada de su defensa juridica o por la entidad federativa coordinada en ingresos fede-
rales correspondiente, interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente en la sede del Pleno, Seccion o Sala Regional a que corresponda, mediante escrito que
se presente ante la responsable, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que surta sus
efectos la notificacion respectiva, siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes supues-
tos: ..."

5"Articulo 30. En el juicio de amparo las promociones deberdn hacerse por escrito.

"Podrén ser orales las que se hagan en las audiencias, notificaciones y comparecencias autori-
zadas por la ley, dejdndose constancia de lo esencial. Es optativo para el promovente presentar
su escrito en forma impresa o electronicamente.

"Las copias certificadas que se expidan para la sustanciacién del juicio de amparo no causaran
contribucién alguna.

"Los escritos en forma electrénica se presentardn mediante el empleo de las tecnologias de la
informacién, utilizando la firma electronica conforme la regulacion que para tal efecto emita el
Consejo de la Judicatura Federal.

"La firma electronica es el medio de ingreso al sistema electrénico del Poder Judicial de la Fede-
racion y producira los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, como opcién para enviar
y recibir promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consul-
tar acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de los érga-
nos jurisdiccionales.

"En cualquier caso, sea que las partes promuevan en forma impresa o electrénica, los érganos
jurisdiccionales estan obligados a que el expediente electronico e impreso coincidan integra-
mente para la consulta de las partes.
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Asimismo, conforme al Ultimo pérrafo del mencionado articulo 63, el
recurso de revision relativo al juicio contencioso administrativo federal debera
tramitarse en los términos previstos en la Ley de Amparo, en cuanto a la regu-
lacion del recurso de revision del juicio de amparo.

Ahora bien, en lo que ahora interesa, el arabigo 3o. de la Ley de Ampa-
ro,® establece que las promociones deben realizarse por escrito, destacando
que aquellas presentadas en forma electrénica deben cumplir diversas con-
diciones, entre ellas, las siguientes:

1. Los escritos en forma electrénica se presentaran mediante el empleo
de las tecnologias de la informacién, utilizando la firma electréonica, conforme
a la regulacién que el Consejo de la Judicatura Federal emita para tal efecto;

2. Lafirmaelectronica es el medio de ingreso al sistema electrénico del
Poder Judicial de la Federacion y produciré los mismos efectos juridicos que la
firma autografa, como opcidn para enviar y recibir promociones, documentos,
comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como para consultar acuerdos, re-
soluciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de los
6rganos jurisdiccionales.

Por su parte, del numeral décimo primero transitorio de la referida Ley
de Amparo’ se desprende, en lo que ahora incumbe, que el Consejo de la

"El Consejo de la Judicatura Federal, mediante reglas y acuerdos generales, determinara la forma
en que se deberd integrar, en su caso, el expediente impreso.

"Los titulares de los érganos jurisdiccionales seran los responsables de vigilar la digitalizacion de
todas las promociones y documentos que presenten las partes, asi como los acuerdos, resolucio-
nes o sentencias y toda informacion relacionada con los expedientes en el sistema, o en el caso
de que éstas se presenten en forma electronica, se procederé a su impresion para ser incorporada
al expediente impreso. Los secretarios de acuerdos de los 6rganos jurisdiccionales daran fe de
que tanto en el expediente electrénico como en el impreso, sea incorporada cada promocién,
documento, auto y resolucion, a fin de que coincidan en su totalidad. El Consejo de la Judicatura
Federal, en ejercicio de las facultades que le confiere la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, emitird los acuerdos generales que considere necesarios a efecto de establecer las
bases y el correcto funcionamiento de la firma electrénica.

"No se requerira firma electrénica cuando el amparo se promueva en los términos del articulo 15
de esta ley."

""Décimo primero. EI Consejo de la Judicatura Federal expedira el reglamento a que hace refe-
rencia el articulo 3o. del presente ordenamiento para la implementacién del sistema electrénico
y la utilizacion de la firma electrénica.

"Asimismo el Consejo de la Judicatura Federal dictaré los acuerdos generales a que refieren los
articulos 41 Bis y Bis 1 del presente decreto, para la debida integracién y funcionamiento de
los Plenos de Circuito.

"Las anteriores disposiciones deberan emitirse en un plazo de noventa dias a partir de la entrada
en vigor del presente decreto."
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Judicatura Federal expediré el reglamento sefhalado por el precepto 3o. de
dichaley, entorno a la implementacion del sistema electrénico y la utilizacion
de la firma electronica.

En relacion con la anterior disposicion, es menester destacar que los
numerales 3 y 5 del Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013, de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Elec-
trénica Certificada del Poder Judicial de la Federaciéon (FIREL) y al expediente
electrénico, disponen lo siguiente:

"Artfculo 3. Se establece la Firma Electronica Certificada del Poder Ju-
dicial de la Federacion (FIREL) como el instrumento a través del cual se ingre-
sa al sistema electréonico para presentar medios de impugnacion (demandas),
enviar promociones y/o documentos, recibir comunicaciones, notificaciones
y/o documentos oficiales, asf como consultar acuerdos, resoluciones y sen-
tencias relacionadas con los asuntos competencia de la Suprema Corte, del
Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados, la cual pro-
ducira los mismos efectos que la firma autdgrafa, tomando en cuenta lo pre-
visto en el articulo 3o. de la Ley de Amparo o en las disposiciones generales
aplicables a los demés asuntos de la competencia de la Suprema Corte, del
Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados."

"Articulo 5. Todas las demandas, promociones, recursos y cualquier es-
crito u oficio que envien las partes en un juicio de amparo o en un diverso
juicio de la competencia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién
deberéan ir firmados mediante el uso de la FIREL.

"Para tal fin también podra utilizarse un certificado digital de firma elec-
tronica que hubiere emitido otro érgano del Estado, siempre y cuando el Poder
Judicial de la Federacién, a través de la unidad, haya celebrado convenio de
coordinacién para el reconocimiento de certificados digitales homologados
en términos de lo previsto en la legislaciéon aplicable, en la inteligencia de que
para acceder al Sistema Electrénico sera necesaria la verificacion en linea de
la vigencia de los certificados correspondientes, sin que las fallas en el sistema
del 6rgano emisor del certificado respectivo puedan encuadrar en las referidas
en el articulo 30, fraccion lll, de la Ley de Amparo o en las disposiciones ge-
nerales aplicables a los demas asuntos de la competencia de la Suprema
Corte, del Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados.

"Los acuerdos, determinaciones, proveidos, resoluciones, sentencias,
oficios y comunicaciones oficiales deberén ingresarse al Sistema Electrénico
mediante el uso de la FIREL y deberan estar firmados electrénicamente por el
servidor publico que corresponda en términos de la normativa aplicable."
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Como se desprende de los numerales transcritos, la Firma Electrénica
Certificada del Poder Judicial de la Federaciéon (FIREL), es el instrumento a
través del cual se ingresa al Sistema Electrénico para presentar medios de im-
pugnacioén, enviar promociones o documentos, recibir comunicaciones, noti-
ficaciones o documentos oficiales, asi como consultar acuerdos, resoluciones
y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, la cual pro-
duciré los mismos efectos que la firma autégrafa.

Asftambién, se advierte que todas las demandas, promociones, recur-
sos y cualquier escrito u oficio que las partes envien en un juicio de amparo
o en un diverso juicio de la competencia de los érganos del Poder Judicial de
la Federacion deberan ir firmados mediante el uso de la FIREL, o bien, de un cer-
tificado digital de firma electrénica que hubiere emitido otro 6rgano del Es-
tado, siempre y cuando el Poder Judicial de la Federacion, através de la Unidad
para el Control de Certificacion de Firmas, haya celebrado convenio de coor-
dinacién para el reconocimiento de certificados digitales homologados, en
términos de lo previsto por la legislacion aplicable.

Por otro lado, de los articulos 14, 49, 68y 101 del Acuerdo General Con-
junto 1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal, que regula los servicios tecnolégicos relativos a la tramita-
cion electronica del juicio de amparo, las comunicaciones oficiales y los pro-
cesos de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal Federal se desprende
lo siguiente:

"Articulo 14. En la pantalla principal del Sistema Electrénico de la SCJN
por la cual se pueda ingresar a los vinculos de la SCJN, también se esta-
bleceran los necesarios para que los justiciables tramiten su Firma Electrénica
Certificada del Poder Judicial de la Federacién, y tengan acceso a la diversa
normativa que rige al referido sistema.

"En la referida pantalla se publicaréa la lista de las firmas electréonicas o
certificados digitales emitidos por otros 6rganos del Estado con los cuales el
Poder Judicial de la Federacion, a través de la unidad, haya celebrado convenio
de coordinacion para el reconocimiento de certificados digitales homologados
en términos del articulo b, parrafo segundo, del Acuerdo General Conjunto
NUmero 1/2013.

"En el caso de érganos del Estado que figuren como partes en los jui-
cios de amparo, la SCJIN podré celebrar convenios con éstos a fin de que exis-
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ta intercomunicacién a través del MINTERSCJN o de diversa funcionalidad
electronica mediante el uso de la FIREL o de distinta firma electrénica."

"Articulo 49. A través del médulo de presentacién de recursos del Sis-
tema Electronico de la SCIN, mediante el uso de su FIREL o de diversa firma
de las senaladas en el parrafo segundo del articulo 14 de este Acuerdo Gene-
ral Conjunto, los justiciables podrén interponer dentro de un juicio de amparo
los recursos de revision, de queja, de reclamacién y de inconformidad.

'Si los datos del expediente en el que se pretende interponer un recur-
so de los previstos en el articulo 80 de la Ley de Amparo, por el mddulo de
presentacion de recursos del Sistema Electronico de la SCJN, consistentes
en el nimero de aquély en el nombre del quejoso, no coinciden con los regis-
trados en el érgano jurisdiccional que hubiere dictado la resolucion que se
pretende impugnar, el recurso respectivo no podré ser enviado por el médulo
correspondiente.”

"Articulo 68. En el caso de instituciones publicas que figuren como par-
tes en los juicios de amparo y que cuenten con sistemas tecnoldgicos de
gestion propios, el CJF podréa celebrar convenios con éstas a fin de que exista
interconectividad entre el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la
Federacion y sus respectivos sistemas."

"Articulo 101. EI CJF podréa celebrar convenios con los tribunales judi-
ciales, administrativos o de trabajo para efecto (sic) que los justiciables cuenten
con la posibilidad de promover juicios de amparo directo ante ellos cuando
dichos tribunales sean senalados como autoridades responsables, ya sea que
cuenten con sistemas tecnoldgicos de gestion jurisdiccional que les permi-
tan integrar expedientes electronicos y hagan uso de firmas electrénicas, o
bien, que el propio CJF pueda compartir los desarrollos tecnolégicos con los
que cuenta."

De las normas transcritas se desprende, en lo conducente, que a tra-
vés del mdédulo de presentacién de recursos del Sistema Electrénico de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante el uso de la Firma Electro-
nica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), o de una diversa
firma electrénica o certificado digital emitido por otros érganos del Estado
con los cuales el Poder Judicial de la Federacién haya celebrado un convenio
de coordinacién para el reconocimiento de certificados digitales homologa-
dos, se podrén interponer los recursos correspondientes; asi como que en el
caso de instituciones publicas que figuren como partes en los juicios de am-
paroy que cuenten con sistemas tecnoldgicos de gestion propios, el Consejo
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de la Judicatura Federal podré celebrar convenios con éstas, a fin de que
exista interconectividad entre el Portal de Servicios en Linea del Poder Judi-
cial de la Federacién y sus respectivos sistemas; ademés de que el referido
Consejo podra celebrar convenios con los tribunales judiciales, administrati-
vos 0 de trabajo para el efecto de que los justiciables cuenten con la posibilidad
de promover juicios de amparo directo ante ellos cuando dichos tribunales
sean senalados como autoridades responsables, ya sea que cuenten con sis-
temas tecnolégicos de gestion jurisdiccional que les permitan integrar expe-
dientes electrénicos y hagan uso de firmas electrénicas, o bien, que el propio
Consejo de la Judicatura Federal pueda compartir con tales tribunales los
desarrollos tecnolégicos con los que cuenta.

En ese sentido, resulta evidente que si para presentar una demanda de
amparo directo, a través de la autoridad responsable, es necesario cubrir los
referidos requisitos, relacionados con la celebracién del convenio a que se re-
fiere el diverso numeral 5 del Acuerdo General Conjunto Nuimero 1/2013, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma
Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y al expe-
diente electrénico, por igualdad de razén deviene indispensable cubrir dicho
requisito para la interposiciéon del recurso de revision previsto en el arébigo
63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ello, pues si para que los particulares puedan promover una demanda de
amparo directo utilizando una firma electrénica o certificado digital distinto
de la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacién (FIREL),
es necesario que se haya celebrado el mencionado convenio, resultaria un
contrasentido que para interponer el recurso de revisién previsto en el men-
cionado articulo 63 de la ley en comento, no se requiriera el mismo requisito,
pues de ser asi, las autoridades inconformes podrian utilizar cualquier firma
electronica expedida por algin érgano del Estado, sin cumplir con mayores
requisitos; lo cual evidentemente resulta contrario al principio de seguridad
juridica.

Bajo esa perspectiva, si en el caso concreto la parte recurrente, a saber,
el administrador desconcentrado juridico de Nuevo Ledn "3", no precisa en su
recurso los datos de identificacién que hagan posible verificar la existencia
del convenio de coordinacion a través del cual se realizé el reconocimiento de
certificados digitales homologados, en relacion con la firma electronica que
utilizd para suscribir su recurso, sefialando, por ejemplo, en qué fecha y me-
dio de difusién oficial se publicé dicho convenio o proporcionando copia del
mismo, deviene inconcuso que no puede tenerse por demostrada la manifes-
taciéon de voluntad del promovente para interponer dicho medio impugnativo,
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al no ser posible comprobar que dicha firma electrénica ha sido autorizada
para emplearse ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Ello, como se ha visto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 3o. y décimo
primero transitorio de la Ley de Amparo; 3y 5 del Acuerdo General Conjunto
NUumero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Fe-
deracién (FIREL), y al expediente electronico, asi como 14, 49, 68 y 101 del
Acuerdo General Conjunto 1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios tecnoldgicos
relativos a la tramitacion electronica del juicio de amparo, las comunicaciones
oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal Fe-
deral, pues en virtud de la omision destacada no es posible verificar la volun-
tad del suscriptor del recurso en comento, a través de la firma electrénica
utilizada para tal fin, a efecto de establecer si ésta cumple con los requisitos
que las normas en cita establecen para su uso ante los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion.

Sin que este Tribunal Colegiado esté facultado para revisar la regulari-
dad de los aludidos acuerdos generales, expedidos por una parte por el Con-
sejo de la Judicatura Federal, pues Unicamente el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién cuenta con tal facultad, razén por la que este 6rgano
colegiado se encuentra obligado a acatar las referidas normatividades, de las
que se desprende la conclusién a la que se arriba.

Resulta aplicable, en la especie, la jurisprudencia P/J. 52/2014 (10a.),
del Pleno del Alto Tribunal, cuyos titulo y subtitulo son:

"CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ESTAN IMPEDIDOS PARA REVISAR LA REGULARIDAD
DE LOS ACUERDOS QUE EXPIDE Y, POR TANTO, DEBEN OBSERVAR LOS
QUE AUTORIZAN EL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION. El articulo 100, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que, conforme a lo estableci-
do en la ley, el Consejo de la Judicatura Federal esta facultado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, y que el Tri-
bunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn podré revisary, en su
caso, revocar los que aquél apruebe, por mayoria de cuando menos 8 votos
de los Ministros que lo integran. Asf, al existir disposicién constitucional que
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atribuye a este Alto Tribunal la facultad expresa para analizar los referidos
acuerdos, se concluye que los Tribunales Colegiados de Circuito, al examinar
los asuntos sometidos a su competencia, estan impedidos para revisar la re-
gularidad de dichos instrumentos normativos, sobre todo porque, para poder
revocarlos, existe un procedimiento especifico que requiere de una votacion
calificada que sbélo puede obtenerse en el Pleno del Méximo Tribunal, de don-
de deriva que los Tribunales Colegiados de Circuito estan obligados a observar
los acuerdos generales emitidos por el Consejo de la Judicatura Federal que
autorizan el uso de medios electrénicos para interponer el recurso de revision."™

Asimismo, cabe destacar que el hecho de que no se reconozca la efec-
tividad de la firma electrénica que calza el recurso de revisidon que se analiza,
para tener por acreditada la manifestacion de voluntad del recurrente, relativa
a la interposicién de dicho medio impugnativo, no implica que se transgreda
el derecho fundamental de acceso a la justicia, consagrado por la Constitu-
cion Federal y por diversos tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, en virtud de que si bien es cierto que todas las personas tienen
derecho a que se les administre justicia, a tener acceso a ésta y a contar con
un recurso sencillo y rapido o efectivo, también es verdad que no por ello pue-
de soslayarse que el mencionado derecho fundamental esta condicionado a
diversos requisitos fijados por las leyes para que los 6rganos jurisdiccionales
estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado y decidir sobre la
cuestion debatida; de forma que si tales requisitos esenciales no se cumplen,
no podrfa por ese solo hecho decretarse que un recurso es procedente cuan-
do no se encuentra acreditado tal extremo.

Al respecto, es preciso invocar la jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.),
de la Primera Sala del Méximo Tribunal del Pais, que establece lo siguiente:

"PRINCIPIO PRO PERSONA'Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO
NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.
Si bien la reforma al articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la modificacién del sistema
jurfdico mexicano para incorporar el denominado principio pro persona, el cual
consiste en brindar la proteccién méas amplia al gobernado, asf como los tra-
tados internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el derecho

¢ Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, Tomo |,
noviembre de 2014, pagina 23 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 14 de no-
viembre de 2014 a las 9:20 horas».
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a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ello no significa que en cualquier caso el 6érgano juris-
diccional deba resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacion de
los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales para la inter-
posicién de cualquier medio de defensa, ya que las formalidades procesales
son la via que hace posible arribar a una adecuada resolucién, por lo que
tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar procedente lo
improcedente."

En otro orden de ideas, aunque concatenado con la tematica relativa a
la firma de quien suscribe el recurso en estudio, también es preciso destacar
que de un anélisis del escrito de agravios, visible de las fojas tres a la quince del
expediente en que se actla, se advierte la siguiente leyenda en su parte final:

"El presente acto administrativo ha sido firmado mediante el uso de la
e.firma del funcionario competente, amparada por un certificado vigente a
la fecha de la resolucion, de conformidad con los articulos 38, parrafos prime-
ro, fraccién V, tercero, cuarto, quinto y sextoy 17-D, tercero y décimo pérrafos
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

"De conformidad con lo establecido en los articulos 17-1, y 38, quinto y
sexto péarrafos del Cédigo Fiscal de la Federacion, la integridad y autoria del
presente documento se podréd comprobar conforme a lo previsto en la regla
2.12.3. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2016."

De lo transcrito se desprende que la autoridad refiere que el acto admi-
nistrativo se emitié con firma electréonica del funcionario competente, de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 17-D, 17-1, 38, fraccion V y péarrafos
primero, tercero, cuarto, quintoy sexto, del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi
como en la regla 2.12.3 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para dos mil die-
cisiete, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciem-
bre de dos mil dieciséis; siendo pertinente sefalar que esta Ultima regla fue
reformada mediante segunda resolucién de modificaciones a la referida reso-
lucion miscelanea, publicada en el sefalado medio de difusion el dieciocho
de julio de dos mil diecisiete.

¢ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3, Tomo |, febrero de 2014,
pagina 487 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02
horas».
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Dichos preceptos establecen:

"Articulo 17-D. Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar
documentos, éstos deberén ser digitales y contener una firma electrénica avan-
zada del autor, salvo los casos que establezcan una regla diferente. Las auto-
ridades fiscales, mediante reglas de caracter general, podran autorizar el uso
de otras firmas electrénicas.

"Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se deberéa contar
con un certificado que confirme el vinculo entre un firmante y los datos de
creacién de una firma electréonica avanzada, expedido por el Servicio de Ad-
ministracién Tributaria cuando se trate de personas morales y de los sellos
digitales previstos en el articulo 29 de este cddigo, y por un prestador de ser-
vicios de certificaciéon autorizado por el Banco de México cuando se trate de
personas fisicas. El Banco de México publicara en el Diario Oficial de la Fede-
raciéon la denominacion de los prestadores de los servicios mencionados que
autorice y, en su caso, la revocacion correspondiente.

"En los documentos digitales, una firma electrénica avanzada ampara-
da por un certificado vigente sustituird a la firma autégrafa del firmante, ga-
rantizara la integridad del documento y producira los mismos efectos que las
leyes otorgan a los documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo valor
probatorio.

'Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contie-
ne informacion o escritura generada, enviada, recibida o archivada por me-
dios electrénicos, Opticos o de cualquier otra tecnologfa.

"Los datos de creacién de firmas electronicas avanzadas podran ser tra-
mitados por los contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria
o cualquier prestador de servicios de certificacidon autorizado por el Banco de
México.

"Cuando los datos de creacion de firmas electrénicas avanzadas se tra-
miten ante un prestador de servicios de certificacién diverso al Servicio de
Administracion Tributaria, se requeriré que el interesado previamente compa-
rezca personalmente ante el Servicio de Administracion Tributaria para acre-
ditar su identidad. En ninglin caso los prestadores de servicios de certificacion
autorizados por el Banco de México podrén emitir un certificado sin que pre-
viamente cuenten con la comunicacién del Servicio de Administracién Tributa-
ria de haber acreditado al interesado, de conformidad con las reglas de caracter
general que al efecto expida. A su vez, el prestador de servicios debera infor-
mar al Servicio de Administracion Tributaria el cédigo de identificacién Unico
del certificado asignado al interesado.
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"La comparecencia de las personas fisicas a que se refiere el parrafo
anterior, no podré efectuarse mediante apoderado o representante legal, salvo
en los casos establecidos a través de reglas de caracter general. Unicamente
para los efectos de tramitar la firma electrénica avanzada de las personas
morales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19-A de este cddigo,
se requerira el poder previsto en dicho articulo.

"La comparecencia previa a que se refiere este articulo también debera
realizarse cuando el Servicio de Administracién Tributaria proporcione a los
interesados los certificados, cuando actle como prestador de servicios de
certificacion.

"Los datos de identidad que el Servicio de Administracion Tributaria ob-
tenga con motivo de la comparecencia, formaran parte del Sistema Integrado
de Registro de Poblacién, de conformidad con lo previsto en la Ley General de
Poblacién y su Reglamento, por lo tanto dichos datos no quedarédn compren-
didos dentro de lo dispuesto por los articulos 69 de este cédigoy 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

"Para los efectos fiscales, los certificados tendréan una vigencia maxima
de cuatro anos, contados a partir de la fecha en que se hayan expedido. Antes de
que concluya el periodo de vigencia de un certificado, su titular podré solici-
tar uno nuevo. En el supuesto mencionado el Servicio de Administracion Tri-
butaria podra, mediante reglas de caracter general, relevar a los titulares del
certificado de la comparecencia personal ante dicho érgano para acreditar su
identidad vy, en el caso de las personas morales, la representacion legal corres-
pondiente, cuando los contribuyentes cumplan con los requisitos que se esta-
blezcan en las propias reglas. Si dicho érgano no emite las reglas de carécter
general, se estara a lo dispuesto en los péarrafos sexto y séptimo de este articulo.

"Para los efectos de este capitulo, el Servicio de Administracion Tribu-
taria aceptaré los certificados de firma electrénica avanzada que emita la
Secretarfa de la Funcién Publica, de conformidad con las facultades que le con-
fieran las leyes para los servidores publicos, asi como los emitidos por los
prestadores de servicios de certificacion que estén autorizados para ello en
los términos del derecho federal comun, siempre que en ambos casos, las per-
sonas fisicas titulares de los certificados mencionados hayan cumplido con lo
previsto en los péarrafos sexto y séptimo de este articulo."

"Articulo 17-1. La integridad y autoria de un documento digital con firma
electronica avanzada o sello digital sera verificable mediante el método de
remisién al documento original con la clave publica del autor."
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"Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberén
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

"I, Constar por escrito en documento impreso o digital.

"Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos digi-
tales y deban ser notificados personalmente o por medio del buzoén tributario,
deberan transmitirse codificados a los destinatarios.

"I, Sefalar la autoridad que lo emite.
"1I. Sefalar lugar y fecha de emision.

"V. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito
de que se trate.

"V, Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nom-
bre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos suficientes
que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales, deberén contener la firma electrénica avan-
zada del funcionario competente, la que tendré el mismo valor que la firma
autografa.

"Para la emision y regulaciéon de la firma electrénica avanzada de los
funcionarios pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria, seran apli-
cables las disposiciones previstas en el capftulo segundo, del titulo | denomi-
nado ‘de los medios electronicos’ de este ordenamiento.

"En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos
impresos, el funcionario competente podra expresar su voluntad para emitir
la resolucion plasmando en el documento impreso un sello expresado en ca-
racteres, generado mediante el uso de su firma electrénica avanzada y am-
parada por un certificado vigente a la fecha de la resolucién.

"Para dichos efectos, la impresién de caracteres consistente en el sello
resultado del acto de firmar con la firma electrénica avanzada amparada por un
certificado vigente a la fecha de la resolucién, que se encuentre contenida
en el documento impreso, producira los mismos efectos que las leyes otorgan
a los documentos con firma autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.
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"Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que conten-
ga la impresion del sello resultado de la firma electronica avanzada y ampa-
rada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion, sera verificable
mediante el método de remisién al documento original con la clave publica
del autor.

"El Servicio de Administracion Tributaria estableceré los medios a tra-
vés de los cuales se podra comprobar la integridad y autoria del documento
sefalado en el parrafo anterior.

'Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsa-
bilidad solidaria se sefalara, ademés, la causa legal de la responsabilidad."

Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil diecisiete, reformada mediante
la segunda resolucion de modificaciones a la referida resolucién miscelanea.

"Medio de comprobacién de integridad y autoria de documentos firma-
dos con e.firma del funcionario competente o con sello digital, notificados de
forma personal o a través del buzén tributario

'2.12.3. Para los efectos de los articulos 17-1y 38, tercer a sexto péarrafos
del CFF, cuando los actos administrativos que consten en documentos im-
presos o digitales firmados con la e.firma o sello digital de los funcionarios
competentes, se notifiquen personalmente o a través del buzén tributario,
los contribuyentes podran comprobar su integridad y autoria conforme a lo
siguiente:

"Opcién 1

"Tratandose de documentos que cuenten con cédigo de respuesta rapi-
da (codigo QR), podran verificarse mediante el uso de un software que permi-
ta leer su cédigo de barras bidimensional; o bien,

"Opcidon 2

"l. Ingresar a través de Internet en el Portal del SAT.

"Il. Acceder a la opcién ‘Informacién’ para desplegar el menU de opciones.

"IlI. Seleccionar la opcién ‘Verificacion de autenticidad’.
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"IV. Elegir la opcion D 'Si deseas comprobar la integridad y autorfa de
documentos, impresos o digitales, firmados con la e.firma de un funcionario’.
"V, Seleccionar el tipo de notificacién que se desea verificar:
"e Notificados de forma personal.
" Notificados electrénicamente.

"En caso de seleccionar la opcién ‘Notificados de forma personal’ de-
bera capturar la informacién que se requiere en pantalla.

"e Pulsar el botdn ‘Visualizar documento’.

"En caso de seleccionar la opcion ‘Notificados electrénicamente’ debe-
ré seleccionar el tipo de documento que se desea verificar:

"o Acuse de notificacion.
"o Constancia de notificacion.
"e Documento notificado.

"Posteriormente deberé capturar la informacién que se requiere, de
acuerdo al tipo de documento seleccionado.

"Finalmente, pulsar el boton “Verificar integridad y autorfa del documento
digital’.

"Opcién 3 (Se deroga)

"Al utilizar cualquiera de los procedimientos mencionados anteriormen-
te, para efectos de verificar la integridad y autoria de documentos impresos o

digitales firmados electronicamente, se mostraréd en pantalla la siguiente
informacion:

"a) Clave en el RFC del contribuyente, nombre, denominacién o razén
social de la persona a la que va dirigido el documento.

") Documento original con e. firma o sello digital del autor.
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"Tercer parrafo (Se deroga)
"CFF 17-1, 17-K, 38"

De lo transcrito se desprende, en lo que interesa, que los actos admi-
nistrativos y resoluciones administrativas que emitan los funcionarios del Ser-
vicio de Administracién Tributaria, pueden ser signados mediante la firma
electrénica avanzada, la cual se regulara conforme a las disposiciones previs-
tas en el capitulo segundo del titulo | denominado "De los medios electroni-
cos" del Codigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, dentro del capitulo mencionado en el péarrafo anterior, se
encuentra el articulo 17-D, mismo que fue invocado por la autoridad, y que
establece el uso de la firma electronica al sefalar que cuando las disposicio-
nes fiscales obliguen a presentar documentos, éstos deberan ser digitales y
contener dicha firma.

Lo anterior permite concluir que el uso de la firma electronica avanza-
da por parte de los funcionarios se limita a sus actos o resoluciones adminis-
trativas derivadas de la aplicacion de las disposiciones fiscales, pues incluso
el articulo 38 previamente transcrito, precisa los requisitos de los actos admi-
nistrativos que se deben notificar.

Por tanto, en vista de lo anterior, en el caso concreto resulta necesario
dilucidar si el escrito mediante el cual se interpone un recurso de revision
fiscal, constituye un acto administrativo de los que se mencionan en el Codi-
go Fiscal de la Federacién, a fin de estar en aptitud de determinar si la firma
electronica avanzada puede dotar a dicho documento de validez y hacer las
veces de una firma autégrafa.

Asi, para esclarecer tal cuestion, resulta indispensable, en primer tér-
mino, definir el concepto de "acto administrativo".

Al respecto, debe decirse que si bien no existe una definicién de acto
administrativo en el Codigo Fiscal de la Federacion nien la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, lo cierto es que de lo regulado en
el propio articulo 38 del mencionado cédigo, se desprende que se trata de
aquellos que van dirigidos a los particulares, pues se refiere a los que deben
notificarse y que ademas lo constituye un acto o resoluciéon que debe estar
fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito de que se trate,
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requisitos que sin duda son exigibles para actos que afectan la esfera juridica
de los gobernados, pues precisamente por esta razén se exige que estén fun-
dados y motivados.

Ademas, sirve de apoyo a lo anterior, lo que refiere Gabino Fraga en su
Derecho Administrativo, Vigésima Edicién, Porrta, México, 1980, en el sen-
tido de que "... al ocuparnos de la definicién del acto administrativo hicimos
notar que su efecto consiste en generar, modificar o extinguir una situacion
juridica individual o condicionar para un caso particular el nacimiento, modi-
ficacion o extincién de una situacién juridica general. También nos referimos
al clasificar los actos administrativos a la division que entre ellos puede ha-
cerse, por razén de su contenido, en actos destinados a ampliar la esfera ju-
ridica de los particulares, actos destinados a restringir esa esfera juridica, y
actos que se limitan a hacer constar un estado de hecho o de derecho. Pues
bien, los derechos y las obligaciones se generan por virtud del acto adminis-
trativo especial en favor o en contra de determinada personay en atencion a
su situacion particular. De donde se desprende que dichos derechos y obliga-
ciones tienen, en principio, un caréacter personal e intransmisible, y por lo
tanto sélo pueden ser ejercitados o ‘cumplidos por la persona a la cual el acto
se refiere’..." (pagina doscientos setenta y cinco).

Lo anterior se corrobora ain més con el hecho de que la regla 2.12.3.
de la Resolucion Miscelédnea Fiscal para dos mil diecisiete, invocada por el
recurrente, se dirige expresa y exclusivamente a los contribuyentes, los que
podran comprobar la integridad y autoria de los actos administrativos confor-
me a las opciones ahi previstas.

Una vez establecido que los actos administrativos son aquellos que
generan, modifican, o extinguen una situacion juridica en relacion con un
gobernado, es véalido concluir que la presentacion de un recurso de revisién
fiscal no tiene tal carécter, porque no se trata de un acto emitido por la auto-
ridad en el ejercicio de una competencia administrativa que impacte en la
esfera de un particular, sino de un acto realizado dentro de un proceso juris-
diccional en el que actlia como parte.

En efecto, de conformidad con el articulo 3o., fraccién Il, inciso a), de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo es parte demanda-
daen el juicio contencioso administrativo la autoridad que dicté la resolucién
impugnaday, conforme al articulo 63 de la propia ley, el recurso de revision debe
formularse por escrito que se presente ante la Sala Regional que corresponda,
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lo que pone alin més en evidencia que se trata un acto intraprocesal y no de
uno administrativo.

Conviene destacar que si bien es verdad que el articulo 4o. de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece que toda pro-
mocion deberé contener la firma autégrafa o la firma electrénica avanzada de
quien la formule, esto no significa que las partes puedan optar por presentar
sus promociones de la forma que elijan, pues dicha prevencion debe conca-
tenarse con lo dispuesto en el capitulo X del titulo Il de la referida ley, que
regula el juicio en linea, y establece el uso de la firma electrénica avanzada
para ese proceso especial, no para el tradicional, maxime que ni siquiera en
el procedimiento en linea es aplicable lo dispuesto en dicho capitulo para la pre-
sentacion y tramite de los recursos de revision y juicios de amparo que se
promuevan contra las actuaciones y resoluciones derivadas del juicio en linea.

En efecto, el articulo 58-Q, primer parrafo, contenido en el titulo Il, ca-
pitulo X (que regula el juicio en linea), de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece:

"Articulo 58-Q. Para la presentacion y tramite de los recursos de revi-
sidon vy juicios de amparo que se promuevan contra las actuaciones y resolucio-
nes derivadas del juicio en linea, no seré aplicable lo dispuesto en el presente
capitulo."

Lo anterior evidencia que no es posible, ni siquiera en el juicio en linea,
la utilizacién de la firma electrénica avanzada para interponer el recurso de
revision.

Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que contiene, la tesis
[.70.A.26 A (10a.), del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, que este tribunal comparte, publicada en la pagina 2105
del Libro VIII, Tomo 2, mayo de 2012, del Semanario Judicial de la federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, que dice:

"REVISION FISCAL. DEBE TENERSE POR NO INTERPUESTO DICHO RE-
CURSO, TRATANDOSE DE SENTENCIAS EMITIDAS POR LA SALA ESPECIA-
LIZADA EN JUICIOS EN LINEA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA, SI LA AUTORIDAD PRESENTA EL ESCRITO RELATIVO A
TRAVES DEL SISTEMA QUE RIGE ESE TIPO DE PROCEDIMIENTOS.— El ar-
ticulo 58-Q de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
establece que para la presentacién y tramite de los recursos de revision y
juicios de amparo que se promuevan contra las actuaciones y resoluciones
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derivadas del juicio en linea, no sera aplicable el capitulo X del titulo Il de
dicho ordenamiento —en el que se establecen las reglas para ese tipo de pro-
cedimientos—, circunstancia que se confirma con el numeral 25 de los Lineamien-
tos técnicos y formales para la sustanciacién del juicio en linea aprobados
por la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa en el Acuerdo E/JGA/16/2011, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 4 de mayo de 2011, el cual prevé que los usuarios del
portal del citado tribunal deberan abstenerse de utilizar el sistema de juicios
en linea para cargar, anunciar o enviar cualquier contenido con propésitos di-
versos a la promocién y sustanciaciéon de un juicio contencioso administrati-
vo federal. En ese contexto, se colige que, tratdandose de sentencias emitidas
por la Sala Especializada en Juicios en Linea, la presentacién y tramite del
recurso de revision fiscal se rigen por los articulos 104, fraccién Ill, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 63 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo y 88 de la Ley de Amparo, los cuales
exigen, entre otros requisitos, que se presente por escrito ante la Oficialia de
Partes Comun del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con sede en
el Distrito Federal, con independencia del domicilio de las partes, ya que la
indicada Sala tiene su sede en dicha demarcacién territorial, tal como lo prevé
el precepto legal 23, fraccion Il, del reglamento interior del mencionado érga-
no jurisdiccional y, ademas, la inconforme debera exhibir sendas copias para
el expediente y para cada una de las otras partes. Por tanto, debe tenerse por
no interpuesto dicho recurso si la autoridad presenta el escrito relativo a tra-
vés del sistema de justicia en linea del referido tribunal."

En ese tenor, de lo previamente expuesto, si en el caso se advierte que
la autoridad revisionista signa su escrito de agravios mediante el uso de la
firma electronica avanzada, y si como se vio, tal firma Unicamente puede validar
los actos administrativos emitidos por el Servicio de Administracién Tributa-
ria en cumplimiento de sus facultades y que vayan dirigidos a los contribu-
yentes y que les cause un perjuicio, resulta evidente que, al ser la interposicién
de un recurso de revision un acto procesal previsto por el articulo 63 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el recurso de revision
fiscal interpuesto debe desecharse en virtud de que no se acredito la legitima-
cion de la autoridad recurrente, puesto que el escrito de agravios no contiene
firma autodgrafa o firma electrénica valida.

Con independencia de lo anterior, resulta pertinente destacar que no pasa
inadvertido para este tribunal que en el caso concreto no es posible verificar la
autoria del mencionado recurso a través de los procedimientos previstos en
la regla 2.12.3. de la Resolucion Miscelénea Fiscal para dos mil diecisiete, re-
formada mediante segunda resolucion de modificaciones a la referida resolu-
cibn miscelanea, transcrita con anterioridad.
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En efecto, del contenido de dicha regla se advierte que, a fin de com-
probar la integridad y autoria de documentos firmados con e.firma del funcio-
nario competente o con sello digital, notificados de forma personal o a través
del buzén tributario, se establecen dos opciones para ello, mismas que se descri-
ben en la citada regla.

Asi, en la primera opcién se precisa que tratandose de documentos que
cuenten con cédigo de respuesta répida (codigo QR), tales documentos po-
drén verificarse mediante el uso de software que permita leer su cédigo de ba-
rras bidimensional; mientras que en la segunda opcién se detalla una serie
de pasos que pueden realizarse a través de la pagina de Internet atinente al
Portal del Servicio de Administracion Tributaria.

No obstante lo anterior, este Tribunal Colegiado advierte que ya sea uti-
lizando el primer método, con ayuda de un teléfono celular que tiene instalada
una aplicaciéon que cuenta con la capacidad de leer coédigos de barras bidi-
mensionales de respuesta répida (cédigo QR), asi como con el segundo mé-
todo, accediendo al Portal del Servicio de Administracion Tributaria mediante
una computadora con acceso a internet, no es posible verificar la autoria del
funcionario que suscribié dicho recurso de revision, a saber el licenciado Carlos
Contreras Segovia, administrador desconcentrado juridico de Nuevo Ledn "3".

En efecto, al utilizar ambos métodos para tratar de verificar la autoria
del senalado documento, en los mencionados dispositivos electrénicos, el Por-
tal del Servicio de Administracion Tributaria no permite realizar tal accién, al
desplegar una leyenda que dice: "La informacién que contiene el documento
firmado con la firma electréonica del funcionario competente, no se puede vi-
sualizar, debido a que se considera informacién confidencial, de conformidad
con el Ultimo parrafo, fraccién Il del articulo 113 de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica, con relacion al primer parrafo del
articulo 69 del Coédigo Fiscal de la Federacién."

Al respecto, resulta conveniente traer a colacién los articulos 113, frac-
cion Iy Ultimo pérrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica, asi como 69, primer parrafo, del cédigo tributario federal, que
establecen lo siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

"Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
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"Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bur-
satil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de re-
cursos publicos, vy

"La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
s6lo podréan tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los servidores publicos facultados para ello."

Cdédigo Fiscal de la Federacion

"Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los diversos tramites
relativos a la aplicacién de las disposiciones tributarias estara obligado a guar-
dar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suminis-
trados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como
los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacién. Dicha reserva
no comprendera los casos que sehalen las leyes fiscales y aquellos en que
deban suministrarse datos a los funcionarios encargados de la administracion
y de la defensa de los intereses fiscales federales, a las autoridades judiciales
en procesos del orden penal o a los tribunales competentes que conozcan de
pensiones alimenticias o en el supuesto previsto en el articulo 63 de este co6-
digo. Dicha reserva tampoco comprenderé la informacion relativa a los créditos
fiscales firmes de los contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcio-
nen a las Sociedades de Informacién Crediticia que obtengan autorizacién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley para
Regular las Sociedades de Informacién Crediticia, ni la que se proporcione
para efectos de la notificacién por terceros a que se refiere el Gltimo péarrafo
del articulo 134 de este cddigo, ni la que se proporcione a un contribuyente
para verificar la informacion contenida en los comprobantes fiscales digitales
por Internet que se pretenda deducir o acreditar, expedidos a su nombre en
los términos de este ordenamiento."

"Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacién previstas en este codigo o en las leyes fisca-
les, o bien que consten en los expedientes, documentos o bases de datos que
lleven, tengan acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi como aquellos
proporcionados por otras autoridades, podran servir para motivar las resolu-
ciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra au-
toridad u organismo descentralizado competente en materia de contribuciones
federales.
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"Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o documentos a
las autoridades fiscales conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, estas
Ultimas deberan conceder a los contribuyentes un plazo de quince dias, con-
tado a partir de la fecha en la que les den a conocer tales expedientes o docu-
mentos, para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga, lo cual
formaréa parte del expediente administrativo correspondiente.

"Las mencionadas autoridades estaran a lo dispuesto en el primer pa-
rrafo de este articulo, sin perjuicio de su obligaciéon de mantener la confiden-
cialidad de la informacién proporcionada por terceros independientes que
afecte su posicion competitiva, a que se refiere el articulo 69 de este cédigo.

"Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del microfilm,
disco 6ptico, medios magnéticos, digitales, electrénicos o magneto 6pticos
de documentos que tengan en su poder las autoridades, tienen el mismo valor
probatorio que tendrian los originales, siempre que dichas copias, impresio-
nes o reproducciones sean certificadas por funcionario competente para ello,
sin necesidad de cotejo con los originales.

"También podrén servir para motivar las resoluciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y cualquier otra autoridad u organismo descentra-
lizado competente en materia de contribuciones federales, las actuaciones le-
vantadas a peticién de las autoridades fiscales, por las oficinas consulares.

"Las autoridades fiscales presumiran como cierta la informacién con-
tenida en los comprobantes fiscales digitales por Internet y en las bases de
datos que Ileven o tengan en su poder o a las que tengan acceso."

Como puede advertirse del contenido de la fraccion Il y del Ultimo parra-
fo del arabigo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, se consideran como informacién confidencial los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad co-
rresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obliga-
dos cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; informacién que
no estara sujeta a temporalidad algunay respecto de la cual sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

Por su parte, el numeral 69, primer péarrafo, del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion, en lo conducente, establece que el personal oficial que intervenga
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en los diversos trémites relativos a la aplicacién de las disposiciones tributa-
rias estaré obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las de-
claraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con
ellos relacionados, asi como respecto de los obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacion.

En ese sentido, este tribunal considera que la autoria de la firma elec-
trénica atinente al administrador desconcentrado juridico de Nuevo Ledn "3",
plasmada en el recurso que nos ocupa, no encuadra en ninguno de tales
supuestos.

Ello, pues la referida autoria no constituye un secreto bancario, fiducia-
rio, industrial, comercial, fiscal, bursétil o postal, ni puede considerarse como
una declaracién o un dato suministrado por algin contribuyente o por terce-
ros relacionados; asf como tampoco constituye informacion obtenida en el
gjercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales.

En esatesitura, al margen de la clasificacion que deba recaer a la infor-
macién contenida en el recurso que ahora se analiza, lo cierto es que resulta
evidente que la autoria de la firma electrénica del funcionario correspondiente
no puede constituir informacién confidencial, al no encuadrar en las hipotesis
que se citan como fundamento para ello en la pagina de Internet atinente al
Portal del Servicio de Administracion Tributaria.

Méxime que con lo anterior se vulnera la garantia de seguridad juridica
de los gobernados, en la medida en que no es posible constatar, a través de
los medios que la propia autoridad administrativa dispuso para ello, que efec-
tivamente el funcionario que se nombra en dicho recurso fue quien suscribid
el mismo a través de su firma electronica, ni si ésta se encuentra vigente, lo
cual constituye un diverso motivo por el cual se corrobora la decisién que
ahora se adopta, relativa a desechar el presente medio impugnativo.

Por Ultimo, no es obstaculo para arribar a lo anterior, la circunstancia
de que por auto de presidencia se hubiera admitido a tramite el recurso, ya
que esa determinacién, por su naturaleza, ademas de que no causa estado,
tampoco obliga a este 6rgano colegiado, de conformidad con la jurispruden-
cia IV.30.A. J/b, emitida por este tribunal, localizable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta de la Novena Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, pa-
gina 1126, de rubro siguiente; "AUTO ADMISORIO DE PRESIDENCIA. NO
CAUSA ESTADO."
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En similar término resolvié este Tribunal Colegiado, al resolver la revi-
sién fiscal 34/2017-11, en sesidn del once de enero del ano en curso.

Por lo expuesto y fundado, se
IIl.—Resuelve

UNICO.—Se desecha por improcedente el recurso de revision fiscal inter-
puesto por el administrador desconcentrado juridico de Nuevo Ledn "3", en
representacion del secretario de Hacienda y Crédito Publico, del jefe del Servi-
cio de Administracion Tributaria y de la autoridad demandada, contra la sen-
tencia de quince de mayo de dos mil diecisiete, dictada por los Magistrados
integrantes de la Primera Sala Regional del Noreste del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en el juicio de nulidad ******#***

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos rela-
tivos a su lugar de origen vy, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asf, por unanimidad de votos lo resolvié este Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, que integran los Magistrados Jorge
Meza Pérez, Jesus R. Sandoval Pinzén y Miguel Angel Cantt Cisneros, siendo
ponente el primero y presidente el Ultimo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 23, 24, fraccion Vly 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

REVISION FISCAL. LA AUTORIDAD RECURRENTE DEL SER-
VICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA CARECE DE LEGI-
TIMACION PARA INTERPONER ESE RECURSO MEDIANTE EL
USO DE LA FIRMA ELECTRONICA AVANZADA PREVISTA EN
LAS DISPOSICIONES FISCALES Y, POR TANTO, DICHO RE-
CURSO ES IMPROCEDENTE. De los articulos 17-D, 17-1, 38, fraccion
V'y péarrafos primero a sexto, del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi
como de la regla 2.12.3. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017,
reformada mediante la segunda resolucién de modificaciones a la reso-
lucion miscelanea referida, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
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cion el 18 de julio de 2017, se advierte que el uso de la firma electrénica
avanzada por los funcionarios del Servicio de Administracion Tributaria
se limita a sus actos o resoluciones administrativas derivadas de la apli-
cacion de las disposiciones fiscales. En ese tenor, si una autoridad de
dicho 6rgano interpone la revision fiscal mediante el uso de la firma elec-
trénica avanzada aludida, al ser la interposicion de ese recurso un acto
procesal previsto por el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, éste debe desecharse por improcedente, en
virtud de que no se acredité la legitimacion de la recurrente, pues el es-
crito de agravios no contiene firma autégrafa o firma electronica vélida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.
IV.30.A. J/16 (10a.)

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
160/2017. Administrador Desconcentrado Juridico de Nuevo Ledn "3", en representa-
cion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Adminis-
tracién Tributaria y de la autoridad demandada. 14 de diciembre de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: JesUs R. Sandoval Pinzén. Secretario: Juan Carlos Dominguez
Rodriguez.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
34/2017. Administrador Desconcentrado Juridico de Nuevo Ledn "3", en representa-
cion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria y de la autoridad demandada. 11 de enero de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesus R. Sandoval Pinzén. Secretario: Juan Carlos Dominguez
Rodriguez.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
76/2017. Administrador Desconcentrado Juridico de Nuevo Ledn "3", en representa-
cion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 11 de enero de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: Miguel Angel Cantt Cisneros. Secretario: Guillermo Solano Lepe.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
92/2017. Administrador Desconcentrado Juridico de Nuevo Ledn "3". 11 de enero de
2018. Unanimidad de votos. Ponente: JesUs R. Sandoval Pinzon. Secretaria: Marcela
Lugo Serrato.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
129/2017. Administrador Desconcentrado Juridico de Nuevo Ledn "3", en representa-
cion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria y de la autoridad demandada. 18 de enero de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Marina Chapa Cantu.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 4 de junio de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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VIDEOGRABACIONES DE LAS AUDIENCIAS EN EL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO Y ORAL. Sl EL JUEZ FEDERAL RESUELVE CON BASE
EN LOS DISCOS VERSATILES DIGITALES (DVD'S) QUE LAS CON-
TIENEN SIN QUE ESTOS SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE CERTI-
FICADOS CON EL SELLO Y LA FIRMA CORRESPONDIENTES, ELLO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS LEYES DEL PROCEDIMIEN-
TO QUE AMERITA SU REPOSICION.

AMPARO EN REVISION 158/2017. 13 DE JULIO DE 2017. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: VICTORINO HERNANDEZ INFANTE. SECRETARIA:
GEORGINA ISABEL LAGUNES LEANO.

CONSIDERANDO:
QUINTO.—Estudio del asunto.

54. Este Tribunal Colegiado en suplencia de la queja, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 79, fraccion lll, inciso a), penultimo parrafo, de la Ley de
Amparo, advierte que la Juez de Distrito soslay6 que la Sala responsable, al emi-
tir la sentencia reclamada, en la que modificé el auto de vinculacion a proceso
dictado en la carpeta administrativa ********** ‘contra el aquf recurrente, por
su probable participacion en la comision del hecho delictuoso de violacion
equiparada con complementacion tipica y punibilidad auténoma, en agravio
de la menor de edad de identidad reservada de iniciales ********** trastoco
los derechos humanos fundamentales de éste, lo cual se estima suficiente
para revocar la resolucion recurrida y conceder el amparo y proteccion de la
Justicia Federal, en atencion a los argumentos que a continuacién se exponen.

55. En efecto, la Juez de Distrito inadvirtid que existe una violacion a los
derechos humanos del quejoso, pues la Sala responsable determind modi-
ficar el auto de vinculacién a proceso dictado en la carpeta administrativa
FrxwEaEEEE imponiéndose dediscos compactos que contienenvideograbacio-
nes de las audiencias de solicitud de orden de aprehensién, audiencia para
resolver dicha orden de aprehensién, audiencia de formulacion de imputacion,
de prérroga de plazo constitucional y continuacién de ésta con vinculacion, que
carecen de la certificaciéon a que aduce el articulo 40 del Cédigo de Proce-
dimientos Penales para el Estado de México, por parte del Juez de control y
que, por ende, no pueden tener valor probatorio alguno, tal como se explicara
con posterioridad.

56. Lo anterior conlleva que se deba revocar la sentencia recurrida ter-
minada de engrosar el veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, emitida
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por la Juez Noveno de Distrito en el Estado de México, con residencia en
Nezahualcoyotl, pues la transgresion antes citada, es motivo suficiente para
conceder el amparo y proteccién de la Justicia Federal.

57. Con base en lo expuesto anteriormente y bajo la regla de suplencia
de la queja anunciada, se encuentra un motivo para conceder el amparo al
qguejoso (para efectos), por lo que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 93,
fraccion V, de la Ley de Amparo, procede este Tribunal Colegiado a dictar la
sentencia protectora.

58. Dicho lo anterior, se reasume jurisdiccion y se procede al estudio de
la transgresion de los derechos humanos del quejoso.

59. Para ello, es necesario senalar que a partir de la reforma al articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de diez de
junio de dos mil once, todas las autoridades en el ambito de su competencia,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad; por lo cual, el Estado debe prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones cometidas, en los términos que lo
establezcan las leyes.

60. Luego, el precepto 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que nadie podré ser privado de la libertad, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cum-
plan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

61. De acuerdo con los criterios sustentados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, estas formalidades del proceso, se traducen en:

i) Que se notifiquen el inicio del procedimiento y sus consecuencias;

i) Que se le dé oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
finque su defensa;

i) La de alegar;
iv) Emitir una sentencia en que se diriman las cuestiones debatidas; v,

v) Que la sentencia o resolucion sea impugnable por los medios ordi-
narios que la ley prevea.
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62. Es aplicable la jurisprudencia identificada con el numero P/J. 47/1995,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publi-
cada en la pagina ciento treinta y tres, Tomo I, diciembre de mil novecientos
noventa y cinco, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, que dice:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.—La garantfa de audiencia establecida por el articulo 14 constitu-
cional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previa-
mente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos,
y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de
que en el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento’. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requi-
sitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar
la indefensién del afectado."

63. Asi como la diversa tesis identificada con el nimero 1a. LXXVI, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pé-
gina doscientos noventa y nueve, Tomo XXII, agosto de dos mil cinco, del Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que es del tenor
siguiente:

"PRINCIPIO DE IMPUGNACION DE LAS SENTENCIAS. CONSTITUYE
UNA DE LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.—De los
articulos 14, segundo parrafo; 17, segundo parrafo y 107, fraccién I, inciso
a), todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ad-
vierte que constituye una formalidad esencial del procedimiento el hecho de
que sea impugnable un acto definitivo de un tribunal que lesiona los intere-
ses o derechos de una de las partes. En efecto, si los citados articulos 14y 17
obligan, respectivamente, a que en los juicios seguidos ante los tribunales se
respeten las formalidades esenciales del procedimiento y a que la justicia
se imparta de manera completa e imparcial, y por su parte el aludido articulo
107 presupone la existencia de medios impugnativos en contra de sentencias
definitivas, laudos y resoluciones que ponen fin al juicio mediante los cuales se
nulifiquen, revoquen o modifiquen, es evidente que dentro de dichas formali-
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dades estan comprendidos los medios ordinarios de impugnacion por virtud
de los cuales se obtiene justicia completa e imparcial."

64. De igual forma, el numeral 20 de la Carta Magna, en su texto actual
y aplicable al particular, establece que todo proceso penal debera ser acusa-
torio y oral, y se regira por los principios de publicidad, contradiccion, con-
centracion, continuidad e inmediacion.

65. En el mencionado articulo constitucional, como principios genera-
les del proceso, se prevén, entre otros, que toda audiencia se desarrollara en
presencia del Juez; que el juicio se celebrara ante uno que no haya conocido
del caso previamente; que la presentacion de los argumentos y los elementos
probatorios se desarrollard de manera publica, contradictoria y oral; que las
partes tendran igualdad procesal para sostener la acusaciéon o la defensa,
respectivamente; y que éstos también deberan ser observados en las audien-
cias preliminares a juicio.

66. Algunos de los derechos de la persona imputada, reconocidos en la
Ley Suprema, consisten en que se le reciban los testigos y demés pruebas
pertinentes que ofrezca, concediéndole el tiempo necesario y auxili@ndolo
para obtener su comparecencia; a tener una defensa adecuada por abogado,
al cual elegira libremente y deberé asistir a todos los actos del proceso, cuan-
tas veces sea requerido.

67. Debe acotarse que, se ha sostenido que cuando se impugna en am-
paro un acto derivado de un procedimiento penal acusatorio, su analisis debe
verificarse con base en la resolucion emitida de manera oral, en lugar de la
constancia escrita, pues no obstante que por mandato del articulo 16 consti-
tucional, todo acto de autoridad que implique una molestia o afectacion a los
derechos de los justiciables debe constar por escrito, de ello no se sigue que
las consideraciones plasmadas en la constancia impresa de una resolucion
pronunciada en el aludido proceso acusatorio, pueda rebasar lo que no se dijo
de manera verbal al momento de su emision.

68. Por tanto, como se aprecia de la exposicién de motivos que dio origen
a la reforma constitucional de dieciocho de junio de dos mil ocho, mediante la
cual se implementd el proceso penal acusatorio, la oralidad es el instrumento
que permite actualizar y dar eficacia a los principios del debido proceso, por
lo que es en la audiencia donde se emita el acto de autoridad, en la que se
contengan todos los argumentos que rijan dicho acto; de manera que no es fac-
tible que la resolucion escrita complemente a la oral, pues como se expreso
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en el dictamen de reforma, un proceso no es publico cuando sus actuaciones
se desarrollan por escrito.

69. Lo anterior no significa que existan dos actos que puedan impugnarse
mediante el juicio de amparo, sino que esas actuaciones (oral y escrita), cons-
tituyen un mismo acto de autoridad; sin embargo, la escrita tiene su origen
en la audiencia respectiva y sélo constituye un registro de las consideraciones
que en ella se expresaron verbalmente; de ahi que la que debe contener los
motivos y fundamentos que sustenten el acto de autoridad, es la determina-
cion pronunciada en la audiencia de manera oral.

70. En ese tenor, los juzgadores, al igual que las partes, se encuentran
involucrados y constrefidos para dirimir en forma "oral" los conflictos que les
sean planteados por los intervinientes, debido a que es éste el instrumento de
comunicacioén procesal que da vida a la naturaleza de las audiencias del sis-
tema acusatorio, sin el cual, careceria de sentido que todas las partes estuvie-
ran presentes; de modo tal que los juzgadores —/ato sensu—, ya sea en primera
0 segunda instancia, tienen igual consigna de resolver todos los asuntos, expo-
niendo en forma fundada y motivada el sentido de las determinaciones, en
cumplimiento a lo postulado en el articulo 16 de la Constitucién Federal invoca-
do, con el Unico propdsito de que las partes, en un mismo acto procesal, co-
nozcan las consideraciones y los fundamentos juridicos que rigen el sentido
de las determinaciones tomadas por los resolutores, que les permita preparar
tanto los medios de impugnacién ordinarios, previstos en la ley adjetiva penal,
como los extraordinarios contemplados en la Ley de Amparo.

71. Ademas que la oralidad que se verifica en las audiencias, no consti-
tuye un mero requisito formal para sostener la legalidad de las audiencias o de
las resoluciones emitidas en éstas, sino que viene a formar parte de un verda-
dero debido proceso, que les permite a los intervinientes imponerse de lo ahi
resuelto, pero sobre todo, a comprender, en un lenguaje sencillo y claro, los
motivos que dan sentido a las determinaciones tomadas por los juzgadores;
de ahi que se privilegia en el estudio de las resoluciones combatidas en un
procedimiento acusatorio, a las emitidas de manera verbal.

72. Lo anterior se corrobora, al tomar en consideracién que la impor-
tancia del principio de la oralidad radica en que éste, a través de la preemi-
nencia de la palabra como fuente de comunicacion, representa transparencia
y credibilidad en los sistemas de procuracion e imparticion de justicia, ademés
de que posibilita el acercamiento del proceso y su desarrollo tanto al justicia-
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ble como a los sectores sociales interesados, generando con esto un efecto
legitimador y causante de credibilidad en la conciencia de la sociedad.

73. Ahorabien, los articulos 40, 41, 421y 423 del Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Estado de México, que se encuentran en el capitulo Il
relativo a la "Apelacion", establecen lo siguiente:

"Articulo 40. Cuando los actos de la policia, el Ministerio Publico o el
Juez deban hacerse constar, se registraran en audio, video, fotografia o cual-
quier otro medio, que garantice su leal o fidedigna reproduccién dejandose
constancia de la hora, fecha y lugar de su realizacion.

"Tratdndose de registros electronicos emitidos por el Juez, este daré fe
de los mismos certificando la autenticidad de ellos."

Registro de audiencias.

"Articulo 41. Las audiencias se registraran en videograbacion, audiogra-
bacién o cualgquier medio apto para producir seguridad en las actuaciones e

informacién que permitan garantizar su fidelidad. integridad. conservacién
reproduccion de su contenido y acceso a las mismas, a quienes de acuerdo
a la ley tuvieren derecho a ello." (se destaca por su importancia).

"Articulo 421. Procederé la reposiciéon del procedimiento cuando el tri-
bunal de apelaciéon advierta que hubo violacion procesal, que haya afectado
los derechos de alguna de las partes y que hubiere trascendido al sentido de la
resolucion.”

"Articulo 423. La resolucién que ordene la reposicion del procedimien-
to determinara la causa y efectos de la misma, sefalando las actuaciones que
deban reponerse y, en su caso, las que queden insubsistentes.

"TratAndose de sentencias, la reposicién se debera limitar a las actua-
ciones de la audiencia intermedia y la de juicio."

74. Asi, de una interpretacion sistematica de los preceptos transcritos,
en relacion con los articulos 10., 14y 20 de la Constituciéon Federal, aludidos en
péarrafos anteriores, es factible concluir que el tribunal de alzada responsable,
al conocer del recurso de apelacién en contra de la negativa de la orden de
aprehensién de una persona, de acuerdo con la exigencia que se contiene en
el procedimiento de esta entidad, aplicable al caso, tiene el deber de analizar
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las audiencias de solicitud de orden de aprehensién, audiencia para resolver
dicha orden de aprehensién, audiencia de formulacién de imputacion, de pro-
rroga de plazo constitucional y continuacién de ésta con vinculaciéon, a través
de las videograbaciones relativas en disco versétil digital debidamente certi-
ficado, para estar en aptitud de verificar si existi¢ alguna violacion procesal
que haya afectado los derechos de alguna de las partes y que hubiera tras-
cendido al sentido de la resolucion; asimismo, para resolver el recurso inter-
puesto con base en constancias debidamente certificadas y que se tenga la
certeza de que las audiencias contenidas en los discos versatiles, sean con-
cordantes con lo sucedido en ellas.

75. Lo anterior, pues de la interpretacion sistemética de los aludidos
numerales 40 y 41 del coédigo adjetivo penal de la entidad, se obtiene que las
audiencias deben registrarse en videograbacion, audiograbacién o cualquier
medio apto para producir seguridad en las actuaciones que se generen por el
juzgador; y que éste, en tratdndose de registros electrénicos emitidos por el juz-
gador, debe dar fe de los mismos, certificando la autenticidad de ellos.

76. De forma que, aun cuando la norma procesal secundaria no establez-
ca detalladamente que las constancias consistentes en los aludidos discos
versétiles digitales "DVD’s", deben contar con el sello del érgano jurisdiccio-
nal, asi como la firma o rubrica del servidor publico correspondiente que los
expide, no podemos perder de vista que tales requisitos formales, constituyen
signos graficos que, conforme a la practica de la litigacién, han otorgado cer-
teza a las partes procesales intervinientes, y que esto, se ha estimado, son los
elementos que confieren legitimidad reconocida ampliamente por todos, por
tratarse de documentos publicos que forman parte de un expediente judicial
que contienen el resultado del desahogo de las diligencias inherentes al proce-
SO que nos ocupay, por ende, deben cumplir con esas exigencias para agotar
los extremos de la autenticidad, fidelidad e integridad que reconoce la ley.

77. De igual manera, resulta pertinente precisar que por Acuerdo Gene-
ral del Consejo de la Judicatura del Estado de México, publicado el doce de oc-
tubre de dos mil nueve en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, se
expidi6 el Manual General de Organizacion y Procedimientos Administrativos
para los Organos Jurisdiccionales del Sistema de Justicia Penal Acusatorioy
Oral del Poder Judicial del Estado de México, en el cual, en lo que interesa, se
establece lo siguiente:

"10. Objetivos y funciones del personal
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"Juez coordinador
"Objetivo:

"'Servir de enlace entre los Jueces adscritos al juzgado, con el adminis-
trador, con la presidencia del tribunal y con el Consejo de la Judicatura.

"Funciones:
'Ser el enlace adecuado entre los Jueces y la administracion del juzgado;

"Coordinarse con el administrador del juzgado en las politicas generales
para el éptimo funcionamiento del juzgado;

"Administrador.

"Objetivo:

"Planear, organizar, dirigir y controlar la gestion y funcionamiento admi-
nistrativo de los 6rganos jurisdiccionales, a fin de garantizar la operatividad
del sistema procesal penal acusatorio y oral.

"Funciones:

"Dirigir las labores administrativas del 6rgano jurisdiccional;

"Supervisar el desempefo de los servidores publicos a su cargo;

"Llevar el manejo administrativo y la custodia de las salas de audiencias
e instalaciones, a fin de que se encuentren en condiciones éptimas de uso;

"IX. Controlar el manejo de registros de los asuntos tramitados en el juz-
gado o tribunal;

"X. Cotejar las actuaciones con sus reproducciones, para fidelidad de
estos documentos;

"XI. Revisar fisicamente los expedientes digitalizados de las causas;
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"XXIII. Verificar que las audiencias queden registradas en los medios ins-
trumentados para tal efecto;

"Supervisar que en cada audiencia se redacte el acta minima corres-
pondiente."

78. De lo anterior se advierte que en los procedimientos bajo la tutela
del sistema penal acusatorio y oral, se cuenta con un Juez coordinadory ad-
ministrador con ciertas facultades a fin de vigilar que el procedimiento penal
se lleve de manera adecuaday bajo los lineamientos establecidos en la norma.

79. Dentro de las funciones del administrador, en lo que interesa, estan
las de controlar el manejo de registros de los asuntos tramitados en el juzgado
o tribunal, cotejar las actuaciones con sus reproducciones, para fidelidad de
estos documentos, verificar que las audiencias queden registradas en los
medios instrumentados para tal efecto y supervisar que en cada audiencia se
redacte el acta minima correspondiente.

80. Asimismo, es importante destacar que la jurisprudencia 1a./J. 43/2013
(10a.), que resolvié la contradicciéon de tesis 4565/2012, aprobada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de diecisiete de
abril de dos mil trece, establece:

"VIDEOGRABACIONES DE AUDIENCIAS CELEBRADAS EN PROCE-
DIMIENTOS PENALES DE CORTE ACUSATORIO Y ORAL CONTENIDAS EN
ARCHIVOS INFORMATICOS ALMACENADOS EN UN DISCO VERSATIL DIGI-
TAL (DVD). SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE LAS REMITE COMO ANEXO O
SUSTENTO DE SU INFORME JUSTIFICADO ADQUIEREN LA NATURALEZA
JURIDICA DE PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA, Y DEBEN TENERSE POR
DESAHOGADAS SIN NECESIDAD DE UNA AUDIENCIA ESPECIAL. En aca-
tamiento a los principios de oralidad y publicidad consagrados en el articulo
20, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008, en los procesos penales de corte acusatorio es requisito
que las audiencias orales se registren en formatos de audio y video, para lo cual
los drganos jurisdiccionales implementaron la figura del ‘expediente electré-
nico’, como dispositivo de almacenamiento de dicha informacién en soportes
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digitales para preservar las constancias que los integran, cuya naturaleza juri-
dica procesal es la de una prueba instrumental plblica de actuaciones al
tratarse de la simple fijacion o registro, por medios digitales o electronicos, de
los actos o diligencias propios de la tramitacion de una causa penal de corte
acusatorio, maxime que, en el momento procesal oportuno, los juzgadores
deberén acudir a las constancias o autos integradores de dichas causas pe-
nales almacenados en formato digital para efectos de dictar sus respectivas
sentencias. Ahora bien, cuando la autoridad judicial penal sefalada como
responsable, en términos del articulo 149 de la Ley de Amparo, remite como anexo
o sustento de su informe justificado la videograbacion de una audiencia oral vy
publica contenida en un disco versatil digital (DVD), dicha probanza para
efectos del juicio de amparo adquiere el caracter de una prueba documental
publica lato sensu, tendente a acreditar la existencia del acto de autoridad
reclamado y su constitucionalidad; por ende, debe tenerse por desahogada por
su propia y especial naturaleza sin necesidad de celebrar una audiencia es-
pecial de reproduccion de su contenido. Sin embargo, para brindar certeza
juridica a las partes en relacion con lo manifestado por la autoridad responsa-
ble, el Juez de amparo debe darles vista con el contenido del informe justifi-
cado que contengadichavideograbacién, afin de que, si lo estiman necesario,
puedan consultar la informacién contenida en formato digital y manifestar lo
que a su derecho convenga."

81. De lo anterior, se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion refirié que cuando alguna videograbacién de audiencia oral y acusa-
toria se remite en disco electrénico (DVD), detenta la naturaleza juridica de
prueba documental publica, /ato sensu; categoria que le es reconocida por la
ley v la jurisprudencia a aquellos escritos que consignan hechos o actos juri-
dicos, realizados y expedidos por las autoridades en el ejercicio de sus atri-
buciones; para lo cual, requieren que sean expedidos vy certificados por las
autoridades senaladas como responsables, en ejercicio de sus funciones, al
ser estos requisitos, indispensables para que puedan ser justipreciados como
tales en la instancia constitucional.

82. Por los motivos expuestos y la normativa legal citada, se advierte que
para que estén garantizados los derechos fundamentales a un debido proce-
so, atendiendo a lo que disponen los articulos 1o., 14 y 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 40,
421y 423 del Codigo de Procedimientos Penales para esta entidad federativa,
el tribunal de alzada, al conocer del recurso de apelacion interpuesto contra la
resolucion que modifica el auto de vinculacion a proceso, debe tener a la vista las
constancias relativas a las audiencias de solicitud de orden de aprehension,
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audiencia para resolver dicha orden de aprehensién, audiencia de formula-
cion de imputacion, de prérroga de plazo constitucional y continuacion de ésta,
con vinculacioén, contenidas en las videograbaciones debidamente certificadas
de éstas, pues sélo asi se estarfa en posibilidad de analizar de manera oficio-
sa, si existié alguna violacion procesal, que hubiese afectado los derechos de
alguna de las partes y trascendido al sentido de la resolucién y de tener la
certeza de que las audiencias contenidas en dichos discos acontecieron
de la forma en que estéan.

83. Asi, es factible concluir que el tribunal de apelacién tiene la obliga-
cién de analizar de manera oficiosa las diligencias que dieron lugar al toca de
apelacién que resuelve, a través de las videograbaciones que en disco versatil
digital certificado le sean remitidas, con la finalidad de comprobar si se ob-
servaron las aludidas formalidades, previo al acto privativo.

84. De manera que si las actuaciones que se valoran carecen de certifi-
cacion publica expedida por los funcionarios legalmente autorizados, y las dili-
gencias adolecen de los requisitos que le dan certeza, ello debe serimpedimento
para que un o6rgano jurisdiccional emita un pronunciamiento en torno a la
controversia sometida a consideracion, porque se estaria legitimando el dic-
tado de sentencias o determinaciones carentes de sustento legal.

85. Ahora bien, en el presente asunto, el acto reclamado en la demanda
de amparo indirecto lo es la resolucién dictada el once de agosto de dos mil
dieciséis, en el toca de apelacion 398/2016, por medio de la cual se modificé el
auto de vinculacion a proceso dictado en la carpeta administrativa **********
por el hecho delictuoso de violacion equiparada con complementacion tipica
y punibilidad auténoma, en agravio de la menor de edad de identidad reservada
de iniciales ********** de| {ndice del Juez de control de Chalco, Estado de
México.

86. El tribunal de alzada responsable arribd a esa determinacion, toman-
do en consideracién cinco discos 6pticos (DVD’s) que le remitié dicho Juez de
control, relativos a las diligencias celebradas en la carpeta administrativa
FrxwEwEEFx concernientes a la audiencia de solicitud de orden de aprehen-
sion (disco 1), audiencia para continuar y resolver sobre orden de aprehension
(disco 2), audiencia para formulacién de imputacién por cumplimiento de
orden de aprehensién (disco 3), audiencia en la prérroga de plazo constitucio-
nal (disco 4), continuacién de audiencia de prorroga de plazo constitucional,
con vinculacién (disco b), y de éstos se advierte que carecen de la firmay sello
(certificacion).



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2721

87. Entonces, es evidente que el Juez de control de Chalco, Estado de
México, no remitié los discos versatiles debidamente certificados de las audien-
cias antes mencionadas, a efecto de resolver el recurso planteado por el ahora

quejoso.

88. Aunado a ello, de las subsecuentes actuaciones tampoco se observa
que el tribunal responsable haya recabado tales discos para dotarlos de auten-
ticidad con la firmay sello correspondientes, pues el veintinueve de junio de
dos mil dieciséis, admitié a tramite el medio de impugnacion planteado y sena-
|6 dia y hora para la celebracion de la audiencia para resolver la apelacion.

89. En la fecha establecida para tal efecto, llevd a cabo la diligencia
programada, en la que dictd sentencia, que modificd la de primer grado; em-
pero, en ningun momento requirié los discos versatiles digitales debidamen-
te certificados.

90. En ese orden, se reitera, tales discos carecen de valor probatorio
alguno, al no estar certificados en términos del segundo parrafo del arébigo
40 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en esa data en la entidad,
lo que origina que no redinan los requisitos indispensables para justipreciarlos
como documentales publicas, expedidas por autoridades competentes en
ejercicio de sus funciones, lo que de suyo hace que la sentencia recurrida se
sustentara en probanzas carentes de mérito.

91. Ademés, en ellos se aprecia que se identifico el tribunal al que corres-
pondian, la carpeta administrativa en la que se generaron, el hecho delictuoso,
el nombre del acusado, e incluso el del Juez de control, asi como el tipoy fecha
de audiencia desahogada; sin embargo, se advierte que la autoridad jurisdic-
cional no dio fe de su existencia, mediante la impresion de la certificacion, sello
y firma correspondiente, pese a estar asi ordenado en el ordinal 40 del Cédigo
de Procedimientos Penales en la entidad, que dispone que tratdndose de re-
gistros electrénicos emitidos por el Juez, éste daré fe de ellos certificando su
autenticidad, por tanto, carecen de valor probatorio.

92. En suma, es evidente que la Sala responsable, al resolver el recurso
de apelacion, no tuvo a la vista las videograbaciones que le fueron remitidas
relativas a la carpeta administrativa ********** "|os cuales se advierte que
adolecen de la certificacion, firma y sello.

93. Circunstancia que también acontece con el disco de segunda ins-
tancia, relativo a la audiencia para resolver sobre el recurso de apelacién que
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dio origen al presente juicio de amparo, el cual, también tiene que cumplir
con los requisitos formales para que la litis se encuentre debidamente inte-
grada con apego a los lineamientos del debido proceso.

94, Sin que sea obstéculo a lo anterior, el hecho que consten en autos
las actas que como registro escrito se hicieron de las audiencias que fueron
documentados en los "DVD" que sirvieron de sustento al dictado de la resolu-
cion controvertida y que ésta obre por escrito, pues ello no serfa suficiente
para subsanar la omision formal en los discos, debido a que son insuficien-
tes para corroborar si, en el caso, las diligencias se verificaron bajo las exi-
gencias previstas en la ley, lo que sélo puede advertirse de la reproduccién de
los documentos digitales auténticos.

95. Aunado a ello, sélo a través de la videograbacién respectiva, podra
verificarse si se cumplieron los principios del sistema de justicia actual estable-
cidos a nivel constitucional, como son el de publicidad, contradiccién, con-
centracion, continuidad e inmediacion.

96. Debe decirse que en el particular, este Tribunal Colegiado se encuen-
tra impedido de efectuar el anélisis correspondiente, por no contar con las
videograbaciones debidamente certificadas que debié haber tenido a la vista
la ad quem; ademés, tampoco se encontraba en posibilidad de haberlas reque-
rido, porque no las tuvo a la vista de esa forma al momento de emitir el acto
reclamado, de modo tal, que de haberlas recabado oficiosamente, se contra-
vendria lo establecido en el numeral 75 de ley de la materia, que dispone que
en las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el acto reclamado
se apreciara tal y como aparezca probado ante la responsable; que no se ad-
mitiran ni se tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen ren-
dido ante ella; y que si bien, se pueden recabar oficiosamente las actuaciones
necesarias para resolver el asunto, sélo es cuando hayan sido rendidas ante
la emisora del acto reclamado.

97. En esa tesitura, ante lo fundado de los conceptos de violacion supli-
dos en su deficiencia, conforme a lo previsto en el dispositivo 79, fraccion I,
inciso a), de la Ley de Amparo, procede revocar la sentencia impugnada y
declarar la inconstitucionalidad de la resolucion emitida en la audiencia
verificada el once de agosto de dos mil dieciséis, en el toca de apelacion
FrREwHExAxEE por resultar violatoria de los derechos humanos de debido proceso
y defensa, reconocidos en los articulos 14 y 20 de la Constitucion Federal, en
relacion con los diversos 40, 421y 423 del Cédigo de Procedimientos Penales
para esta entidad federativa; por ende, lo procedente es conceder la protec-
cién de la Justicia Federal para que el tribunal de alzada:
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a) Deje insubsistente la sentencia emitida en forma oral en la audien-
cia de once de agosto mil dieciséis, en el toca de apelacion ********¥**

b) Recabe de manera oficiosa las videograbaciones debidamente certi-
ficadas (con sello y firma) correspondientes a la audiencias de solicitud de
orden de aprehensién, audiencia para resolver dicha orden de aprehension,
audiencia de formulacién de imputacion, de prérroga de plazo constitucional
y continuacién de ésta, con vinculacion, en términos de los articulos 40, 421y
423 del Codigo de Procedimientos Penales para esta entidad federativa;

c) Senale nueva fecha para que tenga verificativo la audiencia para
resolver el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de vinculacion a
proceso, por lo que citaré a las partes que durante ella intervendran vy, poste-
riormente, con libertad de jurisdiccién, la emitira por escrito y de forma oral.

98. Finalmente, con el objeto de dotar de certeza a esta decision, por
cuanto a la aplicabilidad de los diversos criterios jurisprudenciales citados,
debe decirse que con fundamento en el articulo sexto transitorio del decreto de
reformas publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el dos de abril de dos
mil trece, al estar integradas conforme a la ley anterior y no oponerse a la
legislacion de amparo vigente, las tesis invocadas en esta ejecutoria tienen
eficacia juridica.

99. Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en los articulos 37, fracciéon
IV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, 83, fraccion IV y 85,
fraccion Il, de la Ley de Amparo, se resuelve;

PRIMERO.—Se confirma por diversos motivos la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unidon ampara y protege a **********
en contra de la resolucién de once de agosto de dos mil dieciséis, dictada en
el toca de apelacion ********** de| indice del Primer Tribunal de Alzada en Ma-
teria Penal de Texcoco, Estado de México, para el efecto de que la deje insub-
sistente, asf como la diligencia de tal fecha, recabe de manera oficiosa las
videograbaciones debidamente certificadas (con sello y firma) correspondien-
tes a las audiencias de solicitud de orden de aprehension, audiencia para re-
solver dicha orden de aprehension, audiencia de formulacion de imputacién, de
prérroga de plazo constitucional y continuacién de ésta, con vinculacién, en
términos de los articulos 40, 421y 423 del Cédigo de Procedimientos Penales
para esta entidad federativa; sefale nueva fecha para que tenga verificativo la
audiencia para resolver el recurso de apelaciéon interpuesto, por lo que citara
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a las partes que durante ella intervendréan y, posteriormente, con libertad de
jurisdiccioén, la emita por escrito y de forma oral.

Notifiguese; con testimonio de esta determinacién, devuélvanse los autos
y anexos a su lugar de origen; haganse las anotaciones correspondientes en
el libro de gobierno, asi como en la noticia estadistica y el Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes y, en su oportunidad, archivese como asunto
concluido.

Asfi, por unanimidad de votos lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito, con residencia en Nezahualcéyotl, Estado de México,
integrado por los Magistrados Fernando Alberto Casasola Mendoza, presi-
dente, Jorge Arturo Sdnchez Jiménez y Victorino Hernandez Infante, siendo
ponente el Ultimo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 43/2013 (10a.) y la parte conducente de la ejecu-
toria relativa a la contradiccion de tesis 455/2012 citadas en esta ejecutoria, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXIII, Tomo 1, agosto de 2013, paginas 703 y 646, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

VIDEOGRABACIONES DE LAS AUDIENCIAS EN EL SISTEMA
PENAL ACUSATORIO Y ORAL. Sl EL JUEZ FEDERAL RESUEL-
VE CON BASE EN LOS DISCOS VERSATILES DIGITALES
(DVD’S) QUE LAS CONTIENEN SIN QUE ESTOS SE ENCUEN-
TREN DEBIDAMENTE CERTIFICADOS CON EL SELLO Y LA
FIRMA CORRESPONDIENTES, ELLO CONSTITUYE UNA VIO-
LACION A LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO QUE AMERITA
SU REPOSICION. A partir de la instauracion del sistema procesal
penal acusatorio y oral, las videograbaciones de las audiencias conte-
nidas en archivos informaticos almacenados en un soporte material,
como lo es un disco versétil digital (DVD), constituye un medio apto para
producir seguridad en las actuaciones que se generen por el juzgador,
asf como para garantizar la legalidad y transparencia del desarrollo de
cada una de las etapas del proceso penal, como lo disponen los articu-
los 40 y 41 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de
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México (abrogado) y50,51,61y 71 del Coédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, por lo que los discos que se emitan deben considerarse
documentos publicos, pues forman parte de un expediente judicial que
contiene el resultado del desahogo de las diligencias inherentes al pro-
cesoy, por ende, deben estar certificados, es decir, contener el sello del
organo jurisdiccional, asf como la firma o rubrica del servidor publico
correspondiente que los expida, a fin de dar certeza sobre su autentici-
dad a las partes intervinientes. En ese sentido, si el Juez Federal emitio
una sentencia basandose en los discos versatiles sin certificacion, ello
constituye una violacién procesal que amerita la reposicién del proce-
dimiento para el efecto de que se allegue de esos documentos debi-
damente certificados y, en su momento, vuelva a emitir la resoluciéon
correspondiente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO CON RESIDENCIA
EN CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO.
I.10. J/6 (10a.)

Amparo en revisién 65/2017. 8 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Alberto Casasola Mendoza. Secretario: Carlos A. Alonso Espinosa.

Amparo en revisién 214/2017. 8 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Alberto Casasola Mendoza. Secretario: Francisco Javier Bravo Hernandez.

Amparo en revision 115/2017. 22 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victo-
rino Hernéndez Infante. Secretaria: Paloma Xiomara Gonzélez Gonzélez.

Amparo en revision 213/2017. 7 de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Arturo Sédnchez Jiménez. Secretario: German Veldzquez Carrasco.

Amparo en revision 1568/2017. 13 de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victo-
rino Hernandez Infante. Secretaria: Georgina Isabel Lagunes Leano.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial
1a./d. 43/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: "VIDEOGRABACIONES DE AUDIENCIAS
CELEBRADAS EN PROCEDIMIENTOS PENALES DE CORTE ACUSATORIO Y ORAL
CONTENIDAS EN ARCHIVOS INFORMATICOS ALMACENADOS EN UN DISCO
VERSATIL DIGITAL (DVD). SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE LAS REMITE COMO
ANEXO O SUSTENTO DE SU INFORME JUSTIFICADO ADQUIEREN LA NATURA-
LEZA JURIDICA DE PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA, Y DEBEN TENERSE POR
DESAHOGADAS SIN NECESIDAD DE UNA AUDIENCIA ESPECIAL.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima Epoca, Libro XXIII, Tomo 1,
agosto de 2013, pagina 703.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la federacién vy, por ende,

se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 4 de junio de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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VIOLACIONES PROCESALES. PUEDEN INVOCARSE EN UN JUICIO
DE AMPARO DIRECTO POSTERIOR, SI LEGALY MATERIALMENTE NO
ERAN SUSCEPTIBLES DE IMPUGNACION O ANALISIS OFICIOSO
DESDE EL PRIMERO.

AMPARO DIRECTO 107/2015. 14 DE MAYO DE 2015. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: EDGAR BRUNO CASTREZANA MORO, SECRETARIO
DE TRIBUNAL AUTORIZADO POR LA COMISION DE CARRERA JUDICIAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA DESEMPENAR LAS FUNCIO-
NES DE MAGISTRADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 81, FRACCION XXII, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SECRETARIO:
JUAN CARLOS CORONA TORRES.

CONSIDERANDO:
SEXTO.—Decisién del tribunal.

Preadmbulo

kkkkhkkkkhrk*k kkkkkkkhkrk*k

El origen del caso es la demanda laboral que y
promovieron contra 1) ********** ‘Sociedad Andénima de Capital Variable; 2)
FakEAaEA AR, Q) wxwkaxwaaky 4) el responsable o propietario de la fuente de
trabajo.

La pretensién principal de los actores fue el pago de la indemnizacién
constitucional. Los hechos que la fundamentaron, en lo toral, son los que ense-
guida se expresan:

Ingreso El mes de enero de mil novecientos noventay uno.

Categoria o puesto Motoristas y pescadores para los barcos camaro-

hkkkkkkkkk hkkkkkkkkk kkkkokkkk kK
neros ,

**********’ *****“}L**** O CU8|QUIer embarcai
cién de los demandados.

Horario La estancia en altamar se prolongaba quince o
veinte dfas, o hasta dos meses, dependiendo de
las condiciones meteorolégicas.

No obstante, su horario iniciaba a las 18:00 horas
y terminaba a las 7:00 horas del dia siguiente.

La captura de camardn era por las noches, y el resto
del dia se ocupaba para trabajar.
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Salario mensual roFFrrrrwE (exxxEEIFFR HE50S, moneda nacional),
(altimo) cada uno, a partir de septiembre de dos mil cinco.
Hecho del despido Catorce de febrero de dos mil seis, a las 10:00 horas,

en la puerta de acceso de la fuente de trabajo, los
deSpldlé kkkkk khkhkhkx

Circunstancias En la demanda se dice que:

destacadas a) Ingresaron a trabajar para los demandados, con
quienes celebraron contrato individual de trabajo,
del que no se les entregé una copia, pero que fueron
contratados por *¥***x*x*xx 1y

b) Con el despido estuvo de acuerdo **********
quien junto con ****FFF*FEEE siempre se ostentaron
como patrones.

Enoposicidnala pretensién de los actores, los demandados 1) ****x**¥x=,
2) kkhkkkkhhkkkhk,

Py, 3) FEERFEFEEEX negaron lisa y llanamente la relacién de
trabajo.

Al resolver el caso, por laudo de siete de enero de dos mil quince, la
responsable encontrd probada la existencia de una relacion de trabajo entre
los actores y los demandados, ********** Sociedad Anénima de Capital Varia-

ble y **********.

A diferencia de ello, la citada autoridad considerd que entre los actores
y FEFEREEEIEE 0o existio dicho vinculo.

En contra del laudo aqui reclamado, los quejosos hacen valer sus con-
ceptos de violacion. Respecto de esa impugnacion, teniendo en cuenta que la
legislacion aplicable en el juicio comun es la Ley Federal del Trabajo, en su texto
anterior a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta de noviembre de dos mil doce, este tribunal decide lo que enseguida
se expone.

Violaciones procesales

Elarticulo 107, fraccion I, inciso a), de la Constitucion Federal establece
que en el primer juicio de amparo directo que promueve un justiciable en re-
lacién con un proceso ordinario, debe decidirse respecto de todas las viola-
ciones procesales planteadas y aquellas que, cuando proceda, se adviertan en
suplencia de la queja.
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Asimismo, prescribe que si las violaciones procesales no se invocaron
en un primer juicio, bien mediante concepto de violacién o, en su caso, en suplen-
cia de la queja, ya no podrédn examinarse en un juicio de amparo posterior.

No obstante, la imposibilidad juridica para hacer valer esas violaciones
o para analizarlas en suplencia de la queja en un juicio de amparo posterior, por
regla general sélo se extiende a aquellas que, por existentes, debieron invo-
carse en el primer juicio, es decir, las que desde ese instante la quejosa estaba
en posibilidad legal y material de hacer valer, o aquellas otras que en el mismo
momento el Tribunal Colegiado de Circuito podfa examinar oficiosamente.

Ello, porque no serfa légico ni juridico entender que el Constituyente
identificd e impuso un deber a la quejosa, asi como al Tribunal Colegiado de
Circuito, en lo respectivo, si frente a él no estan en posibilidad legal ni material
de cumplirlo.

Consecuentemente, las violaciones procesales pueden invocarse en un
juicio de amparo posterior si legal y materialmente no eran susceptibles de
impugnacién o analisis oficioso desde el primer juicio, como por ejemplo, las
gue sobrevienen o surgen con posterioridad a una reposicion del procedimiento
derivada del cumplimiento de la proteccién constitucional otorgada en un pri-
mer juicio de amparo.

Enla especie, nos encontramos frente al segundo amparo que promue-
ven los quejosos, parte senalada como patronal en el juicio laboral, por lo que
en su favor no opera la suplencia de la queja deficiente, en términos del articu-
lo 79, fracciéon V, de la Ley de Amparo.

En su demanda de amparo, los inconformes hacen valer una violacion
de naturaleza procesal.

Inadmision de pericial (sic).

Dicen los quejosos que, respecto de las tarjetas de identificacién que
exhibieron los actores, ofrecieron la prueba pericial en materia caligréfica,
grafoscopicay grafométrica, la cual tenia el objeto de anular el valor probato-
rio de dichas documentales; no obstante, incorrectamente no fue admitida la
pruebay, sobre ella, no se manifesto la responsable.

Es inoperante tal planteamiento.

Al promover el primer juicio de amparo promovido por la quejosa, esto
es, el identificado como ********** de| indice de este tribunal, aquélla no
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hizo valer ningln concepto de violacion procesal, de suerte que en la ejecutoria
respectiva se expreso:

"En la demanda de amparo no hacen valer conceptos de violacion de
naturaleza procesal. Por ello, por cuanto a los quejosos, los aspectos proce-
sales del juicio han de considerarse superados, de suerte que, 1o que sigue,
es atender a la impugnacién que contra el contenido del laudo reclamado se
formula expresamente."

Fue asi que en la sentencia de dicho juicio de amparo, este 6rgano juris-
diccional sélo examind la regularidad constitucional del laudo reclamado.

Ahora bien, en el caso, la violacién que en este segundo juicio de amparo
hacen valer los quejosos, la pudieron haber invocado desde el primer juicio de
amparo. No hay razén que material o juridicamente les impidiera la formulacion
de esa impugnacion. No obstante, no lo hicieron.

Por ello, respecto de la violacién que hacen valer opera la regla del
articulo 107, fraccion lll, inciso a), de la Constitucion Federal, que impide a este
tribunal examinarla, al no haberse invocado desde el primer juicio de amparo.
De ahf que se califique como inoperante el concepto de violacién.

No habiendo diverso concepto de violacion de naturaleza procesal en
la demanda de amparo, lo que sigue es analizar la impugnacion que se dirige
contra el laudo reclamado.

Laudo

En su demanda de amparo los quejosos hacen valer los siguientes con-
ceptos de violacion:

* La responsable valord incorrectamente las dos tarjetas de identifica-
cion exhibidas por los actores supuestamente expedidas por *****x*¥*=*
(prueba 8), la copia al carbdn del pago de anticipo (prueba 9) y la copia fotos-
tética simple de la constancia de tiempo de embarque (prueba 10); ello, porque
esos documentos, al ser meras presunciones o indicios, respectivamente, no
son suficientes, por si solos, para crear conviccién y tener por acreditada la
relacion de trabajo;

* En materia laboral no existen como prueba los indicios, por lo que
éstos, en el caso, no pueden acreditar la relacion de trabajo;
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* Las presunciones y los indicios con base en los cuales se condena-
ron, no son aptos de concatenarse.

* Las dos tarjetas de identificacion exhibidas por los actores supuesta-
mente expedidas por ********** (hryeba 8), la copia al carbén del pago de
anticipo (prueba 9) y la copia fotostatica simple de la constancia de tiempo
de embarque (prueba 10) no pueden robustecerse una con otra, ya que requie-
ren de otro tipo de pruebas para tal efecto; y

* No se debi¢ establecer condena con base en un sueldo no acreditado,
sino que al igual que en el primer laudo, la fijacién del salario se debié dejar al
incidente de liquidacion, condenandose en términos de un salario minimo;

* Fue incorrecto que en el laudo reclamado se estableciera como salario
de condena uno que no fue acreditado en autos; mas si aquél llevaba consigo
imprecisiones, irregularidades y ambigtedades.

Antes de calificar los anteriores conceptos de violacién, es conveniente
precisar qué es lo que considero la responsable sobre las pruebas que los que-
josos mencionan y cuél es la informaciéon que de ellas en efecto deriva. Para

esto, se utiliza el siguiente cuadro:

Prueba

Consideraciones
de la responsable

Informacion

Original de
tarjetas  de
identificacién
de los traba-
jadores.

Merece eficacia pro-
batoria, por lo menos
en grado presuncio-
nal. De manera que
hace presumir la exis-
tencia de la relacion
de trabajo Unicamen-
.te COﬂ ‘k‘k*k*k**‘k‘k*k*k.

Son dos tarjetas de identificacién con
fotografia correspondientes a cada
uno de los actores, cuya emision se
atribuye a ********** Sociedad Ano-
nima de Capital Variable, pues en ellas
aparece el nombre de esa persona
moral, un sello original que la identi-
fica, y una firma autégrafa original
estampada —segun los actores en su
ofrecimiento—, por ********** (3 quien
se le identificd como jefe de personal).

Copia simple
de constan-
cia de tiempo
de embarqgue.

Tiene el valor de indi-
cio sobre la existencia
de la relacion de tra-
bajocon losdemanda-
dos, y robustece las
tarjetas de identifica-
cion de los actores.

Es una copia simple de una "cons-
tancia de tiempo de embarque" de
veintiuno de abril de dos mil tres,
cuya suscripcion se atribuye a 2)
FEEEEREREE on la que éste hace cons-
tar que "FFFFFEFEER arimer motorista
de la Marina Mercante Nacional, ha
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laborado a bordo de nuestra embar-
cacion (¥*****¥***%) con el cargo de
motorista realizando navegacion re-
gular desde junio de mil novecientos
noventa y uno, entre los puertos de
Campeche, Tampico vy Cancun,
México."

Copia al car- | No beneficia a la par- | Es una copia al carbén de recibo de
bén de pago | te oferente, es decir, | pago de anticipo por la cantidad
de anticipo. no acredita la exis- | dg $rr***¥rix oorkkiixx** ‘moneda
tencia de la relacion | nacional).

laboral con los de-
mandados.

A partir de las anteriores pruebas, la responsable encontré existente la
relacion de trabajo entre el actory los demandados *****#x#s  sexdorsorsons

[. Pruebas como indicios.

Ahora bien, atendiendo a su causa de pedir, este tribunal considera
que es inoperante el motivo de disenso en el que se alega que en materia labo-
ral no existen como prueba los indicios, por lo que éstos, en el caso, no pueden
acreditar la relaciéon de trabajo.

En efecto, la apreciacion de la copia simple de la constancia de tiempo
de embarqgue de veintiuno de abril de dos mil tres, como un indicio, es una
consideraciéon que la responsable externd en cumplimiento de los efectos de
la ejecutoria dictada en el juicio de amparo directo ********** 'E£n esa sen-
tencia se determino:

"e Considere que la copia simple de la ‘constancia de tiempo de embar-
que’ de veintiuno de abril de dos mil tres, exhibida por la parte actora, si me-
rece valor probatorio, pero con el grado de un mero indicio."

Dicho de otra forma, respecto de la determinaciéon del grado convictivo de
la prueba, la responsable no conservo libertad jurisdiccional, por lo que estaba
obligada a estimar que la documental en copia simple es un indicio.

Entonces, como el grado convictivo del instrumento demostrativo del
que se habla se determiné en el laudo reclamado, en cumplimiento de una
sentencia de amparo, aquél constituye un aspecto definido del juicio comun,
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por lo que no puede reexaminarse via nuevo juicio constitucional. De ahi lo
inoperante del concepto de violacion.

Con fundamento en el articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo, lo
expuesto encuentra apoyo en la siguiente tesis de la entonces Tercera Sala
del Alto Tribunal de la Nacioén, de rubro y texto:

"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
COMBATEN UNA SENTENCIA QUE CUMPLIMENTA EJECUTORIA ANTERIOR,
RESPECTO DE PUNTOS EN LOS QUE EL TRIBUNAL RESPONSABLE NO
CONSERVO JURISDICCION PROPIA.—Cuando en una ejecutoria se concede
el amparo para efectos, al cumplimentarla el tribunal responsable queda vincu-
lado a los puntos establecidos en dicha ejecutoria y Unicamente conserva
jurisdiccion propia para resolver los demés puntos de la litis, pero sobre las
bases dadas. En este orden de ideas, la sentencia que cumplimenta una eje-
cutoria de amparo, sélo es impugnable mediante un nuevo juicio constitucio-
nal, cuando las violaciones en que, se pretende, se incurri¢, conciernen a
cuestiones respecto de las cuales el tribunal conserva jurisdiccién, y no res-
pecto de aquellas que podrian constituir un incumplimiento de la anterior
ejecutoria de amparo, una repeticion del acto reclamado en el juicio de garan-
tias, o una ejecucién defectuosa o excesiva del fallo constitucional. Por con-
siguiente, si en un juicio de amparo contra una sentencia de esa naturaleza
se formulan conceptos de violacién sobre las cuestiones especificadas, deben
desestimarse por inoperantes, puesto que por un lado esos problemas son
ajenos al juicio promovido vy, por otro, en cualquiera de dichas hipdtesis el
interesado puede interponer, seguin el caso, los medios de defensa previstos
en los articulos 104 a 113 de la Ley de Amparo, que se refieren a los incidentes de
inejecucion de las sentencias de amparo, y de repeticién del acto reclamado,
o el recurso de queja previsto en la fraccién IX del articulo 95 del mismo
ordenamiento."

[I. Apreciacion conjunta de pruebas.

Alegan los quejosos que las dos tarjetas de identificacion exhibidas por
los actores supuestamente expedidas por ********** (hryeba 8), la copia al
carbén del pago de anticipo (prueba 9) y la copia fotostatica simple de la cons-
tancia de tiempo de embarque (prueba 10) no pueden robustecerse una con
otra, ya que requieren de otro tipo de pruebas para tal efecto.

* Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumenes 187-192, Cuarta Parte, julio a
diciembre de 1984, pagina 118.
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Es inoperante el motivo de disenso.

En principio, la responsable no relacioné convictivamente la copia al
carbon del recibo del pago de anticipo con alguna otra de las documentales
que citan los quejosos. Como se ha visto, a esa prueba se le negd eficacia pro-
batoria en el laudo reclamado.

Asi pues, en el caso, la impugnacion dirigida contra la valoracion de
la copia al carbdén del recibo de pago de anticipo, parte de una premisa falsa.
De ahf su inoperancia.

Por igualdad de razén, con base en el articulo sexto transitorio de la Ley
de Amparo, apoya lo considerado la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.), de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto:

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS FALSAS.—Los agravios cuya construcciéon parte de premisas
falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su anélisis'y
calificacién, pues al partir de una suposicién que no resulté verdadera, su con-
clusién resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida."®

Por otro lado, en lo que ve a la impugnacién de valoracion conjunta de
las dos tarjetas de identificacion exhibidas por los actoresy la copia fotostética
de la constancia de tiempo de embarque, este tribunal aprecia que la misma fue
planteada y fue examinada en el diverso juicio de amparo directo *********%*

En la ejecutoria de ese juicio, en relacion con la valoracion de las tarje-
tas de identificacién y su grado probatorio, este tribunal considerd que las docu-
mentales eran susceptibles de ser valoradas con el restante material proba-
torio que obra en autos. Textualmente se expreso:

"...En sentido opuesto al sostenido por los quejosos, el hecho de que la
prueba merezca valor probatorio (en grado de presuncién), no limita su apti-
tud para ser valorada en forma aislada. En realidad debe ser valorada con el
restante material probatorio susceptible de ello, pues de los articulos 835,
836, 840, fraccién IV, y 841 de la Ley Federal del Trabajo se infiere un regla de
actuacion jurisdiccional que dice que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se
encuentran obligadas a valorar todo el material probatorio legalmente allegado
a juicio, sea en su aspecto individual como en conjunto."

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIII, Tomo 3, octubre de
2012, pagina 1326.
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Esto significa que las tarjetas de identificacion de los actores, como prue-
bas, podian ser valoradas con otros "medios" de conviccién, como en el caso lo
fue la copia simple de la constancia de tiempo de embarque.

De manera que la impugnacion que los quejosos ahora hacen valer, por
cuanto a la valoracion conjunta de pruebas en el laudo reclamado, ya fue exa-
minada en el juicio de amparo anterior y no fue declarada eficaz; por ello, las
consideraciones respectivas de la responsable quedaron y constituyen pronun-
ciamiento firme, de suerte que su contenido ya no puede ni debe ser nueva-
mente juzgado. Luego, es inoperante el concepto de violacion que controvierte
las consideraciones del laudo reclamado en las que se expresd que la cons-
tancia de copia simple de tiempo de embarque robustece las tarjetas de iden-
tificacion de los actores.

Sobre la inoperancia, a una conclusion similar llegd el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, en su jurisprudencia VII.10.C.
J/15, la cual desde luego se comparte, en la que determind que "si en los
conceptos de violacién que se hacen valer en un juicio constitucional promo-
vido en contra de la resolucion dictada en cumplimiento de una ejecutoria de
amparo, se combaten cuestiones que ya fueron analizadas en ésta, los argu-
mentos formulados en la nueva demanda de garantias resultan inoperantes,
pues la decision pronunciada no puede ser cuestionada ni modificada en aten-
cion ala firmeza de las sentencias dictadas por la potestad federal al conocer
de los juicios de amparo."*

Lo considerado no soslaya que el concepto de violacion de los quejo-
sos también puede interpretarse en el sentido de que como estéandares pro-
batorios, una presuncién no puede ser relacionada con un indicio.

Sin embargo, si se toma en cuenta que el estandar probatorio es el grado
de conviccion que una prueba o conjunto de pruebas producen en el juzga-
dor, bien por su percepcién y racionalidad personal, o por mandamiento de ley,
es de concluirse que, lo que se relaciona o valora conjuntamente son las prue-
bas, no los estandares probatorios.

Lo que crea la conviccidn no es el estdndar en si, pues éste sélo es una
medida de aquélla, sino la prueba como instrumento susceptible de valorarse
aisladamente o en su conjunto. Por ello, es que el concepto de violacion de los

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, febrero de 2003,
pagina 808, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI EN ELLOS SE COMBATEN
CUESTIONES ANALIZADAS EN UNA EJECUTORIA DE AMPARO ANTERIOR."
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quejosos, atendiendo al principio de caridad en la interpretacién, se aprecio
desde su enfoque técnicamente correcto, esto es, como aquel que en térmi-
nos de la impugnacion dice que las pruebas documentales ofrecidas por los
actores no pueden valorarse conjuntamente.

[Il. Salario de condena.

Como diverso concepto de violacion, los quejosos afirman que no se debid
establecer condena con base en un sueldo no acreditado, sino que, al igual que
en el primer laudo, la fijacién del salario se debi6 dejar al incidente de liquida-
cién, condenandose en términos de un salario minimo.

Asimismo, dicen que fue incorrecto que en el laudo reclamado se esta-
bleciera como salario de condena uno que no fue acreditado en autos; mas si
aquél llevaba consigo imprecisiones, irregularidades y ambigUedades.

Apreciados en su conjunto, como lo faculta el articulo 76 de la Ley de
Amparo, son infundados los anteriores planteamientos.

En efecto, segln su aclaracién de demanda, los actores expresaron
que "en principio" su salario era uno integrado, determinado en funcién de lo
siguiente:

"...sallamos a pescar a altamar dos veces al mesy cada vez que saliamos
pescabamos como promedio 4 toneladas de camardn y 1 tonelada de escama,
por lo que al mes pescdbamos como promedio 8 toneladas de camarén y dos
toneladas de escama, por cada tonelada de camardn se nos pagaba por parte
de los demandados la cantidad de $********** (sic) pesos y por cada tone-
lada de escama se nos pagaba la cantidad de $********** nesos cada una,
por lo que esto hacia un total de $********** pesos al mes, por la pesca de
camardn y $*¥*F*F***¥**** nagos al mes de escama, dicha cantidad era repartida
entre cuatro personas de la tripulaciéon incluidos nosotros, mas la cantidad
de $*r******** hasos que se nos pagaba a cada uno en forma semanal como
salario base, por lo que mensualmente percibian mis representados de los
demandados (sic) un salario integrado de $********** nesos por cada uno..."

Empero, en la misma aclaracién de demanda, los actores afirmaron que
a partir de septiembre de dos mil cinco, el salario mensual que se les pagd
fue el de FFr**rxxrix (xxkxxrrx** moneda nacional).

Este tribunal aprecia que en lo narrado por los actores respecto de su
Ultimo salario no hay oscuridad, ambigtedad o irregularidad alguna. El sefa-
lamiento de que su salario mensual fue de $r******x** (kxdkxsix** ‘moneda
nacional) es claro y preciso.
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Ahora bien, no debe soslayarse que, en el caso, la parte identificada como
patronal negé la existencia de la relacion de trabajo, pero la responsable con-
sider¢ existente ese vinculo.

Como regla general, cuando no hay controversia sobre la existencia de
la relacion de trabajo, la prueba del monto del salario corresponde a la patronal,
como deriva del articulo 784, fraccion XllI, de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que, de no colmar tal carga la patronal, también por regla gene-
ral ha de tenerse por cierto el salario precisado por la actora.

Cosa distinta ocurre cuando el demandado niega lisa y llanamente la rela-
cion de trabajo, pues en tal caso, la materia de prueba, en principio, se centra
en la existencia de la relacion de trabajo. De forma que de no probarse exis-
tente el vinculo laboral, claro esta que no seré necesaria la prueba del salario
como condicién de trabajo. A diferencia de ello, si se acredita o se concluye
existente la relacién o contrato de trabajo, el salario sefalado por la parte
actora como condicion laboral debe tenerse por cierto, pues respecto de ella
no se suscité controversia. En tal virtud, en lo general y como una consecuen-
cia de la certeza del vinculo de trabajo, debe tenerse por cierto el salario indi-
cado por la parte trabajadora.

Sobre esto son ilustrativas las siguientes tesis de la entonces Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros y textos:

'SALARIOS, PRUEBA DEL MONTO DE LOS.—Si al contestar la demanda,
el patron nego la existencia de la relacion contractual de trabajo, y en el juicio
se acreditd su existencia, el laudo que lo condena sobre la base del salario que
el actor sefaldé en su demanda, no es violatorio de garantias en su perjuicio,
pues tocaba al demandado probar cuél era el monto de dicho salario, si lo
consideraba diferente del safalado en la demanda, y si no lo hizo precisa-
mente por la negativa, rotunda de la existencia de la relacién laboral, la Junta
procediod legalmente al condenar conforme al precisado en la demanda."*

"CONTRATO LABORAL, NEGATIVA DEL; CARGA DE LA PRUEBA EN
CASO DE (CONSECUENCIAS). Ante la negativa de la demandada de la exis-
tencia de la relacion laboral al actor sélo le corresponde justificar la relacion
laboral, al igual que el tiempo extra trabajado, ya que el monto del salario no
podia ser materia de controversia, pues de la forma en que se contesté la recla-

“ Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XCVII, julio a septiembre de 1948,
pagina 2067.
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macion, resultaba légico que de probar su accion el actor, tenia que admitirse
también que los términos de su contratacion eran los apuntados por él. Por
esta razén no procedia la inversién de la carga de la prueba para obligarlo a
justificar el monto del salario por sus servicios, pues si el patrén negé sola-
mente la existencia del contrato de trabajo, ya que a ello se constriiid toda su
defensa, quedd sujeto a las resultas del juicio, o sea que si el trabajador justi-
ficaba la celebracién de dicho contrato, debia aceptarse que éste lo habia
sido en la forma y términos expresados por él sin necesidad de ninguna otra
probanza."

Atendiendo a las anteriores bases normativas, en la especie, no fue
incorrecto que la responsable tuviera por cierto el salario sefalado por los
actores por la cantidad mensual de $******x*¥x (kxxkrxxsxx ‘moneda nacio-
nal), pues al tenerse por existente el vinculo laboral, como un hecho no con-
trovertido, debfa tenerse por cierto ese salario.

Sin que el salario de condena pudiera fijarse con base en el minimo, como
incorrectamente lo aducen los quejosos, pues ese supuesto opera cuando el
trabajador omite indicar el monto de su salario diario;*’ lo que en la especie
no acontecié. Esto, incluso, si se considera que a partir del salario mensual
que los actores expresaron, se obtiene que su salario diario fue de $**********
(FHFEFEEFEE HesS0S), segun la siguiente operacion aritméticar;

rrxxrrxxax/ 30 dias del mes regular = $********** diarios,
Lo considerado no soslaya que:

a) En el laudo emitido el nueve de diciembre de dos mil trece, el cual fue
precisamente la materia del juicio de amparo directo ********** |3 respon-
sable considerd que no contaba con elementos suficientes para determinar

4 Semanario Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca, Volumen XLI, Quinta Parte, noviembre de 1960,
pagina 31.

“"Jurisprudencia de la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consul-
table en el Semanario Judicial de Ja Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 175-180, Quinta Parte,
julio a diciembre de 1983, pagina 64, de rubro y texto: "SALARIO DIARIO, OMISION DEL TRABA-
JADOR DE INDICAR EL MONTO DEL.—Por mandato contenido en el articulo 5o. de la Ley Fun-
damental, nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo los impuestos como pena por la autoridad judicial. En consecuencia,
una vez acreditadas la relacion de trabajo y la procedencia de la accién ejercitada, las Juntas no
deben absolver al patron por la sola omisién del trabajador consistente en no indicar el monto de
su salario diario, pues en tal caso, deberé estarse al salario minimo, general o profesional, al salario
remunerador, al establecido en el respectivo contrato colectivo de trabajo, o bien al que se acredite
en autos."
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el salario que los actores percibian y asi poder cuantificar las prestaciones de
condena, por lo que ordend la apertura del incidente de liquidacion; y

b) En el laudo que ahora se reclama, la responsable varié su considera-
cion, de suerte que en este Ultimo, como se ha visto, tomd como salario de
condena diario el dg $****xxxxxx (xkkiriixx ‘moneda nacional), derivado del
sueldo mensual que los actores expresaron, por la cantidad de $**********
(FFEFxFEFEE moneda nacional).

Empero, en ello, este tribunal no encuentra ninguna ilegalidad. Méaxime
porque la determinacién del salario de condena fue un aspecto que por virtud
del juicio de amparo ********** ng quedd firme, en tanto que en él no se
examino ese tema, dado que el sentido del laudo sobre él, estaba condicio-
nado a que, cumplida la sentencia de amparo, la responsable considerara
existente la relacion de trabajo entre los contendientes.

Dicho de otra forma, la fijacion de un salario de condena estaba sujeta
a la existencia de la relacién de trabajo, por eso, en el mencionado juicio de
amparo directo no se examiné y no debia examinarse ese tema, de suerte que
quedd sujeto a las resultas de la determinacion que la responsable pronunciara
respecto de aquel hecho, esto es, sobre si existié 0 no un vinculo de trabajo
entre el actor y los demandados.

De ahf que la variacién de la consideracién de la responsable sobre la
determinacion del salario de condena, en ese aspecto, no torna ilegal el laudo
reclamado.

IV. Prueba de la existencia de la relacién de trabajo.

Como diverso concepto de violacién, los quejosos afirman que la respon-
sable valord incorrectamente las dos tarjetas de identificacion exhibidas por
los actores, supuestamente expedidas por ********** (5ryeba 8), la copia
al carbon del pago de anticipo (prueba 9) v la copia fotostética simple de la
constancia de tiempo de embarque (prueba 10); ello, porque esos documen-
tos, al ser meras presunciones o indicios, respectivamente, no son suficientes,
por si solos, para crear conviccion y tener por acreditada la relacion de trabajo.

Atendiendo a su causa de pedir, es infundado el planteamiento en lo
que corresponde a la quejosa ********** 'y a5 fundado en lo que ve al que-

JOSO *kkkkkkkkk

IV.I. Existencia de la relacion de trabajo con **********
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Contrario a lo que alega la quejosa, este tribunal observa que, en el caso,
las dos tarjetas de identificacion con fotografia, correspondientes a cada uno
de los actores, cuya emision se atribuye a ********** Sociedad Andnima de
Capital Variable, son pruebas con base en las cuales puede acreditarse la
existencia de la relacion de trabajo.

En efecto, las documentales de las que se habla son dos tarjetas de iden-
tificacién con fotografia, originales, correspondientes a cada uno de los actores,
cuya emisién se atribuye a ********** Sociedad Andnima de Capital Varia-
ble, pues en ellas aparece el nombre de esa persona moral, un sello original que
la identifica, y una firma autoégrafa original estampada —segun los actores
en su ofrecimiento—, por ********** (3 quien se le identificd como jefe de
personal).

La eficacia probatoria de las documentales de las que se habla, es un
tema ya definido en el juicio de amparo ********** En éste, textualmente se
considerd:

"De acuerdo con el articulo 802 de invocada codificacion,”® se reputa
autor de un documento privado al que lo suscribe; en el caso quien lo elabord,
lo controlay lo suscribe (selloy firma estampada al reverso), es decir, **********
Sociedad Andénima de Capital Variable; por lo que su sola presentacion en el
juicio laboral, en principio, genera la presuncion de que es auténtico.

"Lo considerado encuentra apoyo en la siguiente tesis de la entonces
Cuarta Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

"DOCUMENTOS PRIVADOS, OBJECIONES A LOS. CARGA DE LA PRUE-
BA.—En materia laboral el que objeta de falso un documento debe probar su
objecion. Por lo que si una de las partes objeta en su autenticidad un docu-
mento privado, la carga de la prueba corresponde a ella, mas no a la contra-
parte, quien tiene a su favor la presuncién de que el documento es auténtico;
méxime si el documento contiene al calce la firma del objetante.’

% "Articulo 802. Se reputa autor de un documento privado al que lo suscribe.

'Se entiende por suscripcién, la colocacion al pie del escrito de la firma o huella digital que sean
idoneas, para identificar a la persona que suscribe.

"La suscripcion hace plena fe de la formulacion del documento por cuenta del suscriptor cuando sea
ratificado en su contenido y firma o huella digital; excepto en los casos en que el contenido no se
repute proveniente del autor, circunstancia que deberé justificarse con prueba idéneay del sena-
lado en el articulo 33 de esta ley." ;

4 Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Quinta Parte, Volumen 74, febrero de 1975,
pagina 21.



2740 JUNIO 2018

"Ajuicio de este tribunal, esa presuncién, si bien no constituye la prueba
plena que se genera por la ratificacion de los documentos —de contenido,
reconocimiento del sello o de la firma que aparece en ellos—, atendiendo a que
en el juicio laboral los laudos deben dictarse a verdad sabida, en conciencia
y a buena fe guardada, y sin sujetarse a formulismos sobre estimacion de
pruebas, segun se infiere del articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, ha de con-
siderarse como bastante para erigirse como fundamento del mérito probato-
rio de esas documentales, concretamente como prueba de su autenticidad, a
partir de la cual es valido generar conviccion de certeza respecto de su con-
tenido y origen.

"Sobre esto, incluso ha sido clara la entonces Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al determinar que ‘los documentos privados que
se atribuyen a una de las partes, conservan eficacia probatoria, aunque hayan
sido objetados en su autenticidad, si la parte que hizo la objecién no rindié
pruebas suficientes para acreditarla’.*

"De esta forma, aun cuando en el caso las identificaciones fueron obje-
tadas en cuanto a autenticidad por la parte sehalada como patronal, lo cierto
es que no acreditd tales oposiciones. Ante ello, como documentos privados, las
identificaciones exhibidas por los trabajadores merecen eficacia probatoria
—por lo menos en grado de presuncional- como acertadamente lo consideré
la responsable.

"A esta misma conclusién llegé la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 77/2012 (10a.), en la cual
establecio que ‘de los articulos 20, 21, 776, 784, 804, 805y 830 al 834 de la Ley
Federal del Trabajo se infiere que si el actor, para acreditar la relacién laboral
cuya existencia niega el patrén, exhibe como prueba la documental consis-
tente en la credencial o gafete que lo acredita como su trabajador, sin que
aquél la objete o demuestre su objecion en cuanto a su contenido y firma, y de
su analisis la Junta advierte diversos datos de identificacion que lo vinculan
laboralmente con aquél, dicha probanza resulta apta para demostrar la presta-
cion de untrabajo personal y, por ende, para presumir la existencia de la relacion
laboral’. Lo anterior, desde luego, salvo prueba en contrario."

Conforme a lo ya dilucidado por este tribunal, la presuncion a la que se
hizo referencia, en principio, se dirige a la autenticidad de los documentos.

% Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volimenes 217-228, Quinta Parte, enero a
diciembre de 1987, pagina 24, rubro: "DOCUMENTOS PRIVADOS, TIENEN VALOR PROBATORIO
SI' LA PARTE A QUIEN SE ATRIBUYEN LOS OBJETA EN SU AUTENTICIDAD Y NO DEMUESTRA
LA OBJECION."
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De ahi que, ante esa presuncion de autenticidad, se dijo que es valido generar
conviccién de certeza respecto del contenido y origen de los documentos.

De ello se siguié que, como documentos privados, las identificaciones
exhibidas por los trabajadores, en principio, merecen eficacia probatoria respec-
to de su contenido —por lo menos en grado de presuncional—.

Ahora, en el proceso laboral una presuncién que no se encuentra des-
virtuada por prueba en contrario es bastante para que se tenga por acreditado
el hecho que sostiene.

Esto lo confirma, verbi gratia, la jurisprudencia 2a./J. 12/2001, de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "RELA-
CION LABORAL. LAPRESUNCION DERIVADA DE LAPRUEBA DE INSPECCION
SOBRE DOCUMENTOS QUE EL PATRON DEBE CONSERVAR Y QUE NO PRE-
SENTO, ES SUFICIENTE POR SI SOLA PARA ACREDITAR DICHA RELACION S
NO APARECE DESVIRTUADA POR OTRA PRUEBA."™

Entonces, considerando que una prueba con grado de conviccion de
presuncién, es bastante para acreditar un hecho, en la jurisprudencia 2a./J.
77/2012 (10a.) —invocada en el juicio de amparo **********_" |3 Segunda

51 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIIl, marzo de 2001, pagina
148, de texto: "La inspeccion es uno de los medios de prueba permitidos por la ley para que el
juzgador pueda llegar al conocimiento real de la verdad de los hechos expuestos por las partes,
y tiene por objeto que el tribunal verifigue, por conducto del funcionario facultado para ello, hechos
que no requieren de conocimientos técnicos, cientificos o artisticos especiales, esto es, la existen-
cia de documentos, cosas o lugares y sus caracteristicas especificas, perceptibles a través de los
sentidos. Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 804 de la Ley Federal del
Trabajo, el patrén tiene la obligacién de conservary exhibir en juicio, entre otros documentos, los
contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato colectivo o contrato-
ley aplicable; las listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo, o los
recibos de pago de salarios; los controles de asistencia, también cuando se lleven en el centro
de trabajo, asf como los comprobantes de pagos de participacion de utilidades, de vacaciones, de
aguinaldos y primas a que se refiere dicha ley; a su vez, el articulo 805 del propio ordenamiento
legal prevé que el incumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo 804, estableceré la presun-
cion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documen-
tos, salvo prueba en contrario. En ese tenor, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 38/95, que aparece publicada en la pagina 174 del Tomo Il
correspondiente al mes de agosto de 1995, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, sostuvo que la presuncién de la existencia de la relaciéon laboral se actualiza, si para
el desahogo de una prueba de inspeccién, el patréon no exhibe los documentos que conforme a la
ley estéa obligado a conservar. Por tanto, atendiendo a lo anterior y a los principios tuteladores
que rigen en materia de trabajo a favor de quien presta sus servicios a un patrén, necesariamente
ha de concluirse que cuando la referida presunciéon no se encuentre desvirtuada con medio alguno
de prueba aportado por el patrén, por sf sola resultara suficiente para acreditar la existencia de la
relacion laboral."
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Sala del Alto Tribunal del Pais determind que si el actor, para acreditar la rela-
cion laboral cuya existencia niega el patréon, exhibe como prueba la documental
consistente en la credencial o gafete que lo acredita como su trabajador, sin
que aquél la objete o demuestre su objecién en cuanto a su contenido y firma,
y de su analisis la Junta advierte diversos datos de identificacion que lo vinculan
laboralmente con aquél, dicha probanza resulta apta para demostrar la exis-
tencia de la relacién laboral.®” De suerte que, de no haber en autos prueba en
contrario, tal hecho ha de tenerse por cierto.

Sobre esa base, en el caso, de las identificaciones exhibidas en original
por los actores deriva, en lo que interesa y dentro de los limites de la impug-
naciéon, que son trabajadores de ********** Sociedad Andnima de Capital
Variable.

No habiendo en autos del juicio laboral prueba en contrario, por si solas
las tarjetas de identificacion exhibidas en el juicio laboral, dan lugar a tener
por existente la relacion de trabajo entre los actores y ********** Sociedad
Anoénima de Capital Variable, pues el grado de conviccién que representa la auten-
ticidad de esos documentos, es apto para demostrar la existencia de la rela-
cion de trabajo.

De ahf que, en la especie, al margen de las razones que dio, al final no se
haya equivocado la responsable al considerar existente la relacién de trabajo
entre los actores y ********** Sociedad Andnima de Capital Variable.

V.. Inexistencia de la relacion de trabajo con **********,

Cosa distinta acontece en lo relacionado con el codemandado fisico

kkhkKhhkhkhhrkh*k

52 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 1, agosto de 2012,
pagina 756, de rubro y texto: "PRUEBA DOCUMENTAL EN UN JUICIO LABORAL CONSISTENTE
EN CREDENCIAL O GAFETE. SI NO ES OBJETADA Y DESVIRTUADA POR EL PATRON, ES APTA
PARA PRESUMIR LA RELACION LABORAL.—De los articulos 20, 21, 776, 784, 804, 805 y 830 al
834 de la Ley Federal del Trabajo se infiere que si el actor, para acreditar la relacién laboral cuya
existencia niega el patron, exhibe como prueba la documental consistente en la credencial o gafete
que lo acredita como su trabajador, sin que aquél la objete o demuestre su objecién en cuanto a su
contenido y firma, y de su andlisis la Junta advierte diversos datos de identificacién que lo vincu-
lan laboralmente con aquél, dicha probanza resulta apta para demostrar la prestacion de un trabajo
personal y, por ende, para presumir la existencia de la relacién laboral; sin embargo, en términos
del articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo tal presuncién admite prueba en contrario, por lo que
el valor probatorio que se le otorgue, debe sujetarse al andlisis conjunto que la Junta realice para,
en su caso, determinar si existen elementos probatorios que permitan desvirtuar la presuncién
mencionada."
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En el caso, de las dos tarjetas de identificacién exhibidas por los acto-
res, cuya expedicion se atribuye a ********** 'ng deriva elemento alguno que
vincule laboralmente como patron a ********** Por ello, no es prueba que se
relacione con ese hecho.

Ante ello, lo que queda de las pruebas valoradas por la responsable para
acreditar la existencia de la relacion de trabajo con dicho demandado, es la
copia simple de constancia de tiempo de embarque, la cual, como ya ha que-
dado claro, tiene el grado probatorio de un indicio.

La documental de la que se habla es una copia simple de una "constancia
de tiempo de embarque" de veintiuno de abril de dos mil tres, cuya suscrip-
cion se atribuye a 2) ********** ‘an |a que éste hace constar que "**¥********
primer motorista de la Marina Mercante Nacional, ha laborado a bordo de
nuestra embarcaciéon (**********) con el cargo de motorista, realizando nave-
gacioén regular desde junio de mil novecientos noventay uno, entre los puertos
de Campeche, Tampico y Cancun, México."

Asi pues, la copia simple, por si sola, es incapaz de producir certeza.
De manera que, en el caso, con base en ella no podia ni debia tenerse por
probada la existencia de una relacién de trabajo entre el actor y **********

Respecto de la eficacia demostrativa de las copias fotostéticas, es ilus-
trativa la tesis 2a. Cl/95, de la Segunda Sala del Alto Tribunal del Pais, de
rubro y texto:

"COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA CONCA-
TENADA CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS, PUEDE FORMAR CON-
VICCION.—Si bien una copia fotostéatica simple carece de valor probatorio pleno,
no puede negarse que es un indicioy, como tal, incapaz por sf solo de producir
certeza; sin embargo, como todo indicio, cuando la fotostatica se encuentra
adminiculada con otros elementos probatorios, su correlacion légicay enlace
natural con la verdad que se busca, puede formar conviccion en el juzgador."®

En esta tesitura, en el caso, la responsable valoré incorrectamente las
documentales consistentes en original de tarjetas de identificacion de los tra-
bajadores y copia simple de constancia de tiempo de embarque, lo que se
traduce en una infraccion al articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, que esta-
blece que las Juntas deben dictar sus laudos a verdad sabida, es decir, con-

% Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, noviembre de 1995,
pagina 311.
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forme a la verdad que se infiere efectivamente de las pruebas allegadas al
sumario laboral susceptibles de ser valoradas.

Tal infraccién de la ley secundaria se traduce en una violacién a las
garantias de legalidad y seguridad juridica del quejoso ********** "astable-
cidas en los articulos 14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En suma, ante lo inoperante e infundado de los conceptos de violacién
propuestos, en lo que hace a ********** Sociedad Anénima de Capital Varia-
ble, lo procedente es negarle el amparo y proteccion de la Justicia de la Union.

A diferencia de ello, ante lo infundado e inoperante de ciertos concep-
tos de violacion que hizo valer el quejoso ********** ‘nero dado lo fundado de
uno de ellos, lo que evidencié una violacién de sus garantias de legalidad vy
seguridad juridica, lo procedente es, con base en el articulo 1083, fraccion |,
del Pacto de la Unién, concederle el amparo vy la protecciéon de la Justicia de
la Union.

SEPTIMO.—Efectos de la proteccién constitucional y medidas para su
cumplimiento.

1. Efectos.

Con fundamento en el articulo 77 de la Ley de Amparo, la proteccion que
se concede es para el efecto de que la responsable:

I. Deje insubsistente el laudo reclamado; v,

[I. Dicte un nuevo laudo, en el cual:

* Reitere la absolucion de todo lo demandado respecto de **********
asi como su determinacién sobre la existencia de la relacion de trabajo y las
condenas decretadas por cuanto a ********** Sociedad Anénima de Capital

Variable; vy,

* Siguiendo los lineamientos de esta ejecutoria, considere inexistente
la relacion de trabajo con ****#x**x**

2. Medidas para el cumplimiento.

Con sustento en el articulo 192 de la Ley de Amparo, toda vez que el pre-
sente asunto no es susceptible de ser recurrido en términos del articulo 81,
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fraccion I, de la Ley de Amparo,* se requiere sin demora a la responsable para
que en el plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion de la presente ejecutoria, deje insubsistente el
laudo reclamado y dicte uno nuevo.

Se establece el referido plazo, ya que de conformidad con los efectos
precisados en el punto anterior, la Junta responsable tendré que dictar un
nuevo laudo en el que Unicamente se avocara a los puntos de estudio con los
lineamientos expresamente determinados. Asi, quince dfas es un lapso razo-
nable para efectuar lo ordenado, inclusive, con las cargas de trabajo de dicha
Junta.

De igual forma, se hace el apercibimiento a dicha autoridad que, de no
hacerlo asf en el término establecido y/o sin causa legal justificada, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 192, segundo pérrafo, de la Ley de la
Amparo,® se le impondréa una multa de cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, en términos del numeral 258 del propio orde-
namiento vigente.’® Ademés, se seguiré el trémite que establece el diverso
articulo 193 de dicho ordenamiento, el cual implica remitir los asuntos a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que se determine si procede
separar del cargo al titular responsable y su consignacion ante un Juez de Dis-
trito por el delito de incumplimiento de sentencias de amparo.®’

% "Articulo 81. Procede el recurso de revisién: ... Il. En amparo directo, en contra de las senten-
cias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales que establezcan la interpre-
tacion directa de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de
los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que
fijen un criterio de importanciay trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en cumplimiento de acuerdos generales del Pleno."

% "Articulo 192. Las ejecutorias de amparo deben ser puntualmente cumplidas. Al efecto, cuando
cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo, o se reciba testimonio de la
dictada en revision, el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito, si se trata de amparo
indirecto, o el Tribunal Colegiado de Circuito, tratdndose de amparo directo, la notificaréan sin
demora a las partes.—En la notificacién que se haga a la autoridad responsable se le requerira
para que cumpla con la ejecutoria dentro del plazo de tres dias, apercibida que de no hacerlo asf
sin causa justificada, se impondré a su titular una multa que se determinara desde luego y que,
asimismo, se remitira el expediente al Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, segun el caso, para seguir el tramite de inejecucién, que puede culminar
con la separacion de su puesto y su consignacion.”

%"Articulo 258. La multa a que se refieren los articulos 192 y 193 de esta ley sera de cien a mil dias."
1 "Articulo 267. Se impondré pena de cinco a diez anos de prision, multa de cien a mil dias, en su
caso destitucion e inhabilitacion de cinco a diez anos para desempefar otro cargo, empleo o comi-
sion publicos a la autoridad que dolosamente: |. Incumpla una sentencia de amparo o no la haga
cumplir; 1. Repita el acto reclamado; lll. Omita cumplir cabalmente con la resolucién que esta-
blece la existencia del exceso o defecto; y IV. Incumpla la resoluciéon en el incidente que estime
incumplimiento sobre declaratoria general de inconstitucionalidad.—Las mismas penas que se
sefalan en este articulo serédn impuestas en su caso al superior de la autoridad responsable que
no haga cumplir una sentencia de amparo."
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Por tanto, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.—Se sobresee en el juicio de amparo, promovido por 3)
FrxxxxFEFE conforme al considerando cuarto de esta sentencia.

SEGUNDO.—LaJusticiadelaUnién noamparaniprotegea 1) **********
Sociedad Anénima de Capital Variable, contra el acto reclamado de la Junta
Especial NUumero Cincuenta y Seis de la Federal de Conciliacion y Arbitraje,
consistente en el laudo pronunciado el siete de enero de dos mil quince, en el
juicio laboral ****x***xxx,

TERCERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a 2) **********
contra el acto reclamado de la Junta Especial NUmero Cincuenta y Seis de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, consistente en el laudo pronunciado el siete
de enero de dos mil quince, en el juicio laboral ********** nara |os efectos
precisados en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; y con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los autos
a su lugar de origen; haganse las anotaciones respectivas en los libros de
gobierno y electrénico de registro de este tribunal y, en su oportunidad, archi-
vese este expediente como asunto concluido.

Ast lo resolvié el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito,
por unanimidad de votos, de los Magistrados Juan Ramén Rodriguez Minaya
(presidente) y Jorge Mercado Mejia, asi como de Edgar Bruno Castrezana
Moro (ponente), secretario de tribunal, quien con fundamento en el articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, fue auto-
rizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Fede-
ral para desempefar las funciones de Magistrado de Circuito, segun oficio
CCJ/ST/1444/2013.

En términos de lo previsto en los articulos 3,13, 14y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Guberna-
mental, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supues-
tos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

VIOLACIONES PROCESALES. PUEDEN INVOCARSE EN UN
JUICIO DEAMPARO DIRECTO POSTERIOR, SI LEGALY MATE-
RIALMENTE NO ERAN SUSCEPTIBLES DE IMPUGNACION O
ANALISIS OFICIOSO DESDE EL PRIMERO. E| articulo 107, fraccién
Il, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en el primer juicio de amparo directo que se promueva
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en relacion con un proceso ordinario, debe decidirse respecto de todas
las violaciones procesales planteadas y aquellas que, cuando proceda,
se adviertan en suplencia de la queja. Asimismo, prescribe que si dichas
violaciones no se invocaron en un primer juicio, mediante concepto
de violacidon o, en su caso, en suplencia de la queja, ya no podran exa-
minarse en un juicio de amparo posterior. No obstante, la imposibilidad
juridica para hacer valer esas violaciones o para analizarlas en su-
plencia de la queja en un juicio de amparo posterior, por regla general,
so6lo se extiende a aquellas que, por existentes, debieron invocarse en el
primer juicio, es decir, las que desde ese instante la quejosa estaba
en posibilidad legal y material de hacer valer, o aquellas que el Tribunal
Colegiado de Circuito podia examinar oficiosamente. Ello es asi, por-
que no serfa légico ni juridico considerar que el Constituyente impuso
un deber tanto a la quejosa como al Tribunal Colegiado de Circuito, si
frente a él no estan en posibilidad legal ni material de cumplirlo. Conse-
cuentemente, las violaciones procesales pueden invocarse en un juicio
de amparo directo posterior, si legal y materialmente no eran suscepti-
bles de impugnacién o anélisis oficioso desde el primer juicio, como
por ejemplo, las que sobrevienen o surgen con posterioridad a una repo-
siciéon del procedimiento derivada del cumplimiento de la proteccion
constitucional otorgada en un primer juicio de amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVI1.30. J/39 (10a.)

Amparo directo 107/2015. 14 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar
Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisiéon de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magis-
trado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacioén. Secretario: Juan Carlos Corona Torres.

Amparo directo 121/2015. Abel Navarro Bueno. 5 de junio de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Santiago Ermilo Aguilar Pavén, secretario de tribunal autorizado por la Comi-
sion de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las
funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Juan Carlos Corona Torres.

Amparo directo 694/2016. Abel Navarro Bueno. 30 de marzo de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Selina Haidé Avante Juérez. Secretario: José Francisco Aguilar
Ballesteros.

Amparo directo 236/2017. Arnulfo Rodas Cuan. 22 de junio de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Selina Haidé Avante Juarez. Secretario: José Francisco Aguilar
Ballesteros.

Amparo directo 668/2017. Claudio Guzman Arcos. 15 de marzo de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Selina Haidé Avante Juarez. Secretario: Edgar Bruno Castrezana Moro.
Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,

se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de junio de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013
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ABSTENCION O NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE INVES-
TIGAR Y OMISION DE INICIAR LA INVESTIGACION MINISTERIAL.
SU DISTINCION PARA EFECTOS DE LA OBSERVANCIA DEL PRIN-
CIPIO DE DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO
EN SU CONTRA. Conforme a los articulos 221, Ultimo péarrafo y 253 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la omisiéon de investigar puede
derivar de una decisién ministerial plasmada en una resolucién en la que la
autoridad responsable concluya que se abstendra de investigar los hechos
denunciados, porque éstos no son delictuosos, o porque se ha extinguido la
accion penal o la responsabilidad penal del imputado. En ese supuesto, contra
la determinacion respectiva, la victima u ofendido debe agotar el recurso de
control judicial previsto en el articulo 258 del cédigo citado, antes de promover
el juicio de amparo. Sobre esta premisa, si en la demanda de amparo no se
reclama una resoluciéon ministerial de esa naturaleza, es decir, una decision
en la que la autoridad ministerial responsable haya determinado abstenerse
de investigar o que se haya negado a iniciar la investigacién, sino que la omi-
sion de indagar impugnada deriva de que el agente del Ministerio Publico
responsable, no se ha pronunciado respecto de si inicia o no la investigacion,
entonces, dicha omisién no estéa sujeta a los requisitos legales que aquellos
preceptos contienen vy, por tanto, el quejoso no esté obligado a agotar medio
impugnativo alguno antes de promover la instancia constitucional.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.P68 P (10a.)

Queja 27/2018. 8 de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido
Gutiérrez Cruz. Secretaria: Gabriela Gonzalez Lozano.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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ACCION CAUSAL. LA REFERIDA EN EL ARTiCL!LO 168 DE LA LEY
GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, DEBE EJER-
CITARSEEN LAVIACIVILY EN LA FORMA QUE CORRESPONDA AL
NEGOCIO JURIDICO SUBYACENTE QUE DIO LUGAR A LA EMISION
DEL TITULO DE CREDITO (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ). Cuando el precepto sehalado menciona "la accion causal" no hace
referencia a la especificamente creada para el caso de que se extinga la cam-
biaria directa, sino que es la denominacion que se utiliza para la que se ejer-
citarfa normalmente para obtener el pago, como si no hubiera existido el
titulo valor. Asf lo determiné la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 10/2009, de la que derivo la juris-
prudencia Ta/J. 109/2009, de rubro: "TITULOS DE CREDITO. LA PRESEN-
TACION DEL TITULO SUSCRITO POR EL DEMANDADO, ADMINICULADO
CON SU CONFESION EN EL SENTIDO DE QUE LO SUSCRIBIO, Y LA NARRA-
CION DE LA RELACION CAUSAL SUBYACENTE EN LA DEMANDA, DESPUES
DE PRESCRITA LA ACCION CAMBIARIA DIRECTA, SON INSUFICIENTES PARA
PROBAR LA ACCION CAUSAL.";' en donde se concluye que la denominada
'accion causal", mediante la cual el acreedor puede exigir el pago de un adeudo
consignado en un titulo de crédito, debe ejercitarse en la via y en la forma
gue corresponda al negocio jurfdico subyacente que dio lugar a la emision
del documento. De ese modo, si el pagaré en que consta la deuda se suscribio
para garantizar el pago de un préstamo de dinero entre particulares, sin mediar
una operacién mercantil, es claro que el negocio juridico subyacente fue un
contrato de mutuo, atento al articulo 2317 del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz, de tal forma que la accion causal no debid intentarse en la via ordi-
naria mercantil, pues el contrato de mutuo no constituye un acto comercial v,
por ende, no se ubica en alguna de las hipodtesis previstas en el articulo 1049
del Cédigo de Comercio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO,
VIl.10.C.49 C (10a.)

Amparo directo 513/2017. José Magdaleno Bautista Florencio. 1 de marzo de 2018. Una-
nimidad de votos. Ponente: José Luis Vazquez Camacho. Secretaria: Unda Fabiola
Gomez Higareda.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 10/2009
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, junio de 2010, pagina 194.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de junio de 2018 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

! Registro digital: 164423, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, junio de 2010, pagina 192.
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ACCION DE RETRACTO. EL AVISO QUE DEBE DAR EL ARRENDADOR
AL ARRENDATARIO DE SU VOLUNTAD DE VENDER EL INMUEBLE
MATERIA DEL ARRENDAMIENTO, EN PRINCIPIO DEBE SER POR
ESCRITO PARA ACREDITAR QUE SE DIO DE MANERA FEHACIENTE
(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

ACCION DE RETRACTO. ES APLICABLE A LOS ARRENDAMIENTOS
DE INMUEBLES NO DESTINADOS A CASA HABITACION (LEGISLA-
CION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

A(;CION DE RETRACTO. NO HA LUGAR A LLAMAR AL NOTARIO
PUBLICO QUE FORMALIZO LA ESCRITURA CONTROVERTIDA CUAN-
DO AQUELLA UNICAMENTE SE HACE VALER EN CONTRA DEL
ARRENDADOR (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO).

ACCION DE RETRACTO. PARA SU PROCEDENCIA ES REQUISITO
ESTAR AL CORRIENTE EN EL PAGO DE RENTAS HASTA EL DIA EN
QUE SE CELEBRA LA COMPRAVENTA QUE LE DIO ORIGEN.

ACCION DE RETRACTO. PROCEDE A FAVOR DEL ARRENDATARIO
S| EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO SE ENCUENTRA VIGENTE
POR OPERAR LA TACITA RECONDUCCION (LEGISLACION APLI-
CABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

AMPARO DIRECTO 549/2017. 6 DE SEPTIEMBRE DE 2017. MAYORIA
DE VOTOS. DISIDENTE: VICTOR FRANCISCO MOTA CIENFUEGOS. PONENTE:
PAULA MARIA GARCIA VILLEGAS SANCHEZ CORDERO. SECRETARIA: MARIA
ALEJANDRA SUAREZ MORALES.

CONSIDERANDO:
CUARTO.—Estudio de los conceptos de violacion.,

Por cuestiéon de método, los conceptos de violacidon hechos valer se
estudiaran de manera separada y de acuerdo al tema planteado por los que-
josos, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley
de Amparo.

En ese sentido, se procede a estudiary a dar contestacion al primer con-
cepto de violacién, del cual se pone de relieve que en dicho motivo de disenso
los peticionarios de amparo hacen valer cuatro temas fundamentales que han
de ser dilucidados en la presente ejecutoria, a saber:
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1. Si se debié llamar a juicio al notario publico nimero 25 del Estado
de México, ********** ‘3| haber sido éste quien protocolizd la compraventa
celebrada entre los aqui quejosos y el sefor ******x*¥*,

2. Sial momento en que se celebrd la compraventa entre los aqui que-
j0sS0s y el sefor *****x¥F*¥F* o| contrato de arrendamiento de la sociedad
ercero interesada se encontraba vigente o, por el contrario, como lo aducen
t t d trab t | t lo ad
0s quejosos, habia perdido su vigencia.
| hab did

3. Determinar si el derecho del tanto es aplicable a los arrendamientos
de inmuebles no destinados a casa habitacion o vivienda.

4. Dilucidar si la sociedad tercero interesada acredito estar al corriente
del pago de las pensiones rentisticas, como elemento de la accién de retracto,
o si incumplié con el pago de las rentas.

Sentado lo que antecede, respecto al primer tema, consistente en si se
debid o no llamar a juicio al notario publico nimero 25 del Estado de México,
Frxwsxskxkx al haber sido quien protocolizd la compraventa celebrada entre
los aqui quejosos y el seflor ********** "los quejosos hacen valer los argu-
mentos siguientes:

Que de la sentencia reclamada se desprende que existen diversas vio-
laciones de fondo y de forma en cuanto a los derechos fundamentales de los
solicitantes de amparo, consistentes en ciertas deficiencias en lo relativo a
la fundamentacion y motivacién, a la interpretaciéon y aplicacion de la norma
juridica, asf como al procedimiento.

Sostienen que es ilegal la consideracion de la Sala responsable al deter-
minar que ningun perjuicio les infringe el hecho de no haber llamado a juicio
al notario publico niumero 25 del Estado de México, ni al director del Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio de esta ciudad, cuando es inexacta e
incorrecta tal afirmacion juridica.

Lo anterior, dado que aducen que es de explorado derecho que deben
ser llamadas a juicio todas aquellas personas o instituciones que hayan in-
tervenido en los actos juridicos, con la finalidad de que los efectos legales
gue emanen de la sentencia que se dicte en el juicio sean susceptibles de ser
cumplidas.

Ello, en virtud de que el citado fedatario intervino en forma directa en el
acto juridico de la compraventa del inmueble materia de la controversia, pues
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fue quien formalizé la escritura publica nimero *#***#***%*% donde la auto-
ridad responsable pretende obligarlo a llevar a cabo la subrogacién en favor
de la tercero interesada, cuando no ha sido ofda y vencida en juicio, ni ha
tenido acceso a su derecho de audiencia.

Por otro lado, aducen que es incorrecto que la Jueza de origen deter-
minara que no habfa lugar a emplazar al citado notario publico, ni al director
del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, bajo el argumento de que
no se surte causa de nulidad alguna que contemple la Ley del Notariado del
Estado de México.

Asimismo, aseveran que es inexacto e incorrecto que la Sala respon-
sable considerara que la obligacion impuesta en la sentencia reclamada se
trata Unicamente de una obligacién de hacer, cuando es todo lo contrario,
en virtud de que los efectos legales de las sentencias son el de condenar o
absolver a las partes que intervienen en los actos juridicos materia de la con-
troversia; por ello, se debid llamar a juicio al fedatario publico.

Agregan, que si la tercero interesada al enderezar la demanda en el
capitulo de prestaciones, le reclamé al notario publico niimero 25 del Estado
de México vy al director del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, el
cumplimiento de ciertas prestaciones, es inconcuso que el no haberlos llama-
do a juicio resulta una violacién sustancial por parte de las responsables.

Precisado lo que antecede, conviene destacar el contenido del articulo
10. del Cdédigo de Procedimientos Civiles vigente en la Ciudad de México, el
cual es del tenor literal siguiente:

"Articulo 10. Sélo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir
en él, quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un
derecho o imponga una condenay quien tenga el interés contrario.—Podran
promover los interesados, por sf 0 por sus representantes o apoderados, el
Ministerio Publico y aquellos cuya intervencién esté autorizada por la ley en
casos especiales."

El numeral transcrito dispone que sélo puede intervenir en un pro-
cedimiento civil aquella persona fisica o moral que tenga interés juridico en
dicho procedimiento.

Asi, para estimar que una persona goza de interés juridico en un pro-
cedimiento civil son varias las circunstancias que el juzgador debe tener en
consideracién para calificar si dicha persona tiene legitimacion ad causam,
entre las circunstancias que el juzgador debe considerar, se encuentra el
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determinar si la sentencia que se llegase a dictar en dicho procedimiento
afecta la esfera juridica de la persona que se intenta llamar a juicio, también
debe verificar si ese interés juridico se funda en la existencia de un derecho,
en laviolacion o desconocimiento de un derecho u obligacién, o bien, si exis-
te una necesidad de declarar judicialmente la constitucion o extincion de un
derecho u obligacion.

En el caso, de los antecedentes que dieron origen al acto reclamado,
se advierte lo siguiente:

1. El'juicio natural tiene por objeto una accién de retracto.

2. Que la sociedad arrendataria determind demandar a los arrendado-
res la accion mencionada en virtud de que, en su concepto, los arrendadores
habfan celebrado y protocolizado una compraventa con un tercero sin haber-
le dado derecho de preferencia.

3. Alincoar la accion de retracto, la sociedad tercero interesada solicitd
a la Jueza primigenia llamar a juicio al notario publico nimero 25 del Estado
de México, ********** dado que fue quien protocolizd la escritura publica
ndmero ********** ‘an |a cual consta la compraventa celebrada por los aqui
QUEJOSOS Yy el sefor ****¥xwxs

4. La Jueza natural determiné no llamar a juicio al mencionado fedata-
rio publico, bajo el argumento de que la actora no sefald hecho féctico algu-
no con base en la actualizacion de los supuestos contenidos en el articulo
162 de la Ley del Notariado para la Ciudad de México, al ser los Unicos actos
de nulidad que se podian atribuir al notario publico.

5. En contra de dicha determinacién judicial, ninguna de las partes in-
terpuso los medios de impugnacién procedentes.

Sentado lo que antecede, debe decirse que un notario publico es el
profesional del derecho que esté investido de fe publica por el Estado, y que
tiene a su cargo el recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad
de las personas que ante él acuden, y conferir autenticidad y certeza juridica
a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante la consignacion de los
mismos en instrumentos publicos de su autoria.

De lo antes expuesto se sigue "que el notario no es un funcionario pu-
blico, por no estar enquistado dentro de la organizacion de la administraciéon
publica, no recibir salario, no existir contrato de trabajo o relacién juridica de
direcciéon y dependencia; el Estado no responde por los actos de él, su in-
greso —como apunta atinadamente Bernardo Pérez Fernandez del Castillo—
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no es por nombramiento gracioso, sino por examen de oposicidén y su cargo
normalmente es vitalicio. El propio articulo 108 de nuestra Carta Magna, en
su primer parrafo, despeja cualquier incdgnita que podria surgir al respecto.

"'Sin embargo, si realiza el notario una funcién publica ya que autentica
hechos o actos juridicos con fuerza de fe publica frente a todos, incluyendo al
Estado; ademés, instruye a los particulares que a él acuden del alcance juri-
dico de esos actos, resguarda los documentos originales y expide copias."

En esta tesitura, es inconcuso que el notario publico en el sistema juri-
dico mexicano es un depositario de la fe publica estatal que coadyuva a dotar
de certeza y seguridad juridica a la sociedad en general, por lo que su actua-
cién se ve regulada por ordenamientos especiales —las leyes del notariado y
las leyes registrales de las diversas entidades federativas—; de ahf que, Unica-
mente, pueden ser parte de un procedimiento judicial en los supuestos expre-
samente senalados por la ley.

En este orden de ideas, es necesario precisar que el litisconsorcio im-
plica pluralidad de partes en el juicio, sera activo si se esta en el caso de dos
0 més actores, y pasivo ante la existencia de dos o0 mas demandados.

El litisconsorcio en sus dos modalidades puede, a su vez, ser necesario
o voluntario.

El litisconsorcio voluntario se da cuando varias personas intervienen
en el juicio de manera conjunta porque asf lo quieren, pues podrian ejercitar
sus acciones en procedimientos separados, ya que la ley concede la facultad
para que asf lo hagan, o bien, cuando una persona comparece a juicio, al
igual que la o las demandadas, sin haber sido llamadas con tal caracter.

Por otro lado, cuando las cuestiones juridicas que se ventilan en un
proceso afectan a dos o mas personas, de tal manera que no es posible pro-
nunciar sentencia véliday eficaz sin oirlas a todas ellas, se da el litisconsorcio
necesario.

En otras palabras, el litisconsorcio pasivo necesario se configura
cuando hay necesidad de que dos 0 més demandados tengan intervencién

! Garcfa Villegas Eduardo, "La Funcién Notarial", septiembre de 2006, consultable en la pagina de
Internet http://www.ordenjuridico.gob.mx/Noticias/NoticiasOJN/Eventos/2doCl/Textos/27.pdf
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en el proceso, pues la cuestion litigiosa la constituye cierta relacion juridica en
la que aquéllos estan interesados en forma indivisible, y que, por ello, no
admite resolverse por separado sin audiencia de todos ellos y en un mismo
juicio, ya que la sentencia que se dicte les puede deparar perjuicio.

Ahora, no debe confundirse que el hecho de que dentro de un juicio
exista una pluralidad de demandados, con la existencia de la figura juridica
de litisconsorcio pasivo necesario, pues si bien, para que haya éste se nece-
sita esa pluralidad, sucede que la misma, no conlleva necesariamente al sur-
gimiento de litisconsorcio pasivo necesario, pues bien puede suceder que el
actor demande a varias personas idénticas pretensiones y cada demandado
litigue de manera independiente e, inclusive, las sentencias con las que cul-
mine el juicio sean contradictorias entre si, entre los litisconsortes, que dada
la naturaleza guardada dentro del juicio adquirieron o configuraron un litis-
consorcio pasivo voluntario.

Asli, la figura del litisconsorcio pasivo necesario no puede actualizarse
ante la existencia de obligaciones solidarias, en la que la accién puede ejerci-
tarse indistintamente respecto de cada uno de los obligados, ya que cada uno
de los deudores puede dar cumplimiento por sf mismo a la obligacién garan-
tizada, es decir, pueden cumplir indistintamente dicha obligacion, en cuyo
caso puede demandarse a cualquiera de las personas obligadas, sin que sea
necesario demandar simultaneamente a éstas para que la sentencia que se
pronuncie tenga validez y eficacia juridica.

En ese contexto, se estima que no asiste razdén a los peticionarios de
amparo.

Se expone tal aserto, pues en la especie no se actualiza la necesidad
de llamar al juicio como demandados al notario publico nimero 25 del Es-
tado de México, ********** nj a| director del Registro Publico de la Propie-
dady de Comercio de esta Ciudad de México, ya que si bien en el juicio natural
existe pluralidad de partes demandadas, a quienes se les reclamaron deter-
minadas prestaciones y en contra de las cuales se ejerci6 la misma accion; lo
cierto es que la demanda al notario publico nimero 25 del Estado de México,
no se realizé con base en los actos de nulidad atribuibles al fedatario pu-
blico sefalados en el articulo 115 de la Ley del Notariado del Estado de México,?

2"Articulo 115. Las escrituras y actas serén nulas:
"l. Si el notario autorizante no esté en el ejercicio de sus funciones al otorgarlas;
"ll. Si el notario esta impedido por ley para intervenir en el acto juridico o hecho de que se trate;
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que son los Unicos supuestos en los que se debe llamar al juicio al notario
publico en su calidad de litisconsorte pasivo.

Ello, pues la acciéon de retracto intentada en el asunto de origen se re-
clamd como consecuencia de la celebracién del contrato de compraventa
respecto del bien inmueble ubicado en el nimero ********** de |a calle
‘k*k*k***‘k***’ CO|Oﬂ|a *k*k***‘k*k***] de|egaC|éﬂ *‘k‘k****‘k‘k*' Cédlgo postal
Frxxxxrxxr en la Ciudad de México, celebrada entre los agui quejosos vy el
sefior ***Fx*F*EE vy en |la demanda inicial no se reclamo vicio propio alguno
de la actuacién del notario publico nimero 25 del Estado de México; asi como
tampoco se demandd la accién de retracto aduciendo una violacién a las
leyes del notariado o registrales.

Méxime, que tratandose de violaciones al derecho del tanto las fraccio-
nes Vy VIl del articulo 2448 J del Cédigo Civil para la Ciudad de México (sic)®
facultan a la parte arrendataria para demandar no sélo la accién de retracto,
sino también la accién de nulidad y, ademas, la accién de pago de dafnos 'y
perjuicios; acciones las dos Ultimas, en donde serfa imprescindible que el
fedatario publico compareciera a juicio a defender sus derechos, pues tales

"lll. Si son autorizadas por el notario fuera del territorio del Estado de México;

"IV. Si han sido redactadas en idioma distinto al espafol,

"V. Si estéan autorizadas con la firma autégrafa o electrénica notarial y sello del notario, cuando
deban contener razén de ‘no paso’ por no estar firmadas por todos los que debieron hacerlo;
"VI. Cuando no estén autorizadas con la firma autégrafa o electronica notarial y sello del notario;
"VII. Si el notario no constaté la identidad de los otorgantes;

"WIII. Si carece de algun requisito que produzca la nulidad del instrumento por disposicion expresa
de la ley.

"IX. Cuando la actuacion del notario sea consecuencia de violencia fisica o moral.

"Con relacion a lo dispuesto en la fraccién Il de este articulo, solamente seré nulo el instrumento en
lo referente al acto o hecho cuya autorizacién no le esté permitida, pero tendré validez respecto
de los otros actos o hechos que contenga y que no estén en el mismo caso."

3 "Articulo 2448 J. En caso de que el propietario del inmueble arrendado decida enajenarlo, el o
los arrendatarios siempre que estén al corriente en el pago de sus rentas tendrén derecho a ser
preferidos a cualquier tercero en los siguientes términos:

"

"V, La compraventa realizada en contravencion de lo dispuesto en este articulo otorgara al arren-
datario el derecho a la accién de retracto y por otro lado a reclamar dafos y perjuicios, sin que
la indemnizacién por dichos conceptos pueda ser menor a un 50% de las rentas pagadas por el
arrendatario en los Ultimos 12 meses; asi como a la acciéon de nulidad. Las acciones mencio-
nadas prescribirédn sesenta dias después de que tenga conocimiento el arrendatario de la reali-
zacion de la compraventa respectiva;

"

"VII. Los notarios en términos de las disposiciones legales aplicables incurrirdn en responsabi-
lidad cuando formalicen compraventas contrarias a este precepto, si tienen conocimiento de tal
situacion."
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acciones sf afectan de manera directa su interés juridico; sin embargo, en la
especie, de la demanda inicial se desprende que la sociedad tercero intere-
sada solamente demandé lo siguiente:

"...I. De los arrendadores y el comprador: a) La declaracién judicial por
virtud de la cual se resuelva que, ante la procedencia de la accion de retracto
intentada, esta parte actora ha quedado subrogada en los derechos vy obli-
gaciones y en la posicién contractual de ********** ' dentro del contrato de
compraventa celebrado con los arrendadores respecto del inmueble —mis-
mo contrato de compraventa al que se hace alusion dentro de los hechos de
la presente demanday que se exhibe en copia simple como anexo diez—y que,
como consecuencia de ello, se declare, para todos los efectos legales, que el
legitimo propietario del inmueble controvertido es ********** 'S A de C.V.—
b) La declaracion judicial por virtud de la cual se determine que, ante la
procedencia de la accién de retracto ejercitada, esta parte actora ya no se
encuentra obligada al pago de renta alguna por el uso del inmueble desde la
fecha del contrato de compraventa impugnado —esto es desde el veinticinco
de febrero de 2016- en adelante, al debérsele considerar como su legitima
propietaria para todos los efectos legales.—c) La restitucion de cualquier
dinero que la parte demandada —arrendadores o comprador— hubieren cobra-
do y/o recibido de esta parte actora por concepto de rentas del inmueble
desde el mes de marzo de 2016, en adelante en atencion a que, en todo caso,
se le debe considerar a esta parte actora como propietaria del inmueble
desde el 25 de febrero de 2016, en adelante.—Il. De ********** ‘notario No.
25 del Estado de México: a) La condena para el efecto de que agregue la sen-
tencia que se dicte en el presente caso, declarando procedente la accion de
retracto ejercida por la parte actora, como nota complementaria al apéndice
de la escritura publica nimero ********** de fecha 25 de febrero de 2016,
celebrada con motivo de la ilegal compraventa que en el caso se impugna.—
Con independencia de lo anterior, mi representada se reserva expresamente
el derecho para ejercitar las acciones administrativas y/o judiciales que corres-
pondan en contra del referido codemandado en términos de lo previsto por el
articulo 2448 J, fraccién VII, del Cédigo Civil de la Ciudad de México (sic).—
b) La realizacién de todos los actos juridicos y facticos que resulten pertinen-
tes para que se haga constar la subrogacion de mi representada en los
derechos y obligaciones del comprador dentro del contrato de compraventa
celebrado entre dicha persona vy los arrendadores sobre el inmueble, vy for-
malizado dentro de la escritura publica nimero ********** de fecha 25 de
febrero de 2016, pasada ante la fe de dicho notario codemandado.—III. Del
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México.—
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a) La inscripcion en el folio real nimero ********** de |a sentencia definiti-
va, que en su oportunidad se dicte, como titulo de propiedad de **********
S.A. de C.V,, sobre el inmueble ubicado en el nUmero ********** de |a calle
kkhkkhkhkhkhkkikkk*k COlOﬂla kkhkhkhkhkhkkk*x delegaC|én ‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k**] Cédlgo postal
, en la Ciudad de México. Lo anterior en virtud de la declaracién
judicial de que mi representada ha quedado subrogada en los derechos y
obligaciones asumidos por ********** "dentro del contrato de compraventa
de referencia, en ejercicio de la accién de retracto materia de la presente
demanda.—b) La realizacién de todos los actos juridicos y facticos que resul-
ten pertinentes dentro del folio real nUmero ********** ‘nara que se haga
constar la subrogaciéon de mi representada en los derechos y obligaciones
del comprador dentro del contrato de compraventa celebrado entre dicha
persona y los arrendadores sobre el inmueble." (folios 4 a 6 del expediente
principal)

kkkkkkikhkk*k

En esta tesitura, es evidente que la causa petendi de la sociedad terce-
ro interesada en el juicio de origen Unicamente esta dirigida a subrogarse en
los derechos del sefor ********** “‘como comprador del bien inmueble ubi-
CadO en el numero ‘k‘k‘k‘k******’ de |a Calle ******‘k‘k‘k‘k’ COlOﬂla ********‘k‘k’
delegacién ********** codigo postal ********** on |a Ciudad de México;
por lo que al no haber enderezado la accion de nulidad de la escritura publica
ndmero ********** o |a accién de dafios y perjuicios en contra del notario
publico nimero 25 del Estado de México, es manifiesto que el citado fedata-
rio publico no tiene interés en la accién de retracto ejercitada, pues en la
misma las partes no le atribuyeron vicio propio alguno a su actuacion.

Lo anterior se ve robustecido, por el hecho consistente en que con la
accién de retracto lo que se produjo fue que la sociedad tercero interesada
se subrogara en los derechos del comprador del multicitado inmueble, lo que
significa que Unicamente adquiere los mismos derechos y obligaciones
que tenfa el antiguo comprador; tomando su sitio en la relacion juridica de
compraventa, lo cual no significa que se transmute el protocolo del notario
publico numero 25 del Estado de México, pues la operacién de compraven-
ta protocolizada en la escritura publica nimero ********** sigue gozando
de plena validez y eficacia, por lo que se estima que la subrogaciéon de dere-
chos en favor de la sociedad tercero interesada es susceptible de efectuarse
mediante una nota complementaria en el apéndice de la citada escritura
publica.

En esa virtud, son infundados los argumentos en anélisis pues, se in-
siste, no es necesario llamar a juicio al notario publico nimero 25 del Estado
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de México, ya que lo reclamado por la tercero interesada con la accién de
retracto, es la violacién a los articulos 2447 y 2448 J del Cédigo Civil para la
Ciudad de México (sic), misma que hace valer a partir de las conductas atri-
buidas a los aqui quejososy al sefior ********** 'y no asi demanda la nulidad
del instrumento notarial donde consta la operacién de compraventa celebrada
entre los sefiores ****¥****¥*y o] sefor ********** maxime, que la proce-
dencia de la accién de retracto y la subrogacion en los derechos del compra-
dor por parte de ********** gsociedad andénima de capital variable, no afecta
el interés juridico del multicitado fedatario publico, pues en la demanda ini-
cial no se reclaman vicios propios que emanen de su actuacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, en sentido contrario, la tesis de jurispru-
dencia P/J. 21/2004, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, consultable en la pagina 97 del Tomo XIX, abril de 2004, del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con nimero de
registro: 181707, de rubro y texto siguientes:

"NOTARIO. TIENE LEGITIMACION PASIVA CUANDO EN UN JUICIO SE
DEMANDA LA NULIDAD, POR VICIOS FORMALES, DE UN INSTRUMENTO
AUTORIZADO POR EL.—Cuando se demanda la nulidad de un instrumento nota-
rial por vicios formales, el notario que lo autorizd tiene legitimacion pasiva,
por lo que en aquellos casos en que la resolucion que llegara a dictarse pu-
diera ocasionarle consecuencias juridicas adversas de acuerdo con las normas
que rigen su actuacién, se le debe llamarajuicio, aun de oficio, en cumplimien-
to a la garantia de audiencia que establece el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, cuando lo que se
demanda es la nulidad del acto juridico contenido en el instrumento notarial,
es innecesario llamar a juicio al fedatario publico, ya que la nulidad que lle-
gara a declararse no afectaria sus intereses juridicos, en tanto que los vicios
a aquél atribuidos no emanan de su actuacién, de manera que en esta hipo-
tesis no existe razén para ordenar reponer el procedimiento con el objeto de
que intervenga en un juicio en el que no es parte."

Igualmente sirve de apoyo, en sentido contrario, la tesis aislada 1.30.C.40 C
(10a.), sustentada por el Pleno de este Tribunal Colegiado, consultable en la
pagina 2666 del Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 4 del Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, con nimero de registro: 2001976,
que literalmente dice:

"NULIDAD DE INSTRUMENTO NOTARIAL. LEGITIMACION PASIVA DEL
NOTARIO PUBLICO.—De conformidad con en el articulo 162 de la Ley del Nota-
riado para el Distrito Federal, los notarios publicos sélo deben ser llamados



QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 2763

a juicio en su calidad de litisconsortes (demandados), cuando se ejerza la
nulidad de un instrumento notarial con base en la actualizacion de alguno de
los supuestos previstos en la disposicidon en comento, al ser éstos los Unicos
actos de nulidad que se le pueden atribuir al notario. Méxime cuando de decre-
tarse la nulidad del instrumento notarial por razones diversas, el juzgador se
encuentre en aptitud de girar oficio al notario para que realice las anotacio-
nes correspondientes, como lo establece también el precepto en comento."

Ademas, no pasa inadvertido para este Tribunal Colegiado que el auto
de trece de octubre de dos mil dieciséis, en el cual la Jueza primigenia de-
termind no llamar a juicio al notario publico nimero 25 del Estado de México
y al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México; no
fue combatido por ninguna de las partes, lo que se traduce en que la citada
resolucion judicial adquirié firmeza a merced de la preclusion, pues no se inter-
puso el medio de impugnacién procedente, lo que a la postre torna inoperante
el presente argumento.

En diverso orden de ideas, respecto al segundo tema, consistente en
determinar si al momento en que se celebrd la compraventa entre los aqui
quejosos y el sefor **¥***x*x%x ol contrato de arrendamiento de la sociedad
tercero interesada se encontraba vigente o, por el contrario, como lo aducen
los peticionarios de amparo, éste habfa perdido su vigencia, se hacen valer
en el primer, en el segundo y en el cuarto conceptos de violacion, los argu-
mentos siguientes:

Que las responsables, procedieron de manera defectuosa al estudiar
los requisitos de procedibilidad de la accion de retracto intentada, pues inter-
pretaron de manera erronea el articulo 2448 J del Codigo Civil para la Ciudad
de México (sic), al determinar que la tercero interesada tenia los elementos
para ejercitar la accion mencionada.

Que la autoridad responsable, pasé por alto que la téacita reconduccion
es Unicamente por un anoy, que ésta, debe ser solicitada por el arrendatario
por escrito a la arrendadora, por lo que al no surtirse esos supuestos, el con-
trato de arrendamiento de la tercero interesada se encuentra vencido.

Que la autoridad responsable, no tomd en cuenta que el contrato de
arrendamiento en que se basa la tercero interesada se encuentra vencido ya
que, el mismo, no fue prorrogado, ni tampoco se solicité por escrito la tacita
reconduccion, ya que el Ultimo contrato firmado fue en el afno mil novecientos
noventa y ocho.
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Asimismo, aducen que la tercero interesada carece del derecho de pre-
ferencia, como consecuencia de la falta de legitimacién activa y procesal en
virtud de que la accion de retracto debe ejercitarse durante la vigencia del
contrato de arrendamiento; sin embargo, el contrato de arrendamiento ya no
estaba vigente.

Que al no existir en la realidad jurfdica una relacion contractual vigente
entre las partes, es que no existe un derecho a favor de la tercero interesada.

Reiteran, que no existe un derecho a favor de la persona juridica
FrRExFxFxEx sociedad anénima de capital variable sobre el inmueble ma-
teria de la litis, por no existir una verdadera relacién contractual entre las
partes, asi como por no haber cumplido con el pago puntual de las pensiones
rentisticas.

Que es inexacto e impreciso el razonamiento juridico de la responsa-
ble, en el sentido de que por el hecho de que la sociedad tercero interesada
siguiera pagando la renta a los demandados hasta el mes de junio de dos mil
dieciséis, ello no significa que haya existido una prérroga o exista un nuevo
contrato, sino simplemente esta cumpliendo con una obligacién rentfstica por
la posesiéon que disfruta del inmueble arrendado.

De igual modo, se duelen de que la tercero interesada no retne la legi-
timacién para ejercer la accion de retracto, dado que el contrato que ostenta
se encuentra vencido, no se encuentra al corriente de las rentas, ni tiene el
derecho de preferencia que alega, pues ese derecho fenecié con la vigen-
cia del contrato de arrendamiento.

Expresan, que las autoridades responsables Unicamente se concentran
en estudiary analizar la accion de retracto, por lo que es claro que la sentencia
reclamada no es congruente, imparcial, clara ni precisa.

En principio, conviene destacar el contenido del articulo 2487 del Cédigo
Civil para la Ciudad de México (sic), el cual es del tenor literal siguiente:

"Articulo 2487. Si después de terminado el plazo por el que se celebro
el arrendamiento, el arrendatario continlia sin oposicion en el usoy goce del
bien arrendado, continuaré el arrendamiento por tiempo indeterminado, es-
tando obligado el arrendatario a pagar la renta que corresponda por el tiempo
que exceda conforme a lo convenido en el contrato; pudiendo cualquiera de
las partes solicitar la terminacién del contrato en los términos del articulo



QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 2765

2478. Las obligaciones contraidas por un tercero con objeto de garantizar el
cumplimiento del arrendamiento, cesan al término del plazo determinado,
salvo convenio en contrario."

La disposicién legal transcrita consagra la figura juridica de la tacita
reconduccion en el contrato de arrendamiento, la cual tiene su origen en el
derecho romano, y que la mayoria de los sistemas neorromanistas han adop-
tado en sus legislaciones civiles.

Desde el derecho romano se distinguia dentro del contexto de la /ocatio-
conductio rerum (contrato de arrendamiento), la relocatio tacita, es decir, la
reconduccion téacita, segln la cual, si al término del plazo previsto en el con-
trato las partes continuaban comportandose como si todavia estuviera en
vigor, se tenfa por prorrogado en las mismas condiciones, pero sin plazo de-
terminado, hasta que una de ellas manifestara su deseo de terminarlo, y si
se trataba de un predio rural, la relocatio tacita se hacia siempre afo por afno,
a causa del ciclo anual de las labores agricolas.

De tal modo, que es dable concluir que la esencia de dicha figura juri-
dica es permitir la persistencia por cierto tiempo de un contrato de arren-
damiento de plazo vencido, pero que por acuerdo téacito éste se torna de plazo
indefinido, y acorde con el principio de conservacion de los contratos, conti-
nla surtiendo sus efectos.

De acuerdo con esa tradicion romanista, nuestra legislacion sustantiva
civil regulé dicha figura en el citado numeral 2487, estableciendo Unicamente
como requisitos para que opere la tacita reconduccion los siguientes:

- La existencia de un contrato vencido de arrendamiento por tiempo
determinado.

- Que el arrendatario contintie con el uso y goce del bien arrendado.

- Que el arrendador no tenga oposicion a que el arrendatario continte
con el uso y goce del bien arrendado.

En ese contexto, se considera que no asiste razén a los quejosos.
Para avalar tal postura, es menester senalar que, en la especie, y con-

trario a lo manifestado por los quejosos, operd la tacita reconduccién, pues de
las constancias remitidas por la autoridad responsable que acompanan a su
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informe justificado, se advierte que el Ultimo contrato que firmaron las partes
es el de uno de noviembre de mil novecientos noventay ocho, del cual se ad-
vierte que las partes pactaron como plazo forzoso el de doce meses; por lo
que se cumple con el primer requisito para que opere la tacita reconduccion,
esto es, existe un contrato vencido de arrendamiento por tiempo determinado.

Asimismo, de autos se advierte que una vez fenecido el plazo de doce
meses pactado por las partes, el arrendatario siguié sin oposicion del arrenda-
dor con el usoy goce del bien arrendado, es decir, que en el caso se cumplen con
todos los requisitos para que opere la figura de la tacita reconduccién, pues
el arrendatario continué con el uso y goce del bien arrendado, y no se advierte
oposicién alguna por parte de los arrendadores.

Entonces, contrario a lo afirmado por los quejosos, si bien la naturaleza
del contrato de arrendamiento base de la accién fue de tiempo determinado,
al operar la figura de la tacita reconduccion, ello lo torné de tiempo indeter-
minado o indefinido; por lo que dicho acuerdo de voluntades celebrado entre
la tercero interesada y los solicitantes de amparo se encontraba vigente al
momento en que estos Ultimos celebraron la compraventa sobre el bien
arrendado con el sefor **xF xR

Sin que sea dable acoger los argumentos de los peticionarios de am-
paro en los que consideran que para que opere la tacita reconduccion, es
necesario que el arrendatario la solicite por escrito pues, como ya se vio,
dicho requisito no esta contemplado en el articulo 2487 del Codigo Civil local.

Misma suerte corre el argumento consistente en que la tacita recon-
duccion se limita al lapso de un ano, pues el citado articulo 2487 del Cédigo
Civil para esta ciudad (sic), es claro al establecer que después de terminado
el plazo por el que se celebré el arrendamiento, si el arrendatario continta sin
oposicién del arrendador con el uso y goce del bien alquilado continuaré el
arrendamiento por tiempo indeterminado; de ahf lo infundado de los argu-
mentos en estudio.

Méxime que la figura juridica de tacita reconduccion es el resultado de
una presuncion de consentimiento para la renovacién del contrato de arren-
damiento, por lo que los quejosos debieron desvirtuar esa presuncién y acre-
ditar de manera directa e idonea que realizaron actos tendientes a comunicar
a la sociedad tercero interesada que era su deseo dar por terminada la re-
lacion de arrendamiento que los vinculaba; sin embargo, en la especie, los
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peticionarios de amparo omitieron acreditar que se opusieron a que la socie-
dad tercero interesada siguiera usando y disfrutando del inmueble contro-
vertido dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del contrato base de
la accion, lo cual era necesario para que la tacita reconduccién no operara
y la relacion de arrendamiento perdiera vigencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 122, sustentada
por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consul-
table en la pagina 81 del Tomo IV, Parte SCJN, Apéndice 1917-1995, Sexta
Epoca, con numero de registro: 392249, que literalmente dice:

"ARRENDAMIENTO, TACITA RECONDUCCION DEL CONTRATO DE.—
Los requisitos esenciales para que opere la tacita reconduccion, segun los
articulos 2486 y 2487 del Codigo Civil para el Distrito Federal, son: La con-
tinuacién del inquilino en el uso y disfrute de la cosa arrendada, después del
vencimiento del contrato, y la falta de oposicién del arrendador. La ley no deter-
mina el tiempo que debe transcurrir sin oposicién para estimar reconducida
la convencion, por lo que la Suprema Corte ha considerado prudente fijar el
plazo minimo de diez dias, contados a partir del siguiente al de vencimiento
del contrato."

Ahora, por lo que hace al tercer tema planteado en este concepto de
violacion, consistente en determinar si el derecho del tanto es aplicable a los
arrendamientos de inmuebles no destinados a la casa habitacion o vivienda,
los quejosos argumentan lo siguiente:

Que la Sala responsable se excedid en sus facultades al no considerar
que para la procedencia de la accién de retracto es necesario que el inmue-
ble materia de la controversia se encuentre destinado a la casa habitacién y
que, en el caso, desde la denominacién de la sociedad tercero interesaday de
los contratos exhibidos por ésta se advierte que el inmueble controvertido fue
destinado para actos de comercio y no para la casa habitacion.

En principio, es pertinente sefalar el contenido de los articulos 2447 vy
2448 J del Codigo Civil para la Ciudad de México (sic), los cuales instituyen de
la siguiente manera:

"Articulo 2447. En los arrendamientos que han durado més de tres anos,
tiene el arrendatario derecho, si esta al corriente en el pago de las rentas, a
que en igualdad de condiciones, se le prefiera a otro interesado en el nuevo
arrendamiento del inmueble. También gozaré del derecho de preferencia si
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el propietario quiere vender el inmueble arrendado, aplicandose en lo condu-
cente lo dispuesto en el articulo 2448 J de este cédigo."

"Articulo 2448 J. En caso de que el propietario del inmueble arrendado
decida enajenarlo, el o los arrendatarios siempre que estén al corriente en el
pago de sus rentas tendran derecho a ser preferidos a cualquier tercero en
los siguientes términos: |. En todos los casos el propietario debera dar aviso
de manera fehaciente al arrendatario de su voluntad de vender el inmueble,
precisando el precio, términos, condiciones y modalidades de la compraventa;
II. El o los arrendatarios dispondréan de treinta dias para dar aviso por escrito
al arrendador, de su voluntad de ejercitar el derecho de preferencia que se
consigna en este articulo, en los términos y condiciones de la oferta, exhi-
biendo para ello las cantidades exigibles al momento de la aceptacién de la
oferta, conforme a las condiciones sefialadas en ésta; Ill. En caso de que el arren-
dador, dentro del término de treinta dias a que se refiere la fraccién anterior,
cambie cualquiera de los términos de la oferta inicial, estara obligado a dar
un Nuevo aviso por escrito al arrendatario, quien a partir de ese momento dis-
pondra de un nuevo plazo de treinta dias. Si el cambio se refiere al precio, el
arrendador sélo estaré obligado a dar este nuevo aviso cuando el incremento
o decremento del mismo sea de més de 10 por ciento; IV. Tratandose de bie-
nes sujetos al régimen de propiedad en condominio, se aplicaran las disposi-
ciones de la ley de la materia; y V. La compraventa realizada en contravencion
de lo dispuesto en este articulo otorgara al arrendatario el derecho a la acciéon de
retracto y por otro lado a reclamar danos y perjuicios, sin que la indemniza-
cion por dichos conceptos pueda ser menor a un 50% de las rentas pagadas
por el arrendatario en los Ultimos 12 meses; asfi como a la accién de nulidad.
Las acciones mencionadas prescribirdn sesenta dias después de que tenga
conocimiento el arrendatario de la realizacién de la compraventa respectiva;
VI. En caso de que el arrendatario no cumpla con las condiciones estable-
cidas en las fracciones Il o lll de este articulo, precluiréd su derecho; y VII. Los
notarios en términos de las disposiciones legales aplicables incurrirdn en
responsabilidad cuando formalicen compraventas contrarias a este precep-
to, si tienen conocimiento de tal situacion.—En caso de que el arrendatario
no cumpla con las condiciones establecidas en las fracciones Il o lll de este
articulo, precluira su derecho."

Ahora bien, la interpretacién de la ley, permitida con sustento en el ar-
ticulo 14 constitucional, en su sentido gramatical, sistematico y funcional, de
los citados articulos 2447 y 2448 J, vigentes a partir del diecisiete de enero
de dos mil tres, vy relativos del capitulo IV del titulo sexto de la segunda parte del
Cdédigo Civil para el antes Distrito Federal, permite concluir que el derecho de
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retracto arrendaticio, que concede al arrendatario la opcién de adquirir el inmue-
ble arrendado, cuando existe una venta realizada por el arrendador con un
tercero, en los casos en que no se respeto el derecho de preferencia del inqui-
lino para la compra de la cosa arrendada; no sélo se concede en los supues-
tos de arrendamiento de vivienda, sino también en los casos de arrendamiento
de inmuebles destinados a uso distinto.

Lo anterior se demuestra, a partir de las siguientes consideraciones:
A) Antecedentes legislativos.

En el orden nacional, el Cédigo Civil para la Ciudad de México en mate-
ria comun y para toda la Republica en materia federal (sic), de mil novecien-
tos veintiocho, reconoci¢ desde el texto original de su articulo 2447, que se
reproduce a continuacion, la existencia de dos derechos para los arrendatarios
de cualquier calidad —de vivienda o de inmueble destinado a uso distinto—.
Por una parte, el derecho a ser preferido en el nuevo arrendamiento del bien,
cuando se cumpliera con un plazoy con la condicién de haber hecho mejoras
al bien arrendado y, por la otra, el derecho a la adquisicion preferente, en su
modalidad de "tanteo", al hacer referencia expresa a una primacia del arren-
datario para adquirir el inmueble, una vez lanzada la oferta, antes de que la
venta con un tercero culminara, que por remision legislativa expresa a los ar-
ticulos 2304 y 2305 "en lo conducente", concedia el derecho de reclamar danos
y perjuicios, en caso de que el arrendador vendiere sin dar ese aviso, dejando
intacta la venta.

"Articulo 2447. En los arrendamientos que han durado mas de cinco
afnos y cuando el arrendatario ha hecho mejoras de importancia en la finca
arrendada, tiene este derecho si esta al corriente en el pago de la renta, a
que, en igualdad de condiciones, se le prefiera a otro interesado en el nuevo
arrendamiento de la finca. También gozara del derecho del tanto si el pro-
pietario quiere vender la finca arrendada, aplicAndose en lo conducente lo
dispuesto en los articulos 2304 y 2305."

"Articulo 2304. El vendedor esté obligado a ejercer su derecho de pre-
ferencia, dentro de tres dias, si la cosa fuere mueble, después que el compra-
dor le hubiese hecho saber la oferta que tenga por ella, bajo pena de perder
su derecho si en ese tiempo no lo ejerciere. Si la cosa fuere inmueble, tendréa el
término de diez dias para ejercer el derecho, bajo la misma pena. En ambos
casos esté obligado a pagar el precio que el comprador ofreciere, y si no lo
pudiere satisfacer, quedaréa sin efecto el pacto de preferencia."
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"Articulo 2305. Debe hacerse saber de una manera fehaciente, al que
goza del derecho de preferencia, lo que ofrezcan por la cosa, y si ésta se
vendiere sin dar ese aviso, la venta es valida; pero el vendedor responderé de
los danos y perjuicios causados."

Entonces, el capitulo IV, denominado "Del arrendamiento de fincas ur-
banas" del titulo sexto "Del arrendamiento", se integraba por los articulos
2448 a 2452. En esos preceptos no se previd, ni en algln otro de ese codigo,
una cuestion adicional o especifica sobre ese derecho del tanto arrendati-
cio, incluso, el articulo 2448 no estaba subdividido mediante letras, como en
su texto actual, y decia:

"Articulo 2448. No podré darse en arrendamiento una localidad que
no retna las condiciones de higiene y salubridad exigidas en el Cddigo
Sanitario."

Mientras el articulo 2447 permanecio intocado, ese capitulo de la ley se
reformé mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, de siete
de febrero de mil novecientos ochenta y cinco, bajo la perspectiva de la preo-
cupacién de la vivienda, especialmente en la Ciudad de México, el ingreso
econdmico de la poblacidn, la peticion de grupos de inquilinos para reforzar
el derecho del tanto, y la creaciéon de mecanismos del gobierno, para adquirir
la vivienda en arrendamiento.*

Asf, el capitulo IV, que mediante la reforma se denominé "Del arren-
damiento de fincas urbanas destinadas a la habitacién", se integré con los
articulos 2448 y 2448-A al 2448-1 y los subsistentes 2449 a 2452; de los cuales
so6lo se reproducen los que son esenciales para la solucion del asunto, siendo
los siguientes:

"Articulo 2448. Las disposiciones de este capitulo son de orden publico
e interés social. Por tanto son irrenunciables y en consecuencia, cualquier esti-
pulacién en contrario se tendré por no puesta."

"Articulo 2448-1. Para los efectos de este capitulo, el arrendatario, si esta
al corriente en el pago de la renta tendra derecho a que, en igualdad de con-
diciones, se le prefiera a otro interesado en el nuevo arrendamiento del in-

4 Discusioén del proyecto de reformas y adiciones a diversas disposiciones relacionadas con la
vivienda, Camara de Diputados, México, Distrito Federal, 18 de diciembre de 1984.
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mueble. Asimismo, tendré el derecho del tanto en caso de que el propietario
quiera vender la finca arrendada."

"Articulo 2448 J. El ejercicio del derecho del tanto se sujetaré a las si-
guientes reglas: I. En todos los casos el propietario deberé dar aviso en forma
indubitable al arrendatario de su deseo de vender el inmueble, precisando
el precio, términos, condiciones y modalidades de la compraventa.—Il. El o
los arrendatarios dispondran de 15 dias para notificar en forma indubitable al
arrendador su voluntad de ejercitar el derecho del tanto en los términos y
condiciones de la oferta.—lll. En caso de que el arrendador cambie cualquie-
ra de los términos de la oferta inicial estara obligado a dar un nuevo aviso en
forma indubitable al arrendatario, quien a partir de ese momento dispondré
de un nuevo plazo de 15 dias para los efectos del parrafo anterior. Si el cambio
se refiere al precio, el arrendador sélo esta obligado a dar este nuevo aviso
cuando el incremento o decremento del mismo sea de més de un diez por
ciento.—IV. Tratdndose de bienes sujetos al régimen de propiedad en condo-
minio, se aplicaran las disposiciones de la ley de la materia.—V. Los notarios
deberéan cerciorarse del cumplimiento de este articulo previamente a la auto-
rizacion de la escritura de compraventa.—VI. La compraventa y su escritura-
cién realizadas en contravencion de lo dispuesto en este articulo seréan nulas
de pleno derechoy los notarios incurrirén en responsabilidad en los términos de
la ley de la materia. La accion de nulidad a que se refiere esta fraccién pres-
cribe a los seis meses contados a partir de que el arrendatario tuvo cono-
cimiento de la realizacion del contrato.—En caso de que el arrendatario no dé
el aviso a que se refieren las fracciones Il y Il de este articulo precluira su
derecho."

En la medida que el articulo 2447 no fue modificado en esa reforma de
mil novecientos ochentay cinco, el derecho de preferencia en el arrendamien-
to y en la adquisicion del bien arrendado, concedido a los arrendatarios de
fincas de cualquier género —incluidas las comerciales—, permanecio vigente,
junto con su remisién expresa para reclamar danos y perjuicios, pero en
cuanto a los inquilinos de casa habitacién, el ejercicio del derecho de prefe-
rencia en el arrendamiento supuso, por razén de prevalencia del supuesto de
ley especifico ante el general, la eliminacién de los requisitos exigidos para el
resto de los arrendatarios (plazo y mejoras), y su ejercicio sélo se condicioné
a estar al corriente en el pago de la renta. Para el ejercicio del derecho del
tanto, en el caso de los arrendatarios de vivienda, se fijaron determinadas reglas,
adicionales a las generales, en cuanto a la manera en que el propietario debia
dar el aviso al arrendatario, el plazo para que éste notificara su voluntad de
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ejercitar el derecho del tanto, impuso a los notarios el deber de cerciorarse
del cumplimiento de ese derecho previamente a la autorizacién de la com-
praventa, y concedié al arrendatario el derecho de reclamar la nulidad de las
que se realizaran o se formalizaran en transgresién a ese precepto.

Después, por publicacién de veintiuno de julio de mil novecientos no-
venta y tres, en el Diario Oficial de la Federacién, se reformaron los articulos
2447, 2448, 2448-B, 2448-C, 2448 J y 2448-K, y se derogd el segundo parrafo
del articulo 2448-D, asi como el 2448-1 y 2448-L. En lo que interesa, el texto
reformado en mil novecientos noventay tres, quedé de la manera siguiente:

"Articulo 2447. En los arrendamientos que han durado mas de cinco
afos y cuando el arrendatario ha hecho mejoras de importancia en la finca
arrendada, tiene este derecho si esta al corriente en el pago de la renta, a que,
enigualdad de condiciones, en caso de venta sea preferido en los términos del
articulo 2448 J de este cédigo.”

"Capitulo IV. Del arrendamiento de fincas urbanas destinadas a la
habitacion.

"Articulo 2448. Las disposiciones contenidas en los articulos 2448-A,
2448-B, 2448-G y 2448-H son de orden publico e interés social, por tanto son
irrenunciablesy en consecuencia cualquier estipulacion en contrario se tendra
por no puesta."

"Articulo 2448 J. En el caso de que el propietario del inmueble arren-
dado decida enajenarlo, el o los arrendatarios tendran derecho a ser prefe-
ridos a cualquier tercero en los siguientes términos: I. En todos los casos el
propietario deberé dar aviso por escrito al arrendatario de su deseo de vender
el inmueble, precisando el precio, términos, condiciones y modalidades de la
compraventa; Il. El o los arrendatarios dispondran de quince dfas para dar
aviso por escrito al arrendador de su voluntad de ejercitar el derecho de pre-
ferencia que se consigna en este articulo en los términos y condiciones de
la oferta, exhibiendo para ello las cantidades exigibles al momento de la acep-
tacion de la oferta, conforme a las condiciones sefaladas en ésta; Ill. En caso
de que el arrendador cambie cualquiera de los términos de la oferta inicial
estara obligado a dar un nuevo aviso por escrito al arrendatario, quien a partir
de ese momento dispondra de un nuevo plazo de quince dias. Si el cambio se
refiere al precio, el arrendador sélo estara obligado a dar este nuevo aviso
cuando el incremento o decremento del mismo sea de més de un diez por
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ciento; IV. Tratandose de bienes sujetos al régimen de propiedad en condomi-
nio, se aplicaran las disposiciones de la ley de la materia; y V. La compraventa
realizada en contravencion de lo dispuesto en este articulo otorgara al arren-
datario el derecho de demandar dafos y perjuicios, sin que la indemnizacion
por dichos conceptos pueda ser menor a un 50% de las rentas pagadas por
el arrendatario en los Ultimos doce meses. La accién antes mencionada pres-
cribiré sesenta dias después de que tenga conocimiento el arrendatario de
la realizacion de la compraventa respectiva.—En caso de que el arrendatario
no cumpla con las condiciones establecidas en las fracciones Il o lll de este
articulo, precluird su derecho."

"Articulo 2448-K. Si varios arrendatarios hicieren uso del derecho de
preferencia a que se refiere el articulo anterior, seréa preferido el que tenga
mayor antigliedad arrendando parte del inmueble y, en caso de ser igual, el
que primero exhiba la cantidad exigible en los términos de la fraccién Il del ar-
ticulo anterior, salvo convenio en contrario."

De ese texto reformado puede apreciarse, en primer término, que el legis-
lador dejé de referirse al derecho del tanto, para aludir al derecho de preferen-
cia del arrendatario, en caso de venta.

Esa modificacién terminoldgica, segun la exposicion de motivos de la
reforma,® tuvo lugar para eliminar la confusién que pudiera generar el con-
cepto "derecho del tanto", que es mas preciso en su uso respecto de la cate-
gorfadel copropietario, para preferiren materia de arrendamiento, el concepto
de derecho de preferencia por el tanto, para el caso de arrendamientos de
casa habitacion, locales comerciales e industriales, cuyas reglas se especi-
ficarian en el articulo 2448 J; tal como se advierte en la transcripcion de esa
iniciativa, siendo la siguiente:

"...En términos de la doctrina y de nuestro derecho civil, el derecho del
tanto, no el de preferencia, surge a partir de una situacion en donde, tanto el que
estéa obligado a otorgarlo como el que tiene la facultad de exigirlo, gozan de
una solidaridad que se expresa en términos, ya sea de copropiedad, cohere-

® Exposicion de ocho de julio de mil novecientos noventa y tres, de la iniciativa de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia ComuUn y para toda la Republica en Materia Federal; Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y Ley Federal de Proteccién al Consumidor; y dictamen correspondiente,
de la Camara de Diputados, de diez de julio de mil novecientos noventay tres.
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deros o de una situacién anéloga. El derecho del tanto, por ello, ha sido con-
siderado como un derecho de propietarios que surge a partir de derechos
reales y en donde, si una de las partes enajena un bien, sin el previo ago-
tamiento del derecho del tanto, la otra u otras partes tendrian que ejercer en el
futuro sus derechos patrimoniales de manera conjuntay de acuerdo con alguien
que pudiera tener intereses distintos a los suyos, lo que irfa en demérito de su
calidad de propietario. ..."

Lo anterior evidencia que ese cambio de términos sélo obedecié a una
rectificacién académicay no a cuestion diversa alguna.

Por otra parte, en cuanto a la sustancia de esas reformas de mil nove-
cientos noventa vy tres, se aprecia que el articulo 2447, aplicable para toda
clase de arrendamientos, que antes preveia dos derechos, dejé de incluir el de
preferencia para el nuevo arrendamiento y sélo atendié al de preferencia en
la venta, cuando se cumplieran con los requisitos de temporalidad y mejoras
en la finca arrendada.

Asli, para el ejercicio de ese derecho, el legislador remitié expresamente
al artfculo 2448 J, "en sus términos", como si se tratara de un ordenamiento
supletorio a quienes no se vinculan al arrendamiento de casa habitacion.

Con su nueva terminologia, el articulo 2448 J eliminé el deber de los
notarios de cerciorarse del cumplimiento a ese derecho, previamente a la auto-
rizacion de la escritura, y en cuanto a la compraventa realizada en contra-
vencién a ese articulo relativo a las reglas del derecho de preferencia, ya no
se considerd la nulidad de la venta, sino Unicamente el derecho de demandar
dafos y perjuicios —como lo hizo el articulo 2447 original mediante remision
expresa—, sujeto a un plazo de prescripcion de sesenta dias.

El ordenamiento modificd su denominacion a Codigo Civil para el Dis-
trito Federal. Mediante las reformas publicadas en la Gaceta Oficial del Distri-
to Federal, el dieciséis de enero de dos mil tres, el texto de los articulos de
dicha normatividad, que interesan para la solucién de este asunto, quedaron
de la manera siguiente:

"Articulo 2447. En los arrendamientos que han durado mas de tres anos,
tiene el arrendatario derecho, si esté al corriente en el pago de las rentas, a
qgue en igualdad de condiciones, se le prefiera a otro interesado en el nuevo
arrendamiento del inmueble. También gozara del derecho de preferencia si el
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propietario quiere vender el inmueble arrendado, aplicandose en lo condu-
cente lo dispuesto en el artfculo 2448 J de este cédigo."

"Capitulo IV. Del arrendamiento de fincas urbanas destinadas a la
habitacion.

"Articulo 2448. Las disposiciones contenidas en este capitulo son de
orden publico e interés social, por tanto son irrenunciables y en consecuen-
cia cualquier estipulacion en contrario se tendré por no puesta."

"Articulo 2448 J. En caso de que el propietario del inmueble arrendado
decida enajenarlo, el o los arrendatarios siempre que estén al corriente en el
pago de sus rentas tendran derecho a ser preferidos a cualquier tercero en
los siguientes términos: |. En todos los casos el propietario debera dar aviso
de manera fehaciente al arrendatario de su voluntad de vender el inmueble,
precisando el precio, términos, condiciones y modalidades de la compra-
venta; Il. El o los arrendatarios dispondran de treinta dias para dar aviso por
escrito al arrendador, de su voluntad de ejercitar el derecho de preferencia
que se consigna en este articulo, en los términos y condiciones de la oferta,
exhibiendo para ello las cantidades exigibles al momento de la aceptacion
de la oferta, conforme a las condiciones sefaladas en ésta; Ill. En caso de que
el arrendador, dentro del término de treinta dias a que se refiere la fraccion
anterior, cambie cualquiera de los términos de la oferta inicial, estara obli-
gado a dar un nuevo aviso por escrito al arrendatario, quien a partir de ese
momento dispondré de un nuevo plazo de treinta dfas. Si el cambio se refiere
al precio, el arrendador solo estara obligado a dar este nuevo aviso cuando el
incremento o decremento del mismo sea de més de 10 por ciento; V. (Su texto
permanece).—V. La compraventa realizada en contravencion de lo dispues-
to en este articulo otorgara al arrendatario el derecho a la accién de retracto
y por otro lado a reclamar danos y perjuicios, sin que la indemnizacion por
dichos conceptos pueda ser menor a un 50% de las rentas pagadas por el
arrendatario en los Ultimos 12 meses; asi como a la accién de nulidad. Las
acciones mencionadas prescribirdn sesenta dias después de que tenga cono-
cimiento el arrendatario de la realizacion de la compraventa respectiva; (se
adicionan las fracciones VIy VI, en los términos siguientes).—VI. En caso
de que el arrendatario no cumpla con las condiciones establecidas en las
fracciones Il o Il de este articulo, precluird su derecho; y VII. Los notarios en

¢ Texto conforme a la fe de erratas publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, de seis de
febrero de dos mil tres.
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términos de las disposiciones legales aplicables incurrirdn en responsabili-
dad cuando formalicen compraventas contrarias a este precepto, si tienen
conocimiento de tal situacion."

La reforma de dos mil tres al articulo 2447 incluyd, de manera similar
a como lo habfa hecho el texto original de mil novecientos veintiocho, el
reconocimiento de dos derechos para los 