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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, iniciaria con la
publicacién de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entro en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Niumero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los érganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asi como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se integra por diez
partes, con diversas secciones y subsecciones, que contienen, por regla
general, la parte considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia
por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion
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de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que la sustituyan; el
texto integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad, asi como las tesis respectivas; los votos co-
rrespondientes; la normativa, los diversos acuerdos y demas documentos
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por el Consejo de
la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis relevante, que aun
sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el Pleno o alguna
de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o por un Tribunal
Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
gue se indican la fechay hora de incorporaciéon en el Semanario, ast como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.

Con la publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademas, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se incluyen los indices
general alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos. También se contienen dentro de
su Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y en su Décima Parte,
denominada "Otros indices", se contienen los indices por materia, de juris-
prudencia por contradiccion y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente,
asi como una tabla general temética.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito y
de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, conforme a los avisos
recibidos en la Direccidon General de la Coordinacion de Compilacién y Siste-
matizacion de Tesis.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan
una clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, vy el
ndmero asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los afios estadisticos posteriores, la numeracién progresiva continuara rela-
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cionandose por el afo en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.

En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que correspon-
de a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraré con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después
de un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arabigos que corres-
ponden al asignado a la tesis, las cifras relativas del afio en que fueron apro-
badas, divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la
Décima Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:

P/J. 1/2011 (10a.) 1a./J. 1/2011 (10a.) 2a./d. 172011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS
Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nimeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el ano en que fueron apro-
badas, y la mencién de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:

R 1/2011 (10a.) 1a. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)

Il. PLENOS DE CIRCUITO

a. TESIS JURISPRUDENCIALES
El nimero de identificacién de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciaré con las letras PC, luego un punto, se contindia con un nime-
ro romano que indica el Circuito, se sigue con un puntoy, en su caso, con la

letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
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arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplos:

PC.IILR J/1 KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, numero uno del Pleno en Mate-
ria Penal del Tercer Circuito

PC.XXXIII.CRT. J/T0 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifu-
sién y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificaciéon en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- EI Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto. En
el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, se identificara con el nu-
mero romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en
caso de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, senala-
do en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colo-
car ceros a la izquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.71 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asf
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de
dos mil once, corresponderan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacidn, y se distinguirdan agregando a su nimero de identificacién: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos 6rga-
nos jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido De-
creto corresponden a la Décima Epoca, y a su numero de identificacién se le
agregara: "(10a.)". El mismo dato se agregaré a las tesis aprobadas por los
Plenos de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un niumero romano que indica el Circui-
to, seguido de un punto, continlia con un numero ordinal que identifica al
Tribunal de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se hara
sefalamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Co-
legiado de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados
especializados por materia—; luego se sefala la letra J, que significa jurispru-
dencia, una diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para
finalizar con la referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

.20.P J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregaréa un paréntesis en el cual se indique el niUmero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:
(Il Regién)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nUmero de identificacion de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraréa por:

- El Circuito se expresa con nlimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o en dos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectiva-
mente, seguidas de un punto cada una de ellas;

- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, senala-
do en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, seglin sea el caso, sin colo-
car ceros a la izquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis
comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indigque el nimero romano
de la Region a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:
(VIll Regién)1o. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Re-
gioén (tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgo el decreto por medio del cual el Congreso de la Union cred un pe-
riédico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y
los informes pronunciados ante ella, cuando se acordé la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, lo que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en
dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
divisidon obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las
Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
qgue se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada
conforme a la ley anterior continuaré en vigor en lo que no se oponga a la ley
actual.

XX1
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Con el propésito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derechoy publico en general conozcan la integracién
de lostomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, através de la Direccién
General de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis, elaboro
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resolucio-
nes sostenidas por los Tribunales Federales de
1871 a septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicion del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por la
crisis que se presentd cuando los fallos de la Corte
se incrementaron debido al crecimiento poblacio-
nal de México, a su desarrollo econémico y al exce-
so de amparos contra resoluciones judiciales de
caracter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890 a
diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914.

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957,

Su ordenacién se presenta en forma cronolégica,
ademés de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su ndice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacion de la Sexta Epoca, la cual
esta integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volumenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal
y a la Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que
dieron competencia a los Tribunales Colegiados de
Circuito para integrar jurisprudencia, asi como
para conocer de amparos directos, marcaron la
terminacion de la Sexta Epocay el inicio de la Sép-
tima, la cual se integra por 228 voliumenes identifi-
cados con cifras arabigas y abarcé del 10. de enero
de 1969 hasta el 14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estdn compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culmind el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacién men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudencia-
les emitidas por el Pleno y Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y por los Tribunales
Colegiados de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Ofi-
cial de la federacion el 31 de diciembre de 1994,
marcaron la terminacion de la Octava Epoca vy el
inicio de la Novena el 4 de febrero de 1995. Esta
Epoca culminé el 3 de octubre de 2011.
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones
del Semanario Judicial de la Federacion y de su Ga-
ceta, cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en di-
cho medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011,
por el que se modificé la denominacién del Capitu-
lo | del Titulo Primero y se reformaron diversos
articulos de la Ley Fundamental, en materia de de-
rechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién, la cual inicid
con la publicacién de la jurisprudencia del Pleno y
de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asf como de los Tribunales Colegiados de
Circuito, derivada de las sentencias dictadas a
partir del 4 de octubre de 2011, de los votos rela-
cionados con éstas, de las tesis respectivas y de las
diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha,
qgue expresamente acuerden los referidos érganos
jurisdiccionales.




PRIMERA PARTE
PLENO

DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION






SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

CONFLICTOS POR LITISPENDENCIAYACUMULACION EN EL JUICIO
DE AMPARO. DIFERENCIAS, TRAMITACION Y CONSECUENCIAS.

CONTRADICCION DE TESIS 134/2017. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y
DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO Y EL TERCER TRIBUNAL COLE-
GIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. 21 DE MAYO DE 2018. ONCE
VOTOS DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, JOSE RAMON
COSSIO DIAZ, MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS, JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS, ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JORGE
MARIO PARDO REBOLLEDO, NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, SEPARAN-
DOSE DE ALGUNAS CONSIDERACIONES, EDUARDO MEDINA MORA 1.,
JAVIER LAYNEZ POTISEK, ALBERTO PEREZ DAYAN Y LUIS MARIA AGUILAR
MORALES. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO:
ALEJANDRO CASTANON RAMIREZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesion del dia veintiuno de mayo
de dos mil dieciocho.

VISTOS; para resolver los autos del expediente de contradiccion de
tesis 134/2017; y,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Denuncia. Mediante oficio recibido el seis de abril de dos
mil diecisiete, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
este Alto Tribunal, el Juez Séptimo de Distrito en el Estado de Quintana Roo,
denuncié la posible contradiccion de criterios entre los emitidos por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito, al resolver el conflicto competencial 17/2016 y
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el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver el
conflicto competencial 2/2017.

SEGUNDO.—Tramite de la denuncia. Mediante acuerdo de diez de
abril de dos mil diecisiete, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién admitié a tramite la denuncia de contradiccion de tesis, ordend formar
y registrar el expediente con el nimero 134/2017, teniendo como tribunales
contendientes a los mencionados anteriormente.

Hecho lo anterior, solicité a la presidencia de los Tribunales Colegiados
contendientes copia digitalizada de las ejecutorias emitidas en los asuntos de
su conocimiento, asi como, la confirmacion si el criterio sustentado en los
asuntos se encontraba vigente o, en su caso, la causa para tenerlo por supe-
rado o abandonado. Finalmente, se remitieron, de acuerdo al turno virtual, los
autos para su estudio al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

TERCERO.—Integracion del asunto. Por acuerdo de nueve de mayo
de dos mil diecisiete, se tuvo por integrada la presente contradiccion de tesis;
y se ordend remitir el asunto a la ponencia del Ministro designado ponente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocery resolver la presente contra-
diccién de tesis, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, frac-
cién XllI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226,
fraccion Il, de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil
trece, y 10, fraccién VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en relacién con el punto segundo, fraccion VI, del Acuerdo General Plenario
NUmero 5/2013, en virtud de que se trata de una denuncia de contradiccion
de tesis suscitada entre criterios de Tribunales Colegiados de diversos Circui-
tos, respecto de un tema que corresponde a la materia comun, para cuya reso-
lucién se considera necesaria su intervencion.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis
proviene de parte legitimada, toda vez que se formuld por el Juez Séptimo de
Distrito en el Estado de Quintana Roo, quien emitié la decision que dio origen
al conflicto competencial 2/2017, del indice del Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito, del que emand uno de los criterios contendientes
en la presente contradiccion de tesis. Por tanto, formalmente, se actualiza el
supuesto de legitimacion a que aluden los articulos 107, fraccion Xlll, de la Cons-
titucion Federal; 226, fraccion 11, y 227, fraccién Il, de la Ley de Amparo.

TERCERO.—Criterios de los tribunales contendientes. Las consi-
deraciones contenidas en las ejecutorias pronunciadas por los Tribunales
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Colegiados de Circuito, que dieron origen a la denuncia de contradiccion, son
las siguientes:

1 Conflicto competencial 2/2017

Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo

Organo: Circuito

Hechos: | ° Sepresenté demanda de amparo indirecto en contra de diver-
sas autoridades y actos relacionados con diversos articulos de
la Ley de Transito, Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras
del Estado de Quintana Roo, su reglamento, una multa, asi
como la inmovilizacién del vehiculo del quejoso.

* Toco conocer al Juez Séptimo de Distrito en el Estado de Quin-
tana Roo, registrd la demanda en el expediente *******¥***
por una parte, admitio la demanda y, por otra, la desecho.

* De los informes justificados de las autoridades responsa-
bles, el Juez de Distrito tuvo noticia que el quejoso promovié un
diverso juicio de amparo (**********) del indice del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Quintana Roo, que posi-
blemente estaba relacionado con el diversg *******#***

* Previo requerimiento de copias certificadas a su homologo,
el Juez Séptimo de Distrito en Quintana Roo, determiné que al
existir identidad entre el quejoso, las autoridades y normas recla-
madas en los diversos juicios de amparo, se remitiera al Juez
Segundo de Distrito en Quintana Roo. copia de la boleta de
turno, demanda de amparo vy auto admisorio, al ser quien ini-
cialmente previno. para que manifestara si le correspondia la
competencia por litispendencia para conocer del juicio de
amoaro **********'

* Posteriormente, el Juzgado Segundo de Distrito en Quintana
Roo no aceptd la competencia planteada, pues senald que
aunque ambas fueron promovidas por el mismo quejoso, no
se actualizaron los otros dos requisitos del articulo 49 de
la Ley de Amparo, pues no existe plena identidad en las auto-
ridades que sefala como responsable, asi como de los actos que
reclama, ya que en el juicio en que se actla (¥*********) no
fue senalado como responsable el recaudador de rentas, y no se
reclama la aplicacion del artfculo 31 Bis de la ley cuestionada.
* Como consecuencia, el Juez Séptimo de Distrito en Quintana
Roo, insistid en declinar la competencia y denuncio el conflicto
competencial.
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Criterio:

Es inexistente el conflicto competencial.

El Juez de Distrito requirente parte de una premisa inexacta
para denunciar el conflicto, toda vez que implicitamente alude
a la conexidad de dos litigios y la conveniencia de que se re-
suelvan en una misma sentencia como una cuestiéon de com-
petencia (como efectivamente lo serfa un punto jurisdiccional
relativo al grado, territorio y materia).

Para que se considere legalmente planteado un conflicto com-
petencial, es necesaria que la negativa de las autoridades
contendientes, se refiera a un punto concreto jurisdiccional
por razén de grado, territorio o materia. Asf, no es posible refe-
rirse a cuestiones de mero tramite o turno.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha establecido que de la interpretacion del articulo
106 constitucional, los conflictos competenciales pueden pre-
sentarse por razon de materia, territorio y grado. Luego, para
estimar que existe un conflicto de competencia legal, es nece-
sario que los érganos jurisdiccionales se nieguen a conocer
de un asunto en materia de amparo, al considerar que no tienen
competencia por esas tres razones.

En otras palabras, es indispensable que los juzgadores difieran
sobre la aplicacion de alguna regla de competencia estable-
cidaen laley. De estaforma, resulta aplicable la jurisprudencia
«Ta./J. 76/2015 (10a.)» de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de tftulo y subtftulo; "CONFLICTO COM-
PETENCIAL ENTRE JUECES DE DISTRITO. LA APLICACION DE
LOS PARAMETROS ADMINISTRATIVOS QUE RESUELVEN LAS
CUESTIONES DEL TURNO DE LOS ASUNTOS NO RELACIO-
NADOS NO CONSTITUYE UN CRITERIO QUE DE SUSTANCIA
A AQUEL".

Por ello, en caso de que no concurra una cuestion de territorio
o materia, se trata de una simple cuestion de reparto o distri-
bucion de la carga judicial, que le corresponde determinar al
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. La aplicacién de
los pardmetros administrativos que resuelven las cuestiones
de turno o reparto judicial de los asuntos relacionados no puede
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considerarse como un criterio que da sustancia a un conflic-
to competencial.

Atendiendo a los articulos 45 vy 46 del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adi-
ciona y deroga al similar, que establece las disposiciones en
materia de actividad administrativa de los 6rganos jurisdiccio-
nales, sefala que es competencia de la Comisién de Creacion
de Organos Nuevos resolver cualquier cuestion relacionada
con ese tema.

En el caso concreto, los Jueces de Distrito no sehalaron que
su incompetencia proviniera de alguna cuestiéon relacionada
con el territorio o especialidad, ya que son mixtos y pertenecen
al mismo distrito judicial. De esta forma, si ambos se niegan
a conocer de un amparo indirecto con el que son igualmente
competentes por razén de territorio, materia y grado para re-
solverlo, entonces no se actualiza un conflicto competencial,
sino un conflicto turno o un conflicto de acumulacién; mismo
gue debe resolverse por la Comision de Creacion de Nuevos
Organos. Lo anterior de conformidad con la tesis de titulo y
subtitulo: "CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE JUECES DE
DISTRITO. LA APLICACION DE LOS PARAMETROS ADMINIS-
TRATIVOS QUE RESUELVEN LAS CUESTIONES DEL TURNO
DE LOS ASUNTOS NO RELACIONADOS NO CONSTITUYE UN
CRITERIO QUE DE SUSTANCIA A AQUEL."

Adicionalmente, el Pleno del Alto Tribunal ha sefalado que los
Tribunales Colegiados son competentes para conocer con-
flictosde competencia poracumulacién, previo el procedimien-
toy tramite incidental a que se refiere la jurisprudencia «P/J.
25/2015 (10a.)» de rubro: "ACUMULACION DE JUICIOS DE
AMPARO INDIRECTO. PROCEDIMIENTO CUANDO SE EN-
CUENTREN RADICADOS ANTE DIFERENTES JUZGADORES
FEDERALES."

Como consecuencia, el articulo 49 de la Ley de Amparo
no da lugar a estimar un conflicto competencial por

razén de litispendencia, sino que dan lugar a un conflicto
de acumulacién. Asimismo, la acumulacién es una figura
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que, por su naturaleza, obedece a la conexidad de dos 0 més
litigios distintos, sometidos a procesos separados, pero que
sevinculan por el mismo acto reclamado. Entonces, laacumu-
lacion permitira al juzgador resolver los litigios en una misma
sentencia que eviten posibles contradicciones.

En ese caso, los juicios de amparo que presenten dicha pro-
blematica, las partes podran formular la acumulacion de autos
ante el Juez que previno; éste, atendiendo a la peticion o, de
oficio, podré resolver de plano o en la via incidental.

Dictada la resolucion en que se decreta la acumulacion, se
requerird a los demés juzgadores federales en donde se en-
cuentren los demas juicios de amparo indirecto que pre-
tendan acumularse; éstos, dentro del plazo de cinco dias,
deberan enviar los autos al requirente o comunicar que se
oponen a la acumulacién. En este segundo caso, deben remitir
los autos del amparo a su superior, comunicando al requirente,
para que también remita sus autos.

Por lo anterior, se demuestra que no se ha seguido el pro-
cedimiento para que este Tribunal Colegiado esté en aptitud
de resolver el conflicto de acumulacion.

Tesis Ninguna
2 Conflicto competencial 17/2016
Organo: | Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Primer Circuito
Hechos: | * Se presenté demanda de amparo indirecto en contra de de-

terminada autoridad y un acto de aplicacion.

* Tocé conocer al Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de
Michoacan, se registrd con el nlimero **********

* De los informes justificados, se advirtié que la quejosa ya
habia promovido un juicio de amparo, del que conocia el Juz-
gado Octavo de Distrito en el Estado de Michoacan, con el
numero **********.

* Remitidas las copias solicitadas, el Juzgado Quinto de Distri-
to considerd que se estaba sustanciando un juicio de amparo
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contra las mismas normas, por el mismo quejoso, aungue por
periodos distintos. Asf, ordend comunicar tal circunstancia al
Juez Octavo de Distrito.

* Como consecuencia, este Ultimo no reconocié la competen-
cia para conocer el juicio de amparg ********** ‘nyes no se
trataba del mismo asunto al diferir el acto reclamado.

* Asf, el Juez Quinto de Distrito reiteré que la competencia
le correspondia al Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de
Michoacan y remiti¢ los autos a la Oficina de Correspondencia
Comun de los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa
y de Trabajo en el Décimo Primer Circuito.

Criterio:

Un presupuesto procesal como la litispendencia ha de ser escla-
recido a través de una via concebida para resolver lo concer-
niente a un presupuesto distinto: la competencia.

La figura jurfdico procesal sobre la que incide es la de litispen-
dencia, que se entiende como el presupuesto procesal que
exige constatar que no existe otro proceso pendiente de resol-
verse en el que contengan las mismas partes, el mismo objeto
y la misma pretensién. En el caso sf se actualiza esta figura, ya
que se trata de la misma accién constitucional de amparo,
instada para reclamar las mismas normas generales, respecto
de las mismas autoridades responsables. Simplemente no coin-
cide la causa de pedir por provenir de actos de aplicacién de
periodos distintos.

Por el contrario, la competencia es una cuestién distinta que
atafie a la idoneidad atribuida legalmente a un érgano juris-
diccional para conocer y realizar determinados actos; esto, de
conformidad con los pardmetros de la materia del asunto, su
cuantia, grado del érgano y su circunscripcion territorial.

Entonces, son presupuestos procesales distintos, cuya natu-
raleza y objeto no son asimilables.

Por una parte la competencia es un presupuesto procesal que
recae en uno de los sujetos de la relacién procesal: el érgano
jurisdiccional que debe tener las atribuciones suficientes.
Luego, la finalidad es definir que un proceso se resuelva por
quien tenga facultades.
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Por otra, la litispendencia es un presupuesto procesal que se
centra en los otros dos sujetos de la relacién juridica procesal
en el amparo: parte quejosa y autoridades responsables. Esta
figura se actualiza cuando hay identidad en las partes y el
fondo del asunto debatido. Aqui, la finalidad es evitar que se
emitan resoluciones contradictorias sobre un mismo punto.

Llama la atencién que la Ley de Amparo senala que los

problemas juridicos que conciernen a la litispendencia,

deben resolverse via conflicto competencial; lo anterior, se
establece expresamente en el articulo 49 de la citada ley.

Lo relevante del articulo senala que si el Juez requerido reco-
noce la competencia (aungque conforme a la Teoria General del
Proceso es litispendencia), remitiré los autos a su homdélogo.
Pero en caso de conflicto competencial (se insiste litispenden-
cia) debe estarse a lo dispuesto en el articulo 48 de la

misma ley, que regula la forma en la que se resuelven los
conflictos competenciales entre los Jueces de amparo.

Entonces, para el legislador, la figura procesal de la litis-

pendencia es analoga o comparte la misma naturaleza
que la competencia del érgano jurisdiccional y por ello

establecié la misma via procesal para resolverlo.

En el caso concreto, se estima que el Juez Quinto de Distrito
en el Estado es el competente para conocer del asunto.

Antes resulta necesario dejar establecido que, al resolver el
conflicto competencial 35/2015, este Tribunal Colegiado de Cir-
cuito conocié un problema juridico andlogo al que ahora se
plantea, donde se promovieron diversos juicios de amparo para
reclamar las mismas normas generales (atinentes al denomi-
nado impuesto sobre néminas); los juicios que fueron promo-
vidos por la misma parte quejosa, pero en los que se sehalaron
como actos de aplicacién los pagos referentes a periodos dis-
tintos, o sea se trat¢ de un problema de conexidad y no de litispen-
dencia, pero al que se le aplicé la regla de ésta por extension
para determinar la competencia.

Al resolver aquel conflicto, este érgano jurisdiccional, como
tribunal de competencia, habia estimado que debia conocer
de todos los procesos el juzgador que conocié del primero de
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ellos, puesto que se trataba de juicios de amparo hechos valer
por la misma quejosa, contra las mismas autoridades y exacta-
mente contra las mismas normas reclamadas. Lo que —se
estimdé en aquella resolucién— colmaba los supuestos para
que se configure una conexidad que exige que un solo juzga-
dor conozca de ambos asuntos, que de fondo conciernen
a la constitucionalidad de normas tributarias.

Se considerd en aquella resolucion que era irrelevante que los
actos de aplicacién (pagos por diversos periodos) fueran distin-
tos, pues lo que en realidad trasciende es que en ambos pro-
cesos debia hacerse un pronunciamiento sobre el apego de
esas normas al orden constitucional.

Sin embargo, una nueva reflexion sobre el tema, conduce a
este érgano competencial a determinar ahora que el juzgador
ante el cual se presenté la segunda demanda de amparo, vy
que motivo el presente conflicto competencial, es quien debe
seguir conociendo del juicio. Lo anterior, ya que lo relevante
para el caso es que los actos de aplicacién (pagos por diver-
sos periodos) son distintos, y no trasciende para ello que en
ambos procesos debe hacerse un pronunciamiento sobre el
apego de esas normas al orden constitucional.

Asi, el articulo 49 de la Ley de Amparo establece la hip6-
tesis: cuando el érgano jurisdiccional de amparo tenga

informacién de que uno diverso esta conociendo de
otro juicio constitucional, los juicios que deben reunir las

siguientes caracteristicas concurrentes;

a) Ser promovido por el mismo quejoso;
b) Contra las mismas autoridades responsables; y, ademés,

c) Contra el mismo acto reclamado, aunque los conceptos de
violacion sean distintos.

En ese supuesto —ordena la norma- el juzgador debe comuni-
carlo de inmediato por oficio, al otro érgano jurisdiccional,
anexando para ello la certificacién del dia y hora de presenta-
cion de la demanda, asi como —en su caso- del auto dictado
como primera actuacion en el juicio. Esto, por supuesto, para
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determinar quién debe conocer de ambos asuntos depen-
diendo de cuél inicié primero.

Una vez que el diverso érgano reciba el oficio, debe resolver
dentro de las veinticuatro horas siguientes si se trata del
mismo asunto y si le corresponde su conocimiento, lo que
comunicaré al oficiante. Luego, si reconoce la competencia de
éste, le remitira los autos relativos.

Hasta esa parte del precepto citado, puede advertirse cla-
ramente que regula el fenémeno juridico procesal que da
lugar a una litispendencia, o sea cuando existe identidad
en todos los sujetos y los elementos del proceso; identi-
dad que no puede vélidamente subsistir, pues serfa ocioso tra-
mitar un segundo juicio de amparo cuando el quejoso ya tuvo
la oportunidad de ser escuchado en defensa de sus intereses
en uno previo y, por adicién, porque se debe evitar la posibili-
dad de que se emitan sentencias contradictorias.

Por ello es que, conforme al ultimo parrafo del articulo 49,
si se resuelve que se trata de un mismo asunto, debe con-
tinuarse el juicio promovido ante el Juez de amparo que

haya resultado "competente", y se debera sobreseer en el
otro juicio. Esto es, que a la postre sélo debe subsistir

uno de los dos procesos. Pero éstos deben seguirse ante

el mismo juzgador, para evitar el posible dictado de dos
sentencias sobre un mismo asunto.

Ahora, esa norma legal debe ser apreciada con particularida-
des cuando se trata de amparos en los que se reclama la cons-
titucionalidad de normas generales. Y es ahi donde hace gozne
con la anterior norma, lo estatuido por el articulo 61, fraccion X,
de la Ley de Amparo.

Dispositivo legal que estatuye la improcedencia del juicio
constitucional siempre que:

a) Sea promovido contra normas generales o actos que sean
materia de otro juicio de amparo;

b) Ese proceso constitucional esté pendiente de resolucién; vy,
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c) Haya sido promovido por el mismo quejoso, contra las mis-
mas autoridades y por el propio acto reclamado.

Es decir, cuando exista litispendencia, es intrascendente para
ello que las violaciones constitucionales aducidas sean distin-
tas, pues como se ha visto tal no es un elemento que
configure.

Un aspecto destacable de ese precepto legal, es que la causal
de improcedencia no se actualiza cuando se impugnan normas
generales con motivo de actos de aplicacion distintos, sino
hasta que se dicte sentencia firme en alguno de los juicios
en la que se analice la constitucionalidad de las normas
generales. Si se declara la constitucionalidad de la norma ge-
neral, esta causal no se actualiza respecto de los actos de apli-
cacién, en caso de que hayan sido impugnados por vicios
propios. En el entendido de que, el proceso a sobreseer, es aquel
en el que se haya reclamado el segundo acto de aplicacion.

Esto es, que debido a que existe la posibilidad de que al acto
de aplicacién se le atribuyan vicios propios, si ya se declaré la
constitucionalidad de la norma, entonces sbélo respecto de
ésta debe operar el sobreseimiento.

La inteleccién de ambas normas permite inferir que la coexis-
tencia de dos 0 mas procesos en los que se reclame la misma
norma general con motivo de diversos actos de aplicacién, o
de hechos distintos, no actualiza por si misma la improceden-
cia del juicio, sino hasta que haya sentencia firme en uno de
los juicios, en la que se haya analizado la constitucionalidad
de la norma impugnada.

Ahora, debe establecerse que, en la especie, el problema juri-
dico descansa con mayor precision en identificar qué debe
entenderse por "e/ mismo acto reclamado", en los casos en que
se reclaman normas generales con motivo de distintos actos
de aplicacion.

En razén de lo cual, este Tribunal Colegiado de Circuito estima
que por tal debe entenderse al acto de aplicacién, y no a la
norma por si misma. Dicho de otra forma: no basta que se
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reclame la misma norma general, para que se configure
la litispendencia, sino que ademas los actos de aplica-
cion (en este caso pagos del tributo) deben ser también
los mismos, lo que no ocurre en el presente caso.

Con ello no se genera inseguridad juridica por el riesgo de
juzgar dos veces a la misma norma en relacién con la misma
persona, y la emisién de criterios contradictorios en torno al
mismo punto juridico. Esto, pues como se ha visto, en todo
caso se actualiza la causa de improcedencia respecto del
segundo juicio, cuando en el primero se ha dictado sentencia
firme, y en el segundo no se atribuyan vicios propios al acto de
aplicacion.

Sin que en el caso cobre aplicacién (como lo habia estimado
anteriormente este tribunal competencial) lo resuelto por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en relacién con la litispendencia que se produce cuando se
reclaman normas autoaplicativas, al margen de que en cada
juicio se haya afectados bienes o derechos distintos. Se trata
de la jurisprudencia 2a./J. 90/2010, en la que se explicé que
la litispendencia entre dos juicios de amparo, sélo se encuen-
tra condicionada a que: a) La ley o acto reclamado se cuestione
simultaneamente en dos juicios de amparo; b) Los juicios
estén pendientes de resolucién, ya sea en primera o Unica ins-
tancia, o en revisién; y, ¢) Ambos juicios se hubiesen promovido
por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades respon-
sables y por el mismo acto reclamado, aungue las violaciones
constitucionales sean diversas.

Esa jurisprudencia no es aplicable al caso, porque en el su-
puesto ahf analizado se traté de juicios promovidos contra
normas autoaplicativas, a diferencia de los de origen que se
reclamaron con motivo de su primer acto de aplicacién. Sin
gue sea relevante que en esa jurisprudencia se haya estable-
cido que se configura la litispendencia aunque las demandas
relativas contengan distinta pretensién o causa de pedir,
entendiendo por causa de pedir los hechos (remotos o inme-
diatos) que dan lugar a la pretensién; que en este caso son los
pagos tributarios respecto de periodos distintos.
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Es decir —conforme a la jurisprudencia— no es relevante que
los juicios se promuevan con el animo de proteger intereses
juridicos derivados de bienes o derechos distintos, o sea cuando
la misma norma es aplicada respecto de situaciones juridicas
diversas; porque lo relevante es que la proteccién constitucio-
nal que, en su caso, se otorgue en el primer amparo, necesa-
riamente abarcara cualquier acto de aplicacion de la ley y
respecto de cualquier bien juridico tutelado.

En conclusion: si el derecho jurisprudencial interno ha reco-
nocido que se actualiza la litispendencia en esos casos, ello no
cobra aplicacién en la especie, porque ahi se examind el su-
puesto en el que se reclamaron normas autoaplicativas, y aqui
se trata de amparos promovidos contra distintos actos de
aplicacion.

Por ello es que debe conocer del asunto el Juez Quinto de Dis-
trito en el Estado, pues no se colma la litispendencia al haberse
reclamado las normas generales con motivo de distintos actos
de aplicacion.

Tesis Ninguna

CUARTO.—Existencia de la contradiccion. Con anterioridad, el Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que la existencia de
la contradiccién de tesis debe estar condicionada a que las Salas de esta Corte
o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien;

a) Sostengan tesis contradictorias, entendiéndose por "tesis" el criterio
adoptado por el juzgador a través de argumentaciones logico-jurfdicas para
justificar su decision en una controversia; vy,

b) Que dos 0 mas ¢érganos jurisdiccionales terminales adopten criterios
juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independien-
temente de que las cuestiones facticas que lo originan no sean exactamente
iguales.

La finalidad de dicha determinacién, es definir puntos juridicos que den
seguridad juridica a los gobernados, pues para ello fue creada desde la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura juridica de la con-
tradiccion de tesis. Sirve de apoyo a lo expuesto la tesis de jurisprudencia del
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Pleno de este Alto Tribunal P/J. 72/2010 y la tesis aislada P. XLVII/2009, cuyos
rubros y textos son los siguientes:

Tesis: P/J. Semanario Judicial de Ja Novena 164120

72/2010 Federacion y su Gaceta Epoca 1de
Jurispru-

Pleno Tomo XXXII, agosto de 2010 Pag. 7 dencia
(comun)

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIA-
DOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esté condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis con-
tradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador
a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisién en una
controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza cuan-
do dos 0 maés érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos
discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que
las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la
practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos 0 més asuntos
idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi
que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asun-
tos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resol-
ver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo
judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucio-
nar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean
el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, con-
secuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cues-
tiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de
los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrum-
pio la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘'CONTRADICCION DE TESIS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTEN-
CIA.", al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que
la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos
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se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posi-
ciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juri-
dico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el
punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el anélisis de
fondo de la contradiccién planteada, lo que es contrario a la logica del siste-
ma de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su
existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el niumero de
contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que
debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo ante-
rior se sigue que la existencia de una contradiccién de tesis deriva de la dis-
crepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucién de
temas juridicos gue se extraen de asuntos que pueden validamente ser dife-
rentes en sus cuestiones fécticas, lo cual es congruente con la finalidad esta-
blecida tanto en la Constitucién General de la Republica como en la Ley de
Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el pro-
pésito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferen-
cias de detalle que impiden su resolucion."

Tesis: P, Semanario Judicial de la Novena 166996 1
XLVII/2009 Federacion y su Gaceta Epoca de 1
Tesis

Pleno Tomo XXX, Julio de 2009 Pag. 67 Aislada

(Comun)

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN
DE LAS EJECUTORIAS.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacioén, en la jurisprudencia P/J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADIC-
CION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradiccio-
nes de tesis en las que las sentencias respectivas hubieran partido de distin-
tos elementos, criterio que se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar
mayor eficacia a su funcién unificadora de la interpretacion del orden juridico
nacional, de modo que no solamente se resuelvan las contradicciones clara-
mente inobjetables desde un punto de vista [6gico, sino también aquellas cuya
existencia sobre un problema central se encuentre rodeado de situaciones
previas diversas, ya sea por la complejidad de supuestos legales aplicables o
por la profusién de circunstancias de hecho a las que se hubiera tenido que
atender para juzgarlo. En efecto, la confusion provocada por la coexistencia
de posturas disimbolas sobre un mismo problema juridico no encuentra jus-
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tificacion en la circunstancia de que, unay otra posiciones, hubieran tenido
un diferenciado origen en los aspectos accesorios o secundarios que les pre-
cedan, ya que las particularidades de cada caso no siempre resultan relevan-
tes, y pueden ser sélo adyacentes a un problema juridico central, perfectamente
identificable y gue amerite resolverse. Ante este tipo de situaciones, en las que
pudiera haber duda acerca del alcance de las modalidades que adopté cada
ejecutoria, debe preferirse la decisién que conduzca a la certidumbre en las
decisiones judiciales, a través de la unidad interpretativa del orden juridico.
Por tanto, dejando de lado las caracteristicas menores que revistan las
sentencias en cuestion, y previa declaracion de la existencia de la con-
tradiccion sobre el punto juridico central detectado, el Alto Tribunal debe
pronunciarse sobre el fondo del problema y aprovechar la oportunidad para
hacer toda clase de aclaraciones, en orden a precisar las singularidades
de cada una de las sentencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que
esas peculiaridades producen y la variedad de alternativas de solucién
que correspondan."

De conformidad con los criterios transcritos, para que exista contradic-
cién de tesis no es necesario que coincidan las cuestiones facticas analiza-
das por los érganos jurisdiccionales terminales, pero es esencial que estudien
la misma cuestion juridica, arribando a decisiones encontradas.

En el caso concreto, el Juez de Distrito denunciante de la contradiccion
estima que debe dilucidarse si es procedente plantear un conflicto compe-
tencial cuando exista discrepancia sobre la actualizacién de una cuestiéon de
litispendencia entre dos Jueces de Distrito; esto en términos de los articulos
48y 49 de la Ley de Amparo.

Por un lado, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circui-
to, al resolver el conflicto competencial 2/2017, analizé una problemética en
donde las demandas, a pesar haber sido promovidas por el mismo quejoso,
no contenian plena identidad con respecto a las autoridades que se sefala-
ron como responsables, ni en los actos reclamados.

Al hacer su analisis, sefialé que no se trataba de un conflicto compe-
tencial, pues no se cuestionaba la materia, territorio o grado de los érganos
jurisdiccionales, sino un conflicto por acumulacién, que debia resolverse via
incidental, conforme el procedimiento a que hace referencia la jurispruden-
cia del Tribunal Pleno de titulo, subtitulo y texto:

"ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDIMIEN-
TO CUANDO SE ENCUENTREN RADICADOS ANTE DIFERENTES JUZGADO-
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RES FEDERALES. Para acumular juicios de amparo indirecto radicados ante
Tribunales Unitarios de Circuito o Juzgados de Distrito distintos, es necesario
atender a lo dispuesto en los articulos 66 y 67 de la Ley de Amparo, asi como
en los numerales del 34 al 39, 74 y demés conducentes del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, al tenor de los cuales la acu-
mulaciéon de autos puede promoverse a peticién de parte o de oficio, debien-
do formularse la solicitud respectiva ante el juzgador que previno en la causa
—es decir, el que conocié cronolégicamente antes de uno de los juicios de
amparo indirecto que pretende ser acumulado—, el cual, con base en las cons-
tancias de autos y al tenor del referido articulo 66, determinaré si resuelve de
plano o en el procedimiento incidental respectivo sobre la existencia de los
requisitos que para la acumulacion establece el articulo 72 del Cédigo Fede-
ral de Procedimiento Civiles. Por tanto, de ser necesario desarrollar dicho in-
cidente, el referido juzgador debera dar vista a las partes por el plazo de 3 dias
para que manifiesten lo que a su interés convenga y ofrezcan las pruebas per-
tinentes sobre la conexidad de los litigios constitucionales o la ausencia de
ésta; transcurrido el plazo, dentro de los 3 dias siguientes el propio juzgador
celebrard audiencia en la cual, en su caso, se desahogaran las pruebas y se
escucharan los alegatos de las partes; enseguida, dictara la resolucién co-
rrespondiente y, de estimar que es procedente la acumulacién, requerira por
medio de oficio a los demés juzgadores federales en cuyos juzgados o tribu-
nales se encuentren radicados los demas juicios de amparo indirecto que
pretendan acumularse; los juzgadores requeridos, dentro del plazo de 5 dias
después de recibida la solicitud de acumulacién, enviaran los autos al juzga-
dor requirente. Sin embargo, el juzgador requerido podra oponerse a la acu-
mulacién, en cuyo caso debera remitir los autos del juicio de amparo de su
indice a su superior, comunicandolo al requirente para que haga lo propio. En
este caso, acorde con el articulo 37, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, los Tribunales Colegiados de Circuito son compe-
tentes para conocer de los conflictos de competencia suscitados entre Tribu-
nales Unitarios de Circuito o Jueces de Distrito de su jurisdiccién y, seguido el
procedimiento correspondiente, deberéan resolver sobre la acumulacion, or-
denando la devolucién de los autos al juzgador competente, en caso de que
se niegue u ordenando la acumulacién y el envio de todos los autos al que pre-
vino, si lo estima procedente."!

" Décima Epoca. Registro digital: 2009911. Pleno, jurisprudencia, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, materia comun, tesis P./J. 25/2015 (10a.),
pagina 20 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de septiembre de 2015 a las 11:00
horas».
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Finalmente, determind que al no haberse seguido el procedimiento pre-
visto en el criterio referido, era improcedente el conflicto planteado.

Debe destacarse que en la ejecutoria, expresamente se sefald: "Por

ende, lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley de Amparo no da lugar a

estimar un conflicto competencial por razén de ‘litispendencia’, entre
dos juzgadores con idéntica jurisdiccién en lo concerniente al distrito

judicial sobre el cual ejerzan jurisdiccién y su especialidad, sino que el
referido supuesto, seguin lo definié el Tribunal Pleno en la jurispruden-
cia que se comenta, da lugar a un conflicto de acumulacién"

Como se ve, el Tribunal Colegiado considerd que el articulo 49 de la Ley
de Amparo, se referia a los conflictos de acumulacién de los que da noticia la
jurisprudencia antes invocada, y no a un conflicto en razén de "litispendencia".

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Primer Circuito, en el conflicto competencial 17/2016,
analizé un caso en donde se reclamaron las mismas normas generales (en su
caracter de heteroaplicativas), con la idéntica accién constitucional de ampa-
ro, respecto de las mismas autoridades responsables, siendo distintos Unica-
mente los actos de aplicacién de las normas cuestionadas.

En esa resolucién, el Colegiado entendid la litispendencia como el pre-
supuesto procesal que exige constatar que no existe otro proceso pendiente
de resolverse en el que contengan las mismas partes, el mismo objeto y la
misma pretension, para evitar resoluciones contradictorias. Adicionalmente,
destaco que la competencia era una cuestién distinta y no asimilable a la li-
tispendencia, pues se basaba en los pardmetros de materia, cuantia, grado y
circunscripcion territorial.

No obstante, senalé que el articulo 49 de la Ley de Amparo establecia
que los casos de litispendencia debian resolverse via conflicto competencial;
para ello, advirtié que para el legislador, la figura procesal de la litispendencia
es analoga o comparte la misma naturaleza del érgano jurisdiccional y, por
ello, determind la misma via para resolverlo.

Hecho lo anterior, analizé el caso concreto y determiné el érgano de
amparo competente; lo anterior con base en que en los casos del articulo 49
de la Ley de Amparo, que sean promovidos por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y, ademas, contra el mismo acto reclamado (caso de li-
tispendencia), se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion X, de la Ley de Amparo. Asi, indica que seria ocioso tramitar un
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segundo juicio de amparo cuando el quejoso ya tuvo oportunidad de ser es-
cuchado en defensa de sus intereses en uno previo y, por afadidura, porque
debe evitarse la posibilidad de dictar sentencias contradictorias.

Finalmente, determind que ante normas heteroaplicativas, la litispen-
dencia debe entenderse vinculada al acto de aplicacién y no a la norma por sf
misma,; esto es, no basta que se reclame la misma norma general, para que
se configure, sino que ademas los actos de aplicaciéon deben ser los mismos,
lo que advirtié no ocurrfa en el caso.

En ese orden de ideas, de los criterios contendientes sintetizados en el
considerando anterior, se estima existente un punto de contradiccién, en re-
laciéon con la interpretacién del articulo 49 de la Ley de Amparo.

Por un lado, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito sostuvo que el articulo 49 de la Ley de Amparo no prevé un conflic-
to de litispendencia, sino a un conflicto de acumulacién que debe ser resuelto
conforme a la jurisprudencia P/J. 256/2015 (10a.), de este Alto Tribunal.

En distinto sentido, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Ad-
ministrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito considera que el
articulo 49 de la Ley de Amparo si se refiere a los conflictos de litispendencia,
en los cuales rige lo previsto en el articulo 48 de la legislacion invocada.

Por lo expuesto, este Alto Tribunal tiene la oportunidad de pronunciar-
se sobre el fondo del problema, para precisar las singularidades de las sen-
tencias en conflicto, fijando como punto de contradiccién el determinar: si el
articulo 49 de la Ley de Amparo se refiere a los conflictos de litispen-
dencia, o bien, de acumulaciéon y como deben tramitarse.

QUINTO.—Criterio que debe prevalecer. Para ilustrar la materia del
punto de contradiccion y estar en posibilidad de emitir pronunciamiento, debe
transcribirse el articulo 49 de la Ley de Amparo:

"Articulo 49. Cuando el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circui-
to ante el cual se hubiese promovido un juicio de amparo tenga informacion de
que otro esta conociendo de un juicio diverso promovido por el mismo quejo-
s0, contra las mismas autoridades y por el mismo acto reclamado, aunque
los conceptos de violacién sean distintos, lo comunicara de inmediato por
oficio adicho érgano, y anexaré la certificacién del diay hora de presentacién
de la demanda, asi como, en su caso, del auto dictado como primera actua-
cién en el juicio.
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Recibido el oficio, el 6érgano resolvera dentro de las veinticuatro horas
siguientes si se trata del mismo asunto y si le corresponde su conocimiento,
y comunicaré lo anterior al oficiante. Si reconoce la competencia de éste, le
remitiré los autos relativos.

"En caso de conflicto competencial, se estaré a lo dispuesto en el ar-
ticulo 48 de esta ley.

"Cuando se resuelva que se trata de un mismo asunto, se continuara el
juicio promovido ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que
haya resultado competente y se debera sobreseer en el otro juicio."

El precepto descrito se refiere a los casos en los que se promueve un
juicio de amparo ante un Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito y se
advierte que otro érgano conoce un diverso juicio constitucional en donde
existe identidad de: i) quejosos; ii) autoridades responsables; vy, iii) actos re-
clamados; lo anterior, aun cuando los conceptos de violacién sean distintos.

En este supuesto, el juzgador debe comunicarlo de inmediato por ofi-
cio al otro 6rgano, anexando la certificacién del dia y hora de la presentacion
de la demanda, asi como, en su caso, del auto dictado como primera actua-
ciéon en el juicio. Luego, recibido el oficio, el érgano resolvera dentro de las
veinticuatro horas siguientes si se trata del mismo asunto y si le corresponde
su conocimiento (comunicando la determinacién al oficiante). En caso de que
no lo estime asf, le remitira los autos relativos al Juez oficiante.

En este supuesto, debe tomarse en consideracién que el analisis se
refiere a dos aspectos: por un lado, si se trata del mismo asunto vy, por otro,
determinar el 6rgano que debe resolverlo de acuerdo a la certificacién del dia
y hora de presentacién de la demanda, asi como, del auto dictado como pri-
mera actuacion en el juicio (si es que éste existe).

Cuando no se esté de acuerdo con la decision, se genera el conflicto al
que hace referencia el penultimo péarrafo del articulo 49 de la Ley de Amparo;
asl, para este caso se remite a las reglas contempladas en el articulo 48, rela-
tivo a los conflictos competenciales:

"Articulo 48. Cuando se presente una demanda de amparo ante Juez
de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito y estimen carecer de competencia,
la remitiran de plano, con sus anexos, al Juez o tribunal competente, sin de-
cidir sobre la admisién ni sobre la suspensién del acto reclamado, salvo que
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se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la li-
bertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacién o expul-
sién, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asf como la incorporacién forzosa al Ejército, Ar-
mada o Fuerza Aérea nacionales.

"Recibida la demanda y sus anexos por el 6rgano requerido, éste deci-
dird de plano, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, si acepta o no
el conocimiento del asunto. Si acepta, comunicara su resolucion al requirente,
previa notificacion de las partes. En caso contrario, devolvera la demanda
al requirente, quien debera resolver dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes si insiste o no en declinar su competencia. Si no insiste, se

limitara a comunicar su resolucién al requerido y se dara por termina-
do el conflicto competencial. Si insiste en declinar su competenciay la

cuestion se plantea entre 6rganos de la jurisdicciéon de un mismo Tri-
bunal Colegiado de Circuito, remitira los autos al Tribunal Colegiado
de Circuito de su jurisdiccion, el cual dara aviso al requerido para que
exponga lo que estime pertinente.

'Si el conflicto competencial se plantea entre 6rganos que no sean
de la jurisdiccion de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, lo resol-
vera el que ejerza jurisdiccion sobre el requirente, quien remitira los
autos y dara aviso al requerido para que exponga lo conducente, de-
biéndose estar a lo que se dispone en el articulo anterior.

"Recibidos los autos y el oficio relativo, el Tribunal Colegiado de
Circuito tramitara el expediente y resolvera dentro de los ocho dias si-
guientes quién debe conocer del juicio; comunicara su resolucioén a los
involucrados y remitira los autos al 6rgano declarado competente.

"Admitida la demanda de amparo indirecto ningln érgano jurisdiccio-
nal podré declararse incompetente para conocer del juicio antes de resolver
sobre la suspension definitiva."

Conforme a estas reglas, el 6rgano al que se denomina requirente,
quien envié por primera ocasién el asunto y a quien se le devolvid, si no esta
conforme con la decisién, debe actuar de la siguiente manera:

a) Si ambos 6rganos estan dentro de la jurisdiccion de un mismo
Tribunal Colegiado de Circuito, deberé remitirlo al Tribunal Colegiado de
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Circuito de su jurisdiccién, el cual darg aviso al requerido para que exponga
lo que estime pertinente.

b) Cuando los 6rganos no estén dentro de la jurisdiccion de un
mismo Tribunal Colegiado de Circuito, lo resolvera el que ejerza jurisdic-
cién sobre el requirente, quien remitira los autos y daré aviso al requerido
para que exponga lo conducente.

Finalmente, el Tribunal Colegiado de Circuito competente resolvera quién
debe conocer el asunto y deberd comunicar la decisién a los involucrados, asi
como remitir los autos al 6rgano correspondiente para su conocimiento.

Hecho lo anterior, es decir, resuelto el conflicto, en términos del Ultimo
pérrafo del articulo 49 de la Ley de Amparo, se debe continuar el juicio ante el
Juez que haya resultado competente y, como consecuencia, deberé sobre-
seerse en el otro procedimiento.

Efectivamente, de conformidad con el articulo 61, fraccion X, de la ley
de la materia, la improcedencia referida se actualiza, en distintos momentos,
conforme a lo siguiente:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"X. Contra normas generales o actos que sean materia de otro jui-
cio de amparo pendiente de resolucion promovido por el mismo quejoso,
contra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque
las violaciones constitucionales sean diversas, salvo que se trate de
normas generales impugnadas con motivo de actos de aplicacion dis-
tintos. En este ultimo caso, solamente se actualizara esta causal cuan-
do se dicte sentencia firme en alguno de los juicios en la que se analice
la constitucionalidad de las normas generales; si se declara la consti-
tucionalidad de la norma general, esta causal no se actualiza respecto
de los actos de aplicacion, si fueron impugnados por vicios propios."

Por regla general, en los casos en que existan dos juicios en donde
existe identidad de: i) quejosos; ii) autoridades responsables; v, iii) actos re-
clamados, aun cuando los conceptos de violacién sean distintos, la conse-
cuencia inmediata es el sobreseimiento.
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Sin embargo, no se generard de manera inmediata cuando se trate de
normas generales impugnadas con motivo de actos de aplicacion dis-
tintos, pues solamente se actualizara la causal cuando se dicte sentencia
firme en alguno de los juicios en la que se analice la constitucionalidad de las
normas generales, sin que pueda actualizarse la causal respecto de los actos
de aplicacién, si fueron impugnados por vicios propios.

Expuesto lo anterior, se advierte que el articulo 49 de la Ley de Amparo
regula un supuesto especifico, en donde existe identidad tanto en los quejo-
s0s, actos reclamados y autoridades responsables, 1o que la doctrina procesal
ha denominado litispendencia. No debe pasar desapercibido que esta figura
ya ha sido analizada por este Tribunal Pleno, quien ha encontrado su razén
ante la ociosidad que supone tramitar un segundo juicio de amparo cuando
el quejoso ya tuvo la oportunidad de ser escuchado en defensa de sus inte-
reses en uno previoy, por anadidura, en evitar la posibilidad de que se emitan
sentencias contradictorias.?

De esta manera, su actualizacion requiere la existencia de dos o mas
juicios de amparo, pendientes de resolucién, en donde exista la misma causa;
esto es, identidad completa de quejosos, actos reclamados y autoridades res-

2 "LITISPENDENCIA. PARA QUE SE ACTUALICE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, PREVISTA
EN EL ARTICULO 73, FRACCION III, DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE
2013, ES NECESARIO QUE SE HAYAN ADMITIDO LAS DEMANDAS RESPECTIVAS. La causal
de improcedencia por litispendencia prevista en el precepto citado, encuentra explicacién logica
en la ociosidad que supone tramitar un segundo juicio de amparo cuando el quejoso ya tuvo la
oportunidad de ser escuchado en defensa de sus intereses en uno previo y, por afadidura, en
evitar la posibilidad de que se emitan sentencias contradictorias. Consecuentemente, si una de
las finalidades de la causal de improcedencia referida es impedir que los Jueces de Distrito se
pronuncien en dos ocasiones sobre el mismo problema juridico, para que se actualice dicha
causal es necesario que se hayan admitido las demandas respectivas; de ahi que esos juzgado-
res deben asegurarse de que, de actualizarse aquélla, el quejoso conserve la oportunidad de
defenderse del acto de autoridad a través de alguna de las dos demandas de contenido coinciden-
te, de manera que no se le deje en estado de indefensién por la aplicacién reciproca del mismo
motivo de improcedencia en unoy otro juicios. Para este fin, la Ley de Amparo vigente hasta el 2
de abril de 2013 disponia, en su articulo 51, un procedimiento conforme al cual un solo Juez de
Distrito debe conocer de los asuntos en cuestion, analizary valorar con precisién en cuél de los dos
expedientes idénticos deba sobreseerse por litispendencia, y a cuél le corresponde superar esta
causal para pronunciarse sobre el fondo del asunto e incluso, llegado el caso, también sobre-
seerlo, pero por motivo legal distinto, asf como decidir sobre la imposicién de las sanciones que
procedan a los responsables de la promocion injustificada de dos juicios, en los casos que asf lo
ameriten.". Décima Epoca. Registro digital: 2006145. Pleno, jurisprudencia, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, materia comun, tesis P./J. 24/2014 (10a.),
pagina 265 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09
horas».
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ponsables. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de este Tribunal Pleno,
de rubro y texto:

"LITISPENDENCIA, EXCEPCION DE. CONCEPTO Y PROCEDENCIA.—
El término ‘litispendencia’, significa que existe algln otro juicio pendiente de
resolver, y procede como excepcién cuando un Juez conoce ya del mismo
negocio. La palabra ‘mismo’ exige que en los dos juicios haya identidad com-
pleta, es decir, que se trate de las mismas personas, que sean iguales las ac-
ciones deducidas, que procedan de las mismas causas, y que sea igual, también,
la calidad con que intervienen las partes."

Asi, ante este presupuesto procesal, el legislador remiti¢ al tramite de
los conflictos competenciales, sin que compartan la misma naturaleza, como
bien lo sefalaron los Tribunales Colegiados; lo anterior, ya que la litispenden-
cia se vincula con la identidad de la accion intentada por el quejoso, mientras
que la competencia, se refiere a un punto concreto jurisdiccional, como puede
ser de grado, territorio o materia.*

De la exposicion anterior, se advierte que el articulo 49 de la Ley de
Amparo, se refiere a un supuesto especifico: la litispendencia; ésta exige una

s Séptima Epoca. Registro digital: 245863. Sala Auxiliar, tesis aislada, Semanario Judicial de la
Federacién, Volumen 75, marzo de 1975, Séptima Parte, materia comun, tesis, pagina 21. )
4 "CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE JUECES DE DISTRITO. LA APLICACION DE LOS PARA-
METROS ADMINISTRATIVOS QUE RESUELVEN LAS CUESTIONES DEL TURNO DE LOS ASUN-
TOS NO RELACIONADOS NO CONSTITUYE UN CRITERIO QUE DE SUSTANCIA A AQUEL. No se
actualiza un conflicto competencial cuando dos Jueces de Distrito se niegan a conocer de un
juicio de amparo indirecto, si ambos comparten la misma competencia en razéon de territorio y
materia pararesolverlo, con la particularidad de que el acto reclamado fue dictado en cumplimien-
to de una sentencia de amparo emitida previamente por uno de ellos. Lo anterior toda vez que
para que se considere legalmente planteado un conflicto competencial y puedan dirimirlo los
Tribunales Colegiados de Circuito, en términos de los articulos 106 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 37, fraccién VI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racién, es necesario que la negativa de las autoridades contendientes para conocer de un asunto
se refiera exclusivamente a un punto concreto jurisdiccional. es decir, que se trate de una
cuestiéon de grado, territorio o materia y no de una de mero tramite o de turno que regula el
Consejo de la Judicatura Federal por medio de acuerdos administrativos. Lo anterior es asf, en
virtud de que el turno constituye sélo una forma de distribuir la labor judicial, consistente en el
reparto de los expedientes entre varios juzgados que tienen igual circunscripcién territorial de
competencia, o la tienen por razén de la materia o del grado; consecuentemente, la aplicacién
de los pardametros administrativos que resuelven las cuestiones del turno de los asuntos relacio-
nados no constituye un criterio que dé sustancia a un conflicto competencial, pues la competen-
cia de los 6rganos jurisdiccionales debe plantearse y resolverse con base en criterios legales,
siendo que en las cuestiones de turno dicha competencia se surte en favor de cualquiera de los
Juzgados de Distrito de las mismas materia y territorio involucrados."
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identidad completa, pues en caso de actualizarse, genera el sobreseimiento
en el segundo juicio y dejar subsistente el primero, a fin de que sélo exista un
pronunciamiento sobre el fondo.

No obstante, existen casos en los que si bien no se actualizan todos los
requisitos para la litispendencia, ni se genera el sobreseimiento, es necesario
vincular al juzgador con el conocimiento de asuntos en donde existan algunos
de estos elementos comunes, esto, para establecer una conexidad con el ob-
jeto de que sea éste quien los resuelva, evitando posibles contradicciones.

Lo anterior fue reconocido por el Tribunal Pleno, al resolver la contra-
diccién de tesis 27/2015, en donde advirtié que si bien la Ley de Amparo vi-
gente ya no reconocia el incidente de acumulacién de autos, era posible
formularse, via incidental, en términos de los articulos 66 y 67 de la Ley de
Amparo; para ello, debian actualizarse los siguientes supuestos:

(i) El mismo guejoso haya promovido diversos juicios de amparo indi-
recto, reclamando un mismo acto, atribuible a distintas autoridades; o,

(ii) Diversos quejosos reclamen, de las mismas autoridades, el mismo
acto violatorio de derechos humanos.

Las consideraciones antes expuestas se reproducen a continuacion:

"... Como acertadamente lo advirtieron los Tribunales Colegiados de
Circuito contendientes, el incidente de acumulacién de autos de dos 0 mas
juicios de amparo estaba previsto expresamente en la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de
enero de mil novecientos treinta y seis. Dicha ley adjetiva fue abrogada el dos
de abril de dos mil trece, fecha en que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la nueva Ley de Amparo.

"En los articulos 57 a 65 de la Ley de Amparo vigente hasta antes del
tres de abril de dos mil trece, se regulaba la acumulacién de autos.

"'Sin embargo, el dos de abril de dos mil trece fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion una nueva ley adjetiva reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales, misma que entrd en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon. En esta nueva Ley de Amparo no se prevé expresamente la figura de
la acumulacién de juicios de garantias que se tramiten ante Jueces distintos.
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"Es ante esta situacién que ha surgido la interrogante de si los juzgado-
res federales estédn en posibilidad de tramitar y ordenar la acumulacién de
autos de diversos juicios de amparo indirecto a fin de que éstos sean resuel-
tos en una misma audiencia constitucional y mediante el dictado de una mis-
ma sentencia de amparo.

"En principio, debe decirse que en el derecho procesal constitucional,
la acumulacién es una figura que, por su propia naturaleza, obedece a la co-
nexidad de dos o més litigios distintos, sometidos a procesos separados, pero
que se vinculan por referirse al mismo acto reclamado. Sea que: (i) el mis-
mo quejoso haya promovido diversos juicios de amparo indirecto, reclaman-
do un mismo acto, atribuible a distintas autoridades: o (ii) diversos quejosos
reclamen, de las mismas autoridades, el mismo acto violatorio de derechos hu-
manos: la acumulacién permitira al juzgador resolver los litigios en una sola
sentencia, evitando posibles contradicciones.

"La acumulacién de autos no implica la fusién de los litigios ni la confu-
sién de las pretensiones de los quejosos. Los litigios constitucionales con-
servan su individualidad. La finalidad de la acumulacién reside en concentrar
litigios distintos y, por economia procesal, resolverlos conjuntamente en una
sola audiencia constitucional y mediante una sola sentencia, lo cual evita que
se dicten resoluciones contradictorias. Lo anterior en aras de proteger los prin-
cipios constitucionales de justicia expedita, pronta, completa e imparcial.

"Ahora bien, en la nueva Ley de Amparo, si bien el legislador federal no
establecié un procedimiento especial para la acumulacién de autos de dos o
mas juicios de amparo indirecto, lo cierto es que si reguld, genéricamente,
las cuestiones incidentales que surjan durante la tramitacién del proceso
constitucional.

"En los articulos 66 y 67 de la nueva Ley de Amparo se prevé la sustan-
ciacion en la via incidental, a peticion de parte o de oficio, de las cuestiones
que por su propia naturaleza ameriten ese tratamiento y surjan dentro del
procedimiento. Dichos numerales dejan al arbitrio del juzgador, atendiendo a
las circunstancias de cada caso, si el incidente respectivo se resuelve de
plano, amerita un especial pronunciamiento o si se reserva para ser resuelto
en sentencia. ..."

Derivado de esta contradiccion, el Tribunal Pleno generé los siguientes
criterios jurisprudenciales en donde se establece el procedimiento que debe
seguirse cuando los juicios de amparo estén radicados ante el mismo juzga-
dor federal, o bien, en diferentes érganos:
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"ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDIMIEN-
TO CUANDO SE ENCUENTRAN RADICADOS ANTE EL MISMO JUZGADOR
FEDERAL. En el derecho procesal constitucional la acumulacién obedece a la
conexidad de dos o més litigios distintos, sometidos a procesos separados,
pero vinculados por referirse al mismo acto reclamado, cuando el mismo que-
joso promueva diversos juicios de amparo indirecto, reclamando un mismo
acto, atribuible a distintas autoridades o cuando diversos quejosos impugnen,
de las mismas autoridades, el mismo acto reclamado, con lo que se permite
al juzgador resolverlos en una sola sentencia, evitando posibles contradiccio-
nes. Ante ello, si bien la Ley de Amparo vigente no prevé expresamente la
acumulacién de los juicios de amparo indirecto, debe tomarse en cuenta, por
una parte, que de la exposicion de motivos del proceso legislativo que prece-
dié la emision de ese ordenamiento se advierte que el legislador no pretendio
suprimir la tramitacion de los incidentes de acumulacion sino, por el contra-
rio, incorporarlos al régimen general de sustanciacion, en la via incidental,
de las cuestiones que surjan dentro del procedimiento que ameriten ese
tratamiento y, por otra parte, que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
es de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo cuando ésta no desarrolla o
regula de manera insuficiente alguna institucién juridica. En ese orden, cuan-
do se pretenda acumular dos o més juicios de amparo indirecto, a peticion de
parte o de oficio, el juzgador que conozca de ellos, atendiendo a lo previsto en
los articulos 66y 67 de la Ley de Amparo, podra resolver de plano o mediante
el procedimiento incidental respectivo; en la inteligencia de que, en este Ulti-
mo supuesto, dara vista a las partes por el plazo de 3 dias para que manifies-
ten lo que a su interés convenga y ofrezcan las pruebas pertinentes sobre la
conexidad de los litigios constitucionales o la ausencia de ésta; transcurrido
el plazo, dentro de los 3 dias siguientes celebrarg audiencia en la cual, en su
caso, se desahogaran las pruebas y se escucharén los alegatos de las partes;
enseguida, en la misma audiencia, dictara la resolucién correspondiente, orde-
nando la acumulacion de los autos cuando lo estime pertinente atendiendo a
lo previsto en el articulo 72 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria. En cambio, si los juicios que se pretende acumular se
tramitan ante Juzgados de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito distin-
tos, lo pertinente es acudir, ademas, a lo previsto al respecto en el referido
cédigo adjetivo federal."

s Décima Epoca. Registro digital: 2009910. Pleno, jurisprudencia, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, materia comun, tesis P./J. 24/2015 (10a.),
pagina 19 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de septiembre de 2015 a las 11:00
horas».
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"ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDIMIEN-
TO CUANDO SE ENCUENTREN RADICADOS ANTE DIFERENTES JUZGADO-
RES FEDERALES. Para acumular juicios de amparo indirecto radicados ante
Tribunales Unitarios de Circuito o Juzgados de Distrito distintos, es necesario
atender a lo dispuesto en los articulos 66 y 67 de la Ley de Amparo, asf como
en los numerales del 34 al 39, 74 y demaés conducentes del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, al tenor de los cuales la acu-
mulaciéon de autos puede promoverse a peticién de parte o de oficio, debien-
do formularse la solicitud respectiva ante el juzgador que previno en la causa
—es decir, el que conocié cronolégicamente antes de uno de los juicios de
amparo indirecto que pretende ser acumulado—, el cual, con base en las cons-
tancias de autos y al tenor del referido articulo 66, determinaré si resuelve de
plano o en el procedimiento incidental respectivo sobre la existencia de los
requisitos que para la acumulacion establece el articulo 72 del Cédigo Fede-
ral de Procedimiento Civiles. Por tanto, de ser necesario desarrollar dicho in-
cidente, el referido juzgador debera dar vista a las partes por el plazo de 3 dias
para que manifiesten lo que a su interés convenga y ofrezcan las pruebas per-
tinentes sobre la conexidad de los litigios constitucionales o la ausencia de
ésta; transcurrido el plazo, dentro de los 3 dias siguientes el propio juzgador
celebrara audiencia en la cual, en su caso, se desahogaran las pruebasy se
escucharén los alegatos de las partes; enseguida, dictara la resolucién co-
rrespondiente y, de estimar que es procedente la acumulacion, requerira por
medio de oficio a los demés juzgadores federales en cuyos juzgados o tribu-
nales se encuentren radicados los demas juicios de amparo indirecto que
pretendan acumularse; los juzgadores requeridos, dentro del plazo de 5 dias
después de recibida la solicitud de acumulacién, enviaran los autos al juzga-
dor requirente. Sin embargo, el juzgador requerido podra oponerse a la acu-
mulacién, en cuyo caso debera remitir los autos del juicio de amparo de su
fndice a su superior, comunicandolo al requirente para que haga lo propio. En
este caso, acorde con el articulo 37, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, los Tribunales Colegiados de Circuito son compe-
tentes para conocer de los conflictos de competencia suscitados entre Tribu-
nales Unitarios de Circuito o Jueces de Distrito de su jurisdiccion vy, seguido
el procedimiento correspondiente, deberan resolver sobre la acumulacién, or-
denando la devolucion de los autos al juzgador competente, en caso de que se
niegue u ordenando la acumulacion y el envio de todos los autos al que pre-
vino, si lo estima procedente."

¢ Décima Epoca. Registro digital: 2009911. Pleno, jurisprudencia, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, materia comun, tesis P./J. 256/2015 (10a.),
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Dicho lo anterior, se concluye que el articulo 49 de la Ley de Amparo
regula el supuesto especifico de la litispendencia para juicios de amparo, que
implica una identidad absoluta en relaciéon con los quejosos, autoridades
responsables y actos reclamados. Asf, cuando se presenta un conflicto por
litispendencia, debe tramitarse con las reglas aplicables a las cuestiones com-
petenciales —sin que deba confundirse la litispendencia con la competencia-,
referidas en el articulo 48 de la ley de la materia. Luego, surgird como efecto
necesario que subsista el primer juicio de amparo y el segundo se sobresea,
en términos del articulo 61, fraccion X, de la Ley de Amparo.

Lo anterior, en el entendido que deberéa sobreseerse en el segundo o
ulteriores juicios de amparo, siempre y cuando se defina el juicio primigenio
que debe prevalecer para continuar con su tramitacién, como indica el tercer
péarrafo del articulo 49 de la Ley de Amparo; para llegar a esta determinacion,
debe resolverse que se tratan de juicios promovidos sobre un mismo asunto
y dilucidar cuél es el 6rgano competente con base en la certificacion del diay
hora de presentacién de la demanda, asf como, en caso de existir, el auto
dictado como primera actuacién en el juicio.

Asf, no debe perderse de vista que la figura mencionada (litispenden-
cia) tiene una naturaleza y consecuencias distintas a los casos en que se
advierte la existencia de una conexidad entre juicios de amparo, entendida
como aquella en la que: (i) el mismo quejoso reclame un mismo acto que se
atribuye a distintas autoridades; o, (ii) diversos quejosos reclamen el mismo
acto violatorio de derechos humanos, por parte de las mismas autoridades.
Al no existir una identidad absoluta, pero sf elementos comunes, es donde da
lugar al conflicto por acumulacién y en este caso debe atenderse a lo previsto
en las tesis jurisprudenciales por este Tribunal Pleno P/J. 24/2015 (10a.) y P/J.
25/2015 (10a.).

Si bien es cierto que existen similitudes, pues en ambos casos se tiene
el objeto de que sea un mismo érgano jurisdiccional quien resuelva los jui-
cios, para evitar posibles contradicciones, en la litispendencia, adicionalmen-
te, se busca evitar tramitar un segundo juicio de amparo cuando el quejoso
ya tuvo la oportunidad de ser escuchado previamente.

Por todo lo expuesto y de acuerdo con las consideraciones expresadas,
debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, en términos del articulo 217 de

pagina 20 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de septiembre de 2015 a las 11:00
horas».
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la Ley de Amparo, el criterio que sustenta este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a continuacion:

CONFLICTOS POR LITISPENDENCIA Y ACUMULACION EN EL JUICIO
DE AMPARO. DIFERENCIAS, TRAMITACION Y CONSECUENCIAS. El articulo
49 de la Ley de Amparo regula el supuesto especifico de litispendencia entre
juicios de amparo, que implica una identidad completa en relacién con los
quejosos, las autoridades responsables y los actos reclamados, cuyo caso de
conflicto debe tramitarse con las reglas aplicables a las cuestiones compe-
tenciales, referidas en el articulo 48 de ese ordenamiento. Por ende, una vez
desahogado el conflicto y determinado el juicio primigenio que debe prevale-
cer, asf como el 6rgano que ha de continuar con su tramite en un segundo
momento, ello dard lugar a que en el segundo o ulteriores juicios se sobresea
en términos del articulo 61, fraccién X, de la Ley de Amparo. Lo anterior tiene
una naturaleza y consecuencias distintas en los casos en que se advierte la
existencia de conexidad entre juicios de amparo (entendida como aquella en
donde el mismo quejoso reclame un mismo acto, atribuible a distintas auto-
ridades o diversos quejosos reclamen, de las mismas autoridades, el mismo
acto violatorio de derechos humanos), lo que no implica una identidad abso-
luta, pero si elementos comunes. Asi, en este supuesto, puede presentarse
un conflicto por acumulacién, el cual debe resolverse conforme a las jurispru-
dencias P/J. 24/2015 (10a.) y P/J. 25/2015 (10a.), emitidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Sf existe la contradiccion de tesis a que este expediente
134/2017 se refiere, entre el Primer Tribunal Colegiado en Materias Adminis-
trativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito en contraposicion con el Ter-
cer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
los términos de la tesis redactada en la Ultima parte del presente fallo.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucién, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de
Amparo vigente.,

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, y, en su oportu-
nidad, archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos pri-
mero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia,
a la legitimacion, a los criterios de los tribunales contendientes y a la existen-
cia de la contradiccion.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose de algunas conside-
raciones, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando quinto, relativo al criterio que debe preva-
lecer. La Ministra Pina Hernandez anuncié voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110y 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
y el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil
diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica
se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial, que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a
la tesis de jurisprudencia P/J. 9/2019 (10a.) publicada en el Semanario Judicial de la
federacion del viernes 26 de abril de 2019 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 65, Tomo |, abril de 2019, pagina 78.
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La tesis de jurisprudencia 1a./J. 76/2015 (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de noviembre de 2015 a
las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 673.

Voto concurrente que formula la Ministra Norma Lucia Pina Hernandez en la contradic-
cion de tesis 134/2017.

En sesion de veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, por unanimidad de once votos de
los Ministros integrantes del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se aprobd la resolucion de la contradiccion de tesis citada al rubro; al res-
pecto, reservé mi derecho a formular voto concurrente, a efecto de separarme de
una consideracion del fallo.

Coincido en general con los términos de la resolucién aprobada; sélo quiero hacer una
precision en cuanto a las afirmaciones que allf se hacen en el sentido de que, /a /i-
tispendencia y la competencia son presupuestos procesales distintos, con fines
también diferentes; que no tienen la misma naturaleza, y que aunque el legislador en
el articulo 49 de la Ley de Amparo remitié los conflictos de litispendencia para que
se tramitaran conforme a las reglas del articulo 48 relativas a los conflictos compe-
tenciales, no deben confundirse; asimismo, en cuanto se afirma categéricamente
que la competencia soélo atafie a la decision de puntos juridicos como el grado, ma-
teria o territorio, apoyéndose en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 76/2015 (10a.), de la
Primera Sala de rubro: "CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE JUECES DE DISTRITO.
LA APLICACION DE LOS PARAMETROS ADMINISTRATIVOS QUE RESUELVEN LAS
CUESTIONES DE TURNO DE LOS ASUNTOS NO RELACIONADOS NO CONSTITUYE
UN CRITERIO QUE DE SUSTANCIA A AQUEL."

Es cierto que la litispendencia y la competencia del Juez son presupuestos procesales
distintos y con fines distintos respecto del proceso.

Sin embargo, estimé que no es exacto afirmar que un conflicto de competencia entre
Jueces solo pueda derivar de los criterios tradicionales de territorio, materia, grado
o cuantia.

Existen otros criterios admitidos por la doctrina y por la ley, incluso, por la propia juris-
prudencia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federaciéon, que definen la compe-
tencia legal de un juzgador no sélo en funcién de esos pardmetros o criterios
tradicionales; por ejemplo: el conocimiento por prevencién, la competencia concu-
rrente a eleccidn del actor, la competencia que surge del impedimento de otro juzga-
dor, la aplicacién del principio de no divisién de la continencia de la causa, y entre
otras més: la competencia que surge de la acumulacién por conexidad de juicios, y
los casos de litispendencia.

Ello, porque aun entre Jueces que tengan una misma competencia por razén de territo-
rio, materia, grado y cuantia, es posible, con base en criterios establecidos en la pro-
pia ley o por via de integracion de normas legales o de interpretacién de las mismas,
preferir a un juzgador respecto de otro, para conocer de un asunto, y eso, en mi
concepto, es una distribucion de competencias legales, pues la competencia es pre-
cisamente la aptitud que tenga un juzgador para legalmente conocer de un asunto,
por estarle reservado ese conocimiento.
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Enlo que aqui interesa, es el propio articulo 49 de la Ley de Amparo en el que, en caso de
litispendencia, indica que el conocimiento de los dos juicios de amparo /e correspon-
de a un Juez con preferencia de otro, pues atribuye ese conocimiento al que haya co-
nocido de la demanda presentada en primer término (bajo el criterio de prevencion);
incluso, el propio articulo alude expresamente a esa preferencia como una cuestion
competencial.

De manera que si el conocimiento por prevencién en caso de litispendencia es un su-
puesto regulado en la ley para definir la competencia entre dos Jueces, estimo que
se trata de un criterio de competencia legal més especifico todavia que los relati-
vos a la materia, territorio, grado o cuantia, que faculta a un Juez (el que previno),
para conocer de los juicios en cuestién; por tanto, no estimo apropiado afirmar que
en ese articulo 49 de la Ley de Amparo no se regula una cuestion de competencia,
sino que sélo se remite al trdmite de los conflictos competenciales para dilucidar
"conflictos de litispendencia"; pues lo que sucede, en mi opinién, es que la ley de la
materia fija un supuesto de competencia legal a partir de la actualizacion del presu-
puesto procesal de litispendencia.

En el entendido que, en la jurisprudencia de esta Primera Sala de rubro: "CONFLICTO
COMPETENCIAL ENTRE JUECES DE DISTRITO. LA APLICACION DE LOS PARAME-
TROS ADMINISTRATIVOS QUE RESUELVEN LAS CUESTIONES DE TURNO DE LOS
ASUNTOS NO RELACIONADOS NO CONSTITUYE UN CRITERIO QUE DE SUSTAN-
CIA A AQUEL.", se analizé una cuestién distinta: la competencia legal frente a las
reglas administrativas establecidas por el Consejo de la Judicatura Federal para la
distribucién interna de asuntos relacionados, y si bien alli la Primera Sala sefialé que
un auténtico conflicto competencial requeria el discernimiento de puntos juridicos
como la materia, el territorio, el grado o la cuantia, la clara intencién de esa ejecuto-
ria fue sostener que el conflicto competencial era aquel que ameritaba discernir
sobre la aplicaciéon de reglas competenciales establecidas en la ley, y en el caso de la
litispendencia en el juicio de amparo, es la propia Ley de Amparo en su articulo 49
la que establece una regla de competencia entre dos Jueces de amparo, insisto, a
partir de la actualizacién de la litispendencia.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 76/2015 (10a.) citada en este voto, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de noviembre de 2015 a
las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina 673.

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL
PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FE-
DERACION. PROCEDE DESECHARLA DE PLANO CUANDO CARE-
CE DE LA FIRMA ELECTRONICA DEL QUEJOSO.

CONTRADICCION DE TESIS 45/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS, POR
UNA PARTE, POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS NOVENO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO, SEGUNDO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO, TERCERO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUI-
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TO, SEGUNDO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO, EN MATERIAS DE
TRABAJO Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO TERCER CIRCUITO, PRIMERO
EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO,
SEGUNDO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO Y EL ENTONCES DEL VIGESIMO
OCTAVO CIRCUITO, ACTUALMENTE PRIMERO DEL VIGESIMO OCTAVO CIR-
CUITOY, POR OTRA, POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO EN MATE-
RIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO, TERCERO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO Y SEXTO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIR-
CUITO. 22 DE NOVIEMBRE DE 2018. PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ,
SECRETARIA: CECILIA ARMENGOL ALONSO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesién del veintidos de noviem-
bre de dos mil dieciocho.

Sentencia

Mediante la cual se dirimen los autos de la contradiccién de tesis
45/2018, relativos a la denuncia planteada por el Ministro presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; cuyo probable tema consiste en de-
terminar si cuando a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial
de la Federacién se presenta una demanda de amparo y ésta carece de firma
electrénica (debe desecharse de plano conforme al articulo 113 de la Ley de
Amparo, o debe hacerse una prevencion al quejoso en términos del articulo
114 de la misma ley?

l. Antecedentes

1. Denuncia de la contradiccion. El Ministro presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, mediante escrito presentado el veintiséis
de enero de dos mil dieciocho,” en la Oficina de Certificacién Judicial y Co-
rrespondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, denuncié la po-
sible contradiccién entre los criterios emitidos, por una parte, por los Tribunales
Colegiados Primero en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, el
Tercero en Materia Civil del Primer Circuito y el Sexto en Materia Penal del Pri-
mer Circuito, al resolver los recursos de queja 105/2016, 219/2016 y 94/2017,
respectivamente, respecto de lo sostenido por los Tribunales Colegiados No-

" Fojas 2 a 6 del presente cuaderno de la Contradiccién de Tesis 45/2018.
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veno en Materia Civil del Primer Circuito, Primero en Materias Administrativa
y Civil del Decimonoveno Circuito, Segundo de igual Circuito, Segundo en Ma-
teria Civil del Sexto Circuito, el Tribunal Colegiado en Materias del Trabajo vy
Administrativa del Décimo Tercer Circuito; el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Octavo Circuito (actual Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circui-
to); el Segundo en Materia de Trabajo del Tercer Circuito y el Tercero en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver los recursos de queja 51/2017,
67/2017, 49/2017, 186/2017, 26/2017, 145/2017, 217/2017 y 192/2017, respec-
tivamente.

2. El denunciante senalé que la contradiccién tiene lugar en razéon de
gue, por una parte, los Tribunales Colegiados de Circuito sefalados en primer
lugar, sostienen la posibilidad de que se prevenga al quejoso para subsanar
el requisito correspondiente, cuando su demanda de amparo presentada en
linea carece de firma electrénica, ante la existencia de indicios de su voluntad
de presentarla; en tanto que el segundo grupo de tribunales contendientes
sostienen que ante ese mismo supuesto la demanda debe ser desechada de
plano, sin posibilidad de prevencién alguna.

3. El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié a
trémite la denuncia de contradiccién de tesis por auto de dos de febrero de
dos mil dieciocho,? por lo que se acordd solicitar a las presidencias de los Tri-
bunales Colegiados contendientes, remitieran via MINTERSCJN las versiones
digitalizadas de los originales o bien, las copias certificadas de las ejecutorias
en las que sostuvieron sus criterios, asf como el informe de si éstos se en-
contraban vigentes o las causas para tenerlos por superados o abandonados;
asimismo, ordend enviar los autos a la ponencia del Ministro José Ramoén
Cosslfo Diaz para su estudio, en la inteligencia de que la entrega fisica deberia
ser posterior a la debida integracion del expediente.

4. Una vez cumplidos los requerimientos a los Tribunales Colegiados
contendientes, se tuvo por integrada la contradiccién de tesis en auto de vein-
tiséis de abril de dos mil dieciocho y se ordend su envio al Ministro ponente
para la elaboracién del proyecto de sentencia.’

Il. Competencia

5. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver la presente contradicciéon de tesis de con-

% |bid. Fojas 8 a 12.
% |bid. Fojas 762 a 764.
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formidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién Xlll, segundo péarrafo,
de la Constitucion Federal —aplicado en términos de la tesis P 1/2012 (10a.), de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DlI-
FERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107,
FRACCION XlIl, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE
2011)."~*y el articulo 226, fraccién Il, de la Ley de Amparo vigente a partir del
tres de abril de dos mil trece; 10, fraccion VI, de la Ley Orgéanica del Poder Ju-
dicial de la Federacion, en relaciéon con los puntos segundo, fraccion VI, y
tercero del Acuerdo General 5/2013. Ello, en virtud de que se trata de una de-
nuncia de contradiccion de tesis suscitada entre criterios de Tribunales Co-
legiados de diversos Circuitos y especialidades, respecto de un tema que
corresponde a la materia comun, para cuya resolucion se considera necesa-
ria su intervencion.

6. Cabe precisar que si bien formalmente esta Suprema Corte de Justicia
resultaria incompetente para conocer de la contradiccion entre los criterios
de los Tribunales Colegiados Tercero y Noveno en Materia Civil del Primer Cir-
cuito, ya que respecto a ellos la competencia se surte a favor del Pleno en
Materia Civil del Primer Circuito en términos del articulo 107, fraccion XllI,
primer parrafo, de la Constitucién, asi como 226, fraccion Ill, de la Ley de Am-
paro, se estima innecesario hacer la declaracién correspondiente y hacer la
remisién de las actuaciones respectivas al érgano competente, en cuanto a
que tal contradiccién de tesis quedaria sin materia con motivo de la determi-
nacién gque se tome por este Alto Tribunal sobre la tesis que ha de prevalecer
considerando al resto de los tribunales contendientes, pues ésta sera de ob-
servancia obligatoria para todos los érganos jurisdiccionales del pals, incluido
el mencionado Pleno de Circuito.

I1l. Legitimacion
7. En el presente caso, la denuncia de contradiccion de tesis fue formu-

lada por el Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
por tanto, formalmente se actualizd el supuesto de legitimacion previsto en

4 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Libro VI, Tomo 1,
marzo de 2012, pagina 9, registro digital: 2000331.
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los articulos 107, fraccién XllI, segundo pérrafo, de la Constituciény 227, frac-
cion 11, de la Ley de Amparo vigente.

IV. Existencia de la contradiccion

8. Este Tribunal Pleno ha sido consistente en referir que para que se
actualice la contradiccién de tesis basta que exista oposicién respecto de un
mismo punto de derecho, aunque los criterios respectivos no provengan de cues-
tiones facticas exactamente iguales. De ahi que exista contradiccién cuando
se colmen los siguientes requisitos:

a. Los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigio-
sa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de
un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon o método, cual-
quiera que fuese;

b. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algin
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestién juridica
en general; y

c. Lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con rela-
cién a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

9. Apoya lo anterior la jurisprudencia P/J. 72/2010, de rubro: "CONTRA-
DICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES
SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES."™

10. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial.
Este primer requisito si se satisface, pues los érganos contendientes, al resolver

5 Consultable en la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXII, agosto de 2010, pagina 7 y registro digital: 164120.
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las cuestiones litigiosas, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judi-
cial a través de un ejercicio interpretativo para llegar a una solucién determi-
nada, como se expone a continuacion.

11. El Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito resolvid el recurso de queja 51/2017, interpuesto contra el desechamien-
to de una demanda de amparo indirecto por carecer de firma electrénica, sin
que obstara el hecho de que en ella se observara una firma autégrafa esca-
neada. El tribunal desestimo los argumentos del inconforme, con base en lo
siguiente:

* El principio de instancia de parte agraviada tiene como presupuesto
que la demanda de amparo cuente con la firma del quejoso, la cual constitu-
ye la manifestacion de voluntad por excelencia para determinar la autentici-
dad de los documentos, por lo cual es un requisito esencial de la demanda.

* De los articulos 30. y 108 de la Ley de Amparo; los numerales 3o., 40.,
50.,10y 12, incisos b) yf) y 13, inciso d) del Acuerdo General Conjunto 1/2013,
relativo a la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion y
al expediente electronico, asi como los preceptos 50., 54, 55, 58, 59, 60, 62, 64,
65, 72, 73 y 76 del Acuerdo General Conjunto 1/2015 que regula los servicios
tecnolégicos relativos a la tramitacion electrénica del juicio de amparo, las co-
municaciones oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de Jus-
ticia Penal Federal; se deriva que es optativo presentar la demanda impresa o
de manera electrénica, y en este Ultimo caso se requiere firma electrénica, la
cual surte los mismos efectos que la autdgrafa.

* Asimismo, se desprende que es responsabilidad de la persona que
hace uso de los sistemas verificar los datos que registra, el funcionamiento,
integridad, legibilidad, formato y contenido de los archivos electrénicos que
envia; asf como que una vez enviada la demanda, el sistema genera un acuse
de recepcion electrénico que sefala los datos de identificacion del promoven-
te, el archivo electrénico que contenga su demanda y anexos, la fecha, hora de
envio y recepcion, el folio electronico; asimismo, el documento electréonico
gue se reciba contendra en la parte final una evidencia criptogréafica de la
firma electrénica que mostrara el nombre del titular de la firma, si el certifica-
do es reconocido por la unidad y si esté vigente.

* En el caso, la promovente alega que su demanda si contenia una
firma autégrafa, pero de acuerdo con las disposiciones sefaladas, la que debia
constar en el escrito es la electronica, que necesariamente debe aparecer en
la parte final del documento mediante una evidencia criptogréfica.
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* Por tanto, es correcto el desechamiento de la demanda, porque al
carecer de firma electrénica, no tiene los mismos efectos que las firmadas de
manera autografa y que al efecto se escanea. Méxime que la falta de firma no
es una irregularidad susceptible de enmendar en términos del articulo 114 de la
Ley de Amparo, por no tratarse de un elemento de forma, sino un requisito
esencial del documento.

12. El Tribunal Colegiado del Vigesimoctavo Circuito, (actual Pri-
mer Tribunal Colegiado del Vigesimoctavo Circuito) desestimé el recurso
de queja 145/2017, interpuesto contra el desechamiento de una demanda de
amparo indirecto, por falta de evidencia criptogréfica que revelara el uso de la
firma electrénica, bajo las mismas consideraciones generales hechas por el
Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito al resolver el re-
curso de queja 51/2017, y en cuanto al caso concreto, se agregé:

* La recurrente admite que no firmo electrénicamente la demanda por-
gue hasta ese momento no tenia concluido el trémite necesario para la obten-
cion de la FIREL, lo cual se corrobora con las certificaciones de la Secretaria
adscrita al 6rgano jurisdiccional receptor elaboradas en términos del articulo
3 de la Ley de Amparo, y el contenido mismo de la demanda y el acuse de
recibo, que sdélo tiene el nimero de folio asignado, la hora y fecha de recep-
cién del documento.

* Por lo cual se estimo correcto el desechamiento ante la falta de firma
electrénica, ademas de que no constituye una deficiencia susceptible de re-
gularizaciéon en términos del articulo 114 de la Ley de Amparo, por no ser un
elemento formal, sino un requisito esencial.

* No es Obice que en la tramitacion de la firma electrénica, como me-
didas de identificacién y seguridad, se exija diversa informacion y documen-
tos personales ante las unidades de certificacion, y que en el caso la recurrente
ya hubiera aportado datos personales al iniciar la gestion, pues esto no lleva-
ria a subsanar la falta de firma para considerar que no existe duda de que fue
ella quien acudié al juicio de amparo. Esto, porque la firma electrénica es re-
quisito necesario y porque si tenfa conocimiento de lo inconcluso del traémite,
pudo haber presentado la demanda en forma impresa y con firma autégrafa.

13. EI Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
Civil del Décimo Noveno Circuito declard infundado el recurso de queja
67/2017, al estimar correcto el desechamiento de plano de la demanda de
amparo indirecto por falta de firma electrénica, por lo siguiente:
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* Luego de establecer iguales consideraciones generales a las hechas
por los dos Tribunales Colegiados anteriores, acerca de la firma como presu-
puesto necesario del principio de parte agraviada, y la posibilidad de la presen-
tacién de la demanda por medios digitales con el uso de una firma electrénica
y la necesidad de una evidencia criptogréafica en la parte final del documento,
se agregd que una vez que el interesado entra al portal de Servicios en Linea
del Poder Judicial de la Federacion, en el cuarto paso para presentar una de-
manda de amparo se encuentra la pregunta "édesea firmar los documentos de
la demanda?", como paso anterior a la captura del cddigo de seguridad vy al
envio de la demanda, la cual no genera confusién, sino que se entiende cla-
ramente referida a la firma de la demanda de amparo, por lo cual si en el caso
no se eligié esa opcion, es inconcuso que no se cumplié en su totalidad el
articulo 72 del Acuerdo General Conjunto 1/2015.

* Tampoco hace falta una alerta para el caso en que no se ha ingresado
la firma electrénica, porque antes de enviar la demanda se le hace la pregun-
ta sobre el ingreso de la firma electrénica, y si no se cumple, esto se refleja en
el acuse generado, pudiendo entonces el promovente hacer lo que estime
procedente para corregirlo.

* En el caso, el acuse contiene la leyenda "sin evidencia criptografica
de la firma electrénica", con lo que el interesado pudo percatarse de que no
siguio el paso referente al ingreso de la firma electrénica, y de que el juzgado
lo tomarfa en cuenta para acordar lo correspondiente, conforme al articulo 76
del citado acuerdo.

* Lo anterior, aunado a que conforme al articulo 5 de ese Acuerdo es
responsabilidad de la persona que hace uso del sistema electrénico del Poder
Judicial de la Federacion, verificar los datos que registra, el funcionamiento,
integridad, legibilidad, formato y contenido de los archivos electrénicos que
envia.

* De ahf que el desechamiento sea correcto, sin que la falta de firma
sea susceptible de prevencién en términos del articulo 114 de la Ley de Ampa-
ro, toda vez que la firma no es un elemento de forma, sino un requisito esencial
del documento.

14. El Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito
desestimé el recurso de queja 49/2017 contra el desechamiento de plano de
una demanda de amparo indirecto, por falta de firma electrénica, conforme a
lo siguiente:
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* Luego de establecer iguales consideraciones a las hechas por los
tres Tribunales Colegiados anteriores, acerca de la firma como presupuesto
necesario del principio de parte agraviada, y la posibilidad de la presentacién
de la demanda por medios digitales con el uso de una firma electrénicay la ne-
cesidad de una evidencia criptogréafica en la parte final del documento, se
agregd que en el caso no se estaba en alguno de los supuestos en que no
resulta exigible la firma electrénica, previstos en el articulo 15 de la Ley de
Amparo.

* Se considerd infundado el argumento de que al ingresar al portal en
ninguna de las ventanas se pide un procedimiento de encriptacién para que,
a su vez, éste sea incorporado al archivo que contiene la demanda de amparo.
Lo anterior, porque conforme al articulo 76 del Acuerdo General Conjunto 1/2015,
era su responsabilidad verificar los datos que registrd, el funcionamiento, in-
tegridad, legibilidad, formato y contenido de los archivos electrénicos en-
viados, y que una vez enviada la demanda, se generd un acusey el documento
debia tener la evidencia criptografica de la firma electrénica que mostrara el
nombre del titular, si el certificado era reconocido por la unidad y si se en-
cuentra vigente.

* Ademas de los pasos que siguié el quejoso para enviar la demanda,
previo a generar el acuse, en la pantalla denominada "presentacién de deman-
das', debié abrir el vinculo sefialado con el nimero 4 "resumen de la demanda"
en la que aparece un resumen de la informacién que se esta enviando, que
contiene también un cédigo verificador y, por Ultimo, al lado derecho aparece
la pregunta "¢deseas firmar los documentos de la demanda?", y al dar clic apa-
recen las opciones FIREL o FIEL, y al elegir la primera, se despliegan el archivo
PFX, el que se solicita examinar y posteriormente confirmar; si se elige FIEL,
se despliegan dos archivos .KEY y .CER, que se solicitan examinary luego con-
firmar, y es al confirmar que se genera la evidencia criptogréfica de la firma
electrdnica; la cual no fue generada en el caso.

* Por tanto, fue correcto el desechamiento de la demanda, pues al ca-
recer de firma electrénica no tiene los mismos efectos que las demandas con
firma autégrafa, maxime que la falta de firma no es una irregularidad subsa-
nable en términos del articulo 114 de la Ley de Amparo.

15. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito declar6 infundado el recurso de queja 192/2017 contra el de-
sechamiento de una demanda de amparo indirecto por falta de firma elec-
trénica, de la siguiente manera;
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* Ademas de referirse a las consideraciones generales establecidas
por los cuatro tribunales senalados previamente, sobre la firma como presu-
puesto del principio de instancia de parte agraviada, y la posibilidad de pre-
sentar la demanda por medios electrénicos en cuyo caso debe cubrirse el
requisito de la firma electronica como manifestacion de la voluntad, el tribu-
nal sefiald que dentro del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la
Federacion, se deben seguir los pasos relativos a la presentacion de la de-
manda, entre ellos, el relativo a agregar la firma electrénica.

* Luego de lo cual, se sefala en el botén "demandas" el nombre del que-
joso y una cuenta de correo electréonico, se selecciona la Oficina de Corres-
pondencia Comun de los tribunales a los que se solicite el amparo, se ingresa
el archivo que contenga la demanda o se utiliza el formato a disposicién, se
agrega la firma electrénica, se captura un cédigo de seguridad y se envia la
demanda.

* Portanto, son infundados los argumentos acerca de que por un error
no se adjunté la firma electrénica, y que ésta si fue impuesta, sin que haya
prueba de lo anterior, méxime que es responsabilidad del usuario verificar los
datos, asf como el funcionamiento, integridad, legibilidad, formato y conteni-
do de los archivos electrénicos que se envian.

* Ademas, se trata de una irregularidad no susceptible de prevencion
en términos del articulo 114 de la Ley de Amparo, pues la falta de firma cons-
tituye un obstéculo para considerar que es el agraviado quien inicia la acti-
vidad jurisdiccional, sin que al respecto sea relevante el hecho de que el
guejoso contara con nombre de usuario y firma electrénica, que se requieren
para ingresar al Portal de Servicios en Linea, pues no fue esa la razén del
desechamiento.

16. El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Cir-
cuito desestimé el recurso de queja 186/2017, interpuesto contra el dese-
chamiento de unademandade amparo indirecto por falta de firma electrénica,
en los siguientes términos:

* Es infundado el argumento de que ante la posibilidad de una falla
técnica al enviar el archivo, se le debid prevenir para ratificar la demanda de
amparo. Esto, porque no es dable partir de suposiciones para analizar la lega-
lidad del auto, pues no se afirma ni se demuestra la existencia de la falla.

* Al no existir evidencia criptogréfica en el documento, se desconoce
si existié la manifestacion de voluntad del quejoso de acudir a la instancia
constitucional, sin que haya disposicién por la cual se permita subsanarlo,
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pues tal situacion es similar a la falta de firma de la demanda de amparo, lo
cual no es considerado una irregularidad subsanable en términos del articu-
lo 114 de la Ley de Amparo, ya que equivale a un simple papel que no incorpora
expresion de voluntad vy, por tanto, procede desechar de plano la demanda.

* Ademas, la quejosa no se encuentra en alguno de los supuestos del
articulo 15 de la Ley de Amparo, en que no se requiere la firma electrénica.

* La evidencia criptogréfica de la firma electrénica no es un requisito
opcional, sino indispensable conforme a la Ley de Amparoy los Acuerdos Ge-
nerales Conjuntos 1/2013y 1/2015, sin que lo subsane el hecho de cumplir los
requisitos para que fuera reconocido el usuario y la contrasefa para ingresar
al portal, pues ese ingreso no produce los efectos de validacion de la eviden-
cia criptogréafica, porque son cosas distintas. La firma electronica es el con-
junto de datos y caracteres que permite la identificacion del firmante, que ha
sido creada por medios electréonicos bajo su exclusivo control.

* Si en el caso no se cumplié ese requisito, es correcto su dese-
chamiento atendiendo al principio de instancia de parte agraviada que im-
plica la existencia de una firma en la demanda, o de lo contrario, el escrito es
un andénimo.

17. El Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito declaré infundado el recurso de queja 26/2017,
interpuesto contra el desechamiento de una demanda de amparo indirecto
por falta de firma electrénica, conforme a las siguientes consideraciones:

* Tomando en cuenta la Ley de Amparo y los Acuerdos Generales
Conjuntos 1/2013 y 1/2015, estimd que es optativo para el promovente pre-
sentar la demanda en forma impresa o electrénica, y en este Ultimo caso, se
debe utilizar la firma electrénica, salvo los supuestos del articulo 15 de dicha
ley; asf como que para el acceso al portal se requiere la firma electrénicay el
registro en el sistema.

* En consecuencia, si se presentd la demanda mediante el sistema elec-
trénico sin que aparezca la evidencia criptografica que demuestre la firma
electrénica, lademanda carece de validez por no estar demostrada la manifes-
taciéon de voluntad del promovente para acudir al juicio de amparo en esa via.

18. El Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Ter-
cer Circuito desestimé el recurso de queja 217/2017 contra el desechamien-
tode unademanda por carecer de firmaelectronica, conforme a las siguientes
consideraciones:



48 JUNIO 2019

* Las demandas de amparo ademés de poder ser presentadas por
escrito y oralmente, también pueden ser exhibidas via electrénica; en este
Ultimo caso deberan ser firmadas electronicamente, toda vez que ésta pro-
duciré los mismos efectos juridicos de la firma autégrafa. Se exceptla dicha
firma en los supuestos en que se reclamen los actos previstos en el articulo
15 de la Ley de Amparo.

* Es necesario que las promociones cuenten con la firma electrénica
de quien las presente, para acreditar la voluntad del promovente al realizar
el acto procesal correspondiente, asi como la autenticidad del documento y
por consiguiente, lograr la eficacia prevista en la ley.

* En ese sentido, las promociones presentadas por medios informati-
cos que carezcan de firma electronica no pueden estimarse como una ma-
nifestacion auténtica y fidedigna del propdsito o voluntad de las partes, por
lo que son insuficientes para tener por hecha la promocion relativa.

* Al no estar firmada electronicamente la demanda de amparo, la
misma carece de signo representativo de la voluntad del promovente, por
lo que no constituye una demanda ni puede considerarse agraviado a quien
no firm¢ el escrito relativo; ya que la falta de dicho requisito previsto en la
Ley de Amparo, es suficiente para tener por no realizada la promocién y su
desechamiento es correcto.

19. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Décimo Sexto Circuito resolvié el recurso de queja 105/2016 interpuesto
en contra del desechamiento de plano de una demanda de amparo indirec-
to, por el hecho de carecer de firma electronica. El tribunal declard fundado
el recurso y revoco el auto impugnado a efecto de ordenar que se previniera al
quejoso para subsanar esa irregularidad, conforme a las siguientes consi-
deraciones:

* Tomando en cuenta que el derecho fundamental de tutela judicial
efectiva en su vertiente de recurso efectivo, relacionado con el principio pro
actione, implica la obligacién de los tribunales de resolver los conflictos
planteados, sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o
interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento
de fondo y la auténtica tutela judicial, resulta factible que cuando se pre-
senta la demanda a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial
de la Federacion, sin que se estampe la firma electrénica, primero se prevenga
al quejoso para subsanar dicha omisién conforme al articulo 114 de la Ley de
Amparo.



PRIMERA PARTE PLENO < Sec. 1a. Jurisprudencia 49

* Lo anterior, pues aunque tal precepto no prevea esa omisidon como
una irregularidad subsanable, terminar por ese motivo el juicio de amparo
gue constituye un medio extraordinario de defensa en proteccién de los dere-
chos humanos, se erige como una rigidez excesiva que limita a la quejosa el
acceso a la jurisdiccion.

» Si bien la falta de firma equivale a falta de voluntad para promover,
la sola omision de firmar electronicamente no deriva necesariamente en la
falta de expresién de voluntad de instar el juicio, ya que la persona lleva a
cabo actos materiales tendientes a promover la demanda, como son el in-
greso al sistemay la captura de la demanda y sus anexos en formato PDF.

* Conforme al articulo 3o., parrafo quinto, de la Ley de Amparo, la firma
electrénica produce los mismos efectos de la firma autégrafa y al respecto,
en el portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacién se ob-
serva que es opcional el uso de la firma electrénica, pues en la seccion para
tramitar la demanda de amparo existe un apartado en el que se interroga si
se desea firmar los documentos de la demanda vy la falta de llenado de ese
rubro no impide cargar dicha promocién; en ese sentido, el hecho de que
el sistema lo contemple como una opcién, al no condicionar su envio a la
satisfaccion de ese requisito, genera confusion respecto de su obligatorie-
dad, establecida en la Ley de Amparo.

* Por tanto, la duda sobre la falta de manifestacion de la voluntad se hara
patente solamente si no se desahoga la prevencion, y en cambio, decretar el
desechamiento torna desproporcional la consecuencia legal por la omision
en que incurrid el promovente de amparo.

20. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito resolvié el recurso de queja 219/2016, también contra el desechamiento
de plano de una demanda de amparo indirecto por falta de firma electrénica,
en el cual declaré fundado el recurso y revocé el auto recurrido a fin de que se
ordenase la prevencion al quejoso, de acuerdo con lo siguiente:

* Conforme al articulo 3o0. de la Ley de Amparo, la firma electrénica
produce los mismos efectos que la firma autégrafa, y de acuerdo con el ar-
ticulo 64 del Acuerdo General Conjunto 1/2015 de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal, para acceder a los
servicios que se prestan en el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial
de la Federacion, sera necesario que las personas cuenten con firma elec-
trénica emitida o reconocida por el Poder Judicial de la Federacién a través
de la unidad.
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¢ Para registrarse en dicho portal los usuarios deben indicar su nom-
bre, correo electréonico, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del
Registro de Poblacién, crear un nombre de usuario y una contrasefna, y vincu-
lar al registro su firma electrénica. En la inteligencia de que el registro de
cada usuario es personal y en ningln caso una persona podré hacerlo a
nombre de otra.

* En ese contexto, si bien la firma electrénica produce los mismos efec-
tos de la firma autografa, el registro previo de los interesados al sistema hace
suponer gue el documento puede atribuirse a esa persona, por lo que la falta
de evidencia criptogréafica no admite exactamente el tratamiento de un docu-
mento anénimo.

* Es decir, el documento remitido via electronica no corresponde
exactamente a un anénimo ya que el acceso y presentacion de la demanda
constituye un indicio sobre la persona a quien puede atribuirse la suscripcién
del documento.

* Ante ese indicio, y como la firma electrénica surte los mismos efec-
tos que la autégrafa, debe darsele el mismo tratamiento para los casos donde
existe duda sobre la autenticidad de la firma de la demanda, en cuyo caso se
debe requerir al promovente para que la ratifique. Sirve de sustento la juris-
prudencia de la Tercera Sala, segun la cual, ante la notoria discrepancia de
las firmas se debe mandar reconocerlas y posteriormente dictar el acuerdo
gue corresponda.

* Segun el articulo 76 del acuerdo general citado, se genera un acuse
de recepcion electronica, pero no se aclara si éste contendréa la indicacion de
si el documento se firmé electrénicamente, ya que el precepto se refiere Uni-
camente a los datos de identificacion del asunto y de quien promueve, el
archivo electrénico enviado, asf como la hora y fecha de envio y recepcién.
Por lo que el usuario no cuenta con elementos de prueba de que los remitié
con firma electrénica.

* La normatividad reconoce la posibilidad de fallas en el sistema,
como sucede con el articulo 30, fraccion lll, de la Ley de Amparo, en relacién
a las notificaciones efectuadas por el sistema electrénico, por lo cual el
acuerdo general conjunto senala el procedimiento o mecanismo para en-
frentar esa situacion. Por lo que hay razones para estimar que el sistema
electronico para presentar las demandas también pueda presentar fallas,
de modo que no puede haber certeza a priori de que la ausencia de firma
electronica se deba a la impericia del usuario o a fallas; a lo que se suma el
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hecho de no estar previsto que el acuse de envio de la demanda contenga la in-
dicacion de la firma electrénica en el documento.

* El proposito de implementar tecnologias para el tramite del juicio de
amparo es brindar mayor certeza a los justiciables y permitir el uso més efi-
ciente y eficaz de los recursos publicos, por lo que la interpretacion de las
disposiciones debe dirigirse al cumplimiento de ese propdsito.

* En la primera etapa del juicio el Juez debe actuar con flexibilidad a
efecto de privilegiar el acceso a la justicia.

21. El Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Cir-
cuito, al resolver el recurso de queja 94/2017 contra el desechamiento de
una demanda de amparo indirecto por falta de firma electrénica, también
revocé esa determinacion para ordenar hacer una prevencion, conforme a
las siguientes consideraciones:

* De acuerdo con los articulos 30., 108 y 109 de la Ley de Amparo, 10.,
30.,40.,50., 10, 12, incisos b) y f) y 13, inciso d) del Acuerdo General Conjunto
1/20183, asf como bo., b4, 5b, 58, 59, 60, 62, 64, 65, 72, 73 y 76 del Acuerdo
General Conjunto 1/2015, que regula los servicios tecnoldgicos relativos a la
tramitacién electronica del juicio de amparo, las comunicaciones oficiales y
los procesos de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal Federal, puede
presentarse una demanda de amparo a través de los servicios en linea me-
diante uso de firma electrénica emitida por el Poder Judicial de la Federacién,
para lo cual debe registrarse en el portal indicando datos como nombre, co-
rreo electrénico, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del Registro
de Poblacion, crear un usuario y contrasefa, impidiendo efectuar el registro a
nombre de otra persona; imponiéndose la obligacién a quien hace uso de los
sistemas de verificar los datos que registra, el funcionamiento, integridad,
legibilidad, formato y contenido de los archivos electrénicos que envia.

* De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del Acuerdo Ge-
neral Conjunto 1/2015, efectuado el envio de la demanda mediante el portal en
linea, se genera un acuse de recepcién electrénico, en el que se precisan los
datos de identificacion del promovente, el archivo electrénico de la demanda,
anexos, fecha y hora de envio asi como de recepcion, el folio electronico; y
cada documento recibido, en la parte final contiene una evidencia criptogra-
fica de la firma electréonica que mostrara el nombre del titular de la firma, si
el certificado es reconocido por la unidad y si se encuentra vigente, datos
que tomaré en cuenta el érgano jurisdiccional para acordar lo correspondien-
te. Por lo que ante la falta de esa evidencia criptografica el documento carece
de firma electrénica.
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* No obstante, toda vez que esa firma produce los mismos efectos que la
autografa, en caso de que la demanda recibida en forma electrénica cuente
con un signo que permita advertir que se firmé de manera autdgrafa, se ge-
nera una presuncién de que esa demanda fue firmada por el quejoso, pues la
firma es la manifestacion de voluntad para realizar actos procesales y acre-
ditar la autenticidad del documento.

* Por tanto, no puede darse el mismo trato a una demanda que no con-
tiene evidencia criptogréfica ni algln signo que permita presumir su sus-
cripcion por el quejoso, a una que sf contenga una firma plasmada y que fue
escaneada para ser enviada a través del portal, en que no puede estimarse
andénimo.

* El acceso a la justicia no debe obstaculizarse sino en supuestos que
guarden proporcionalidad con el fin perseguido, por lo que si se tiene un indi-
cio de que la demanda enviada electrénicamente posiblemente fue suscrita
por el quejoso, el érgano jurisdiccional debe requerir al promovente en tér-
minos del articulo 114, fraccién |, de la Ley de Amparo, para que comparezca
a manifestar si fue la persona que presenté la demanda, y si ratifica o no la
firma autdgrafa escaneada.

* Lo anterior, no obstante que sea responsabilidad del inconforme veri-
ficar los datos que registré, el funcionamiento, integridad, legibilidad, formato
y contenido de los archivos enviados, pues no debe perderse de vista lo nove-
doso del sistema, y que éste puede presentar fallas, como se reconoce en el
propio acuerdo general.

22. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios
interpretativos. Este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que el segundo requisito no se cumple en relacién con el criterio
asumido por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito (actual Pri-
mer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito), ya que en ese asunto
la quejosa recurrente aceptd que presentd la demanda en linea a pesar de
no contar todavia con la firma electrénica, por no haber concluido el tramite
correspondiente. Lo que ofrece total certeza sobre la imposibilidad de que el
escrito inicial pudiera ser suscrito a través de firma electrénica; ademés
de que genera el problema de determinar si es valido presentar la demanda
en linea a pesar de no contar con dicha firma, conforme a los articulos 3o0. y
108 de la Ley de Amparo. Aspectos de los cuales no se ocuparon los demés
tribunales contendientes.

23. En cuanto al criterio de estos Ultimos, el requisito sf se satisface, ya
que los ejercicios interpretativos realizados por tales érganos jurisdiccionales
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giraron en torno a una misma cuestion juridica: si la falta de firma electré-
nica de una demanda de amparo enviada a través del Portal de Servicios en
Linea del Poder Judicial de la Federacion da lugar a su desechamiento de
plano conforme al articulo 113 de la Ley de Amparo, o si es susceptible de una
prevencion en términos del articulo 114 de la propia ley.

24. En efecto, al margen de ciertas particularidades que presentan los
asuntos resueltos por los tribunales contendientes, en ellos pueden diferen-
ciarse claramente dos posturas distintas o contrapuestas en torno al problema
juridico mencionado:

A) Por una parte, los que consideran que la falta de firma electrénica
en la demanda de amparo presentada a través del Portal de Servicios en
Linea del Poder Judicial de la Federacion, debe conducir al desechamiento de
plano de ese escrito, sin posibilidad de prevencion alguna.

B) Por otra parte, los que consideran susceptible que ante la falta de
firma electréonica en la demanda de amparo presentada a través del citado por-
tal, se prevenga al quejoso para subsanar esa irregularidad.

25. En la primera posicién se ubican los criterios de los Tribunales
Colegiados Noveno en Materia Civil del Primer Circuito, Primero en Materias
Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, Segundo del Décimo No-
veno Circuito, Tercero en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, Segundo
en Materia Civil del Sexto Circuito, Segundo en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, y el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del
Décimo Tercer Circuito.

26. Los fundamentos de su postura se refieren principalmente a que:
a) la firma constituye un presupuesto légico del principio de instancia de
parte agraviada que rige en el juicio de amparo, pues constituye la manifesta-
cion de voluntad para determinar la autenticidad de los documentos; b) por
tanto, es un requisito esencial de la demanda no susceptible de prevencién
en términos del articulo 114 de la Ley de Amparo; ¢) tanto en dicha ley como en
los Acuerdos Generales Conjuntos 1/2013 y 1/2015 se permite presentar la
demanda por medios electrénicos, caso en el cual debe utilizarse la firma
electronica pues surte los mismos efectos que la autégrafa, salvo los supues-
tos del articulo 15 de la Ley de Amparo, siendo responsabilidad del usuario
verificar los datos que registra, el funcionamiento, integridad, legibilidad, for-
mato y contenido de los archivos enviados; d) una vez enviada la demanda
se genera un acuse electrénico de recepcion electréonico y el documento
gue se reciba contiene en la parte final la evidencia criptogréfica de la firma
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electronica que muestra el nombre del titular de la firma, si el certificado es
reconocido por la unidad y si estéa vigente: e) el sistema pregunta si se desea
firmar los documentos de la demanda antes del envio, por lo cual no hay
lugar a confusién, ni es necesaria una alerta cuando se pretenda enviar sin
la firma electrénica; f) corresponde al quejoso la carga de probar alguna falla
o error al tratar de imponer la firma electrénica.

27. En la segunda posicién se ubican los criterios de los Tribunales
Colegiados Primero en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito,
Tercero en Materia Civil del Primer Circuito y Sexto en Materia Penal del Pri-
mer Circuito; para quienes la susceptibilidad de prevencién ante la falta de
firma electrénica se funda principalmente en considerar la existencia de alguin
indicio o indicios sobre la manifestacién de voluntad del quejoso para pre-
sentar una demanda de amparo, que unos tribunales derivan principalmente
del hecho de tener accesibilidad al portal a través de un usuario y contrasena
que son de caréacter personal, y el Ultimo tribunal, en la existencia de una
firma autdgrafa en la demanda que aparece escaneada; indicios ante los
cuales, estiman, debe privilegiarse el acceso a la justicia mediante la pre-
vencion a efecto de que el quejoso subsane la irregularidad.

28. Esto es, para dichos tribunales, la presentaciéon de una demanda
através del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacién no
puede tener el mismo trato de una demanda presentada por medios impre-
sos, ni la falta de firma electrénica podria derivar en considerarla un anénimo,
ya que para acceder al portal se requiere tener una firma electréonica emitida
o reconocida por la unidad respectiva de ese Poder Judicial, para lo cual es
necesario un registro en el portal donde se proporcionan ciertos datos per-
sonales, en la inteligencia de que el registro de cada usuario es personal y
en ningln caso una persona puede hacerlo a nombre de otra; de manera que
al presentar una demanda por ese conducto requiere necesariamente la iden-
tificacion del sujeto con tales elementos (usuario y contrasefa), lo que pro-
porciona un indicio de la voluntad de dicha presentacién. Asi como que tal
indicio también podria derivar del hecho de que en la demanda enviada
aparece escaneada una firma autdgrafa, méxime que se trata de un sistema
novedoso y en el que puede haber fallas.

29. En esas condiciones, se considera que el punto de toque o de dis-
crepancia entre los criterios denunciados radica en si debe procederse al
desechamiento de plano de la demanda de amparo, o bien, si cabe alguna
prevencion, ante el supuesto de que tal documento se presente a través del
Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, sin la firma
electrénica.
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30. Tercer requisito: surgimiento de la pregunta que detona la pro-
cedencia de la contradiccion. Este requisito también se cumple, pues adver-
tido el punto de conflicto entre los criterios contendientes y la materia que debe
resolverse en esta contradiccion, cabe formular la siguiente interrogante:
Cuando a través del portal de servicios en linea del Poder Judicial de la Federa-
cion se presenta una demanda de amparo y ésta carece de firma electronica,
¢debe desecharse de plano conforme al articulo 113 de la Ley de Amparo, o debe
hacerse una prevencion al quejoso en términos del articulo 114 de la misma ley?

V. Criterio que debe prevalecer

31. Debe prevalecer con carécter de jurisprudencia el criterio de que
ante la falta de firma electrénica de una demanda presentada a través del
Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, lo procedente
es desechar en términos del articulo 113 de la Ley de Amparo, porque la ausen-
cia de firma electrénica representa la falta de voluntad del quejoso y a su vez
la falta de un principio de agravio en contra del acto reclamado.

32. En efecto, este Tribunal Pleno llega a esa conclusién, atendiendo a
lo establecido en los articulos 107, fraccién |, de la Constitucién Federal y 5o.
y 60. de la Ley de Amparo,® que establecen que el juicio de amparo se rige

6 "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excep-
ciéon de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

"I, El'juicio de amparo se seguird siempre a ‘instancia de parte agraviada', teniendo tal caréacter
quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se
afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al
orden juridico.

'"Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa; ..."

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"l. El quejoso, teniendo tal carécter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un inte-
rés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisién reclamados
violan los derechos previstos en el articulo 1o. de la presente ley y con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacioén frente al orden juridico.

"El interés simple, en ningln caso, podré invocarse como interés legitimo. La autoridad publica
no podré invocar interés legitimo.

"El juicio de amparo podré promoverse conjuntamente por dos 0 mas quejosos cuando resien-
tan una afectacién comun en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha afecta-
cién derive de actos distintos, si éstos les causan un perjuicio anélogo y provienen de las mismas
autoridades.

"TratAndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos, agra-
rios o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de
manera personal y directa;
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por el principio de "instancia de parte agraviada", el cual significa que éste
solo puede instarse por la persona que aduce resentir una afectacién a su
esfera juridica por virtud de una norma general, acto u omisién que a su con-
sideracion es violatorio de los derechos fundamentales previstos en la Consti-
tucién General de la Republica o en los tratados internacionales de los que
es parte el Estado Mexicano.

33. Es decir, de acuerdo al contexto constitucional, el principio de "ins-
tancia de parte agraviada" que impera en el juicio de amparo, significa que sbélo
la parte quejosa (persona fisica o moral) directamente afectada por algin
acto, es la que esté en aptitud de demandar la proteccion de la justicia federal,
en tanto el derecho subjetivo de accidn en el juicio de amparo constituye un
derecho personalisimo'y, por ende, Unicamente el titular del derecho vulnerado
puede ejercitarla.

"La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en los términos de esta ley.
"ll. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su naturaleza formal,
la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones
juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificarfa o
extinguirfa dichas situaciones juridicas.

"Para los efectos de esta ley, los particulares tendrén la calidad de autoridad responsable cuando
realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta
fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.

"lll. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:

"a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico en que subsista;
") La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un juicio o controversia del
orden judicial, administrativo, agrario o del trabajo; o tratdndose de persona extrafia al proce-
dimiento, la que tenga interés contrario al del quejoso;

"c) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la reparacion del dafio o a reclamar
la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane de un juicio del orden penal y afecte
de manera directa esa reparacion o responsabilidad;

"d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o el desistimiento de la
accion penal por el Ministerio Publico;

"e) EI Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento penal del cual derive el acto
reclamado, siempre y cuando no tenga el caracter de autoridad responsable.

"IV, ElI Ministerio Publico Federal en todos los juicios, donde podra interponer los recursos que
sefala esta ley, y los existentes en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribuna-
les locales, independientemente de las obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la
pronta y expedita administracién de justicia.

'Sin embargo, en amparos indirectos en materias civil y mercantil, y con exclusién de la materia
familiar, donde sélo se afecten intereses particulares, el Ministerio PUblico Federal podré inter-
poner los recursos que esta ley sefala, sélo cuando los quejosos hubieren impugnado la consti-
tucionalidad de normas generales y este aspecto se aborde en la sentencia."

"Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica o moral a quien afecte
la norma general o el acto reclamado en términos de la fraccién | del articulo 5o. de esta ley. El que-
joso podréa hacerlo por si, por su representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona
en los casos previstos en esta ley.

"Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra promoverlo, ademas, por con-
ducto de su defensor o de cualquier persona en los casos en que esta ley lo permita."
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34. Por su parte, la Ley de Amparo en los preceptos referidos, regula la
legitimacién para acudir a promover amparo, acotandola a que sea direc-
tamente la persona fisica o moral a quien afecte la norma general o el acto
reclamado en términos del articulo bo., fraccion |, de la Ley de Amparo, esto es,
quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo indi-
vidual o colectivo (quejoso), siempre que alegue que la norma, acto u omisién
reclamados viola los derechos previstos en el articulo 1o. de la Ley de Am-
paroy con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica,
ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden
juridico.

35. Para ello, debemos entender primero, la razdn por la que se introdu-
jo en la Ley de Amparo en vigor la posibilidad de presentar y tramitar el juicio
de amparo via electrénica, para lo cual se hace necesario acudir a la expo-
sicion de motivos de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expidid
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de quince de febrero de dos mil
once, en la que se establecid, entre otras cuestiones, lo que se transcribe a
continuacion:

"... Modernizacion en la tramitacion del Juicio de Amparo (firma
electronica)

"Hoy en dia los dispositivos digitales ocupan un lugar central en préc-
ticamente todos los ambitos de la actividad humana.

"Su presencia ha tenido enormes repercusiones en los campos de la comu-
nicacion, el gobierno, la investigacién cientifica y la organizacion del trabajo.

"Es un hecho incontrovertible que el uso de la computadoray el acceso
a las redes globales de informacién esté alterando las pautas de compor-
tamiento de los individuos y sus familias, y el funcionamiento de la sociedad,
los gobiernos y las empresas.

"Estos avances tecnolégicos han permeado préacticamente todas las acti-
vidades del ser humano y han permitido el desarrollo de la sociedad mediante
la sistematizacion de datos que anteriormente requerian para su consecu-
cién de largos periodos y de considerables esfuerzos, ya que tanto las bases
de datos como el manejo de los mismos, han adoptado procesos de natura-
leza muy expedita que facilitan a los usuarios el envio, manejo, recepcion y
control de la informaciéon que es de su interés.
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"En México existen muchas instancias, tanto del sector publico como
del privado, que ya utilizan diversos medios electrénicos, y cuya aplicacion
ha simplificado por mucho el desarrollo de sus actividades.

"Asf, es cada vez mas frecuente la realizacién de actos juridicos y de
numerosas negociaciones a través de medios electrénicos, los cuales se
han constituido en el mecanismo fundamental para el intercambio de infor-
macién, no siendo la excepcidn el ejercicio en la aplicacion de politicas publicas.

"Uno de estos medios tecnoldgicos es la llamada firma electrénica, uti-
lizada en cuestiones bancarias, fiscales, comerciales, informéaticas, entre otras,
con gran aceptacion por la seguridad que brinda a los usuarios. La regulacion
de estos medios electrénicos se ha realizado conforme ha ido avanzando su
utilizacién.

"Asi por ejemplo, debido a los efectos positivos que ha generado, la
firma electrénica ha cobrado carta de naturalizacidon en nuestro sistema juri-
dico en las siguientes materias:

"A) En el ambito de la funcién publica, se ha demostrado que la utili-
zacién de la firma electrénica ha contado con resultados muy satisfactorios y
con altos niveles de eficiencia en el cumplimiento —por parte de los servidores
publicos— de la presentacion de declaracion patrimonial.

"B) En el &mbito del Sistema de Administracién Tributaria (SAT) se ha
empleado el mecanismo conocido como ‘Firma Electrénica Avanzada’, que es
un conjunto de datos que se adjuntan a un mensaje electronico, cuyo pro-
poésito es identificar al emisor del mensaje como autor legitimo de éste, tal y
como si se tratara de una firma autégrafa.

"Ambos mecanismos representan importantes avances en la perspec-
tiva de gobierno electrénico, el cual, debe permitir a la postre la minimizacién
de trémites, tiempos de esperay reduccién de requisitos y la maximizacion de
la transparencia, produciendo ademas procesos muy agiles de la interaccion
entre la autoridad y los gobernados.

"e Las tecnologias de la informacion en el ambito de la imparti-
cion de justicia.

"Uno de los objetivos de la presente iniciativa es, precisamente, trasla-
dar las experiencias positivas que ha venido generando el uso de las tecno-
logias de la informacion en otras materias al ambito de la imparticién de la
justicia constitucional, lo cual, dicho sea de paso, favorecera en mucho el
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respeto y pleno ejercicio del derecho a una justicia pronta y expedita recono-
cido en el articulo 17 constitucional, asi como en los tratados internacionales
de derechos humanos de los que México es parte. De hecho, debe recono-
cerse que el &mbito de la imparticion de justicia, no ha permanecido ajeno a
los procesos tecnoldgicos en el manejo de la informacién. Por un lado, la sis-
tematizacién de la informacién juridica ha permitido una mas amplia difusién
de los alcances de las sentencias que conforman tesis y criterios jurispruden-
ciales de los ¢rganos jurisdiccionales, y por otra parte, se ha contado con
herramientas que han permitido avanzar hacia una imparticién de justicia
mas expedita. Sobre este particular, es importante recordar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion organizé en 2003 la ‘Consulta Nacional para
una Reforma Integral y Coherente del Sistema Nacional de Imparticion de
Justicia en el Estado 12 Iniciativa Mexicano'. Los resultados obtenidos fue-
ron concluyentes: los 6rganos jurisdiccionales requieren emprender un pro-
ceso de modernizacién en el que se consideren cuando menos:

"A) Permitir como instrumentos juridico-procesales las aplicaciones de
mensajes de datos, Firma Electrénica Avanzada y la conservacion por medios
electrénicos de la informacién generada, comunicada y archivada mediante
medios épticos, electrénicos o cualquier otra tecnologfa equivalente.

"B) Es urgente la promocién de la conversion de informacion contenida
en papel a medios virtuales, para un manejo de la informacion mas &gil.

"C) Analizar la posibilidad de que el correo electronico pueda utilizarse
como medio valido para la remisién de correspondencia oficial entre érganos
del Poder Judicial de la Federacion.

"D) Promover la utilizacion de la firma electronica para permitir la
consulta de expedientes, tomando como antecedente el Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes que se encuentra en operacion desde 2001.
En esta logica, no pasa desapercibido para los legisladores que suscribimos
la presente iniciativa, que ya existen experiencias en esta materia en el &m-
bito de la imparticién de justicia. Tal es el caso del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, 6rgano el cual ha impulsado cambios y ejercicios cuyo
alcance es congruente a las conclusiones anteriormente descritas.

"A su vez, el Sistema de Justicia en Linea es un sistema informético
establecido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que tiene
por objeto registrar, controlar, procesar, almacenar, difundir, transmitir, ges-
tionar, administrar y notificar el procedimiento contencioso administrativo
gue se sustancia ante el mismo. Sobra decir que este mecanismo es muy si-
milar al Sistema de Seguimiento de Expedientes (SISE) del Poder Judicial de
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la Federacién que se encuentra en funcionamiento desde 2001 y que actual-
mente se encuentra albergado en la pagina electrénica del Consejo de la Judi-
catura Federal. De hecho, a raiz de esta experiencia, es de destacarse que el
Ejecutivo Federal presentd, con fecha 3 de septiembre de 2009, una iniciativa
con proyecto de decreto que propuso la reformay adiciéon —precisamente—
a diversas disposiciones de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y cuyo
objetivo es simplificar la actuacién procesal de los érganos jurisdiccionales
y modernizar el sistema de imparticién de justicia otorgando validez a las
promociones judiciales que se realicen a través de medios digitales como el
correo electronicoy la firma electronica, con los mismos efectos juridicos que
los comunicados oficiales y las firmas autégrafas. Por lo anterior, la homolo-
gacion de los mecanismos con los que cuentan los érganos encargados de
la imparticion de justicia es una de las preocupaciones primordiales de los
que suscribimos la presente iniciativa.

"o Inclusion de la firma electronica a través de acuerdos del Con-
sejo de la Judicatura Federal. Por otra parte, uno de los ejemplos de las
nuevas exigencias en torno a la imparticion de justicia es el caso del alto nu-
mero de demandas recibidas con motivos de la expedicion de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asf como
de las recibidas en contra del Impuesto Empresarial de Tasa Unica (IETU).
Por lo que respecta a la Ley del ISSSTE, durante 2007 se recibieron aproxima-
damente 169,000 demandas de amparo, mientras que en contra de la apli-
cacién del IETU fue un aproximado de 30,172. La presentacién, seguimiento y
desahogo de acciones presentadas, ha determinado la necesidad de inclu-
sién de nuevos mecanismos para la atencién de éstas, siendo indispensable
el uso de tecnologfas de la informacion para garantizar la justicia expedita
a la que nos hemos referido. Estas circunstancias originaron que el Consejo
de la Judicatura Federal, tomara medidas inmediatas para hacer frente a esa
extraordinaria carga de trabajo. Lo anteriormente sefialado es muestra inequi-
voca de la urgente necesidad de orientar la imparticion de justicia en todas
sus vertientes hacia procesos agiles, transparentes y accesibles a la poblacién,
a efecto de garantizar la justicia expedita a la que hace referencia el articulo
17 constitucional. Toda vez que existen experiencias de aplicacidén muy exito-
sas desde el ambito del Poder Ejecutivo Federal en el ambito de la firma elec-
trénica y una plena conciencia y permanente labor del Poder Judicial de la
Federacion en actualizar sus formas de imparticién de justicia, es que hemos
incluido como un punto fundamental de la presente iniciativa, la modernizacién
en el tramite de los juicios de amparo a través de la firma electrénica. Ademas,
con esta propuesta de reformas y adiciones, se otorgara mayor certidumbre
juridica a los usuarios del sistema de imparticion de justicia respecto del
procedimiento en el que intervienen ante los érganos jurisdiccionales ya



PRIMERA PARTE PLENO < Sec. 1a. Jurisprudencia 61

que incorpora al texto de la nueva Ley de Amparo, la regulacién del mecanismo
de firma electrénica, asi como otros temas que coadyuvan en la agilidad del
procedimiento y a la participacion de las autoridades responsables de pro-
mulgacién y publicacién, en tratdndose de amparo contra normas generales.

"o Descripcion del contenido de la reforma. La presente iniciativa
propone establecer que en los juicios de amparo todas las promociones pue-
dan hacerse por escrito, o bien, que la parte que asf lo solicite expresamente
pueda hacerlo via electronica a través del uso de la firma electrénica, enten-
dida ésta como el medio de ingreso al sistema electrénico del Poder Judicial
de la Federacion, como opcidn para consultar, enviar y recibir promociones,
documentos, acuerdos, resoluciones, sentencias, comunicaciones y notifi-
caciones oficiales relacionadas con los asuntos competencia de los 6rganos
jurisdiccionales, la cual producira los mismos efectos juridicos que la firma
autografa. Con motivo de la utilizacion de este mecanismo, los érganos juris-
diccionales del Poder Judicial de la Federacién deberéan integrar un expediente
fisicoy paralelamente un expediente electrénico. Para el cumplimiento de esta
disposicién, los titulares de los érganos jurisdiccionales serén responsables
respecto de la digitalizacion de las promociones y los documentos que pre-
senten las partes. A través de la Firma electrénica podran presentarse promo-
ciones electrénicas hasta veinticuatro horas previas al dia de su vencimiento.
Asimismo, se establece que la presentaciéon de las demandas o promociones
de término podran hacerse también ante la oficina de correspondencia comun
respectiva. Se sefala que las resoluciones deben ser notificadas a mas tardar
dentro del tercer dia hébil siguiente al en que se hubiesen pronunciado y se
asentara la razén que corresponda inmediatamente después de dicha reso-
lucién. Sin embargo, se adiciona que las notificaciones podran realizarse por
via electrénica a las partes que expresamente asi lo soliciten, y que previa-
mente hayan obtenido la firma electrénica. En cuanto a las notificaciones por
lista se establece que se fijard a primera hora de despacho del dia siguiente
al de la fecha de la resolucion en lugar visible y de facil acceso, asi como en el
portal de Internet del Poder Judicial de la Federacién. Debe destacarse que,
en caso de que alguna de las partes del juicio, no se presentaren a oir la noti-
ficacién personal, o no hubiesen generado la constancia electrénica de la con-
sulta de los expedientes respectivos, en tratandose de que las partes cuenten
con la firma electrénica, se tendré por hecha. Ademas, se prevén las notifica-
ciones electrénicas, siempre que las partes asi lo hayan solicitado expre-
samente. Las partes que cuenten con firma electrénica les seré generada una
constancia de la consulta realizada, misma que acreditara que el usuario se
hizo sabedor de una determinacién judicial, la que, por una parte, el érgano
jurisdiccional digitalizaré para el expediente electronicovy, por la otra, hard una
impresién que agregaréa al expediente fisico correspondiente como constan-
cia de notificacién para que surta todos los efectos legales correspondientes.
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De igual manera se prevé que el quejoso y el tercero perjudicado podrén auto-
rizar para oir notificaciones a cualquier persona que tenga capacidad legal,

guienes ademés podrén interponer por escrito, o via electrénica a través del
uso de la firma electrénica, los recursos y demés actos procesales que proce-
dan, pero, en estos casos, el quejoso o tercero perjudicado deberd comunicar
al érgano jurisdiccional las limitaciones o revocacién de facultades del uso de
su clave, toda vez que la utilizacién de la misma, equivale a la firma autégrafa
de quien siendo parte del juicio lleva a cabo cualesquiera de las referidas
promociones. Porlo que hace a las notificaciones dirigidas al titular del Poder
Ejecutivo Federal, se prevé que puedan ser llevadas a cabo mediante el uso
de la firma electrénica. Se propone establecer que las autoridades respon-
sablesy a las autoridades que tengan el caracter de terceros perjudicados que
hayan solicitado el uso de la firma electrénica, la primera notificacién les sea
entregada por oficio escrito, o bien, cuando el domicilio se encuentre fuera del
lugar del juicio, se haré por correo, en pieza certificada con acuse de recibo,
o através de la firma electrénica, en el entendido de que éste Ultimo supuesto
solamente operara en los casos en los que asi se hubiere solicitado expre-
samente. En este orden de ideas, también se establece la obligatoriedad para
las autoridades responsables que cuenten con la firma electrénica, de in-
gresar al sistema de informacién electronica todos los dias, a fin de obtener
su constancia de consulta electronica respectiva en un plazo maximo de dos
dias a partir de que el 6rgano jurisdiccional la hubiere enviado, salvo las deter-
minaciones dictadas en el incidente de suspension que sera en el plazo de
veinticuatro horas. Se entiende generada la constancia de consulta electronica
cuando el sistema de informacién electronico produzca el aviso de la hora
en que se recupere la determinacién judicial correspondiente, contenida en el
archivo electrénico. La iniciativa también establece medidas para evitar que
la autoridad responsable, o bien, el quejoso o tercero perjudicado se absten-
gan de ingresar al sistema con el fin de no generar la constancia de consulta,
para lo cual se propone facultar al érgano jurisdiccional para tener por hecha
la notificacion en esos casos, o bien, en asuntos que por su especial natu-
raleza asf lo requieran, ordenar que las notificaciones se hagan por conducto
del actuario, quien ademés, hara constar en el expediente cualquiera de las
situaciones anteriores. Como se dijo anteriormente, uno de los principales aspec-
tos que motivan este aspecto de la iniciativa es promover la simplificacién de
la actuacién procesal tanto para los érganos jurisdiccionales como para los
usuarios del sistema de imparticién de justicia como una medida que con-
tribuya a la desregulacién. Por ello, se prevé que en aquellos asuntos en los que
por su especial naturaleza, las autoridades responsables consideren que pudiera
alterarse su normal funcionamiento, como por ejemplo en tratdndose de altas
cargas de trabajo debidamente justificadas por la presentacién de deman-
das masivas —como sucedio respecto de la expedicion de la Ley del ISSSTE-,
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podran solicitar al érgano jurisdiccional la ampliacion del término de la con-
sulta. La resolucién que recaiga a esta solicitud podréa ser recurrida a través
del recurso de queja previsto en la propia Ley de Amparo. Finalmente, como un
mecanismo complementario que permitira la agilizacién del procedimiento y
la forma en la que intervienen las autoridades sefialadas como responsa-
bles en tratdndose de amparo contra normas generales se establece que en
el caso de las autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del decreto
promulgatorio de la ley o en su publicacién, el quejoso deberé sefalarlas con
el caracter de autoridades responsables, Unicamente cuando impugne sus
actos por vicios propios, con lo cual se pretende evitar la ociosa y costosa in-
tervencion de estas autoridades en el juicio que se ha venido desarrollando,
aun cuando en la generalidad de los casos sus actos no son impugnados por
vicios propios, sino por la simple circunstancia de intervenir en el proceso de
formacién de la ley y ser sehaladas como autoridades responsables, a pesar
de que, conforme a los criterios jurisprudenciales establecidos, carecen de legi-
timacion para defender el contenido de la norma general que se impugne y
aun concediéndose el amparo resulta ocioso pretender el cumplimiento de la
sentencia por parte de estas autoridades. En congruencia con lo anterior, se
propone sefalar que, en tratandose de amparo contra normas generales, las
autoridades que hubieren intervenido, Unicamente rendirén informe previo
cuando la impugnacién refiera vicios propios de dichas autoridades. La omi-
sion de la presentacion de informe no dara lugar a sancion alguna, ni tam-
poco impedira al 6rgano jurisdiccional que examine los actos referidos, si se
advierte un motivo de inconstitucionalidad. Una hipdtesis juridica de natura-
leza semejante se propone en tratdndose del informe con justificacién. De esta
manera, y de forma complementaria al mecanismo de firma electrénica, la ini-
ciativa propuesta en este rubro contribuye al ahorro de recursos. ..."

36. En su articulo décimo primero transitorio —del decreto a través del
cual se expidié la Ley de Amparo—, se dispuso lo siguiente:

"Décimo primero. El Consejo de la Judicatura Federal expediréa el re-
glamento a que hace referencia el articulo 3o. del presente ordenamiento
para la implementacion del Sistema Electrénico y la utilizaciéon de la firma
electrénica.

"Asimismo el Consejo de la Judicatura Federal dictara los acuerdos
generales a que refieren los articulos 41 Bis y Bis 1 del presente decreto, para
la debida integracién y funcionamiento de los Plenos de Circuito.

"Las anteriores disposiciones deberdn emitirse en un plazo de noventa
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto."
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37. En atencién al numeral 3o. de la Ley de Amparo,” asi como a la ne-
cesidad de establecer las bases de la firma electrénica y de integracion del
expediente electrénico en todos los Tribunales del Poder Judicial de la Fede-
racion, inicialmente se expidié el Acuerdo General Conjunto 1/2013 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal rela-
tivo a la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federa-
cion (FIREL) y al expediente electronico, que en lo que interesa establece
lo siguiente:

"DECIMO. De conformidad con lo previsto en el articulo 3o. de la Ley
de Amparo, la firma electronica que establezca el Poder Judicial de la Federa-
cion seré el medio de ingreso al sistema electronico del Poder Judicial de la
Federacion, como opcién para enviary recibir promociones, documentos, comus-

""Articulo 30. En el juicio de amparo las promociones deberén hacerse por escrito.

"Podrén ser orales las que se hagan en las audiencias, notificaciones y comparecencias autori-
zadas por la ley, dejandose constancia de lo esencial. Es optativo para el promovente presentar
su escrito en forma impresa o electronicamente.

"Las copias certificadas que se expidan para la sustanciacién del juicio de amparo no causaréan
contribucién alguna.

"Los escritos en forma electronica se presentaran mediante el empleo de las tecnologias de la infor-
macion, utilizando la firma electrénica conforme la regulacion que para tal efecto emita el Con-
sejo de la Judicatura Federal.

"La firma electrénica es el medio de ingreso al sistema electrénico del Poder Judicial de la Fede-
racién y producira los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, como opcidon para enviar
y recibir promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consul-
tar acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de los érganos
jurisdiccionales.

"En cualquier caso, sea que las partes promuevan en forma impresa o electrénica, los 6rganos
jurisdiccionales estan obligados a que el expediente electréonico e impreso coincidan integra-
mente para la consulta de las partes.

"El Consejo de la Judicatura Federal, mediante reglas y acuerdos generales, determinaré la forma
en que se debera integrar, en su caso, el expediente impreso.

"Los titulares de los érganos jurisdiccionales seréan los responsables de vigilar la digitalizacién de
todas las promociones y documentos que presenten las partes, asi como los acuerdos, resolucio-
nes o sentencias y toda informacion relacionada con los expedientes en el sistema, o en el caso
de que éstas se presenten en forma electrénica, se procedera a su impresion para ser incorporada
al expediente impreso. Los secretarios de acuerdos de los érganos jurisdiccionales daran fe de
que tanto en el expediente electrénico como en el impreso, sea incorporada cada promocién,
documento, auto y resolucion, a fin de que coincidan en su totalidad. El Consejo de la Judicatura
Federal, en ejercicio de las facultades que le confiere la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacioén, emitiré los acuerdos generales que considere necesarios a efecto de establecer las
bases y el correcto funcionamiento de la firma electrénica.

"No se requerira firma electrénica cuando el amparo se promueva en los términos del articulo 15
de esta ley."
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nicaciones y notificaciones oficiales, asf como consultar acuerdos, resolucio-
nes y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de los 6rganos
jurisdiccionales, y producira los mismos efectos que la firma autdgrafa, siendo
conveniente que la regulaciéon que rija la referida firma sea uniforme en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Consejo de la Judicatura Fe-
deral, lo que brindara mayor certeza a los justiciables y permitird un uso mas
eficiente y eficaz de los recursos publicos asignados a esos érganos constitu-
cionales.

"Acuerdo general conjunto:

"Capitulo primero
"Disposiciones generales

"Articulo 1. El presente Acuerdo General Conjunto tiene por objeto re-
gular las bases para la creacion, otorgamiento y uso de la Firma Electrénica
Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), asi como la integra-
cioén, consulta y almacenamiento del Expediente Electrénico en los érganos
administrativos y jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion.

"Capitulo segundo
"De la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial
de la Federacién (FIREL)

"Articulo 3. Se establece la Firma Electronica Certificada del Poder
Judicial de la Federacion (FIREL) como el instrumento a través del
cual se ingresa al Sistema Electronico para presentar medios de impug-
nacion (demandas), enviar promociones y/o documentos, recibir comunica-
ciones, notificaciones y/o documentos oficiales, asi como consultar acuerdos,
resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de la
Suprema Corte, del Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados, la cual produciré los mismos efectos que la firma autografa, toman-
do en cuenta lo previsto en el articulo 3o. de la Ley de Amparo o en las dispo-
siciones generales aplicables a los demés asuntos de la competencia de la
Suprema Corte, del Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados. ..."

"Articulo 5. Todas las demandas, promociones, recursos y cualquier
escrito u oficio que envien las partes en un juicio de amparo o en un diverso
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juicio de la competencia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién
deberén ir firmados mediante el uso de la FIREL.

"Para tal fin también podré utilizarse un certificado digital de firma elec-
trénica que hubiere emitido otro érgano del Estado, siempre y cuando el
Poder Judicial de la Federacién, a través de la unidad, haya celebrado conve-
nio de coordinacién para el reconocimiento de certificados digitales homolo-
gados en términos de lo previsto en la legislacion aplicable, en la inteligencia
de que para acceder al sistema electrénico sera necesaria la verificacién en
linea de la vigencia de los certificados correspondientes, sin que las fallas en el
sistema del érgano emisor del certificado respectivo puedan encuadrar en las
referidas en el articulo 30, fraccion lll, de la Ley de Amparo o en las disposi-
ciones generales aplicables a los demas asuntos de la competencia de la
Suprema Corte, del Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados. ..."

"Articulo 6. Las personas fisicas legitimadas en términos de la legisla-
cién procesal aplicable, podréan utilizar la FIREL para promover, por su propio
derecho, cualquier asunto. En el caso de las personas morales publicas o
privadas, el certificado digital de firma electrénica para promover dichos jui-
cios deberéd corresponder a la persona fisica que legalmente las represente.

"Las personas que no promuevan por su propio derecho podran actuar
dentro de los asuntos respectivos mediante el uso del certificado digital de
firma electréonica que les fue asignado, siempre y cuando, mediante proveido
judicial dictado en el expediente respectivo, previamente se les haya recono-
cido capacidad procesal para tal fin.

"Cuando mediante resolucién judicial se tenga por revocado el acto del
qgue derive la capacidad procesal de las personas indicadas en el péarrafo
segundo de este punto, el sistema electrénico no les permitira ingresar con su
certificado digital de firma electréonica al expediente electrénico respectivo."

"Capitulo tercero
"De la Unidad del Poder Judicial de la Federacion para el Control
de Certificacién de Firmas

"Articulo 7. La unidad sera la encargada de la emisién, administra-
cion, resguardo y vigilancia del certificado raiz necesario para la expediciéon y
asignacion de los certificados digitales de firma electrénica requeridos para
el acceso al sistema electronico.
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"El resguardo del equipo informéatico en el que se aloje el certificado
raiz referido en el parrafo anterior correspondera al Consejo de la Judicatura
Federal.

"La unidad estarad integrada con los representantes de la Suprema
Corte designados por su presidente, del Tribunal Electoral nombrados por
la Comisién de Administracién del Tribunal y del Consejo designados por la
Comisién de Administracion de este érgano.

"La unidad aprobaray publicara en los medios electrénicos de la Supre-
ma Corte, del Tribunal Electoral y del Consejo, las politicas y caracteristicas
para la solicitud y el uso de la FIREL. Asimismo, la unidad podré adoptar las me-
didas que estime pertinentes para el eficaz cumplimiento del presente Acuer-
do General Conjunto, asi como decidir sobre situaciones de urgencia que
puedan presentarse."

"Articulo 8. La Suprema Corte, el Tribunal Electoral y el Consejo ten-
dran a su vez Unidades de Control de Certificacién de Firmas, que previo
certificado intermedio que les emita la unidad, con base en el certificado raiz
del Poder Judicial de la Federacion, emitiran los certificados digitales a que
se refiere el articulo 4 del presente Acuerdo General Conjunto.

"Las Unidades de Certificacion serén auxiliadas en sus funciones por
los servidores publicos designados para tal efecto en las Secretarias Gene-
rales de Acuerdos tratandose de la Suprema Corte y el Tribunal Electoral,
asi como por aquellos que ocupen el puesto designado para tal efecto por el
Consejo."

"Articulo 9. Las politicas y normas para la aplicacion de la certificacion
de las firmas digitales seran expedidas por la unidad; las cuales contendran
las condiciones generales del servicio, los procedimientos de solicitud, otor-
gamiento, renovaciony revocacion, los controles de seguridad y las caracteris-
ticas técnicas e informaticas de los certificados digitales de firma electrénica.”

"Articulo 10. Los certificados digitales expedidos por las Unidades de
Certificacién, son el equivalente electrénico tanto de un documento de iden-
tidad como de una firma autégrafa que permite la identificacion del usuario o
del autor del documento en los sistemas electrénicos del Poder Judicial de la
Federacion y ademas son intransferibles, irrepetibles, personales y Unicos,
ademas de que su uso es responsabilidad exclusiva de la persona que los
solicita y se le otorgan."
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"Articulo 11. La unidad adoptaré las medidas necesarias para que en
los mddulos del sistema electrénico Unicamente se puedan ingresar o con-
sultar documentos mediante el uso de los certificados digitales de firma elec-
trénica emitidos por las Unidades de Certificacién, asi como de los emitidos
por un érgano del Estado con el cual el Poder Judicial de la Federacién, a través
de la unidad, haya celebrado convenio de coordinacién para el reconocimien-
to de certificados digitales homologados en términos de lo previsto en la legis-
lacion aplicable. .."

38. Posteriormente, y en atencién a la necesidad de precisar los térmi-
nos en que las partes dentro de un juicio de amparo pueden acceder por si o
por quien legalmente los represente, mediante el uso de la FIREL, a los expe-
dientes electronicos de los juicios respectivos, se emitié el Acuerdo Gene-
ral Conjunto 1/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios tecnoldgicos
relativos a la tramitacién electrénica del juicio de amparo, las comunicacio-
nes oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal
Federal, que en lo que atane a este asunto, sefala lo siguiente;

"SEPTIMO. De conformidad con lo previsto en el articulo 3o. de la Ley
de Amparo, la firma electréonica que establezca el Poder Judicial de la Federa-
cion sera el medio de ingreso al Sistema Electrénico del Poder Judicial de la
Federacion, como opcidn para enviar y recibir demandas, promociones, docu-
mentos, comunicacionesy notificaciones oficiales, asf como consultar acuer-
dos, resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de
los 6rganos jurisdiccionales, y producira los mismos efectos que la firma auté-
grafa, siendo conveniente que la regulacién que rija la referida firma sea uni-
forme en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Consejo de la
Judicatura Federal, lo que brindara mayor certeza a los justiciables y permitira
un uso mas eficiente y eficaz de los recursos publicos asignados a esos érga-
nos constitucionales; ..."

"Articulo 54. Las disposiciones contenidas en este titulo son aplica-
bles Unicamente en los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, asi como
en los Centros de Justicia Penal Federal y las areas administrativas del CJFE"

"Articulo 55. El CJF a través de los sistemas denominados Portal de Ser-
vicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, sistema de recepcion, re-
gistro, turno y envio de asuntos utilizado por las Oficinas de Correspondencia
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Comun y el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes, implementara
en los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, la tramitacién electrénica
del juicio de amparo y las comunicaciones oficiales.

"Asimismo, los referidos sistemas se utilizaran para el trémite de los
juicios orales en materia penal en los Centros de Justicia Penal Federal. ..."

"Articulo 58. En los servicios electrénicos que brinde el CJF a través
del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, siste-
ma de recepcion, registro, turno y envio de asuntos utilizado por las Oficinas
de Correspondencia Comun y Sistema Integral de Seguimiento de Expedien-
tes se requeriré el uso de firmas electronicas vigentes, salvo la promocién de
demandas electrénicas en términos del articulo 15 de la Ley de Amparo."

"Articulo 59. En los servicios en linea que presta el CJF se utilizara la
Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacién como firma
electrénica o certificado digital institucional, emitida por la unidad, a través
de las Unidades de Certificaciéon de la SCJN, el CJF y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con el Acuerdo General Con-
junto NUmero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Fede-
racion y al expediente electrénico, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el ocho de julio de dos mil trece.

"El CJF publicara en el mismo Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacion una lista de las firmas electrénicas o certificados
digitales emitidos por otros érganos del Estado con los cuales el Poder Judi-
cial de la Federacion a través de la unidad celebré convenio de coordinacion
para el reconocimiento de certificados digitales homologados en términos del
articulo 5, parrafo segundo, del Acuerdo General Conjunto NUmero 1/2013,
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacién y al expe-
diente electronico. ..."

"Articulo 60. En los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, la pre-
sentacién de demandas de amparo, recursos y promociones, asf como la con-
sulta del expediente electronicoy la practica de notificaciones electronicas se
realizarén a través de los sistemas tecnolégicos del CJF conforme a las dispo-
siciones de este capitulo. ..."
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"Articulo 64. Para acceder a los servicios que se prestan en el Portal de
Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacién sera necesario que las
personas interesadas cuenten con firma electrénica emitida o reconocida por
el Poder Judicial de la Federacién a través de la unidad en términos del articulo
59 del presente acuerdo general y se registren en el sistema. ..."

"Articulo 65. El registro de usuarios en el Portal de Servicios en Linea
del Poder Judicial de la Federacién no es obligatorio tratdndose de deman-
das de amparo en los que se sefalen como reclamados actos que importen
peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacién, deportaciéon o expulsién, proscripcién o des-
tierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales, en términos del articulo 15 de la Ley de Amparo.

"En este caso, tampoco se exigira que el archivo que contenga la de-
manda de amparo sea firmado electrénicamente, sin embargo, para la con-
sulta del expediente electrénico y la practica de notificaciones electrénicas,
sera necesario que el usuario se registre en el Portal de Servicios en Linea del
Poder Judicial de la Federacién."

"Articulo 66. El registro de los usuarios en el Portal de Servicios en
Linea del Poder Judicial de la Federacion no implica la consulta de los expe-
dientes electrénicos en los que tengan interés, ni tampoco la practica de no-
tificaciones electronicas de las resoluciones judiciales, pues ello depende
gue lo soliciten asf al Juzgado de Distrito o Tribunal de Circuito que conozca
del juicio de amparo o recurso respectivo."

"Articulo 67. Una vez realizado el registro en el Portal de Servicios en
Linea del Poder Judicial de la Federacién, el usuario podré entrar al sistema a
través de su ‘nombre de usuario y contrasefa’, o bien, a través de su firma
electrénica reconocida por la unidad y que se encuentre vigente."

"Articulo 68. En el caso de instituciones publicas que figuren como
partes en los juicios de amparo y que cuenten con sistemas tecnoldgicos de
gestion propios, el CJF podré celebrar convenios con éstas a fin de que exista
interconectividad entre el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la
Federacion y sus respectivos sistemas. ..."

39. Como se puede advertir de la parte conducente de la iniciativa trans-
crita, en lo que interesa para este asunto, la intencion del legislador fue
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trasladar al juicio de amparo las experiencias positivas que ha generado
el uso de las tecnologias de la informacién en otras materias al @ambito de la
imparticion de justicia constitucional, asf como simplificar la actuacién pro-
cesal de los 6rganos jurisdiccionales y modernizar el sistema de imparticién
de justicia otorgando validez a las promociones judiciales que se realicen por
otros medios, como la firma electroénica.

40. Se destaco que la intencion de dicha iniciativa, era establecer que
en los juicios de amparo todas las promociones se pudieran hacer por escrito
o bien, que la parte que asfi lo solicite expresamente pueda hacerlo via elec-
trénica a través del uso de una firma denominada FIREL, la cual produciria
los mismos efectos que la firma autégrafa.

41, Asimismo, se senalé que el quejoso y el tercero perjudicado podrian
autorizar para ofr notificaciones a cualquier persona que tuviera capacidad
legal, quienes ademas podrian interponer por escrito, o via electrénica a tra-
vés del uso de la firma electrénica, los recursos y demés actos procesales que
procedieran, debiendo el quejoso o el tercero interesado, en estos casos, co-
municar al érgano jurisdiccional las limitaciones o revocacion de facultades
del uso de su clave, pues su utilizacién equivaldria a la firma autégrafa de
quien siendo parte del juicio llevara a cabo cualesquiera de las referidas
promociones.

42, Con base en ello, el legislador establecié en el articulo 30. de la Ley
de Amparo, como una opcién para el justiciable, la de presentar las promo-
ciones en forma impresa o electronicamente. Si decide presentarlas de ma-
nera electrénica, debe hacerlo mediante el empleo de las tecnologias de la
informacién utilizando la firma electrénica (FIREL) conforme a la regulacion
que emita el Consejo de la Judicatura Federal, sin que ello quede sujeto a que
toda la tramitacion del juicio de amparo, en cualquiera de sus instancias,
deba realizarse Unicamente a través de esa via, pues como se dijo, dicha pre-
sentacién y tramitacién es optativa para el quejoso, tal como se dispone en el
considerando noveno del Acuerdo General Conjunto 1/2015 en cita.®

8 Considerando Noveno del Acuerdo General Cojunto 1/2015, que dice: "En términos del articulo
30., parrafo segundo, de la Ley de Amparo la presentacion electrénica de demandas, recursos y
promociones, no sujeta a la tramitacién del juicio de amparo en cualquiera de sus instancias
arealizarse Unicamente a través de esta via, puesto que tal presentacién es optativa y la interpre-
tacién de los articulos 20., parrafo segundo y 3o., parrafo sexto, de la citada ley, en relacién con
el diverso 63 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, permite concluir que la obligacién de
los érganos jurisdiccionales de hacer que el expediente electronico e impreso coincidan integra-
mente para la consulta de las partes, tomando en cuenta las constancias que deben integrar
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43. Al respecto, el Consejo de la Judicatura Federal, conjuntamente
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante los acuerdos gene-
rales ya sefialados, sentaron las bases normativas para implementary utilizar
la firma electréonica, destacando la conveniencia de que la regulacién que rija
a la referida firma sea uniforme en ambos 6rganos, permitiendo con ello un
uso mas eficiente y eficaz de los recursos publicos asignados para ese efecto,
afin de generar certeza a las partes dentro de los juicios regidos por la Ley de
Amparo.

44, Fue asi que conforme al articulo 3o. de la Ley de Amparo, conjunta-
mente con los acuerdos generales en cita, se establecié y se desarrollé la
posibilidad de que a través de las tecnologias de la informacién fuera posible
promover la demanda de amparo, presentar promociones, recursos y cual-
quier escrito u oficio, utilizando la "firma electrénica (FIREL)", entendida ésta
como el medio de ingreso al Sistema Electronico del Poder Judicial de la Fe-
deracién, como opcidén para consultar, enviar y recibir promociones, docu-
mentos, acuerdos, resoluciones, sentencias, comunicacionesy notificaciones
oficiales relacionadas con los asuntos competenciade los érganos jurisdiccio-
nales, la cual producira los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa.

45, Esto es, la firma electronica (FIREL) es el equivalente electrénico al
de la firma manuscrita y se trata de un conjunto de datos que se adjuntan a
un mensaje electrénico, cuyo propdsito es identificar al emisor del mensaje
como autor legitimo de éste, como si se tratara de su firma autdgrafa, produ-
ciendo los mismos efectos que ésta de conformidad con los articulos 3, 10,
12, inciso f) y 13, inciso d), del Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013 de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y
al expediente electronico.

46. Dicho concepto juridico se definié en los acuerdos generales refe-
ridos, como "... e/ instrumento a través del cual se ingresa al sistema electroni-
co para presentar medios de impugnacién (demandas), enviar promociones y/o
documentos, recibir comunicaciones, notificaciones y/o documentos oficiales,
asi como consultar acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con /os

este Ultimo conforme a la normativa que al efecto se emita, se refiere al contenido de esas cons-
tancias, no a los signos que deben agregarse conforme al Ultimo de los numerales citados,
méxime que la finalidad de éstos se cumple en el expediente electronico mediante signos elec-
tronicos diversos; ..."
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asuntos competencia de la Suprema Corte, del Tribunal Electoral, de los Tribuna-
les de Circuito y de los Juzgados, la cual producird los mismos efectos que la
firma autdgrafa ...".

47. En relacién a las bases y términos en que las partes dentro de un
juicio de amparo pueden acceder electronicamente mediante el uso de la
Firma Electréonica Certificada a las Oficinas de Correspondencia comun, asi
como a los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados para presentar de-
mandas, recursos y promociones, acceder a los expedientes electrénicos y
notificarse electronicamente de las resoluciones que se emitan en éstos, en
el Acuerdo General Conjunto 1/2015 se dispuso que debe ser a través del Portal
de Servicios en linea del Poder Judicial de la Federacioén, siendo estrictamente
necesario e indispensable que las personas interesadas cuenten con firma
electronica emitida o reconocida por el Poder Judicial de la Federacion, a tra-
vés de la unidad correspondiente y se registren en el sistema conforme a los
requisitos establecidos en el numeral 64 del citado acuerdo, cuyo registro
que es de caracter personal —en ningun caso puede hacerlo a nombre de otra
persona—y no implica la consulta de los expedientes electrénicos en los que
no se tenga interés, pues para ello es necesario que asi lo soliciten ante el
6rgano jurisdiccional que conozca del juicio o los recurso respectivos.

48. Ahora bien, como se puede observar de lo hasta aqui expuesto, la
implementaciéon de las tecnologias de la informacién en la tramitacion del
juicio de amparo a partir de la reforma de la Ley Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos —
segun se externd en la exposicién de motivos correspondiente—, tuvo como
objetivo fundamental favorecer el respeto y pleno ejercicio del derecho a una
justicia prontay expedita reconocido en el articulo 17 constitucional, asi como
en los tratados internacionales de derechos humanos de los que México es
Parte, simplificando con ello la actuacién procesal de los érganos jurisdiccio-
nales y otorgando validez a las promociones judiciales que se realicen a tra-
vés de medios digitales como el correo electrénicoy la firma electrénica, con
los mismos efectos juridicos que los comunicados oficiales y las firmas
autografas.

49. Todo ello, se dijo, en busca de orientar la imparticion de justicia en
todas sus vertientes hacia procesos agiles, transparentes y accesibles a la
poblacién, modernizando la tramitacién de los juicios de amparo a través de
la firma electrénica, a fin de otorgar mayor certidumbre juridica a los usua-
rios del sistema de imparticion de justicia respecto del procedimiento en el
que intervienen ante los érganos jurisdiccionales, permitiendo con ello un uso
més eficiente y eficaz de los recursos publicos asignados para ese efecto, a
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fin de generar certeza a las partes dentro de los juicios regidos por la Ley de
Amparo.

50. De igual manera, en la exposicion de motivos correspondiente se
destaco que el quejoso y el tercero interesado pueden autorizar para oir noti-
ficaciones a cualquier persona que tenga capacidad legal, quienes ademés,
podran interponer por escrito o via electrénica, a través del uso de la firma
electrénica, los recursos y demés actos procesales que procedan, empero, se
aclard, que en estos casos el quejoso o tercero interesado deben comunicar
al érgano jurisdiccional las limitaciones o revocacion de facultades del uso
de su clave, toda vez que la utilizacién de la misma equivale a la firma auto-
grafa de quien siendo parte en el juicio lleva a cabo cualesquiera de las refe-
ridas promociones.

51. En suma, entonces, la implementacién del sistema electrénico y
la utilizacién de la firma electrénica a que hace referencia el articulo 3o. de la
Ley de Amparo y los Acuerdos generales respectivos, para presentar deman-
das, recursos, promociones y documentos, recibir comunicaciones, notifica-
ciones oficiales y consultar expedientes, acuerdos, resoluciones y sentencias
relacionados con los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales a
través de los sistemas tecnoldgicos del Consejo y del Portal de Servicios en
Linea del Poder Judicial, persiguid, fundamentalmente, simplificar la actua-
cion procesal de los 6rganos jurisdiccionales y modernizar el sistema de im-
particién de justicia otorgando validez a las promociones judiciales que se
realicen a través de medios digitales como el correo electrénico y la firma
electrénica, con los mismos efectos juridicos que los comunicados oficiales
y las firmas autégrafas, ello como muestra inequivoca de la urgente necesi-
dad de orientar la imparticion de justicia en todas sus vertientes hacia proce-
s0s &giles, transparentes y accesibles a la poblacion, a efecto de garantizar la
justicia expedita a la que hace referencia el articulo 17 constitucional.

52. Sin embargo, de ello no puede colegirse que dicha reforma hubiera
tenido como intencién que los principios constitucionales rectores del juicio
de amparo, como lo es particularmente, el principio de "instancia de parte
agraviada" consagrado en la fraccién | del articulo 107 de la Constitucion
Federal, se modificara; pues si bien de conformidad con el primer parrafo de
dicho numeral,® el Constituyente permanente delega en el legislador la obli-
gacion de desarrollar con toda precisién en la ley secundaria las instituciones

9"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excep-
cion de aquellas en materia electoral, se sujetarédn a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: ..."
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y principios constitucionales que rigen el juicio de amparo, ello esta condicio-
nado a mantener intactos sus principios y fines y a no pugnar con el espiritu
constitucional que los cred.

53. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de rubro: "NORMAS CONSTITU-
CIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN DE REGULACION A TRAVES
DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL LEGISLADOR PUEDA APARTARSE DEL
ESPIRITU DE AQUELLAS."°Y en esa l6gica, si uno de los principios rectores
del juicio de amparo es que éste deba seguirse siempre a "instancia de parte
agraviada", entonces, dicho principio constitucional debe prevalecer aun tra-
tdndose de la presentacion de la demanda de amparo mediante el empleo de
las tecnologfas de la informacién —que es el tema que particularmente nos
ocupa-, por lo que no es juridicamente factible que ante la ausencia de firma
electronica de una demanda de amparo presentada por los medios electréni-
cos a los que se ha hecho referencia, el juzgador proceda en términos del
articulo 114 de la Ley de Amparo, esto es, que se requiera para la satisfaccion
de un requisito fundamental para demostrar el consentimiento y voluntad de
quien promueve el amparo, porque ante la ausencia de firma lo Unico indubi-
table, es que no existe voluntad del quejoso de presentar la demanda; misma
situacién ocurre cuando se presenta una demanda de amparo ante la oficina
de correspondencia y certificacién judicial correspondiente sin que tenga

10 De texto: "Es principio cominmente aceptado que, por regla general, los postulados conteni-
dos en los preceptos constitucionales requieren de regulacion posterior, mediante la actividad
legislativa ordinaria, a fin de normar las situaciones particulares y concretas, a la luz de los prin-
cipios enunciados en el Texto Constitucional, particularmente cuando se trata de preceptos que
consagran los llamados derechos fundamentales o garantias individuales, propios de las Cons-
tituciones liberales, como la General de la Republica, donde se privilegia el principio de que la
proteccién y materializacién efectiva de esos derechos de libertad han de interpretarse de manera
amplia, para evitar limitarlos y promover, a través de la legislacién secundaria, su realizacion e,
inclusive, su ampliacion a favor de los habitantes del pais; de manera que si bien no es dable al
legislador crear ni anular esos derechos, si puede desarrollarlos y ampliar su contenido, siempre
y cuando ese ulterior desarrollo o ampliacién no pugne con el espiritu constitucional que los
cred. Esto es, el legislador, al hacer uso de su facultad de elaborar normas, no posee una facul-
tad discrecional para regular lo que quiera y como quiera, drenando los contenidos de las nor-
mas consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ésta puede
imponer a la legislacion secundaria dos tipos de limites: a) Formales, referidos a normas que
regulan el procedimiento de formacién de la ley, acotdndolo al procedimiento establecido por la
Constitucion, y b) Materiales o sustanciales, relativos a las normas que vinculan el contenido de
las leyes futuras, mediante érdenes y prohibiciones dirigidas al legislador o de manera indirecta,
regulando inmediatamente ciertos supuestos de hecho (por ejemplo, confiriendo derechos sub-
jetivos a los ciudadanos) y estableciendo su propia superioridad jerarquica respecto de la ley.".
Novena Epoca. Registro digital: 163081. Segunda Sala, tesis: aislada, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, materia constitucional, tesis 2a. CXXIX/2010,
pagina 1474.



76 JUNIO 2019

firma autégrafa, en la cual existe una razén manifiesta y evidente de su impro-
cedencia, sin que sea necesario requerir al promovente.

54. En efecto, considerando como se dijo, la implementacién del siste-
ma electrénicoy la utilizacién de la firma electrénica a que hace referencia el
articulo 3o. de la Ley de Amparo, Unicamente buscdé simplificar la actuacion
procesal de los 6rganos jurisdiccionales, modernizando el sistema de impar-
ticién de justicia a fin de otorgar validez a las promociones judiciales que se
realicen a través de medios digitales como el correo electrénico y la firma
electrénica, la cual tiene los mismos efectos juridicos que los comunicados
oficiales y las firmas autégrafas, garantizando con ello una justicia mas expe-
dita acorde con el articulo 17 constitucional.

55. Ademés, de conformidad con lo establecido en el articulo 107, frac-
cion |, constitucional, se instituyé como una de las bases a desarrollar en la
ley reglamentaria, la de garantizar el acceso a toda persona a que se le admi-
nistre justicia por tribunales que estén expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo para ello las disposiciones generales
gue sienten las bases para el uso mas eficaz y eficiente de las tecnologias de
la informacion disponibles para el logro de los fines referidos, conforme lo
establece el articulo 3o. de la Ley de Amparo vigente, en el que se contempla
el uso de dichas tecnologias en la tramitacion del juicio de amparo, especifi-
camente, el uso de una firma electrénica. Empero, ese ulterior desarrollo o
ampliacién no debe pugnar con el espiritu constitucional que los cred, pues
el legislador, al hacer uso de su facultad de elaborar normas, no posee una
facultad discrecional para regular lo que quiera y como quiera, drenando los
contenidos de las normas consignadas en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

56. Luego, resulta incuestionable que el ejercicio de la accién de ampa-
ro por via electréonica, también debe regirse por el mismo principio que impera
para la presentacion de la demanda de amparo por escrito, es decir, que el
juicio de amparo se siga siempre a "instancia de parte agraviada"y, por esa
razén debe estar firmada electrénicamente con la FIREL del quejoso, pues se
insiste, la implementacién del sistema electronico y la utilizacién de la firma
electrénica, de ninguna manera implicd soslayar uno de los principios recto-
res del juicio, como lo es el de "instancia de parte agraviada".

57. Ahora, precisado lo anterior y derivado de considerar que si la de-
manda de amparo que fue presentada electronicamente no esté firmada con
la FIREL del quejoso, ésta no cumple con el principio de instancia de parte
agraviada, al no existir la voluntad del que aparece como promovente; por lo



PRIMERA PARTE PLENO < Sec. 1a. Jurisprudencia 117

que a juicio de este Tribunal Pleno, dicha situacion no puede considerarse
una irregularidad en la demanda que dé lugar a su prevencion en térmi-
nos del numeral 114 de la Ley de Amparo, el cual establece que el érgano
jurisdiccional tiene el deber de requerir al promovente de una demanda de
amparo para que la aclare cuando advierta que el escrito inicial contiene al-
guna deficiencia, irregularidad u omisiéon que deban corregirse.

58. Similar razonamiento se sostuvo al fallar la diversa contradiccion
de tesis 47/2018," en sesién del ocho de octubre de dos mil dieciocho, en la
que determind que la demanda de amparo presentada en el portal de servi-
cios en linea del Poder Judicial de la Federacion, firmada electronicamente
con la FIREL del autorizado por la parte quejosa, debe desecharse de plano
al carecer de la voluntad de la persona que aparece como promovente del
amparo; destacando que la falta de firma electrénica de quien promueve el am-
paro no se trata de una irregularidad que sea susceptible de subsanarse, ya
gue al no contener el escrito de demanda la firma electrénica del titular de la
accion de amparo, no existe ni siquiera voluntad del que aparece como pro-
movente, es decir, no hay instancia de parte y, en ese sentido no cabe preven-
cion alguna.

59. Lo anterior asi ha sido sostenido por esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion desde la Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
en diversos criterios en los que ha determinado que tratdndose de una de-
manda de amparo presentada por escrito en la que no figure la firma autoégrafa
del quejoso o de su representante legal, no cabe prevencién y/o requerimiento
al interesado para reconocer una firma que ni siquiera ha otorgado, en tanto no
existe precepto en la ley que establezca la obligacion a cargo del juzgador
de efectuar tal requerimiento.

60. Los criterios a que se hace mencién, son los siguientes: "FIRMA DE
LA DEMANDA DE AMPARO, LA FALTA DE, DA LUGAR AL SOBRESEIMIENTO
DEL JUICIO DE GARANTIAS."y "DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISI-
TO."y "FIRMA, DEMANDA DE AMPARO CARENTE DE."?

! Fallada por mayoria de 8 votos de los Ministros y Ministras: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramoén Cossio Diaz (a favor pero con algunas precisiones), Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Norma Lucia Pifa Hernadndez, Eduardo Medina Mora |.,
Javier Laynez Potisek y presidente Luis Marfa Aguilar Morales. En contra del emitido del Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y anuncié voto particular. Ausentes los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Alberto Pérez Dayéan.

"2 Cuyo contenido es el siguiente: "FIRMA DE LA DEMANDA DE AMPARO, LA FALTA DE, DA
LUGAR AL SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE GARANTIAS.—Si la demanda no fue suscrita, ni
se presentd prueba alguna por el representante de la quejosa que acreditara su personalidad
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61. Por tal razdn, si bien el numeral 114 de la Ley de Amparo establece
que el érgano jurisdiccional tiene el deber de requerir al promovente de una
demanda de amparo para que la aclare cuando advierta que el escrito inicial
contiene alguna deficiencia, irregularidad u omisién que deban corregirse; lo
cierto es también, que la promocién del amparo via electrénica que carezca
de la FIREL del quejoso no puede equiparse a una irregularidad subsanable a
través de la prevenciéon a que hace alusion el citado precepto legal, sino que
se trata del incumplimiento de uno de los principios rectores del juicio de
amparo que no amerita prevencién alguna, pues se insiste, al no contener el
escrito de demanda la firma electréonica del titular de la acciéon de amparo, no
se aprecia la voluntad del que aparece como promovente y como se dijo, no hay
instancia de parte.

62. Por lo que en ese sentido, se insiste, no cabe dicha prevenciéon en
el supuesto materia de esta contradiccion, al no existir una razén legal para
otorgar un tratamiento distinto a la demanda de amparo presentada en el

para promover, no se cumple con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 116 de la Ley de
Amparo; ademas, la fraccion | del articulo 107 constitucional es terminante al disponer que el juicio
de garantias se seguira siempre a instancia de parte agraviada y, en relacion con ella, el articulo
40. de la Ley de Amparo sefala que el juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama; por lo que, cuando no se cumple con
tales requisitos, procede sobreseer el juicio de garantias, con fundamento en los preceptos men-
cionados, y en las fracciones XVIIl del articulo 73 y Il del articulo 74 de la citada Ley de Amparo.".
Séptima Epoca. Registro digital: 233493. Pleno. Tesis: aislada. Semanario Judicial de la Federa-
cion, Volumen 38, Primera Parte, materia comun, pagina 27.

"DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO.—Si el juicio de amparo debe seguirse siempre a
instancia de parte agraviada, como lo dispone expresamente la fraccion |, del articulo 107 cons-
titucional, no existiendo la firma en el escrito respectivo, no se aprecia la voluntad del que apare-
ce como promovente; es decir, no hay instancia de parte, consecuentemente los actos que se
contienen en él no afectan los intereses juridicos del que aparece como promovente, lo que ge-
nera el sobreseimiento del juicio.". Séptima Epoca. Registro: 242775. Instancia: Cuarta Sala. Tipo
de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 181-186, Quinta
Parte.

"FIRMA, DEMANDA DE AMPARO CARENTE DE.—Si el escrito en que se formula la demanda de
garantias no esté suscrito por quien se supone que es el agraviado y si se toma en cuenta que
las promociones son el medio de que se valen los gobernados para poner en movimiento a los
organos jurisdiccionales, debe decirse que es indispensable que esas promociones estén suscri-
tas por el interesado, sobre todo cuando se trata del primer escrito o promociones que, por ser la
demanda, constituye la base de todo el procedimiento legal y mediante tal escrito se puede
considerar a quien lo suscribié como parte actora. Por tanto, la falta de la firma tiene como con-
secuencia que el repetido escrito no constituya demanda y que no pueda considerarse como
agraviado al que no firmd, puesto que ese requisito, el de la firma, por ser obvio, no es necesario
que se precise como tal en ninguna disposicion de la Ley de Amparo, aungue su ausencia si es
bastante para tener por no hecha la promocién de que se trata.". Séptima Epoca. Registro:
235463. Instancia: Primera Sala. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volu-
men 80, Segunda Parte, materia comun, pagina 29.
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Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacién sin firma elec-
tronica FIREL, en comparacion con una demanda de amparo presentada por
escrito sin que contenga la firma autégrafa del quejoso, pues en ambos ca-
s0s, al concurrir las mismas circunstancias —demandas de amparo sin firma
autografa y/o electronica del quejoso o de su representante legal-,"® el Juez
de Distrito estara facultado para desecharlas, al no existir la voluntad de las
personas que ahf aparecen como promoventes, lo que claramente no actua-
lizan alguna de las irregularidades previstas en el numeral 114 de la Ley de
Amparo que dé lugar a subsanarla.

63. Estimar lo contrario, esto es, considerar que es posible hacer una
distincién de trato cuando la demanda de amparo se presenta por escrito y
cuando se hace por via electrénica y en ambos casos se actualiza la misma
hipétesis, esto es, que las demandas carezcan de firma del quejoso (una con
firma autégrafa y otra con firma electronica) traeria como consecuencia que
se prefiera el uso de las tecnologias de la informacién, pero no por su eficacia
y/o accesibilidad, sino con el Unico fin de obviar el cumplimiento de uno de
los principios rectores del juicio constitucional, como lo es el principio de "ins-
tancia de parte agraviada" consagrado en la fraccién | del articulo 107 de la Carta
Fundamental, pues si la presentacion de la demanda se hace por via electro-
nicay la misma carece de la firma con la FIREL del quejoso, cabria la preven-
cién a que se refiere el numeral 114 de la Ley de Amparo a fin de subsanar
dicha"irregularidad"; empero, cuando la demanda de amparo se presente por
escritoy carezca de la firma autégrafa del quejoso, en ese supuesto, como ya
se vio, no procede prevenir al quejoso, sino que el Juez estd facultado para
desecharla de plano, dada la ausencia de voluntad del promovente, lo cual es
a todas luces inequitativo y no justifica la prevencién en solo un caso.

64. Ahora, es importante destacar que con dicha afirmacién no se sos-
laya que los mecanismos implementados en la reforma constitucional y legal
respectivas, tuvieron como finalidad permitir a los justiciables un uso més
eficiente y eficaz de las tecnologias de la informacién disponibles para el
logro de que toda persona obtenga justicia de forma pronta, completa e im-
parcial, en aras de facilitar el derecho de acceso efectivo a la justicia previsto
en los articulos 14, 17 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
vertiente de derecho a la tutela jurisdiccional efectiva; y que conforme a la

¥ Que en términos del numeral 204 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, es un signo
expreso e inequivoco de la voluntad de una persona, que hace que se repute como el autor de un
documento.
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reforma del segundo pérrafo del articulo 1o. constitucional, de diez de junio
de dos mil once, se establecieron cambios sustanciales que otorgan a las per-
sonas una proteccién més amplia de los derechos humanos, reconocidos no
so6lo en la Constitucién, sino también en tratados internacionales, con la fina-
lidad de favorecer de mejor manera a las personas, pues bajo el nuevo esque-
ma constitucional opera el principio pro personae.

65. No obstante, su observancia no puede servir como fundamento
para omitir el estudio de los aspectos sustantivos, técnicos y/o de procedibi-
lidad que puedan actualizarse en el juicio de amparo, ni mucho menos sos-
layar los principios fundamentales que lo rigen, ya que dichas formalidades
son la via para arribar a una adecuada soluciéon del asunto, las cuales no se
vieron modificadas por la implementacién de la tecnologia en la tramitacién
electrénica del juicio de amparo.

66. De ahi que, el criterio que aqui se sostiene, no implica obstaculizar
los actos necesarios para la defensa del quejoso ni trastocar sus derechos
fundamentales de acceso a la justicia y uso eficiente y eficaz de los recur-
s0s publicos, asi como de las tecnologias de la informacion, ya que, se insiste, los
mecanismos implementados en la reforma constitucional y legal respectivas,
fueron con el objeto de permitirles a los justiciables un uso més eficiente y efi-
caz de las tecnologias de la informaciéon disponibles para el logro de que toda
persona obtenga justicia de forma pronta, completa e imparcial; empero, no
para trastocar los principios fundamentales que rigen en el juicio de amparo,
como lo es la obligacion de que la demanda sea signada por quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo, individual o colectivo, por su
propio derecho o por conducto de que quien legalmente lo represente —salvo
las excepciones establecidas en la propia Ley de Amparo—, ni siquiera, como
sostuvo en la contradiccién de tesis 47/2018 por el autorizado en términos del
articulo 12 de la ley, pues como se dijo, si no esta legitimado ni siquiera para
ampliar una demanda de amparo o desahogar alguna prevencién en la cual
deba manifestar hechos o antecedentes del acto que Unicamente consten de
forma directa al titular de la acciéon de amparo —tal como esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién lo sostuvo en los criterios invocados con antelacion—,
mucho menos podria tener legitimacién para signar con su propia FIREL una
demanda de amparo presentada via electrénica cuando ésta no ha sido fir-
mada por quien ostenta la accién de amparo, esto es el quejoso.

67. Por Ultimo no debe perderse de vista, que acorde con lo establecido
en el articulo 3o. de la Ley de Amparo, resulta ser una "opcion" para el promo-
vente el presentar su escrito de demanda en forma impresa o electrénicamente
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(como facilidad procesal), pero si decide hacerlo electronicamente, es requi-
sito sine qua non que lo haga mediante el empleo de las tecnologias de la
informacion utilizando su firma electrénica (FIREL) o bien la de quien legal-
mente lo represente.

68. Por lo que, en caso de que el quejoso y/o quien legalmente lo repre-
sente, no cuenten con dicha firma electrénica debidamente registrada en el
sistema de registro correspondiente, ello no obstaculiza irreparablemente su
acceso a la justicia, pues aun existe la posibilidad de presentar la demanda
por escrito y en el mismo ocurso solicitar el acceso a los servicios tecnolégi-
cos autorizando para ello, en términos del articulo 12 de la Ley de Amparo, a
los profesionales del derecho que cuenten con firma electrénica registrada
en el sistema para que puedan continuar por esa via con la tramitacién del
juicio de amparo y sus recursos, cuya solicitud puede validamente revocarla
en el momento que asi lo decida.

69. Consecuentemente y bajo las consideraciones hasta aqui expues-
tas, este Tribunal Pleno arriba a la conviccién de que si el gjercicio de la accién
de amparo por escrito exige que la demanda sea suscrita —con firma autégra-
fa— directamente por quien alega sufrir un agravio personal y directo, esto es,
por el titular de la accién o quien legalmente lo represente, a excepcion de los
supuestos normativos establecidos en la propia Ley de Amparo; resulta valido
concluir que la demanda de amparo presentada por via electrénica, también
requiere estar firmada electrénicamente por el propio quejoso o por quien
legalmente lo represente, sin que pueda ser sustituida (la firma electrénica)
ni siquiera por la de aquellos autorizados (de acuerdo a lo fallado en la con-
tradiccion de tesis 47/2018) para atender procesalmente el juicio de amparo,
pues mientras no haya voluntad del quejoso para promover la demanda, no
se satisface uno de los principios elementales del juicio de amparo, como es
el demostrar el agravio contra el acto de autoridad por el que se acude al jui-
cio constitucional, ni tampoco puede presumirse que existe voluntad del que-
joso de interponer la accién de amparo, por lo que ante este supuesto el Juez
de amparo esta facultado para desechar de plano la demanda de amparo,
méxime que no esta en los supuestos del articulo 114 de la Ley de Amparo que
permiten subsanar requisitos secundarios de la presentacién de la demanda.

70. Por lo expuesto en las consideraciones anteriores, debe prevalecer
con el caracter de jurisprudencia el criterio siguiente:

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL
PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION. PROCEDE DESECHARLA DE PLANO CUANDO CARECE DE LA FIRMA
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ELECTRONICA DEL QUEJOSO. El articulo 3o. de la Ley de Amparo establece
la posibilidad de actuar ante el Poder Judicial de la Federacién mediante el
empleo de las tecnologias de la informacién utilizando una firma electrénica,
cuya regulacion se encomendd al Consejo de la Judicatura Federal, 6rgano
que actuando con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, expidid los Acuerdos Generales Con-
juntos NUumero 1/2013y 1/2015, de los que se advierte, en suma, que la Firma
Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacién (FIREL), es equipa-
rable a un documento de identidad, al ser el instrumento a través del cual se
ingresa al sistema electrénico para actuar en los asuntos de la competencia
de la Suprema Corte, del Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de
los Juzgados de Distrito, con los mismos efectos juridicos de la firma auté-
grafa; de suerte que la posibilidad de presentar una demanda de amparo por
via electrénica no implicé soslayar el principio de "instancia de parte agravia-
da" previsto en los articulos 107, fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 60. de la Ley de Amparo, sino que Unicamente
tuvo como objetivos fundamentales, entre otros, simplificar la actuacion pro-
cesal de los érganos jurisdiccionales y modernizar el sistema de imparticion
de justicia otorgando validez a las promociones judiciales realizadas a través de
medios digitales usando la FIREL. En consecuencia, debe desecharse de plano
la demanda de amparo indirecto presentada por via electrénica cuando ca-
rezca de la FIREL del quejoso, porgue la falta de la firma electrénica de quien
promueve el amparo no puede equipararse a una irregularidad subsanable a
través de la prevencién a que hace alusién el articulo 114 de la Ley de Ampa-
ro, sino que se trata del incumplimiento de uno de los principios rectores del
juicio de amparo que no amerita prevencién alguna, como sucede ante la falta
de la firma autégrafa de una demanda de amparo presentada de forma ordi-
naria. Cabe sefalar que este criterio resulta inaplicable tratdndose del su-
puesto expreso del articulo 109 de la Ley de Amparo, conforme al cual sera
innecesaria la firma electrénica cuando el juicio de amparo se promueva con
fundamento en el articulo 15 de la ley referida.

71. Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE:

PRIMERO.—ST existe la contradiccién de tesis a que este expediente
45/2018, se refiere.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
los términos de la tesis redactada en la Ultima parte de este fallo.
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TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de
Amparo vigente.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese la ante-
rior determinacion a los Tribunales Colegiados en cita y, en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales, res-
pecto de los apartados I, II, Il 'y IV relativos, respectivamente, a los anteceden-
tes, a la competencia, a la legitimacién y a la existencia de la contradiccion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Pifla Herndndez, Medina Mora I., Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales, respecto del apartado V, relativo al crite-
rio que debe prevalecer. Los Ministros: Cossfo Dfaz, Franco Gonzélez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea y Laynez Potisek votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Pérez Dayéan, y pre-
sidente Aguilar Morales.

Los Ministros: Margarita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo y Alberto Pérez Dayan no asistieron a la sesién de nueve de octubre de
dos mil dieciocho por desempefar una comisién oficial.

El Ministro Javier Laynez Potisek no asisti6 a la sesiéon de veintidés de
noviembre de dos mil dieciocho por desempefnar una comision oficial.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.
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En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73,
fraccion 11, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en
el segundo parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, en esta version publica se testa la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden
a la tesis de jurisprudencia P/J. 8/2019 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 26 de abril de 2019 a las 10:30 horas y en la Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 65, Tomo |, abril de 2019, pagina 79.

Voto particular formulado por el Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, en la
contradiccion de tesis 45/2018, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el veintidos de noviembre de dos mil dieciocho.

En la contradiccién de tesis al rubro citada, el problema juridico a dilucidar consistié en
determinar si cuando se presenta una demanda de amparo a través del Portal de
Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion sin firma autégrafa y/o electré-
nica (FIREL) del quejoso, el Juez de Distrito del conocimiento debe desecharla de
plano conforme al articulo 113 de la Ley de Amparo, o debe prevenir al promovente
en términos del articulo 114 de la misma ley, a efecto de que subsane dicha
irregularidad.

El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria de siete votos' re-
solvié que ante la falta de firma electrénica de una demanda presentada a través del
Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, lo procedente es
desecharla en términos del articulo 113 de la Ley de Amparo, porque la ausencia de
firma electrénica representa la falta de voluntad del quejoso y a su vez la falta de un
principio de agravio personal, directo, real y actual.

El referido criterio se sustent6 en que el principio de instancia de parte agraviada esta-
blecido en los articulos 107, fraccién |, de la Constitucion Federal y 5o. y 60. de la Ley
de Amparo, significa que el juicio constitucional solo puede instarse por la persona
que aduce resentir una afectacién a su esfera juridica por virtud de una norma general,
acto u omision que a su consideracién es violatorio de los derechos fundamentales

' De los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora I., Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado V, relativo al criterio
que debe prevalecer. Los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y
Laynez Potisek votaron en contra.
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previstos en la Constitucion General de la Republica o en los tratados internaciona-
les de los que es parte el Estado Mexicano.

Asimismo, se dijo que la legitimacién para acudir a promover amparo, esté acotada a
que sea directamente la persona fisica o moral a quien afecte la norma general o el
acto reclamado en términos del articulo 50., fraccion |, de la Ley de Amparo, esto es,
quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o
colectivo (quejoso), siempre que alegue que la norma, acto u omisién reclamados
viola los derechos previstos en el articulo 1o. de la Ley de Amparo y con ello se pro-
duzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

Se establecié que si bien en la Ley de Amparo en vigor se introdujo la posibilidad de
presentar y tramitar el juicio de amparo por via electrénica, de acuerdo a la exposi-
cién de motivos de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expidio la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de quince de febrero de dos mil once, dicha reforma
tuvo como intencion simplificar la actuacién procesal de los érganos jurisdicciona-
les y modernizar el sistema de imparticién de justicia otorgando validez a las promo-
ciones judiciales que se realicen por otros medios, como a través del uso de una
firma denominada FIREL, la cual se dijo, produciria los mismos efectos que la firma
autografa.

Para lo cual, el Consejo de la Judicatura Federal, conjuntamente con la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, mediante diversos acuerdos generales, sentaron las bases
normativas para implementar y utilizar la firma electrénica, destacando la conve-
niencia de que la regulacién que rija a la referida firma sea uniforme en ambos érga-
nos, permitiendo con ello un uso més eficiente y eficaz de los recursos publicos
asignados para ese efecto, a fin de generar certeza a las partes dentro de los juicios re-
gidos por la Ley de Amparo.

De ahi que, conforme al articulo 3o. de la Ley de Amparo, conjuntamente con los acuer-
dos generales en cita, se establecié y se desarroll6 la posibilidad de que a través de
las tecnologfas de la informacion fuera posible promover la demanda de amparo,
presentar promociones, recursos y cualquier escrito u oficio, utilizando la "firma
electronica (FIREL)", entendida ésta como el medio de ingreso al sistema electrénico
del Poder Judicial de la Federacion, como opcién para consultar, enviar y recibir pro-
mociones, documentos, acuerdos, resoluciones, sentencias, comunicacionesy noti-
ficaciones oficiales relacionadas con los asuntos competencia de los érganos
jurisdiccionales, la cual produciré los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa.

Sin embargo, se sustentd, que de lo anterior no podia colegirse que dicha reforma hubie-
ra tenido como intencién que los principios constitucionales rectores del juicio de
amparo, como lo es, particularmente, el principio de "instancia de parte agraviada"
consagrado en la fraccion I del articulo 107 de la Constitucion Federal, se modificara;
pues si bien de conformidad con el primer parrafo de dicho numeral, el Constituyen-
te permanente delegé en el legislador la obligacion de desarrollar con toda precision
en la ley secundaria las instituciones y principios constitucionales que rigen el juicio
de amparo, ello lo condicioné a mantener intactos sus principios y fines y a no pug-
nar con el espiritu constitucional que los cred.
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Por lo que resultaba incuestionable que el ejercicio de la accién de amparo por via elec-
tronica, también debia regirse por el mismo principio que imperaba para la presen-
tacion de la demanda de amparo por escrito, es decir, que el juicio de amparo se siga
siempre a "instancia de parte agraviada"y, por esa razén, aun tratdndose de la pre-
sentacion de la demanda de amparo mediante el empleo de las tecnologias de la
informacién, no era juridicamente factible que ante la ausencia de firma electrénica
de una demanda presentada por medios electrénicos, el juzgador procediera en tér-
minos del articulo 114 de la Ley de Amparo, esto es, prevenir al promovente para la
satisfaccion de un requisito fundamental a fin de demostrar el consentimiento y vo-
luntad de quien promueve el amparo, pues ante la ausencia de firma lo Unico indu-
bitable es que no existe voluntad del quejoso de presentar la demanda, dado que la
misma situacién ocurre cuando se presenta una demanda de amparo ante la oficina
de correspondencia y certificacién judicial correspondiente sin que tenga firma au-
tégrafa, en cuyo caso existe una razon manifiesta y evidente de su improcedencia,
sin que se necesario requerir al promovente.

En ese sentido, la mayoria del Pleno resolvié que derivado de considerar que cuando la
demanda de amparo presentada electronicamente no contenga la FIREL del quejo-
s0, ésta no cumple con el principio de instancia de parte agraviada, al no existir la
voluntad del que aparece como promovente; por lo que dicha situaciéon no puede
considerarse una irregularidad en la demanda que dé lugar a su prevencion en tér-
minos del numeral 114 de la Ley de Amparo, el cual establece que el 6rgano jurisdic-
cional tiene el deber de requerir al promovente de una demanda de amparo para que
la aclare cuando advierta que el escrito inicial contiene alguna deficiencia, irregula-
ridad u omisién que deban corregirse.

Respetuosamente, no comparto el criterio adoptado por la mayoria, en atencién a
los siguientes razonamientos:

En principio, es pertinente aclarar que este asunto presenta algunas diferencias impor-
tantes con la diversa contradicciéon de tesis 47/2018, resuelta por el Pleno de este
Alto Tribunal en sesién de ocho de octubre de dos mil dieciocho, de la que derivo la
jurisprudencia de rubro: "DEMANDA DE AMPARO PRESENTADA EN EL PORTAL DE
SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON LA FIRMA
ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (FIREL)
DEL AUTORIZADO POR EL QUEJOSO. EL JUEZ DE DISTRITO ESTA FACULTADO
PARA DESECHARLA DE PLANO AL NO APRECIARSE LA VOLUNTAD DE QUIEN
APARECE COMO PROMOVENTE."? en la que voté a favor de la propuesta de desechar

> De contenido: "La implementacion del Sistema Electrénico del Poder Judicial de la Federacién
y la utilizaciéon de la firma electrénica a que hacen referencia el articulo 3o. de la Ley de Amparo,
el Acuerdo General Conjunto NUumero 1/2013 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal, re-
lativo a la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacién (FIREL) y al expediente
electrénico y el Acuerdo General Conjunto 1/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios tecnolégicos relativos a la trami-
tacion electrénica del juicio de amparo, las comunicaciones oficiales y los procesos de oralidad
penal en los Centros de Justicia Penal Federal, para presentar demandas, recursos, promocio-
nes y documentos, recibir comunicaciones, notificaciones oficiales y consultar expedientes,
acuerdos, resoluciones y sentencias relacionados con los asuntos de la competencia de los 6r-
ganos jurisdiccionales a través de los sistemas tecnolégicos del Consejo y del Portal de Servicios
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de plano la demanda de amparo presentada de manera electrénica con la llamada
FIREL, de la persona sefalada en el escrito como autorizado en términos del articulo
12 de la Ley de Amparo.

Por un lado, porque —precisamente— en ese caso, no cabe duda de que la demanda pro-
viene de persona no legitimada diferente al quejoso (el autorizado), lo cual equivale
al caso en que la demanda es presentada con la firma autégrafa de ese autorizado,
cuyo supuesto da lugar a su desechamiento.

Sin embargo, en el presente asunto, se esta ante la hipdtesis en que la demanda se reci-
be en linea sin ninguna evidencia criptografica de la firma electrénica, por lo que, ante
la posibilidad de que haya sido el quejoso el que ingresé al portal con su usuario y
contrasefia, llevando a cabo las acciones conducentes al envio de la demanda'y sus
anexos, ello, desde mi perspectiva, da lugar a prevenirlo con el apercibimiento res-
pectivo y no directamente a desechar la demanda.

Por otro lado, en aquél asunto no se actualizé la hipétesis del articulo 113 de la Ley de
Amparo, en tanto existe evidencia de que fue directamente el autorizado el que entrd
al sistema electrénico, en cuyo caso no hay realmente un indicio de la voluntad del
quejoso de presentar la demanda de amparo, sino de una persona no legitimada
para ello; mientras que en esta contradiccién no existe la certeza absoluta de que
el quejoso no la haya querido interponer, pues por lo menos hay un indicio de que el
peticionario la quiso presentar y que, por alguna situacién —la que haya sido, olvido,
fallatecnolégica, etcétera—, no puso la firma digital, pero consta que fue él el que usé
el sistema para presentar su demanda y ante dicha duda, procede prevenirlo a fin de
que subsane esa irregularidad (falta de firma) y no desechar de plano la demanda.

Ahora, precisado lo anterior, procedo a exponer las razones de mi disenso respecto al
criterio adoptado por la mayoria de este Alto Tribunal.

Conforme al articulo 113 de la Ley de Amparo, para que pueda desecharse de plano una
demanda de amparo es preciso que de su examen se advierta una causa de impro-
cedencia manifiesta e indudable.

en Linea del Poder Judicial de la Federacion, no implicaron soslayar el principio de ‘instancia de
parte agraviada' contenido en los articulos 107, fracciéon |, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 60. de la Ley de Amparo, sino que Unicamente tuvieron como objetivos
fundamentales, entre otros, simplificar la actuacion procesal de los érganos jurisdiccionales y
modernizar el sistema de imparticién de justicia, al otorgar validez a las promociones judiciales
realizadas a través de medios digitales como el correo electrénico y la firma electrénica, con los
mismos efectos juridicos que los comunicados oficiales y las firmas autégrafas. En ese sentido,
cuando se presenta una demanda de amparo en el portal indicado, firmada electronicamente
con la FIREL de la persona que el quejoso sefiala como su autorizado en el escrito de demanda,
no puede considerarse una irregularidad de las previstas en el numeral 114 de la Ley de Amparo
que dé lugar a requerir o prevenir al quejoso para que comparezca a ratificar el escrito de deman-
da, pues al no contener su firma electrénica no se aprecia la voluntad de quien aparece como
promovente, es decir, no hay instancia de parte y, consecuentemente, el Juez de Distrito esta facul-
tado para desecharla de plano.". Décima Epoca. Registro digital: 2018943. Pleno, jurisprudencia,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, Tomo I, enero de 2019, materia comun,
pagina 5, tesis P./J. 32/2018 (10a.) «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 11 de enero
de 2019 a las 10:12 horas».
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En esta Suprema Corte de Justicia se ha considerado por "manifiesto" lo que se advierte
en forma patente, notoria y absolutamente clara; y por "indudable", lo que ofrece
certezay plena conviccién de alguin hecho, esto es, lo que no puede ponerse en duda
por lo claro y evidente que es.

En esa linea, este Tribunal Pleno ha considerado que la improcedencia puede estimarse
manifiesta e indudable cuando se tiene prueba de ella con sélo el escrito inicial y sus
anexos, sin requerir otros elementos de juicio, de tal manera que no exista dudas
sobre su actualizacion con independencia del material probatorio que se allegue al
juicio posteriormente; es decir, que previsiblemente con las actuaciones del juicio o
las pruebas que pudieran presentarse no haya posibilidad de desvirtuar la improce-
dencia advertida.

Razoén por la cual, si del examen de la demanda y sus anexos existen dudas sobre la
plena actualizacién de una causa de improcedencia, no cabra su desechamiento de
plano, sino la admisiéon de la demanda o bien, alguna prevencién en los términos del
articulo 114 de la Ley de Amparo.

En efecto, conforme a este Ultimo precepto, es factible que el érgano jurisdiccional que
ha de proveer sobre una demanda de amparo indirecto, mande requerir al promoven-
te para que la aclare, sefialando en el auto con precisién cuéles son las deficiencias,
irregularidades u omisiones que deben corregirse, y los supuestos en que puede
tener lugar esa prevencion, son los siguientes:

a) Cuando el escrito de demanda presenta alguna irregularidad;

b) Si se omitié alguno de los requisitos establecidos en el articulo 108 de la Ley de
Amparo;

c) No se hubiere acompanado, en su caso, el documento que acredite la personalidad o
éste resulte insuficiente;

d) No se hubiere expresado con precisién el acto reclamado; y

e) No se hubieran exhibido las copias necesarias de la demanda, considerando lo previs-
to en el articulo 110 de esa ley.

De no subsanarse las deficiencias, irregularidades u omisiones de la demanda en el
plazo concedido, el Juez esta facultado para tenerla no presentada.

Ahora, si bien por regla general la falta de firma en la demanda de amparo se ha consi-
derado unairregularidad no susceptible de ser subsanada através de un requerimien-
to o prevencién, al estimarse que implica ausencia de la expresién de voluntad, es
decir, se trata de un escrito anénimo al no poder atribuir su autorfa a persona algu-
na; y eso impide considerarla una auténtica demanda de amparo, por lo que suele
desecharse de plano ante la certeza de su actualizacion.

En el caso de la falta de firma electronica en la demanda de amparo, en cambio, no
puede considerarse que exista plena certeza de la ausencia de voluntad del promo-
vente que justifique su desechamiento de plano, sino que en todo caso es suscepti-
ble de hacerse la prevencién respectiva para que tal irregularidad sea subsanada,
por lo siguiente:
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a) Si bien esa firma cumple la misma funcién que la autégrafa, por lo cual se le confieren
los mismos efectos juridicos que a ésta, lo cierto es que su utilizacién no es tan sim-
ple como asentar el nombre y la rubrica de la persona, sino que implica la previa
obtencion del archivo digital correspondiente mediante la introducciéon de datos de
identificacion personales como el nombre, correo electrénico, el Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, un usuario y contrasefa;
asi como el acceso al sistema en linea del Poder Judicial de la Federacién, donde se
cumpla correctamente el proceso que se solicita al usuario; ademas de que tratan-
dose de la introduccién de una nueva tecnologia en la promocién y seguimiento de
juicios de amparo, esta latente o presente en mayor medida la posibilidad de error,
sin perjuicio de las posibles fallas en el sistema.

b) En segundo lugar, la firma electréonica es un instrumento de identidad para quien la
obtuvo, necesario para el acceso al Portal de Servicios en Linea, con la consecuencia
de que su revocacion o pérdida da lugar a la imposibilidad de ingresar a los expe-
dientes electrénicos.

c) Por lo que, la propia obtencién de la firma electrénica ante el Poder Judicial de la Fe-
deracién, el acceso al Portal de Servicios en Linea correspondiente, asfi como la des-
carga y envio de la demanda y sus anexos, revelan un indicio de la voluntad de la
persona que dice presentar la demanda de amparo, aunque hubieran incurrido en la
omision de asentar su firma electronica en el documento enviado, que bien pudo
tratarse de un error.

Ante esas circunstancias, no parece tan clara y fuera de toda duda la falta de autentici-
dad de la demanda de amparo presentada por medios electrénicos sin utilizar la firma
electrénica; o que tal escrito inicial pueda considerarse como un anénimo.

En ese sentido, y como ante la duda debe optarse por la procedencia del juicio, en aras
de favorecer el derecho de acceso a la jurisdiccién, respetuosamente, contrario al
criterio sostenido por la mayoria de este Tribunal Pleno, considero que ante
la falta de firma electrénica del quejoso o de quien legalmente lo represente, no debe
procederse al desechamiento de plano de la demanda de amparo, sino que debe pre-
venirsele para que subsane dicha irregularidad, con el apercibimiento que, de no cum-
plirse, se tendra por no presentada la demanda de amparo, tal como lo establece en
el articulo 114 de la Ley de Amparo.

Lo anterior a fin de garantizar el derecho de acceso a la jurisdiccion, al no entender la
ausencia de firma electrénica desde una perspectiva estrictamente formalista y des-
vinculada del procedimiento que rige la actuacion en el citado Portal de Servicios.®

Consecuentemente, por las consideraciones anteriormente expuestas, respetuosamen-
te, disiento de la resolucién a la que se arribé en la contradicciéon de tesis al rubro
citada.

3 Criterio que resulta inaplicable tratdndose de la hipdtesis expresamente prevista en el articulo
109 de la Ley de Amparo, conforme al cual serd innecesaria la firma electrénica cuando el juicio
de amparo se promueva con fundamento en el articulo 15 de la referida ley.
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JUICIO DE AMPARO. PROCEDE CONTRA LAS RESOLUCIONES PRO-
NUNCIADAS POR LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES EN
CONFLICTOS RELATIVOS A LOS HABERES DE RETIRO DE LOS
MAGISTRADOS QUE LOS INTEGRARON, AL NO TRATARSE, EN ES-
TRICTO SENTIDO, DE LA MATERIA ELECTORAL.

CONTRADICCION DE TESIS 88/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TER-
CER CIRCUITO Y EL TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO SEGUNDO
CIRCUITO. 14 DE ENERO DE 2019. UNANIMIDAD DE DIEZ VOTOS DE LOS
MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, JUAN LUIS GONZALEZ
ALCANTARA CARRANCA, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, LUIS
MARIA AGUILAR MORALES, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ, EDUARDO MEDINA MORA I., JAVIER LAYNEZ
POTISEK, ALBERTO PEREZ DAYAN Y MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS.
AUSENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. PONENTE: JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA: NINIVE ILEANA PENAGOS ROBLES.

Ciudad de México.! Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, correspondiente a la sesion del dia catorce de enero de dos mil
diecinueve.

VISTOS, para resolver los autos del expediente nimero 88/2018, rela-
tivo a la contradiccion de tesis, suscitada entre el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el Tribunal Colegiado del Trigé-
simo Segundo Circuito, denunciada por el Juez Tercero de Distrito en el Estado
de Colima; y,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Denuncia de la contradiccion. Mediante oficio de nlimero
3596 recibido el veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, en la Oficina de

" Enatencién a lo dispuesto en el articulo trigésimo cuarto transitorio del decreto publicado el vein-
tinueve de enero de dos mil dieciséis, por el que reforman y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la reforma politica de la Ciu-
dad de México, todas las referencias que en esta sentencia se hagan al Distrito Federal, deberan
entenderse hechas a la Ciudad de México, sin que sea el caso de cambiar el nombre de las ins-
tituciones o autoridades del mencionado distrito que aquf se citen, en razén de que en términos del
articulo trigésimo primero transitorio del decreto publicado el cinco de febrero de dos mil dieci-
siete en la Gaceta Oficial de la Ciudad México, éstas conservaran su denominacion, atribuciones
y estructura, hasta en tanto no entren en vigor las leyes respectivas.
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Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, suscrito por el
Juez Tercero de Distrito en el Estado de Colima se denuncié una posible con-
tradiccion de tesis, entre el criterio emitido por el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el recurso de queja
FrxxxxxEFx v el sostenido por el Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo
Circuito, al resolver el amparo en revisign ******¥*¥*

SEGUNDO.—Tramite de la denuncia. Mediante acuerdo de seis de
marzo de dos mil dieciocho, el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion admitié a tramite la denuncia de la contradiccion de tesis, ordend
formary registrar el expediente de contradiccion de tesis 88/2018, y solicité a
la presidencia de los Tribunales Colegiados contendientes, remitieran por con-
ducto del MINTERSCJN versién digitalizada del original de las ejecutorias
dictadas; de igual manera, solicité que informaran si el criterio sustentado en
las referidas ejecutorias se encontraba vigente, o en su caso, la causa para
tenerlo por superado o abandonado, asi como el envio por correo electrénico
de la informacién que contuviera las ejecutorias motivo de la posible contra-
diccién. Finalmente, turno el asunto para su estudio, al Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo en atencién al turno que se lleva en la Secretaria General de
Acuerdos.

Por acuerdo de veintiséis de marzo de dos mil dieciocho se tuvo a los
tribunales contendientes remitiendo la version digitalizada de las senten-
cias emitidas en los asuntos de su indice e informando sobre la vigencia de
su criterio emitido en dichos asuntos, en cumplimiento al proveido de seis
de marzo de dos mil dieciocho y, por tanto, se concluyé que el expediente se
encontraba debidamente integrado con los criterios que motivaron la posible
contradiccién de tesis, y se ordend remitir el asunto a la ponencia del Minis-
tro designado como ponente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocery resolver la presente contra-
diccién de tesis, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, frac-
cion XllI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226,
fraccion Il, de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil
trece, y 10, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cién, en relacion con el punto segundo, fraccion VII, del Acuerdo General
Plenario Nimero 5/2013, en virtud de que se trata de una denuncia de contra-
diccion de tesis suscitada entre criterios de Tribunales Colegiados de diversos
Circuitos, respecto de un tema que corresponde a la materia comun, para
cuya resolucién se considera necesaria su intervencién.
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SEGUNDO.—Legitimacion del denunciante. La denuncia de con-
tradiccion de tesis proviene de parte legitimada, de conformidad con lo pre-
visto por los articulos 107, fraccion XIII, tercer péarrafo, de la Constitucion, y
226y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo.? En el presente caso, la denuncia
fue formulada por el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Colima.®

Por tanto, formalmente, se actualiza el supuesto de legitimacién a que
aluden los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucién Federal; 226, fraccion
I, y 227, fraccién ll, de la Ley de Amparo.

TERCERO.—Criterios contendientes. Para poder resolver el presente
asunto, en primer lugar, debe determinarse si en el caso existe contradiccion
de criterios, para lo cual es necesario analizar las ejecutorias que participan
en la misma, las cuales son las siguientes:

1. Recurso de queja ****¥**¥****

Organo: | Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito

Hechos: | * Se promovié demanda de amparo indirecto, en contra del
acuerdo del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Ja-
lisco en el que se senalé que no contaba con atribuciones
para resolver lo solicitado por el quejoso, relativo a que se
declarara la existencia de sus derechos laborales y como
consecuencia de ello el reconocimiento a recibir pago
por concepto de haber de retiro y salarios que le debian ser
cubiertos con motivo de su nombramiento como Magis-
trado del Tribunal Electoral, del cual fue separado el seis
de octubre de dos mil catorce.

2"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara a las
siguientes reglas:

"l. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas
ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por los Ministros, los Plenos de Cir-
cuito, o los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Magistrados de los Tribunales
Unitarios de Circuito, los Jueces de Distrito, el procurador general de la Republica, o las par-
tes en los asuntos que las motivaron."

3 Cabe aclarar que dicho 6rgano emitié la resolucion del amparo 108/2017, compartiendo el crite-
rio de la ejecutoria dictada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito.
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* Dicha demanda fue desechada por notoriamente impro-
cedente por el Juez Octavo de Distrito en Materias Adminis-
trativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, al estimar que el
amparo se interpuso en contra de un acto de autoridad en
materia electoral; y que por tanto se actualizaba la causal
de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XV, de
la Ley de Amparo al reclamar resoluciones de autoridad
competente en materia electoral.

* La parte quejosa interpuso recurso de queja y en sus agra-
vios alegd que el acto reclamado no se equiparaba a vio-
laciones de derechos electorales, sino a infracciones de
garantias constitucionales inherentes al cargo de Magistrado.

* El Tribunal Colegiado admitié la queja, dio vista al agente
del Ministerio Publico, quien no formulé pedimento.

Criterio:

"Una vez establecido el concepto de norma en materia elec-
toral, de conformidad con lo antes precisado, se advierte que
cuando el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco emita reso-
luciones en materia que no corresponde a la propiamente
electoral, como son las relativas a la respuesta a peti-
ciones de los Magistrados que lo integraron, en relacion
con su haber de retiro, en esos casos no opera la aludida
causal de improcedencia, lo que implica que el amparo que
se promueva en contra de esas especificas resoluciones sf es
procedente.

En la especie, el quejoso destaca como acto reclamado, la
respuesta al acuerdo derivado de la sesién plenaria ordinaria
celebrada el catorce de octubre de dos mil catorce, emitida por
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en la que
dicha autoridad resolvié que no contaba con atribuciones para
proveer de conformidad con lo solicitado en el escrito de dos
de octubre de dos mil catorce, por el que el impetrante soli-
cité se declarara la existencia de sus derechos laborales
y como consecuencia de ello, el reconocimiento a recibir
pago por concepto de haber de retiro y salarios que le
debian ser cubiertos, con motivo de su nombramiento de
Magistrado propietario de ese érgano jurisdiccional, del
cual fue separado el seis de octubre de dos mil catorce.
De lo anterior se advierte que, la determinacién que constituye
el acto reclamado fue emitida por el Pleno del Tribunal Electo-
ral del Estado de Jalisco, pero no en materia politica electoral,
pues no resuelve sobre las impugnaciones de las elecciones
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locales respecto de los cargos de eleccion popular, de los pro-
cesos de plebiscito y referéndum, asi como la determinacién
e imposicion de sanciones por faltas o delitos de naturaleza
electoral; sino que la determinacién controvertida la emitid
dicha autoridad pero actuando en su caracter de ente publico
auténomo, en respuesta a una peticién de uno de los Magis-
trados que integraron ese tribunal, en relacion con su haber
de retiro y pago de demas emolumentos.

En ese tenor es evidente que la resolucién reclamada, por la
que el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco resuelve sobre
la peticiéon de un Magistrado, respecto del haber de retiro y
pago de emolumentos derivados de su nombramiento de Ma-
gistrado, no corresponde a la materia propiamente electoral,
por lo que en tal caso, no opera la aludida causal de impro-
cedencia, lo que implica que el amparo que se promueva en
contra de esas especificas resoluciones sf es procedente.
Maxime que, como se vio, para que la determinacion de la
autoridad sea considerada de la materia electoral, tiene que
versar sobre aquélla donde el fondo del asunto se refiere al es-
tablecimiento del régimen conforme al cual se logra la selec-
cién 0 nombramiento, a través del voto de los ciudadanos 'y
dentro de un proceso democrético, de las personas que han de
fungir como titulares de érganos de poder representativo del
pueblo, a nivel estatal; de ese modo, cuando aquella autoridad
actlia en su dualidad de funciones, como ente publico en res-
puesta a una peticién respecto del haber de retiro de un ex
Magistrado, entonces no actla dentro de su ambito competen-
cial en materia electoral, porque no resuelve alguna cuestién
relacionada con elecciones, sino meramente administrativa,
en torno al &mbito laboral burocratico con uno de los Magis-
trados que lo integraron, por lo que no se actualiza la causal de
inejercibilidad del amparo que se invoca en el auto recurrido.
Sobre el particular, es aplicable, por analogia, la jurispruden-
cia por contradicciéon de tesis con clave 2a./J. 73/20083, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVIII, septiembre de 2003, pagina 579,
que dice: ‘TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. LAS
RESOLUCIONES QUE PRONUNCIE EN CONFLICTOS LABORA-
LES QUE SE SUSCITEN ENTRE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL Y SUS SERVIDORES, SI BIEN SON DEFI-
NITIVAS E INATACABLES EN LA VIA ORDINARIA, PUEDEN SER
COMBATIDAS POR MEDIO DEL JUICIO DE AMPAROQO.’
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Se corrobora lo anterior, porque la facultad del juzgador para
qgue resuelva desechar una demanda de amparo, se actualiza
Unicamente cuando advierta un motivo manifiesto e indudable
de improcedencia, lo que constituye, sin duda, una excepcién
a la regla general, que es la procedencia del juicio de amparo
como medio de control de los actos de autoridad, que vul-
neren las garantfas individuales que consagra la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que encuentra
sustento en el hecho de que las causales de improcedencia
deben probarse plenamente y no inferirse a base de presun-
ciones, pues sblo por excepcion, en los precisos casos que
marca el articulo 73 de la Ley de Amparo, puede impedirse €l
acceso a dicho medio de control constitucional.

En esas condiciones, en la especie, la causal de improce-
dencia invocada por el juzgador no deriva de lo manifestado
en la propia demanda o de las pruebas que se adjuntan a ella,
sino del estudio e interpretacion que llevé a cabo de la natura-
leza del acto reclamado; por lo que el motivo de improceden-
cia no es manifiesto e indudable, ya que no es evidente, claro
y fehaciente, toda vez que, para determinar su actualizacién, se
requirid de un analisis mas profundo, propio de la sentencia
definitiva; consecuentemente, los motivos de improceden-
cia aludidos no relinen los requisitos formales necesarios que
justifiquen el desechamiento de la demanda desde su inicio.
Las consideraciones anteriores encuentran fundamento, en
lo esencial, en la tesis 2a. LXXI/2002, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Nove-
na Epoca, del Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta,
Tomo XVI, julio de 2002, pagina 448, del tenor siguiente: ‘DE-
MANDA DE AMPARO. DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPRO-
CEDENCIA NOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU
OPERANCIA, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ADMITIRLA ATRA-
MITE Y NO DESECHARLA DE PLANO.’

Consecuentemente, ante lo fundado del concepto de agravio
que se analiza, lo procedente es revocar el auto recurrido, a fin
de que, de no existir diverso motivo de improcedencia, que sea
manifiesto e indudable, se admita a trdmite la demanda de
amparo, a fin de estudiar debidamente la cuestion planteada,
sin perjuicio de sobreseer en el juicio si el estudio propio de la
sentencia dictada en la audiencia constitucional asf lo im-
pone legalmente."
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Criterio Califica como sustancialmente fundado el agravio en el que
medular: | el recurrente aduce que si bien, el acto reclamado emana de

un organismo electoral éste se refiere a infracciones de garan-
tias constitucionales y derechos humanos.

Sostuvo que cuando el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco emita resoluciones en materia que no corres-

ponde a la propiamente electoral, como son las relativas a
la respuesta a peticiones de Magistrados, que lo integraron,

en relacién con su haber de retiro, en esos casos no opera la
causal de improcedencia del articulo 61, fraccién XV,
de la Ley de Amparo, lo que implica que el amparo que se
promueva en contra de esas especificas resoluciones si

es procedente.
Para que la determinacién de una autoridad sea considerada

de la materia electoral tiene que versar sobre aquella en donde
el fondo del asunto se refiere al establecimiento del régimen
conforme al cual se logra la seleccién o nombramiento, a tra-
vés del voto de los ciudadanos y dentro de un proceso demo-
cratico de las personas que han de fungir como titulares de
6rganos de poder representativo del pueblo, a nivel estatal;
de ese modo cuando aquella autoridad actla en su duali-
dad de funciones como ente publico en respuesta a una peti-
cion respecto del haber de retiro de un ex Magistrado, entonces
no actua dentro de su ambito competencial en materia

electoral, porque no resuelve alguna cuestion relacio-
nada con elecciones, sino meramente administrativa, en

torno al ambito laboral burocratico con uno de los Ma-
gistrados que lo integraron, por lo que no se actualiza la
causal de inejercibilidad del amparo.

En esas condiciones, en la especie, la causal de improce-
dencia invocada por el juzgador no deriva de lo manifestado
en la propia demanda o de las pruebas que se adjuntan a ella,
sino del estudio e interpretacién que llevd a cabo de la natura-
leza del acto reclamado; por lo que el motivo de improceden-
cia no es manifiesto e indudable, ya que no es evidente, claro
y fehaciente, toda vez que para determinar su actualizacién, se
requirid de un analisis mas profundo, propio de la sentencia
definitiva; consecuentemente los motivos de improcedencia alu-
didos no rednen los requisitos formales necesarios que justi-
fiquen el desechamiento de la demanda desde su inicio.
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Al considerar fundado el agravio que se analiza resolvié revo-
car el auto recurrido para que, de no haber diverso motivo de
improcedencia, se admita a tramite la demanda de amparo a
fin de que se estudie debidamente la cuestion planteada, sin
perjuicio de sobreseer en el juicio si el estudio de la sentencia
dictada asf lo impone legalmente.

Tesis

No se emitio tesis.

2.

Amparo en revisign **¥*k*Ekk

Organo:

Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito

Hechos:

*  Se promovidé demanda de amparo indirecto, en contra del
Tribunal Electoral Local y otra autoridad, en donde reclamé
a la primera, la falta de cumplimiento a la resolucién que
ordenaba cubrir la totalidad de la prestacion de haber de
retiro que le correspondia como haber de retiro, por haber
fungido como Magistrado numerario de esa institucién
electoral, dicha demanda fue admitida por una parte y
desechada en relacion al Congreso del Estado de Colima.

* Los autos se enviaron al Juez Segundo de Distrito del Cen-
tro Auxiliar de la Séptima Region con residencia en Aca-
pulco de Juarez, Guerrero, quien dicté resolucion en la que
sobreseyd en el juicio de amparo.

* El quejoso interpuso recurso de revision mismo que el Tri-
bunal Colegiado admitié, dio vista a la parte quejosa para
que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto a
la actualizacién de una causa de improcedencia en el jui-
cio de amparo.

Criterio:

"Resulta innecesario emprender el estudio de las considera-
ciones que rigen el fallo impugnado y de los agravios que ex-
presa la parte inconforme en su contra, ya que este Tribunal
Colegiado advierte que en el caso se actualiza una causa de
improcedencia, cuestion que al ser de orden publico debe
examinarse de oficio, de conformidad con el articulo 62 de la
Ley de Amparo, y los criterios 2a./J. 30/97 y P/J. 122/99 de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
aplicables en lo conducente, cuyos rubros, textos y datos de
identificaciéon son los siguientes: ‘REVISION. ESTUDIO OFICIOSO
DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO EXAMINADAS
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POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO." 'IMPROCEDEN-
CIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MQOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA.

"En el caso de la demanda de amparo que dio origen al juicio
FrREFEEFEFX v su ampliacion, se colige que el origen de los
actos reclamados por ********** ‘a5 | falta de cumplimiento
de la resolucién de seis de mayo de dos mil trece, en la que
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima, autoriza se
entregue al quejoso cierta cantidad de dinero por concepto
de haber de retiro en la funcién que realizé como Magistrado
numerario de dicho tribunal.

"En efecto, aunque la parte quejosa sefala diversas autorida-
des responsables y los actos que a cada una de ellas se recla-
ma, este Tribunal Colegiado advierte que del examen integral
de la demanda de amparo y del pliego de agravios expresados,
gue la materia de la controversia versa sobre la omisién de
gjecutar la resolucion citada quedando involucradas autori-
dades de diversos poderes publicos estatales.

"En congruencia con las precisiones efectuadas debe decirse
gue los actos reclamados dimanan de un érgano formalmente
electoral, aunqgue el haber de retiro atane una remuneracion
que otorgd dicha autoridad electoral con fundamento en el ar-
ticulo 116, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

"Esto significa que la naturaleza de la autoridad que autorizé el
haber de retiro para el quejoso, ha decidido sobre una remu-
neraciéon dada con motivo de su situacién de retiro e invoca
como fundamento la disposicion constitucional que estima
resulta aplicable para normar su decision.

"En congruencia con lo anterior, se colige que se trata de la
falta de cumplimiento de una resolucién pronunciada por
una autoridad que formalmente es una autoridad electoral, y
gue su decision incide en la naturaleza de una remuneracion
consistente en un haber de retiro otorgada al ahora quejoso
recurrente, es decir, el contenido material de dicha resolucién
versa sobre un derecho politico del quejoso.

"Asf, por tratarse de actos cuya naturaleza no puede ser some-
tida al escrutinio constitucional, por dimanar precisamente de
una autoridad formalmente electoral, ello conduce a estimar
que en la especie se configura la causa de improcedencia




PRIMERA PARTE PLENO < Sec. 1a. Jurisprudencia 99

constitucional en el juicio de amparo, de acuerdo con los ar-
tfculos 41, fraccién VI, 99, fraccién V, en relacion con los diver-
sos 103 y 107 todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

"En efecto, de la resolucién en comento se advierte que el
Pleno del Tribunal Electoral de Colima autorizd se realice un
pago —por concepto de haber de retiro— a favor dg *¥*********
ex Magistrado de dicho tribunal con motivo de ese cargo en
calidad de Magistrado numerario del dieciséis de diciembre
de dos mil cuatro al trece de febrero de dos mil trece, conside-
rando la suma correspondiente a tres meses de salario, més
treinta dias por cada afno de servicio prestado.

"Decision que tomd dicho tribunal en el ejercicio de la auto-
nomia organica, normativa, funcional y administrativa que al
propio érgano jurisdiccional especializado le confieren los ar-
ticulos 86 Bis de la Constitucién Politica del Estado de Colima,
y el diverso 116, fraccién lll, constitucional.

"El referido Pleno del Tribunal Electoral considerd que aten-
diendo al principio pro persona derivado del numeral 1o. de la
Carta Magna y a la interpretaciéon que sobre el tema emitio
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Magis-
trados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Jalisco. La ausencia de normas que regulen el haber por
retiro, referido en el articulo 61 de la Constitucion de esa
Entidad Federativa, es contraria a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos), era necesario dar
certidumbre econdmica respecto al haber del retiro de quie-
nes fungieron en el cargo de Magistrados —frente a la impo-
sibilidad de concederles estabilidad laboral o permanencia—,
por lo cual, autorizé el pago de ese concepto al ahora quejoso
y, a fin de estar en posibilidad de cubrirlo, acordd solicitar al
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finan-
zas y Administracién la ampliaciéon del presupuesto de egre-
sos dos mil trece, respecto del propio Tribunal Electoral del
Estado.

"Bajo esa perspectiva, a juicio de este tribunal revisor se actua-
liza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, frac-
cion XXIII, de la Ley de Amparo, que dispone:

"La causa de improcedencia prevista en esa porcién norma-
tiva es de textura abierta en tanto que no establece un motivo
concreto y por ello requiere complementarse con otra norma
juridica o, en su caso, con la jurisprudencia del Pleno, de las
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Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito.

"En ese sentido, es pertinente destacar que los articulos 41,
fraccion VI, primer péarrafo, 99, fraccién V, 103 y 107, primer
parrafo, de la Constitucién Federal, establecen:

1

"La interpretaciéon sistemética de dichos preceptos constitu-
cionales lleva a concluir que las controversias que surjan entre
autoridades y gobernados pueden ser impugnadas mediante
el juicio de amparo, ya sea directo o indirecto, pero cuando la
litis verse sobre la falta de cumplimiento de una resolucién
emitida por una autoridad en materia electoral, aunque se
refiera a una prestacion que materialmente atane a una remu-
neracion de un ex Magistrado en ese ramo, corresponde a un
tribunal especializado dirimir las controversias que sobre el
particular se susciten mediante el juicio que prevé la ley que
reglamenta los articulos 41, fraccién VI, primer péarrafo, y 99,
fraccion V, constitucionales, por tratarse, se insiste, de una
jurisdiccion especializada que excluye a la jurisdiccién del
amparo indirecto.

"En ese contexto, queda claro que el Constituyente Perma-
nente externd su voluntad para que las controversias en
materia electoral se ventilen precisamente, ante un Tribunal
Electoral, con lo cual excluye de su conocimiento a los Jueces
de amparo.

"En el caso, se estima que el acto reclamado de origen dimana
de una autoridad formalmente electoral, porque fue emitida
por el Pleno del Maximo Organo en Materia Electoral del Es-
tado en el ejercicio de autonomia orgénica, normativa y admi-
nistrativa, de acuerdo a lo previsto en el articulo 86 Bis de la
Constitucion Local vy, por otra, debe considerarse, como se
indico, que el haber del retiro forma parte del estatus inheren-
te al cargo que ejercicio como Magistrado Electoral.

"De consiguiente, el haber de retiro se otorgd con motivo de
las funciones que desempefaba el quejoso como Magistrado
Electoral, lo que conduce a establecer que el acto impug-
nado fue pronunciado por una autoridad electoral, y que por
su naturaleza se trata de una percepcién —haber de retiro—
otorgada con motivo del cargo de Magistrado que ejercia el
quejoso en dicho Tribunal Electoral, de ahf que el juicio de
amparo resulte improcedente, atento a lo previsto en los ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucién Federal.
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"Esta decision se sustenta en que la falta de cumplimiento de
un acto de un Tribunal Electoral no debe ser revisado por el
Poder Judicial de la Federacién, en el juicio de amparo in-
directo, y esa misma suerte deben seguir los otros actos atri-
buidos a las restantes autoridades responsables, debido a que
por disefno constitucional, todo lo que versa sobre la materia
electoral y las prestaciones de un Magistrado en ese ramo
configura un derecho politico, cuestiones que quedaron ex-
cluidas del juicio de amparo, conforme a lo dispuesto en el
primer péarrafo del invocado articulo 107, y tal exclusiéon impide
que se examine incluso la falta de pago de la prestacion que se
constituye en una remuneracion de un Magistrado Electoral.
'Ciertamente, en el marco de competencia que deriva del citado
articulo 107, primer péarrafo, constitucional, quedd excluida la
revision atinente a la falta de cumplimiento de cualesquier acto,
de los tribunales electorales, y los que deriven de esa propia
omisién atribuidos a otras autoridades estatales, porque guar-
dan una relacién estrecha entre sf.

"De ahf deriva que el tribunal de amparo observando el marco
de su respectiva competencia y la regulacion procesal corres-
pondiente establecida en el articulo 61, fraccion XXIII, de la
Ley de Amparo, no debe examinar la omisién atribuida al Tri-
bunal Electoral del Estado, porque no se llena ese presupuesto
formal y material de admisibilidad, por estar en presencia de
una causa de improcedencia de rango constitucional, de acuer-
do con la interpretacion sistematica de las disposiciones
constitucionales invocadas.

"En ese orden de ideas, dado que el acto reclamado proviene
de un Tribunal electoral, lo procedente es sobreseer en el
juicio en términos del numeral 63, fraccion V, de la Ley de
Amparo.

"En congruencia con lo anterior, los restantes actos de auto-
ridad atribuidos a las otras autoridades responsables, que
inciden propiamente en el otorgamiento de ese haber de retiro,
deben seguir la misma suerte que el acto que les dio ori-
gen, pues no podrian separarse y ser estudiados de manera
independiente.

"En esas condiciones, aunque por diversos motivos a los ex-
presados por la Jueza de Distrito en la sentencia impugnada,
debe confirmarse esa decision y sobreseer en el presente
juicio constitucional. ..."

Criterio
medular:

El Tribunal Colegiado advirtié que en el caso se actualizaba
una causa de improcedencia.
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El origen de los actos reclamados es la falta de cumplimiento
de la resolucion de seis de mayo de dos mil trece, en la que el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima, autorizd que
se le entregara al quejoso cierta cantidad de dinero por con-
cepto de haber de retiro en la funcién que realizé como Magis-
trado numerario de dicho tribunal.

Los actos reclamados derivan de un érgano formalmente elec-
toral y, aunque el haber de retiro atafe a una remuneracién
que otorgd dicha autoridad electoral con fundamento en el
articulo 116, fraccion 11, de la Constitucion Federal, esto no sig-
nifica que la naturaleza de la autoridad que autorizé el haber
de retiro para el quejoso ha decidido sobre una remunera-
cién dada con motivo de su situaciéon de retiro e invoca como
fundamento la disposicion constitucional que estima resulta
aplicable.

Por tratarse de actos cuya naturaleza no puede ser sometida al
escrutinio constitucional, porgue dimanan de una autoridad
formalmente electoral, se estima que se configura la causa
de improcedencia constitucional en el juicio de amparo de
acuerdo con los articulos 41, fraccion VI, y, 99, fraccién V en
relacion con los diversos 103 y 107 constitucionales.

El Pleno del Tribunal Electoral de Colima autorizé se realice un
pago —por concepto de haber de retiro— a favor del ex Magis-
trado de dicho tribunal con motivo de ese cargo en calidad de
Magistrado numerario del dieciséis de diciembre de dos mil
cuatro al trece de febrero de dos mil trece, considerando la
suma correspondiente a tres meses de salario, més treinta
dias por cada ano de servicio prestado.

El tribunal considerd que se actualizaba la causa de impro-
cedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, de la Ley de
Amparo.

Concluyd que, las controversias que surjan entre autoridades
y gobernados pueden ser impugnadas mediante el juicio de
amparo, ya sea directo o indirecto, pero cuando la litis verse
sobre la falta de cumplimiento de una resolucién emitida por
una autoridad en materia electoral, aunque se refiera a una
prestacion que materialmente atane a una remuneracion de
un ex Magistrado en ese ramo, corresponde a un tribunal
especializado dirimir las controversias que sobre el particular
se susciten mediante el juicio que prevé la ley que reglamenta
los articulos 41, fraccién VI, primer péarrafo y 99, fraccion V,
constitucionales por tratarse de una jurisdiccion especializada
que excluye a la de amparo indirecto.
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El acto reclamado de origen dimana de una autoridad formal-
mente electoral, porque fue emitida por el Pleno del Maximo
Organo en Materia Electoral del Estado en el gjercicio de auto-
nomfa orgénica, normativa y administrativa de acuerdo con
lo previsto en el articulo 86 BIS de la Constitucion Local v,
por otra, debe considerarse que el haber de retiro forma parte
del estatus inherente al cargo que ejercié como Magistrado
Electoral.

Tesis: No se emitio tesis.

CUARTO.—Existencia de la contradiccion. Este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha estimado que la existencia de
la contradiccion de tesis debe estar condicionada a que las Salas de esta
Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que
pronuncien:

a) Sostengan tesis contradictorias, entendiéndose por "tesis" el criterio
adoptado por el juzgador a través de argumentaciones l6gico-juridicas para
justificar su decision en una controversia; vy,

b) Que dos o0 méas drganos jurisdiccionales terminales adopten crite-
rios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independien-
temente de que las cuestiones facticas que lo originan no sean exactamente
iguales.

La finalidad de dicha determinacién, es definir puntos juridicos que
den seguridad juridica a los gobernados, pues para ello fue creada desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura juridica de
la contradiccién de tesis. Sirve de apoyo a lo expuesto la tesis de jurispru-
dencia P/J. 72/2010 y la tesis aislada, P. XLVII/2009, cuyos rubros y textos son
los siguientes:

"Epoca: Novena Epoca

"Registro digital: 164120

"Instancia: Pleno

'"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXXII, agosto de 2010

"Materia comun

"Tesis: P/J. 72/2010

"Pagina: 7
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"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XllI, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de
Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esté
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien
sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado
por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su
decisién en una controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis
se actualiza cuando dos o mas 6rganos jurisdiccionales terminales adoptan
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independien-
temente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente
iguales, pues la préactica judicial demuestra la dificultad de que existan dos
0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de
hecho, de ahi que considerar que la contradiccién se actualiza Unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista
que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que
el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y
no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en oca-
siones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios
opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, general-
mente son cuestiones secundarias o accidentales vy, por tanto, no inciden en
la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto
Tribunal interrumpid la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADIC-
CION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL,
pues al establecer que la contradiccién se actualiza siempre que ‘al resolver
los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales
y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el
estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferen-
cias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian
obstaculizar el analisis de fondo de la contradiccién planteada, lo que es
contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de
Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requi-
sito disminuye el niUmero de contradicciones que se resuelven en detrimento
de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos clara-
mente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradic-
cién de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la
oposicién en la soluciéon de temas juridicos que se extraen de asuntos que
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pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestiones fécticas, lo cual es con-
gruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la
Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues
permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se
desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."

"Epoca: Novena Epoca

"Registro digital: 166996

"Instancia: Pleno

"Tesis: Aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
"Tomo XXX, julio de 2009

"Materia comun

"Tesis: P. XLVI1/2009

"Pagina: 67

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE
LAS EJECUTORIAS.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la jurisprudencia P/J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE
TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis
en las que las sentencias respectivas hubieran partido de distintos elementos,
criterio que se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia
a su funcién unificadora de la interpretacion del orden juridico nacional, de
modo gue no solamente se resuelvan las contradicciones claramente inobje-
tables desde un punto de vista légico, sino también aquellas cuya existencia
sobre un problema central se encuentre rodeado de situaciones previas di-
versas, ya sea por la complejidad de supuestos legales aplicables o por la
profusién de circunstancias de hecho a las que se hubiera tenido que atender
para juzgarlo. En efecto, la confusién provocada por la coexistencia de postu-
ras disimbolas sobre un mismo problema juridico no encuentra justificacién
en la circunstancia de que, unay otra posiciones, hubieran tenido un diferen-
ciado origen en los aspectos accesorios o0 secundarios que les precedan, ya
que las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden
ser s6lo adyacentes a un problema juridico central, perfectamente identifica-
ble y que amerite resolverse. Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera
haber duda acerca del alcance de las modalidades que adoptd cada ejecuto-
ria, debe preferirse la decision que conduzca a la certidumbre en las decisiones
judiciales, a través de la unidad interpretativa del orden juridico. Por tanto,
dejando de lado las caracteristicas menores que revistan las sentencias en
cuestion, y previa declaracién de la existencia de la contradiccion sobre el
punto juridico central detectado, el Alto Tribunal debe pronunciarse sobre
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el fondo del problema y aprovechar la oportunidad para hacer toda clase de
aclaraciones, en orden a precisar las singularidades de cada una de las sen-
tencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que esas peculiaridades pro-
ducen vy la variedad de alternativas de solucién que correspondan."

De conformidad con los criterios transcritos, para que exista contradic-
cién de tesis no es necesario que coincidan las cuestiones facticas analiza-
das por los 6rganos jurisdiccionales terminales, pero es esencial que estudien
la misma cuestion juridica, arribando a decisiones encontradas.

Del ana||8|s de Ias ejecutorias en contradmmon se advierte que: el

cuito, al resolver el recurso de queja ********** determind que cuando el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, emita resoluciones en materia
que no corresponde a la propiamente electoral, como son las relativas
a la respuesta a peticiones de los Magistrados que lo integraron en re-

laciéon con su haber de retiro, no opera la causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XV, de la Ley de Amparo, lo que im-

plica que el amparo que se promueva en contra de esas especificas
resoluciones, si es procedente.

En adicion, establecié que la determinaciéon que constituye el acto recla-
mado fue emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, pero
no en materia politica electoral, pues no resuelve sobre las impugnaciones de
las elecciones locales respecto de los cargos de elecciéon popular, de los pro-
cesos de plebiscito y referéndum, asf como la determinaciéon e imposicion de
sanciones por faltas o delitos de naturaleza electoral, sino que la determina-
cién controvertida la emitié dicha autoridad, pero actuando en su caracter de
ente publico auténomo, en respuesta a la peticién de uno de los Magistrados
que integraron ese tribunal, en relaciéon con su haber de retiro y pago de
demas emolumentos.

Por su parte, el Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circui-
to, al resolver el amparo en revision ********** ‘seiald que los actos recla-

mados dimanan de un érgano formalmente electoral, aunque el haber
de retiro ataine una remuneracion que otorgo dicha autoridad electoral
con fundamento en el articulo 116, fraccion Il constitucional. Por tanto,
al tratarse de la falta de cumplimiento de una resolucién pronunciada
por una autoridad que formalmente es una autoridad electoral, condu-

ce a estimar que se configura la causa de improcedencia constitucio-

nal en el juicio de amparo, de acuerdo con los articulos 61, fraccion
XXIII, de la ley de la materia; y, 41, fraccion VI, 99, fraccion V, en rela-

cion con los diversos 103 y 107 constitucionales.
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De lo antepuesto se advierte que, existe una diferencia sustancial entre
los criterios, pues el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, refiere que no opera una causa de improcedencia prevista en
el articulo 61 de la Ley de Amparo, cuando se trate de la peticién de un Ma-
gistrado respecto del haber de retiro y pago de emolumentos derivados de su
nombramiento de Magistrado, ya que no corresponde a la materia propia-
mente electoral, lo que implica que el amparo que se promueva en contra de
dichas resoluciones si es procedente; mientras que, el Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito, determiné que cuando la litis verse sobre la
falta de cumplimiento de una resolucién emitida por una autoridad en mate-
ria electoral, aunque se refiera a una prestacion que materialmente atane a
una remuneracion de un ex Magistrado de ese ramo, corresponde a un tribu-
nal especializado dirimir tales controversias.

Cabe destacar que si bien el Quinto Tribunal Colegiado contendiente,
sostuvo que no se actualizaba la causa de improcedencia sefialada y que, por
ello, no era notoria y manifiesta para efecto del desechamiento del Plano;
lo cierto es que, conforme a los criterios de jurisprudencia de este Tribunal
Pleno, antes precisados, se considera que existiendo un punto especifico de
anélisis de dicho tribunal que se contrapone con el de su contendiente, la
contradiccién es existente y debe resolverse para brindar certeza y seguridad
juridica.

Asi, del examen de los criterios mencionados, sustentados por los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, se advierte la existencia del punto de contra-
diccién adilucidar, consistente en, determinar si se actualizan o no las causas
de improcedencia previstas en el articulo 61, fracciones XV y XXIIl, de la Ley de
Amparo, cuando se trate de asuntos en los que se impugnen resoluciones
emitidas por un Tribunal Electoral Local relativos al haber de retiro de los

Magistrados de los Tribunales Electorales Locales.

QUINTO.—Estudio de fondo. Del contenido del apartado anterior se
afirma que, la contradiccion de tesis es existente, asf lo que se debe de dilu-
cidar es si se actualizan o no las causas de improcedencia previstas en el
articulo 61, fracciones XV y XXIII, de la Ley de Amparo, cuando se trate de asun-
tos en los que se impugnen resoluciones emitidas por un Tribunal Electoral
Local relativos al haber de retiro de los Magistrados de los Tribunales Electo-
rales Locales.

En principio debe destacarse que el Tribunal Colegiado del Trigésimo
Segundo Circuito, con residencia en Colima, considerd que en el caso se actua-
lizaba la prevista en el articulo 61, fraccién XXIIl, de la Ley de Amparo, en
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razon que se trataba de actos cuya naturaleza no podia ser sometida al escru-
tinio constitucional, por dimanar precisamente de una autoridad formal-
mente electoral, cuya jurisdiccion especializada exclufa a la jurisdiccion del
amparo, apoyando esa decisién ademas, en los articulos 41, fraccion VI, 99,
fraccion V, en relacién con los diversos 103 y 107 todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora, los articulos sefalados, en lo conducente establecen:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constituciéon Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

"VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacion en los términos que sefalen esta Constitucién y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizaré la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion. .."

"Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucién, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

"Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e ina-
tacable, en los términos de esta Constitucién y segin lo disponga la ley,
sobre:

"V, Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre
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y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pals, en los términos
gue senalen esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda
acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos por el par-
tido politico al que se encuentre afiliado, deberd haber agotado previamente
las instancias de solucién de conflictos previstas en sus normas internas, la
ley establecerd las reglas y plazos aplicables; ..."

"Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda contro-
versia que se suscite:

"I, Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen
los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su protec-
cion por esta Constitucién, asi como por los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte;

"II. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Dis-
trito Federal, y

"Ill. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o
del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal. ..."

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes: ..."

Ley de Amparo:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente;

"XXIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de
esta ley."

No obstante, tal determinacién se considera errénea, pues en la Ley de
Amparo vy, en el propio articulo 61 invocado por el citado Tribunal Colegiado,
existe una causa de improcedencia exprofeso respecto de la materia electo-
ral, de manera que, no se puede considerar que debe existir alguna otra que
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podria ser mas amplia que la ya existente, pues al ser las causas de improce-
dencia obstaculos para el estudio de fondo su actualizacién debe ser estricta
y no pretender que con la fraccién XXIII transcrita, se faculté al juzgador a
ampliar las hipdtesis existentes en el propio articulo 61 de la Ley de Amparo,
sino por el contrario, dicha fraccion sélo posibilita la actuacién del juzgador
en casos no previstos en dicho articulo y cuya actualizacién se advierta de
manera clara de algun precepto de la Constitucién Federal o de un precepto
distinto del 61, de la propia Ley de Amparo, lo que en el caso no ocurre.

En efecto, la invocacion por parte del Tribunal Colegiado de los articu-
los 41, fraccién VI, 99, fraccion V, en relacion con los diversos 103y 107, de la
Constituciéon Federal, fue con el objeto de sostener que de tales preceptos
se desprende que el juicio de amparo no es procedente contra resoluciones de
una autoridad formalmente electoral; sin embargo, como se dijo, el propio
articulo 61 de la Ley de Amparo, ya prevé una causa de improcedencia en
tratdndose de la materia electoral, la cual se contiene en la fraccion XV y, que
a la letra indica:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades compe-
tentes en materia electoral."

Asi, en todo caso, el Tribunal Colegiado debié determinar que se actua-
lizaba dicha causa de improcedencia, que contiene justo el supuesto que
pretendia sefalar y que ademés, es acorde con los preceptos constituciona-
les que sefald el tribunal, dado que precisamente por la especializacién de la
materia electoral a la que se refieren, es que se instituye la causa de improce-
dencia transcrita anteriormente.

No obstante ello, en el caso, este Tribunal Pleno considera que tampoco
se actualiza en el supuesto analizado, la causa de improcedencia contenida en
fraccion XV en comento, pues expresamente establece que serd improce-
dente el juicio de amparo contra las resoluciones en "materia electoral"; sin
embargo, es evidente que la cuestiéon relativa al haber de retiro de los Magis-
trados de los Tribunales Electorales, no se refiere a la materia electoral.

En efecto, este tribunal en diversas ocasiones ha tenido oportunidad
de establecer qué debe entenderse por materia electoral, para efectos de la
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procedencia de diversos medios de control constitucional, destacando el cri-
terio establecido por este Tribunal Pleno, al resolver el amparo en revision
743/2005,* en el que se sostuvo que:

El juicio de amparo es una garantia constitucional procesal que tiene
por objeto la proteccién o salvaguarda de los derechos fundamentales de los
individuos, frente a los actos de autoridad o las leyes y, en ese tenor analizé la
causa de improcedencia que ahora nos ocupa, relativa a que el juicio de am-
paro serd improcedente en contra de resoluciones o declaraciones de organis-
mos y autoridades en materia electoral (establecida en el articulo 73, fraccién
VIl, de la Ley de Amparo abrogada).

Asi, después de senalar diversas tesis emitidas por este Alto Tribunal al
respecto, sostuvo que del anélisis sistematico de los articulos 94, 99, 103 y
105, fraccion I, de la Constitucién Federal, se tiene un sistema integral de
defensa, que permite por un lado, impugnar via accién de inconstitucionali-
dad leyes electorales, en cuanto se refiere precisamente a lo que atafe exclu-
sivamente a dicha materia; por otro, combatir los actos o resoluciones en
materia electoral, entre ellos, los que vulneren el derecho politico de los ciu-
dadanos de ser votado; pero también existe en armonia con aquellos medios
de control constitucional, el juicio de amparo, a fin de combatir cualquier ley
que, aun cuando su denominacién o contenido sea esencialmente electoral,
una de sus disposiciones pudiera vulnerar alguna garantia individual y, por
ende, el objeto de examen sea sélo ese aspecto.

Lo que se dijo, no se traduce en que se reste o afecte la competen-
cia del Tribunal Electoral, como Organo Judicial Federal Especializado
en Materia Electoral, sino que se trata de medios de control con una
tutela diversa que se armoniza y, por consiguiente, no seran objeto de
impugnacion las disposiciones que atanen al ejercicio de derechos po-
liticos o a la materia electoral, como son por ejemplo las cuestiones
relativas a la regulacion de los partidos politicos en cuanto a finan-
ciamiento, estatutos, control, vigilancia, acceso a medios de comuni-
cacion, etcétera; la normatividad sobre las agrupaciones politicas en
lo relativo a su participacion en lo estrictamente electoral, o bien, del
proceso electoral (distritacion, integracion y ubicacion de casillas,
medios de impugnacion, etcétera), respecto de los cuales, se reitera, el

4 Resuelto el 8 y 6 de agosto de 2005.
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organo reformador de la Constitucion estableciéo los medios de con-
trol constitucional para su impugnacion y los sujetos legitimados para
promoverlos.

De las anteriores consideraciones derivé la siguiente tesis de este Tri-
bunal Pleno:

"Novena Epoca

"Registro digital: 173446

"Instancia: Pleno

"Tesis: aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXV, enero de 2007

"Materia constitucional

"Tesis: P. /2007

"Pagina: 105

"SISTEMA CONSTITUCIONAL DE JUSTICIA EN MATERIA ELECTO-
RAL—De los articulos 94, 99y 105, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el Organo Reformador de la
Constitucién establecid un sistema integral de justicia en materia electoral, a
fin de contar con los mecanismos necesarios para que las leyes y actos en
esa materia estuvieran sujetos a control constitucional, haciendo una distri-
bucién de competencias constitucionales y legales entre la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion. Asi, conforme a la Constitucion Federal, existe un sistema de justicia
electoral que permite, por un lado, impugnar leyes electorales, via accién de
inconstitucionalidad y, por otro, actos o resoluciones en materia electoral.
Dichos medios se armonizan con el juicio de amparo, cuyo objeto es la pro-
teccion de los derechos fundamentales frente a leyes o actos de la autoridad,
mediante el cual podran combatirse leyes que, aun cuando su denominacién
sea esencialmente electoral, pudiesen vulnerar algin derecho fundamental,
debiendo comprenderse en la materia de estudio sélo ese aspecto, es decir,
con la promocién del amparo no podran impugnarse disposiciones que
atanan estrictamente a la materia electoral, o bien al ejercicio de derechos
politicos cuando éstos incidan sobre el proceso electoral, pues de acuerdo
con el mencionado sistema, dicho examen corresponde realizarse Unicamen-
te a través de los medios expresamente indicados en la Ley Fundamental para
tal efecto." (Amparo en revisién 743/2005. Jorge Castafieda Gutman. 8y 16 de
agosto de 2005. Mayoria de siete votos. Disidentes: José Ramdn Cossio Diaz,
Genaro David Géongora Pimentel, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
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Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura
Garcia Velasco.)

Criterio que, es acorde con la jurisprudencia emitida por esta Suprema
Corte, reflejado en las siguientes tesis:

"Novena Epoca

"Registro digital: 194155

"Instancia: Pleno

'"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
"Tomo IX, abril de 1999

"Materia constitucional

"Tesis: P/J. 25/99

"Pagina: 255

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA
LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.—En la reforma constitucio-
nal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciem-
bre de mil novecientos noventa y cuatro, se instituyd este tipo de via
constitucional en el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pero se prohibié su procedencia en contra de
leyes en materia electoral; con la reforma a dicho precepto fundamental pu-
blicada en el mismo medio de difusién el veintidés de agosto de mil novecien-
tos noventa y seis, se admiti¢ la procedencia de la accién en contra de este
tipo de leyes. Con motivo de esta Ultima reforma, la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha Constitucion prevé reglas genéricas
para la sustanciacién del procedimiento de la accién de inconstitucionalidad
y reglas especificas cuando se impugnan leyes electorales. De una interpre-
taciéon armodnica y sistematica, asi como teleoldgica de los articulos 105, frac-
cion Il, y 116, fraccion IV, en relacién con el 35, fracciones |y Il, 36, fracciones
ll, IVyV, 41,51, 56, 60, 81, 115, fracciones | y Il, y 122, tercer péarrafo, e inciso
c), base primera, fracciones Iy V, inciso f), todos de la propia Constitucion, se
llega al convencimiento de que las normas generales electorales no
solo son las que establecen el régimen normativo de los procesos elec-
torales propiamente dichos, sino también las que, aunque contenidas
en ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral sustantivo, regu-
lan aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos
o que deban influir en ellos de una manera o de otra, como por ejemplo,
distritacion o redistritacion, creacion de 6rganos administrativos para
fines electorales, organizacion de las elecciones, financiamiento publico,
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comunicacion social de los partidos, limites de las erogaciones y mon-
tos maximos de aportaciones, delitos y faltas administrativas y sus
sanciones. Por lo tanto esas normas pueden impugnarse a través de la
accion de inconstitucionalidad y, por regla general, debe instruirse el
procedimiento correspondiente y resolverse conforme a las disposicio-
nes especificas que para tales asuntos prevé la ley reglamentaria de la
materia, pues al no existir disposicion expresa o antecedente constitucio-
nal o legal alguno que permita diferenciarlas por razéon de su contenido
o de la materia especifica que regulan, no se justificaria la aplicacion
de las reglas genéricas para unas y las especificas para otras."

"Novena Epoca

"Registro digital: 170703

"Instancia: Pleno

'"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
"Tomo XXVI, diciembre de 2007

"Materia constitucional

"Tesis: P/J. 125/2007

"Pagina: 1280

"MATERIA ELECTORAL. DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.—Para determi-
nar cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene competencia
para resolver una controversia por no inscribirse ésta en la ‘materia electoral’
excluida por la fracciéon | del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe evitarse la automética traslaciéon de las defi-
niciones de lo electoral desarrolladas en otras sedes procesales y aplicar
sucesivamente los siguientes criterios: 1) es necesario cerciorarse que en la
demanda no se impugnen ‘leyes electorales’ —normas generales en materia
electoral-, porque la Unica via para analizar su constitucionalidad es la acciéon
de inconstitucionalidad; 2) debe comprobarse que no se combaten actos y
resoluciones cuyo conocimiento es competencia de las autoridades de justi-
cia electoral, esto es, que no sean actos en materia electoral directa, relacio-
nada con los procesos relativos al sufragio ciudadano; 3) debe satisfacerse el
resto de las condiciones que la Constitucion y la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il de su Articulo 105 establecen para que se surta la competen-
cia del Méximo Tribunal del Pais —en particular, que se trate de conflictos
entre los poderes publicos conforme a los incisos a) al k) de la fraccion | del
articulo 105 constitucional—. Asf, la extensién de la ‘materia electoral’ en sede
de controversia constitucional, una vez considerados los elementos constitu-
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cionalmente relevantes, se sitiia en un punto intermedio entre la definicion
amplia que rige en las acciones de inconstitucionalidad, y la estricta
aplicable en el juicio de amparo, resultando especialmente relevante la dis-
tincién entre la materia electoral ‘directa’ y la ‘indirecta’, siendo aquélla la
asociada con el conjunto de reglas y procedimientos relacionados con la in-
tegracion de los poderes publicos mediante el voto ciudadano, regidos por
una normativa especializada, e impugnables en un contexto institucional
también especializado; por la segunda —indirecta—, debe entenderse la rela-
cionada con los mecanismos de nombramiento e integracion de érganos
mediante decisiones de otros poderes publicos los cuales, por regla general,
involucran a sujetos muy distintos a los que se enfrentan en los litigios técni-
camente electorales."

En ese sentido, al tratarse de conflictos que no son en estricto sentido
en materia electoral, el reclamo relativo al haber de retiro de los Magistrados
de los Tribunales Electorales, en los que se alega violacién de derechos hu-
manos, es evidente que no se actualiza la causa de improcedencia senalada.

Cabe precisar que, si bien la evolucién de la concepcién de los medios
de impugnacién en materia electoral ha dado pie a que, en innumerables
asuntos, su materia de estudio sea también la proteccion de los derechos fun-
damentales de los ciudadanos en materia politico electoral,®y que por ello

5 Como ejemplo del anélisis y proteccién de derechos fundamentales en materia electoral, pueden
citarse las siguientes tesis emitidas por la Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en distintos medios de impugnacion:

Quinta Epoca. Registro digital: 1831. Tesis aislada. Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, TEPJF. Localizacion: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 9, Nimero 18, 2016, paginas 53 y 54. Materia
Electoral, tesis: 1/2016, pagina 53. "ACCESO A LA JUSTICIA. LA EFECTIVIDAD DE LOS RECUR-
SOS O MEDIOS DE DEFENSA SE CUMPLE MEDIANTE EL ANALISIS PRIORITARIO DE ARGU-
MENTOS RELACIONADOS CON VIOLACIONES A DERECHOS HUMANQOS. De la interpretacion
sistematica de los articulos 10.y 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 8y 25, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que tanto en el orden juridico nacional
como en el internacional, el reconocimiento del acceso a la justicia, como parte del derecho a la
tutela judicial efectiva, implica el cumplimiento de la finalidad de los recursos o medios de defen-
sa que radica en el grado de proteccion y resolucion eficaz de los intereses que estén en disputa,
los cuales deben ponderarse o equilibrarse en cada caso. En ese sentido, el 6rgano decisor, al
emitir resolucién, debe atender el contexto en que se desenvuelve la controversia y darle priori-
dad a los argumentos relacionados con violaciones a derechos humanos cuando su estudio
conceda el mayor beneficio al justiciable, llevando a cabo la adopcion de las providencias y
actuaciones necesarias que se orienten a prevenir que la conculcacién se torne irreparable, ya
que la efectiva materializacion de esos derechos es lo que determina la eficacia de los recursos
o medios de defensa a través de los cuales se solicita su tutela.
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no puede en este momento realizarse una divisioén tajante entre tales medios
y el juicio de amparo en cuanto a la proteccion de derechos fundamentales;
lo cierto es que, la diferencia toral sigue siendo que tales derechos se refieran
o no de manera frontal a la materia electoral o bien al ejercicio de dere-

chos politicos_cuando éstos incidan sobre el proceso electoral, pues
—como lo senald el Tribunal Pleno— dicho examen corresponde realizarse

"Recurso de reconsideracion. SUP-REC-64/2015.—Recurrente: Blanca Patricia Gandara Pech.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con sede en el Distrito Federal.—20 de
mayo de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Jorge
Emilio Sanchez Cordero Grossmann."

Quinta Epoca. Registro digital: 1981. Tesis aislada. Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, TEPJF. Localizacion: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero 18, 2016, paginas 69y 70. Mate-
ria Electoral, tesis: XLIV/2016, pagina 69. "COMUNIDADES INDIGENAS. LA VALIDEZ DE SUS
PROCESOS ELECTIVOS NO ESTA CONDICIONADA A LA CONVOCATORIA DEL CONGRESO
LOCAL. De la interpretacién sistemética y funcional de los articulos 20., de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, 5, 8, 12, 33, 40 y, 43, del Convenio 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1,
Apartado 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3, 4,y 5, de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 16, 25y 59, fraccién XXVII, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 83, 86, 255, 267 y 268, del Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, se advierte,
por una parte, que es facultad del Congreso local expedir el decreto para que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana convoque a elecciones de los integrantes de los
Ayuntamientos, la cual se circunscribe a los procedimientos electorales en los que participan
los partidos politicos, en tanto que, por otra parte, el legislador ordinario establecié diversos
principios bésicos, normas, medidas y procedimientos que buscan asegurar la protecciéon y res-
peto de derechos de las comunidades indigenas. En ese sentido la validez de los procesos elec-
tivos de las comunidades indigenas, realizados de conformidad con sus sistemas normativos
internos, no se encuentra condicionada a la convocatoria que emita el Congreso Local, pues de
lo contrario, se pondrian en riesgo sus derechos fundamentales de libre determinaciéon, autono-
miay regulacion, para decidir sus formas internas de convivenciay organizacién social, econémi-
ca, politica y cultural.

'"Recurso de reconsideracién. SUP-REC-131/2015.—Recurrentes: Francisco Vésquez Albino y
otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Ve-
racruz.—25 de noviembre de 20156.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez, en cuya ausencia hizo suyo el proyecto el Magistrado Presidente Constancio Carrasco
Daza.—Ausentes: Salvador Olimpo Nava Gomar y Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios:
Edly Margarita Flores Obregon y Mario Ledn Zaldivar Arrieta.”

Quinta Epoca. Registro digital: 1983. Tesis aislada. Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, TEPJF. Localizacion: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero 18, 2016, paginas 73 y 74. Mate-
ria Electoral, tesis XLVI/2016, pagina 73. "CONSULTA PARA EL CAMBIO DE REGIMEN DE
AUTORIDADES MUNICIPALES. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE PUEDA AFECTAR EL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO, ASI COMO LOS DERECHOS DE LOS INTEGRANTES DE LAS COMUNI-
DADES INDIGENAS. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1o. y 20., de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6y 8, del Convenio 169 de la Organizacién
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Unicamente a través de los medios expresamente indicados en la Ley Funda-
mental para tal efecto.

Asi, como se sostuvo en el precedente en cita, la procedencia del juicio
de amparo contra actos que no incidan directamente en los procesos electo-

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advier-
te que la consulta es una institucién para la proteccién del ejercicio del derecho sustantivo de los
pueblos indigenas a su autodeterminacion y un medio para garantizar su observancia. Por lo
tanto, resulta improcedente la consulta con la cual se genere la posibilidad inminente de cam-
biar el sistema normativo interno de eleccion de autoridades de un Municipio previamente adop-
tado por la comunidad, por un sistema de partidos politicos, aun cuando los solicitantes superan
en proporcién considerable a los habitantes de la comunidad indigena, porque ello entraharia
una regresién en el sistema consuetudinario definido con antelacién y el desconocimiento del
principio de progresividad en la interpretacién de los derechos humanos, asi como la afectacién
de los derechos a la libre determinacién y autonomia de los cuales gozan las comunidades indi-
genas." Juicio electoral. SUP-JE-124/2015 y acumulados.—Actores: Galdino Federico Reyes
Garciay otros.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca,
ahora Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca.—27 de enero de 2016.—Mayoria de cuatro votos, con
el voto concurrente de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa—Engrose: Manuel
Gonzélez Oropeza.—Disidente: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secreta-
rios: Carmelo Maldonado Hernandez, Omar Oliver Cervantes y Juan Guillermo Casillas Guevara."
Quinta Epoca. Registro digital: 2002. Tesis aislada. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, TEPJF, afio 9, nimero 18, 2016, paginas 77 y 78, tesis LVI/2016, pagina 77. "DECLARA-
CION DE INCONSTITUCIONALIDAD O INCONVENCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.
REQUISITOS PARA QUE PRODUZCA EFECTOS PARA QUIENES NO INTERVINIERON EN EL
PROCESO. De la interpretacién sistematica y funcional del articulo 10., 17, 99, parrafo octavo, y
116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en corre-
lacién alo dispuesto en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi
como 25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que los efectos de
la declaracién de inconstitucionalidad o inconvencionalidad de una norma en materia electoral
no necesariamente se limitan a las partes que intervinieron en el proceso judicial respectivo,
pues si bien, en términos generales, las determinaciones por las que se declare dicha inconsti-
tucionalidad o inconvencionalidad se diferencian en funciéon de las personas sobre las cuales
trascienden sus efectos, atendiendo al grado de vinculacién respecto de las partes en el proceso,
esto es, entre partes (inter partes), o bien con efectos generales (erga omnes), existen determina-
dos casos en los que dichos efectos pueden trascender a la esfera de derechos de una persona
o grupo de personas que, no habiendo sido parte formal en ese procedimiento, se encuentren en
una misma situacion juridica y factica respecto del hecho generador de la vulneraciéon alegada,
a fin de garantizar los principios de igualdad de oportunidades y de certeza en el proceso electo-
ral. Para ello, deberan de cumplirse los siguientes requisitos: i) que se trate de personas en la
misma situacion juridica; ii) que exista identidad de los derechos fundamentales vulnerados o
que puedan verse afectados con motivo de la aplicacién de una norma declarada contraria a la
Constitucion Federal o Tratados Internacionales; iii) que exista una circunstancia factica similar
respecto del hecho generador de la vulneracién alegada, y iv) que exista identidad en la preten-
sion de quien obtuvo, mediante un fallo judicial, la inaplicacién de la norma electoral inconstitu-
cional o inconvencional.". Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1191/2016.—Actor: Ricardo Jiménez Hernandez.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de Puebla.—30 de marzo de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponen-
te: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Andrea J. Pérez Garcia y Mauricio I. Del Toro
Huerta."
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rales, no se traduce en que se reste o afecte la competencia del Tribunal
Electoral, como Organo Judicial Federal Especializado en Materia Elec-
toral, sino que se trata de medios de control con una tutela diversa que
se armoniza.

Quinta Epoca. Registro digital: 2009. Tesis aislada. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, TEPJF, ano 9, nimero 18, 2016, paginas 117y 118, tesis LXII1/2016. "PUEBLOS Y COMU-
NIDADES INDIGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD
DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETAR-
SE A MENOS QUE CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA EXISTENCIA, DIGNIDAD,
BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL. De una interpretacién pro persona, sistemética, funcio-
nal y evolutiva de lo dispuesto en los articulos 10. y 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 114, tercer péarrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Michoacan de Ocampo; del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi
como de lo dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales; y del Proto-
colo de San Salvador, en conjuncion con los articulos 3o. y 4o0. de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6, del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se des-
prende que, dado los principios de interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos,
el derecho al autogobierno y autonomfa de los pueblos y comunidades indigenas no puede
concretarse, a menos que cuenten con los derechos minimos para la existencia, dignidad, bien-
estar de sus integrantes y desarrollo integral, asi como su identidad cultural, en un marco de
pleno respeto a los derechos humanos y, destacadamente, la dignidad e integridad de las muje-
res indigenas." Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1865/2015.—Actores: JesUs Salvador Gonzélez y otro—Autoridad responsable:
Ayuntamiento de Tingambato, Michoacén de Ocampo.—18 de mayo de 2016.—Mayoria de cua-
tro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores y Mauricio |. Del Toro
Huerta."

Quinta Epoca. Registro digital: 2011. Tesis aislada. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, TEPJF, afo 9, nimero 18, 2016, paginas 119, 120 y 121, tesis LXV/2016. "PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA
DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS A LA
AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A
LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS
QUE LES CORRESPONDEN. De una interpretacion pro persona, sistematica, funcional y evolu-
tiva de lo dispuesto en los articulos 1o. y 20., de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 20y 23, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas; 7, parrafo 1, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes; 114, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Michoacan de Ocampo; y 91, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacén de
Ocampo, y atendiendo a los principios de interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos, se desprende que el derecho de los pueblos y comunidades indigenas al autogobier-
no, reconocido constitucionalmente, consistente en determinar su condicién politica'y perseguir
libremente su desarrollo integral, incluye, entre otros aspectos, la transferencia de responsabili-
dades, a través de sus autoridades tradicionales o reconocidas, en relacién con el ejercicio de sus
derechos a la autodeterminacién, autonomia y autogobierno, vinculada con el de participacién
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Por lo que, como excepcion a la regla general, tratdndose de actos diver-
s0s que no correspondan a la materia propiamente electoral, como es el
haber de retiro de los Magistrados integrantes de los tribunales electorales
estatales, entonces, no opera la causa de improcedencia prevista en el

politica efectiva y la administracion directa de los recursos que le corresponden, pues dichos
derechos humanos Unicamente pueden concretarse al contar con un minimo de derechos nece-
sarios para garantizar la existencia, dignidad, bienestar de sus integrantes y desarrollo integral,
asf como su identidad cultural. En este sentido, las autoridades municipales deberan determinar
equitativamente, en el contexto de la legislacién estatal aplicable, los recursos que le correspon-
de a una comunidad indigena, respecto del resto del Municipio. "Juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1865/2015.—Actores: Jesus Salvador
Gonzélez y otro.—Autoridad responsable: Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan de Ocam-
po.—18 de mayo de 2016.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Ausente: Pedro Esteban Penagos Lopez—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Javier
Miguel Ortiz Flores y Mauricio |. Del Toro Huerta."

Quinta Epoca. Registro digital: 2024. Tesis aislada. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 19, 2016, paginas
61y 62, tesis LXXVIII/2016. "PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION
DE CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CONGRESOS LOCALES Y CABILDOS, INCLUSIVE INICIA-
DAS LAS CAMPANAS ELECTORALES. De la interpretacién sistemética y funcional de los articu-
los 10., 40. y 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 25y 26, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23 y 24, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7, de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; |, 1y Ill, de la Convenciéon de los Derechos Politicos de la Mujer;
4,incisoj),y 5, de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer; y 232, parrafos 3y 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, se concluye que las reglas para instrumentalizar la paridad establecidas normativa y juris-
prudencialmente deben respetarse inclusive iniciadas las campanas electorales a fin de evitar
afectaciones a los derechos de las mujeres y del electorado, fundamentalmente cuando la inob-
servancia del principio de paridad se deba al indebido actuar de los partidos politicos y de las
autoridades electorales. Lo anterior es asf, toda vez que el hecho de que las campanas estén en
curso, no puede considerarse como un criterio determinante para dejar de aplicar el principio
constitucional de paridad, pues ello implicarfa permitir un periodo en el que puedan cometerse
violaciones a la paridad sin consecuencias juridicas, aduciendo un argumento estrictamente
factico —y eventualmente atribuible a las autoridades y los partidos— como lo avanzado de las
campanfas electorales. Asf pues, la certeza en el proceso electoral incluye un elemento funda-
mental consistente en que los érganos garantes de la constitucionalidad y convencionalidad de
los actos juridicos que tengan lugar en el marco de un proceso electoral, actien debidamente
ante el incumplimiento del referido principio constitucional." Recurso de reconsideracién. SUP-
REC-294/2015.—Recurrente: Movimiento Ciudadano.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscrip-
cion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—8 de julio de 20156.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Marcela Talamas Salazar, Andrés
Carlos Vézquez Murillo, Arturo Guerrero Zazueta y Enrique Figueroa Avila."

Quinta Epoca. Registro digital: 2027. Tesis aislada. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ano 9, nimero 19, 2016, paginas 71
y 72, tesis LXXXI/2016. "VISITA DE VERIFICACION EN MATERIA DE FISCALIZACION. REQUISITOS
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articulo 61, fraccion XV, de la Ley de Amparo, lo que implica que el am-
paro que se promueva en contra de esas resoluciones, si es procedente.

Se afirma lo anterior, en razén que como se dijo, aun y cuando se trata
de asuntos en los que se impugnan actos emitidos por un Tribunal Electoral
Local, lo cierto es que, no se esta ante una cuestion de materia estrictamente

PARA SU AMPLIACION. De lo dispuesto por los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos; 11.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como 192, parrafo 1,
inciso g) y 193, péarrafo 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, se advierte que en el caso de las visitas de verificacién que se realicen a los partidos politicos
la autoridad electoral debe precisar el lugar en que debe llevarse a cabo, con la finalidad de
salvaguardar sus derechos a la intimidad y a la inviolabilidad de su domicilio. Sin embargo, si
durante el desarrollo de la visita se desprenden elementos objetivos, que hagan presumible la exis-
tencia de documentacion o propaganda electoral en un domicilio diverso al sefialado en la orden
inicial, se podréa ampliar la verificacion, siempre que se cumplan los siguientes requisitos: a) hacer
constar en el acta respectiva, con precision y detalle, la forma en que tuvo conocimiento del
nuevo domicilio y la existencia de documentacién, informacién o propaganda vinculada con
el objeto de la verificacién; b) notificar dicha determinacion a la persona con quien se entienda la
diligencia, a efecto de que pueda imponerse de las razones que sustentan la ampliacién de
la visita; y c) debera hacerse del conocimiento del Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, para que una vez enterado del contenido del acta de la visita deter-
mine si es procedente su ratificacion. Lo anterior, para efecto de evitar la dilacion en el gjercicio
de la facultad de revisién de la autoridad electoral, que pudiera llevar al ocultamiento o pérdida
de informacién o de la documentacién necesaria. "Recurso de apelacion. SUP-RAP-725/20156.—
Recurrente: MORENA.—Autoridad responsable: Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacio-
nal Electoral.—18 de noviembre de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Ausente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Rodrigo Escobar
Garduno."

Quinta Epoca. Registro digital: 2968. Jurisprudencia. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 19, 2016, paginas
44 y 45, materia electoral, tesis 34/2016. "TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR
ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSI-
CION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. De la interpretacién sistematica y funcional de los
articulos 10.y 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos; 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; asi como 8y 10, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se advierte que los
derechos fundamentales de audiencia y del debido proceso imponen a las autoridades la obliga-
cion de oir a las partes, lo que implica, entre otros aspectos, brindarles la posibilidad de partici-
par en el proceso jurisdiccional, mediante el conocimiento oportuno de su inicio. En ese sentido,
dado que la intervencién de los terceros interesados no puede variar la integracion de la litis,
pues tiene como finalidad que prevalezca el acto o resolucién reclamada, es vélido y razonable
considerar que la publicitacién a través de estrados como lo establece la legislaciéon procesal
electoral correspondiente, permite que dichos terceros tengan la posibilidad de comparecer
y manifestar lo que a su derecho corresponda, por tanto, es innecesario que su llamamiento a
juicio sea de forma personal o que se realice mediante notificacién en un domicilio especifico."
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electoral, en tanto no se analizara el régimen conforme al cual se logra la
seleccion o nombramiento, a través del voto de los ciudadanos y den-
tro de un proceso democratico, de las personas que han de fungir como
titulares de 6rganos de Poder representativo del pueblo, a nivel esta-
tal; sino a prestaciones de los Magistrados que lo integraron, por lo que no se
actualiza la causal de improcedencia en comento.

En mérito de lo hasta aqui expuesto, en el caso debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia, la tesis que sustenta este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los siguientes términos:

JUICIO DE AMPARO. PROCEDE CONTRA LAS RESOLUCIONES PRO-
NUNCIADAS POR LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES EN CONFLIC-
TOS RELATIVOS A LOS HABERES DE RETIRO DE LOS MAGISTRADOS QUE
LOS INTEGRARON, AL NO TRATARSE, EN ESTRICTO SENTIDO, DE LA MATE-
RIA ELECTORAL. La fracciéon XV del articulo 61 de la Ley de Amparo establece
que el juicio constitucional es improcedente contra las resoluciones o decla-
raciones de las autoridades competentes en materia electoral; no obstante
ello, los reclamos relativos al haber de retiro de los Magistrados integrantes

Sexta Epoca. Registro digital: 2043. Tesis Aislada. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afo 10, nimero 20, 2017, paginas
29 y 30, materia electoral, tesis VIII/2017. "MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES. De lo dispuesto en los articulos 10., parrafo tercero y 4o., parrafo noveno, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 6, fraccion |, en relacién con el numeral 2, primer péarrafo, de la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que cuando se trata de la proteccién de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes y de la adopcién de medidas para lograrla, rige el principio del
interés superior de éstos, por lo que si en la propaganda politica-electoral se recurre a iméagenes
de personas menores de edad como recurso propagandistico, las autoridades electorales deben
implementar medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte necesario probar
que el acto o conducta genere un dafo a los derechos de las personas menores de edad, en
tanto que, para efectos de su proteccién, lejos de exigirse la acreditacién de la afectacién, basta
que su derecho se coloque en una situacién de riesgo.

"Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-20/2017.—Recurrente:
Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.—28 de febrero de 2017.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Indalfer Infante Gonzales.—Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

"Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-38/2017.—Recurrente:
Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.—16 de marzo de 2017.—Unanimidad de votos.—Ponente: Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.—Secretarios: Nadia Janet Chorefio Rodriguez y Pedro Bautista Martinez."
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de los Tribunales Electorales locales, en los que se alegan violaciones de de-
rechos humanos, no actualizan esa causa de improcedencia al no tratarse en
estricto sentido de la materia electoral y, por ende, contra las resoluciones
relativas procede el juicio de amparo, en tanto que los derechos humanos
que se aducen violados no se refieren al ejercicio de derechos politicos que
incidan sobre el proceso electoral, y aunque se trata de actos emitidos por un
Tribunal Electoral local, lo cierto es que la resolucién del juicio respectivo no
implica el anélisis del régimen conforme al cual se logra la seleccién o el
nombramiento, a través del voto de los ciudadanos y dentro de un proceso
democrético, de quienes han de fungir como titulares de érganos de poder
representativo del pueblo, a nivel estatal, sino prestaciones de los Magistra-
dos que lo integraron, lo que no se traduce en que se reste o afecte la compe-
tencia del Tribunal Electoral como érgano judicial especializado en materia
electoral, sino que se trata de medios de control con una tutela diversa que se
armoniza.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Sf existe la contradiccién de criterios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el cri-
terio sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en los términos precisados en el Ultimo considerando de esta
resolucion.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis en los términos del articulo 220
de la Ley de Amparo.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficioy, en su oportunidad, archi-
vese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente en funciones Luna Ramos, respecto de los conside-
randos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la legitimacién del denunciante, a los criterios contendientes
y a la existencia de la contradiccion.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente en funciones Luna Ramos, respecto del consideran-
do quinto, relativo al estudio de fondo. Los Ministros Pifna Hernandez y Medina
Mora |. reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pina Herndndez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente en funciones Luna Ramos.

El Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea no asisti6 a la
sesion de catorce de enero de dos mil diecinueve, previo aviso.

Dada la ausencia del Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea, la
Ministra Luna Ramos asumio la presidencia del Tribunal Pleno, en su carac-
ter de decana, para el desarrollo de esta sesién, en atencién a lo establecido
en el articulo 13 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

La Ministra presidente en funciones Luna Ramos declaré que el asunto
se resolvid en los términos precisados.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73,
fraccion 11, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el
segundo parrafo del articulo 90. del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, en esta version publica se testa la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a
la tesis de jurisprudencia P/J. 10/2019 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 26 de abril de 2019 a las 10:30 horas y en la Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 65, Tomo |, abril de 2019, pagina 140.
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PETICION. EL ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PUEDE INTERPRETARSE VA-
LIDAMENTE Y DE FORMA COMPLEMENTARIA CON EL ARTICULO 7
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, PARA EXTRAER DE ESTE UN PARAMETRO
MAXIMO A FIN DE QUE LAS AUTORIDADES ESTATALES, MUNICI-
PALES Y LOS ORGANISMOS AUTONOMOS DE ESA ENTIDAD FE-
DERATIVA ATIENDAN AQUEL DERECHO HUMANO.

PETICION. LA EMISION DEL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
QUE FIJA EL PLAZO MAXIMO DE 45 DIAS HABILES PARA QUE LAS
AUTORIDADES DE ESE ESTADO, SUS MUNICIPIOS Y ORGANIS-
MOS AUTONOMOS DEN RESPUESTA ESCRITA, FUNDADA Y MOTI-
VADA ALAS INSTANCIAS QUE LES SEAN ELEVADAS EN EJERCICIO
DE AQUEL DERECHO HUMANO, SE SUSTENTA EN FACULTADES DE
NATURALEZA COINCIDENTE.

CONTRADICCION DE TESIS 49/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIR-
CUITO Y EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEPTIMO CIRCUITO. 5 DE NOVIEMBRE DE 2018. MAYORIA DE SEIS
VOTOS DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, MARGARITA
BEATRIZ LUNA RAMOS APARTANDOSE DE ALGUNAS CONSIDERACIONES,
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS CON RESERVAS, JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO, NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Y JAVIER LAYNEZ
POTISEK; VOTARON EN CONTRA ALBERTO PEREZ DAYAN Y LUIS MARIA
AGUILAR MORALES. AUSENTES: JOSE RAMON COSSIO DIAZ, ARTURO ZAL-
DIVAR LELO DE LARREA Y EDUARDO MEDINA MORA |. PONENTE: JORGE
MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: HUGO ALBERTO MACIAS
BERAUD.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién correspondiente al cinco de noviembre de dos mil
dieciocho.

VISTOS; para resolver los autos del expediente de contradiccion de
tesis 49/2018; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Denuncia. Mediante oficio 40/2018-C, recibido el treinta
de enero de dos mil dieciocho en la Oficina de Certificacion Judicial y Corres-
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pondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados
integrantes del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Séptimo Circuito, con residencia en Boca del Rio, Veracruz, denuncia-
ron la posible contradiccion de tesis entre la sustentada por ese érgano juris-
diccional, al resolver el amparo en revision ********* (que dio pie a la tesis
aislada VIl.10.A.2 CS (10a.), y el Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Séptimo Circuito, con residencia en Xalapa, Veracruz, al re-
solver el amparo en revision ********* (‘rayision administrativa" y no amparo
directo, como por error se denuncié debido a un dato erréneo de publicacion
de la tesis relativa), del que derivé la tesis aislada nimero VII.20.C 14 A.

SEGUNDO.—Tramite de la denuncia. Mediante acuerdo del Ministro
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de ocho de febrero de
dos mil dieciocho, se formé el expediente correspondiente, se admitié a tra-
mite con el nimero 49/2018, y se considerd que por la materia comun im-
plicada en la contradiccién, la competencia para conocer del asunto
correspondia al Pleno de este Alto Tribunal.

Asimismo, se ordend que pasaran los autos para su estudio al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo.

TERCERO.—Envio del asunto al Ministro a quien correspondio el
turno. Por acuerdo de veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, el presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién tuvo por integrado el presen-
te asunto, y envié los autos a la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, a fin de que se elaborara el proyecto de resolucién correspondiente.

CUARTO.—Dictamen y correcta integracion del expediente. De-
rivado del estudio de las constancias que obran agregadas al expediente
relativo a la contradiccion de tesis citada al rubro, se advirtidé que la copia
certificada de la ejecutoria dictada en el amparo directo fiscal **********
del indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circui-
to, remitida a la Secretaria General de Acuerdos de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para la integraciéon del expediente, no correspondia a
la tesis aislada de ese mismo organo jurisdiccional que contiene el cri-
terio susceptible de contradiccion, por lo que mediante dictamen de dos
de julio de dos mil dieciocho, signado por el Ministro Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, se solicité la intervencién de la Secretaria General de Acuerdos de
esta Suprema Corte, para requerir la ejecutoria que efectivamente correspon-
da a la tesis aislada VII.20.C.14 A., de rubro: "DERECHO DE PETICION. LA
FALTA DE RESPUESTA EN EL PLAZO DE CUARENTA'Y CINCO DIAS HABILES
O INCLUSIVE DURANTE EL TRAMITE DEL JUICIO DE GARANTIAS O SU RE-
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VISION, CONSTITUYE UNA VIOLACION A ESA GARANTIA INDIVIDUAL (LE-
GISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE)."

Como consecuencia de ello, previas diligencias de indagacién corres-
pondientes, en auto de diez de julio de dos mil dieciocho, del Ministro presi-
dente de este Alto Tribunal, se aclard que el precedente materia de esta
contradiccién de tesis emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Séptimo Circuito, no es el amparo directo 212/2006, sino el amparo
en revision 212/2006, y se remitid el asunto, ya debidamente integrado a la
ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, para la elaboracion del
proyecto correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para conocery resolver sobre la pre-
sente denuncia de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 107, fraccion X, parrafo tercero, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccién Il, de la Ley de Amparo; y 10,
fraccién VI, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, en
relacion con el punto segundo, fraccion VII, del Acuerdo General NUmero
5/2013, del Tribunal Pleno, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiuno de mayo de dos mil trece, ya que la materia del asunto, no es de
la competencia exclusiva de alguna de las Salas, pues atafe a la propia-
mente constitucional, que es comin a ambas.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitima, de conformidad con lo previsto por los articulos 107,
fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
227, fraccion 1l, de la Ley de Amparo, pues en el caso fue realizada por los
integrantes del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Séptimo Circuito, por lo que se actualiza el supuesto de legitimacién a
que aluden los referidos preceptos, relativo a la denuncia hecha por uno de
los Tribunales Colegiados que sustento tesis discrepante.

TERCERO.—Posturas contendientes. Con la finalidad de establecer
y determinar si existe o no la contradiccion de tesis denunciada y, en su caso,
poder establecer el criterio que debe predominar, se estima conveniente
precisar el origen de los asuntos en que se emitieron los criterios contendien-
tes, conforme a lo informado en las ejecutorias respectivas, asi como las con-
sideraciones y argumentaciones en que se basaron los Tribunales Colegiados
de Circuito al emitirlas:
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l. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Cir-
cuito, al resolver el amparo en revision 212/2006.

Demanda de amparo indirecto y su resoluciéon en primera y se-
gunda instancias.

1. Mediante escrito recibido el siete de febrero de dos mil seis, en el
Juzgado Primero de Distrito en el Estado de México, con residencia en Xalapa
de Enriquez, Veracruz, ********** golicitd el amparo y proteccion de la Justi-
cia Federal, contra actos de las siguientes autoridades:

"a) Director de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento,
a través de quien resulte ser su representante legal, con domicilio el Alfaro
No. 5, zona centro en esta ciudad.

"o) C. Presidente Municipal Constitucional de la ciudad de Xalapa de
Equez. (sic), Veracruz, con domicilio conocido en esta ciudad.

"c) C. Presidente del Congreso del Estado de Veracruz, a través de quien
resulte ser diputado presidente de la mesa directiva con domicilio conocido
en esta ciudad.

"d) Comisién Municipal del Agua y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, a
través de quien resulte ser su representante legal, con domicilio conocido en
Clavijero, direccién comercial. En esta ciudad de Xalapa, Veracruz."

Contra los siguientes actos que estimé violatorios de las garantias que
otorgan los articulos 8o., 14 y 16 constitucionales, y que hizo consistir en:

"Bajo protesta de decir verdad, se reclama:

"a) Se reclama de todas las autoridades sefaladas anteriormente, la
violacién al articulo 8o. de la Constitucion Federal.

"b) Se reclama de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamien-
to de Xalapa de Enriquez, Veracruz.

'c) Se reclama de la Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa de Enriquez, Veracruz, el allanamiento que hace en mi domicilio
particular al permanecer artefactos como son tuberias y medidores de su
dependencia, sin autorizacién ni consentimiento de la persona autorizada
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que es la quejosa, esto de conformidad con el articulo 150 del Cédigo Penal
para el Estado de Veracruz, supletorio al presente amparo.

"d) Se reclama una renta mensual de $F**Fx**FxE (FraEAIFEEEF) Hor
estar dentro de mi domicilio artefactos y medidores de agua que no son del
guejoso-ocursante, durante quince anos que son los que han estado en dicho
domicilio, y que se detallard en ejecucién de sentencia.

"e) Los cobros que me hicieron en demasia."

2. La Juez del conocimiento, el veinte de marzo de dos mil seis, cele-
bré la audiencia constitucional y terminé el engrose de la sentencia corres-
pondiente el veintiocho de abril de dos mil seis, en la que determiné negar el
amparo, entre otras cuestiones, por las siguientes consideraciones:

2.1. En el considerando sexto de su fallo, la a quo puntualizé que el
quejoso adujo, en sus motivos de inconformidad que se violé en su perjuicio
el contenido del articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dado que el diecisiete de enero de dos mil seis, dirigi® una pe-
ticién a la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento, a través de la
cual pidi6é que se cambiara el medidor de agua que se encuentra en la cochera
de su domicilio, porque le causaba molestias y que se le agregara una valvula
para el aire y, ademas, dijo a la autoridad que en caso de no hacerse el cam-
bio de medidor recurriria a otras instancias de gobierno y cobraria diez pesos
de renta diarios, y como alternativa solicité autorizaciéon para sacar de su do-
micilio el medidor en cita.

2.2. Senald la Juez Federal que la autoridad responsable, director de la
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento, al rendir su informe jus-
tificado negd el acto que por esa via fue reclamado, bajo el argumento toral
que el escrito referido por el quejoso como inatendido, le fue contestado el
treinta y uno de enero de dos mil seis, pero que de la revision de las constan-
cias que corren agregadas en el juicio de amparo indirecto no se advirtié la
existencia del oficio ********** con el que la autoridad adujo haber dado
contestacién, y que tampoco constaba la notificacion de éste.

2.3. Sin embargo, dijo la Juez del conocimiento que ello era insuficiente
para conceder el amparo al quejoso, en atencidén a que del examen del escrito
de diecisiete de enero de dos mil seis, se desprendia que éste, con fundamen-
to en el articulo 8o. constitucional, lo dirigié a la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz; y luego de explicar el contenido
de dicho articulo, senald que el concepto de "breve término", a que hace alu-
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sion dicho precepto legal, fue recogido por la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz, en el articulo 7, cuyo contenido hace alusién a que respecto de
las autoridades de dicha entidad federativa, de los Municipios, asf como de los
organismos auténomos, se ha determinado como lapso para acordar y dar
respuesta a las peticiones que se les formulen, en el término de cuarenta y
cinco dfas hébiles.

2.4. Precisado lo anterior, la Juez de Distrito estimd que la autoridad
responsable no violenté el contenido del articulo 8o. constitucional, en
perjuicio del quejoso, en virtud que la promocién mediante la cual solicité
ala Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz,
que: —se cambiara el medidor de agua que se encontraba en la cochera de su
domicilio, porque le causaba molestias y que se le agregara una vélvula para
el aire y, ademas, dijo a la autoridad que en caso de no hacerse el cambio de
medidor recurriria a otras instancias de Gobierno y cobraria diez pesos de renta
diarios, y como alternativa solicité autorizacién para sacar de su domicilio el
medidor en cita—, fue presentada ante dicha autoridad el diecisiete de enero
de dos mil seis, y la demanda de amparo la presenté ante la Oficina de Corres-
pondencia Comun a los Juzgados de Distrito con sede en Xalapa, Veracruz, el
siete de febrero de ese mismo afo, habiendo transcurrido Unicamente once
dias habiles desde que elevd la peticién que no fue atendida.

2.5. De esa forma se concluy6 que no se violenté la garantia conte-
nida en el articulo 8o. de la Carta Magna, pues no habia transcurrido el
lapso a que alude el articulo 7 de la Constitucion del Estado de Vera-
cruz, con que cuentan las autoridades para dar respuesta a las peticio-
nes que les sean formuladas.

2.6. Finalmente, se senald que la afirmacién de que la autoridad respon-
sable cuenta con un plazo de cuarentay cinco dias hébiles para dar respuesta
a la solicitud planteada por el quejoso, en modo alguno contrarfa lo dispuesto
por el articulo constitucional, pues, precisamente, tomando en cuenta que la
expresion "breve término", contenidas en su redaccién no se encuentra de-
finida, por lo que es valido hacer remision expresa a la Constitucidn
Estatal en la que en su ordinal 7 establecié el lapso indicado, sin que
ello significara que las autoridades a cuyo cargo esté observar el cita-
do precepto constitucional, deban esperar a que transcurra dicho tér-
mino paradarrespuesta, sinoqueello obedece al tramite que a la promocién
debe darse; de ahi que los once dias hébiles transcurridos de la fecha en que
el quejoso presentd su escrito petitorio ante la responsable a la presentacion
de la demanda de amparo, se estiman insuficientes para que la responsable
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atendiera lo pedido por el quejoso vy, por ello, lo procedente era negar el
amparo.

3. Inconforme con la anterior sentencia, el quejoso interpuso recurso
de revision, del cual correspondié conocer al Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Séptimo Circuito, que bajo el nimero de expediente de
amparo en revision ("revisién administrativa") 212/2006, lo resolvié en sesion
de veintidds de junio de dos mil seis, bajo las siguientes consideraciones:

3.1. Estimo que era sustancialmente fundado el agravio que adujo el
recurrente, pues sefald, como acto reclamado, la violacién al articulo 8o.
constitucional, ante la omisién de la autoridad responsable Comisién Muni-
cipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, de responder a la
peticion que le hizo mediante escrito de diecisiete de enero de dos mil seis,
pues la autoridad antes citada no acreditd, como lo estimé la Juez de Distrito,
haber observado el contenido del articulo 8o. constitucional, que consagra la
garantia de derecho de peticiéon, pues si bien entre la fecha de presentacién
del escrito donde se ejercitd el derecho de peticién (diecisiete de enero de dos
mil seis) y aquella gue se promovio el juicio de amparo [catorce (sic) de febrero
de dos mil seis], transcurrié un término de siete (sic) dias habiles, ponderd
gue la responsable no acreditd mediante ninguna constancia haber dado res-
puesta a la peticién que le fue formulada ni durante el trémite del juicio de
amparo, ni a la fecha de la celebracién de la audiencia constitucional (veinte
de marzo de dos mil seis), ni a la fecha en que se resolvié el recurso de revisién
(veintidés de junio de dos mil seis); circunstancias que hacen més evidente
la violacién a la garantia individual de derecho de peticién que contempla el
referido articulo constitucional.

3.2. Determind que por ello, aun cuando —como lo estimo la Juez—
resultara aplicable el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz, que le otorga a la autoridad responsable un lapso de cua-
renta y cinco dias habiles para dar respuesta a una peticion hecha en
los términos indicados, tampoco justifica la falta de respuesta.

3.3. Por lo que fue concluyente en sefnalar que ante lo fundado de los
agravios hechos valer por el recurrente, lo procedente era revocar la senten-
ciaimpugnaday conceder el amparo solicitado, para el efecto de que la auto-
ridad responsable diera respuesta a la peticién que le formulé la quejosa
mediante escrito de diecisiete de enero de dos mil seis, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8o. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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3.4. Criterio. El érgano colegiado referido, derivado de las considera-
ciones anteriores, emitié la siguiente tesis aislada:

"DERECHO DE PETICION. LA FALTA DE RESPUESTA EN EL PLAZO DE
CUARENTA Y CINCO DIAS HABILES O INCLUSIVE DURANTE EL TRAMITE
DEL JUICIO DE GARANTIAS O SuU REVISIOI\J, CONSTITUYE UNA VIOLACION
A ESA GARANTIA INDIVIDUAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE). El articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contempla el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y esta-
blece que: ‘... A toda peticidon deberé recaer un acuerdo escrito de la autori-
dad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario’; mientras que el articulo 7 de la Constitucion Po-
litica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, otorga a la autoridad un
plazo de cuarentay cinco dias habiles para dar respuesta a una peticién hecha
por el gobernado. En esas condiciones, el breve término a que alude tal derecho
de peticion, debe guardar relacién con el plazo antes mencionado; de ahi que,
si la autoridad responsable no acredita haber contestado la peticién del quejo-
S0, en ese término, ni durante el transcurso del juicio de amparo o en su revi-
sibn es evidente la violacién a esa garantia individual consagrada en el
invocado articulo 8o. constitucional."

Il. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sép-
timo Circuito, al resolver el amparo en revision 358/2017.

Antecedente, demanda de amparo indirecto y su resolucion en
primera y segunda instancias

1., FrEeeeeRs presenté escrito dirigido al director administrativo de
Servicios de Salud de Veracruz, el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete,
en el que solicitaba diversa informacion relacionada con las atribuciones
que tiene el director administrativo de Servicios de Salud de Veracruz.

2. Ante la omision de respuesta por parte de dicha autoridad, el pe-
ticionario promovié demanda de amparo indirecto. De dicha demanda
conocié el Juzgado Décimo Séptimo de Distrito en el Estado de Veracruz, 6r-
gano en el que mediante acuerdo de siete de abril de dos mil diecisiete, se
admitié la demanda y quedd registrada con el expediente **********. gg.
guidos los tramites de ley, en ese juicio fue dictada sentencia el dos de junio
de dos mil diecisiete, y amparé para el efecto de que la autoridad respon-
sable de manera inmediata diera respuesta a la peticiéon formulada por la
parte quejosa y la misma le fuera notificada personalmente, independiente-
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mente del sentido positivo o negativo de su decisién, bajo el siguiente ar-
gumento toral esgrimido en el considerando tercero:;

2.1. Si bien de la lectura del informe rendido por la autoridad responsa-
ble, director administrativo de Servicios de Salud de Veracruz, con residencia en
Xalapa, se desprende que negd la existencia del acto reclamado; sin embargo,
dicha negativa queddé desvirtuada, pues de las constancias que obran en autos
del juicio de amparo indirecto, se advirtié que dicha autoridad no habia dado
respuesta a la peticion que le fue formulada mediante escrito presentado el
dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, y si bien es cierto que obra el oficio
*FHRxEEXERXER que menciona la propia responsable, éste no se encuentra sig-
nado por la responsable y menos esta dirigido al quejoso; de ahi que consi-
der¢ cierto el acto reclamado.

3. Inconforme con la anterior sentencia, el director administrativo de
Servicios de Salud de Veracruz, por conducto de la directora juridica de esa
dependencia, interpuso recurso de revision, cuyo conocimiento correspondio
al Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo
Circuito, el cual, mediante acuerdo de once de julio de dos mil diecisiete, lo
admitié a trémite bajo el nimero de expediente ********** saqyidos los tra-
mites de ley, ese érgano de amparo dicté sentencia en sesion de dieciocho de
enero de dos mil dieciocho, al hacerlo confirmé la sentencia recurrida, con
base en las siguientes consideraciones:

3.1. Calificé de ineficaces los agravios que hizo valer la autoridad recu-
rrente, porque ********** ‘mediante escrito de dieciséis de febrero de dos
mil diecisiete, presentado ese mismo dia ante la Unidad de Administracién
de Documentos de la Secretarfa de Salud de Veracruz, con sede en Xalapa,
Veracruz, solicité diversa informaciéon relacionada con las atribuciones del
director administrativo de Servicios de Salud de Veracruz, y ademas sefald
domicilio para recibir la notificacion de la respuesta correspondiente a dicha
peticion, por lo que el Tribunal Colegiado determiné que era claro que la auto-
ridad responsable, con la finalidad de restituir al quejoso en el goce del dere-
cho fundamental violado con la omisién de dar respuesta a dicho ocurso,
debia, necesariamente, dar contestacion al aludido escrito, y ademas, notificar
al quejoso, puesto que sefialé un domicilio para recibir notificaciones, lo cual,
como lo advirtié el Juez Federal, no acontecié.

3.2. Senala el Tribunal Colegiado, que lo anterior es asi, porque en el
informe justificado rendido por la directora juridica de Servicios de Salud de
Veracruz, en representacion del director administrativo de Servicios de Salud,
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ésta manifestd haber dado respuesta al aludido escrito de dieciséis de febrero
de dos mil diecisiete, y para asf patentizarlo, allegé diversas constancias: sin
embargo, en ellas no se demostrd que se hubiese dado respuesta al aludido
escrito de dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, toda vez que del oficio nu-
mero *****F*EE* - de veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, suscrito
por el subdirector de la Direccidén Administrativa de la Secretaria de Salud,
dirigido a la encargada de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica, se
observa Unicamente hace referencia al escrito "de fecha 15 de febrero de 2017,
promovido por ********¥*1 ademas del desplegado de los resultados del his-
torial de la solicitud se advierte que se da seguimiento al ocurso presentado
el quince de febrero de dos mil diecisiete, por el promovente ********** sin que
se haga referencia al diverso escrito que suscribio y presenté ante la Unidad
de Administracion de Documentos el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete.

3.3. En consecuencia, el Tribunal Colegiado referido estimd que si la
autoridad responsable no demostrd fehacientemente haber dado respuesta
al escrito signado y presentado ante ella, el dieciséis de febrero de dos mil
diecisiete, y menos alin acredit6 haber notificado personalmente g **********,
la respuesta que hubiese recaido a ese ocurso, en el domicilio que sefalé en
dicho documento, en concepto del Tribunal Colegiado, fue correcta la de-
cision del Juez Federal, de considerar desvirtuada la negativa del acto recla-
mado, planteada por la autoridad responsable al rendir su informe justificado, y
mas aun, de conceder el amparo al quejoso para el efecto de que "/a autoridad
responsable, director administrativo de los Servicios de Salud de Veracruz, de
manera inmediata dé respuesta a la peticion formulada por el quejoso y se lo no-
tifique personalmente, independientemente del sentido positivo o negativo de
su decision."

3.4. En ese sentido, refirié que no era obstaculo para arribar a la ante-
rior conclusion, la manifestacion del recurrente, en torno a que "con fecha 15
de febrero del ano en curso presentd solicitud de informacién a través del siste-
ma INFOMEX de la Plataforma Nacional de Transparencia, asignandosele el folio
numero ****x**FxxE% 1y posteriormente, con fecha 16 de febrero de 2017 solicitd
mediante escrito a este organismo que represento la misma peticion.", puesto que
dicha afirmaciéon era dogmatica, ya que la recurrente omitié exponer los argu-
mentos por los cuales estimd que en los ocursos de quince vy dieciséis de fe-
brero de dos mil diecisiete, el quejoso le planted la misma peticidén, asi como
también soslayd exponer las razones por las cuales considerd que la argu-
mentaciéon que expuso al dar respuesta al ocurso de quince de febrero del
dos mil diecisiete. satisface la peticién formulada por el gobernado en el di-
verso escrito de dieciséis de los repetidos mes y ano.
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3.5. En tal virtud, el Tribunal Colegiado concluyd que el motivo de des-
acuerdo era inoperante, ya que en ese asunto resultd aplicable el principio de
estricto derecho, y consecuentemente, de proceder al analisis de dichas afir-
maciones, se estarfa resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo que se
traduciria en una verdadera suplencia de la queja en un asunto en el que dicha
figura esté vedada.

3.6. Por otro lado, el Tribunal Colegiado refirié que la autoridad recu-
rrente adujo que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la Consti-
tucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz, que establece que el
término de cuarenta y cinco dias habiles para emitir una respuesta al ocurso
de dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, fue incorrecto que el Juez Fede-
ral determinara que: "Si bien es cierto, el escrito petitorio fue exhibido el dieci-
séis de febrero de dos mil diecisiete, y la demanda de amparo el cinco de abril
del mismo ano, fecha en la cual no habia transcurrido el plazo en mencién,
también lo es que hasta esta fecha (dos de junio de dos mil diecisiete) en que
fue celebrada la audiencia constitucional en el presente asunto, tal plazo ha
transcurrido en exceso, sin que la autoridad responsable haya justificado
haber atendido la peticién que le fue formulada ..."; ello, porque la recurrente
sostuvo que dicho criterio era inaplicable en el caso concreto, porque "no habia
transcurrido dicho plazo para que el quejoso, interpusiera el presente juicio;
esto es, no importando lo establecido en nuestra Constitucion Local, le dio
entrada y trémite al presente amparo sin que existiera alguna violacién nor-
mativa, que produjera que el érgano jurisdiccional se pronunciara al respecto,
pues el plazo mencionado aln no concluia, y ademés pasando por el alto el
hecho de que con fecha 24 de febrero de 2017, aparece demostrado que efec-
tivamente ya se le habfa otorgado respuesta mediante el Sistema Nacional de
Transparencia ..."

3.7. Argumento de desacuerdo, que el érgano colegiado determind que
era ineficaz, porque el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que: "Los funcionarios y empleados publicos res-
petaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.—A toda peticion
debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligaciéon de hacerlo conocer en breve término al peticionario."

3.8. Se ponderé que, por lo anterior, si el quejoso presentd su escrito
ante la responsable el dia dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, y su de-
manda de amparo el cinco de abril del citado ano, era evidente que entre una
fechay otra, no existio un "breve término" como lo exige la Carta Magna,
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ya que medié un mes, con veinte dias (treinta y cuatro dias habiles, si se
excluyen sabados y domingos que mediaron entre las fechas indicadas).

3.9. Alo cual se suma que, la autoridad responsable no demostré haber
dado respuesta al escrito fechado y presentado el dieciséis de febrero de dos
mil diecisiete, ante la Unidad de Administracion de Documentos de los Ser-
vicios de Salud de Veracruz, y por consiguiente, tampoco probd haber notifi-
cado personalmente al interesado, esa respuesta.

3.10. Asimismo, sostuvo que no es obstaculo para la anterior de-
terminacion lo dispuesto en el articulo 7 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido de que; "Articulo
7. Toda persona podra ejercer el derecho de peticion ante las autoridades del
Estado, de los Municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales
estarén obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarentay cinco dias habiles.—La ley regularé los casos en los que,
ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.", ni la existencia de la tesis sostenida por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito,
de rubro: "DERECHO DE PETICION. LA FALTA DE RESPUESTA EN EL
PLAZO DE CUARENTA Y CINCO DIiAS HABILES O INCLUSIVE DU-
RANTE EL TRAMITE DEL JUICIO DE GARANTIAS O SU REVISION,
CONSTITUYE UNA VIOLACION A ESA GARANTIA INDIVIDUAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE)."; toda vez que el "breve término" en que deberé hacerse del cono-
cimiento del peticionario la respuesta del funcionario o empleado publico
mexicano establecido como derecho humano, en el articulo 8o. de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse recono-
cido en favor de todas las personas, maxime que los articulos 7 (sic) y 133 de
esta Ultima Constitucion establecen que el ejercicio de los derechos humanos
reconocidos en ella "no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece", ademés del principio de
supremacia de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Cons-
tituciones de los Estados, yen esavirtud, no puede entenderse validamente
que lo dispuesto por el Constituyente veracruzano en torno al plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles que tienen las autoridades loca-
les para responder una peticion, tenga alguna injerencia interpretativa,
como referente temporal concreto, que complemente la indefinicion
del "breve término" antes senalado, puesto que ello entranaria que el Cons-
tituyente Veracruzano, tuviera facultades para definir o regular ese derecho
de peticion reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos para todos los individuos, ademas que los otros Constituyentes
Locales también pudieran disponer hipdtesis anélogas con una temporalidad
distinta para la contestacién de la peticidon, lo cual no tendria coherencia in-
terpretativa sistematica, y contravendria lo dispuesto en los articulos 10.y 133
antes aludidos, maxime que el referido derecho que tienen los peticionarios
para que les contesten dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, seria res-
trictivo del derecho para que les contesten en "breve término", entendido este
Ultimo como un plazo razonable, atendiendo a las circunstancias concretas
gue concurran en el asunto especifico materia de la peticion, que debera ser
ponderado en cada caso particular.

3.11. Criterio. El Tribunal Colegiado de Circuito denunciante de la pre-
sente contradiccion de tesis, derivado de las consideraciones anteriores emi-
ti6 la tesis aislada, de tenor:

PETICION DERECHO DE. EL BREVE TERMINO QUE TIENEN LOS SER-
VIDORES PUBLICOS PARA CONTESTAR LO PEDIDO, ACORDE CON EL AR-
TICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS NO ES SUSCEPTIBLE DE INTERPRETARSE COMPLEMENTA-
RIAMENTE CON EL PLAZO DE 45 DIAS QUE TIENEN LAS AUTORIDADES
LOCALES PARA CONTESTAR UNA PETICION ANALOGA, PREVISTO EN EL AR-
TICULO 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ. En
atenciéon a que los articulos 1o. y 133 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos disponen que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ella, cuyo ejercicio no podra restringirse
salvo en los casos y las condiciones que la misma establece, ademas del prin-
cipio de supremacia de la propia Constitucién, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las constituciones de los estados, entonces ‘el
breve término’ a que estan obligados los servidores pulblicos mexicanos para
contestar la peticidon de cualquier persona, previsto en el articulo 8o. de la Cons-
titucion General de la Republica, no puede vélidamente interpretarse de
forma complementaria o integrada, con el plazo de 45 dias que tienen las auto-
ridades locales para contestar una peticién analoga, previsto en el articulo 7
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, pues ello implicaria reco-
nocer que los Constituyentes Locales puedan inferir discrecionalmente en
fijar los alcances de un derecho humano establecido en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que exista razén vélida alguna que
justifique tal proceder, ademas que no tendria coherencia interpretativa siste-
matica y eventualmente implicaria una interpretacion violatoria de los articu-
los 1o. y 133 antes aludidos, méaxime que el referido derecho que tienen los
peticionarios para que les contesten dentro del plazo de 45 dias, seria restric-
tivo del derecho para que les contesten en "breve término", entendiendo este
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Ultimo como un plazo razonable, atendiendo a las circunstancias concretas
gue concurran en el asunto especifico materia de peticién, que debera ser
ponderado en cada caso particular.

CUARTO.—Existencia de la contradiccion. Previamente a verificar la
existencia de la contradiccion, debe sefalarse que los Magistrados denun-
ciantes estiman que el punto de contradiccion consiste en determinar si debe
acudirse al articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ig-
nacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial de esa entidad federativa el
tres de febrero del ano dos mil, de manera complementaria, para establecer
el plazo dentro del cual las autoridades estén obligadas a dar respuesta a una
peticidon formulada por escrito, en términos del articulo 8o. de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aun cuando los denunciantes fijan el punto de divergencia en un aspec-
to especifico, esto no vincula al Tribunal Pleno para constrefirse en los térmi-
nos planteados ni al punto juridico especifico que se sugirid, dado que el
propdsito formal de la denuncia queda satisfecho en la medida en que inicia
eltramite de la contradicciéon de tesisy justifica la legitimacién correspondien-
te; ademés, el numeral 226, parrafo penultimo, de la Ley de Amparo, faculta
al érgano que resuelve para acoger uno de los criterios discrepantes, sustentar
uno diverso, o declarar inexistente o sin materia la contradiccion de tesis, con
la Unica limitante de que la decisién se obtenga por la mayoria de los Minis-
tros integrantes.

Al respecto, este Alto Tribunal se ha pronunciado ya, a través de su
Segunda Sala, mediante la siguiente tesis aislada, de rubro y texto;

"CONTRADICCION DE TESIS. LA PROBABLE DIVERGENCIA DE CRITE-
RIOS PRECISADA EN LA DENUNCIA RELATIVA, NO VINCULA AL PLENO O A
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION A CONS-
TRENIRSE A LOS TERMINOS COMO SE PLANTEA NI AL PUNTO JURIDICO
ESPECIFICO.—La denuncia formulada por el legitimado para ello, en términos
del articulo 227, fracciones | y II, de la Ley de Amparo, constituye un mero re-
quisito de procedibilidad necesario para que el érgano competente examine
los criterios contendientes y determine si existe o no disconformidad en las
consideraciones relativas y, en su caso, emita la jurisprudencia que deba pre-
valecer, sin que el tema probablemente divergente senalado por el denun-
ciante vincule al Pleno o a las Salas del Alto Tribunal a constrefirse a los
términos como se plantea ni al punto juridico especifico, dado que el propé-
sito formal de la denuncia queda satisfecho en la medida en que origina el
trémite de la contradiccién de tesis y justifica la legitimacion correspondien-



138 JUNIO 2019

te; ademas, por disposicion expresa del diverso numeral 226, parrafo penulti-
mo, de la legislacién citada, en los asuntos de esta naturaleza se faculta al
drgano correspondiente para acoger uno de los criterios discrepantes; sustentar
uno diverso; o declarar inexistente o sin materia la contradiccion de tesis; con
la Unica limitante de que la decision se tomaré por la mayoria de los Ministros
integrantes."

Precisado lo anterior, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha estimado que la existencia de la contradiccién de tesis debe estar
condicionada a que las Salas de esta Corte o los Tribunales Colegiados de
Circuito en las sentencias que pronuncien:

a) Sostengan tesis contradictorias, entendiéndose por "tesis" el criterio
adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para
justificar su decisién en una controversia; v,

b) La adopcidon por dos o més érganos jurisdiccionales terminales de
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, in-
dependientemente de que las cuestiones facticas que lo originan no
sean exactamente iguales.

La finalidad de dicha determinacion, es definir puntos juridicos que
den seguridad juridica a los gobernados, pues para ello se dispuso en la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos la emisién del fallo que re-
suelva una contradiccion de tesis.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por las razones que las informan, asi
como en lo conducente a lo dicho, en términos del articulo sexto transitorio
de la Ley de Amparo,? la jurisprudencia del Pleno de este Alto Tribunal nimero
P/J. 72/2010y la tesis aislada P XLVII/2009, cuyos rubros y textos, en su orden
son:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS

' Décima Epoca. Registro digital: 2011246. Instancia: Segunda Sala. Tesis: aislada. Fuente: Gace-
ta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 28, Tomo I, marzo de 2016, materia comun. 2a.
V/2016 (10a.), pagina 1292 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 11 de marzo de 2016
alas 10:10 horas».

2"Articulo sexto. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior seguira en vigor en lo que
no se oponga a la presente ley."
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DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197y 197-A de la Ley de Ampa-
ro, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis con-
tradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador
a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisién en
una controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza
cuando dos 0 mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juri-
dicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones fécticas que lo rodean no sean exactamente iguales,
pues la préactica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o més
asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho,
de ahf que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando
los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que im-
pide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el
esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no
en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en oca-
siones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios
opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, general-
mente son cuestiones secundarias o accidentales vy, por tanto, no inciden en
la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto
Tribunal interrumpid la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADIC-
CION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al
establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los ne-
gocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se
adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio
del tema juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facti-
cas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstacu-
lizar el anélisis de fondo de la contradiccién planteada, lo que es contrario a
la l6gica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues
al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el
numero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad
juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opues-
tos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccién de tesis
deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la
solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden vélida-
mente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la
finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como
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en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que
cumplan el propédsito para el que fueron creadas y que no se desvirtle bus-
cando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE
LAS EJECUTORIAS.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, en la jurisprudencia P/J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE
TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis
en las que las sentencias respectivas hubieran partido de distintos elemen-
tos, criterio que se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor efi-
cacia a su funcién unificadora de la interpretacion del orden juridico nacional, de
modo que no solamente se resuelvan las contradicciones claramente inobje-
tables desde un punto de vista légico, sino también aquellas cuya existencia
sobre un problema central se encuentre rodeado de situaciones previas diver-
sas, ya sea por la complejidad de supuestos legales aplicables o por la pro-
fusion de circunstancias de hecho a las que se hubiera tenido que atender
para juzgarlo. En efecto, la confusién provocada por la coexistencia de postu-
ras disimbolas sobre un mismo problema juridico no encuentra justificacion
en la circunstancia de que, unay otra posiciones, hubieran tenido un diferen-
ciado origen en los aspectos accesorios 0 secundarios que les precedan, ya
que las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pue-
den ser sélo adyacentes a un problema juridico central, perfectamente iden-
tificable y que amerite resolverse. Ante este tipo de situaciones, en las que
pudiera haber duda acerca del alcance de las modalidades que adopté cada
ejecutoria, debe preferirse la decisién que conduzca a la certidumbre en las
decisiones judiciales, a través de la unidad interpretativa del orden juridico.
Por tanto, dejando de lado las caracteristicas menores que revistan las sen-
tencias en cuestién, y previa declaracién de la existencia de la contradiccion
sobre el punto juridico central detectado. el Alto Tribunal debe pronunciar-
se sobre el fondo del problema y aprovechar la oportunidad para hacer toda
clase de aclaraciones, en orden a precisar las singularidades de cada una de
las sentencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que esas peculiarida-
des produceny la variedad de alternativas de solucién que correspondan.™

3 Novena Epoca. Registro digital: 164120. Instancia: Pleno. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, materia comun, P./J.
72/2010, plégma 1.

4 Novena Epoca. Registro digital: 166996. Instancia: Pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009, materia comun, P. XLVII/2009, pagina 67.
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Conforme a lo transcrito, para que exista contradiccién de tesis no es
necesario que coincidan las cuestiones facticas analizadas por los érganos
jurisdiccionales terminales, pero es esencial que estudien la misma cues-
tion juridica, arribando a decisiones encontradas.

Por otra parte, también se ha establecido la posibilidad de que se confi-
gure una contradiccion de tesis cuando alguno de los criterios contendientes
sea implicito, siempre que su sentido pueda deducirse indubitablemente,
pues aun ante la ausencia de las consideraciones que sirvieron de sustento
al 6rganojurisdiccional contendiente para adoptar el criterio tacito, correspon-
de a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como maximo intérprete de
la Constitucion, fijar la jurisprudencia que debe prevalecer con base en los ra-
zonamientos que estime pertinentes, los cuales pueden o no coincidir con las
expresadas en las ejecutorias a las que se atribuye la contraposicion.

Sirve de apoyo a la anterior determinacion, la jurisprudencia P/J.
93/2006, de este Tribunal Pleno, de rubro y texto:

"CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE UNO
DE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEA IMPLICITO, SIEMPRE QUE SU
SENTIDO PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE DE LAS CIRCUNSTAN-
CIAS PARTICULARES DEL CASO.—De lo dispuesto en los articulos 107, fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 192, 197 y
197-A de la Ley de Amparo, se desprende que con la resolucion de las con-
tradicciones de tesis se busca acabar con la inseguridad juridica que provoca
la divergencia de criterios entre érganos jurisdiccionales terminales al resol-
ver sobre un mismo tema juridico, mediante el establecimiento de una juris-
prudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que unifique
el criterio que debe observarse en lo subsecuente para la solucion de asuntos
similares a los que motivaron la denuncia respectiva, paralo cual es indispen-
sable que supere las discrepancias existentes no soélo entre criterios expre-
s0s, sino también cuando alguno de ellos sea implicito, siempre que pueda
deducirse de manera clara e indubitable de las circunstancias particulares del
caso, pues de estimarse gue en este Ultimo supuesto no puede configurarse
la contradiccion de criterios, seguirfan resolviéndose de forma diferente y sin
justificacion alguna, negocios juridicos en los que se examinen cuestiones
esencialmente iguales, que es precisamente lo que el Organo Reformador de
la Constitucion pretendié remediar con lainstauracion del citado procedimien-
to, sin que obste el desconocimiento de las consideraciones que sirvieron de
sustento al érgano jurisdiccional contendiente para adoptar el criterio tacito,
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ya que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como méaximo
intérprete de la Constitucién Federal, fijar la jurisprudencia que debe prevale-

cer con base en las consideraciones que estime pertinentes, las cuales pue-
den o no coincidir con las expresadas en las ejecutorias a las que se atribuye

la contraposicién."

Sentado lo anterior, se advierte que los criterios en contradiccion, si bien
no derivan de las mismas condiciones facticas, en ellos se estudié la misma
cuestion juridica, arribando a decisiones encontradas.

Para poner de relieve lo anterior, basta advertir de los antecedentes
narrados, que en las dos demandas de amparo generadoras de los criterios
—terminales en esos asuntos—, que resultan ser materia de la presente, se
reclamé la omision de las respectivas autoridades locales del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para dar respuesta a las peticiones que
en su momento le formul6 el respectivo quejoso, y que al pronunciarse el
Tribunal Colegiado de Circuito que resolvié en definitiva cada uno de esos
juicios de amparo, si se emitieron consideraciones opuestas, porque, aun
cuando ambos decidieron otorgar la proteccién constitucional, por el motivo
especifico que en cada caso ponderd el respectivo tribunal, no puede sosla-
yarse que, dentro de sus tramos de argumentacion juridica, vertieron
consideraciones opuestas en torno al alcance de lo dispuesto en el
articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa
el tres de febrero de dos mil), que prevé un plazo maximo de cuarenta y
cinco dias habiles para que las autoridades de esa entidad, sus Municipios
y organismos auténomos, den respuesta a una instancia formulada ante ellas
en ejercicio del derecho de peticion (a que se refiere el articulo 8o. de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), puesto que para el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, dicho plazo si re-
sulta aplicable (aunque al final considerd que no se observé, debido a falta
de respuesta dentro de él), incluso en la tesis aislada que generé sostuvo
que el breve término a que alude el articulo 8o. de la Constitucion Fe-
deral, debe guardar relacion con el aludido plazo que prevé el articulo
7 de la Constitucion de esa misma entidad federativa; mientras que el

5 Novena Epoca. Registro digital: 169334. Instancia: Pleno. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, julio de 2008, materia comun, P./J. 93/2006,
pagina 5.
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Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito
sostuvo que lo dispuesto en el articulo 7 de la Constitucion del Estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, no constituye un lineamiento valido que
tenga alguna injerencia interpretativa, "como referente temporal con-
creto, que complemente la indefinicidon del ‘breve término™ en que debe
hacerse del conocimiento del peticionario la respuesta de la autoridad,
conforme al articulo 8o. de la Constitucion Federal.

En este orden de ideas, se desprende la existencia de la contradiccion
de tesis, pues mientras un Tribunal Colegiado de Circuito estimé que el breve
término que tienen los servidores publicos para contestar lo pedido, acorde
con el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, debe guardar relacién con el plazo de cuarentay cinco dias que otorga
el referido articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Igna-
cio de la Llave; el otro tribunal determind, que el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es susceptible de interpretarse
complementariamente con el plazo de cuarenta y cinco dfas habiles que tie-
nen las autoridades de ese Estado, de sus Municipios, asi como de los orga-
nismos auténomos, para contestar una peticion, previsto en el articulo 7 de la
Constitucién Politica de la referida entidad federativa.

Por lo expuesto, este Alto Tribunal tiene la oportunidad de pronunciarse
sobre el fondo del problema, para precisar las singularidades de las senten-
cias en conflicto, fijando como puntos de contradiccion el determinar;

I. Si conforme al orden constitucional mexicano, el Constituyen-
te del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene facultades le-
gislativas o no, para establecer un plazo maximo de cuarenta y cinco dias
hébiles para que las autoridades de ese Estado, de los Municipios, asi como
de los organismos auténomos, den respuesta escrita, fundada y motivada a
toda persona que ejerza el derecho de peticion ante ellas (a que alude el
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Il. Si el articulo 80. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos puede o no interpretarse validamente y de forma
complementaria con el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para extraer de éste un parametro
méaximo a fin de que las autoridades del orden estatal, municipal y de los orga-
nismos auténomos de esa entidad federativa, atiendan el derecho de peticion.

QUINTO.—Criterio que debe prevalecer. En funcién de lo anterior, el
presente estudio se dividird en dos apartados, en aras de dar respuesta a
cada uno de los puntos de contradiccion indicados.
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I. Con relaciéon al tema de contradicciéon relativo a si conforme al
orden constitucional mexicano, el Constituyente del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, tiene facultades legislativas o no, para es-
tablecer un plazo méximo de cuarenta y cinco dfas hébiles para que las
autoridades de ese Estado, de los Municipios, asi como de los organismos auté-
nomos, den respuesta escrita, fundada y motivada a toda persona que ejerza
el derecho de peticién ante ellas (a que alude el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Al respecto, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que al tenor del referido orden constitucional mexicano, el referi-
do Constituyente Estatal, si cuenta con dichas facultades, conforme a lo
expuesto enseguida:

1. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contro-
versia constitucional 31/97, se pronuncié en Pleno acerca de los diversos
6rdenes juridicos establecidos en la Constitucién Federal, en el sentido de que
en nuestro pals existen varios 6rdenes normativos, en concreto: un orden
constitucional y diversos ordenes parciales, que cada uno tiene auto-
nomia funcional y asignaciones competenciales propias, y que éstas, por lo
general (es decir, no siempre), son excluyentes entre si.

De ello surgi6 la jurisprudencia P./J. 95/99, publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epooa, Tomo X, septiembre de
1999, pagina 709, conforme a la cual determiné que dichos 6rdenes eran los
siguientes: el orden constitucional, el orden federal; el orden local o estatal
y el orden del Distrito Federal. La jurisprudencia invocada es del tenor siguiente:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS DIVERSOS ORDENES JU-
RIDICOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL TIENEN AUTO-
NOMIA FUNCIONAL Y ASIGNACIONES COMPETENCIALES PROPIAS.—Del
contenido de los articulos 10., 40, 41, primer péarrafo, 43, 44, 49, 105, fraccién
[, 115, fraccién |, 116, primero y segundo parrafos, 122, primero y segundo
pérrafos, 124 y 133, de la Constitucién Federal, puede distinguirse la existen-
cia de cuatro érdenes juridicos dentro del Estado mexicano, a saber: el fede-
ral, el local o estatal, el del Distrito Federal y el constitucional. Cada uno de
ellos cuenta con asignaciones competenciales propias que, por lo general,
son excluyentes entre si, contando con autonomfia para su ejercicio a cargo
de las autoridades correspondientes.”
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2. De la misma resolucién plenaria recaida a la controversia cons-
titucional 31/97, este Pleno emiti6 otra jurisprudencia (P/J. 97/99),°5 en el
sentido de que los objetivos del orden juridico constitucional son la asig-
nacién de competencia y el control de su ejercicio por las autoridades de los
demés drdenes juridicos; que el referido orden juridico constitucional tiene
dos aspectos, uno organico atingente al sistema de competencias al que
deberan cenirse los 6rdenes juridicos parciales (en ese entonces, Federacién,
Estados y Municipios, asi como el Distrito Federal); y otro dogmatico, pre-
visor de las garantias individuales en favor de los gobernados, que deben ser
respetadas, sin distincion, por las autoridades de los érdenes anteriores, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Se sostuvo también que, como consecuencia del orden constitucional,
las autoridades nunca deberén rebasar los principios rectores previstos en la
Constitucién Federal, ya sea en perjuicio de los gobernados, por violaciéon de
garantias individuales, o bien afectando la esfera de competencia que co-
rresponde a las autoridades de otro orden juridico.

3. Es claro que todo lo asi considerado por este Pleno, al fallar la referi-
da controversia constitucional 31/97, fue a la luz del Texto Constitucional pre-
vio a la reforma de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115 de la Carta
Magna, por el que se integré plenamente a tales 6rdenes parciales, el orden
municipal.

4. Tampoco se soslaya que, en la actualidad, el orden parcial del Dis-
trito Federal, pasé a ser el de la Ciudad de México, con motivo de las refor-
mas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de veintinueve de enero

¢ Rubro y texto: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS OBJETIVOS DEL ORDEN JURIDICO
CONSTITUCIONAL SON LA ASIGNACION DE COMPETENCIA Y EL CONTROL DE SU EJERCICIO
POR LAS AUTORIDADES DE LOS DEMAS ORDENES JURIDICOS. El orden juridico constitu-
cional establece, en su aspecto orgénico, el sistema de competencias al que deberén cefirse la
Federacion, Estados y Municipios, y Distrito Federal y, en su parte dogmaética, previene las garan-
tias individuales en favor de los gobernados que deben ser respetadas, sin distincién, por las
autoridades de los érdenes anteriores, segun puede desprenderse del enunciado del articulo 1o.
constitucional. Ademas de las funciones anteriores, el orden constitucional tiende a preservar la
regularidad en el ejercicio de las atribuciones establecidas en favor de las autoridades, las que
nunca deberan rebasar los principios rectores previstos en la Constitucién Federal, ya sea en
perjuicio de los gobernados, por violacién de garantias individuales, o bien afectando la esfera de
competencia que corresponde a las autoridades de otro orden juridico.". Registro digital: 193260,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, septiembre de 1999, pa-
gina 709.
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de dos mil dieciséis, a los articulos 40, 41, 43, 44, 105, fraccién |, 122, 124 y de-
mas relativos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Enlo que al caso interesa, toda vez que la materia subyacente a dilu-
cidar entrafa un cuestionamiento por el Tribunal Colegiado de Circuito que
denuncid la presente contradiccion de tesis, respecto de la validez juridica y
aplicabilidad de una disposicién abstracta, general, e impersonal creada por
un orden juridico parcial, que resulta ser el de una entidad federativa de la
Republica Mexicana, en concreto, el Constituyente Permanente del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al reformar el articulo 7 de la Constitucién
Politica de ese Estado, a través de la Ley NUmero 53, publicada en la Gaceta
Oficial de dicha entidad federativa el tres de febrero de dos mil; este Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion retoma y reitera (enten-
didas las modificaciones a los érdenes juridicos parciales a que se ha hecho
mencién en los dos puntos anteriores inmediatos) las consideraciones que
ha sustentado en los siguientes sentidos y precedentes:

De la ejecutoria relativa a la controversia constitucional 31/97:

"... el régimen regulador de la unién de los Estados Federales, sefialado
en los articulos 40y 41 constitucionales, se encuentra cimentado en dos prin-
cipios fundamentales y complementarios entre sf:

"1) La existencia de entidades federativas con libertad de autodetermi-
nacién en cuanto hace a su régimen interno; y,

'2) Que el ejercicio de la autonomia estatal respete las prevenciones de
la Constitucion Federal.

"De acuerdo con los principios anteriores, debe ser la propia Carta
Magna el documento que detalle el campo de atribuciones que tiene la Fede-
racién y cada una de las entidades federativas, situacién que se ve cumplida,
de modo general, con lo consagrado en su articulo 124, cuyo ejercicio, aungue
auténomo vy discrecional, debera respetar los postulados de la Constitucion
Federal. Asf, la distribucién de competencias se rige por el principio consa-
grado en el articulo 124 constitucional, conforme al cual se otorgan facul-
tades expresas a los funcionarios federales, entendiéndose reservadas las
demas a los Estados de la Republica, es decir, que la delimitaciéon de compe-
tencias entre el orden federal y el de los Estados —miembros— se resuelve a
base de listar expresamente las facultades de aquél, reservandose a las enti-
dades federativas las que no lo estén. Los funcionarios federales, pues, no
pueden realizar acto ninguno fuera del ambito que la Constitucién Federal
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sefala; por su parte, los Estados ejercitan todas las facultades no asignadas
a los érganos federales.

"En sintesis, la interpretacion armoénica de los articulos 124, 40 y 41
constitucionales lleva a concluir, como premisa, que las entidades federa-
tivas tendran plena autonomia para que, sin transgredir los principios es-
tablecidos en la Constitucién, resuelvan con libertad en las materias que la
propia Carta Magna les ha reservado competencia. al no sefalarlas de ma-
nera expresa en la competencia de la Federacidn.

"d) Orden juridico constitucional.—Segun puede apreciarse de las pre-
cisiones relativas a los demés érdenes juridicos, el constitucional es el que
establece, en su aspecto orgénico, el sistema de competencias al que deberan
cefirse la Federacion, Estados y Municipios, y Distrito Federal. En lo gue se
conoce en la doctrina como aspecto dogmatico. el orden juridico constitu-

cional previene las obligaciones que deben ser respetadas, sin dis-
tincién, por las autoridades de los tres érdenes juridicos anteriores.

"El orden juridico constitucional tiende, ademaés de establecer las re-
glas con base en las cuales deben ejercer sus funciones competenciales las
autoridades de los demés 6rdenes normativos, a preservar la regularidad en
dicho ejercicio, consistente en que éste se lleve a cabo dentro del marco de las
atribuciones establecidas, sin nunca rebasar |0s principios rectores previs-
tos en la Constitucién Federal, ya sea en perjuicio de los gobernados, por
violacién de garantias individuales, o bien afectando la esfera de compe-
tencia que corresponde a las autoridades de otro orden juridico.

"... el propdsito del Constituyente Permanente y del legislador ordinario
de fortalecer el federalismo mexicano,’”_que supone la unién de diversas
entidades para adquirir una mayor fuerza politica, sin gue dicha unién im-
porte renuncia alguna a su autonomia, que es denominada por el articulo
40 de la Constitucién como ‘soberania interna’, cuyo ejercicio, se reitera, debe
ceinirse necesariamente al marco normativo establecido en la Carta

Magna Federal ...

" (Consideraciones emitidas en relacién con la reforma constitucional de treinta y uno de diciem-
bre de mil novecientos noventay cuatro).
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"... la doctrina ha establecido que las garantias individuales bene-
fician, en su caréacter de derechos publicos subjetivos, a los gobernados, quie-
nes pueden oponerlos a los actos de autoridad; sin embargo, las prevenciones
constitucionales que establecen esas normas fundamentales generales dis-
ponen también obligaciones que deben cumplir las autoridades en su actuar,
siendo que no existe razén juridica para dejar de requerirlas cuando su
destinatario sea otra autoridad, érgano o ente de poder. perteneciente al
mismo u otro orden juridico parcial ..."

De la ejecutoria relativa a la controversia constitucional 14/2001:

"Por principio, hay que dejar sentado que todo orden juridico es un
sistema de normas que constituyen una unidad, la cual esté determinada por
el hecho de que la creacion o el contenido de la de grado mas bajo se
encuentra establecida por otra de grado mayor y asf sucesivamente hasta
llegar a la norma de rango superior, que es la Constitucién, en la cual se funda

la validez de todo el ordenamiento juridico.

"La Constitucion Federal es la Norma Suprema en nuestro pafs; a través
de ella se imponen deberes, se crean limitaciones, se otorgan facultadesy se
conceden derechos. Nada ni nadie puede estar sobre ella, pues su naturaleza
niega la posibilidad de que esté sometida a otro cuerpo normativo superior.
Esto se traduce en la subordinacién hacia ella de todas las normas del orde-
namiento juridico y en el hecho de que todos y cada uno de los actos de au-
toridad deben, asimismo, estar de acuerdo con ella.

"Estos principios fundamentales del orden jerarquico normativo del de-
recho mexicano encuentran su fundamento en el articulo 133 de la Constitu-
cién Federal, concretamente, en la parte que expresa que: 'Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el pre-
sidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién.’

"Ahora bien, nuestra Constitucion adopté como forma de Estado, el sis-
tema federal, y como forma de gobierno, el sistema republicano, democrético
y representativo; de ello precisamente deriva la determinacién constitucional
de los &mbitos competenciales de cada orden juridico parcial.
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"De lo anterior podemos desprender que en nuestro pais existen va-
rios ordenes normativos, esto es, un orden constitucional y diversos

ordenes parciales.

"Atendiendo a su ambito de validez, las leyes expedidas por las
autoridades estatales pueden clasificarse de la siguiente manera:

"'a) Normas que derivan del contenido de la Constitucion Federal,
... son expedidas por la Legislatura Estatal: 1) en acatamiento de una
disposicion expresa de la Constitucion, incluyendo las que derivan del
ejercicio de facultades concurrentes y de coordinacién con la Federacion;
2) en aplicacién de un principio constitucional derivado de su interpretacion, o
bien, 3) que reproducen literal o casi literalmente el texto constitucional, esto
es, son normas que encuentran la fuente de su ejercicio y sus Iimites en la
propia Constitucion Federal.

"Al respecto, resulta conveniente abundar sobre la naturaleza ju-
ridica de las facultades coincidentes, las cuales se definen como aque-
llas que tanto la Federacion como las entidades federativas pueden
realizar por disposicion constitucional, y estan establecidas en una
forma amplia y en una forma restringida: llamando ‘amplia’ a aquella
modalidad en la cual no se faculta a la Federaciéon o a las entidades
federativas a expedir las bases o un cierto criterio de divisién entre
ambos o6rdenes juridicos, y ‘restringida’, cuando se confiere tanto a la
Federacion como a las entidades federativas, pero se concede a una de
ellas la atribucion para fijar bases o un cierto criterio de division de esa
facultad.

"Vale la pena aclarar que cuando se dice que la Federacion o un Es-
tado tienen competencias ‘coincidentes en un sentido amplio’, esta di-
ciéndose que ambas partes realizan una porcién de una cierta actividad
(tratamiento de menores infractores, por ejemplo), lo que en modo alguno
significa que realicen la misma facultad. En el caso de la ‘coincidencia
en un sentido restringido’, se esta ante una situacion en la que la com-
petencia para emitir las normas generales iniciales corresponde a la
Federacion, y es so6lo a partir de lo que sus d6rganos legislativos dis-
pongan que los Estados pueden conocer los alcances de sus compe-
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tencias. Aqui es importante sefalar que éstas no podran ser sobre la misma
materia, pues la misma la diferencia el érgano federal al emitir la ley, ni tam-
poco sobre la emision de la ley, pues ello es competencia exclusiva de la
Federacion.

"Por otro lado, las ‘facultades coexistentes’, son definidas como aque-
llas que una parte de la misma facultad compete a la Federaciéon y la
otra a las entidades federativas; sin embargo, hay que tomar en conside-
racién que no es posible hablar de la existencia de una misma facultad,
por ejemplo, en materia de vias generales de comunicacién, para luego con-
siderar que la parte general de la misma corresponde a la Federacion, y la
parte no general a los Estados. En este caso, lo que puede ser un tema en el
que se den ciertas relaciones materiales, no significa que se trate de una
misma facultad, sino sencillamente de dos facultades: una de ellas, la federal
otorgada expresamente, y otra de ellas por via residual.

"Finalmente, es necesario proporcionar ejemplos de las normas es-
tatales que derivan del contenido de la Constitucion Federal, como lo
son aquellas que establecen las causas graves para la desaparicién de los
Ayuntamientos y la suspension o revocacion de alguno de los integrantes del
Cabildo (articulo 115, fraccién |, constitucional); las normas de eleccién de
los miembros del Ayuntamiento (articulo 115, fraccién |, parrafo segundo, y
fraccion VIl constitucional); las normas relativas a la aprobacion de la Ley In-
gresos y a las contribuciones municipales, las normas relativas a la distribu-
cion de las participaciones federales, la fiscalizacion de las cuentas publicas,
la coordinacién de las comunidades indigenas dentro del ambito municipal
(articulo 115, fraccién 1V, de la Constitucion Federal); el régimen de responsa-
bilidades de los servidores publicos (articulos 109 y 113 constitucionales); la
protesta de respeto a la Constitucion Federal (articulo 128 constitucional); los
derechosy obligaciones de los ciudadanos mexicanos (articulos 34 a 36 cons-
titucionales); las normas de planeacién (articulos 26 y 115 constitucionales);
las normas que regulan, dentro del marco legal expedido por la Federacion, fa-
cultades concurrentes como asentamientos humanos, salud, equilibrio eco-
l6gico, educacién, proteccion civil, turismo, etcétera (articulos 3o., 4o0., 73,
fracciones XVI, XXIX-C, XXIX-G XXIX-J, XXIX-K); las normas relativas al sistema
nacional de coordinacion de seguridad publica (articulos 21 y 115, fraccién
VIII); la creacién de un sistema de profesionalizacion de los servidores publi-
cos (articulo 115, fraccién VIII, en relacion con el 123, apartado B y el 116,
fraccion VII); la creacion de organismos de proteccion de los derechos huma-
nos en nivel estatal [(articulo 102, apartado B); la regulacién de la deuda pu-
blica municipal (articulo 117)], etcétera.
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"b) Normas derivadas del articulo 124 de la Constitucién Federal,
gue son aquellas que emite la Legislatura Estatal en el ambito de com-
petencia gue dicho precepto le reconoce como propio, y en ejercicio del
cual los Estados pueden conceder a los Municipios facultades o recursos
distintos a los que expresamente les otorga la Constitucién Federal, o am-
pliar el &mbito de los mismos pero sin contradecir el texto de la Constitucién
Federal.

"Respecto de las facultades concurrentes, el Pleno de este Alto Tribunal
ha sostenido la jurisprudencia P/J. 142/2001, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero de 2002, pagina
1042, que a la letra dice:

"FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES.—Si bien es cierto que el articulo 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
«Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.», tam-
bién lo es que el Organo Reformador de la Constitucién determiné. en diver-
sos preceptos. la posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto
de competencias. denominado «facultades concurrentes», entre la Federacién

las entidades federativas vy los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal. en
ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3o., fraccion VIlly 73, fraccion

XXV), la de salubridad (articulos 40., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de
asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la
de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIII), la_ambiental (articulo 73,
fraccion XXIX-G), la_de proteccién civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y la de-
portiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano
las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el
Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una
misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la forma
y los términos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.’

"Ahora bien, toda vez que las facultades concurrentes implican que
por disposicién constitucional el Congreso de la Union fije el reparto
de competencias entre la Federacion, Estados y Municipios, a través de
una ley, es menester acudir a las respectivas leyes marco, a fin de deter-
minar si la Legislatura Local es respetuosa de éstasy, en consecuencia, de lo
dispuesto por los articulos 73 y 115 de la Constitucién Federal."
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De la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 350/2009:

"El orden juridico constitucional prevé margenes decisorios a
favor de los érdenes juridicos parciales (Federal, Local, Distrito Federal
y municipal), gue promueven el federalismo, la division de poderes, la

diversidad y el pluralismo, inclusive en el ambito de los derechos
humanos.

"El federalismo constitucional, ademas de propugnar porque sean
las autoridades més cercanas a la comunidad respectiva quienes regulen y
resuelvan los asuntos que conciernen a su poblacion; también conlleva la
idea de respeto a la diversidad y al pluralismo, ademés de que fomenta
la nocidn de pesos y contrapesos, lo cual tiende a eliminar la concentracion
del podery a garantizar los derechos y libertades del hombre.

"En ese sentido, el federalismo se ha llevado incluso al terreno de
los derechos humanos; dmbito en el cual la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha autorizado la posibilidad de una especie de dialogo y algunas in-
teracciones, entre las jurisdicciones supremas de los distintos 6rdenes nor-
mativos, en lo que concierne a la definicion de los niveles de proteccion
de las normas sobre derechos y libertades.

"En ese orden de ideas, es importante tener en cuenta que, en funcion
del federalismo, del pluralismo y de la diversidad fomentados a través de
la Norma Suprema, los niveles de proteccion de los derechos humanos

garantizados localmente podrian diferenciarse e inclusive ampliarse
sin coincidir necesariamente y en idénticos términos con los previstos en

la Constitucion Federal, teniendo en cuenta que, como se ha dicho, en esa
materia las entidades federativas gozan de un cierto margen decisorio.

"En tal sentido, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
encuentra que alrededor de los derechos humanos reconocidos en el orden
juridico local despunta la oportunidad de una evolucién progresiva de los va-
lores democraticos, habida cuenta que, al estar dotados de instrumentos de
garantia (juicio de proteccién de derechos humanos), se fomenta el didlogo sobre
su interpretacién, centralmente, entre los intérpretes supremos de cada uno
de los ordenes juridicos (Jueces del orden juridico local y Jueces del orden
juridico constitucional), lo que impulsa la participacién de las entidades fede-
rativas en el disefno del sistema constitucional, en su conjunto.
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"No obstante, la posibilidad de dialogo y los margenes decisorios
de los distintos érdenes normativos en lo que concierne a la definicién de
los niveles de proteccion de las normas sobre derechos y libertades, no
son absolutos, maxime que siempre es indispensable una cierta uniformi-
dad en ese &mbito, en aras de garantizar los principios de seguridad y certeza
juridica en lo que atafe al contenido de los derechos del hombre.

"Debe tenerse en cuenta que el orden juridico local emana del orden
juridico constitucional, de lo cual deriva que el contenido y el sentido inter-
pretativo de los derechos humanos garantizados localmente, si bien cuenta
con un espacio de movilidad para la deliberacién, no debe afectar el contenido
esencial de las garantias individuales reconocidas en la Norma Suprema.”

De la ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 87/2015:

"Por otro lado, en cuanto a la posibilidad de que los Estados puedan
legislar respecto a los derechos humanos de fuente constitucional, este
Tribunal Pleno ha sostenido que los ordenes juridicos locales emanan
del orden juridico constitucional, del cual deriva que el contenido y sentido
interpretativo de los derechos humanos garantizados localmente, si bien
cuentan con un espacio de movilidad para la deliberacion, no deben
afectar el contenido esencial de los derechos humanos reconocidos en
la Norma Suprema.?

"Estas consideraciones llevan a este Tribunal Pleno a reconocer
la posibilidad de gue el legislador estatal de acuerdo con sus respec-
tivas atribuciones competenciales, pueda desarrollar o incluso ampliar
el contenido de un derecho humano previsto en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales que
contengan disposiciones de derechos humanos de los que el Estado Mexica-
no sea Parte.

8 Estas consideraciones fueron adoptadas en la contradiccién de tesis 350/2009, resuelta el seis
de mayo de dos mil diez, por mayoria de diez votos de los integrantes de este Tribunal Pleno, con
el voto en contra del Ministro Valls Hernandez.

En dicho asunto se establecié lo siguiente:

"Debe tenerse en cuenta que el orden juridico local emana del orden juridico constitucional, de
lo cual deriva que el contenido y el sentido interpretativo de los derechos humanos garantiza-
dos localmente, si bien cuenta con un espacio de movilidad para la deliberacién, no debe afectar
el contenido esencial de las garantias individuales reconocidas en la Norma Suprema." (foja 38)
Si bien en dicho precedente se hacia mencién del término garantias individuales, se estima que
las consideraciones no se contraponen con el concepto de derechos humanos adoptado por el
Texto Constitucional a partir de la reforma constitucional de diez de junio de dos mil once.
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'Sin embargo, esta facultad no implica que las Legislaturas Esta-
tales puedan introducir en sus respectivas leyes, definiciones especi-
ficas respecto a un derecho humano reconocido en algln ordenamiento de
fuente constitucional, pues con ello se pretende contextualizar la naturaleza
de este mismo, no obstante que el contenido y alcance del derecho ya se en-
cuentra tutelado y delimitado por la propia Norma Suprema de la cual dimana,
pudiendo sélo restringirse en los casos y condiciones que la propia Constitu-
cién establezca de acuerdo con lo dispuesto en el primer péarrafo del articulo
10. de la Constitucion Federal.®

"Ademés, dadas las caracteristicas normativas de los derechos fun-
damentales, se estima que su contenido no puede encuadrarse a una regla
especifica como la que se pretende introducir con una definicion, pues estos
se representan primeramente a través de principios o mandatos de opti-
mizacion y no asf por reglas concretas que limitan el margen de aplicacién
de una norma a supuestos determinados, constituyendo nuevas maneras en
gue un ordenamiento asi como las autoridades que se encarguen de velar
por su promocion, respeto, proteccién y garantia, tengan que evaluar para su
ejercicio."

6. En razén de todo lo antes reiterado por este Pleno, expuesto en los
cuatro precedentes aludidos en el punto anterior inmediato vy, sobre todo,
tomando en cuenta lo que dispone el articulo 124 de la Constitucién Federal, en
el sentido de que: "Las facultades gue no estédn expresamente concedidas
por esta Constituciéon a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados 0 a la Ciudad de México, en los &mbitos de sus respectivas com-
petencias."; este Pleno se aparta de la especifica consideracion que sustenté
al fallar la accion de inconstitucionalidad 75/2015, en el sentido de que:
"... la Constitucién Federal consagré de manera implicita la facultad a favor
del Congreso de la Unidn, de expedir las leyes reglamentarias de los derechos
humanos contenidos en la Constitucion, a fin de establecer sus alcances."
porque ademés de que esa regla constitucional de delimitacién de compe-
tencias entre autoridades, opera —por regla general— justamente en sentido
opuesto, es decir, en el de que las facultades de las autoridades federales deben
ser expresamente conferidas en la Carta Magna; esa consideracién también de-

9 "Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece."
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satiende las excepciones que se generan a la regla general de competencia por
exclusiéon entre los 6rdenes juridicos parciales federal y estatales, por virtud
de las facultades concurrentes, las coexistentes, e incluso de las coin-
cidentes, siendo que estas Ultimas, es decir, las facultades coincidentes, se
definen como aquellas que tanto la Federacion como las entidades fede-
rativas (y el orden de la Ciudad de México) pueden realizar por dispo-
sicion constitucional.

Por otro lado, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
también se aparta de la consideracién relativa que se plasmé en la misma
accion de inconstitucionalidad 75/2015, en el sentido de que no corres-
ponde a las Legislaturas de los Estados expedir leyes reglamentarias de los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, a fin de establecer
sus alcances, por el argumento especifico y sucedaneo que se resume en esta
afirmacién:"... de permitirse esa regulacion, podria generar un esquema dife-
renciado y multiple en cada una de las entidades federativas".

Para variar su criterio sobre el particular, este Pleno toma en cuenta y
retoma lo que se ponderé en las ejecutorias relativas a la controversia consti-
tucional 31/97 y a la contradiccion de tesis 350/2009, respecto a los alcances
e implicaciones del federalismo, de la diversidad y del pluralismo, inclu-
sive en el ambito de los derechos humanos, en lo que concierne a la definicion
de los niveles de proteccion de las normas sobre derechos y libertades; asi
como respecto a que los niveles de proteccién de los derechos humanos garan-
tizados localmente podrian diferenciarse, e inclusive ampliarse sin coincidir
necesariamente y en idénticos términos con los previstos en la Constitucién
Federal, teniendo en cuenta que, como se ha dicho, en esa materia las enti-
dades federativas gozan de un cierto margen decisorio, porque al respecto,
so6lo estan acotadas a actuar sin rebasar los principios rectores previstos en la
Constituciéon Federal, ya sea en perjuicio de los gobernados, por violacién
de garantias individuales, o afectando la esfera de competencia que corres-
ponde a las autoridades de otro orden juridico.

7. Todas las consideraciones anteriores, llevan a este Tribunal Pleno a
reconocer la posibilidad de que el legislador estatal, de acuerdo con sus res-
pectivas atribuciones competenciales, pueda desarrollar o incluso ampliar
el contenido de un derecho humano previsto en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales que
contengan disposiciones de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte, siempre y cuando, como se indicd, no se rebasen los
principios rectores previstos en la Constitucién Federal, ya sea en perjuicio
de los gobernados, por violacion de garantias individuales, o afectando la
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esfera de competencia que corresponde a las autoridades de otro orden
juridico.

8. El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién también
tiene presente la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumula-
das, asuntos en que se abordaron multiples cuestiones relativas a desarrollo
y ampliacién de derechos humanos, pero en referencia a diversas previsiones
juridicas plasmadas en la Constitucién de la Ciudad de México.

9. Cabe hacer mencién de que este Pleno del Alto Tribunal tampoco
soslaya que ciertos derechos humanos requieren de una ley general para su
vigencia y proteccion.

10. Sin embargo, como antes se menciond, la presente contradiccién
de tesis gira en torno a la validez juridica y la aplicabilidad de una disposi-
cién general, abstracta e impersonal creada por el Constituyente Permanente
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al reformar el articulo 7 de la
Constitucién Politica de ese Estado, a través de la Ley NUumero 53, publicada
en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el tres de febrero de dos mil.

Dicho 6rgano legislativo, que evidentemente se ubica en el plano del
orden juridico parcial de una entidad federativa, dispuso lo siguiente en el ar-
ticulo 7 de la Constitucién Politica de ese Estado:

"Articulo 7. Toda persona podra ejercer el derecho de peticion ante
las autoridades del Estado, de los Municipios, asi como de los organismos auté-
nomos, los cuales estarén obligados a dar respuesta escrita, motivada y
fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles.

"La ley regularé los casos en los que, ante el silencio de la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido afirmativo."

Como se advierte de lo transcrito, en el primer parrafo del referido pre-
cepto de la Constitucion Estatal de marras, se establecié un plazo maximo
de cuarentay cinco dias habiles para que las autoridades de esa entidad, sus
Municipios y organismos auténomos, den respuesta a una instancia formu-
lada ante ellas en ejercicio del derecho de peticidon a que se refiere el articulo
8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del proceso legislativo del que derivo para la reforma constitucional
que generd esa obligacién y el correlativo derecho a obtener esa respuesta en
el plazo maximo indicado, se advierte lo siguiente:
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A) En la exposicion de motivos que en su momento presentd Miguel
Aleman Velasco, entonces gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el presidente de la Diputacion Permanente de la LVIII Legislatura
de la misma entidad federativa, se advierte una mencién expresa sobre la nece-
sidad de reformar la Constitucion de ese Estado "por contener vacios o lagunas
que dificultan su aplicacion".

En el rubro de los derechos humanos, se sefialé que se considerd pro-
cedente enunciar sélo aquellos contenidos en la Constitucién Federal "suscep-
tibles de mayor precision o afinacién, como son los relativos a la educacion, el
medio ambiente, el derecho de peticion, la propiedad y posesion ..."; se indicd
que ello fue para que la autoridad judicial, en sus funciones de aplicacién e
interpretacion de las normas primarias y secundarias, pueda garantizar la
salvaguarda de los derechos inherentes al ser humano y a la sociedad.

En concreto, se afirmé que la intencién con el texto propuesto del
articulo 7 que se comenta, fue garantizar el ejercicio del derecho de peti-
cién, destacando que —por primera vez— se proponia determinar un plazo no
mayor de sesenta dias naturales, para que los servidores publicos de ese
Estado estuvieran obligados a dar respuesta escrita, fundada y motivada a cual-
quier peticién que le fuera elevada, y que ese plazo propuesto "resulta menor
al senalado por la jurisprudencia."

Asi, es claro que la intencion de la autoridad que formuld dicha ini-
ciativa, fue que el derecho de peticidon estuviera mejor garantizado en ese
Estado, a través de la prevision de un plazo méximo para satisfacerlo por
parte de las autoridades de la misma, y que ademas fuera mas breve del que
—desde su entendimiento- estaba sefalado jurisprudencialmente.

B) De la discusion y debate legislativos de esa reforma, se advierte
gue se ponderd aplicar criterios a fin de generar en esa Constitucién Estatal,
normas generales, abstractas y flexibles; tendientes al respeto y enaltecimiento
de los derechos del hombre y que era necesario "complementar el marco cons-

titucional estatal con el aporte doctrinal desarrollado por la jurisprudencia ..

En referencia al plazo propuesto en la iniciativa (de sesenta dias natu-
rales), se destacd que ese plazo es "menor al de 4 meses que fija la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion".

C) Lainiciativa fue aprobada con modificacionesy al final el plazo maximo
para atender el derecho de peticiéon en dicha entidad federativa, quedd sefa-
lado en cuarenta y cinco dias habiles.
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11. Tocante a los aspectos destacados, resulta conveniente traer a
colacion el texto y la interpretacién prevaleciente de este Alto Tribunal —que
interesa al tema—, del articulo 8o. de la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de tenor:;

"Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrén hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

"Atoda peticién deberéd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término
al peticionario."

Este dispositivo constitucional reconoce el derecho humano de peti-
cion, frente a los funcionarios y empleados publicos; al hacerlo, dispone que
unosy otros lo respetaréan, siempre que sea formulado por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; ademés, en materia politica se limita a que tal derecho
s6lo se ejerza por los ciudadanos de la Republica.

Aunado a lo anterior, la Carta Magna dispone que para garantizar este
derecho, la autoridad a la que se dirija la peticién, deberé dictar un acuerdo de
forma escrita, en el que dé contestacion, ademas la constrifie a dar a conocer
al peticionario la referida respuesta en breve término.

En la Quinta Epoca, a través de la jurisprudencia nimero 470, que
sustent6 la misma Segunda Sala de este Alto Tribunal, méas que determinarse un
plazo méaximo de cuatro meses para dar contestacién a una peticidon que
formulen los gobernados ante autoridades, textualmente se sefalo:

"PETICION, DERECHO DE. TERMINO PARA EL ACUERDO RESPECTIVO.
Atento lo dispuesto por el articulo 8o. de la Constitucién, que ordena que a
toda peticion debe recaer el acuerdo respectivo, es indudable que si pasan
mas de cuatro meses desde que una persona presenta un ocurso y ningun
acuerdo recae a él, se viola la garantia que consagra el citado articulo
constitucional."

Con motivo de esta jurisprudencia, en ciertos planos de actuacion de
autoridad —incluso, de orden gubernamental y legislativo de nuestro paifs,
como se puso de relieve en supralineas—, hubo un malentendido generali-
zado, acerca de que esa jurisprudencia establecié un plazo maximo para
atender el derecho de peticién.
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Sin embargo, se insiste, ello no es asi, porque lo que se establecié en
tal criterio para los érganos jerarquicos vinculados, fue una consideracion
acerca de que no hay duda de la violacién al derecho de peticiéon si pasan mas
de cuatro meses desde que una persona presenta una peticion por escrito
y no recae ningun acuerdo a él. Esta consideracién, claro estd, es totalmente
distinta a la fijacion jurisprudencial de un plazo méximo, aunque si da idea
de una temporalidad que en cierto modo constituye parametro previamente
calificado como violatorio de ese derecho.

Ya en la Sexta Epoca, ante la indefinicion en el propio precepto cons-
titucional en cita, de la expresién "breve término" con que cuentan las auto-
ridades para emitir una respuesta a las solicitudes que les son formuladas por
los ciudadanos, la misma Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién emitié un criterio —en tesis aislada— en el que establecié que este
breve término "es aguel en que racionalmente puede estudiarse una peticién

y acordarse".

El criterio aludido es del tenor siguiente:

"PETICION, DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE TERMINO. La expre-
sion ‘breve término’ a que se refiere el articulo 8o. constitucional, es aquel
en que racionalmente puede estudiarse una peticién y acordarse."?

Ahora bien, no puede soslayarse sino en todo caso, debe destacarse, que
este concepto de "breve término", en realidad da pie a la ponderacién por
los Jueces en cada caso concreto, al conocery resolver el juicio de amparo
en que se reclama la violacion a tal derecho.

12. Este Pleno estima que para resolver la presente contradiccion de
tesis, también deben tomarse en cuenta los siguientes aspectos:

A) Por un lado, el derecho de peticion que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 8o., puede ser ejer-
cido por los gobernados ante funcionarios y empleados publicos de
cualquier orden en nuestro pais, es decir, frente a autoridades federales,
estatales, de la Ciudad de México, municipales, de organismos autbnomos, etcé-
tera, para lo cual sélo deberé formularse por escrito esa peticién, asi como de

10 Sexta Epoca. Registro digital: 268307. Instancia: Segunda Sala. Tesis: aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Volumen CXXIII, Tercera Parte, septiembre de 1967, materia constitucio-
nal, pagina 39.
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manera pacifica y respetuosa; con la Unica limitante de que, en materia poli-
tica, tal derecho se reserva a los ciudadanos de la Republica.

Ejercido dicho derecho, genera a cargo del funcionario o empleado pU-
blico de que se trate, las obligaciones relativas que se establecen en el propio
precepto de la Carta Magna.

B) Por otro lado, el articulo 10. de la Constitucién General de la RepU-
blica, en su texto vigente al tiempo de la emisién de la norma constitucional
estatal en estudio, en lo que aqgui interesa, sefalaba que las garantias otorga-

das en ella no podrian ser restringidas ni suspendidas, salvo en los casos y
con las condiciones que sefalara.

C) A partir de las indicadas previsiones del orden constitucional, se
generd un deber de todos los 6rdenes parciales (federal, estatal, del entonces
Distrito Federal, actual Ciudad de México, y municipal), de organizar el apa-
rato gubernamental —en el ambito de su respectiva competencia—y en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, para garantizar, entre otros, la efectividad del derecho de peticion.

En esa medida, surgioé la facultad implicita y coincidente (en el caso
del derecho de peticion) a cargo de la respectiva autoridad para que ésta
en el &mbito de su competencia, implemente las medidas a su alcance de
caracter juridico y, en su caso, politico o administrativo, para salvaguardary
procurar la eficacia de los derechos que se encuentra constrefida a respetar
y garantizar.

Todo lo anterior tiene sentido, pues, se reitera, dadas las caracteristicas
normativas de los derechos fundamentales, estos se representan prime-

ramente a través de principios o mandatos de optimizacién.

D) Finalmente, la norma materia de la contradiccion de tesis que nos
ocupa, incluso, siendo analizada al tenor de lo dispuesto en el parrafo tercero
del articulo 1o. de la Constitucién Federal, en su vigencia actual, resultaria
jurfdicamente correcta, pues al final fue emitida en aras de proteger y ga-
rantizar el derecho de peticion en el &mbito de competencia de la autoridad
que la emitio, lo que serfa acorde con la obligacion general que prevé, frente
alas autoridades de cualquier orden de la Reptblica, en el sentido de que
—todas— en el ambito de sus competencias, deben promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Las obligaciones del Estado Mexicano asi consagradas en el vigente
articulo 1o. de la Carta Magna, no sélo implican el deber de respetar los dere-
chos humanos que ella reconoce y los previstos en los tratados internacionales
de los que aquél es parte, sino que puntualizan més aun el de garantizar su
proteccion.

Ademas, conforme al principio de progresividad que también se im-
pone como observable a las autoridades de cualquier orden del Estado Mexi-
cano, debe entenderse en el sentido de que su actuacién ha de encaminarse
hacia la posibilidad de ir avanzando, gradual y constantemente hacia la

mas completa realizacion de los derechos humanos, en funcién de los
recursos materiales del propio Estado.

13. Ahora bien, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a partir de lo antes reiterado, como de las consideraciones abandonadas que
se precisaron, de lo ponderado en torno al derecho de peticién que establece
la Carta Magna, en su articulo 8o., y a la naturaleza de mandatos de optimi-
zacién de los derechos humanos; es claro que el Constituyente Perma-
nente del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, si contaba (y sigue
teniendo) facultades legislativas, de naturaleza coincidente, para esta-
blecer (en concordancia con su esfera de competencia), en una ley formal y
material aplicable en esa entidad, un plazo méaximo de cuarentay cinco dias
hébiles para que las autoridades de ese Estado, de sus Municipios, asf como
de sus organismos autbnomos, den respuesta escrita, fundada y motivada
a toda persona que ejerza el derecho de peticion ante ellas (a que alude el
articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Se insiste, a igual determinacién cabria arribar, incluso si se toman en
cuenta las obligaciones y lineamientos de actuacién que derivan para toda
autoridad, en el &mbito de su competencia en términos del articulo 1o. de la pro-
pia Ley Fundamental, en sus términos actuales.

Las facultades coincidentes que dan pie a la habilitacion indicada, y
que especificamente atafen a la materia de la presente contradiccién de tesis,
surgen porque la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en ninguno de sus dispositivos juridicos se reservaba o reserva al orden
juridico constitucional, o al parcial federal, ni a algun otro, la posibilidad
de regular sobre el particular, de tal modo que, en principio, en una u otra
vigencia de las comentadas del articulo 1o. de la Carta Magna, las entidades
federativas sf podfany pueden emitir una ley al respecto (sin invadir la esfera
de ningun otro orden juridico parcial), pues al tres de febrero de dos mil,
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sus limitantes eran no restringir ni suspender las garantias individuales, en
tanto que con la nueva vigencia del citado precepto, debe entenderse que una
actuacion en tal sentido, incluso es en aras de cumplimentar la disposicién
constitucional que las obliga, en el &mbito de sus competencias, a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con el
principio de progresividad, entre otros.

Se destaca también que, a través de lo dispuesto en el comentado
articulo 7 de la Constitucion Estatal del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, lo que hizo el Constituyente Permanente de esa entidad, fue desarrollar
una prevision legislativa con aféan de dar mayor eficacia a un derecho huma-
no previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concreto el de peticion reconocido en su numeral 8o.; y al hacerlo, en modo
alguno rebasé, sino en todo caso atendio a los principios rectores previs-
tos en el articulo 10. de la Constituciéon Federal, sin afectar la esfera de
competencia que corresponde a las autoridades de otro orden juridico,
ademas de que con ello no restringié ni suspendié ninguna garantia
individual, sino que generé —en principio y considerado en abstracto-
un beneficio, no un perjuicio para las personas, al acotar el margen tem-
poral de actuacion de las autoridades de ese Estado, de sus Municipios y
sus organismos auténomos (hasta antes indefinido legislativamente)
a un plazo maximo para que den respuesta, escrita, fundada y motivada a las
peticiones que se les formulen.

Es de enfatizarse que tal previsiéon de la Constitucion Estatal en comen-
to, no implica un lineamiento para que se dé respuesta en los términos sefa-
lados hasta el término de ese lapso, pues, se reitera, lo estatuido fue un plazo
maximo, de tal modo que con ello obviamente se da pie a la posibilidad de que
las respuestas correspondientes a tales solicitudes se emitan incluso antes.

Se precisa que lo previsto en el citado articulo 7 de la Constitucion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a partir de la reforma publicada
en la Gaceta Oficial de esa entidad federativa el tres de febrero de dos mil, no
constituye en modo alguno una habilitacién irrestricta para que en cualquier
caso las autoridades puedan extender la falta de respuesta a las peticiones
dirigidas por los gobernados hasta la conclusién de dicha temporalidad, por-
que, de cualquier modo, el breve término que en cada caso especifico corres-
ponda observarse, ha estado y quedara sujeto a la estimacién de la autoridad
judicial correspondiente, cuando se ponga a su consideracién un asunto de
esa naturaleza.
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Corolario de lo anterior y no menos importante resulta, que gsa prevision
de orden constitucional local en ningiin momento llega al grado de definir
el concepto de "breve término" a que se refiere el articulo 8o. de la Constitu-
cion General de la Republica.

Il. Si el articulo 80. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, puede o no interpretarse validamente y de forma com-
plementaria con el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para extraer de éste un pardmetro maximo
a fin de que las autoridades del orden estatal, municipal y de los organismos
auténomos de esa entidad federativa, atiendan el derecho de peticion.

Al respecto, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estima que al tenor de lo expuesto en el punto de contradiccion anterior, lo que
se tiene por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias, el articulo 8o.
de la Carta Magna, si puede interpretarse validamente y de forma comple-
mentaria con el articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para extraer de éste un parametro maximo a fin de
que las autoridades del orden estatal, municipal y de los organismos auténo-
mos de esa entidad federativa, atiendan el derecho de peticion.

Esto es asf, porque —en sintesis— el referido numeral 7 resulta ser una
norma emitida por una autoridad que si tiene facultades legislativas, de natu-
raleza coincidente, para establecer esa prevision en el modo en que la es-
tablecio; porque sin afectar la esfera de competencia que corresponde a las
autoridades de otro orden juridico, y sin restringir ni suspender el derecho
de peticion, generé —en principio y considerado en abstracto- un bene-
ficio, no un perjuicio para las personas, al acotar el margen temporal de
actuacién de las autoridades de ese Estado, de sus Municipios y sus organis-
mos auténomos (hasta antes indefinido legislativamente) a un plazo méaximo
para que den respuesta, escrita, fundada y motivada a las peticiones que se
les formulen.

Ademas, se insiste, tal previsién de esa Constituciéon Estatal no implica
lineamiento para que se dé respuesta en los términos sefialados hasta el
término de ese lapso, pues, se reitera, lo estatuido fue un plazo maximo, de tal
modo que con ello obviamente se da pie a la posibilidad de que las respues-
tas correspondientes a tales solicitudes se emitan incluso antes.

Un plazo maximo, es un parametro que constituye un limite —en este
caso, formal y materialmente legislativo— a la dilacién mayor que puede tener
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una autoridad de los érdenes sobre los que incide la prevision constitucional
estatal en torno a la cual gira la presente contradiccion de tesis, pero no es
equiparable al "breve término" a que se refiere el articulo octavo de la Ley
Fundamental, pese a que validamente en el plano de legalidad, si pueda
efectuarse la interpretacion complementaria de ambas normas consti-
tucionales (federal y estatal); pero, no puede soslayarse que el con-
cepto de "breve término", lo que genera es la necesidad de una eventual
ponderacion judicial, en cada caso concreto, que debe llevarse a cabo por
el respectivo juzgador federal (de primera o segunda instancias) que conoce
y debe resolver el juicio de amparo en que se reclama la violacién a tal derecho.

Por lo mismo, no es susceptible que este Pleno del Alto Tribunal emita
un mayor pronunciamiento sobre el particular, no sélo porque reafirma el refe-
rido concepto de "breve término” que la Segunda Sala sustentd desde la Sexta
Epoca, en el sentido de que éste es "aquel en que racionalmente puede estu-
diarse una peticion y acordarse", sino porque ello incide en esa ponderacion
judicial del caso concreto, que, cabe destacar, en realidad no fue previa-
mente realizada por los 6rganos colegiados contendientes, ni siquiera por
el denunciante, pues tal 6rgano aunque aludié expresamente a la necesidad
de que en cada caso se efectuara dicho estudio, fue omiso en plasmar ese
estudio en su fallo.

Esto es asi, porque ninguno de los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito contendientes establecié que el plazo maximo de cuarentay cinco
dias hébiles que, en abstracto y de manera totalmente impersonal establece
el articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, fuese racionalmente excesivo en relaciéon con lo peticionado en
el respectivo asunto en particular, esto es, en ningln momento se deter-
mind fundada y motivadamente que el plazo méaximo referido fuese excesivo
afin de que la autoridad a la que se elevd la peticién del caso concreto some-
tido a su jurisdiccion, estudiara lo solicitado, acordara fundando y motivando
lo conducente, y se lo hiciera del conocimiento al interesado.

Por todo lo expuesto y de acuerdo con las consideraciones expresadas,
deben prevalecer, con caracter de jurisprudencia, en términos del articulo
217 de la Ley de Amparo, los criterios que este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sustenta a continuacion:

PETICION. LA EMISION DEL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, QUE FIJA EL
PLAZO MAXIMO DE 45 DIAS HABILES PARA QUE LAS AUTORIDADES DE
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ESE ESTADO, SUS MUNICIPIOS Y ORGANISMOS AUTONOMOS DEN RES-
PUESTA ESCRITA, FUNDADA Y MOTIVADA A LAS INSTANCIAS QUE LES SEAN
ELEVADAS EN EJERCICIO DE AQUEL DERECHO HUMANO, SE SUSTENTA
EN FACULTADES DE NATURALEZA COINCIDENTE. El Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién retoma lo que ponderd en las ejecutorias rela-
tivas a las controversias constitucionales 31/97 y 14/2001, a la contradiccién
de tesis 350/2009, y a la accién de inconstitucionalidad 87/2015, respecto de
los alcances e implicaciones del federalismo, de la diversidad y del pluralismo,
inclusive en el ambito de los derechos humanos, en lo que concierne a la
definicién de los niveles de proteccién de las normas sobre derechos'y liberta-
des, asi como respecto a que los niveles de protecciéon de los derechos humanos
garantizados localmente podrian diferenciarse e, incluso, ampliarse sin coin-
cidir necesariamente y en idénticos términos a los de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo en cuenta que, en esa materia,
las entidades federativas gozan de un margen decisorio, al estar acotadas a
actuar sin rebasar los principios rectores previstos en la Constitucién Federal,
ya sea en perjuicio de los gobernados, por violacion a derechos humanos, o
afectando la esfera de competencia que corresponde a las autoridades de
otro orden juridico, asf como a que, dadas las caracteristicas normativas de los
derechos fundamentales, éstos se representan primeramente a través de prin-
cipios o mandatos de optimizacion. A partir de ello, se concluye que el Cons-
tituyente del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene facultades
legislativas, de naturaleza coincidente, para emitir el articulo 7 de la Constitu-
cién Politica de esa entidad, que fija el plazo maximo de 45 dias héabiles a fin
de que las autoridades de ese Estado, de sus Municipios y de los organismos
auténomos locales, den respuesta escrita, fundada y motivada a toda per-
sona que ejerza el derecho de peticion ante ellas (a que alude el articulo 8o.
de la Constitucion General de la Republica), porque la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en ninguno de sus dispositivos juridicos reserva
al orden juridico constitucional, o al parcial federal, ni a algun otro, la posibi-
lidad de regular sobre el particular, de modo que, en principio, las entidades
federativas pueden emitir una ley al respecto (sin invadir la esfera de algun
otro orden juridico parcial), ademés de que con ello no se establecié ninguna
restriccion ni suspensién del derecho de peticién, sino que se generdé —en prin-
cipio y considerado en abstracto— un beneficio y no un perjuicio para las per-
sonas, al acotar el margen temporal de actuacién de las autoridades de ese
Estado, de sus Municipios y de sus organismos autbnomos (hasta antes in-
definido legislativamente) a un plazo méximo para que den respuesta escrita,
fundada y motivada a las peticiones que se les formulen, sin que esa prevision
de orden constitucional local llegue al grado de definir el concepto de "breve



166 JUNIO 2019

término" a que se refiere el articulo 8o. citado. Luego, incluso si se analizara
la norma local al tenor del articulo 1o. de la Carta Magna, en su vigencia actual,
resultaria correcta, pues al final fue emitida en aras de proteger y garantizar
el derecho humano de peticién en el &mbito de competencia de la autoridad
que la emitio.

PETICION. EL ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PUEDE INTERPRETARSE VALIDAMENTE Y
DE FORMA COMPLEMENTARIA CON EL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, PARA
EXTRAER DE ESTE UN PARAMETRO MAXIMO A FIN DE QUE LAS AUTO-
RIDADES ESTATALES, MUNICIPALES Y LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA ATIENDAN AQUEL DERECHO HUMANO.
El articulo 7 citado, que fija el plazo maximo de 45 dias habiles para que las
autoridades del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sus Municipios y
los organismos auténomos de esa entidad federativa den respuesta escrita,
fundada y motivada a las instancias que les sean elevadas en ejercicio del
derecho de peticién, puede interpretarse validamente y de forma complemen-
taria con el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para extraer de aquél un pardmetro maximo a fin de que dichas
autoridades atiendan el derecho humano de peticién, ya que la disposicién
estatal, mencionada, resulta ser una norma emitida por una autoridad que tiene
facultades legislativas, de naturaleza coincidente, ademas de que no afecta
la esfera de competencia que corresponde a las autoridades de otro orden
juridico, y sin restringir ni suspender el derecho de peticién, pues generd
—en principio y considerado en abstracto— un beneficio, no un perjuicio para las
personas, al acotar el margen temporal de actuacién de los entes obliga-
dos a observarla (hasta antes indefinido legislativamente) a un plazo méximo
para que den respuesta, escrita, fundada y motivada a las peticiones que se
les formulen, lo que no implica un lineamiento para que se dé respuesta en los
términos sefalados hasta el término de ese plazo méximo, el cual es un para-
metro que constituye un limite formal y materialmente legislativo, a la dilacién
mayor que puede tener una autoridad de los érdenes sobre los que incide la
previsién constitucional estatal en torno a la cual gira la presente contra-
diccion de tesis, pero no es equiparable al "breve término" a que se refiere
el articulo 8o. de la Ley Fundamental. Esto es, pese a que validamente en el
plano de legalidad si pueda efectuarse la interpretacién complementaria de
ambas normas constitucionales (federal y estatal), no puede equipararse
ese plazo méximo al concepto de "breve término" de la Constitucion Federal,
porque éste genera la necesidad de una eventual ponderacion judicial en cada
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caso concreto, que debe llevarse a cabo por el juzgador federal respectivo (de
primera o de segunda instancia) que conoce y debe resolver el juicio de am-
paro en que, en su caso, se reclama la violaciéon al derecho humano de peti-
cion, destacandose que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reafirma que el concepto indicado es "aguel en que racionalmente puede
estudiarse una peticién y acordarse'", sustentado por la Segunda Sala del Alto
Tribunal desde la Sexta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—ST existe contradiccion de tesis entre los criterios susten-
tados por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuitoy
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito.

SEGUNDQO.—Deben prevalecer, con caracter de jurisprudencia, los crite-
rios sustentados por este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los términos precisados en el Ultimo considerando de esta resolucién.

TERCERO.—Dése publicidad a las tesis jurisprudenciales que se susten-
tan en la presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, y, en su oportu-
nidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
nandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto
de los considerandos primero, segundo y tercero relativos, respectivamente,
a la competencia, a la legitimacién y a las posturas contendientes.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando cuarto, relativo a la
existencia de la contradiccién, en relacion con el punto | de contradiccién.
El Ministro presidente Aguilar Morales votd en contra.

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pina Her-
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néandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto
del considerando cuarto, relativo a la existencia de la contradiccion, en relacién
con el punto Il de contradiccion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez
Salas con reservas, Pardo Rebolledo, Pifa Herndndez apartandose de algu-
nas consideracionesy Laynez Potisek, respecto del considerando quinto, rela-
tivo al criterio que debe prevalecer, en su punto I. Los Ministros Pérez Dayan
y presidente Aguilar Morales votaron en contra. El Ministro presidente Aguilar
Morales anuncié voto particular.

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos apartandose de algunas consideraciones, Franco Gon-
z&lez Salas con reservas, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez y Laynez Potisek,
respecto del considerando quinto, relativo al criterio que debe prevalecer, en
su punto Il. Los Ministros Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales votaron
en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

Los Ministros José Ramén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larreay
Eduardo Medina Mora |. no asistieron a la sesién de cinco de noviembre de
dos mil dieciocho previo aviso a la presidencia.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110y 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
y el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil
diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica
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se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que se encuentra en esos supuestos normativos.

Nota: Los titulos y subtitulos a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden
a las tesis de jurisprudencia P/J. 6/2019 (10a.) y P/J. 5/2019 (10a.), publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de febrero de 2019 a las 10:03 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, Tomo |,
febrero de 2019, paginas 7y 9, respectivamente.

La tesis aislada VII.20.C.14 A citada en esta ejecutorig, aparece publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006,
pagina 1379.

La tesis de jurisprudencia 470 citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el Apén-
dice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1975, Tercera Parte, Segunda Sala,
pagina 767.

Voto particular que formula el Ministro Luis Marfa Aguilar Morales, en relacién con la
contradiccién de tesis 49/2018.

En sesion celebrada el cinco de noviembre de dos mil dieciocho, el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el expediente citado al rubro,
determind que existe contradiccion entre los criterios sustentados por dos Tribunales
Colegiados de Circuito en torno a los alcances del derecho de peticién en el Estado
de Veracruz y el término dentro del cual se encuentra obligada la autoridad a dar
respuesta a las personas que ejercen ese derecho.

Por una parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito estimé
que el "breve término" con que cuenta toda autoridad para dar respuesta al derecho de
peticion referido en el articulo 8o. de la Constitucion Federal," debe guardar relacion
con el plazo de cuarenta y cinco dias previsto en el articulo 7 de la Constitucién de
Veracruz.? Mientras que, en sentido opuesto, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del mismo circuito sostuvo que el articulo 8o. de la Constitucion
Federal, no es susceptible de interpretarse complementariamente con el plazo de
cuarenta y cinco dfas habiles que tienen las autoridades de esa entidad federativa
para contestar una peticién, previsto en el articulo 7 de la Constitucion Local.

" Constitucién Federal. "Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
"Atoda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario."

? Constitucion de Veracruz. "Articulo 7. Toda persona podré ejercer el derecho de peticién ante
las autoridades del Estado, de los Municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales
estaran obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. ..."
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A partir de lo anterior, el Pleno fijé dos puntos de contradiccion:

1. Determinar si conforme al orden constitucional mexicano, el Constituyente del Estado de
Veracruz tiene facultades legislativas para establecer un plazo maximo de cuarenta
y cinco dias hébiles para que las autoridades de esa entidad federativa den respues-
ta escrita, fundada y motivada a toda persona que ejerza el derecho de peticion ante
ellas (a que alude el articulo 8o. de la Constitucién Federal); v,

2. Determinar si el articulo 8o. de la Constitucién Federal puede o no interpretarse vélida-
mente y de forma complementaria con el articulo 7 de la Constitucién de Veracruz,
para extraer de éste un parametro méximo a fin de que las autoridades locales atien-
dan el derecho de peticién.

En este sentido, respecto del primer punto de contradiccién, el Tribunal Pleno estimé
que el Constituyente de Veracruz si cuenta con facultades para establecer un plazo
méaximo para que las autoridades de esa entidad federativa den respuesta a las soli-
citudes que les formulen en ejercicio del derecho de peticién previsto en el articulo
8o. de la Constitucién Federal.

De esta manera, el Pleno concluyé que la Constitucién Federal no reserva para alguno
de los 6rdenes juridicos la atribucién de regular el ejercicio del derecho de peticion; de
ahf que deba entenderse que el Estado de Veracruz cuenta con facultades legisla-
tivas, de naturaleza coincidente, para establecer en el marco de sus competencias,
un plazo méximo de cuarenta y cinco dias hébiles para que las autoridades de esa
entidad federativa den respuesta a las solicitudes que se le formulen en ejercicio del
derecho de peticién reconocido en el articulo 8o. de la Constitucion Federal, pues,
ademés, una actuacioén en tal sentido forma parte de las acciones dirigidas a pro-
mover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos, de conformidad con el
principio de progresividad.

Asi, en el segundo punto de contradiccién, y siguiendo la linea argumentativa anterior, el
Pleno considerd que el articulo 8o. de la Constitucién Federal puede interpretarse
validamente y de forma complementaria con el articulo 7 de la Constitucién de Vera-
cruz, para extraer de éste un pardmetro méaximo a fin de que las autoridades de
esa entidad federativa atiendan el derecho de peticion.

Lo anterior, porque el articulo 7 de la Constitucion Local, fue emitido por una autoridad
con facultades legislativas de naturaleza coincidente, para establecer un beneficio
para las personas, al acotar el margen temporal de actuacién de las autoridades de
Veracruz (hasta antes indefinido) a un plazo maximo de cuarentay cinco dias héabiles
para que den respuesta a la peticién que les formulen.

Al respecto, no coincido en la existencia de la contradiccion de tesis, respecto del pri-
mero de los puntos de toque —consistente en determinar, si el Estado de Veracruz
tiene competencias legislativas para regular el derecho de peticién previsto en la
Constitucién Federal—, pues ello sélo fue materia de pronunciamiento de uno de los
tribunales contendientes, razén por la cual no se configura un punto de toque.

Por tanto, la materia de este asunto se debia centrar, Unicamente, en determinar, si el
articulo 8o. de la Constituciéon Federal puede o no interpretarse en forma com-
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plementaria con el articulo 7 de la Constitucién de Veracruz, como se hizo al fijar el
segundo punto de contradiccion.

En este sentido, la referencia en torno a las competencias del Constituyente de Veracruz
para regular el "breve término" al que alude el articulo 8o. de la Constitucion Federal,
implica Unicamente un posicionamiento unilateral de un tribunal, y no un punto de
contradiccion como se propone en la consulta.

Sin embargo, obligado por la votacion mayoritaria respecto a la existencia de ambos pun-
tos de contradiccién, a continuacién me permito expresar las razones por las que
disiento de los criterios adoptados por el Tribunal Pleno.

1. Determinar si el Estado de Veracruz tiene facultades legislativas para establecer
un plazo maximo de cuarenta y cinco dias habiles para que las autoridades de
esa entidad federativa den respuesta escrita, fundada y motivada a toda per-
sona que ejerza el derecho de peticion ante ellas (a que alude el articulo
80. de la Constitucion Federal).

En primer lugar, estoy en contra de la sentencia, pues considero que el Constituyente
de Veracruz rebas6 sus facultades legislativas al establecer, en la forma que se hace
en el articulo 7 de la Constitucién Local, un plazo méximo para que las autoridades
de esa entidad federativa den respuesta a las solicitudes que les formulen en ejer-
cicio del derecho de peticion previsto en el articulo 8o. de la Constitucion Federal, pues
la redaccion particular de esa Norma Local vulnera el contenido esencial del derecho
de peticién consagrado en nuestra Norma Fundamental.

En este sentido, si bien coincido en que las entidades federativas pueden desarrollar
o incluso ampliar los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal y
tratados internacionales, como lo manifesté cuando resolvimos la accién de incons-
titucionalidad 15/2017 y acumuladas® —sobre la Constitucion de la Ciudad de México—
y la diversa accion 756/2015* —sobre una norma del Estado de Jalisco en la que se

3 Accion de inconstitucionalidad 15/2017 y acumuladas, fallada el 6 de septiembre de 2018, por
unanimidad de votos, respecto del analisis relativo a si la Ciudad de México puede ampliar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal. Los Ministros Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales, en contra de consi-
deraciones; la Ministra Pina Hernédndez y el Ministro Medina Mora Icaza apartdndose de con-
sideraciones; el Ministro Cossio Diaz por razones diferentes.

4 Accion de inconstitucionalidad 76/2015, fallada el 14 de junio de 2016, por mayoria de 8 votos,
de los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Medina Mora y Aguilar Morales, a favor de declarar la invalidez de una norma del Constitucién
del Estado de Jalisco en la que se regulaba el control de convencionalidad.

Enaquella ocasion manifesté que las entidades federativas pueden legislar en materia de derechos
humanos, pero lo que no pueden, "es cambiar el concepto mismo, o sea, la sustancia del concepto
del derecho a la libertad o el derecho a ciertas instituciones de derecho establecidas en la Cons-
titucién, que por eso estan en la Constitucién Federal para darle uniformidad nacional, pueden ser
legisladas, pueden ser ampliadas, pueden ser —inclusive— reglamentadas —seguramente en algu-
nos casos—, pero no cuando modifican el concepto mismo y crean una definicion diversa a la que
esta establecida en la Constitucion".
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regulaba el control de convencionalidad—, lo que no pueden los Estados es alterar el
contenido esencial y las obligaciones generales reconocidas en la Norma Funda-
mental, pues ello distorsionaria la uniformidad de los derechos humanos vy, en con-
secuencia, se vulneraria la seguridad juridica.

Asimismo, manifesté que "en principio, resultara invélida toda norma de una Constitucion
Estatal que pretenda determinar, crear o establecer principios relacionados con los
derechos humanos, pues éstos solo son materia de la Ley Fundamental y los tratados in-
ternacionales en los que el Estado Mexicano sea Parte".®

De esta forma, reiterando la linea jurisprudencial anterior, estimo que en este caso, el
Estado de Veracruz se excedié en sus atribuciones legislativas, pues el Constituyente
de esa entidad federativa sf estd modificando sustancialmente el contenido esen-
cial del derecho de peticién consagrado en el articulo 8o. de la Norma Fundamental,
en virtud de que modifico los alcances temporales de lo que debe entenderse por
"breve término".

Este derecho de peticién, reconocido en el articulo 8o. de la Constitucion Federal esta-
blece, en su péarrafo segundo, que la autoridad a quien se haya hecho una solicitud,
deberé responder por escrito al peticionario en "breve término".

Desde mi perspectiva, para resolver esta contradiccion de tesis, en primer lugar, era
necesario definir qué se debe entender por "breve término" pues, en forma posterior
se debia analizar si es posible realizar una interpretacion complementaria o sistema-
tica entre la Constitucion Federal y la Constitucion de Veracruz, o si, por el contrario,
lo previsto en el Ordenamiento Local rebasa el contenido esencial del derecho de
peticién contemplado en la Norma Fundamental.

El"breve término" al que se refiere el articulo 8o. de la Constitucién Federal, ha sido inter-
pretado —como se detalla en la sentencia— desde la Quinta Epoca de este Alto Tri-
bunal, cuando la Segunda Sala estimé que si la autoridad ha tardado més de cuatro
meses en responder una solicitud, es indudable que se vulnera el derecho de peti-
cién.® Posteriormente, la misma Segunda Sala sostuvo que la expresion "breve tér-
mino" era suficiente para que, mediante el criterio del juzgador, se fije por éste sin

5 Asf lo sostuve en sesion de 21 de agosto de 2018, durante la discusién de la accién de inconsti-
tucionalidad 15/2017 y acumuladas.

¢ "PETICION. TERMINO PARA EMITIR EL ACUERDO. La tesis jurisprudencial nimero 767 del Apén-
dice de 1965 al Semanario Judicial de la Federacién, expresa: ‘Atento lo dispuesto en el articulo
8o. de la Constitucién, que ordena que a toda peticiéon debe recaer el acuerdo respectivo, es
indudable que si pasan més de cuatro meses desde que una persona presenta un ocurso y nin-
gun acuerdo recae a él, se viola la garantia que consagra el citado articulo constitucional’. De los
términos de esta tesis no se desprende que deban pasar més de cuatro meses sin contestacion
a una peticion para que se considere transgredido el articulo 8o. de la Constitucién Federal, y
sobre la observancia del derecho de peticion debe estarse siempre a los térmir]os en que esta
concebido el repetido precepto.". Registro digital: 391022, Jurisprudencia, Sexta Epoca, Segunda
Sala, Apéndice 1995, Tomo llI, Parte SCJN, pagina 90, tesis 132.
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més apoyo legal, el término de diez dias para que se dé respuesta a la solicitud
planteada.’

Poco tiempo después, durante la Sexta Epoca, la Segunda Sala se decanté por inter-
pretar que el "breve término" es el tiempo "en que racionalmente puede estudiarse
una peticiéon y acordarse" ®

Es verdad que el derecho de peticién previsto en el articulo 8o. de la Constituciéon Federal,
tiene la textura de principio, por lo que corresponde al juzgador ponderar, en cada
caso particular, si la autoridad cumple o no con este mandato.

Por ello, atendiendo a la indeterminacién de la expresién "breve término", considero que
se puede aplicar el criterio de "plazo razonable" que ha desarrollado la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos,® como limite temporal para que los érganos juris-
diccionales cumplan con el derecho fundamental de acceso a la justicia pronta, de
manera que en cada caso, el juzgador deba ponderar la complejidad de la peticién,
la conducta de la autoridad vy, en su caso, la afectacién generada en el peticionario.

Por otra parte, si bien el Constituyente veracruzano tiene facultades para desarrollar o
ampliar —incluso reglamentar— los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucién Federal y tratados internacionales, en este caso la actividad legislativa rebasé
y desnaturalizé la esencia del derecho de peticién, pues en el articulo 7 de la Cons-
titucién Local se prevé que la autoridad a quien se formule una solicitud deberéa dar
respuesta en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles.

Al respecto, si bien reconozco que puede ser loable la intencion del Constituyente vera-
cruzano de dar certeza juridica sobre el plazo maximo que tiene la autoridad para dar
respuesta a una peticion, en realidad fija un limite temporal que no es compatible
con la esencia del "breve término" que se contempla en la Constitucion Federal, pues
ésta debe entenderse en el sentido de que la autoridad esté obligada a emitir una con-
testacion en el menor tiempo posible, de acuerdo con la complejidad de la solicitud.

No es lo mismo la peticiéon de una copia del acta de Cabildo, por ejemplo, que puede -y
debe- expedirse en algunas horas o un par de dias; que una solicitud que requiera

7"PETICION, DERECHO DE.—Si bien es cierto que el articulo 8o. de la Constitucién no precisa
el nimero de dias en que debe darse cumplida contestacién a todo ocursante o peticionario, la
expresion usada por el Constituyente ‘en breve término’, es bastante para que, bajo el prudente
criterio del Juez, se fije por éste, sin més apoyo legal, el término de diez dias para que se dé res-
puesta a la solicitud que se le haya presentado.". Registro digital: 318042, tesis aislada, Quinta
Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo CXIX, pagina 1394,

¢ 'PETICION, DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE TERMINO.—La expresién ‘breve término’ a que
se refiere el amculo 8 constitucional, es aguel en que racionalmente puede estudiarse una peticion
y acordarse.". Registro digital: 268307, tesis aislada, Sexta Epoca, Segunda Sala, Semanario
Judicial de la Federaaon Volumen CXXIII, Tercera Parte, pagina 39.

952, ... Una vez determinado el tiempo de duracion del proceso, la Corte analizaré los cuatro
elementos que la jurisprudencia ha establecido para determinar la razonabilidad del plazo: a)
complejidad del asunto; b) actividad procesal del interesado; c) conducta de las autoridades
judiciales, y d) afectacién generada en la situacién juridica de la persona involucrada en el pro-
ceso.". Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, sentencia del 31 de agosto de 2012, parrafo 1562.
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una exhaustiva blusqueda de documentos antiguos, en archivos fisicos almacena-
dos en grandes bodegas.

De esta manera, no comparto la postura de este Tribunal Pleno, pues estimo que el
articulo 7 de la Constitucién de Veracruz excede los limites previstos en la Consti-
tucién Federal.

Tampoco comparto la afirmacién que se hace respecto a que el Constituyente actud
conforme a sus obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con el principio de progresividad, pues si bien el plazo
maximo de cuarenta y cinco dias puede servir como un limite para evitar dilaciones
indebidas, en sentido opuesto, también puede leerse como una permision para que
la autoridad cuente con un plazo més amplio que el estrictamente razonable, para
dar respuesta a peticiones mas sencillas como la expedicién de un acta de Cabildo.
por ejemplo.

Lo anterior, porque si bien la Norma Local sélo prevé el plazo méximo con el que cuenta la
autoridad para dar respuesta a una peticion, y ello no significa que deba agotarlo en
todos los casos, lo cierto es que su redaccion permite que las autoridades a quie-
nes se les realice una peticion, emitan su respuesta en el plazo que ellas determinen,
siempre y cuando no exceda de cuarenta y cinco dias habiles. En este caso, podria
considerarse que ese plazo no es excesivo, pero el precedente que ahora se ha fijado
permitiria que en otras entidades federativas se prevea un plazo mayor, lo cual haria
més evidente la necesidad de contar con un sistema homogéneo.

2. Determinar si el articulo 8o. de la Constitucion Federal puede interpretarse
validamente y de forma complementaria con el articulo 7 de la Constitucion
de Veracruz, para extraer de éste un parametro maximo a fin de que las auto-
ridades locales atiendan el derecho de peticion.

Finalmente, tampoco comparto la propuesta relativa a que el articulo 8o. de la Cons-
titucién Federal puede interpretarse en forma complementaria con el articulo 7 de la
Constitucion de Veracruz, pues como lo manifesté en el apartado anterior, considero
que el Constituyente Local rebasé sus facultades legislativas al establecer un plazo
méximo para que las autoridades de esa entidad federativa den respuesta a las soli-
citudes que les formulen en ejercicio del derecho de peticion previsto en el articulo
8o. de la Constitucion Federal.

Del mismo modo, no coincido en que ambos preceptos puedan ser interpretados en
forma sistematica o complementaria, ni con la afirmacién de que el Constituyente
de Veracruz establecié un beneficio para las personas al acotar el margen tempo-
ral de actuacion de las autoridades de Veracruz, que antes era indefinido, pues si bien
el plazo méaximo de cuarenta y cinco dias puede servir como un limite para evitar
dilaciones indebidas, también genera una permisién para que la autoridad cuente
con un plazo mas amplio, gue el estrictamente razonable, para dar respuesta a peticio-
nes que requieren poco tiempo para ser cumplidas.

De esta manera, con base en las consideraciones antes referidas, me permito disentir
del criterio mayoritario y formular el presente voto particular.
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REPRESENTANTE ESPECIAL DEL MENOR EN EL JUICIO DE AMPA-
RO. CONDICIONES PARA SU NOMBRAMIENTO CUANDO ESTE
COMPARECE CON EL CARACTER DE TERCERO INTERESADO Y NO
DE QUEJOSO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 8o. DE LA LEY DE
AMPARO).

CONTRADICCION DE TESIS 112/2017. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO, PRIMERO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO Y PRIME-
RO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO. 13 DE AGOSTO DE 2018.
ONCE VOTOS DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, JOSE
RAMON COSSIO DIAZ, MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS, JOSE FERNAN-
DO FRANCO GONZALEZ SALAS, ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA,
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ,
EDUARDO MEDINA MORA ., JAVIER LAYNEZ POTISEK, ALBERTO PEREZ
DAYAN Y LUIS MARIA AGUILAR MORALES. PONENTE: JOSE RAMON COSSIO
DIAZ. SECRETARIA: ANA MARCELA ZATARAIN BARRETT.

Sumario

La presente contradiccion de tesis se constrifie a resolver si a partir de
una interpretacion del articulo 8o. de la Ley de Amparo, es posible nombrar a un
menor un representante especial cuando comparece al juicio de amparo
en calidad de tercero interesado y no de quejoso. Esto a partir del cuestio-
namiento siguiente: (Es posible nombrarle un representante especial a un
menor en el juicio de amparo en términos del articulo 8o. de la Ley de Amparo
cuando éste comparezca en calidad de tercero interesado?

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en sesién correspondiente al trece de agosto de dos mil dieciocho, emite la
siguiente:

Resolucion

Mediante la cual se dirimen los autos de la contradiccién de tesis
112/2017, cuyo aparente punto de disenso, consiste en establecer si confor-
me al articulo 8o. de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito debe nombrar un
representante especial en todos los casos cuando sus padres o legitimos re-
presentantes tengan intereses opuestos a los suyos sin que ello sea aplicable
solamente al caso en que el menor sea quien promueva el juicio de amparo.
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I. Antecedentes

1. Los Magistrados integrantes del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito, denunciaron la posible contradic-
cion de tesis entre el criterio emitido por dicho tribunal, al resolver el
recurso de queja 14/2017 de su indice, que afirman coincide con el que
sustenta el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Cir-
cuito al resolver los amparos en revision ¥*¥#¥¥&k®% y *x®kkit®td* 1 con-
tra el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito, al resolver el recurso de queja 30/2014.% Lo ante-
rior, mediante oficio® que se recibid vy registré en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
quince de marzo de dos mil diecisiete.

2. El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién radico el
asunto como contradiccion de tesis 112/2017, ordend su turno al Ministro
José Ramoén Cossio Diaz disponiendo que la competencia para conocer de la
misma correspondia al Pleno de este Alto Tribunal por ser materia comun.
Por otro lado, requirié a los Tribunales Colegiados contendientes para que
remitieran a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion copia certificada de
las ejecutorias que resolvieron, asi como la version electrénica de las mismas,
para la debida integracion del presente expediente.

3. De igual forma, les indicd que comunicaran si el criterio sustentado
en los asuntos respecto de los cuales se denuncid la contradiccion de tesis,
se encontraba vigente o, en su caso, la causa para tenerlo por superado o
abandonado.

" Amparos de los que derivé la tesis I11.10.P.60 P, de rubro: "MENORES. REPRESENTANTE ESPE-
CIAL EN EL JUICIO DE AMPARO. EL JUEZ DE DISTRITO DEBE NOMBRARLES UNO CUANDO
SUS PADRES O LEGITIMOS REPRESENTANTES TENGAN INTERESES OPUESTOS A LOS SUYOS.".
Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de
2002, pagina 1324.

? Del que derivo la tesis VII.10.C.8 K (10a.), de titulo y subtitulo: "MENORES DE EDAD. LA HIPOTE

SIS PREVISTA EN EL ARTICULO 8o. DE LA LEY DE AMPARO, SOLO OPERA CUANDO ESTOS
SEAN LA PARTE QUEJOSA Y BAJO EL ENTENDIDO DE QUE LA DESIGNACION DEL REPRESEN-

TANTE ESPECIAL EN EL JUICIO DE AMPARO, DEPENDERA DE QUE EL JUZGADOR LO ESTIME
NECESARIO EN RAZON DEL ESCRUTINIO MINUCIOSO QUE HAGA DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION.". Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 9,

Tomo I, agosto de 2014, pagina 1847 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 22
de agosto de 2014 a las 9:33 horas».

3 El nimero de oficio es 69/2017, el cual obra de la foja 2 del cuaderno en que se actua.
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Il. Competencia

4., Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocery resolver la presente contradiccion de tesis, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de
Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, y 10, fraccién VIII,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en relacion con el
punto segundo, fraccién VII, del Acuerdo General Plenario Ndmero 5/2013,
en virtud de que se trata de una denuncia de contradiccion de tesis, suscitada
entre criterios de Tribunales Colegiados de diversos Circuitos, respecto de un
tema que corresponde a la materia comun, para cuya resolucién se conside-
ra necesaria su intervencion.*

I1l. Legitimacion

5. La presente denuncia de contradiccion de tesis fue realizada por
parte legitimada para ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 227,
fraccion ll, de la Ley de Amparo, en razén de que fue formulada por los Magis-
trados integrantes del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito que emitié, al resolver un recurso de queja, uno de los criterios con-
tendientes. Por tanto, formalmente, se actualiza el supuesto de legitimacion
a que aluden los articulos 107, fraccion XllI, parrafo segundo, de la Constitu-
cion Federal; 226, fraccion 11, y 227, fraccién I, de la Ley de Amparo.

IV. Existencia de la contradiccion

6. El presente asunto cumple con los requisitos para la existencia de
una contradiccién de tesis. En principio, es menester destacar que este Tribu-
nal Pleno ha establecido en la jurisprudencia P/J. 72/2010, que para que se
actualice la contradiccion de tesis, basta que exista oposicién respecto de un
mismo punto de derecho, aungue no provenga de cuestiones facticas exacta-
mente iguales.®

“Sirve de apoyo la tesis P. /2012 (10a.) de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNA-
LES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION
XIll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 6 DE JUNIO DE 2011).". Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, pagina 9.

® De rubro: ”CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN
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7. Del citado criterio, se evidencia que la existencia de la contradiccion
de criterios no depende de que las cuestiones facticas sean exactamente
iguales, ya que es suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, aunque
debe ponderarse que esa variacion o diferencia no debe incidir o ser determi-
nante para el problema juridico resuelto, esto es, debe tratarse de aspectos
meramente secundarios o accidentales que, al final, en nada modifican la
situacién examinada por los érganos judiciales relativos, sino que tan sélo
forman parte de la historia procesal del asunto de origen.

8. En este orden de ideas, si las cuestiones facticas siendo parecidas
influyen en las decisiones de los 6rganos de amparo, ya sea porque se cons-
truyé el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legis-
lacién aplicable da una solucién distinta a cada uno de ellos, es inconcuso
gue la contradiccién de tesis no puede configurarse, en tanto no podria arri-
barse a un criterio Unico, ni tampoco serfa posible sustentar jurisprudencia
por cada problema juridico resuelto, pues conllevaria a una revisién de los
juicios o recursos fallados por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si
bien las particularidades pueden dilucidarse al resolver la contradiccién de
criterios, ello es viable cuando el criterio que prevalezca sea Unico y aplicable
a los razonamientos contradictorios de los érganos participantes.

9. Con base en lo anterior, es posible identificar los siguientes requisi-
tos para la existencia de una contradiccion de criterios:

a) Los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestién liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun canon o método,
cualquiera que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos, se encuentre algin
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestién juridica
en general; y,

SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE
DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN
NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.". Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7.
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c) Lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genui-
na acerca de si la forma de acometer la cuestién juridica, es preferente con
relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

10. En el caso, existe la contradiccion de tesis denunciada pero
s6lo entre dos de los tribunales contendientes, tal y como enseguida se
demostrara:

11. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial.
Los tribunales contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas presenta-
das, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
gjercicio interpretativo para llegar a una solucién determinada.

12. En efecto, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito resolvié el recurso de queja 14/2017.

* Endicho asunto se impugno la resolucion del Juez Décimo Cuarto de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, por virtud del cual
ordend emplazar a juicio a ********** por si'y en representacion de su menor

hlJa ER R R S

* El 6rgano colegiado determiné que resultaba incorrecto emplazar a
juicio a la menor ofendida a través de su padre bajo el argumento de que
existe un conflicto de intereses entre los padres de la menor, lo que impide
que se ejerza dicha representacién en juicio. Dado que la menor, tercero inte-
resada en el juicio de garantias, es ofendida en la comision del delito de tréafi-
co de menores, debe ser llamada a juicio con esa calidad, pero no a través de
su padre. En ese sentido, si la madre de la menor tenfa el caracter de quejosa
en el juicio de amparo y de acusada del delito de mérito por denuncia del
propio padre de la menor, no resulta posible conferirle a éste la representa-
cioén, porque la intervencion del padre podria tener diverso propdsito a la sola
defensa del interés superior del menor.

* En la resolucion se afirmo que, por regla general, el juicio de amparo
en favor de menores de edad debe promoverse por quien ostente su legitima
representacion. No obstante, en ciertos casos, las especiales condiciones de
vulnerabilidad en que éstos se encuentran justifican que puedan ser repre-
sentados por otras personas en su nombre, incluyendo el Ministerio Publico.
Lo anterior, dijo el érgano colegiado, encuentra asidero normativo en el articulo
8o. de la Ley de Amparo, en relaciéon con lo dispuesto en el numeral 12, parra-
fos, 1y 2, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asf como en términos
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de los articulos 83 y 122 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, supuestos juridicos que hacen extensiva dicha disposicion a
ser llamado como tercero interesado.

* De tal suerte, en virtud del principio pro homine, se puede entender
con mayor amplitud el pardmetro para definir los alcances del articulo 8o. de
la Ley de Amparo para concluir que éste también tiene aplicacién a la hipote-
sis en que los infantes sean Ilamados al juicio de amparo indirecto con el
caracter de terceros interesados, a fin de velar que los representantes que
les designen tengan ausencia de conflicto de intereses. Por ello, el articulo
80. no debe ser interpretado de forma literal y restringida.

* En apoyo a su resolucién, manifesté compartir la tesis aislada
[11.70.P50 P, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Tercer Circuito, cuyo criterio se explicara a continuacion.

* En virtud de los razonamientos expuestos, el érgano colegiado con-
cluyd que, de la interpretacion teleoldgica del articulo 8o. de la Ley de Ampa-
ro, se advierte que la obligacién por parte del érgano jurisdiccional es designar
a un representante especial en el juicio de amparo al menor para proteger
sus intereses a fin de impedir que sus derechos se vean manipulados por su
representante legitimo incluso si el menor interviene en su caracter de terce-
ro interesado.

13. De igual forma, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Tercer Circuito mencionado anteriormente, al resolver el amparo en revi-
Sign *FFFFFFIEE sostuvo que:

* En atencién al articulo 60. de la abrogada Ley de Amparo (vigente en
ese asunto), se habfa configurado una violacion a las leyes que regulan el
procedimiento del juicio de amparo que afecta a las defensas de la menor.

* En ese sentido, el juicio de amparo habfa sido promovido por los
padres de la menor por propio derecho y en representacién de ésta contra
actos del agente del Ministerio Publico que habfan retirado a la menor del
hogar familiar y enviada al Instituto Cabafias ante una indagatoria de hechos
ilicitos en agravio de la menor presuntamente por parte de sus progenitores.
Es decir, ambos padres habian sido acusados del citado delito.

5Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Novena Epoca, agosto de
2002, pagina 1324.
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* Por ello, resultaba claro para el érgano colegiado que, al tenor del
mencionado articulo 6o. de la Ley de Amparo abrogada, el Juez de Distrito
debié nombrarle un representante especial en tanto al existir un delito come-
tido en agravio de la menor representada, habfa un conflicto de intereses
entre la menory quienes ejercian sobre ella la patria potestad.

* Por ello, el Juez de Distrito estaba obligado a, antes de proveer sobre
la admision de la demanda, a nombrarle un representante especial para que
fuera éste y no sus padres, quien ratificara la demanda.

14, Por su parte, en el recurso de revision ********** dicho 6rgano
colegiado sostuvo que:

* Se advirtio la existencia de una violacién a las leyes que regulan el
procedimiento que afectd a las defensas de la menor. Lo anterior en tanto
la promovente del juicio de amparo resulté ser la madre de la menor y la
averiguacion previa que fue acto reclamado en el juicio se instauré precisa-
mente por la posible comisién de hechos ilicitos en agravio del menor por su
progenitora.

* Por ello, resultaba notorio que el interés de la menor podria resultar
contrario al de su madre. En dichas condiciones, el Juez de Distrito debid
llamarla a juicio como tercero perjudicada y nombrarle un representante
especial.’

* Eneste tenor, aun cuando bajo la legislacién civil los padres o tutores
0 quienes ejerzan la patria potestad sean legitimos representantes de los me-
nores de edad, si en el juicio de amparo se pudiera resolver un interés juridico
opuesto al de la menor, es innegable que tales representantes se encuentran
impedidos para ejercer esa representacion en juicio. Por ende, al estar en pre-
sencia de un acto que habra de ejecutarse en la persona del menor, el Juez de
Distrito, antes de proveer sobre la admisién de la demanda, estaba obligado a
[lamarla a juicio como tercero perjudicada y nombrarle un representante
especial para garantizarle una representacién imparcial y, al no hacerlo asi,
dejo a la menor en Estado de indefensién.

" Cité como apoyo la tesis I11.10.P.19 P, de rubro: "TERCERO PERJUDICADO EN AMPARO INDI-
RECTO, LO ES EL MENOR DE EDAD CUYA CUSTODIA SE RECLAMA EN UN INCIDENTE DE
RESTITUCION EN EL QUE NO ES PARTE, SINO QUE SOBRE EL SE EJECUTARA LA RESOLU-
CION QUE SE DICTE.". Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, pagina 831.
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15. De dichos asuntos, derivé la tesis aislada emitida por el Tribunal
Colegiado de mérito de texto y rubro siguientes:

"MENORES. REPRESENTANTE ESPECIAL EN EL JUCIO DE AMPARO.
EL JUEZ DE DISTRITO DEBE NOMBRARLES UNO CUANDO SUS PADRES O
LEGITIMOS REPRESENTANTES TENGAN INTERESES OPUESTOS A LOS
SUYOS. Aunque de acuerdo con la legislacion civil los padres, tutores o quie-
nes ejercen la patria potestad sobre los menores de edad son sus represen-
tantes legitimos, si en el juicio de amparo promovido por un menor o en favor
de él, la persona que lo representa con cualquiera de las calidades menciona-
das tiene intereses contrarios al menor representado, es evidente que tal
representante se encuentra impedido para ejercer esa representacion en el
juicio, como ocurre en el caso en el que los padres del menor (representantes
en el juicio de garantias), tienen el caracter de inculpados en la averiguacion
previa de la que deriva el acto reclamado por un delito cometido en agravio
del propio menor representado, y pretenden obtener la protecciéon constitu-
cional para que se deje insubsistente dicho acto y recuperar asi la custodia
del menor; por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 60. de la
Ley de Amparo, el Juez de Distrito debe nombrar al menor un representante
especial, a fin de que sea éste el que intervenga en el juicio y lo represente de-
bidamente, pues ante la posibilidad de la existencia de un conflicto de in-
tereses entre el menor y quien ejerce sobre él la patria potestad, se hace
necesario garantizar que contaréd con una representacion imparcial, dirigida
de manera absoluta a la defensa eficaz de sus derechos en el juicio de
garantias."

16. En cambio, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Séptimo Circuito al resolver el recurso de queja 30/2014 sostuvo que:

* Resultaba violatorio del articulo 8o. de la Ley de Amparo el que el
Juez de Distrito hubiera nombrado un representante especial a los menores
ante el alegato de ambos padres de tener la guardia y custodia de aquéllos.

* A juicio de dicho érgano colegiado, tal determinacién pasé por alto
gue la hipdtesis contenida en dicho precepto legal no es de aplicacion irres-
tricta, sino que opera exclusivamente cuando el juicio de garantias es promo-
vido por un menor de edad y no cuando su intervencién se dé en calidad de
tercero interesado.

* El érgano colegiado sostuvo que la Suprema Corte ha definido que
en los asuntos en que se involucren derechos de menores de edad, debe te-
nerse presente que éstos cuentan con interés juridico propio para impugnar



PRIMERA PARTE PLENO < Sec. 1a. Jurisprudencia 183

en amparo las determinaciones que afecten esos derechos de los que son ti-
tulares. Al ser esto asi, el juzgador se encuentra obligado, en este tipo de
casos, a realizar un escrutinio estricto de los conceptos de violacién relacio-
nados con los intereses del menor e inclusive a suplir la deficiencia de la
queja, asf como para verificar si es necesario nombrarle un representante
especial de acuerdo al articulo 8o. de la Ley de Amparo, a efecto de impedir
que la legitimacién procesal del menor sea utilizada por quien pretende ejer-
cer su representacion en el juicio de amparo para plantear temas ajenos a su
interés superior.®

. El organo colegiado concluyd que del anterior criterio, se corrobora-
ba que el supuesto previsto en el articulo 8o. de la Ley de Amparo sélo opera
cuando los menores constituyen la parte quejosa y bajo el entendido de que
la designacion del representante especial en este tipo de casos sélo se reali-
zara cuando el juzgador lo estime necesario, a razén del escrutinio minucioso
de los conceptos de violacion.

* Por ello, el solo conflicto de intereses entre los padres no constituye
un motivo suficiente por sf mismo para nombrar al menor un representante
especial, en términos del articulo 8o. de la Ley de Amparo, pues ello sélo
puede acontecer cuando el menor funja como quejoso y no como tercero in-
teresado en el juicio de derechos fundamentales.

17. En razén de lo anterior, el 6rgano colegiado emitié la tesis
VII.10.C.8 K (10a.), de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"MENORES DE EDAD, LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 8o.
DE LA LEY DE AMPARO, SOLO OPERA CUANDO ESTOS SEAN LA PARTE
QUEJOSA Y BAJO EL ENTENDIDO DE QUE LA DESIGNACION DEL REPRE-
SENTANTE ESPECIAL EN EL JUICIO DE AMPARO, DEPENDERA DE QUE EL
JUZGADOR LO ESTIME NECESARIO EN RAZON DEL ESCRUTINIO MINUCIO-
SO QUE HAGA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION. De la interpretacion
teleoldgica del citado precepto se advierte que la obligaciéon de designar un
representante especial en el juicio de amparo, no es de aplicacion irrestricta
para todos los asuntos en que se hallen involucrados derechos de menores de

8 Cit6 al efecto la jurisprudencia de la Primera Sala de este Alto Tribunal 1a./J. 102/2012 (10a.), de
rubro: "MENORES DE EDAD. CUENTAN CON INTERES JURIDICO PARA PROMOVER JUICIO DE
AMPARO EN CONTRA DE RESOLUCIONES DICTADAS RESPECTO DE SU GUARDA Y CUSTO-
DIA (ESTUDIO CORRESPONDIENTE ANTERIOR A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES AL
JUICIO DE AMPARO DE 6 DE JUNIO DE 2011)." Visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo1, enero de 2013, pagina 617.
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edad y exista conflicto de intereses entre sus progenitores o representantes
legitimos en virtud de la litis planteada; toda vez que la finalidad perseguida
con aquel supuesto normativo, estriba en evitar que quienes estan facultados
para representar al menor, utilicen esa legitimacién juridica para promover el
juicio de amparo con la simple intencién de introducir cuestiones diversas a
su interés superior; lo que al ser asf, implica que aquella hipétesis prevista en
el invocado numeral sélo opera cuando los menores constituyen la parte que-
josay bajo el entendido de que la designacion del representante especial en
ese tipo de casos, también dependerd de que el juzgador lo estime necesario
en razén del escrutinio minucioso que haga de los conceptos de violacién,
pues lo que se busca es proteger los intereses del infante en aras de impedir
gue sus derechos se vean manipulados por el representante legitimo que haya
promovido el juicio de amparo en su nombre; méxime que el simple conflicto
de intereses que pudiera existir entre sus progenitores o representantes legi-
timos, no constituye un factor que por si mismo determine la obligacién de
nombrarles un representante especial ya que, de cualquier forma, el juzgador,
al decidir la litis planteada, debe hacerlo en estricto apego al interés superior
de los infantes, adoptando el criterio que mas favorezca a su sano desarrollo
e, incluso, puede suplir la deficiencia de la queja en su méxima expresion a
fin de salvaguardar dicho interés superior, por encima del interés particular
de sus representantes legitimos, para asf impedir que las pretensiones o con-
flictos personales de éstos afecten la determinacion que se adopte a efecto
de que ésta redunde en un verdadero bienestar para los menores."

18. De lo hasta agui expuesto se advierte con claridad que los Tribuna-
les Colegiados contendientes, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio
judicial através de un gjercicio interpretativo para llegar a una solucién deter-
minada, esencialmente, vinculada con la decisién que debe recaer a la posi-
bilidad de nombrarle al menor un representante especial en términos del
articulo 8o. de la Ley de Amparo (y 60. de la Ley de Amparo Abrogado por lo que
respecta al Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito)
cuando exista un conflicto de interés entre los representantes legales.

19. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios
interpretativos. En los ejercicios interpretativos realizados por el Primer Tri-
bunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, si existié un punto
de toque con respecto a la resolucion de un mismo tipo de problema juridico
a resolver.

20. En efecto, dichos Tribunales Colegiados contendientes resolvieron
casos en los cuales se vieron obligados a determinar si la posibilidad de nom-
brar a un representante especial para el menor en el juicio de amparo al tenor
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del articulo 8o. de la ley de la materia, podia aplicarse también al supuesto en
los cuales el menor fuera tercero interesado, cuando del expediente, se advir-
tiera que existian intereses contrarios entre ambos padres y, por tanto, ningu-
no de ellos podfa fungir como su legitimo representante.

21. Asi, mientras que el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito considera que el contenido del articulo 8o. de la Ley de
Amparo no puede interpretarse, que sélo es aplicable cuando los menores
acudan como promoventes del juicio de amparo, sino que ademés puede
aplicarse también cuando el menor comparezca en calidad de tercero intere-
sado, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito
sostuvo que el articulo 8o. de la Ley de Amparo, Unicamente, resulta aplicable
al caso en gue el menor sea quejoso en el juicio de amparo y nunca cuando
su intervencién se diera en calidad de tercero interesado. Ello conforma un
frontal disenso argumentativo.

22. De lo anterior se sigue la existencia de un punto de toque entre
los criterios de los 6rganos colegiados, en tanto que el primero sostuvo que la
interpretacién del articulo 8o. de la Ley de Amparo permite nombrar a un re-
presentante especial para un menor cuando éste comparece en calidad de
tercero interesado si hay conflicto de intereses entre sus legitimos represen-
tantes, a saber, sus padres; mientras que el segundo afirmé que el articulo 8o.
en ningln caso permite nombrar a un representante especial para un menor
si éste comparece en calidad de tercero interesado y no como parte quejosa.
Se reitera entonces que ambos tribunales interpretaron el contenido y
alcance que debe darse al articulo 8o. de la Ley de Amparo.

23. No pasa desapercibido a este Alto Tribunal que el disenso interpre-
tativo, se forma en base a casos con diferencias facticas. Es decir, en uno de
ellos, el amparo provenia de materia penal mientras que, en otro, provenia
de materia civil. Sin embargo, esto no interfiere en la existencia de la contra-
diccién en tanto ambos Tribunales Colegiados interpretaron en sentido dia-
metralmente opuesto el mismo articulo de la Ley de Amparo, sin que en su
interpretacién fueran predominantes o decisivas las diferencias facticas en
los asuntos.

24. Asi, es claro que ante un mismo problema juridico sometido a su
jurisdiccion, los Tribunales Colegiados contendientes arribaron a una conclu-
sion diferente por lo que la contradiccion de tesis entre estos Tribunales Cole-
giados se reputa existente.

25. Inexistencia de la Contradiccion de tesis respecto al Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. Ahora bien,
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este Tribunal Pleno estima que, a pesar de haber sido sefalado como un cri-
terio contendiente, no existe punto de contradiccion respecto a la decision
adoptada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circui-
toenlatesis aislada Ill.10.R50 P,° derivado del amparo en revisign ******x***
y el amparo en revisién ********** "da sy indice.

26. Las razones por las cuales no existe un punto de toque respecto a
dicho criterio son fundamentalmente dos, a saber, en primer término, el haber
surgido dicha decisién a consecuencia de la interpretacion de un articulo
distinto de una Ley de Amparo actualmente no vigente y, en segundo término,
el hecho de que uno de los dos asuntos que dio origen a la tesis referida
tenga diferencias facticas que trascienden en la formulacién del criterio.

27. Asi, en primer término, debe senalarse que el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver los amparos en revision
FrRERFIEA SR FxEFREEFRE de su indice, interpretd la Ley de Amparo ya abro-
gada. Es decir, que su interpretacion gird en torno al articulo 60. de la Ley de
Amparo cuyo texto es distinto al del articulo 8o. de la Ley de Amparo vigente,
tal como puede constatarse en el siguiente cuadro:;

Ley de Amparo abrogada
articulo 6o.

Ley de Amparo vigente
articulo 8o.

Articulo 60. EI menor de edad
podré pedir amparo sin la interven-
cién de su legitimo representante
cuando éste se halle ausente o im-
pedido, pero en tal caso, el Juez, sin
perjuicio de dictar las providencias
gue sean urgentes, le nombrara un
representante especial para que in-
tervenga en el juicio.

Si el menor hubiere cumplido ya ca-
torce anos, podré hacer la designa-

Articulo 8o. El menor de edad, per-
sona con discapacidad o mayor suje-
to a interdiccion podra pedir amparo
por si o por cualquier persona en su
nombre sin la intervencién de su le-
gitimo representante cuando éste
se halle ausente, se ignore quién
sea, esté impedido o se negare a
promoverlo. El 6rgano jurisdiccional,
sin perjuicio de dictar las providen-
cias que sean urgentes, le nombra-
rd un representante especial para

° De rubro: "MENORES. REPRESENTANTE ESPECIAL EN EL JUCIO DE AMPARO. EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE NOMBRARLES UNO CUANDO SUS PADRES O LEGITIMOS REPRESENTANTES
TENGAN INTERESES OPUESTOS A LOS SUYOS.". Visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 1324.
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cién de representante en el escrito | que intervenga en el juicio, debiendo
de demanda. preferir a un familiar cercano, salvo
cuando haya conflicto de intereses
0 motivo que justifiquen la designa-
cién de persona diversa.

Si el menor hubiere cumplido cator-
ce anos, podréd hacer la designa-
cién de representante en el escrito
de demanda.

28. Ahora bien, a pesar de que se reconoce que la figura regulada por
el texto es similar, sin embargo, existen diferencias sustanciales, pues el
nuevo articulo, establecié, expresamente, condiciones de preferencia en el nom-
bramiento del representante especial como el "conflicto de intereses", hipé-
tesis que, por cierto, discuten abiertamente los Tribunales Colegiados en
contencién. Es decir, a pesar de ser una figura similar, sus condiciones de
regulacién variaron por lo que dicha interpretacion del articulo 6o. de la abro-
gada Ley de Amparo no podria entrar en contencién con la interpretacion del
articulo 8o. de la Ley de Amparo vigente que prevé condiciones distintas.

29. Asf, las modificaciones legislativas y conceptuales dificultan encon-
trar un punto de toque frente a los criterios sustentados, dificultad que se
acentla con la razdn que se esgrime en el parrafo siguiente.

30. En segundo término, este Tribunal Pleno advierte que la tesis aislada
[11.10.P50 RP° derivé de los amparos en revisign *****xx%kk y dxxsdkxssx qo|
fndice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.
En ese sentido, si bien en el amparo en revisién ********** o| Tribunal Cole-
giado encontré una violacién a las defensas del menor, lo cierto es que ello se
debid a que no habia sido llamado del todo a juicio con el caracter de tercero
perjudicado, estableciendo que debia nombréarsele un representante espe-
cial, a fin de que fuese éste el que interviniera en juicio y lo representase en
el juicio de amparo por la posible existencia de un conflicto de intereses entre el
menor y quien ejerce sobre él la patria potestad. Es decir, aun cuando el cri-

' De rubro: "MENORES. REPRESENTANTE ESPECIAL EN EL JUCIO DE AMPARO. EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE NOMBRARLES UNO CUANDO SUS PADRES O LEGITIMOS REPRESENTANTES
TENGAN INTERESES OPUESTOS A LOS SUYOS.". Visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 1324.
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terio tangencialmente analiza la posibilidad de nombramiento del repre-
sentante especial, el eje juridico focal fue la falta de llamamiento a juicio de
amparo de dicho menor con el caracter de tercero perjudicado.

31. Por otro lado, en el amparo en revision ********** ‘o] drgano cole-
giado discutié la aplicacion del articulo 60. de la Ley de Amparo abrogada,
pero en atencién a que el menor fungié como quejoso (no como tercero inte-
resado) y no se le nombrd un representante especial para ratificar la deman-
da, sino que se permitié que sus padres la ratificaran a pesar del probable
conflicto de intereses. Es decir, en este asunto no se discutioé la posibilidad de
nombrarle un representante especial al menor cuando comparecia como ter-
cero interesado, sino como quejoso. En ese sentido, este precedente no tiene
punto de conexién en tanto discute una hipétesis diversa a la de los Tribuna-
les Colegiados en contencién.

32. Por las razones anteriormente sefialadas no puede considerarse
que el criterio sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Tercer Circuito en la tesis aislada I11.10.P50 P derivado del amparo en
revision ********** v ol amparo en revision ********** de sy indice, tenga
un punto de toque que lleve a un diferendo interpretativo por lo que res-
pecto a las decisiones tomadas por el Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito. Por ello, respecto al Primer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer Circuito la presente contradiccion de tesis se considera
inexistente.

33. Tercer requisito: Surgimiento de la pregunta que detona la
procedencia de la contradiccion. Derivado de lo anterior, este Tribunal
Pleno observa que los criterios de los tribunales contendientes pueden dar
lugar a la formulaciéon de una pregunta genuina. Concretamente, el problema
por resolver admite ser fraseado de la siguiente manera:

¢(Es posible nombrarle un representante especial a un menor en
el juicio de amparo en términos del articulo 8o. de la Ley de Amparo
cuando éste comparezca en calidad de tercero interesado?

" De rubro: "MENORES. REPRESENTANTE ESPECIAL EN EL JUCIO DE AMPARO. EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE NOMBRARLES UNO CUANDO SUS PADRES O LEGITIMOS REPRESENTANTES
TENGAN INTERESES OPUESTOS A LOS SUYOS.". Visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 1324.
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V. Estudio

34. Este Tribunal Pleno considera que la respuesta a la pregunta ante-
rior debe ser afirmativa prevaleciendo el criterio sustentado por este Tribunal
Pleno, al tenor de las razones juridicas que se desarrollan en el presente apar-
tado. Para una mayor comprensién del asunto se explicaréd sucesivamente:
1) el marco normativo del interés superior del menor; 2) los pronunciamien-
tos del Pleno de este Alto Tribunal sobre dicho interés superior; 3) los pro-
nunciamientos sostenidos por la Primera y Segunda Sala de la Suprema
Corte, relativos al interés superior del menor; 4) las implicaciones sustantivas
y procesales del interés superior del menor; y, finalmente, 5) la interpretacién
del articulo 8o. de la Ley de Amparo.

35. Marco normativo del interés superior del menor. En primer tér-
mino,'? debe sefalarse que el interés superior del menor se encuentra cons-
titucionalizado, es decir, recogido en la Carta Magna en virtud de la reforma
constitucional de doce de octubre de dos mil once. Ello se consagra en los
términos siguientes:

"Articulo 4o. ...

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaray cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los niflos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez."

36. Asimismo, los articulos 3, numeral 1, 40. y 12 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio disponen lo siguiente:

"Articulo 3

"1, En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las ins-
tituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autorida-

2 El principio del interés superior del menor se ha dilucidado en numerosas ocasiones. Recien-
temente, la Primera Sala resolvié el amparo directo en revision 4686/2016, en sesion de tres de
mayo de dos mil diecisiete, resuelto por unanimidad de cinco votos. En el presente proyecto re-
tomamos Unicamente el resumen del desarrollo del interés superior del menor alli realizado (y no
el criterio juridico de la sentencia). Es decir, se emplea Unicamente el resumen de los anteceden-
tes legislativos y jurisprudenciales del principio.
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des administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial
a que se atendera seré el interés superior del nifio."

"Articulo 4

"Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legis-
lativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente convencién. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales
y culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el méaximo de
los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco
de la cooperacién internacional."

"Articulo 12

"1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifo.

"2. Con tal fin, se dara en particular al nifo oportunidad de ser escu-
chado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifo, ya
sea directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional."

37. Ademés de lo anterior, la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes reitera dicho principio en su articulo 18:

"Articulo 18. En todas las medidas concernientes a ninas, ninos y
adolescentes que tomen los 6rganos jurisdiccionales, autoridades adminis-
trativas y 6rganos legislativos, se tomaré en cuenta, como consideracién pri-
mordial, el interés superior de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los
mecanismos necesarios para garantizar este principio."

38. Pronunciamientos del Pleno de este Alto Tribunal. Por su par-
te, el Pleno de este Alto Tribunal ha sostenido desde la accién de inconstitucio-
nalidad 11/2005, que el interés superior de la infancia implica que las politicas,
acciones y toma de decisiones del Estado debe buscar el beneficio directo del
infante, por lo que cualquier analisis de una disposicion respecto de menores
de edad implica que sea prioritario reconocer dichos principios.'

" Ello dio lugar a la tesis P. XLV/2008, de rubro: "MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS
DE UNA REGULACION RESPECTO DE ELLOS DEBE HACERSE ATENDIENDO AL INTERES SU-
PERIOR Y A LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA.". Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y
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39. Aunado a lo anterior, el Pleno de este Alto Tribunal consider6 en el
expediente Varios 1396/2011,™ siguiendo a la Corte Interamericana, que la obli-
gacién del Estado de proteger el interés superior de los menores durante cual-
quier procedimiento en el cual estén involucrados implica, entre otras cuestiones,
los siguientes compromisos: (I) suministrar la informacion e implementar los
procedimientos adecuados adaptandolos a sus necesidades particulares,
garantizando que cuenten con asistencia letrada y de otra indole en
todo momento, de acuerdo con sus necesidades; (Il) asegurar, especial-
mente en los casos en que hayan sido victimas de delitos como abusos sexua-
les u otras formas de maltrato, que su derecho a ser escuchados, se ejerza
garantizando su plena proteccion, vigilando que el personal esté capacitado
para atenderlos y que las salas de entrevistas representen un entorno seguroy
no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado; vy, (Ill) procurar que no sean
interrogados en mas ocasiones que las necesarias para evitar, en la medida
de lo posible, su revictimizacién o un impacto traumético.

40, En ese sentido, resulta claro que el Estado, debe tutelar el interés
superior del menor en cualquier procedimiento, lo que por supuesto implica
también que dicho mandato cobra aplicacion tratandose del juicio de ampa-
ro. Lo anterior, porque la resolucién y tesis anteriormente sefalada establece
que debe de adaptarse cualquier procedimiento a sus necesidades particula-
res, garantizando su asistencia letrada. Es decir, sin importar en qué calidad
se dé la intervencién de un menor en un procedimiento, el Estado debe ase-
gurar que dicha intervencién se realice con una asistencia adecuada, velan-
do siempre por su interés y proteccion.

41. Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 8/2014, se determind
gue cuando los juzgadores analicen la constitucionalidad de normas o apli-
carlas, deben realizar un escrutinio estricto de su necesidad y proporcionalidad
si éstas inciden sobre los derechos de nifios, nifas y adolescentes, de modo
gue permita vislumbrar los grados de afectacién a sus intereses "y la forma

su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 712. La misma interpretacién (si bien
en relacién a temética diversa), se sostuvo en la accién de inconstitucionalidad 37/2006, dando
pie a la jurisprudencia P./J. 78/2008, de rubro: "SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLES-
CENTES. ALCANCE DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR CONFORME AL AR-
TICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS.". Visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de
2008, pagina 616.

'* De ello derivo |a tesis P. XXV/2015 (10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 236 «y en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 25 de septiembre a las 10:30 horas».
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en que deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta
util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento".”

42. En ese sentido, resulta claro que este Tribunal Pleno ya ha establecido
gue toda medida puede y debe armonizarse en su interpretacion jurisdiccio-
nal para que proteja el interés superior del menor en todo momento; interpre-
tacion que resulta naturalmente también aplicable a la Ley de Amparo en
cualquiera de sus articulos si impactan los derechos de los menores

43. De la anterior exposicion jurisprudencial podemos delimitar tres im-
portantes premisas que seran empleadas en la resolucién de esta contradic-
cién de tesis:

1) El interés superior del menor es un principio constitucional y con-
vencional subjetivo, cuya aplicacién en su faceta jurisdiccional, Unicamente,
precisa de que un menor se encuentre en un proceso directa o indirectamente
para que se actualice la obligacion del juzgador de tutelar sus derechos con
un rigor especial.

2) En todo proceso judicial, un juzgador debe procurar que el menor
tenga una asistencia letrada debida y;

3) Cuando un juzgador se encuentre aplicando normas que incidan en
el bienestar del menor o en algunos de sus derechos, debe realizar un anali-
sis estricto de las mismas para armonizarlas e interpretarlas de tal modo que
dicha norma resulte Util y eficiente en la tutela del interés superior del menor,
cuya proteccion siempre debe de prevalecer.

44, Pronunciamientos de la Primera Sala y la Segunda Sala de
este Alto Tribunal. La Primera Sala de la Suprema Corte sostuvo en el am-
paro directo en revision 69/2012,'¢ que el interés superior del menor cumple
dos funciones normativas. La primera, funge como un principio juridico ga-

> La accion de inconstitucionalidad mencionada dio origen a la jurisprudencia P./J. 7/2016
(10a.), de titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE
UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.". Visible en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, pagina
10 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas».
De dicha tesis se toma el texto resaltado.

6 Resuelto por la Primera Sala el dieciocho de abril de dos mil doce por unanimidad de votos de
los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossfo Diaz (Ponente), Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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rantista y, la segunda, funge como una pauta interpretativa para solucionar
los conflictos entre los derechos de los ninos. Ello fue plasmado con claridad
en latesis 1a. CXXI/2012 (10a.), de titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. SUS ALCANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS."7

_ 45. Aunado aello, en la jurisprudencia 1a./J 25/2012 (9a.), de rubro: "IN-
TERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.","® |la Primera Sala hizo refe-
rencia al entendimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
sostuvo que el interés superior del menor"... implica que el desarrollo de éste
[el menor] y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en
todos los érdenes relativos a la vida del nifo."

46. De igual forma, en la tesis jurisprudencial 1a./J. 44/2014 (10a.) de
titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION
COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLI-
CACION A CASOS CONCRETOS."™® la Primera Sala estimé que es posible
sefalar como criterios relevantes para la determinacién en concreto del inte-
rés del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la situacion
familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio mas
idoneo, las necesidades materiales basicas o vitales del menor, y las de tipo
espiritual, afectivas y educacionales; b) se deberé atender a los deseos, sen-
timientos y opiniones del menor, siempre que sean compatibles con lo ante-
rior e interpretados de acuerdo con su personal madurez o discernimiento; v,
c) se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor
y atender a la incidencia que toda alteraciéon del mismo pueda tener en su
personalidad y para su futuro.

47. En ese sentido, la funcién judicial, basada en la contienda contra-
dictoria por naturaleza, cambia cuando los derechos en conflicto directa o indi-
rectamente involucren a un menor. En este tipo de casos, el Juez se aparta de
su naturaleza de observador de la contienda procesal para convertirse en tu-
telar de un principio superior en favor del menor al grado en que puede y debe
recabar y desahogar pruebas o practicar las diligencias que considere opor-

7 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IX, Tomo 1,
junio de 2012, pagina 261. )

'8 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro XV, Tomo 1,
diciembre de 2012, pagina 334. )

®Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 7, Tomo |, junio
de 2014, pagina 270 «y en el Semanario Judicial de /a Federacién del viernes 6 de junio de 2014 a
las 12:30 horas».
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tunas para conocer la verdad respecto de los derechos controvertidos, velan-
do por el interés de los menores.?

48. Inclusive, los clasicos planteamientos procesales y la inmutabilidad
y rigidez ordinariamente atribuidas a la cosa juzgada, ceden en casos concre-
tos frente al interés superior del menor.?" Ello es un mandato judicial que pro-
viene desde la propia Constitucién Federal y los tratados internacionales por lo
gue tiene una importancia mayuscula.

49. De tal suerte, el interés superior del menor es un verdadero elemento
interpretativo fundamental en el &mbito jurisdiccional®®y ello:

"...conlleva ineludiblemente a que el juzgador tome en cuenta, al emitir
sus resoluciones, algunos aspectos que le permitan determinar con precision
el &mbito de proteccién requerida, tales como la opinién del menor, sus nece-
sidades fisicas, afectivas y educativas; el efecto sobre él de un cambio; su edad,
sexo y personalidad; los males que ha padecido o en que puede incurrir, y la
posibilidad de que cada uno de sus padres responda a sus posibilidades."

50. Ademas de lo anterior, la Primera Sala ha hecho alusién a la impor-
tancia del juzgador en aquellos juicios de amparo en que intervengan meno-
res a efectos de que no se utilice la representacion procesal del menor para
introducir temas ajenos a su superior interés.?® No ha sido la Unica ocasién
en que la Primera Sala analizd cuestiones de representacién en el juicio de
amparo a la luz del interés superior del menor. En virtud de la proteccion del

" Ello se afirmé en la jurisprudencia 1a./J. 30/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: "INTERES SUPE-
RIOR DEL MENOR. PARA PRESERVARLO, EL JUZGADOR ESTA FACULTADO PARA RECABAR
Y DESAHOGAR DE OFICIO LAS PRUEBAS QUE CONSIDERE NECESARIAS.". Visible en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013,
pagina 401.

?' Ello se consagra con claridad en la jurisprudencia 1a./J. 28/2013 (10a.), de titulo y subtitulo:
"RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DEBE PREVALE-
CER EN EL JUICIO RELATIVO FRENTE A LA INSTITUCION DE LA COSA JUZGADA." Visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013.
2 Véase la tesis 1a. LXXXIII/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR
COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.". Visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca Libro 15, Tomo II, febrero de 2015, pagina
1397.

% Por ejemplo, ello fue objeto de andlisis en Ia jurisprudencia 102/2012 (10a.), de rubro: "MENO-
RES DE EDAD. CUENTAN CON INTERES JURIDICO PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN
CONTRA DE RESOLUCIONES DICTADAS RESPECTO DE SU GUARDA Y CUSTODIA (ESTUDIO
CORRESPONDIENTE ANTERIOR A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES AL JUICIO DE AMPA-
RO DE 6 DE JUNIO DE 2011).". Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Déci-
ma Epoca, Libro XVI, Tomo 1, enero de 2013, pagina 617.
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interés superior del menor, la Primera Sala ha determinado que no debe so-
breseerse el juicio de amparo promovido por quien ejercio la patria potestad
del menor durante el juicio de origen si éste adquirid la mayoria de edad, sino
ordenar notificacién personal al interesado para que éste decida si ratifica la
promocién en el plazo de tres dias.?

51. Por su parte, la Segunda Sala, ha establecido que cuando se tome
una decisién que afecte en lo individual o colectivo a los menores, "se deberan
evaluary ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse que el in-
terés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustanti-
vo; (I) un principio juridico interpretativo fundamental; y, (lll) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nino", lo que
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios ninos,
su interés superior deberé ser una consideracion primordial a que se atende-
ra", lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, con-
ductas, propuestas, servicios, procedimientos y demés iniciativas.?®

52. Implicaciones sustantivas y procesales del interés superior del
menor. Habiendo establecido lo anterior, resulta claro que el interés superior
del menor es un principio que, en procesos de cualquier naturaleza, implica
dos vertientes. En primer término, una vertiente sustantiva y, en segundo tér-
mino, una vertiente procesal. En la inteligencia que no se inadvierte que este
principio tiene una diversa vertiente, a saber, como principio interpretativo
juridico fundamental, aspecto que no se tocaré en la presente sentencia en
tanto no forma parte de su materia de anélisis.

53. De tal suerte, la vertiente sustantiva, implica que el juzgador se en-
cuentra obligado a la tutela sustancial de sus derechos y debe privilegiar la
defensa de los mismos en la resolucién de fondos de los asuntos.

% \éase la jurisprudencia 1a./J. 124/2013 (10a.), de rubro: "REPRESENTACION EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO DEBE SOBRESEERSE CUANDO LO PROMUEVE QUIEN EJERCIO LA PATRIA PO-
TESTAD DURANTE EL JUICIO DE ORIGEN, SI ANTES DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO, EL REPRESENTADO ADQUIERE LA MAYORIA DE EDAD.". Visible en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 2, Tomo Il, enero de 2014, pagina 1024
«y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de enero de 2014 a las 14:17 horas».

» Tales consideraciones las establecit en la tesis 2a. CXLI/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "DE-
RECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE
ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE.". Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Déci-
ma Epoca, Libro 38, Tomo |, enero de 2017, pagina792 «y en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 6 de enero de 2017 a las 10:07 horas».
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54. Por otro lado, la vertiente procesal, implica que el interés superior
del nifo es un derecho procesal que obliga a cualquier ente del Estado a in-
troducir disposiciones en el proceso de adopcion de medidas para garantizar
que se tenga en consideracién o se efectivice el interés superior del nifio. Por
tanto, el juzgador, se encuentra obligado a interpretar las normas procesales
de tal suerte que permitan que los intereses del menor encuentren una defen-
sa efectiva dentro del procesoy que éste sea escuchado teniendo una defensa
letrada efectiva.

55. En ese sentido, la defensa del menor bajo la vertiente procesal
del interés superior implica que la defensa debe ser real y material y no
solo formal, tutelando que la representacion legal ejercida sobre el menor
sea adecuada y garantista. Lo que de suyo implica que, en cualquier proce-
so judicial, el juzgador debe vigilar que quien represente al menor verdadera-
mente proteja los intereses de éste y no los suyos propios o los de otros.

56. Lo anterior, nos permite establecer que cuando el juzgador deba
interpretar una norma sea en su vertiente sustantiva o procesal, pero que la
misma impacte en los derechos de un menor, debe verificar que su interpre-
tacion permita la tutela de éste, cuya proteccién siempre debe prevalecer dada
su condicién de vulnerabilidad.

57. Interpretacion del articulo 8o. de la Ley de Amparo. En |a pre-
sente contradiccién de tesis los Tribunales Colegiados contendientes difieren
en la interpretacion posible del articulo 8o. de la Ley de Amparo. Dicho articu-
lo presente en la Ley de Amparo vigente, tiene un antecedente legislativo en el
articulo 6o. de la Ley de Amparo abrogada cuya formulacién era del siguien-
te tenor.

"Articulo 60.- El menor de edad podra pedir amparo sin la interven-
cion de su legitimo representante cuando éste se halle ausente o impedido,
pero en tal caso, el Juez, sin perjuicio de dictar las providencias que sean ur-
gentes, le nombrara un representante especial para que intervenga en
el juicio.

'Si el menor hubiere cumplido ya catorce afios, podra hacer la designa-
cion de representante en el escrito de demanda."

58. El articulo 60. de la Ley de Amparo abrogada disponia la posibilidad de
gue el menor acudiera al juicio de derechos fundamentales aun sin el consen-
timiento (o contra él) de su legitimo representante, facultando el nombramiento
por parte del juzgador de un representante especial. La teleologia del articulo
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claramente pretendfa escindir la facultad de accionar el proceso constitucio-
nal de amparo de la voluntad del representante previendo posibles casos de
colisién. Cuando el interés superior del menor pudiera colisionar con el inte-
rés personal de sus legitimos representantes, se activaba la facultad contenida
en el precepto legal en cita. En esta colision, debia prevalecer en todo momen-
to procesalmente el interés superior del menor, tutelado por un representante
especial.

59. La Ley de Amparo, vigente a partir de abril de dos mil trece, mantie-
ne dicho dispositivo aungue con diferente numeral y una formulacion distinta.
En la actualidad, el articulo 8o. de la Ley de la materia textualmente sostiene:

"Articulo 8o. El menor de edad, persona con discapacidad o mayor
sujeto a interdiccién podra pedir amparo por si o por cualquier persona
en su nombre sin la intervencion de su legitimo representante cuando
éste se halle ausente, se ignore quién sea, esté impedido o se negare a pro-
moverlo. El 6rgano jurisdiccional, sin perjuicio de dictar las providencias que
sean urgentes, le nombrara un representante especial para que interven-
ga en el juicio, debiendo preferir a un familiar cercano, salvo cuando haya
conflicto de intereses o motivo que justifiquen la designacion de per-
sona diversa.

"Si el menor hubiere cumplido catorce anos, podra hacer la designa-
cién de representante en el escrito de demanda."

60. Resulta claro que el legislador de amparo considerd necesario man-
tener la opcion establecida por la abrogada Ley de Amparo e incluso perfec-
ciond la regulacién anterior, por ejemplo, al establecer condiciones especificas
de preferencia en la designacion del representante especial sobre un familiar
cercano cuando hubiere conflicto de intereses u otro motivo a consideracion
del juzgador.

61. La posibilidad de extender la aplicacion del articulo 8o. de la Ley de
Amparo al supuesto en que el menor comparezca en calidad de tercero inte-
resado es el punto medular de la presente contradiccion.

62. Ahora bien, debe recordarse que el articulo 40. constitucional esta-
blece el deber de tutelar el interés superior de la niflez en todas las decisiones
y actuaciones estatales, incluyendo, por supuesto, los procesos jurisdicciona-
les en que éstos participen.

63. Ademas de lo anterior, la Convenciéon sobre los Derechos del Nifo,
en su articulo 4o. dispone que los Estados adoptaran las medidas legislativas,
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administrativas "y de otra indole" para dar efectividad a los derechos recono-
cidos por la Convenciéon. Aunado a ello, el articulo 9, numeral 2, del mismo
tratado establece que en procedimientos de separacion del menor, se ofrece-
ra a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en ély de dar a
conocer sus opiniones.

64. Aunado a lo anterior, el articulo 12 de la convencién en comento,
dispone que los Estados Parte deberén garantizar al nifo el derecho de expre-
sar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifo. Para tal
fin, se le dara la oportunidad en todo procedimiento administrativo o judicial,
la oportunidad de ser escuchado directamente o por medio de un represen-
tante.”® Esta representacion debe ser material y no formal, es decir, debe pri-
vilegiarse el que verdaderamente el menor tenga una defensa de sus derechos
e intereses y no sélo que formalmente parezca tenerla por una representa-
cion carente de vinculo directo con tales intereses.

65. De igual forma, el Comité de los Derechos del Nifio interpreté en su
"Observacién General No 12 (2009)" el citado articulo 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. El articulo 12 de la citada convencidn, establece
el derecho del nino de ser escuchado directamente o por medio de un repre-
sentante o de un érgano apropiado. Sobre ello, el Comité de los Derechos del
Nifio interpreté en dicha resoluciéon que:

"35. Una vez el nino haya decidido ser escuchado, deberéd decidir como
se lo escuchard: ‘directamente o por medio de un representante o de un érga-
no apropiado’. El comité recomienda que, siempre que sea posible, se brinde al
nino la oportunidad de ser escuchado directamente en todo procedimiento."

"36. El representante puede ser uno de los progenitores o ambos,
un abogado u otra persona (por ejemplo, un trabajador social). Sin embar-
go, hay que recalcar que en muchos casos (civiles, penales o administrativos)
hay riesgo de conflicto de intereses entre el nifno y su representante mas
obvio [progenitor(es)]. Si el acto de escuchar al nifio, se realiza a través de un
representante, es de suma importancia que el representante transmita co-

% La Primera Sala ha dotado de contenido nacional a tal precepto en la jurisprudencia 1a./J.
12/2015 (10a.), de rubro: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE AFECTEN SU ESFE-
RA JURIDICA INVOLUCRA UNA VALORACION DE PARTE DEL JUEZ.". Visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 18, Tomo I, mayo de 2015, pagina 383 «y
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 8 de mayo de 2015 a las 9:30 horas».
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rrectamente las opiniones del nifo al responsable de adoptar decisiones. El mé-
todo elegido debera ser determinado por el nifio (0 la autoridad competente
en caso necesario), conforme a su situaciéon particular. Los representantes de-
berén conocer y comprender suficientemente los distintos aspectos del pro-
ceso de adopcion de decisiones y tener experiencia en el trabajo con nifios."

"'37. El representante debera ser consciente de que representa, ex-
clusivamente, los intereses del nifo y no los intereses de otras personas
[progenitor(es)], instituciones u érganos (por ejemplo, internado, administra-
cién o sociedad). Deberan elaborarse cédigos de conducta destinados a los
representantes que sean designados para representar las opiniones del nifo."

66. Ahora bien, de acuerdo a la mencionada tesis P. XX\V//2015 (10a.), de
titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. OBLIGACIONES QUE,
PARA SU PROTECCION, DERIVAN PARA EL ESTADO MEXICANO TRATANDO-
SE DE PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES."?""... cuando los juzgadores
tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas
inciden sobre los derechos de los nifos, ninas y adolescentes, es necesario
realizar un escrutinio més estricto en relacién con la necesidad y proporcio-
nalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de afec-
taciéon a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse
para que dicha medida sea una herramienta Util para garantizar el bienestar
integral del menor en todo momento".

67. Ademés de lo anterior, debe recordarse que los articulos 2, 3y 83 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establecen las
obligaciones las autoridades de todos los niveles cuando se sustancia un pro-
cedimiento jurisdiccional que involucre a menores, que son del tenor siguiente:

"Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, las autoridades realizarén las acciones y tomaran me-
didas, de conformidad con los principios establecidos en la presente ley. Para
tal efecto, deberan:

"I, Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de de-
rechos humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas y programas
de gobierno;

2 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |,
septiembre de 2015, pagina 236 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25
de septiembre de 2015 a las 10:30 horas».
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"II. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinién y considerar
los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifas, nifios
y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

"I, Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion
de la implementacién de politicas, programas gubernamentales, legislacion
y compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

"El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera pri-
mordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre
nifas, ninos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones,
se elegird la que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

"Cuando se tome una decision que afecte a nifas, ninos o adolescentes,
en lo individual o colectivo, se deberén evaluar y ponderar las posibles reper-
cusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales. ..."

"Articulo 3. La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta
Ley, para el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
en materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, asf como para garantizar su maximo bienestar
posible privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales,
legales, administrativas y presupuestales.”

"Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que
sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que rea-
licen cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados nifias, nifos o
adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y grado de madurez estaran obligadas a observar, cuando menos a:

"l. Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez
a que se refiere el articulo 2 de la presente ley;

"Il Garantizar el ejercicio de los derechos de nifas, nifios y adolescen-
tes, establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales, esta ley y demas disposiciones aplicables;

"l11. Proporcionar informacion clara, sencillay comprensible para
las ninas, ninos y adolescentes sobre el procedimiento judicial o admi-
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nistrativo de que se trate y la importancia de su participacion en el mis-
mo, incluyendo, en su caso, formatos accesibles de facil comprension
y lectura para ninas, ninos y adolescentes con discapacidad;

"IV. Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denun-
cia, participar en una investigacion o en un proceso judicial;

"V. Garantizar el derecho de ninas, ninos y adolescentes a ser re-
presentados en términos de lo dispuesto en el titulo quinto, capitulo
segundo, de la presente ley,® asi como informacion sobre las medidas
de proteccion disponibles;

"VI. Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la
naturaleza del procedimiento lo requiera;

"VII. Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete;

"VIII. Ponderar, antes de citar a una nifia, nino o adolescente a alguna
audiencia, la pertinencia de la misma, considerando su edad, madurez, estado
psicoldgico, asi como cualquier otra condicién especifica;

"X. Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria
potestad, tutela, guarda o custodia durante la sustanciacién de todo el proce-
dimiento, salvo disposicion judicial en contrario;

"X. Mantener a ninas, ninos o adolescentes apartados de los adultos
que puedan influir en su comportamiento o estabilidad emocional, cuando asi
lo determine la autoridad competente, antes y durante la realizacién de la au-
diencia o comparecencia respectiva;

"XI. Destinar espacios Iudicos de descanso y aseo para nifas, ninos y
adolescentes en los recintos en que se lleven a cabo procedimientos en que
deban intervenir;

% Esto es una remisién al articulo 122 de la propia ley, el cual dice:

"Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccién sefaladas en el articulo anterior, en sus ambitos
de competencia, tendrén las atribuciones siguientes:

"

"ll. Prestar asesorfa y representacion en suplencia a nifias, nifios y adolescentes involucrados en
procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de las atribuciones que le correspon-
dan al Ministerio Publico, asi como intervenir oficiosamente, con representacioén coadyuvante, en
todos los procedimientos jurisdiccionales y administrativos en que participen nifas, nifios y adoles-
centes, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y demés disposiciones aplicables."
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"XIl. Ajustarse al tiempo de participacion méximo para la intervencién
de ninas, nifios o adolescentes durante la sustanciacién de los procedimien-
tos de conformidad con los principios de autonomia progresiva y celeridad
procesal; vy,

"XIII. Implementar medidas para proteger a nifias, nifos o adolescen-
tes de sufrimientos durante su participacion y garantizar el resguardo de su
intimidad y datos personales."

68. Por todos los argumentos dados con anterioridad, el articulo 8o. de
la Ley de Amparo no puede considerarse como una norma rigida que no ad-
mita modulacién en ningln caso en que se encuentren presentes los meno-
res. Una lectura contraria podria devenir en una visién limitativa del juicio de
amparo que impedirfa que los menores tuvieran una intervencién adecuada
en el procedimiento si no fuera exclusivamente en calidad de quejosos.

69. Asf, dado que la Ley de Amparo es una norma procesal que deviene
en el procedimiento jurisdiccional principal de tutela de derechos, entre los
cuales, pueden encontrarse los derechos de menores, es evidente que los
juzgadores cuentan con la capacidad de armonizar sus disposiciones (inclu-
yendo el articulo 8o. en analisis) para que éstas resulten una herramienta Util
para tutelar y efectivizar el interés superior del menor.

70. Es decir, existe una obligacién de interpretar dicha norma bajo la
vertiente procesal del interés superior del menor para buscar la adecuada de-
fensa de sus intereses y, por tanto, flexibilizar su interpretacion, de tal forma
que cumpla con su objetivo, a saber, que en un juicio de amparo estén
adecuadamente representados los derechos de los menores de edad, al
margen del caracter que ostenten dentro del juicio de amparo, pues el
interés superior del nino obliga a todo juzgador, como ente del Estado,
a interpretar las disposiciones en el proceso de tal manera que con las
mismas se adopten medidas que garanticen y efectivicen el interés su-
perior del nino.

71. Ahora bien, como se ha mencionado anteriormente, esa capacidad
no puede entenderse ilimitada e irrestricta, sino que se actualiza, precisamente,
cuando el juzgador considere que existe una posibilidad fundada de que la nor-
mativa procesal resulte un mecanismo abiertamente inadecuado para la
tutela del interés superior del menor.

72. En el caso concreto del articulo 8o. de la Ley de Amparo, ello impli-
carfa que el juzgador debe realizar un anélisis pormenorizado del caso concre-
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to para determinar si es absolutamente necesario nombrar a un representante
especial para el menor tercero interesado, a efecto de que sus derechos pue-
dan encontrar una tutela adecuada y que dichos intereses no se vean supedi-
tados al de sus legitimos representantes si éstos entran en abierto conflicto
con los del menor.

73. Con motivo de ello, este Tribunal Pleno concluye que el articulo 8o.
de la Ley de Amparo no tiene una aplicacién exclusiva a los casos en que el
menor comparezca al juicio de amparo en calidad de quejoso, pues tal nume-
ral debe interpretarse conforme a la vertiente procesal antes expuesta y en
armonfa con las citadas disposiciones constitucionales, convencionales y le-
gales, que en sintesis disponen la necesidad de respetar y garantizar los de-
rechos procesales del menor, asi como la obligacién de los Jueces de que ello
sea efectivizado.

74. Pues bien, tomando en cuenta las obligaciones constitucional y con-
vencional de tutelar el interés superior del menor, la disposiciéon prevista en el
articulo 8o. de la Ley de Amparo debe aplicarse, extensivamente, a los supues-
tos en los cuales el menor comparece en calidad de tercero interesado al juicio
de amparo, por lo que, cuando su legitimo representante, se halle ausente, se
ignore quién sea, esté impedido, se niegue a representarlo, o bien, haya con-
flicto de intereses entre sus legitimos representantes o motivos que justifiquen
la designacion de persona diversa, el 6rgano jurisdiccional, en aras de de-
fender y tutelar sus intereses, debera nombrarle un representante es-
pecial para que intervenga en el juicio.

75. Es importante hacer la precision de que el juzgador debe poner es-
pecial atencién y cuidado en los supuestos que designe un representarse espe-
cial al menor de edad, con motivo del conflicto existente entre los intereses
de los padres y el interés superior del menor.

76. En esos supuestos, el érgano jurisdiccional debera verificar que
existe verdaderamente un riesgo real de que la comparecencia del menor
a través de su legitimo representante, pudiera devenir en que éste em-
plee dicha representacion procesal para realizar actuaciones potencial-
mente contrarias al interés superior del menor, o bien, que sea patente
que sus intereses son contrarios a los del propio menor. Por tanto, sélo
ante un conflicto de intereses perceptible que derive en la necesidad de diso-
ciar al menor de su representacién procesal natural en el juicio de amparo
debe potencialmente designarse a un representante especial, por lo que el
juzgador de amparo asi deberé justificarlo en la resolucién respectiva.
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77. Por lo expuesto en el presente apartado, debe prevalecer con el ca-
racter de jurisprudencia obligatoria el criterio siguiente:

REPRESENTANTE ESPECIAL DEL MENOR EN EL JUICIO DE AMPARO.
CONDICIONES PARA SU NOMBRAMIENTO CUANDO ESTE COMPARECE CON
EL CARACTER DE TERCERO INTERESADO Y NO DE QUEJOSO (INTERPRE-
TACION DEL ARTICULO 8o. DE LA LEY DE AMPARO). El precepto citado estable-
ce la posibilidad de que el menor de edad pida amparo por si o por cualquier
persona en su nombre sin la intervencién de su legitimo representante, nom-
brandole para ello un representante especial en los casos en que por conflic-
tos de intereses sea necesario. Ahora bien, tomando en cuenta las obligaciones
constitucional y convencional de tutelar el interés superior del menor, la dis-
posicién prevista en el articulo 8o. de la Ley de Amparo debe aplicarse exten-
sivamente a los supuestos en los cuales el menor comparece en calidad de
tercero interesado al juicio de amparo, por lo que, cuando su legitimo represen-
tante se halle ausente, se ignore quién sea, esté impedido, se niegue a repre-
sentarlo, o bien, haya conflicto de intereses entre sus legitimos representantes
0 motivos que justifiquen la designacién de persona diversa, el érgano juris-
diccional, en aras de defender y tutelar sus intereses, debera nombrarle un
representante especial para que intervenga en el juicio.

VL. Decision

78. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Resuelve:

PRIMERO.—Si existe la contradiccion de tesis a que este toca 112/2017,
se refiere entre el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Cir-
cuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.

SEGUNDO.—No existe la contradicciéon de tesis respecto del criterio
sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en los términos de la tesis redactada en el Ultimo apartado de este
fallo.

CUARTO.—Dése publicidad a la tesis de jurisprudencia que se sustenta
en la presente resolucién, en los términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.
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Notifiquese conforme a derecho corresponda; con testimonio de esta
ejecutoria, comuniquese la anterior determinacién a los Tribunales Colegia-
dos en citay, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con los puntos resolutivos primero y segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de La-
rrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayéan y presidente Aguilar Morales, respecto de los apartados I, II, Il y IV re-
lativos, respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la legitima-
ciény a la existencia de la contradiccion.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de La-
rrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los apartados V y VI relati-
vos, respectivamente, al estudio y a la decisién. La Ministra Pifia Hernandez
reservd su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de La-
rrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declaré que el asunto se resol-
vid en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de los Ministros de
formular los votos que consideren pertinentes.

Nota: El titulo y subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a
la tesis de jurisprudencia P/J. 3/2019 (10a.) publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién del viernes 1 de febrero de 2019 a las 10:03 horas y en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, Tomo |, febrero de 2019,
pagina 13.






EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES I Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIO-
NAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA
PROMOVERLA CUANDO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL
VIOLA DERECHOS HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA IM-
PUGNAR LA REGULACION DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS DE
ALUMBRADO PUBLICO PREVISTOS EN UNA LEY DE INGRESOS
MUNICIPAL.

I1l. CONTRIBUCIONES. ANTE EL CONFLICTO ENTRE SU HECHO
IMPONIBLE Y SU BASE GRAVABLE PARA DETERMINAR SU VER-
DADERA NATURALEZA DEBE ATENDERSE A ESTA.

IV. DERECHOS POR ALUMBRADO PUBLICO. AL ESTABLECERSE
COMO SU BASE GRAVABLE EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
SE ADVIERTE QUE EN REALIDAD SE TRATA DE UN IMPUESTO.

V. ALUMBRADO P!JBLICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL CON-
GRESO DE LA UNION PARA REGULAR LOS IMPUESTOS SOBRE EL
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA.

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 22
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE GRA-
CIA, 94 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CALVILLO, 50
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JESUS MARIA, 36 DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE,TEPEZALA, 64 DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE RINCON DE ROMOS, 53 DE LA
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DE LOS
ROMO, 35 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ASIENTOS,
32 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PABELLON DE
ARTEAGA, Y 43 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EL
LLANO, TODAS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, PARA EL EJER-
CICIO FISCAL DEL ANO 2018).

VII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVA-
LIDEZ RESPECTO DE DISPOSICIONES GENERALES DE VIGENCIA
ANUAL, EN LO FUTURO EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES DEBERA ABSTENERSE DE ESTABLECER DERE-
CHOS POR EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO CON BASE EN
EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA, YA SEA EN LA LEY DE HA-
CIENDA O EN LAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE
DICHA ENTIDAD FEDERATIVA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
22 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE GRA-
CIA, 94 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AGUASCA-
LIENTES, 47 DELALEY DEINGRESOS DEL MUNICIPIO DE CALVILLO,
50 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JESUS MARIA, 36
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEZALA, 64 DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE RINCON DE ROMOS, 53 DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DE LOS
ROMO, 35 DE LA LEY DEINGRESOS DEL MUNICIPIO DE ASIENTOS, 32
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEA-
GA, Y 43 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EL LLANO,
TODAS DEL ESTADO DEAGUASCALIENTES, TODAS PARA EL EJER-
CICIO FISCAL DEL ANO 2018).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 18/2018. COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS. 4 DE DICIEMBRE DE 2018. PONENTE: AL-
FREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. SECRETARIA: GABRIELA ELEONORA COR-
TES ARAUJO.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en sesién correspondiente al cuatro de diciembre de dos mil dieci-
ocho, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve las accién de inconstitucionalidad 18/2018,
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos a través de la
cual se impugnan preceptos de las leyes de ingresos de los Municipios de
San José de Gracia, Aguascalientes, Calvillo, Jeslis Marfa, Tepezala, Rincéon
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de Romos, San Francisco de los Romo, Asientos, Pabellén de Arteaga y El
Llano, todos del Estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2018.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion. Por escrito presentado el veintidés de enero de dos
mil dieciocho' ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia,
Luis Raul Gonzélez Pérez, presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, promovid accién de inconstitucionalidad en contra de las normas
que se senalan para el ejercicio fiscal 2018:

a) Articulo 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de San José de Gracia,
Aguascalientes;

b) Articulo 94 de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes,
Aguascalientes;

c) Articulo 47 de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo, Aguas-
calientes;

d) Articulo 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de JesuUs Maria,
Aguascalientes;

e) Articulo 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepezala, Aguas-
calientes;

f) Articulo 64 de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de Romos,
Aguascalientes;

g) Articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de
los Romo, Aguascalientes;

h) Articulo 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Asientos, Aguas-
calientes;

i) Articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de Pabellon de Arteaga,
Aguascalientes, v;

j) Articulo 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de El Llano, Aguas-
calientes.

" Fojas 1 a 25 del expediente.
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2. Conceptos de invalidez. Al respecto, se plantearon un concepto de
invalidez en el que se senald, en esencia, que los numerales impugnados es-
tablecen una contribucién a la que se otorga la naturaleza juridica de "dere-
cho" por la prestacion del servicio de alumbrado publico para los habitantes
de los Municipios; no obstante que, materialmente, constituye un "impuesto"
al tomar como base el consumo de energia eléctrica de cada usuario vy, por
tanto, violar los principios de seguridad juridica, legalidad y proporcionalidad
tributaria, en los términos que se sintetizan a continuacién:

a) A partir de los principios de seguridad juridica y legalidad, una auto-
ridad sélo puede afectar la esfera juridica de los gobernados con apego a las
funciones constitucionales y legales que le son reconocidas, por lo que ac-
tuar fuera del marco que regula su actuacién hace nugatorio el estado cons-
titucional democratico de derecho.

b) El articulo 31, fraccion IV, constitucional, consagra los principios
constitucionales tributarios de reserva de ley, destino al gasto publico, pro-
porcionalidad y equidad que debe observar el legislador, al establecer una
contribuciény que debera contener las caracteristicas de sujeto, hecho impo-
nible, base imponible, tasa o tarifay época de pago. No obstante, dependiendo
del tipo de tributo, el legislador podré presentarlos de distinta forma, pero no
podré desnaturalizarlos de su esencia.

c) Las contribuciones denominadas "derechos" tienen como objeto im-
ponible la actuacion del Estado a través del régimen de servicio publico, o
bien, a través del uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de
la Nacién; mientras que en el caso de "impuestos" el hecho imponible se cons-
tituye por actos o hechos que, sin tener una relacion directa con la actividad
del ente publico como tal, ponen de manifiesto la capacidad contributiva del
sujeto pasivo.

d) En razdén de las diferencias entre contribuciones, los articulos impug-
nados vulneran los principios constitucionales de referencia, al prever una
contribuciéon denominada "derecho" cuando realmente se trata de un "impues-
to" por el cobro de energia eléctrica al tener como base el consumo total de
energlia eléctrica por parte de los sujetos del derecho por el servicio de alum-
brado publico equivalente al 10% sobre el importe de facturacién.

e) La base imponible toma como parametro el consumo de energia
eléctrica que no responde a una actividad del ente publico por concepto del
servicio de alumbrado publico, sino a un hecho, acto, situaciéon o actividad
gue denotan la capacidad contributiva que es ajena a la actividad del ente
publico.
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f) El articulo 115 constitucional prevé que el Municipio tendré a su cargo
la prestacion del servicio publico de alumbrado, lo que no implica la habilita-
cion constitucional para cobrar contribuciones por el consumo de energia
eléctrica que dispone el diverso 73, fraccién XIX, numeral 5, inciso a).

g) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la acciéon
de inconstitucionalidad 23/2005, que las contribuciones a las que se otorga
naturaleza juridica de derecho, cuyo hecho imponible es la prestacion del
servicio de alumbrado publico para los habitantes del Municipio con base en
el consumo que los habitantes realicen sobre el suministro de energia eléctri-
ca, revela que la base gravable se encuentra relacionada con un hecho impo-
nible que no corresponde a la actividad del ente publico.

h) Las normas impugnadas son inconstitucionales, tal como lo ha re-
suelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en las acciones de inconsti-
tucionalidad 23/2006, 22/2012 y 9/2013, en las que el Tribunal Pleno declaré
inconstitucionales los articulos 38 y 39 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Calvillo, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal 2006; 38 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Asientos, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal 2012, y; 19 de
la Ley de Ingresos del Municipio de San José de Gracia, Aguascalientes, para
el ejercicio fiscal 2013, respectivamente, por denominar a la contribucion "de-
recho" cuando se trataba de un impuesto sobre el consumo de energia eléc-
trica, en términos similares a aquellos cuya inconstitucionalidad se solicita
en el presente medio de control constitucional.

i) Aun cuando la redaccion de la norma de entonces, ahora es distinta,
lo cierto es que no cambia su sentido normativo, porque establece el cobro
del servicio de alumbrado publico con base en el importe que se genera por
el consumo de energia eléctrica, a partir de lo cual el legislador local incum-
ple con la obligacién constitucional de promover, proteger, respetar y garan-
tizar los derechos humanos que reconoce el articulo 1o. constitucional.

3. Admision y tramite. Por acuerdo de veintitrés de enero de dos mil
dieciocho,? el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién tuvo
por recibida la demanda presentada por el presidente de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos y ordend formar y registrar el expediente 18/2018,
asf como su turno al Ministro Gutiérrez Ortiz Mena para instruir el procedimien-
to correspondiente.

2 |bidem, foja 60.
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4. Consiguientemente, el veinticuatro siguiente,® el Ministro admiti6 a
trémite la accién de inconstitucionalidad y tuvo a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Aguascalientes como las entidades que aprobaron,
emitieron y promulgaron las normas cuya invalidez se solicita, por lo que les
solicitd su informe en un plazo de quince dias habiles. Asimismo, se le dio
vista al procurador general de la RepUblica para la formulacién del pedimento
correspondiente y, finalmente, requirié al Congreso Local la remision de los
antecedentes legislativos de las normas impugnadas.

5. Informe del Poder Ejecutivo. El director general de Asuntos Juri-
dicos de la Secretaria General de Gobiernoy el secretario general de Gobierno
del Estado de Aguascalientes, en representacion del Poder Ejecutivo de esa
entidad, por escrito recibido el quince de febrero de dos mil dieciocho* en la
Oficialia de Partes del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Aguas-
calientes, presentd los informes requeridos y sostuvo lo que se detalla:

a) Es cierto el acto reclamado al Poder Ejecutivo, relativo a la promul-
gacion y publicacion de los decretos que contienen las normas reclamadas
en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, NUmero 25 Extraordinario
de veintidés de diciembre de dos mil diecisiete, lo cual se realiz6 de confor-
midad con los articulos 32, 35y 46, fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado.

6. El veintiuno de febrero de dos mil dieciocho,® el Ministro instructor
tuvo por presentado el informe, Unicamente, al secretario general del Gobierno
de Aguascalientes con la personalidad que ostenté y ordend correr traslado a
la Comision Nacional de los Derechos Humanos y a la Procuradurfa General
de la Republica.

7. Informe del Poder Legislativo. A través de escrito recibido en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicai de la Nacién el veintidés de febrero de dos mil dieciocho,® la presi-
denta de la Mesa Directiva de la Diputacién Permanente, con el caracter de
representante legal de la Legislatura Estatal, rindié su informe y expresé los
razonamientos que se detallan a continuacién:

3 |bidem, fojas 61 a 63 vuelta.
4 |bidem, fojas 101.

5 Ibidem, fojas 516 a 517.

5 Ibidem, fojas 522 a 530.
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a) El Poder Legislativo Local tiene facultades para emitir las normas com-
batidas en términos del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5o., Ultimo pérrafo,
de la Constitucién Federal.

b) El articulo 115 constitucional, establece que los Municipios estaran
a cargo de la prestacién del servicio de alumbrado publico, por lo que el Poder
Legislativo pudo incluir en los articulos impugnados, lo relativo a la pres-
tacién y tarifas por concepto de alumbrado publico, con la finalidad de velar
por la justicia social y el bien comun de los ciudadanos del Estado, ya que al
regularse el servicio municipalizado de alumbrado publico se pretende recau-
dar recursos econdmicos necesarios que propicien una mejora en la pres-
tacion del citado servicio.

c) En atencién al principio de contribucién al gasto publico, el legislador
local busca satisfacer las necesidades de la colectividad que se ve beneficiada
con la prestacién de dichos servicios, en los que el Estado soélo actlia como
un ente recaudadory prestador de servicios, en donde el Unico beneficiado es
el individuo que dispone la jurisprudencia P/J. 15/2009: "GASTO PUBLICO. EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA FISCAL RELATIVO GARANTIZA QUE LA RECAUDA-
CION NO SE DESTINE A SATISFACER NECESIDADES PRIVADAS O INDIVI-
DUALES."; por ende, las normas son legales dada la competencia legal para
imponer cargas econdémicas por concepto de alumbrado publico municipal.

8. El veintitrés de febrero de dos mil dieciocho,’” el Ministro instructor
tuvo por recibido el informe del Poder Legislativo Local.

9. Opinion. El procurador general de la Republica formuld opinién me-
diante oficio PGR/038/2018 recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el nueve de
marzo de dos mil dieciocho,® en el que manifiesta, basicamente, que los ar-
ticulos cuya inconstitucionalidad se demanda deben ser invalidados.

10. Cierre de la instruccion. Tras el tramite legal correspondiente y la
presentacion de alegatos, por acuerdo de veinte de marzo de dos mil dieciocho,
se declaré cerrada la instruccién del asunto y se envid el expediente al Minis-
tro instructor para la elaboracién del proyecto de resolucion.?

" Ibidem, fojas 32 a 533.
8 Ibidem, fojas 541 a 572.
9 Ibidem, foja 588.
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1. COMPETENCIA

11. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accién de inconstitucionalidad, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Cons-
titucion General y 10, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, toda vez que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
plantea la posible vulneraciéon a diversos principios constitucionales por parte
de las leyes municipales discutidas, aprobadas y promulgadas por los Pode-
res Ejecutivo y Legislativo Locales.

I1l. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

12. Del analisis del escrito presentado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, se advierte que fueron impugnadas las siguientes nor-
mas generales vigentes durante el ejercicio fiscal 2018:

Ley de Ingresos del Municipio de San José de Gracia, Aguas-
calientes

"Articulo 22. Las tarifas que se cobraran por concepto de derechos por
servicio de alumbrado publico para el ano 2018, en aplicacion a las férmulas
establecidas en el capitulo Il, del titulo segundo de la Ley de Hacienda del
Municipio de San José de Gracia, Aguascalientes, y que corresponden a una
causacién anual, seran las siguientes:

"Son causantes del servicio por concepto de alumbrado publico los con-
sumidores de la energia eléctrica del ramo doméstico, comercial e industrial
sefalados en este articulo, en un porcentaje equivalente al 10% del consu-
mo total calculado sobre el importe de su facturaciéon gue esta genere,
el cual deberéd ser cobrado en el recibo expedido por la Comisién Federal de
Electricidad, que de conformidad son calculados y determinado el costo total
del servicio de alumbrado publico en base a tos siguientes articulos 72 A; 72
B;72C; 72D, 72 E; 72 F, 72 G; 72 H; 72 1, 72 J; 12 K; 72 Ly 72 M de la Ley de
Hacienda del Municipio de San José de Gracia, Aguascalientes.

"Las tarifas o porcentajes aplicables del 10% por concepto de servicio
de alumbrado publico en el parrafo anterior seréan cubiertas en la Direccién de
Finanzas o en las instituciones que esta autorice mediante la celebracién de con-
venios respectivos con la Comision Federal de Electricidad.

'Se consideran servicios de alumbrado publico, los ingresos que
obtenga el Municipio de San José de Gracia, Aguascalientes, y las comuni-
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dades de San Antonio de los Rios, Paredes, Rancho Viejo, Potrero de los Lépez,
La Congoja, Amarillas, Tortugas, Boca de Tunel, Tunel de Potrerillo, Santa
Elena, San Felipe de JesUs, Potrerillos y otros por el cobro a los usuarios
domésticos, comerciales e industriales del servicio de energia eléc-
trica descrito en el parrafo siguiente, asi como los propietarios o po-
seedores de predios en la jurisdiccion del territorio municipal en la

cantidad equivalente al 10% del consumo gue éstos generen y seran
cobrados en el recibo de consumo emitido por la Comisién Federal de

Electricidad.

"Son causantes del derecho de alumbrado publico en calles, plazas, jar-
dines y los espacios publicos de uso comun, los consumidores de energia
eléctrica clasificados en las tarifas 1, 2, 3, Om, hs, hsl, ht, htl, 1-15, 1-30, hsr, hs-rf,
hs-rm, , ht-r, ht-rf, ht-rm, hm-r, hm-rf, h; hm-rm, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de noviembre de 1991, 3 de abril de 1992, 13 de mayo de
1993, 4 de octubre y 30 de septiembre de 1994 y las que se sigan actualizando
a la fecha.

"Se otorgarén los siguientes descuentos por los derechos correspon-
dientes al servicio de alumbrado publico.

"Empresas, comercios e industrias de nueva creacién durante el primer
ario posterior a su apertura del 20%.

"1, Empresas, comerciales e industriales con mas de un ario de apertura
del 10% al 20%.

'2. En la tarifa habitacional, previo estudio socioeconémico que acredite
la incapacidad del pago del causante del 10 al 20%.

"3. En todas las tarifas, como apoyo a desastres naturales y humanos
del 30 al 90%."

Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes

"Articulo 94. En materia de derechos por servicio de alumbrado publico,
se aplicarén para el Ejercicio Fiscal 2018, las siguientes disposiciones:

"l. Es objeto de este derecho, la prestacion del servicio de alumbrado
publico. Se entiende por servicio de alumbrado publico, el que el Municipio
otorga en vias publicas, avenidas, calles, callejones, andadores, parques, pla-
zas, jardines y otros lugares de uso comun,
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"Il. Son sujetos de este derecho los propietarios o poseedores de pre-
dios urbanos, rusticos o en transicion, ubicados dentro de la circunscripcién
territorial que ocupa el Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes, consu-
midores de energia eléctrica clasificados en las siguientes tarifas:

"Tarifa 1,
"Tarifa 2,
"Tarifa 3,
"Tarifa OM,
"Tarifa HM,
"Tarifa HS,
"Tarifa HSL,
"Tarifa HT,
"Tarifa HTL,
"Tarifa 1-15,
"Tarifa 1-30,
"Tarifa HS-R,
"Tarifa HS-RF,

"Tarifa HS-RM.

"Il La base de este derecho no podra exceder de un 10% del im-
porte de energia eléctrica, mismo que seran recaudados a través del docu-

mento que paratal efecto expida la Comision Federal de Electricidad conforme
a los periodos que contemple dicha dependencia en los términos de sus atri-
buciones.

"IV, El derecho de alumbrado publico se causaré de acuerdo a lo que se
disponga en esta ley de conformidad a la normatividad federal aplicable, y lo
que se fundamente y establezca en el convenio que para tal efecto se celebre
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con alguna de las empresas de Comision Federal de Electricidad en los tér-
minos de sus atribuciones.

"V, EI Municipio podré celebrar convenio con la compania o empresa
suministradora del servicio de energia eléctrica que en la base a las propuestas
que esté presente, considere sea la méas viable para el Municipio en el cual se
establecera el retomo que no serd mayor a b5 dias hébiles de conformidad a
los periodos establecidos.

"VI. Los ingresos que se perciban por este concepto incluyen el consumo
de energia eléctrica de las redes de alumbrado publico del Municipio, asi como
la ampliacion, instalacion, reparacién, limpieza y mantenimiento del alum-
brado publico y luminarias, entre otros."

Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo, Aguascalientes

"Articulo 47. En materia de servicios de alumbrado publico, se obser-
varén para el ejercicio fiscal 2018, las siguientes disposiciones:

"l. Por la prestacion del servicio de alumbrado publico se entenderé la
iluminacion de las vias publicas, avenidas, calles, callejones, andadores, par-
ques, plazas, jardines y demés espacios de libre circulacion.

"Il. El Municipio administrara libremente su hacienda, la cual se for-
mard, de los rendimientos de los bienes que pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.
El Municipio esta facultado para encargarse del alumbrado publico, y esté
investido de personalidad juridica y manejara el uso de sus servicios para
beneficio de la sociedad.

"Il Las personas fisicas o morales, habitantes o residentes, propietarias
0 poseedoras de predios, ubicados en las zonas urbanas o rurales, que se be-
neficien y/o cuenten con al menos un servicio de energfa eléctrica dentro de
la circunscripcion territorial del Municipio, contribuiran al sostenimiento del
servicio de alumbrado publico a través del pago de los derechos correspon-
dientes. Son causantes del derecho de alumbrado publico los consu-
midores de energia eléctrica clasificados en las siguientes tarifas: Tarifa 1,
Tarifa 2, Tarifa 3, Tarifa OM, Tarifa HM, Tarifa HS, Tarifa HSL, Tarifa HT, Tarifa
HTL, Tarifa 1-15, Tarifa 1-30, Tarifa HS-R, Tarifa HS-RF, Tarifa HS-RM, Tarifa HT-R,
Tarifa HT-RF, Tarifa HT-RM, Tarifa HM-R, Tarifa HM-RF H, Tarifa HM-RM.

"IV. La base de este derecho no podra exceder de un 10% del im-
porte de energia eléctrica, mismo que seran recaudados a través del
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documento que para tal efecto expida la Comision Federal de Electricidad
conforme a los periodos que contemple dicha dependencia.

"V, El derecho de alumbrado publico se causara de acuerdo con lo que
se disponga en esta ley, y lo que se fundamente en el convenio que para tal
efecto se celebre con alguna de las empresas de Comisién Federal de Elec-
tricidad.

"El Municipio podra celebrar convenio con la compafifa o empresa su-
ministradora del servicio de energia eléctrica que en la base a las propuestas
que esté presente, considere sea la mas viable para el Municipio."

Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria, Aguascalientes

"Articulo 50. Son causantes del derecho por concepto de alumbrado
publico en calles, plazas, jardines y demas lugares de uso comun:

", Los consumidores de energia eléctrica clasificados en las ta-
rifas 1,2, 3, OM, HM, HS, HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30, HS-R, HS-RF, HS-RM, HT-R,
HT-RF, HT-RM, HM-R, HM-RF H, HM-RM, publicadas en el Diario Oficial de
fecha 31 de diciembre de 1986, 10 de noviembre de 1991, 3 de abril de 1992,
13 de mayo de 1993, 4 de octubre de 1993 y 30 de septiembre 1994,

"Los derechos de alumbrado publico se cubriran en un 10% del
importe de energia eléctrica de los sujetos obligados al pago de este
derecho; los importes que resulten seréan recaudados por conducto de la Co-
mision Federal de Electricidad acondicionando su monto en las facturas de
los consumidores. Mensualmente la Comision Federal de Electricidad presen-
tard estado de cuenta de las aplicaciones al Ayuntamiento para su anélisis 'y
aprobacion.

"ll. Las personas fisicas o morales, habitantes o residentes, propieta-
rias o poseedoras de predios, construidos o no en las zonas urbanas, rurales
o poblaciones del Municipio estédn obligadas a contribuir para el sostenimien-
to del servicio de alumbrado publico a través del pago de los derechos corres-
pondientes en la forma y términos que se establecen en este capitulo.

"Ill. Los derechos a que se refiere esta fraccion se causaran en forma
anual y se pagaran bimestralmente durante los primeros quince dfas de los
meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre, en la Tesorerfa
Municipal o en las instituciones que esta autorice la celebraciéon de conve-
nios respectivos."
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Ley de Ingresos del Municipio de Tepezal4, Aguascalientes

"Articulo 36. Son causantes del derecho por concepto de alumbrado
publico en calles, plazas, jardines y demas lugares de uso comun:

"l. Los consumidores de energia eléctrica clasificados en las ta-
rifas 1, 2, 3, OM, HM, HS, HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30, HS-R, HS-RF. HS-RM. HT-R.
HT-RF, HT-RM, HM-R, HM-RF H, HM-RM, publicadas en el Diario Oficial de
fecha 31 de diciembre de 1986, 10 de noviembre de 1991, 3 de abril de 1992,
13 de mayo de 1993, 4 de octubre de 1993 y 30 de septiembre 1994,

Los derechos de alumbrado piblico se cubriran en un 10% del

importe de energia eléctrica de los sujetos obligados al pago de este
derecho; los importes que resulten seréan recaudados por conducto de la Co-

mision Federal de Electricidad acondicionando su monto en las facturas de
los consumidores. Mensualmente la Comisién Federal de Electricidad pre-
sentaré estado de cuenta de las aplicaciones al Ayuntamiento para su ané-
lisis y aprobacién en los casos que el costo de este derecho sobrepase el
1'000,000.00 solo se cobrara el 1 al millar.

"ll. Las personas fisicas o morales, habitantes o residentes, propieta-
rias o poseedoras de predios, construidos o no en las zonas urbanas, rurales
0 poblaciones del Municipio estan obligadas a contribuir para el sostenimiento
del servicio de alumbrado publico através del pago de los derechos correspon-
dientes en la forma y términos que se establecen en este capitulo.

"Ill. Los derechos a que se refiere esta fraccion se causaran en forma
anual y se pagaran bimestralmente durante los primeros quince dias de los
meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre, en la Tesoreria
Municipal o en las instituciones que ésta autorice la celebracion de conve-
nios respectivos.

"IV. Los contribuyentes podrén optar por pagar este derecho en las ofi-
cinas de la Presidencia en cuyo caso deberén hacerlo del primero de enero al
30 de marzo del ejercicio en que se cause y tendran derecho a descuentos
por pago anual.

"V, Los importes a pagar seran convenidos por el Municipio de acuerdo
al pago del ejercicio inmediato anteriory se podran autorizar descuentos hasta
de un 90% a grandes contribuyentes."

Ley de Ingresos del Municipio de Rincon de Romos, Aguascalientes

"Articulo 64. En materia de derechos por servicio de alumbrado publico,
se aplicarén para el Ejercicio Fiscal 2018, las siguientes disposiciones:
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"Son causantes del derecho por concepto de alumbrado publico
en calles, plazas, jardines y demés lugares de uso comun, los consumi-

dores de energia eléctrica clasificados en las tarifas 1, 2, 3, OM, HM, HS,
HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30, HS-R, HS-RF, HS-RM, HT-R, HT-RF, HT-RM, HM-R,
HM-RF H, HM-RM, publicadas en el Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de
1986, 10 de noviembre de 1991, 3 de abril de 1992, 13 de mayo de 1993, 4 de oc-
tubre de 1993 y 30 de septiembre de 1994,

"Los derechos de alumbrado publico se cubriran en un 10% del
importe de energia eléctrica de los sujetos obligados al pago de este
derecho; los importes que resulten seréan recaudados por conducto de la Co-
mision Federal de Electricidad, incluyendo su monto en las facturas de los
consumidores. Mensualmente la Comisién Federal de Electricidad presen-
tara estado de cuenta de las aplicaciones al Ayuntamiento para su anélisis 'y
aprobacion.”

Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo,
Aguascalientes

"Articulo 53. Son causantes del derecho de alumbrado publico

los consumidores de energia eléctrica clasificados en las siguientes
tarifas:

Tarifa 1 Tarifa 2 Tarifa 3 Tarifa OM Tarifa HM
Tarifa HS Tarifa HSL Tarifa HT Tarifa HTL Tarifa 1-15
Tarifa 1-30 Tarifa HS-R Tarifa HS-RF Tarifa HS-RM Tarifa HT-R
Tarifa HT-RF Tarifa HT-RM Tarifa HM-R Tarifa HM-RFH Tarifa HM-RM

"1.1. La base de este derecho no podra exceder de un 10% del im-
porte de energia eléctrica, mismo (sic) que seran recaudados a través del
documento que para tal efecto expida la Comision Federal de Electricidad
conforme a los periodos que contemple dicha dependencia.

"1.2. El derecho de alumbrado publico se causara de acuerdo a lo que
se disponga en esta ley, y lo que se fundamente en el convenio que para tal
efecto se celebre con alguna de las empresas de Comisién Federal de Elec-
tricidad.

"El Municipio podra celebrar convenio con la compafifa o empresa su-
ministradora del servicio de energia eléctrica que en la base de las propues-
tas que esté (sic) presente considere sea la mas viable para el Municipio.
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"Los ingresos que se perciban por este concepto se destinaran al pago
y al mantenimiento de servicio de alumbrado publico que proporciona el
Municipio."

Ley de Ingresos del Municipio de Asientos, Aguascalientes

"Articulo 35. Son causantes del derecho por concepto de alum-
brado publico en calles, plazas, jardines y demés lugares de uso comun, los

consumidores de energia eléctrica clasificados en las tarifas 1, 2, 3, OM,
HM, HS, HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30, HS-R, HS-RF, HS-RM, HT-R, HT-RF, HT-RM,
HM-R, HM-RF H, HM-RM, publicadas en el Diario Oficial de fecha 31 de diciem-
bre de 1986, 10 de noviembre de 1991, 3 de abril de 1992, 13 de mayo de 1993,
4 de octubre de 1993 y 30 de septiembre de 1994,

Los derechos de alumbrado piblico se cubriran en un diez por
ciento del importe de energia eléctrica de los sujetos obligados al pago

de este derecho; los importes que resulten serén recaudados por conduc-
to de la Comision Federal de Electricidad, incluyendo su monto en las factu-
ras de los consumidores. Mensualmente la Comisién Federal de Electricidad
presentaréa estado de cuenta de las aplicaciones al Ayuntamiento para su
anélisis y aprobacion.”

Ley de Ingresos del Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguas-
calientes

"Articulo 31. Para el afo 2018 corresponderd a la cantidad de
$3'258,326.00 mismo que se constituye como base gravable para el cobro
de los derechos por concepto del servicio.

"El nimero total de usuarios del servicio proyectado para el afio 2018
corresponden a quienes se constituyen como los sujetos del derecho por el
Servicio de Alumbrado Publico."

"Articulo 32. En términos de lo establecido en el capitulo primero, del
titulo segundo de la Ley de Hacienda del Municipio de Pabelldon de Arteaga,
Ags., especificamente en sus articulos 67 a, 67 b, 67 c,67d, 67 e, 67f 67 g,67 h
y 67 i, las tarifas que se cobrarén por concepto de servicio de alumbrado pu-
blico para el ano 2018 seran aquéllas que resulten de la aplicacién a las for-
mulas establecidas en el articulo 67 j (segun reforma publicada en el Periddico
Oficial del 31 de diciembre del 2006), y que corresponden a una causacion anual.

'Son causantes del servicio por concepto de alumbrado publico
los consumidores de la energia eléctrica del ramo industrial y habita-
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cional seinalados en el ultimo parrafo de este articulo en un porcentaje
equivalente al 10% del consumo total que este genere, el cual deberé ser

cobrado en el recibo expedido por la Comision Federal de Electricidad.

"Las tarifas por concepto de derechos por el servicio de alumbrado pu-
blico establecidas en el articulo anterior seran cubiertas, en la Tesoreria Mu-
nicipal o en las instituciones que ésta autorice mediante la celebracién de los
convenios respectivos.

'Se faculta al presidente municipal y al tesorero a otorgar los siguien-
tes descuentos por los derechos correspondientes al servicio de alumbrado
publico. Empresas, comercios e industrias de nueva creacién durante el primer
ano posterior a su apertura: del 50 al 100%.

"Empresas, comercios e industrias con mas de un afio de apertura: del
10 al 60%.

"En la tarifa habitacional, previo estudio socioecondémico que acredite
la incapacidad de pago del causante: del 10 al 50%.

"En todas las tarifas, como apoyo a desastres naturales y humanos: del
30 al 90%.

'Se consideran derechos de alumbrado publico, los ingresos que ob-
tenga el Municipio por el cobro a los usuarios domésticos, comerciales e in-
dustriales del servicio de energia eléctrica descrito en el articulo siguiente,
propietarios o poseedores de predios en la jurisdiccion del territorio municipal
en la cantidad equivalente al diez por ciento del consumo que estos generen'y
serédn cobrados en los recibos de consumo de la Comisién Federal de Elec-
tricidad.

'"Son causantes del derecho por concepto de alumbrado publico
en calles, plazas, jardines y demés lugares de uso comun, los consumidores
de energia eléctrica clasificados en las tarifas 1, 2, 3, om, hs, hsl, ht, htl,
1-15, 1-30, hs-r, hs-rf, hs-rm, ht-r, ht-rf, ht-rm, hm-r, hm-rf, h, hm-rm, publicadas
en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 31 de diciembre de 1986, 10 de
noviembre de 1991, 3 de abril de 1992, 13 de mayo de 1993, 4 de octubre de
1998 y 30 de septiembre de 1994."

Ley de Ingresos del Municipio de El LIano, Aguascalientes

"Articulo 43. El costo total del servicio de alumbrado publico para el
afio 2018, se estima en $4'000,000.00 monto que se constituye como base
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gravable para el cobro de los derechos por concepto de servicio. El nimero
total de beneficiarios del servicio son los usuarios y quienes se constituyen
como los sujetos del derecho por el servicio de alumbrado publico.

"Las tarifas que se cobraran por conceptos de derechos por servicio de
alumbrado publico para el afo 2018 corresponden a una causacion anual y
seran las siguientes:

"Son causantes del servicio por concepto de alumbrado publico

los consumidores de la energia eléctrica del ramo doméstico, comer-
cial e industrial senalados en este articulo, en un porcentaje equivalen-

te al 10% del consumo total calculado sobre el importe de su facturacién
que esta genere, el cual deberd ser cobrado en el recibo expedido por la
Comisién Federal de Electricidad.

"Las tarifas o porcentajes aplicable del 10% por concepto de servicio de
alumbrado publico en el parrafo anterior serédn cubiertas en la tesoreria o en
las instalaciones que esta autorice mediante la celebracién de convenios res-
pectivos con la Comisién Federal de Electricidad.

"Se consideran servicios de alumbrado publico, los ingresos que ob-
tenga el Municipio de El Llano, Aguascalientes, por el cobro a los usuarios
domeésticos, comerciales e Industriales del Servicio de energia eléctrica des-
crito en el parrafo siguiente, asf como los propietarios o poseedores de predios
en lajurisdiccion del territorio municipal en la cantidad equivalente al 10%

del consumo que estos generen y seran cobrados en el recibo de con-
sumo emitido por la Comisién Federal de Electricidad.

"Son causantes del derecho de alumbrado publico en calles, plazas,
jardines y los espacios publicos de uso comun, los consumidores de ener-
gia eléctrica clasificados en las tarifas, 1, 2, 3, Om, hs, hsl, ht, Htl, 1-15, 1-30,
hsr, hs-rf, ht-rm, hm-r, hm-rm, publicadas en Diario Oficial de la Federacion el
10 de noviembre de 1991, 3 de abril de 1992, 13 de mayo de 1993, 4 de octubre
y 30 de septiembre de 1994 y las que se sigan actualizando a la fecha. Se
otorgaran los siguientes descuentos por los derechos correspondientes al
servicio de alumbrado publico:

"A. Empresas, comercios e industrias de nueva creacién durante el pri-
mer ano posterior a su apertura del 20%;

"B. Empresas, comercios e industrias con mas de un afio de apertura
del 10% al 20%.
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"C. En la tarifa habitacional, previo estudio socioeconémico que acredite
la incapacidad del pago del causante del 10% al 20%; vy

"D. En todas las tarifas, como apoyo a desastres naturales y humanos
del 30 al 90%."

13. Conforme a lo transcrito se advierte que se impugnan los articulos
cuya invalidez solicita la Comision Nacional de los Derechos Humanos a través
de su escrito, salvo en el caso de la Ley de Ingresos del Municipio de Pabellén de
Arteaga, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal 2018; toda vez que, a pesar
de haberse senalado como inconstitucional el articulo 31, lo cierto es que del
contenido de la accién presentada ante esta Suprema Corte de Justicia de la
Naciony de la lectura a dicho ordenamiento, debe precisarse que se demanda
la inconstitucionalidad del articulo 32.

IV. OPORTUNIDAD

14, EI péarrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal,' (la "ley reglamen-
taria") dispone que el plazo para promover la accién de inconstitucionali-
dad es de treinta dias naturales y su computo debe iniciarse a partir del dia
siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el correspon-
diente medio oficial.

15. Los decretos mediante los cuales se expidieron las leyes de ingresos
de los Municipios de San José de Gracia, Aguascalientes, Calvillo, Jesus Marfa,
Tepezald, Rincén de Romos, San Francisco de los Romo, Asientos, Pabellon
de Arteaga y El Llano, todas para el ejercicio fiscal 2018, que contienen los
articulos impugnados, fueron publicados en el Periddico Oficial de la entidad
el veintidés de diciembre de dos mil diecisiete.

16. En razén de la situacion senalada, el plazo de treinta dias naturales
previsto en el articulo 60 de la ley reglamentaria de la materia, para promover
la accién de inconstitucionalidad transcurrié del veintitrés de diciembre de dos
mil diecisiete al veintiuno de enero de dos mil dieciocho, siendo este Ultimo

0"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad seré de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podré presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de
los plazos, todos los dias son habiles."
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inh&bil por corresponder a domingo; por tanto, si la demanda se presenté
ante este Alto Tribunal el veintidés de enero de dos mil dieciocho, al ser el
hé&bil siguiente al en que fenecid el plazo, es evidente su presentacién oportuna.

V. LEGITIMACION

17. La accién de inconstitucionalidad fue promovida por érgano legiti-
mado y por su debido representante, tal como se evidencia en las considera-
ciones y razonamientos que se detallan en seguida.

18. En lo que interesa, el articulo 105, fraccién Il, inciso g), de la Consti-
tucion Federal dispone, sustancialmente, que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos tiene legitimacion para instar accion de inconstitucionali-
dad en contra de, entre otras, normas emitidas por las Legislaturas Estatales.

19. En este sentido, en términos de los articulos 15, fracciones | y XI, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanosy 18 de su reglamento
interno, corresponde al presidente de la referida Comision su representacion
legal, por lo que si quien suscribe el escrito inicial de la presente accion, es
Luis Raul Gonzalez Pérez, en su caracter de presidente de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, lo que acredita con la copia certificada de la
designacién en ese cargo, por parte del presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores del Congreso de la Unidon,' dicho funcionario esté
facultado para promover accién de inconstitucionalidad en contra de leyes
estatales como acontece en el caso.

20. Todo lo anterior, porque si se tiene en cuenta que la accién de incons-
titucionalidad es un anélisis en abstracto, inclusive previo a la aplicacién de las

"""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefala
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cién entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

"

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas,
en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; ...".

2 Foja 26 del expediente.
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normas correspondientes, es inconcuso que tratdndose de normas respecto
de las que se alega invasion competencial de una autoridad legislativa local
a una federal en materia contributiva, tales cuestiones son justiciables a través
de este medio de defensa, en tanto las normas emitidas por autoridades incom-
petentes podrian implicar, desde luego, violacién al articulo 16 constitucional,
respecto a los requisitos que las autoridades deben observar en relacién con
los actos de molestia que generan en particulares, dentro de los que se
encuentra la competencia para ejecutarlos.

21. En este sentido, si la Comision Nacional de los Derechos Humanos
argumenta que las leyes locales impugnadas establecen un tipo de contribu-
cién distinto al legislado y que dicha normatividad se emitié invadiendo com-
petencia exclusivamente federal, esa ley puede ser violatoria del principio de
seguridad juridica que tutela el articulo 16 constitucional y, por ende, ante la
posibilidad de conculcar principios o derechos fundamentales, es viable que
el referido ente cuente con legitimacién para defender estos valores inheren-
tes a las personas.

VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

22. Al no haberse formulado ninguna por las partes, ni observarse alguna
de oficio, este Pleno considera que no existe obstéculo alguno para proceder al
analisis de fondo del asunto.

VII. ANALISIS DEL CONCEPTO DE INVALIDEZ

23. Dado que no se adujeron razonamientos de inconstitucionalidad en
contra del procedimiento legislativo y no se advierte violacién alguna de oficio,
se procede de forma directa al analisis del Unico concepto de invalidez formu-
lado por el presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el
cual resulta fundado.

24. En efecto, tal como refiere el accionante, las contribuciones por
alumbrado publico previstos en los numerales impugnados no tienen la natu-
raleza de derechos como lo propuso el legislador local, sino que, dadas las
caracteristicas que envuelven su configuracién necesariamente provocan
que, en realidad, se trate de un impuesto que grava directamente el consumo
de energia eléctrica.

25. Los articulos 73, fraccion XXIX, numeral 5o., inciso a), y 115, frac-
ciones I, inciso b), y IV, inciso c), ambos de la Constitucién Federal, disponen
lo siguiente:
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"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX. Para establecer contribuciones:

"50. Especiales sobre:
"a) Energia eléctrica; ..."

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

"Ill. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publi-
Cos siguientes:

"b) Alumbrado publico.

"'Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeno de
las funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los Municipios obser-
varan lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

"V. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

"c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a
su cargo.
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"Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para esta-
blecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan
exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no establece-
ran exenciones o subsidios a favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico
de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier ti-
tulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto pu-
blico. Los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las
Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejorasy las tablas de valores unitarios de suelo y construc-
ciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

"Las Legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los
Municipios, revisaran vy fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

"Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme
alaley; .."

26. De los citados preceptos se desprende, que corresponde al Congreso
de la Unién establecer contribuciones especiales sobre energia eléctrica y
que los Municipios tendrén a su cargo, entre otros servicios, el de alumbrado
publico.

27. En los articulos constitucionales, se establece que los Municipios
tienen derecho a recibir —entre otros— los ingresos derivados de la prestacion
de los servicios publicos a su cargoy, en caso de que se utilice la figura contri-
butiva "derechos" para el financiamiento del servicio publico, conforme al
principio de reserva de ley que obliga a que las contribuciones sélo tengan
esta fuente normativa, es facultad de las Legislaturas aprobar las leyes de
ingresos de este nivel de gobierno.

28. Asi, corresponde a las Legislaturas de los Estados fijar las contribu-
ciones que perciban a los Municipios por concepto de los servicios que deben
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prestar (entre los que se encuentra el de alumbrado publico) para que éstos
puedan realizar el cobro de los derechos con motivo de la prestacién de dicho
servicio.

29. Conforme a lo antes apuntado, para determinar si los articulos impug-
nadosporlaComisidonNacional delos Derechos Humanos son inconstituciona-
les, es necesario establecer la naturaleza de la contribucion que prevé; es
decir, si se trata de una de las previstas en el referido articulo 73 de la Consti-
tucién Federal o si, por el contrario, se trata del establecimiento de un derecho
como aduce el Congreso del Estado de Aguascalientes.

30. El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal, regula los
principios que deben regir a las contribuciones tanto a nivel federal como en
el del Distrito Federal, los Estados y los Municipios.

Este precepto en lo que interesa dispone:

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

"IV. Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes."

31. Como se advierte, la Constitucion Federal precisa los principios cons-
titucionales tributarios de reserva de ley, destino al gasto publico, proporcio-
nalidad y equidad, los cuales, ademés de constituir derechos fundamentales,
enuncian las caracteristicas que permiten construir un concepto jurfdico de
contribucion:

a) Tienen su fuente en el poder de imperio del Estado.

b) Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie
0 en servicios.

c) Sélo se pueden crear mediante ley.
d) Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios; es decir,

tienen por destino el gasto publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a
propodsitos de politica econémica.
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e) Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capa-
cidad contributiva y el de equidad.

32. De acuerdo con estas caracteristicas, la contribucién es un ingreso
de derecho publico destinado al financiamiento de los gastos generales obte-
nido por un ente de igual naturaleza (Federacién, Estados o Municipios), titular
de un derecho de crédito frente al contribuyente, cuya obligacién surge de la
ley, la cual debe gravar un hecho indicativo de capacidad econémica, dando
un trato equitativo a todos los contribuyentes.

33. Una vez fijado el concepto constitucional de contribucién o tributo,
conviene precisar gue éste se conforma de distintas especies que comparten
una configuracion estructural compuesta por sus elementos esenciales, los
que, por un lado, permiten, mediante su anélisis integral y arménico, determi-
nar su naturalezay, por el otro, constituyen el punto de partida para el analisis
de su adecuacion al marco juridico constitucional que los regula.

34. Dichos elementos esenciales de la contribucién, reconocidos tanto
doctrinalmente como en el derecho positivo, son el sujeto, el hecho imponi-
ble, la base imponible, la tasa o tarifa y la época de pago.

35, En relacion con lo anterior debe decirse, que aun cuando el Cédigo
Fiscal de la Federacién sefala como elementos del tributo al sujeto, al objeto,
alabase, y a latasa o tarifa, debe entenderse que el término "objeto" se refiere a
un aspecto més complejo de los elementos del tributo, denominado hecho
imponibley, en particular, a su aspecto objetivo, es decir, a la riqueza manifes-
tada a través de la realizacién del supuesto previsto en ley.

36. Al respecto, el articulo 5o. del Cdédigo Fiscal de la Federacion
establece:

"Articulo 50. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particularesy las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan
las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que esta-
blecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, base, tasa
o tarifa. Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier
método de interpretacién juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplica-
ran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comin cuando su
aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal."

37. Dichos conceptos pueden explicarse de la manera siguiente;
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a) Sujeto: La persona fisica o moral que actualiza el hecho imponible,
guedando vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la obliga-
cion juridico-tributaria.

b) Hecho Imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o eco-
ndémica fijado por la ley para configurar cada tributo y de cuya realizacién
depende el nacimiento de la obligacién tributaria. Constituye el hecho defini-
dor o configurador que identifica a cada tributo, mas aun, que legitima la
imposicion en cuanto a que sélo por su realizacién puede producirse la suje-
cion al tributo. En efecto, el hecho imponible debe ser, en todos los casos, un
elemento fijado por la ley; se trata siempre de un hecho de naturaleza juridica,
creado y definido por la norma, y que no existe hasta que ésta lo ha descrito
o tipificado.

c) Base Imponible: El valor o magnitud representativo de la riqueza
constitutiva del elemento objetivo del hecho imponible, que sirve para la deter-
minacién liquida del crédito fiscal, una vez que se aplica a dicho concepto la
tasa o tarifa.

d) Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica
sobre la base imponible para efecto de obtener como resultado la determinacion
del crédito fiscal.

e) Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual |a obligacién es
exigible y por tanto debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria.

38. Ahora bien, aun cuando los mencionados componentes de los tribu-
tos son una constante estructural, su contenido es variable, pues se presentan
de manera distinta seguln el tipo de contribucién que se analice, dotando a su
vez de una naturaleza propia a cada tributo.

39. Ademas, de acuerdo con la autonomia de las entidades federativas
y con el sistema de distribucién de competencias que prevé la Constitucion
Federal, tanto la Federacién como el Distrito Federal y cada Estado para si'y
para sus Municipios, tienen libertad para realizar su propia configuracion de
las categorias de las contribuciones o tributos, imprimiendo los matices corres-
pondientes a su realidad; sin embargo, esta libertad no autoriza al legislador
para desnaturalizar estas instituciones, por lo que debe respetar sus notas
esenciales tanto en lo referente a su naturaleza como contribucién, como a
las notas de sus especies.
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40. En efecto, el articulo 20. del Coddigo Fiscal de la Federacién establece
la clasificacion de las contribuciones distinguiendo cuatro especies del género
contribucién, a saber: los impuestos, las aportaciones de seguridad social,
las contribuciones de mejoras y los derechos. Estos conceptos los concep-
tualiza de la siguiente forma:

"Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aporta-
ciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se
definen de la siguiente manera:

"l. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica
o de hecho prevista por la mismay que sean distintas de las senaladas en las
fracciones Il, Il y IV de este articulo.

"Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones estableci-
das en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cum-
plimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o
a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguri-
dad social proporcionados por el mismo Estado.

"Ill. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

"IV, Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asf
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentrali-
zados u érganos desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos pu-

blicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

"Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social a que hace mencién la fraccion Il, las contribuciones corres-
pondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

"Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion
a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este cddigo son acceso-
rios de las contribucionesy participan de la naturaleza de éstas. Siempre que
en este cédigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se enten-
deréan incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 10."



PRIMERA PARTE PLENO < Sec. 1a. Jurisprudencia 233

41. Por otra parte, el articulo 11 del Cédigo Fiscal del Estado de Aguas-
calientes reconoce como ingresos ordinarios a los impuestos, derechos, pro-
ductos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras y participacionesy los
clasifica de la siguiente forma:

"Articulo 11. Los ingresos del Estado se clasifican en ordinarios y
extraordinarios.

"Son ordinarios los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras y participaciones, mismas que cubriran los gas-
tos normales del Estado.

"Son extraordinarios los que se decreten excepcionalmente para cubrir
los gastos e inversiones accidentales o especiales del Estado.

"Son contribuciones los impuestos, derechos y contribuciones de mejo-
ras, mismos que podran generar accesorios, los cuales siguen la suerte de la
contribucién principal.

"Los accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, son
los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacion a que
se refiere el articulo 43 de este Cdédigo, los cuales participan de la naturaleza
de la suerte principal, cuando se encuentren vinculados directamente a la
misma."

42. Por otra parte, el cddigo de referencia, establece:

"Articulo 12. Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie
que fija la ley con caracter general y obligatorio a cargo de personas fisicas y
morales, cuya situacién coincida con la que la ley sefala, como hecho gene-
rador de la obligacién tributaria, para cubrir los gastos publicos y demas obli-
gaciones a cargo del Gobierno del Estado."

"Articulo 13. Son derechos las contraprestaciones establecidas por
el poder publico, conforme a la ley, en pago de servicios administrativos que
presta."

43. Especificamente relativo a la contribucién "derechos", la Ley de
Hacienda del Estado de Aguascalientes dispone:

"Articulo 71. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Estado, asf
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como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
ublico."

"Articulo 72. Son sujetos del pago de derechos, las personas fiscales y
morales tanto de derecho privado como publico, gue reciban servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, o por el uso o aprove-
chamiento de los bienes del dominio publico del Estado."

"Articulo 73. Los derechos se causaran y pagaran en el momento de
solicitar o recibir el servicio publico, asi como de ejercer el uso o aprove-
chamiento de los bienes de dominio publico del Estado, de conformidad con
las tarifas que al efecto sefale la Ley de Ingresos del Estado."

44, Conforme a lo transcrito, a diferencia de los impuestos que son
contribuciones sobre las que, mediante ley, el Estado impone una carga a los
gobernados por los hechos o circunstancias que generen sus actividades,
los derechos necesariamente implican un hacer del Estado a cambio del
pago que, para ello, debe efectuar el particular a fin de obtener el uso o aprove-
chamiento de bienes de dominio publico (como es el alumbrado publico) o
por la prestacién de un servicio administrativo.

45. Dicho de otro modo, en el caso de derechos, el hecho imponible lo
constituye una actuacion de los érganos del Estado y la base o tasa se fijara
en razon del valor o costo que este Ultimo determine, tiene el uso o aprove-
chamiento de los bienes de dominio publico o el servicio que prestaré; mien-
tras que en el caso de los impuestos el hecho imponible esta constituido por
hechos o actos que sin tener una relacion directa con la actividad del ente
publico en los que es relevante, ademés, la capacidad contributiva del
sujeto pasivo.

46. A partir de los razonamientos antes precisados, con algunas dife-
rencias inherentes a la naturaleza de cada contribucion, lo cierto es que todas
ellas deben someterse a los principios de legalidad tributaria y contar con
los elementos minimos para su existencia; pues, inversamente, no seran consi-
deradas dentro del marco de constitucionalidad y, en consecuencia, deberan
ser expulsadas del sistema juridico al que pertenezcan.

47, Tratdndose de derechos es necesario que el hecho imponible del
monto que se busca recaudar observe el principio de proporcionalidad tribu-
taria; es decir, que exista congruencia entre la actuacién del Estado y la cuan-
tificacion de su magnitud, lo que constituye al elemento tributario conocido
como base imponible.
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48. La exigencia de congruencia entre hecho imponible y base, ademéas
de ser un requisito de proporcionalidad, es también una cuestion de légica
interna de las contribuciones. De lo contrario, existiria imprecisién en torno a
cual es el aspecto objetivo efectivamente gravado y cuéal es la categoria tribu-
taria que efectivamente se regula, lo que inclusive puede incidir en la compe-
tencia de la autoridad legislativa, pues ésta puede carecer de facultades
constitucionales para gravar determinado hecho o acto.

49, En efecto, la distorsién de la relacién entre el hecho imponible y la
base l6gicamente conduce a una imprecision respecto del aspecto objetivo u
objeto que pretendid gravar el legislador, pues mientras el hecho imponible
atiende a un objeto, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto
debe resolverse atendiendo a la base imponible, en el que debe tomarse en
cuenta que la base es el parametro para determinar el monto que deberé cubrir
el sujeto pasivo, pues es a la medida que representa, a la que se aplica la tasa
o tarifa y que revela el aspecto objetivo del hecho imponible gravado por el
legislador.

50. Por tanto, la relevancia de los elementos de la contribucién, especi-
ficamente la base y tarifa del hecho imponible, consiste en que a través de
ellos se demuestra si el hecho imponible de la contribucidon que pretende recau-
darse estéd o no relacionada con su objeto; ya que, de no ser asi, el tipo de
contribucién se veria distorsionado.

51. Sentado lo anterior, los preceptos impugnados contienen una redac-
cién similar de la que se desprenden las notas caracteristicas relevantes que
se indican:

a) El objeto del derecho es la prestacion del servicio municipal de
alumbrado publico en calles, plazas, jardines y, en general, cualquier espacio
de uso comun;

b) Los sujetos son los habitantes o residentes dentro de la demarca-
cién de cada Municipio y que cuenten con energia eléctrica en sus predios,
bajo alguna de las tarifas de consumo que al efecto impone la Comisién
Federal de Electricidad.

c) La base del impuesto es el consumo particular que los gobernados
realizan dentro de sus predios de energia eléctrica;

d) La tasa que se aplica a la base es de hasta en un 10%, en algunos
casos, y del 10% fija, en otros.
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52. Conforme a esto, los elementos previstos en los numerales impug-
nados corresponden a contribuciones de tipo "impuestos", en tanto que para
cubrir el costo que representa para el Municipio la prestaciéon del servicio de
alumbrado publico en areas de uso comun, utiliza como base el consumo
de energia que los habitantes realizan en los predios en que habitan o residen;
circunstancia que ninguna relaciéon guarda con el beneficio que gozan fuera
de estos en plazas, pargues, calles, avenidas, jardines y otros de dominio
publico. Por tanto, propiamente, el legislador establecié un impuesto al con-
sumo "particular' de energia eléctricay no un derecho por la prestacién de un
servicio publico, entendido como aquél del que todos se favorecen en la
misma medida.

53. Asi, los preceptos cuya inconstitucionalidad se alega imponen a los
contribuyentes el deber de pagar el derecho por alumbrado publico en las calles,
plazas, jardines y demas lugares de uso comun, con base en una cuota esta-
blecida para tal efecto, que es del orden de hasta o del 10% sobre el consumo
de energia eléctrica que hiciere dicho particular; de lo que se sigue que la
armonfa que debe existir en los elementos esenciales del derecho se rompe
con el contenido de los articulos en cita, al establecer que la base para el
célculo de este derecho es el importe del consumo que los usuarios domés-
ticos, comerciales e industriales, asi como propietarios o poseedores de
predios en las jurisdicciones de los territorios municipales, cubran a la empresa
gue suministre la energfa eléctrica.

54. En efecto, el hecho de que la base imponible establezca como mag-
nitud o valor denotativo de capacidad contributiva el consumo de energia
eléctrica, implica que se encuentra relacionada con un hecho imponible que
no responde a una actividad del ente publico por concepto del servicio de alum-
brado publico, sino a un hecho, acto, situacién o actividad denotativos de
capacidad contributiva ajenos a la actividad del ente publico del valor de la
prestacion del servicio publico en areas diversas a las privadas, es decir, de
uso comun.

55, Sobre el particular debe decirse que, segin quedo expuesto, el con-
flicto entre el aspecto objetivo que denota el hecho imponible y el que indica
la base, debe resolverse en favor del previsto en ésta, pues es el que servira
para el célculo del tributo que se liquidara con base en el consumo de ener-
gia eléctrica e ira variando segln aumente o disminuya dicho consumo.

56. El anterior razonamiento permite descubrir la verdadera naturaleza
de la contribucion en anélisis, puesto que al haber identificado el hecho impo-
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nible real, que se encuentra en la base, es dable concluir que se trata de un
impuesto, dada la naturaleza de su estructura y no a partir del nombre con el
que el legislador las denominé para el ejercicio fiscal 2018.

57. Al respecto, es aplicable la tesis de la Séptima Epoca sustentada
por este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: "TRIBU-
TOS. SU ESTUDIO DEBE REALIZARSE DE ACUERDO CON SU VERDADERA
NATURALEZA JURIDICA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE LE DEN LAS PARTES O INCLUSO LA LEY."3

58. No obstante lo sefialado, cabe destacar que la prestacion del servi-
cio de alumbrado publico es indivisible, o que genera que el cobro de derechos
s6lo sea posible a partir de su correcta determinacion con base, por supuesto,
en los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, respecto de servi-
cios divisibles en los que pueda existir una relacion singularizada entre la
administracién y el usuario, y sea posible determinar la relacion costo-benefi-
cio para fijar una cuota igual para quienes reciben el mismo servicio.

59. De hecho, precisar en qué grado se beneficia cada individuo de
la comunidad por el servicio que se presta resulta complicado, por lo que las
Legislaturas Estatales tienen obligacién de buscar alternativas para cos-
tear la prestacion de los servicios municipales; con independencia de que,
por regla general, los servicios que prestan los Municipios deben sufragarse
a partir de los ingresos que recaudan para la satisfaccién de las necesidades
colectivas.

60. Ahora, en el orden de ideas expuesto, no obstante que los articulos
cuya constitucionalidad se controvierte denominan a la contribucion de mérito
"derecho", materialmente se trata de un impuesto sobre el consumo de ener-
gla eléctrica, el cual corresponde al &mbito de competencias exclusivas de la
Federacion y cuya regulacion lleva a cabo el Congreso de la Unién en térmi-
nos del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5o., inciso a), de la Constitucién
Federal.

3 Texto: "Aun cuando la ley atacada de inconstitucionalidad llame al tributo controvertido ‘derecho’;
y las autoridades responsables lo conceptliien como ‘derecho de cooperacién’, y el quejoso se
empefe en sostener que es un ‘impuesto especial’, lo cierto es que este Supremo Tribunal debe
analizar el gravamen de acuerdo con su verdadera naturaleza juridica independientemente de la
denominacién que le den las partes.", Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 79, Julio de
1975, Primera parte, pagina 28.
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61. Ya con anterioridad, este Tribunal Pleno resolvié las acciones de
inconstitucionalidad 21/2012,™ 22/2012' y 7/20183,' promovidas por la Procu-
raduria General de la Republica en contra de los articulos 47 del Municipio de
Calvillo, 38 del Municipio de Asientos y 32 del Municipio de Pabellon de Arteaga,
todos de las Leyes de Ingresos de dichos Municipios del Estado de Aguas-
calientes, para el ejercicio fiscal 2012, las dos primeras, y 2013, la Gltima men-
cionada. En esos casos, los numerales impugnados contenfan una estructura
similar que los articulos cuya invalidez se demanda en el presente asunto,
pues fijaban como base para la cuantificacion del derecho por concepto de
alumbrado publico el consumo de energia eléctrica, cuestion que motivd que
se declarara su inconstitucionalidad.

62. Luego, resultan aplicables en el caso los criterios P. 6, 2a./d. 25/2004
y, por analogia, P/J. 120/2007, "ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR
SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO
REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CON-
SUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVA-
DEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION{'J7 "ALUMBRADO
PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES
QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE
SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITU-
CIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDE-
RACION."(sic)'® y "DERECHOS POR SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.

'* Resuelta en sesién de veintiocho de mayo de dos mil doce, por unanimidad de diez votos.

5 Idem.

6 Resuelta en sesién de ocho de agosto de dos mil trece, por unanimidad de once votos.

7 Texto: "De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX, inciso bo., subinciso
a), de la Constitucion, es facultad del Congreso de la Unién establecer contribuciones sobre el
consumo de energfa eléctrica; ahora bien, cuando en los cédigos y leyes locales se prevé que los
derechos por servicio de alumbrado publico se calculen tomandose como base la cantidad que
se paga por consumo de energia eléctrica, en realidad se establece un gravamen sobre dicho
consumo y no un derecho previsto por la legislacion local. En efecto, debe existir una relacién
l6gica entre el objeto de una contribucién y su base, principio que se rompe en casos como
éstos, pues ninguna relacion hay entre lo que se consume de energia eléctrica y la cantidad que
debe pagarse por el servicio de alumbrado publico, debiendo concluirse que en realidad se trata de
una contribucion establecida por las legislaturas locales al consumo de fluido eléctrico, con lo
cual invaden la esfera de facultades exclusivas de la Federacion y contravienen la Constitucion
General de la Republica.", Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, No. 2-6,
julio de 1998, pagina 17.

'8 Texto: "La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de jurispru-
dencia 2a./J. 168/2002, establecié que si no se impugnd oportunamente la Ley de Hacienda para
los Municipios de esa entidad federativa, que prevé los sujetos, objeto, base y época de pago de
la ‘contribucion especial por servicio de alumbrado publico’, debe tenerse por consentida, y que
al emitirse anualmente las Leyes de Ingresos para cada Municipio de ese Estado, surge la posi-
bilidad de impugnar en amparo soélo respecto de la tasa ahi prevista; ahora bien, en virtud de que
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EL ARTICULO 83, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE INGRESOS Y PRE-
SUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA, QUE
ESTABLECE LOS DERECHOS RELATIVOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2007, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUI-
DAD TRIBUTARIA."®, respectivamente.

63. No pasa desapercibido que el Congreso del Estado de Aguascalien-
tes sostuvo en su informe que dicho cuerpo colegiado que en términos del
articulo 73, fraccion XXIX, numeral 50., inciso a), Ultimo pérrafo,”® que las enti-

los porcentajes de dicha tasa se hacen depender de las tarifas que para la venta del servicio publico
de energia eléctrica establece la Ley de Servicio Plblico de Energia Eléctrica y su Reglamento,
cuya emision compete al &mbito federal, asi como las contribuciones correspondientes seguin
lo establece el articulo 73, fracciones X y XXIX, inciso 5o., subinciso a) de la Constitucién Federal,
cuando se impugnen las citadas leyes de ingresos, en cuanto a este elemento, también es apli-
cable, en términos del articulo 76 bis, fraccion |, de la Ley de Amparo, la tesis jurisprudencial
temaética P./J. 6/88 de rubro: ‘ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES
O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD
QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE
INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.".", Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XIX, marzo de 2004, pagina 317.

¥ Texto: "La citada porcion normativa, al establecer en relacién con el pago del derecho por la
prestaciéon del servicio de alumbrado publico, que tratdndose de propietarios o posesionarios
de predios baldios, urbanos y suburbanos, debe cuantificarse mediante una tasa del .05% del
valor catastral del predio, o bien, tratdndose de propietarios de predios que hubieren resultado
favorecidos al amparo de una resolucion constitucional respecto de lo establecido en el primer
parrafo del articulo 83 de la citada Ley, mediante una tasa de .08% del valor catastral del predio,
transgrede los principios de proporcionalidad y equidad tributaria contenidos en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no toma en
cuenta el costo global del servicio que presta el Municipio, sino un elemento ajeno, como es el valor
catastral del predio, lo que conduce a que por un mismo servicio los contribuyentes paguen una
mayor o menor cantidad, pues se fija en términos de la capacidad contributiva del destinatario
del servicio, lo que da una escala de minimos a méaximos en funcién de dicha capacidad, por el
valor catastral del predio respectivo, siendo esto aplicable a los impuestos, no a los derechos
cuya naturaleza es distinta. Incluso, se hace més evidente el trato inequitativo y desproporcional,
porque la norma establece dos tasas distintas a aplicarse sobre el valor catastral del predio (.05%
0.08%, dependiendo del caso), sin que sea una razén objetiva de distincién entre ambos tipos de
causantes que reciben en Ultima instancia un mismo servicio por el que tendran que pagar can-
tidades disimiles; es decir, no se atiende al costo global del servicio prestado, pues si bien los
derechos no necesariamente deben fijarse con exactitud matemética en relacién con el costo del
servicio prestado, sf deben guardar vinculacion con éste.", Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 985.

073, ..

IXXIX

"bo. ...

"a) ...

"Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en la
proporcién que la ley secundaria federal determine. Las Legislaturas Locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica."
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dades pueden fijar los porcentajes y las tarifas que les corresponderan a cada
Municipio, por la prestacion de los servicios pUblicos en materia de ener-
gia eléctrica; sin embargo, dicha interpretacion es incorrecta, porque regula
una cuestion diversa a los derechos que los Municipios pueden cobrar por
concepto de alumbrado publico.

64. En efecto, el precepto constitucional determina que las entidades
federativas tendran participacion —en los términos que establezca la ley federal
correspondiente— en el rendimiento de la contribucién especial que el Con-
greso de la Unidn fije a la energia eléctrica y que las Legislaturas Locales
determinarén el porcentaje (del ingreso que reciba la entidad federativa de
que se trate por concepto de esas participaciones) que le tocara a los Muni-
cipios; de lo que de forma alguna se sigue que, el precepto constitucional
invocado autorice que las Legislaturas Locales establezcan impuestos sobre
energia eléctrica.

65. Asi, de conformidad con lo hasta aqui expuesto, se determina que
los articulos impugnados son contrarios a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, por ende, debe declararse su invalidez.

VIII. EFECTOS

66. En virtud de lo anterior, ante la inconstitucionalidad de los articulos
22,94, 47,50, 36, 64, 53, 35, 32 y 43 de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
San José de Gracia, Aguascalientes, Calvillo, Jeslis Marfa, Tepezala, Rincéon
de Romos, San Francisco de los Romo, Asientos, Pabellon de Arteaga y
El Llano, todas del Estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2018,
publicadas en el Periédico Oficial Num. 25 el veintidés de diciembre de dos
mil diecisiete, este Alto Tribunal procede a declarar su invalidez; la cual surtira
efectos a partir de la fecha de notificacion de los puntos resolutivos del pre-
sente fallo al Congreso del Estado de Aguascalientes, de conformidad con lo
previsto en los articulos 41, fraccion IV, y 73 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

2I"Articulo 41. Las sentencias deberén contener:

"

"IV, Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obliga-
dos a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el @ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas nor-
mas cuya validez dependa de la propia norma invalidada."

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
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67. Finalmente, tomando en cuenta que la declaratoria de invalidez
recae sobre una disposicion general de vigencia anual, se vincula en lo futuro
el Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes a no repetir los mismos
vicios de inconstitucionalidad al legislar para el préximo ano fiscal, ya sea en
la Ley de Hacienda o en las leyes de ingreso de los Municipios de dicha enti-
dad federativa.

68. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente acciéon de inconsti-
tucionalidad.

SEGUNDQO.—Se declara la invalidez de los articulos 22 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San José de Gracia, Aguascalientes, para el ejercicio
fiscal del ano 2018, 94 de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes
para el ejercicio fiscal 2018, 47 de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo,
Aguascalientes, para el ejercicio fiscal del afho 2018, 50 de la Ley de Ingresos
del Municipio de JesUs Marfa, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal del afio
2018, 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepezala, Aguascalientes,
para el ejercicio fiscal del afo 2018, 64 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Rincén de Romos, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal del ano 2018, 563 de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo, Aguascalientes,
para el ejercicio fiscal del afno 2018, 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Asientos, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal del ano 2018, 32 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Pabelldén de Arteaga, Aguascalientes, para el
gjercicio fiscal del ano 2018, y 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de El Llano,
Aguascalientes para el ejercicio fiscal del afio 2018, publicadas, respectiva-
mente, mediante Decretos NUmero 191, 182, 184, 187, 192, 189, 190, 183, 188
y 186, en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes NUm. 25 el veinti-
dos de diciembre de dos mil diecisiete, en los términos precisados en el apar-
tado penultimo de la presente resolucién.

TERCERO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo
surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Aguascalientes y conforme a los
efectos vinculatorios hacia el futuro a ese érgano legislativo precisados en el
Ultimo apartado de esta ejecutoria.

CUARTO.—Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federa-
cién, en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes y en el Semanario
Judicial de la Federacion y en su Gaceta.
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Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Aguascalientes y a los Municipios de San José de
Gracia, Aguascalientes, Calvillo, JesUs Maria, Tepezalé, Rincén de Romos, San
Francisco de los Romo, Asientos, Pabellén de Arteagay El Llano, Aguascalien-
tes, en su caracter de autoridades ejecutoras y, en su oportunidad, archivese
el expediente como concluido.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pina Hernédndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los apartados I, I, IIl, IV y VI,
relativos, respectivamente, a los antecedentes y tramite de la demanda, a la
competencia, a la precision de las normas reclamadas, a la oportunidad y
a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
apartdndose de algunas consideraciones, y presidente Aguilar Morales, res-
pecto del apartado V, relativo a la legitimacién. Los Ministros Franco Gonzalez
Salas, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. La Minis-
tra Pifa Hernandez anuncié voto concurrente. EI Ministro Medina Mora |.
anuncioé voto particular.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas vencido por la mayoria en el
tema de la legitimacion, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
néandez, Medina Mora |. vencido por la mayoria en el tema de la legitimacion,
Laynez Potisek vencido por la mayorfa en el tema de la legitimacién, Pérez
Dayan vencido por la mayorfa en el tema de la legitimacién y presidente Agui-
lar Morales, respecto del apartado VI relativo al anélisis del concepto de inva-
lidez, consistente en declarar la invalidez de los articulos 22 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San José de Gracia, Aguascalientes, para el ejerci-
ciofiscal del afio 2018, 94 de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalien-
tes para el ejerci¢ fiscal del afio 2018, 47 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Calvillo, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal del afio 2018, 50 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jesus Marfa, Aguascalientes, para el ejercicio
fiscal del ano 2018, 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepezalé, Aguas-
calientes, para el ejercicio fiscal del afo 2018, 64 de la Ley de Ingresos del
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Municipio de Rincén de Romos, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal del ano
2018, b3 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo,
Aguascalientes, para el ejercicio fiscal del ano 2018, 35 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Asientos, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal del ano
2018, 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguas-
calientes, para el ejercicio fiscal del afo 2018, y 43 de la Ley de Ingresos del
Municipio de El Llano, Aguascalientes, para el ejercicio fiscal del afio 2018,
publicadas, respectivamente, mediante Decretos NUumero 191, 182, 184, 187,
192,189, 190, 183, 188y 186, en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalien-
tes NUm. 25 el veintidés de diciembre de dos mil diecisiete.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VIII, relativo a los efectos,
consistente en determinar; 1) que las declaraciones de invalidez decretadas en
este fallo surtirédn sus efectos a partir de la fecha de notificacién de los puntos
resolutivos del presente fallo al Congreso del Estado de Aguascalientes, y
2) vincular al Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes a no repetir los
mismos vicios de inconstitucionalidad al legislar para el préximo afo fiscal,
ya sea en la Ley de Hacienda o en las leyes de ingresos de los Municipios de
dicha entidad federativa.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gon