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POR REITERACION

ACTOS DE TORTURA. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO AL QUE-
JOSO QUE RECLAMA LA SENTENCIA DEFINITIVA, CUANDO EL TRI-
BUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ORDENA LA INVESTIGACION
DE AQUELLOS A FIN DE DESCARTAR O ESTABLECER SU EXISTEN-
CIA, EN RELACION CON SU COINCULPADO, QUIEN REFIRIO HA-
BERLOS SUFRIDO Y LO INCRIMINO EN LOS HECHOS DELICTIVOS
POR LOS QUE FUE SENTENCIADO.

AMPARO DIRECTO 231/2018. 20 DE MARZO DE 2019. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: ANTONIA HERLINDA VELASCO VILLAVICENCIO. SE-
CRETARIO: JOSE FRANCISCO BECERRA DAVILA.

CONSIDERANDO:

VI.—Decision de este tribunal.

En suplencia de la deficiencia de la queja, en términos de lo dispuesto
por el articulo 79, fraccion I, inciso a), de la Ley de Amparo en vigor, este tri-
bunal estima que existen violaciones al procedimiento que imponen conceder

el amparo para efectos.

Previo al estudio del asunto que se analiza, es menester relatar lo
siguiente:

El veinte de marzo de dos mil doce, a las once horas con cincuentay

ocho minutos, el agente del Ministerio Publico inicié la averiguacién previa
FrxxFxxEFE 6 contra la quejosa y otras personas por su probable responsabi-

® Foja 146 del tomo | de la causa penal.
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lidad penal en la comisiéon de diversos delitos, a la que acumulé las diversas
|ndagator|a8 **********’ ********** ********** ********** ER R R R o S o
FREFAXIEXHT 9 otras personas, por su probable responsab|lldad penal en la
comision de los delitos, entre otros, de robo agravado calificado; en las que se
desahogaron diversas diligencias con la finalidad de acreditar el cuerpo del de-
lito citado y la probable responsabilidad de la quejosa y sus coinculpados.

Respecto de los hechos que acontecieron el veinte de marzo de dos mil
doce, aproximadamente a las cinco horas, por la cual se inicié la averiguacion
previa ******x*x* atribuidos a la promovente y coinculpados, fueron deteni-
dos bajo la figura de flagrancia; de manera que el plazo para que el fiscal los
pusiera a disposicion del Juez del proceso finalizd a las once horas con cin-
cuenta y ocho minutos del veintidés de marzo de dos mil doce.

A'las once horas con cincuenta minutos del veintiuno de marzo de dos
mil doce, la representacién social solicité a la autoridad jurisdiccional corres-
pondiente la medida cautelar de arraigo,’” con la finalidad de desahogar las
diligencias ministeriales pendientes de practicar y estar en condiciones de
determinar de manera correctay legal la situacién juridica de la quejosay sus
coinculpados.

El veintiuno de marzo de dos mil doce, el Juez Quincuagésimo Cuarto
Penal del Distrito Federal decreté el arraigo,® entre otros, de ********** g
kkkkkkihkkk*k O kkhkkkkk kkk*k O kkhkkkkkhkkk*k por el térmlno de Seteﬂta y dOS horas
(a partir de las veintitrés horas del veintiuno de marzo de dos mil doce a las vein-
titrés horas del veinticuatro de marzo de dicha anualidad), plazo en el que el
Ministerio Publico llevé a cabo diversas diligencias relacionadas con la inves-
tigaciéon de los hechos derivados de las averiguaciones previas citadas.

El veintitrés de marzo de dos mil doce (un dia después de que fenecié
el plazo de las cuarenta y ocho horas al Ministerio Publico), se consignaron®
la averiguacioén previa antes citada y sus acumuladas, lo cual se llevé a cabo
sin detenido, motivo por el cual, el agente del Ministerio PUblico solicité la
respectiva orden de aprehensién, aunque la impetrante permanecié a dispo-
sicién de la representacion social, tal como estuvo desde el veinte de marzo
de dos mil doce, en que el representante social inicié la averiguacién previa
FrxRxxFxEFE por la detencidon en flagrancia de que fue objeto, respecto de los

" Fojas 455 idem.
8 Fojas 4 a 32 del tomo |l de la causa penal.
9 Fojas 502 a 507 idem.
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hechos que acontecieron el veinte de marzo de dos mil doce, aproximada-
mente, a las cinco horas, hasta el veinticinco de marzo de dos mil doce, que
se cumplimentd la orden de captura,’® pues este 6rgano colegiado advierte
gue no existe constancia con la cual se acredite que la quejosa haya quedado
en libertad una vez que fenecié la medida cautelar (veinticuatro de marzo de
dos mil doce, a las veintitrés horas), decretada por el plazo de setenta y dos
horas, es decir, del veintiuno al veinticuatro de marzo del ano citado.

El mismo dia (veintitrés de marzo de dos mil doce), el Juez Quincuagé-
simo Cuarto Penal en el Distrito Federal librd la correspondiente orden de
aprehensién,'" entre otros, contra la quejosa por su probable responsabilidad
penal en la comisién del delito de robo calificado con las circunstancias de
lugar habitado, violencia moral y pandilla, respecto de los hechos derivados
de la averiguacion previa **********. an tanto que en lo referente a las averi-
guaciones previas acumuladas determiné:

".VI. En relacién a la peticiéon que hace el Ministerio Publico relativa a
los delitos de robo agravado calificado (diversos tres), robo agravado califica-
do en pandilla (diversos tres) y asociacion delictuosa (*****##x i Hoexsdoixsox
**********’ **********, kkkkhkhkhkhkxx y **********)’ no Se entraré al eStUdIO
de los mismos, toda vez que si bien en fecha 21 veintiuno de febrero del 2012
dos mil doce, se concedid el libramiento de arraigo en contra de .., *********=*
O kkhkkkkhkkhkkk*k O *kkhhkkkhhxkk O **********’ no menos Clerto eS que éste derlvé
de la averiguacién previa nimero ********** ‘tan es asi que se otorgd un
término de setenta y dos horas Unica y exclusivamente para que la autoridad
investigadora perfeccionara tal averiguacion y no para que valiéndose del otor-
gamiento de la citada medida integrara averiguaciones previas que son aje-
nas a la que derivé el arraigo, mismas las cuales en su momento podran ser
motivo de distinto ejercicio de la accién penal, es decir uno que no derive del
pedimentoy concesidn de arraigo porgue como ya se dijo la concesiéon hecha
por tres dias naturales, especificamente setenta y dos horas fue para que la
representacion social perfeccionara la averiguacién previa ********** y ng
diversas a la motivacién que dio origen a la medida cautelar concedida. Y en
relacion a la asociacion delictuosa para la integracion de la misma deben
acreditarse que se haya conformado una banda o asociacion con el propésito
de delinquir en forma reiterada lo cual al momento y al haberse acreditado sélo
un hecho de robo, no se esta en facultad de determinar su existencia porque
al momento y de manera probable ha quedado demostrada sélo la circuns-

0 Fojas 574 a 50 5 idem
" Fojas 511 a 569 vuelta idem.
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tancia relativa a una reuniéon de manera ocasional para fines delictuosos, con lo
que se determina que como se ha dicho debera ser en diversa causa cuando
se ejercite accion penal en contra de los encausados por otros injustos pena-
les que no dieron origen a la peticién y concesion del arraigo. ..."

Orden de captura que se cumplimenté el veinticinco de marzo de dos
mil doce, mientras la quejosa alin se encontraba a disposicién del agente del
Ministerio Publico, pues este 6rgano colegiado advierte, como se sefiald, que
no existe constancia con la cual se acredite que la impetrante haya quedado en
libertad una vez que fenecié la medida cautelar (veinticuatro de marzo de dos
mil doce, a las veintitrés horas).

Ahora bien, este Tribunal Colegiado no soslaya que de las constancias
que remitié la Sala responsable, se advierte la citada resoluciéon de veintiuno
de marzo de dos mil doce, emitida en la orden de arraigo,'” identificada como
'causa penal *FFFFEFFFEE 601 el Juez Quincuagésimo Cuarto Penal del Distri-
to Federal, decretd el arraigo, entre otros, de la quejosa *** **** **% g *xxdiwdxx
Q FFRFAEAIA A o wxwHIwAIxAIRF medida cautelar solicitada por el agente del Mi-
nisterio Publico adscrito a la Fiscalia de la Agencia Central de Investigaciones,
Agencia Investigadora del Ministerio Publico, Unidad de Investigacién Nume-
ro 1, Sin Detenido, primer turno, derivado de la averiguacion previg **********
iniciada por el delito de robo agravado calificado.

Al respecto, es menester indicar que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en sesion de veintitrés de abril de dos mil catorce,
resolvio el amparo directo en revision 4021/2013, que se tiene como hecho
notorio,” en el que determiné que la medida cautelar de arraigo condigna es
inconstitucional, al emitirla una autoridad que carece de competencia legal;
por ende, sefalé que es contraria a los derechos fundamentales previstos en
el articulo 16 de la Carta Magna.

Cierto, las razones torales por las que arrib6 a la anterior conclusiéon
son las siguientes:

"...Problemética a resolver. La materia de estudio del presente recurso se
constrine a determinar si el recurrente, mediante los argumentos contenidos
en los agravios expresadaos, logra desvirtuar las razones mediante las cuales el

2 Foja 4 a 32 del tomo Il de la causa penal.
S En términos de lo dispuesto por el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 4757

Tribunal Colegiado interpret6 el articulo 16 constitucional. Para ello, conviene
responder las siguientes preguntas:

"/Las entidades federativas pueden legislar en materia de arraigo?

"En el caso concreto, éasiste la razén al recurrente, cuando afirma que
la determinacién del Tribunal Colegiado respecto al contenido y alcances del
articulo 16 constitucional resulta equivocada?

"Primera pregunta: {Las entidades federativas pueden legislar en mate-
ria de arraigo?

"La reforma constitucional a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22; 73,
fracciones XXI'y XXIII; articulo 115, fraccién Vil y la fraccion Xl del apartado
B del numeral 123, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el dieciocho de junio de dos mil ocho, fue trascendente
para el sistema de procuracion e imparticion de justicia en materia penal, pues
establecié un nuevo modelo de justicia penal para pasar del llamado sistema
mixto al acusatorio u oral. Ademés, introdujo la figura del arraigo a través de
la cual, bajo ciertos requisitos que la propia Constitucion sefala, se permite
limitar la libertad personal.

"En efecto, en el articulo 16 reformado, se adicion¢ el parrafo octavo,
cuyo texto es el siguiente;

ne o

"Contrario a lo afirmado por el Tribunal Colegiado —como se demostrara
al responder la segunda cuestién— el articulo referido establece la proceden-
cia del arraigo Unicay exclusivamente para delitos de delincuencia organizada,
emitida por la autoridad judicial y a solicitud del Ministerio Publico. Hay que
subrayar que en la misma reforma se modificé la fraccion XXI, del articulo 73,
en la que se establece como competencia exclusiva de la Federacion el legis-
lar en materia de delincuencia organizada, quedando la facultad accesoria
del arraigo como exclusiva de las autoridades federales.

En el transitorio décimo primero de la misma reforma, se establecié lo
siguiente:

"Este articulo transitorio modifica temporalmente el alcance del arrai-
go hasta la entrada en vigor del sistema penal acusatorio federal, ya que per-
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mite que se dicten érdenes de arraigo en casos distintos a los de delincuencia
organizada, en un lugar especifico y por un término mas limitado, para permi-
tirlo en delitos graves, en el domicilio del indiciado y hasta por un maximo de
cuarenta dfas. Sin embargo, el transitorio en ningdn momento modifica la com-
petencia federal para emitir esta orden de arraigo, ni permite que los Ministe-
rios Publicos o Jueces locales emitan estas 6rdenes. La racionalidad del
transitorio sélo puede referirse a la entrada en vigor del sistema acusatorio a
nivel federal, modificando las circunstancias materiales y de tiempo, modo y
lugar para emitir la orden de arraigo, pero en ninglin momento modifica la
competencia federal para hacer competentes a las autoridades locales para
emitirla.

"La competencia para emitir érdenes de arraigo no existia sino hasta la
modificacion del articulo 16 de la Constitucién, estableciéndose exclusivamen-
te para delitos de delincuencia organizada, materia que la misma reforma
hace exclusivamente federal. De este modo puede entenderse que el transitorio
permita una mayor extension de esta facultad de emision de 6rdenes de arrai-
go por razébn de materia, pero nunca por razén de competencia, maxime que
el transitorio nunca lo dice de manera expresa. Vale la pena hacer notar que el
legislador constitucional era consciente de esta limitacion' y del precedente

“ Asi se desprende del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia, de fecha 11 de diciembre de 2007, en el cual se establecid, expresamente, en cuanto al
tema que nos interesa, lo siguiente: "Arraigo. Una propuesta novedosa, sin duda, es la de incor-
porar a la Constitucién una medida cautelar para evitar que el imputado pueda evadirse de la
autoridad ministerial en un primer momento y de la judicial ulteriormente, o bien, que pueda
obstaculizar la investigacién o afectar la integridad de las personas involucradas en la conducta
indagada.

"Es claro que la creciente organizacién de la delincuencia, incluso transnacional, ha puesto en
algun nivel de riesgo las clésicas instituciones juridico-procesales, por lo que el legislador ha
ampliado el espectro de medidas eficaces para contrarrestar su impacto en la percepcién de
inseguridad publica, una de éstas es el arraigo.

"Esta figura consiste en privar de la libertad personal a un individuo, por orden judicial, durante
un periodo determinado, a peticion del Ministerio Publico, durante la investigacion preliminar o
el proceso penal, a fin de evitar que el imputado se evada del lugar de la investigacion o se oculte
de la autoridad, o afecte a las personas involucradas en los hechos materia de la indagatoria.
"Existe el arraigo en el domicilio fisico del investigado o el que se cumple en un lugar distinto,
inclusive de la demarcacién donde reside, el primero se ha utilizado para delitos calificados
como graves por la ley y el segundo sélo para presuntos miembros de la delincuencia organiza-
da, siempre con autorizacién judicial previa.

"La medida es de suma utilidad cuando se aplica a sujetos que viven en la clandestinidad o no
residen en el lugar de la investigacion, pero sobremanera cuando pertenecen a complejas es-
tructuras delictivas que facilmente pueden burlar los controles del movimiento migratorio o exis-
ta una duda razonable de que en libertad obstaculizaran a la autoridad o afectarén a los 6rganos
y medios de prueba, y contra los que no puede obtenerse aln la orden de aprehensién, por la
complejidad de la investigacién o la necesidad de esperar la recepcién de pruebas por coopera-
cion internacional.
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de esta Suprema Corte de Justicia contenido en la accidén de inconstituciona-
lidad 20/2003, en donde se considerd que el arraigo establecido en un Cédigo
de Procedimientos Penales local constituia una limitacién a la libertad personal
no contemplada por la Constitucién y, por ende, resultaba inconstitucional.

"Por ello, resulta absurdo pensar que el transitorio décimo primero con-
tiene una permision o habilitacion para que las autoridades estatales legislen'y
apliquen legislaciones ya existentes sobre el arraigo en tanto no entre en
vigor el sistema acusatorio federal, ya que no existe ninguna conexion entre
esta entrada en vigor y los sistemas locales; de hecho, ya que la delincuencia
organizada se convierte, mediante la modificacién de la fraccion XXI, del ar-
ticulo 73 constitucional, en una materia de competencia exclusiva de la Fede-
racion, de ninguna manera se entenderia una competencia residual para los
Estados para emitir drdenes de arraigo en tanto no entrara en vigor el sistema
acusatorio a nivel federal, 0 aun sus sistemas locales otorgada por el articulo
transitorio, décimo primero analizado, ya que a esta competencia local para
legislar en materia de arraigo le eran directamente aplicables las razones del
precedente de la accion de inconstitucionalidad 20/2003 que habia declarado
inconstitucional el articulo 122 bis del Cédigo de Procedimiento Penales del
Estado de Chihuahua, competencias locales que nunca se establecieron a
nivel constitucional en la reforma de dieciocho de junio de dos mil ocho y no
pueden entenderse fundadas en un artfculo transitorio.™

"No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié ejecutoria en la accién de incons-
titucionalidad 20/2003 promovida por legisladores del Estado de Chihuahua en contra del Con-
greso vy el gobernador de aquel Estado, por la cual declaré la invalidez del articulo 122 bis del
otrora vigente Codigo de Procedimientos Penales local, argumentando en lo esencial que cons-
tituye una restriccion de la garantia de libertad personal, no prevista en la Constitucién General
de la Republica, lo que resulta inadmisible, en atencion al principio previsto por el articulo 1o. de
la misma, el cual prescribe que las excepciones a las garantias deben contenerse en la propia
Constitucion.

"En ese sentido, se propone que se incorpore en el articulo 16 constitucional el arraigo exclusiva-
mente para casos donde se investigue el delito de delincuencia organizada, fijando los casos de
procedencia, la autoridad que lo solicita y quién lo autoriza, la temporalidad por la que puede ser
otorgado, la opcién de que el Juez determine el lugar y demés condiciones de ejecucion, la posi-
bilidad de prérroga hasta por un término igual, y la justificacién para ello, con lo cual se satisfa-
cen los extremos de una excepcién a la garantia individual de libertad personal.

"De ahi que se dictamina procedente la propuesta de incorporar la figura del arraigo para inves-
tigaciones y procesos seguidos por el delito de delincuencia organizada, en este Ultimo caso,
cuando no subsista la prisiéon preventiva, en los términos y condiciones que el Juez establezca,
de conformidad con la ley de la materia, asi como por la temporalidad de hasta cuarenta dias y
con opcién a prérroga hasta por otros cuarenta dias, siempre que sigan vigentes las circunstan-
cias que justificaron su autorizacién inicial."

'® |Los resolutivos que interesan de la accién de inconstitucionalidad fueron los siguientes: "PRI-
MERO.—Es procedente e infundada la presente accién de inconstitucionalidad en relacién con
el segundo pérrafo del articulo 27 del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, adicionado me-
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"En ese sentido, al radicarse la competencia sustantiva para legislar en
materia de delincuencia organizada de manera exclusiva en la Federacion se
impide ya a los Estados legislar sobre dicha materia, ademas de generar la
incompetencia de las autoridades locales para aplicar las disposiciones tanto
en la materia de delincuencia organizada como en materia de arraigo, la cual
le es constitucionalmente accesoria, aun cuando no haya entrado en vigor el
sistema acusatorio federal o en el Estado.

"No pasa inadvertido que el articulo sexto transitorio de la misma refor-
ma establezca que las legislaciones en materia de delincuencia organizada de
las entidades federativas continuaran en vigor hasta en tanto el Congreso
de la Uniodn ejerza la facultad conferida en el articulo 73, fraccion XXI, de la
Constitucién y que los procesos penales iniciados con fundamento en dichas
legislaciones, asi como las sentencias emitidas con base en las mismas, no
se veran afectados por la entrada en vigor de la legislacién federal. Esto es

diante el Decreto Numero 790/03 IX P.E., publicado el veintisiete de agosto de dos mil tres en el
Periodico Oficial del Gobierno del propio Estado. SEGUNDO.—Se reconoce la validez del segun-
do parrafo del articulo 27 del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua adicionado mediante el
Decreto Numero 790/03 IX P.E., del Congreso del Estado de Chihuahua, publicado el veintisiete
de agosto de dos mil tres el (sic) Periddico Oficial del Gobierno del propio Estado. TERCERO.—Es
procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad en relacion con la adicién al
articulo 122 bis del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, contenida en el
Decreto nimero 790/03 IX P.E., del Congreso de la entidad, publicado el veintisiete de agosto
de dos mil tres. CUARTO.—Se declara la invalidez de la adicion del articulo 122 bis del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, contenida en el Decreto NUimero 790/03 IX
P.E., del Congreso de la entidad, publicado el veintisiete de agosto de dos mil tres. QUINTO.—
Esta ejecutoria surtira plenos efectos a partir del veintiocho de agosto de dos mil tres, en térmi-
nos del considerando noveno de la misma. La votacion se dio en los siguientes términos: Asf, lo
resolvié el Tribunal Pleno en su sesion publica por mayoria de ocho votos de los sefiores Minis-
tros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Diaz Romero, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Valls Her-
nandez, Sanchez Cordero y Presidente Azuela Guitrén los resolutivos primero y segundo, los
sefiores Ministros Cossio Diaz y Silva Meza votaron en contra y reservaron su derecho de formu-
lar sendos votos particulares, y los sefiores Ministros Diaz Romero y Gudifio Pelayo razonaron el
sentido de sus votos, el sefior Ministro Géngora Pimentel salié antes de la votacion; y en su se-
sidén publica celebrada el diecinueve de septiembre de dos mil cinco, a la que no asistieron los
sefiores Ministros Cossio Diaz y Silva Meza aprobd, por mayoria de ocho votos de los sefores
Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Diaz Romero, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Valls
Hernandez, Sdnchez Cordero y Presidente Azuela Guitron los resolutivos tercero, cuarto, quinto
y sexto, el sefor Ministro Gongora Pimentel votd en contra, los sefores Ministros Presidente
Azuela Guitrén y Géngora Pimentel reservaron su derecho de formular sendos votos particulares,
el sefior Ministro Aguirre Anguiano reservo su derecho de formular voto concurrente y el sefor
Ministro Valls Hernéndez y la sefiora Ministra Sdnchez Cordero manifestaron su adhesion a
dicho voto; en la inteligencia de que los sefores Ministros Luna Ramos, Diaz Romero, Gudifio
Pelayo, Ortiz Mayagoitia y Presidente Azuela Guitrén apoyaron el sentido de su voto en las razo-
nes contenidas en el considerando octavo y los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Valls Her-
néndez y Sanchez Cordero lo hicieron en las razones que consignarian en su voto concurrente."
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asl, ya que el fundamento constitucional para legislar en materia de delin-
cuencia organizada es distinto de aquel que fundamenta el arraigo, mientras
que el primero se encuentra desde la reforma analizada en la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucién con un sistema de transicién entre las compe-
tencias locales y la federal, en el caso de la facultad en materia de arraigo no
se establece tal cosay la facultad sustantiva Unicamente se refiere a la delin-
cuencia organizada a nivel federal sin mencionar nunca a las entidades fede-
rativas y a sus legislaciones en la materia, la cuales, vale la pena subrayarlo,
estaban viciadas de inconstitucionalidad por las razones contenidas en la
resolucion de la accion de inconstitucionalidad 20/2003 ya indicadas.

"De este modo, al plantear si las entidades federativas tienen o no la
facultad de legislar en materia de arraigo, queda de manifiesto que esto no es
asl, ya que es una materia de competencia exclusiva de la Federacién.

"Segunda pregunta: En el caso concreto, lasiste la razén al recurrente,
cuando afirma que la determinacion del Tribunal Colegiado respecto al con-
tenido y alcances del articulo 16 constitucional resulta equivocada?

"Con relacion a lo anteriormente expuesto, la respuesta a dicho
planteamiento debe ser en sentido afirmativo, ya que tal como puede obser-
varse en la sintesis de la sentencia pronunciada por el Tribunal Colegiado, asi
como del agravio expresado por el ahora recurrente, esta Primera Sala advier-
te que el 6rgano colegiado realizd una interpretacion de los péarrafos octavo y
noveno del articulo 16 constitucional en la que, esencialmente, sefald que el
arraigo no solamente podia ser decretado en casos de delincuencia organiza-
da puesto que el articulo 270 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal contemplaba esta figura. En ese sentido, sefialé que si la
Carta Magna prevé la figura del arraigo tratandose de delitos federales, como
delincuencia organizada, también las normas secundarias pueden prever tal
medida para delitos del orden comun siempre y cuando se adapten a los ex-
tremos contemplados en la Constitucion.

"Por su parte, el recurrente expresa, entre otras razones, que el Tribunal
Colegiado realizé una interpretacion incorrecta de los parrafos octavo y nove-
no del articulo 16 constitucional, ya que no es constitucionalmente permitido
que el arraigo pueda ser decretado para la comision de delitos de diversa in-
dole pues el articulo 16 constitucional establece que sbélo se permitird cuando
se trate de delitos de delincuencia organizada. De tal modo, afirma que en su
caso ni el Ministerio Publico ni el Juez tenian atribucién para solicitar y auto-
rizar el arraigo, respectivamente.
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"En efecto, esta Primera Sala estima que, aunque suplido en su defi-
ciencia, en términos del articulo 79 de la abrogada Ley de Amparo, esta parte
del agravio hecho valer por el recurrente resulta esencialmente fundado.

"Lo anterior, en virtud de que esta Primera Sala estima evidente que las
consideraciones del Tribunal Colegiado son equivocadas ya que, como se dijo
al responder la primera cuestién, es falso que si la Carta Magna prevé la figu-
ra del arraigo tratdndose de delitos federales —como delincuencia organiza-
da- también las normas secundarias pueden prever tal medida para delitos
del orden comun siempre y cuando se adapten a los extremos contemplados en
la Constitucion. Igualmente, resulta equivocado que el simple hecho de que la
figura del arraigo se encuentre prevista en el articulo 270 bis del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal no sea obstaculo para que tal
medida pueda ser emitida Unicamente en los casos de delincuencia organi-
zada; lo anterior, en virtud de que las autoridades locales no tienen facultades
para legislar en materia de arraigo pues, como ha quedado demostrado en
pérrafos anteriores, el articulo 73, fraccién XXI, de la Constitucién establece
que dicha facultad Unicamente se encuentra conferida a la Federacion.

"Al' margen de lo anterior, no pasa inadvertido que el articulo 270 bis del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal fue derogado, me-
diante un decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el trece
de septiembre de dos mil trece. Una de las tres iniciativas presentadas para
que se derogara dicho precepto establecia de manera textual, lo siguiente’®:

"...El arraigo previsto en el octavo péarrafo del articulo 16 constitucional
se limita a los casos de delincuencia organizada, situacion que el articulo 270
bis no observa, razén por la cual no hay correlacién con la norma constitucio-
nal, lo que lo haria de entrada inconstitucional...’

"Lo anterior, robustece el hecho de que las afirmaciones realizadas por
el Tribunal Colegiado en el sentido de que el arraigo puede ser emitido aun
cuando no se trate de delitos de delincuencia organizada, resultan equivoca-
das, pues el propio legislador del Distrito Federal estimé que la norma local
no era acorde a lo establecido en la Constitucién Federal.

"'Sin embargo, esta Sala advierte que la presente determinacion Unica-

mente versa sobre la interpretacién indebida que realizé el Tribunal Colegiado

'S Iniciativa presentada por el diputado Jorge Gavifio Ambriz, el veinte nueve de noviembre de dos
mil doce.
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sobre el articulo 16 constitucional, sin que se pronuncie respecto a cuestio-
nes de legalidad que no son competencia de esta Sala. Por tanto, lo proce-
dente es revocar la sentencia recurrida y devolverla al Tribunal Colegiado para
gue, tomando en cuenta las consideraciones aqui vertidas, emita una nueva
resolucion. ..."

De lo expuesto, se advierte que la Primera Sala del Alto Tribunal del Pais
resolvié que el articulo 270 Bis del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, que preveia la figura del arraigo en esta ciudad, es contrario
alo dispuesto en el normativo 16 constitucional, ya que dicha medida cautelar
fue solicitada y dictada, respectivamente, por autoridades ministerial y judicial
(del fuero comun) constitucionalmente incompetentes.

Apoyan tales razonamientos, las tesis de jurisprudencia P/J. 31/2014
(10a.), P/J. 32/2014 (10a.) y P/J. 34/2014 (10a.), emitidas por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, localizables, respectivamente, en las
paginas 269, 271y 270, Tomo I, Libro 6, mayo de 2014, de /a Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca «y en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas», de titulos y sub-
titulos siguientes:

"ARRAIGO EN MATERIA PENAL. A PARTIR DE LA REFORMA A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLI-
CADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008,
LAS LEGISLATURAS LOCALES CARECEN DE COMPETENCIA PARA LEGISLAR
SOBRE AQUELLA FIGURA, AL SER FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO
DE LA UNION. La reforma a los articulos 16 a 22, 73, fracciones XXI y XXII,
115, fraccién VIl y 123, apartado B, fraccion XIlI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008, fue trascendente para el sistema de procuraciéon e im-
particion de justicia en materia penal, pues establecié un nuevo modelo de
justicia penal que transformo el sistema mixto en acusatorio u oral; entre otras
modalidades, introdujo la figura del arraigo a través de la cual se permite li-
mitar la libertad personal tratdndose de delitos de delincuencia organizada,
bajo ciertos requisitos que la propia Constitucion sefala. Es asi que a partir
de esa fecha el referido articulo 16 regulé constitucionalmente la proceden-
cia del arraigo, reservandola para delitos de delincuencia organizada, respec-
to de los cuales por disposicion expresa del diverso precepto 73, fraccion XXI,
corresponde legislar en exclusiva al Congreso de la Unién; de ahi que a partir
de esa data los Congresos Locales carecen de competencia para legislar en
esa materia."
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"ARRAIGO EN MATERIA PENAL. EL ARTICULO DECIMO PRIMERO TRAN-
SITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO HABILITA A LOS CONGRESOS LOCALES
A LEGISLAR SOBRE AQUELLA FIGURA, CON POSTERIORIDAD A ESA FE-
CHA. El citado articulo transitorio, en su parrafo primero, sefiala que en tanto
entra en vigor el sistema procesal acusatorio, los agentes del Ministerio PUbli-
co que determine la ley podran solicitar al Juez el arraigo domiciliario del in-
diciado tratdndose de delitos graves y hasta por un maximo de 40 dias; sin
embargo, este Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en atencion a lo establecido en los preceptos 16y 73, fraccion XXI, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de la reforma pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, advierte que
esa norma no modificé la competencia federal para emitir la orden de arraigo
—permitida exclusivamente para delitos de delincuencia organizada—, ni debe
interpretarse en el sentido de que los agentes del Ministerio Publico o los Jue-
ces locales puedan participar de tal decision; por el contrario, ese transitorio
posibilita una mayor extensién de la facultad de emisién de érdenes de arrai-
go por razdn de la materia, pero nunca por razén de la competencia, por lo cual
no puede concebirse la idea de que contenga una permisién o habilitacién
para que las autoridades estatales legislen sobre el arraigo con posterioridad
a la fecha indicada, ni inferir como que pueda generarse una competencia
residual que los faculte en ese sentido, en tanto no entre en vigor el sistema
acusatorio a nivel federal o local."

"ARRAIGO EN MATERIA PENAL. EFECTOS QUE DEBEN ASIGNARSE A
LA DECLARATORIA DE INVALIDEZ DECRETADA CONTRA UNA NORMA LO-
CAL, QUE REGULE AQUELLA FIGURA. Conforme al articulo 45, en relacion
con el diverso 73, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
sentencias que se dicten en las acciones de inconstitucionalidad en las que se
declare la invalidez de una norma de naturaleza penal tendran efectos retro-
activos y regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables
en esta materia. En consecuencia, decretada la invalidez de una norma expe-
dida por una entidad federativa que regula la figura del arraigo penal, aguélla
adquiere efectos retroactivos por tratarse de una disposicion general, corres-
pondiendo en cada caso al juzgador determinar qué pruebas carecen de valor
probatorio por encontrarse directa e inmediatamente vinculadas con el arrai-
go, dado que dicho valor no se pierde autométicamente por la referida decla-
racion de invalidez."



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 4765

De igual forma, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 4/2015 (10a.), aprobada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién
de veintiuno de enero de dos mil quince, la cual es del tenor:

"ARRAIGO LOCAL. LA MEDIDA EMITIDA POR EL JUEZ ES INCONSTI-
TUCIONAL. La reforma constitucional a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22;
73, fracciones XXI'y XXIII; articulo 115, fraccién Vil y la fraccion XllII, del Apar-
tado B, del numeral 123, todos de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, publicada el 18 de junio de 2008, fue trascendente para el
sistema de procuracion e imparticidon de justicia en materia penal, pues es-
tablece un nuevo modelo de justicia penal para pasar del llamado sistema
mixto al acusatorio u oral. Ademés, introduce la figura del arraigo a través de
la cual se permite limitar la libertad personal bajo ciertos requisitos que la
propia Constitucién senala en el articulo 16 parrafo octavo adicionado. En esta
reforma se establece la procedencia del arraigo Unica y exclusivamente para
delitos de delincuencia organizada, emitida por la autoridad judicial y a soli-
citud del Ministerio PUblico. Hay que subrayar que en la misma reforma se
modificé la fraccién XXI del articulo 73, en la que se establece como com-
petencia exclusiva de la Federacion el legislar en materia de delincuencia
organizada, quedando la facultad accesoria del arraigo como exclusiva de las
autoridades federales, y su articulo décimo primero transitorio modifica tem-
poralmente el alcance del arraigo hasta la entrada en vigor del sistema penal
acusatorio federal, posibilitando la emisién de érdenes de arraigo en casos
distintos a los de delincuencia organizada, en un lugar especifico y por un
término mas limitado, para permitirlo en delitos graves, en el domicilio del
indiciado y hasta por un méximo de cuarenta dias. Sin embargo, este articulo
décimo primero transitorio en ninglin momento modifica la competencia fede-
ral para emitir una orden de arraigo, ni permite que los ministerios publicos o
jueces locales emitan estas 6rdenes. La racionalidad del transitorio sélo se
refiere a la entrada en vigor del sistema acusatorio a nivel federal, modifican-
do las circunstancias materiales, de tiempo, modo y lugar para emitir la orden
de arraigo, pero no modifica la competencia federal para hacer competentes
a las autoridades locales para emitirla. Por ello, una orden de arraigo emitida
por un Juez local, solicitada por un ministerio publico del fuero comun, para
el éxito de la investigacion de un delito también local, no puede ser conside-
rada constitucional, ya que ni el Juez es autoridad competente para emitirla,
ni el ministerio publico para solicitarla, aun cuando el delito por el que se
solicitd fuera considerado grave y en la Federaciéon o en el Estado no haya
entrado en vigor el sistema penal acusatorio."

No obstante lo anterior, durante el tiempo que durd el arraigo de refe-
rencia, si bien la autoridad ministerial desahogé diversas diligencias, empe-
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ro, ninguna de ellas se relaciona directamente con los medios de conviccién
que fueron tomados en consideracion al dictar la sentencia condenatoria a la
ahora quejosa, lo que implica que no hay prueba que deba excluirse, por lo
que no se esta ante el panorama probatorio que haria procedente la conce-
sion del amparo por este aspecto.

Violacion en la etapa de averiguacion previa, reconocimiento en la Cé-
mara de Gesell.

Por otra parte, deviene esencialmente fundado el concepto de violacién
resefado como 4, en el que la quejosa alega que la identificacion ante la
autoridad ministerial en la Camara de Gesell es violatoria de sus derechos
fundamentales.

En efecto, del anélisis de las constancias se advierte que la identifica-
cion de la impetrante en la Camara de Gesell ante el agente del Ministerio
PuUblico, por parte de los denunciantes **********17 , **Fx*x*%x*18 g0 hizo
sin estar asistido de su defensa; por lo que dichos reconocimientos no debe-
ran ser tomados en consideracién ni valorados por la autoridad judicial en la
sentencia condigna; en consecuencia, habrd de ampararse para el efecto
conducente.

Tiene aplicaciéon a lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 10/2015 (10a.),
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible con el registro digital: 2008588 en el Semanario Judicial de la Federacidn, en
su version electrénica, que dice:

"RECONOCIMIENTO DEL INCULPADO A TRAVES DE LA CAMARA DE
GESELL. EN DICHA DILIGENCIA ES NECESARIA LA ASISTENCIA DEL DE-
FENSOR A EFECTO DE GARANTIZAR EL DERECHO A UNA DEFENSA ADECUA-
DA. El derecho a una defensa adecuada, contenido en el articulo 20, apartado
A, fraccion IX, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 18 de junio de 2008), consiste en que el inculpado tendré derecho a
una defensa, por medio de su abogado y a que éste comparezca en todos los
actos del proceso, quien tendré la obligacién de hacerlo cuantas veces se le
requiera, lo que se actualiza desde que aquél es puesto a disposicion del Mi-
nisterio PUblico; esto es, desde la etapa ministerial debera contar con la asis-

T Foja 162 del Tomo | de la causa penal.
'® Foja 1568 idem.
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tencia efectiva del profesional, entendiéndose como tal, la presencia fisicay
la ayuda efectiva del asesor legal, quien debera velar porque el proceso se siga
con apego a los principios del debido proceso, y éste no sea viciado, asegu-
rando a la postre el dictado de una sentencia que cumpla con los requisitos,
valores y principios legales y constitucionales que permean en el debido pro-
ceso penal; lo que deberé observarse en todas aquellas diligencias o actuacio-
nesy etapas procesales en las cuales es eminentemente necesaria la presencia
del inculpado, en las que activa, directa y fisicamente participe o deba parti-
cipar, asi como en aguellas en las que de no estar presente, se cuestionarian
o pondrian gravemente en duda la certeza juridica y el debido proceso. Esto
es asl, porque la defensa adecuada representa un derecho instrumental cuya
finalidad es asegurar que el poder punitivo del Estado se desplegaré a través
de un proceso justo, lo que ademaés busca asegurar que pueda tener garanti-
zados en su integridad sus derechos fundamentales. Asi, tratdndose de la
diligencia de reconocimiento que se lleva a través de la camara de Gesell,
como acto formal, en virtud del cual se identifica a una persona mediante la
intervencion de otra, quien al verla afirma o niega conocerla o haberla visto
en determinadas circunstancias, y ser un acto en el cual participa fisicamen-
te de forma activa y directa el inculpado, resulta necesaria la presencia del
defensor, para asegurar que material y formalmente se cumplan los requisitos
legales en el desarrollo de tal diligencia; de lo contrario se dejaria en estado
de indefensién a la persona que se acusa y, por ende, se violarfan sus dere-
chos fundamentales, al no existir la plena certeza juridica de que efectiva-
mente se presentaron los testigos o denunciantes, que lo reconocieron y que
no fueron inducidos al efecto."

De modo que en dicho reconocimiento se violaron las reglas del debido
proceso penal, porque esa diligencia —Camara de Gesell-, se tenfa que des-
ahogar con la presencia y asistencia efectiva de su defensor, para asegurar
que formal y materialmente se cumplieran los requisitos legales en su desa-
rrollo, asf como la salvaguarda de los derechos de defensa adecuada, debido
proceso legal y obtencién licita de la prueba, pues es de carécter procesal en
la cual la presencia del defensor del acusado se convierte en requisito indis-
pensable para su validez.

Es asf, pues segun se advierte del articulo 20 de la Carta Magna en su
fraccion IX, es un derecho de quienes se encuentran sujetos a proceso penal,
que su defensor comparezca a todos los actos del proceso, y el reconocimien-
to de una persona a través de la Camara de Gesell en ausencia de éste, con-
lleva la vulneracion al derecho aducido, porgue no se tendria certeza de que
la diligencia se siguid con estricto apego a los requisitos constitucionales
y legales.
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Por via de consecuencia, conlleva la nulidad de la prueba —con inde-
pendencia de su contenido—, asi como las subsecuentes que de ella deriven,
al ser considerada prueba ilicita,’ especificamente:

a) La identificacién por parte del denunciante ********** an cuanto a
que: "Por lo que al tener a la vista en el interior de la Camara de Gesell a los
sujetos que dijeron llamarse ... ¥*¥****x*x o Fxxxdxrsr*x manifiesta que
los reconoce plenamente y sin temor a equivocarse como los mismos sujetos
que ingresaron a su domicilio..."; asi como,

kkhkkhkkkikik*k

b.) La identificacion de la denunciante , en cuanto a que al
tener a la vista a los: "...sujetos que dijeron llamargg ******x*¥x g Fxdckssxsorx
manifiesta que los reconoce plenamente y sin temor a equivocarse como los

mismos sujetos que ingresaron a su domicilio es. ..."
Pronunciamiento respecto a posibles actos de tortura y malos tratos.

La quejosa alega en sus conceptos de violacién resefados como 6y 7,
que su declaracion fue obtenida por medio de tortura, motivos de disenso que
devienen parcialmente fundados, aunque suplidos en su deficiencia, en el sen-
tido de que la autoridad judicial no cumplié con sus obligaciones respecto a
este tépico.

En efecto, del anélisis de las constancias se desprende que la impetran-
te, al rendir su declaracién preparatoria de veintiséis de marzo de dos mil doce,
visible a fojas 595 del tomo Il de la causa penal refirid, en lo que interesa:

"Por lo que nuevamente se procedié a preguntar al inculpado (sic) si es
su deseo declarar en la presente diligencia; por 1o que una vez que se le hizo
saber los hechos que se le imputan y se le dio lectura a sus declaraciones
ministeriales manifesté que no las ratifica, que asimismo reconoce la firma
que aparece al margen y con relacion a los hechos, se reserva su derecho a
declarar.. ."

' En apoyo a lo anterior, se cita la jurisprudencia 1a./J. 35/2015 (10a.), emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el sistema electrénico del Sema-
nario Judicial de la Federacion el viernes 8 de mayo de dos mil quince «a las 9:30 horas», con re-
gistro digital: 2009008, Décima Epoca, de titulo y subtitulo: "PRUEBA ILICITA, TIENE ESE
CARACTER LA DECLARACION DEL IMPUTADO RENDIDA SIN LA ASISTENCIAJURIDICA DE UN
DEFENSOR PROFESIONAL EN DERECHO, POR LO QUE SU EXCLUSION VALORATIVA DEBE
REALIZARSE CON INDEPENDENCIA DE SU CONTENIDO."
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Asicomo la ampliacion vertida por la impetrante ante el Juez de origen,
el siete de junio de dos mil doce, foja 384, del tomo Ill de la causa penal, en la
que, en lo relevante, manifesté:

"...Que Unicamente ratifica su declaracién preparatoria, reconociendo
como Unicamente la firma de su declaracién que obra al margen de la misma
por haber sido puesta de su pufio y letra, no asi la de la declaraciéon ministe-
rial, deseando agregar que a la declarante le hicieron firmar su declaracion
en la Agencia del Ministerio PUblico pero no es su firma la que aparece en su
declaracion ministerial, y que los sefores que estaban en el Ministerio Publi-
co la amenazaron, la amedrentaron y la presionaron para que la declarante
dijera una declaracién que no era cierta, cuando estuvo en el Ministerio PU-
blico la sacaron varias veces a varios cubiculos, diferentes personas y cada
uno le decia que tenia que decir que ella era culpable porque si no decia eso,
ala de lavoz la iban a acusar de més delitos e inclusive de homicidio y que si
no decia eso, no la iban a hacery se iba a quedar detenida, y la declarante les
dijo que no era verdad y que no tenifa por qué estar detenida y uno de los judi-
ciales, ya que inclusive la sacaron cuatro judiciales, uno de ellos la empezd a
amedrentar con muchas groserias e inclusive iban tomados dos de ellos y tam-
bién la empezaron a acosar, ellos le dijeron que tenia que decir eso porque si
no se iba a ir directamente al reclusorio y en otra ocasion que la sacaron otras
personas judiciales o no sabe si son del Ministerio Publico, la grabaron vy la
estuvieron amenazando y le dijeron que tenfa que decir que era culpable por-
que si no, diciéndole con palabras altisonantes, y la trataron con muchas gro-
serfas e inclusive le ensefiaron en monitor una fotografia que en su vida habfa
visto, preguntandome que si conocia a una de las personas que estaba en esa
foto, que si era su pareja, a lo cual la declarante respondié que no, que nunca
en su vida lo habia visto y después le preguntaron que quién era la mujer que
estaba en esa fotografia y le dijo que no sabia quién era y dicha persona le
dijo que era la declarante y ésta respondid que no podia ser ella ya que la per-
sona que estaba en la foto era de mas edad y no coincidia con sus rasgos y
esta persona volted a ver la foto y le dijo que no se hiciera tonta. ..."

Aspectos gue ponen de manifiesto que nos pudiéramos encontrar ante
la existencia de malos tratos o, incluso, tortura contrg *****# ¥k o wckdoxdoix
Q ¥FRFFHEAIIE o FxHFXEXFFXE que dijo, recibid al momento de rendir su declara-
ciéon ministerial —en la que confesd los hechos atribuidos—, al referir que era
amedrentada con groserias, amenazada, presionada y acosada para que se
declarara culpable.

En virtud de lo anterior, es que este tribunal estima procedente conce-
der la proteccion constitucional para que la autoridad responsable ordene la
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reposiciéon del procedimiento para el efecto de que el Juez instructor del pro-
ceso investigue los malos tratos o actos de tortura denunciados por la quejo-
say, en consecuencia, determine si debe excluir pruebas por ilicitud.

Resulta aplicable, en lo conducente, la tesis de jurisprudencia de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,” que establece:

'"TORTURA. ES INNECESARIO REPONER EL PROCEDIMIENTO CUAN-
DO NO EXISTA CONFESION DE LOS HECHOS IMPUTADOS O CUALQUIER
ACTO QUE CONLLEVE AUTOINCRIMINACION DEL INCULPADO. En el crite-
rio emitido por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia 1a./J. 10/2016 (10a.), de rubro: ‘ACTOS DE TORTURA. LA
OMISION DEL JUEZ PENAL DE INSTANCIA DE INVESTIGAR LOS DENUNCIA-
DOS POR EL IMPUTADO, CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS LEYES DEL
PROCEDIMIENTO QUE TRASCIENDE A SU DEFENSA Y AMERITA LA REPO-
SICION DE ESTE.', se establece que la omisién de la autoridad judicial de in-
vestigar una denuncia de tortura como violacion a derechos fundamentales
con repercusion en el proceso penal, constituye una violacién a las leyes que
rigen el procedimiento, que trasciende a las defensas del quejoso en térmi-
nos de los articulos 173, fracciéon XXII, de la Ley de Amparo, 1o., parrafo terce-
ro, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como 1,
6, 8y 10 de la Convencidn Interamericana para Preveniry Sancionar la Tortura
y, consecuentemente, debe ordenarse la reposiciéon del procedimiento de pri-
mera instancia para realizar la investigacién correspondiente y analizar la de-
nuncia de tortura, Unicamente desde el punto de vista de violacién de derechos
humanos dentro del proceso penal, a efecto de corroborar si existid o no di-
cha transgresion para los fines probatorios correspondientes al dictar la sen-
tencia. No obstante, en aquellos casos en que no exista confesion o algln otro
acto que impligue autoincriminacion como consecuencia de los actos de tor-
tura alegados, no resulta procedente ordenar la reposicién del procedimiento
de conformidad con la jurisprudencia antes citada, pues en esos supuestos
la violacion a derechos humanos derivada de la tortura carece de trascenden-
cia en el proceso penal por no haber impacto; sin embargo, fuera de esos
supuestos de excepcién, deberd procederse como se describe en el criterio
jurisprudencial de referencia. Es decir, que la jurisprudencia a que se alude
tendra aplicacién siempre que se trate de asuntos en los que, como conse-
cuencia de la tortura, se haya verificado la confesion o cualquier manifestacion

% Publicada como 1a./J, 101/2017 (10a.), en la pagina 323, Libro 48, Tomo |, noviembre de 2017,
materia penal, Décima Epoca de la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacion «y en el Sema-
nario Judicial de la Federacién del viernes 24 de noviembre de 2017 a las 10:35 horas».
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incriminatoria del inculpado, porque en tal caso, la autoridad jurisdiccional
estara obligada a realizar una investigacion a fin de determinar si se actualizé
o no la torturay, de corroborarse ésta, deberéa cenirse a los parametros cons-
titucionales fijados en relacién con las reglas de exclusién de las pruebas ilici-
tas, esto es, que de no acreditarse el sefalado supuesto de excepcion, el citado
criterio jurisprudencial operaré en sus términos."

Asi como la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién,?' de rubro y texto siguientes:

'TORTURA. LA AUTOINCRIMINACION DEL INCULPADO NO ES UNA
CONDICION NECESARIA PARA ACREDITARLA. El articulo 22 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos proscribe la tortura, entendida
como aquellos actos de violencia fisica o psicoldgica contra las personas; los
tratos inhumanos y degradantes; el tormento de cualquier especie; la marca,
los azotes, los palos, etcétera. Ahora bien, para acreditar la existencia de la tor-
tura, el citado precepto constitucional no exige que el inculpado que la sufre
se haya autoincriminado, es decir, la autoincriminacién no puede considerarse
como una inferencia valida o una conclusién atinente a partir del articulo cons-
titucional referido ni de algun instrumento internacional que resulte obligato-
rio para el Estado Mexicano. Considerar que la autoincriminacion forma parte
del nlcleo esencial del concepto de tortura, no fortalece el nuevo modelo
pro-derechos humanos, sino que lo entorpece, al quedar excluidos aquellos
casos en los que las personas son torturadas como parte de una cultura corrup-
tay una préactica reiterada en el &mbito de la procuracién de justicia; ademés
implicaria que otros érganos jurisdiccionales siguieran esa pauta interpreta-
tiva, con consecuencias desventajosas y alejadas del nuevo paradigma de los
derechos humanos. Ahora bien, la autoincriminacién es un posible resulta-
do de latortura, pero no una condicién necesaria de ésta; por ello, el operador
juridico no debe confundir entre el proceso de la tortura y sus resultados,
pues si éste se acredita, con independencia del tipo de resultado, debe casti-
garse y atenderse conforme a los lineamientos establecidos jurisprudencial-
mente por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."

Se arriba a la anterior decision, pues la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha expuesto que el derecho humano a la prohi-
bicién de la tortura es absoluto, por lo que basta la denuncia de actos de esa

?" Publicada como 1a. CCCLXXXIII/2014 (10a.), en la pagina 741, Libro 12, Tomo |, noviembre de
2014, materia constitucional, Décima Epoca de la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacién
«y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas».
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indole o la apreciacion de indicios fundados de su posible existencia, para
dar lugar a la investigacion de tales hechos, a través del Protocolo de Estam-
bul, o de cualquier probanza que sea necesaria para el esclarecimiento de los
hechos vinculados con la tortura, y la respuesta de proteccién es tan contun-
dente como la trascendencia del hecho mismo y de la dignidad que protege,
pues ha determinado que el derecho a denunciar no precluye, sino que puede
formularse en cualquier etapa del procedimiento; que el estdndar de investi-
gacién es alto y debe garantizar la mayor imparcialidad posible, en tanto que
el nivel probatorio para acreditar el hecho es por el contrario, atemperado, pues
basta probar la tortura, aun cuando no se tengan pruebas de la identidad de
las personas que la infirieron; todo lo cual, pretende desincentivar tales actos
como una préactica en la persecucion de los delitos.

Aunado a que la tortura puede operar como violacién a derechos hu-
manos dentro de un proceso, o bien, como delito y, en ambos casos, el con-
trol de derechos fundamentales impone obligaciones positivas a cargo de las
autoridades de investigacién y si procede, denuncia formal.

Razén por la cual, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, en la tesis P. XX1/2015 (10a.),?? de titulo y subtitulo: "ACTOS DE TORTU-
RA. OBLIGACIONES POSITIVAS ADJETIVAS QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANQ." establecié que el deber del Estado Mexicano de investigar posi-
bles actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, implica
los siguientes pardmetros y lineamientos:

(I) La investigacion debe llevarse a cabo de oficio y de forma inmediata;

(Il) La investigacién, ademés, debe ser imparcial, independiente y mi-
nuciosa, con el fin de determinar la naturaleza y el origen de las lesiones ad-
vertidas, identificar a los responsables, e iniciar su procesamiento;

(I1) Corresponde a las autoridades judiciales garantizar los derechos del
ofendido, lo que implica obtener y asegurar toda prueba que pueda acreditar
los actos de tortura alegados;

(IV) El Estado debe garantizar la independencia del personal médicoy
de salud encargado de examinar y prestar asistencia a los ofendidos, de ma-

?2 Publicada en la pagina 233, Tomo |, Libro 22, septiembre de 2015, materia constitucional, Dé-
cima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas».
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nera que puedan efectuar libremente las evaluaciones médicas necesarias,
respetando las normas establecidas para la préactica de su profesion;

(V) Cuando una persona alega haber sido victima de un acto de tortura,
el Estado debe verificar, en primer lugar, la veracidad de dicha denuncia a
través de una investigacion llevada a cabo con la debida diligencia; vy,

(V) La carga de la prueba de este tipo de hechos recae en el Estado,
por lo que no es valido que se argumente que el denunciante no probd plena-
mente su denuncia para descartarla.

De los que se desprenden los principios de oficiosidad, inmediatez,
imparcialidad, independencia, debida diligencia, carga estatal, que rigen la
materia, entre otros.

Ademés, como lo establecid la Primera Sala en la tesis 1a. LIII/2015
(10a.), de titulo v subtitulo: "TORTURA. LA OMISION DEL JUEZ DE INVESTI-
GARLA OFICIOSAMENTE CUANDO LA ALEGUE EL PROCESADO, CONSTITU-
YE UNA VIOLACION AL PROCEDIMIENTO QUE TRASCIENDE AL RESULTADO
DEL FALLO."?, al soslayar una denuncia de tortura, sin que se realice la inves-
tigacion correspondiente, ubica en estado de indefension a quien la alega, ante
la eventual ilicitud de pruebas que sustentaren la sentencia, lo que constituye
una violacién a las leyes que rigen el procedimiento, que trasciende al fallo,
entérminos del articulo 173, apartado A, fraccion XIV, en relacion con la diver-
sa fracciéon XlI, ambas de la Ley de Amparo, en relacién con los articulos 10.,
péarrafo tercero, constitucional y 1, 6, 8 y 10 de la Convencién Interamerica-
na para Prevenir y Sancionar la Tortura, como en el caso ocurre.

Esto, pues como puede verse, la sentencia de condena se basa, entre
otras pruebas, en las narrativas de la inculpada, y de no investigar la tortura
denunciada, se resolveria sin dilucidar ese aspecto, pudiendo dar lugar a que
la sentencia se fincara en parte, en una prueba ilicita.

Resulta aplicable la tesis de este Tribunal Colegiado® que dispone:

% Publicada en la pagina 1424, Tomo Il, Libro 15, febrero de 2015, materia comudn, Décima Epoca
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas».

# Publicada como I.70.P.62 P (10a.), en la pagina 2613, Tomo IV, Libro 40, marzo de 2017, materia
comun, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas».
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"ACTOS DE TORTURA. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO AL QUE-
JOSO QUE RECLAMA LA SENTENCIA DEFINITIVA, CUANDO EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO ORDENA LA INVESTIGACION DE AQUELLOS A
FIN DE DESCARTAR O ESTABLECER SU EXISTENCIA, EN RELACION CON
SU COINCULPADO, QUIEN REFIRIO HABERLOS SUFRIDO Y LO INCRIMINO
EN LOS HECHOS DELICTIVOS POR LOS QUE FUE SENTENCIADO. Al adver-
tirse que el coinculpado del quejoso, quien lo incriminé en los hechos delictivos
por los que fue sentenciado, refirid ser victima de tortura, ya que fue amena-
zado psicoldgicamente para declarar en su contra, lo que motiva que se ordene
la investigacion de tales actos, a fin de descartar o establecer su existencia,
pues trascendera al resultado del fallo respecto del impetrante, ya que fue con-
siderada una declaracion rendida por el coacusado que posiblemente fue
obtenida mediante actos de tortura; entonces, debe concederse la proteccion
constitucional para el efecto de que la responsable: 1. Deje insubsistente la
sentencia reclamada; 2. Dicte otra en la que revoque la sentencia de primera
instancia y ordene reponer el procedimiento de primera instancia, a fin de que
el Juez de la causa invalide su determinacién de cierre de instruccién, con el
objeto de que exija la realizacién de los exdmenes psicolégicos y médicos per-
tinentes, de conformidad con el Protocolo de Estambul y ordene la préactica
de cualquier probanza que sea necesaria para el esclarecimiento de los he-
chos vinculados con la tortura alegada por el coinculpado del quejoso, a fin de
qgue tengan efecto dentro del proceso y puedan valorarse al dictarse la sen-
tencia definitiva en relacion con el quejoso, para determinar si tienen reper-
cusion en la validez de las pruebas de cargo, en especifico, en la eficacia de
la testimonial de los agentes captores senalados como perpetradores de esas
conductas violatorias de los derechos humanos y, en su caso, del deposado
del propio justiciable si se hubiese emitido con motivo de la tortura que dijo
haber sufrido, pues la respuesta dependeria del resultado de las pruebas re-
feridas, estableciendo si esas declaraciones guardan o no relacién directa con
el acto de tortura denunciado; 3. Instruya al Juez del conocimiento dar vista al
agente del Ministerio PUblico de su adscripcion, a efecto de que realice los
tramites pertinentes para iniciar la investigacién relativa a fin de determinar
si se acredita el acto de tortura cometido en agravio del coinculpado del que-
joso, pues este aspecto es auténomo al que realizara el Juez; vy, 4. Con las
restantes pruebas que no resultaron afectadas de nulidad, determine fundada
y motivadamente, si se encuentra acreditada la materialidad del delito que se
imputa al quejoso y la plena responsabilidad en su comisién; resoluciéon que
podré ser en el mismo sentido que la anterior, o bien, en uno diverso si asi lo
considera, en el entendido de que no deberé agravar las penas impuestas.”

De igual forma, acorde con la obligacién que imponen los articulos 1,
3, 6y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortu-
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ra,”® asi como 1o., 30.y 11 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tor-
tura,? a fin de guardar congruencia con los recientes criterios antes citados
del Méaximo Tribunal del Pais y de este 6rgano colegiado, se instruye a la Sala
responsable para que, ademas, ordene al Juez de la causa dar vista al agente
del Ministerio Publico correspondiente, para que con fundamento en los
articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3,
6y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
asi como 10., 30.y 11 de la Ley Federal para Preveniry Sancionar la Tortura, en

®"Articulo 1. Los Estados Partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos de
la presente Convencion."

"Articulo 3. Seran responsables del delito de tortura:

"a) Los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter ordenen, instiguen, in-
duzcan a su comisioén, lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan.

"b) Las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados publicos a que se refiere el
inciso a) ordenen, instiguen o induzcan a su comisién, lo cometan directamente o sean
cémplices."

"Articulo 6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, los Estados Partes tomaran medi-
das efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el &mbito de su jurisdiccion.

"Los Estados Partes se aseguraran de que todos los actos de tortura y los intentos de cometer
tales actos constituyan delitos conforme a su derecho penal, estableciendo para castigarlos san-
ciones severas que tengan en cuenta su gravedad.

"lgualmente, los Estados Partes tomaran medidas efectivas para prevenir y sancionar, ademés,
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el &mbito de su jurisdiccion."
"Articulo 8. Los Estados Partes garantizaran a toda persona que denuncie haber sido sometida a
tortura en el &mbito de su jurisdiccion el derecho a que el caso sea examinado imparcialmente.
"Asimismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un acto de
tortura en el &mbito de su jurisdiccion, los Estados Partes garantizaran que sus respectivas
autoridades procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a
iniciar, cuando corresponda, el respectivo proceso penal.

"Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo Estado y los recursos que éste
prevé, el caso podra ser sometido a instancias internacionales cuya competencia haya sido acep-
tada por ese Estado."

% "Articulo 1o. La presente ley tiene por objeto la prevenciéon y sancién de la tortura y se aplicara
en todo el territorio nacional en materia de fuero federal y en el Distrito Federal en materia de
fuero comun."

"Articulo 30. Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus atribuciones,
inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener,
del torturado o de un tercero, informacién o una confesion, o castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una con-
ducta determinada.

"No se consideraran como tortura las molestias o penalidades que sean consecuencia Unicamente
de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a éstas, o derivadas de un acto legiti-
mo de autoridad."

"Articulo 11. El servidor publico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un hecho de tor-
tura, esté obligado a denunciarlo de inmediato, si no lo hiciere, se le impondran de tres meses a
tres afos de prisién, y de quince a sesenta dias multa, sin perjuicio de lo que establezcan otras
leyes. Para la determinacién de los dias multa se estaréd a la remision que se hace en la parte final
del articulo 40. de este ordenamiento."
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el &mbito de su competencia, determine lo conducente en cuanto a los golpes
alegados —que pudieran implicar malos tratos o tortura— por la ahora quejosa,
lo que deberé llevar a cabo conforme a un criterio de imparcialidad e inde-
pendencia.

Lo anterior es asfi, ya que de la interpretacién sistematica de los articu-
los 14, péarrafo primero? y 16, parrafo primero,?® ambos de la Constitucion
Federal® deriva, en principio, que todo acto de autoridad que entrafe afecta-
cion o privacion de derechos o, en su caso, constituya acto de molestia o pri-
vacion en la esfera juridica del particular, de manera insoslayable, debe estar
justificado en un mandamiento escrito que cumpla con las formalidades esen-
ciales del procedimiento; prerrogativa doctrinalmente conocida como del de-
bido proceso, que se materializa a través de los diversos actos procedimentales
que se suscitan con motivo de la actuacion de las partes y del juzgador en el
ejercicio y aplicacién del derecho.

Asimismo, el mandamiento debe estar fundado y motivado en leyes ex-
pedidas con anterioridad al hecho, lo que concreta y satisface el derecho fun-
damental de legalidad que debe subyacer a todo acto de autoridad y conlleva
actualizar de manera extensiva el diverso de seguridad juridica; en ese tenor,
todo proceder del érgano estatal debe encontrarse apoyado en las disposicio-
nes establecidas por la norma positiva.

Consideracién sobre la aplicacién de criterios surgidos posteriores a la
actuacion de las autoridades.

No se inadvierte que los criterios mencionados fueron posteriores al
dictado de la resolucién de que se trata; sin embargo, tal consideracién con-
lleva, necesariamente, al tema de la aplicacion retroactiva de la jurisprudencia,

2T "Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalida-
des esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."
% "Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesio-
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. ..."

% De acuerdo con la redaccion que dicho dispositivo guardaba en la Constitucién Federal antes
de la reforma de dieciocho de junio de dos mil ocho, ya que aun cuando en el &mbito del Distrito
Federal, ya se hizo la declaratoria que instaura la incorporacién al nuevo sistema procesal penal
acusatorio, en ésta se precisd que entrara en vigor el dieciséis de enero de dos mil quince y
misma data de dos mil dieciséis, atendiendo a la naturaleza de los delitos (culposos y aquellos
que se persigan por querella o acto equivalente de parte ofendida).
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pues es en beneficio de la sentenciada, de manera que la aplicacién retroac-
tiva en beneficio no contraviene el articulo 14 constitucional.

Ya que de conformidad con los articulos 10. y 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y toda vez que la interpretacion de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, es un tema propiamente
constitucional, se colige que la jurisprudencia emitida por el Tribunal Pleno y
las Salas de la Suprema Corte es susceptible de producir efectos retroactivos
cuando fijen el contenido y alcance de derechos humanos, pues el recono-
cimientoy proteccion a través de sus criterios interpretativos y aplicativos son
incompatibles con las nociones de afectacion y perjuicio reguladas por la le-
gislacién secundaria.

Estudio innecesario de los restantes conceptos de violacion y alegatos.

De esta manera, al actualizarse la vulneracién a los derechos fundamen-
tales del impetrante del amparo en los términos expuestos por vicios proce-
sales, resulta innecesario analizar los deméas motivos de disenso formulados
en el escrito de demanda, asi como las cuestiones de fondo del asunto.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia V.20. J/7, del Se-
gundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, que se comparte, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIQ."

Es aplicable, en lo conducente, la tesis «l.40.A.726 A», del Cuarto Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, materia adminis-
trativa, publicada en la pagina 292, Tomo XIV, septiembre de 1994, Octava Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion, que dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION, SON INOPERANTES SI EN ELLOS SE
ALEGA LA FALTA DE ESTUDIO DE ARGUMENTOS QUE ATACAN EL FONDO
DEL ASUNTO, PORQUE LAS VIOLACIONES DECRETADAS POR LA SALA DE
CARACTER FORMAL, IMPIDEN TAL ESTUDIO DE FONDO."'

%0 De texto: "Si al considerarse fundado un concepto de violacién ello trae como consecuencia la
concesion del amparo, es innecesario analizar los restantes, ya que cualquiera que fuera el re-
sultado de ese estudio, en nada variaria el sentido de la sentencia.", visible en la pagina 86, Tomo
VI, abril de 1991, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca.

5" De texto: "Resultan inoperantes los agravios que combaten la falta de estudio de conceptos de
nulidad del fondo del asunto, en el amparo directo, si la nulidad decretada por la Sala fiscal se
produjo al considerar procedente una violacién de caracter formal, que impide el estudio de las
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Asi como la tesis 5102 del Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circui-
to, publicada en la pagina 2609, Tomo I, Materia Penal, del Apéndice al Sema-
nario Judicial de la Federacion 1917-2000, que dice:

"ORDEN DE APREHENSION, MOTIVACION DE LA. SU FALTA IMPIDE
EXAMINAR EL FONDO."2

Efectos de la concesion.

En consecuencia, lo debido es —en términos de los numerales 74, frac-
cion VIy 77, fraccién |, de la Ley de Amparo— conceder la proteccion consti-
tucional a la quejosa, para los efectos de que la autoridad responsable:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada de diecinueve de marzo

de dos mil trece, Unicamente respecto a la quejosa ***¥******¥ g xkdxdrsins
O *kkhhkkkhkxkk O kkhkkkkhkkhkkkk

2. Emita otra sentencia en la que revogue la sentencia de primera ins-
tancia, por lo que se refiere a la quejosa de mérito y ordene al Juez del proceso
reponer el procedimiento a partir del auto en que ordend cerrar la instruccion
y provea la investigacién respectiva, conforme al Protocolo de Estambul o cual-
quier otra probanza necesaria, para el esclarecimiento de los malos tratos o
actos de tortura denunciados por la quejosa, como violacién al debido proce-
so, a fin de determinar si realmente acontecieron y, de ser asf, al momento de
resolver, evaluar si alguna prueba fue obtenida bajo ese medio y determinar
la exclusién probatoria que derive por ese motivo, dando vista al agente del

violaciones de fondo planteadas en el escrito de nulidad, por lo que si la quejosa sefiala en sus
conceptos de violacidon que no se estudiaron las cuestiones alegadas respecto del fondo del
asunto, esos agravios no debieron estudiarse por esa cuestién formal, por tanto, dichos concep-
tos son inoperantes.”

% De texto: "Si en una orden de aprehensién dejan de expresarse los razonamientos juridicos
conducentes a demostrar que la misma satisface los requisitos establecidos por el articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juzgador del amparo no esté obliga-
do a examinar las constancias remitidas por la responsable, pues este examen sélo es necesario
cuando se formulan tales razonamientos, ya que entonces existe la necesidad de analizar los
datos arrojados por la averiguacion previa, a fin de resolver si son o no suficientes para hacer
probable la responsabilidad del inculpado y, por ende, para determinar si los argumentos en que
se apoya la orden de captura son o no correctos, lo que no ocurre cuando esa orden carece de
motivacién, pues al ignorarse los motivos de ésta, no existe materia que pueda confrontarse con
las constancias de autos, lo que se traduce en la imposibilidad de entrar al estudio del fondo del
asunto; ademas, si el Juez responsable no analiza las constancias existentes en la averiguacién
previa, los érganos de control constitucional no pueden abocarse a dicho estudio, pues con ello
sustituirian indebidamente al Juez comun. Por tanto, la falta de motivacién determina que se
conceda el amparo en forma plena, sin necesidad de estudiar el fondo del asunto."
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Ministerio PUblico correspondiente, para que, con fundamento en los articu-
los 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3,6y 8
de la Convencién Interamericana Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como
10.,30.y 11 de la Ley Federal para Preveniry Sancionar la Tortura, en el ambi-
to de su competencia, determine lo conducente en cuanto a los malos tratos
o tortura alegados pues, como se dijo, este aspecto es autbnomo al que reali-
zara el Juez del proceso y que quedd precisado en el punto anterior.

3. Hecho lo anterior, continle con el trdmite correspondiente y, en su
oportunidad, dicte la sentencia respectiva; y, al advertir la identificacién de la
guejosa de referencia a través de la Camara de Gesell, excluya del material
probatorio, por ser consideradas como ilicitas, las pruebas siguientes:

a) La identificacion del denunciante ********** "an |0 sefialado en el
apartado correspondiente; vy,

kkkkhkkkkhkk*k

b) La identificacion de la denunciante ,en lo sefalado en el

apartado correspondiente.

Determinacién judicial que, en atencién al principio non reformatio in
peius, no deberd agravar la situacion juridica de la quejosa de referencia.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en lo que disponen los articulos
79, 74, 75,170, 184, 185 y 186 de la Ley de Amparo y 37, fraccién |, inciso a),
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, se resuelve:

PRIMERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** g
TR g Rk ek contra la sentencia reclamada a la
Segunda Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del entonces Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, para los efectos precisados en la parte final
del Ultimo considerando de esta sentencia.

SEGUNDO.—Dése vista a la agente del Ministerio PUblico de la Federa-
cion de la adscripcion, a fin de que investigue lo relativo a los malos tratos y
tortura.

Notifiquese; con testimonio de esta resoluciéon a la Sala responsable;
requiérasele para que informe sobre el cumplimiento que dé a la presente eje-
cutoria, lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley de
Amparo vigente; haganse las anotaciones en el libro de gobierno.

En cumplimiento a los articulos 191 y 192 del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en mate-
ria de actividad administrativa de los 6rganos jurisdiccionales, se ordena
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realizar la captura de la presente resolucién en el Sistema Integral de Seguimien-
to de Expedientes; en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido. Se autoriza al secretario de Acuerdos para suscribir los oficios co-
rrespondientes.

Asf lo resolvié el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Pri-
mer Circuito, por unanimidad de votos de las Magistradas Lilia Ménica Lopez
Benitez (presidenta) y Antonia Herlinda Velasco Villavicencio (ponente), asi
como del Magistrado Jorge Fermin Rivera Quintana.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 4/2015 (10a.) y 1a./J. 10/2015 (10a.) citadas en
esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los
viernes 13 de febrero de 2015 a las 9:00 horas y 6 de marzo de 2015 a las 9:00 horas,
asf como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 15,
Tomo Il, febrero de 2015, pagina 1226 y 16, Tomo I, marzo de 2015, pagina 1038,
respectivamente.

La tesis de jurisprudencia 1a./J. 35/2015 (10a.) citada en esta ejecutoria, también apare-
ce publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 18, Tomo I, mayo de 2015, pagina 302.

El Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos jurisdiccionales
citado en esta ejecutoria, aparece publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epooa, Libro 14, Tomo Ill, enero de 2015, pagina 2127.

Esta ejecutoria se publico el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ACTOS DETORTURA. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO AL
QUEJOSO QUE RECLAMA LA SENTENCIA DEFINITIVA, CUANDO
EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ORDENA LA INVES-
TIGACION DE AQUELLOS A FIN DE DESCARTAR O ESTABLE-
CER SU EXISTENCIA, EN RELACION CON SU COINCULPADO,
QUIEN REFIRIO HABERLOS SUFRIDO Y LO INCRIMINO EN LOS
HECHOS DELICTIVOS POR LOS QUE FUE SENTENCIADO. Al ad-
vertirse que el coinculpado del quejoso, quien lo incriminé en los hechos
delictivos por los que fue sentenciado, refiri¢ ser victima de tortura, ya
que fue amenazado psicolégicamente para declarar en su contra, lo que
motiva que se ordene la investigacion de tales actos, a fin de descartar
o establecer su existencia, pues trascendera al resultado del fallo res-
pecto del impetrante, ya que fue considerada una declaracién rendida
por el coacusado que posiblemente fue obtenida mediante actos de
tortura; entonces, debe concederse la proteccién constitucional para
el efecto de que la responsable; 1. Deje insubsistente la sentencia re-
clamada; 2. Dicte otra en la que revogue la sentencia de primera ins-
tanciay ordene reponer el procedimiento de primera instancia, a fin de
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que el Juez de la causa invalide su determinacion de cierre de instruc-
cién, con el objeto de que exija la realizacién de los examenes psicoldgi-
cos y médicos pertinentes, de conformidad con el Protocolo de Estambul
y ordene la practica de cualquier probanza que sea necesaria para el es-
clarecimiento de los hechos vinculados con la tortura alegada por el
coinculpado del quejoso, a fin de que tengan efecto dentro del proceso
y puedan valorarse al dictarse la sentencia definitiva en relacion con el
quejoso, para determinar si tienen repercusion en la validez de las prue-
bas de cargo, en especifico, en la eficacia de la testimonial de los agentes
captores senalados como perpetradores de esas conductas violatorias
de los derechos humanos vy, en su caso, del deposado del propio justi-
ciable si se hubiese emitido con motivo de la tortura que dijo haber
sufrido, pues la respuesta dependeria del resultado de las pruebas refe-
ridas, estableciendo si esas declaraciones guardan o no relacién direc-
ta con el acto de tortura denunciado; 3. Instruya al Juez del conocimiento
dar vista al agente del Ministerio Publico de su adscripcion, a efecto de
que realice los trémites pertinentes para iniciar la investigacion relativa
a fin de determinar si se acredita el acto de tortura cometido en agravio
del coinculpado del quejoso, pues este aspecto es auténomo al que
realizaré el Juez; y, 4. Con las restantes pruebas que no resultaron afec-
tadas de nulidad, determine fundada y motivadamente, si se encuentra
acreditada la materialidad del delito que se imputa al quejoso y la plena
responsabilidad en su comisién; resolucién que podré ser en el mismo
sentido que la anterior, o bien, en uno diverso si asi lo considera, en el
entendido de que no deberd agravar las penas impuestas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
I.70.P. J/7 (10a.)

Amparo directo 256/2016. 13 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia
Monica Lopez Benitez. Secretario: Enrique Velazquez Martinez.

Amparo directo 188/2017. 26 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Antonia
Herlinda Velasco Villavicencio. Secretaria: Gloria Angélica Juérez Garcia.

Amparo directo 109/2018. 20 de septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Antonia Herlinda Velasco Villavicencio. Secretaria: Juno Hera Andromeda Galindo
Juarez.

Amparo directo 136/2018. 11 de octubre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Antonia
Herlinda Velasco Villavicencio. Secretaria: Carmen Leticia Becerra Davila.

Amparo directo 231/2018. 20 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Antonia
Herlinda Velasco Villavicencio. Secretario: José Francisco Becerra Dévila.
Esta tesis se publicé el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de junio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION ADSCRITO
AL JUZGADO DE DISTRITO. CARECE DE LEGITIMACION PARA IN-
TERPONER EL RECURSO DE QUEJA CONTRA LA DETERMINACION
QUE CONCEDE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO CON LA
FINALIDAD DE PRESERVAR EL BENEFICIO CONSTITUCIONAL DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE GUARDERIA.

QUEJA 69/2019. 27 DE MARZO DE 2019. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: JOSE MARTIN HERNANDEZ SIMENTAL. SECRETARIO: ARTURO
PEDROZA ROMERO.

CONSIDERANDO:

SEGUNDO.—Es innecesario transcribir y analizar el proveido recurrido
y los agravios expresados por el agente del Ministerio Publico de la Federa-
cion adscrito al Juzgado Décimo de Distrito, con asiento en esta capital, toda
vez que este Tribunal Colegiado advierte que dicho recurrente carece de legiti-
macion para interponer el presente recurso de queja.

Aunque es cierto que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo bo.,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, el Ministerio PUblico de la Federacion podré
ser parte en los juicios de amparo; sin embargo, atendiendo al criterio juris-
prudencial establecido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, para que se encuentre legitimado para interponer el recurso de queja
en un incidente de suspension derivado de un juicio de amparo, es necesario
que las disposiciones y actos impugnados afecten sus atribuciones, lo que
ocurre cuando la Constitucion o las leyes le encomienden la defensa de un inte-
rés especifico como propio de la representacién social, ya que de lo contrario,
se trastornaria el equilibrio procesal de las partes en perjuicio de la parte

quejosa.
El criterio jurisprudencial antes referido, es el siguiente:

) "MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ES PARTE EN EL JUICIO DE GARAN-
TIAS Y PUEDE INTERPONER LA REVISION AUN EN AMPARO CONTRA LEYES,
SOLO CUANDO LA MATERIA DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBU-
CIONES. El articulo 50., fraccion IV, de la Ley de Amparo, reformada por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de dieciséis de enero de mil
novecientos ochenta y cuatro, establece que el Ministerio Publico Federal es
parte en el juicio de garantias, con facultades para intervenir en todos los
juicios e interponer los recursos que sefala dicho ordenamiento; por tanto,
el Ministerio PUblico esté facultado para interponer el recurso de revision, aun
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en amparo contra leyes, pero ello no significa que tenga legitimacion para
interponerlo ad /ibitum ni en todos los casos, sino Unicamente cuando la Cons-
titucién o las leyes le encomiendan la defensa de un interés especifico como
propio de su representacion social, pues aun cuando los articulos 20., 30.,
fraccion 'y 10, fraccion I, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, le sefalan genéricamente la tarea de velar por el orden constitu-
cional, ésta debe interpretarse sin demérito de los principios que rigen todo
juicioy, en especial, el de amparo, en cuanto que las partes sélo estan legiti-
madas para interponer los recursos en contra de las resoluciones que afecten
el interés que respectivamente les corresponde. Por tanto, el Ministerio PUblico
Federal esté legitimado para interponer el recurso de revision tratdndose de las
disposiciones contenidasen el articulo 102 constitucional yen los ordenamien-
tos penales y procesales relativos que le otorgan atribuciones para perseguir
ante los tribunales los delitos del fuero federal, lo mismo que en todos aquellos
casos y materias en que el orden legal le sefala especificamente a dicho repre-
sentante de la sociedad, la defensa de un interés. Por el contrario, si con la
sola invocacion genérica o abstracta de defender el orden constitucional, se
aceptara que el Ministerio Publico puede interponer la revisién en el juicio
de garantias a su libre voluntad y en cualquier caso, se estaria desfigurando el
concepto del interés en sf, el cual ya no estarfa sujeto a la comprobacion obje-
tiva de los supuestos de la norma, sino a la expresion subjetiva del recurrente,
ademas de que tratdndose del amparo contra leyes, trastornaria el equilibrio
procesal de las partes en perjuicio del quejoso, en virtud de que su interven-
cién sélo vendria a reforzar la posiciéon de las autoridades responsables, tanto
de las que expiden, como de las que promulgan las leyes."

En efecto, la citada representacion social carece de legitimacion para
debatir en esta via la concesion a la parte quejosa de la suspensién provisio-
nal de las disposiciones y actos reclamados, en virtud de que no existe afecta-
cion al interés que constitucionalmente le esta encomendado proteger.

El estudio de la legitimacién en los recursos, se erige como un aspecto
relevante de orden publico y preferente al fondo del asunto; por ende, este
6rgano de control constitucional esté facultado para analizar de oficio ese presu-
puesto procesal.

Al respecto, los articulos 102, apartado A, fraccion VI, segundo parrafo
y 107, fracciéon XV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen:

2 Octava Epoca. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo VII, enero de 1991. Materia (s): comun. Tesis: P./J. 4/91. Pagina 17.
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"Articulo 102.
”A. -

"VI. ... Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la persecu-
cién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo,
solicitaré las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara
las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes
seflalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticiéon de justicia sea pronta y
expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendré en todos los asuntos
que la ley determine..."

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

"XV. El fiscal general de la Republica o el agente del Ministerio Publico
de la Federacién que al efecto designe, seré parte en todos los juicios de am-
paro en los que el acto reclamado provenga de procedimientos del orden penal
y aquéllos que determine la ley."

En congruencia con lo anterior, los numerales 5o., fraccién IV y 97,
fraccion |1, inciso b), de la Ley de Amparo, asi como el diverso 19, fraccién
XXIV, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica sefalan:

"Articulo bo. Son partes en el juicio de amparo:

"IV. El Ministerio Publico Federal en todos los juicios, donde podra inter-
poner los recursos que sefala esta ley, y los existentes en amparos penales
cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente
de las obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la pronta y expe-
dita administracién de justicia.

'Sin embargo, en amparos indirectos en materias civil y mercantil, y con
exclusiéon de la materia familiar, donde sélo se afecten intereses particulares, el
Ministerio Publico Federal podra interponer los recursos que esta ley sefala,
s6lo cuando los quejosos hubieren impugnado la constitucionalidad de nor-
mas generales y este aspecto se aborde en la sentencia."
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"Articulo 97. El recurso de queja procede:

", En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

"n) Las que concedan o nieguen la suspensién de plano o la
provisional."

"Articulo 19. Facultades de la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica

"XXIV. Aquellas facultades establecidas en los articulos 105y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al fiscal general de
la Republica."

Asi, los preceptos constitucionales y legales reconocen al Ministerio
Publico de la Federacién el caracter de parte en el juicio de amparo.

Los alcances de esa intervencion se fijaron por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los amparos en revision
1144/2005 y 1141/2006, en los cuales establecié que la facultad procesal de
ejercer todos los actos e interponer los recursos que la ley conceda, no debe
entenderse en términos ilimitados, sino en conjuncién con los principios
que rigen el juicio de amparo, entre los cuales destaca el de parte agraviada.

Ese postulado esté sustentado en que las partes sélo estan legitimadas
para interponer los recursos en contra de las resoluciones que afecten los inte-
reses que les corresponden.

Por tanto, el Ministerio PUblico Federal cuenta, entre otras facultades,
con la de interponer los recursos que sefala la Ley de Amparo.

En tal orden de ideas, si bien el articulo bo., fraccion IV, de la Ley de
Amparo establece la facultad del Ministerio PUblico, como parte en el juicio
de amparo, para recurrir, ello no significa que tenga legitimacién para hacerlo
en todos los casos, sino Unicamente cuando sea en defensa de un interés
especifico propio de su representacién social encomendada por la Constitu-
cién, como lo es la existencia del interés social en el asunto de que se trate, a
fin de preservar el orden constitucional.
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En ese sentido, el servicio de guarderia en beneficio de los trabajadores
y sus familiares constituye una prerrogativa de rango constitucional, porque
su prestacion se encuentra inmersa en el derecho humano a la seguridad
social, consagrado en el articulo 123 de la Constitucién Federal que, en lo
conducente, se copia:

"Art. 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley.

"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo contrato de trabajo:

"XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encami-
nado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalaria-
dos y otros sectores sociales y sus familiares.

"B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

"XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas:

'c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién
con la gestacién; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la
fechafijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleoy los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia ten-
dran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles."
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De esa manera, la legitimacion para recurrir por parte del Ministerio
Publico guarda estrecha relacién con un interés Unico y superior al de la auto-
ridad responsable o del quejoso, ya que descansa en velar por la observancia
del orden constitucional y legal.

Luego, es de interés publico que toda autoridad respete el orden consti-
tucional y los derechos humanos, entre los que sobresale el de seguridad social,
previsto en el articulo 123 de la Carta Magna, que garantiza a los trabajadores
y trabajadoras el derecho al servicio de guarderia infantil y en corresponden-
cia, impone al Estado Mexicano la obligacién de garantizar su prestacion,
en condiciones que a su vez cumplan con el principio del interés superior del
menor, incluso como beneficiarios de aquéllos —familiares—, reconocido en
el articulo 4o0. de la propia Carta Fundamental, que reza:

"Articulo 4o. ...

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez."

Bajo esa éptica, cuando existe una infraccién a esos postulados y el
justiciable logra a través del juicio constitucional la concesion de la suspen-
sion provisional de las disposiciones y actos reclamados, es evidente que esa
medida cautelar no puede causar agravio a los intereses que representa el
Ministerio Publico de la Federacién, mas cuando su funciéon, como parte
en el juicio de amparo, descansa en la preservaciéon de la constitucionalidad
y la legalidad.

En tal orden de ideas, es inconcuso que la oposicidon del Ministerio
Publico de la Federacién contra la concesién de la suspensién provisional decre-
tada resulta contraria a la consecucién de ese propdsito, ya que redunda
en beneficio de la sociedad y, en consecuencia, no atenta contra los intere-
ses publicos que representa en el juicio constitucional, antes bien, los
salvaguarda.

Méxime si se pondera que no es posible aceptar que bajo la facultad gené-
rica y abstracta consagrada en el numeral 50., fraccién 1V, de la Ley de Amparo,®

3 En la parte que reza: "El Ministerio Publico Federal en todos los juicios, donde podra interponer
los recursos que senala esta ley..."
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el fiscal cuente con la facultad de interponer a su libre voluntad y en cual-
quier caso el recurso de queja en el juicio de amparo, porque con ello se
desfiguraria el concepto del interés, el cual ya no estaria sujeto a la com-
probaciéon objetiva de los supuestos de la norma, sino a la decision subjetiva
de dicha institucion.

Adoptar una postura en contrario, trastocaria el equilibrio procesal de las
partes en perjuicio de la parte quejosa, porque la intervencién del Ministerio
PuUblico, en esos supuestos, reforzaria o sustituiria la posicion de la autoridad
responsable, quien esté legitimada para interponer tal medio de impugna-
cion, por seraella ala que, en su caso, le ocasionaria un perjuicio la concesion
de la citada medida cautelar.

Lo resuelto es acorde con la jurisprudencia 1a./J. 17/2012, de la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, «Décima Epoca», Libro XlII, Tomo 2,
octubre de 2012, pagina 825, registro digital: 159928, que senala:

~ "MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION. CARECE DE LEGITIMA-
CION PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION CONTRA LA SEN-
TENCIA QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UN PRECEPTO, AUN
CUANDO SEA DE LA MATERIA PENAL, SI NO AFECTA A SUS ATRIBUCIO-
NES. Acorde con la jurisprudencia P/J. 4/91, del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: ‘MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. ES PARTE EN EL JUICIO DE GARANTIAS Y PUEDE INTERPONER
LA REVISION AUN EN AMPARO CONTRA LEYES, SOLO CUANDO LA MATE-
RIA DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBUCIONES.’, si bien es cierto
que en términos del articulo 50., fraccion 1V, de la Ley de Amparo, el Ministerio
Publico de la Federacion es parte en el juicio de garantias y por ello esta legi-
timado para interponer el recurso de revisién, también lo es que dicha legitima-
cién no es ilimitada o absoluta, pues aun cuando su funciéon es velar por el
orden constitucional, dicha atribucién debe ejercerla sin contravenir los prin-
cipios que rigen el juicio de amparo. En ese tenor, aunque las partes estéan
legitimadas para interponer los recursos que estimen pertinentes para la
defensa de sus intereses, tratandose de una sentencia de amparo en la que
se declara la inconstitucionalidad de un precepto penal opera una excepcion,
pues la sola afirmacion genérica del Ministerio Publico de la Federacién, en el
sentido de que esta defendiendo el orden constitucional no significa que esté
legitimado para interponer el recurso de revisiéon en cualquier caso, menos
en el amparo contra leyes penales, toda vez que, en este caso, su intervencion
s6lo tendria por objeto defender o reforzar la posicion de las autoridades res-
ponsables que intervinieron en el proceso de formacién de las leyes cuya consti-
tucionalidad se cuestiona, lo cual trastornaria el equilibrio procesal de las
partes en perjuicio de la quejosa; maxime cuando la norma impugnada no
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impide el desarrollo de sus atribuciones; de ahi que el agente del Ministerio
Publico de la Federacién carece de legitimacion procesal para interponer el
recurso de revision, cuando se trata de una sentencia en la que un juez de dis-
trito declard la inconstitucionalidad de un precepto legal, aungue sea de la
materia penal."

Debe precisarse que no se transgrede el articulo sexto transitorio de la
Ley de Amparo, no obstante que tal criterio se integré conforme a la ley ante-
rior, en tanto continla vigente por no oponerse a la actual, toda vez que si bien
es cierto que el articulo 5o., fraccion 1V, de la Ley de Amparo sufrié cambios
entre una legislaciéon y otra (sic), también lo es que Unicamente se agregd
respecto a los amparos indirectos en materias civil y mercantil, y con exclu-
sion de la materia familiar, que la representaciéon social puede interponer recur-
sos cuando el quejoso hubiere impugnado la constitucionalidad de normas
generales vy, tal aspecto, se abordé en la sentencia, lo que en la especie no
acontecio (sic).

En consecuencia, el interés publico, cuya proteccién esta encomendada
al Ministerio Publico de la Federacion adscrito a los juzgados de amparo, no
resulta afectado cuando el érgano de control constitucional concede a la parte
qguejosa la suspensién provisional con la finalidad de preservar ese beneficio
constitucional —prestacién del servicio de guarderia— del que viene gozando vy,
en esa medida, resulta clara la improcedencia del presente recurso de queja.

Resultan aplicables, en lo conducente, los criterios cuyos datos de locali-
zacion, titulo, subtitulo y contenido se reproducen a continuacion: "Epoca:
Décima Epoca. Registro digital: 2011449. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del/ Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 29, Tomo I, abril de 2016, materia(s): comun. Tesis:
XXIL.10.RA. J/4 (10a.), pagina 2063 «y Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30 horas».

~ "MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACIQN. CARECE DE LEGITIMA-
CION PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN AMPARO INDIRECTO, CUANDO ELLO IMPLICA ASUMIR LA DE-
FENSA DE OTRA DE LAS PARTES INTERVINIENTES EN EL JUICIO CONSTITU-
CIONAL. Si bien es cierto que de conformidad con la fraccion IV del articulo
50. de la Ley de Amparo, el Ministerio Publico de la Federacion es parte en
todos los juicios constitucionales, y puede interponer los recursos que sehala
dicha ley, también lo es que ello no significa que, en todos los casos, tenga
legitimacién para interponer el recurso de revisién previsto en ese ordenamiento.
Asfi, de acuerdo con la diversa fracciéon lll, inciso e), del numeral en cita, en el
juicio constitucional también es parte tercero interesada, el Ministerio PUblico
gue intervino en el procedimiento penal del que derivé el acto reclamado,
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siempre que no tenga el caracter de autoridad responsable; lo que implica
que serfa a éste a quien corresponderia instar ese recurso, cuando se pretende
justificar la legalidad del acto reclamado, emitido en el procedimiento penal
en que interviene, y no al Ministerio Publico de la Federacion adscrito al érgano
constitucional, quien Unicamente podra hacerlo cuando la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos o las leyes le encomienden la defensa
de un interés especifico, exclusivo de su representacién social, pues su actua-
cién tiene los limites que sefalan los propios numerales, asi como los diversos
17 de la Constitucion Federal y 4 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Republica, es decir, procurar la pronta y expedita administracion de justi-
cia. Porende, cuando el Ministerio Publico de la Federacion pretende justificar
la legalidad de la conducta de las autoridades responsables al emitir los actos
reclamados y obtener la revocacién de la sentencia recurrida, asume la defensa
de otra de las partes que participan en el juicio constitucional, en el caso, de la
autoridad ministerial que intervino en el procedimiento penal del que derivd
el acto reclamado, quien tiene el caracter de autoridad responsable, lo que en
términos del articulo 87 de la Ley de Amparo, implica esa falta de legitimacién'y
contraviene el articulo 9o. de este ordenamiento, por exceder la funcién con-
creta que al Ministerio Publico de la Federacion, como parte formal, corres-
ponde en el juicio de amparo indirecto; ello, con independencia de la unidad
que guarda la institucion del Ministerio Publico. Lo contrario haria inexplicable
por qué el legislador, de manera novedosa, consideré como tercero interesado
en el citado procedimiento constitucional al Ministerio Publico de la Federa-
cién adscrito a la responsable."

"Epoca: Décima Epoca. Registro digital: 2013707. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de tesis: Aislada. Fuente: Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 39, Tomo llI, febrero de 2017, materia(s): comun-
penal. Tesis: 1.40.P13 P (10a.), pagina: 2312 «y Semanario Judicial de la Federa-
cién del viernes 17 de febrero de 2017 a las 10:19 horas».

"MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION ADSCRITO AL JUZGADO
DE DISTRITO. CARECE DE LEGITIMACION PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION CONTRA LA SENTENCIA QUE CONCEDIO EL AMPARO AL QUE-
JOSO, POR FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO RECLA-
MADO. La fraccion XV del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce al Ministerio PUblico de la Federacion el carécter
de parte en el juicio de amparo en el que el acto reclamado provenga de proce-
dimientos del orden penal y, por ende, legitimacién para interponer los recursos
qgue la Ley de Amparo concede; sin embargo, esa prerrogativa no es absoluta,
ya que debe partir de una afectacién real al interés publico, cuya represen-
tacion le estd encomendada tutelar por mandato constitucional. En este
contexto, es de interés publico que toda autoridad respete el principio de lega-
lidad, previsto en el articulo 16 de la Constitucién Federal, que impone fundar
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y motivar sus determinaciones; por ello, cuando debido a su falta, el particu-
lar logra mediante el juicio constitucional la proteccién de la Justicia Federal,
esa concesion no puede causar agravio a los intereses que representa el
Ministerio PUblico de la Federacion adscrito a un Juzgado de Distrito, porque
redunda en beneficio de la sociedad y, en consecuencia, no atenta contra los
intereses publicos que representa; por tanto, carece de legitimacion para inter-
poner el recurso de revision en su contra. Aceptar lo contrario, trastocaria el
equilibrio procesal de las partes en perjuicio del quejoso, en virtud de que
la intervencion del Ministerio PUblico reforzaria o sustituiria la posicion de la
autoridad responsable, 6rgano legitimado para interponer el recurso de revi-
sién, por seraella, ala que, en su caso, le ocasionarfa un perjuicio la concesion
constitucional."

Por lo antes expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en los articulos
97, fraccién I, inciso b), 98, fraccién 1, 99, 100, 101, Ultimo parrafoy 102 de la Ley
de Amparo, se resuelve:

UNICO.—Se desecha por improcedente el recurso de queja interpuesto
por el agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito al Juzgado
Décimo de Distrito en el Estado de Chihuahua.

Notifiquese, publiquese y andtese en el libro de gobierno; remitase tes-
timonio de esta resolucién a la Juez Décimo de Distrito en el Estado, con resi-
dencia en esta ciudad y, en su oportunidad, archivese el toca.

Asf lo resolvi6 el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Décimo Séptimo Circuito, por unanimidad de votos de los Magistra-
dos José Martin Herndndez Simental, Marta Olivia Tello Acuhay José Raymundo
Cornejo Olvera, siendo presidente y ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 11, fracciéon VI, 108,
113, 118 y demas aplicables en lo relativo de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITO AL JUZGADO DE DISTRITO. CARECE DE LEGITI-
MACION PARA INTERPONER EL RECURSO DE QUEJA CONTRA
LA DETERMINACION QUE CONCEDE LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO CON LA FINALIDAD DE PRESERVAR EL BE-
NEFICIO CONSTITUCIONAL DE PRESTACION DEL SERVICIO
DE GUARDERIA. Si bien es cierto que el articulo 5o., fraccion IV, de la
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Ley de Amparo prevé que el Ministerio PUblico Federal, como parte en
los juicios de amparo, cuenta con la facultad para interponer los recursos
gue dicha ley sefala, también lo es que ello no significa que tenga legi-
timaciéon para recurrir en todos los casos, sino Unicamente cuando
sea en defensa de un interés especifico propio de su representacion
social, encomendada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como es la existencia del interés social, a fin de preservar
el orden constitucional. Por otra parte, el servicio de guarderia en bene-
ficio de los trabajadores y sus familiares constituye una prerrogativa de
rango constitucional, porque su prestacion se encuentra inmersa en el
derecho humano a la seguridad social consagrado en el articulo 123 de
la Constitucion Federal. Luego, es de interés publico que toda autoridad
respete el orden constitucional y los derechos humanos, del que sobre-
sale el de seguridad social referido que impone al Estado Mexicano la
obligacion de garantizar su prestaciéon en condiciones que cumplan
con el principio de interés superior del menor, reconocido en el articulo
40. de la propia Carta Fundamental. En consecuencia, el agente del
Ministerio PUblico de la Federacién adscrito al Juzgado de Distrito ca-
rece de legitimacién para interponer el recurso de queja en el juicio de
amparo, contra la determinacién que concede la suspensiéon del acto
reclamado con la finalidad de preservar el beneficio constitucional de
prestacion del servicio de guarderia, ya que éste redunda en beneficio
de la sociedady, por consiguiente, no atenta contra los intereses publicos
que representa en el juicio constitucional, antes bien, los salvaguarda.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.10.PA. J/23 (10a.)

Queja 69/2019. 27 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Her-
néndez Simental. Secretario: Arturo Pedroza Romero.

Queja 71/2019. 27 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello
Acufa. Secretario: Irving Armando Anchondo Anchondo.

Queja 73/2019. 27 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo
Cornejo Olvera. Secretaria: Claudia Alejandra Alvarado Medinilla.

Queja 75/2019. 27 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Her-
néndez Simental. Secretaria: Rosalba Salazar Lujén.

Queja 81/2019. 1 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez
Simental. Secretario: Juan Carlos Rivera Pérez.
Esta tesis se publico el viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la federacién y, por ende,

se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 10 de junio de 2019, para los efectos previstos en el punto sép-
timo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. CONTRA LA RESOLUCION
QUE DECRETA LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL Y RE-
SUELVE AL MISMO TIEMPO TODAS LAS CUESTIONES INHEREN-
TES AL MATRIMONIO, PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LA DETERMINACION QUE
DECRETA LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL, PERO
NO RESUELVE TODAS LAS CUESTIONES INHERENTES A LA TER-
MINACION DE ESE VINCULO, CONSTITUYE UN AUTO DEFINITIVO
O RESOLUCION INTERMEDIA, CONTRA LA CUAL NO PROCEDE EL
AMPARO DIRECTO (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LA DETERMINACION QUE
RESUELVA SOBRE LA TOTALIDAD DE LOS PUNTOS DEL CONVENIO
ADQUIERE LA CALIDAD DE SENTENCIA, CONTRA LA CUAL PROCE-
DE EL RECURSO DE APELACION Y LA SENTENCIA QUE RECAIGA A
ESTE ES DEFINITIVA RECLAMABLE EN EL AMPARO DIRECTO (LE-
GISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

AMPARO DIRECTO 230/2016. 20 DE OCTUBRE DE 2016. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: GUILLERMO CUAUTLE VARGAS. SECRETARIA: DAFNE
BARRAZA GARCIA.

CONSIDERANDO:
UNICO.—Incompetencia legal.

Este Tribunal Colegiado carece de competencia legal para conocer de
la demanda de amparo constitucional planteada, en razén de que la resolu-
cion reclamada de diez de marzo de dos mil dieciséis, dictada en el juicio de
divorcio ********** nronunciada por la Juez Cuarto de Primera Instancia en
Materia Familiar del Segundo Distrito Judicial del Estado, con sede en Altamira,
Tamaulipas, no constituye una sentencia definitiva o resoluciéon que ponga fin
al juicio; por consiguiente, no se acepta la competencia declinada por el Juez
Noveno de Distrito en el Estado, con residencia en Tampico.

Previo a exponer las razones que demuestran la validez del aserto ante-
rior, es menester tener en cuenta los siguientes:

I. Antecedentes.

1. Mediante escrito presentado el treinta y uno de marzo de dos mil
H *kkkkhkhkhkxx A P H H H
quince , promovié juicio sobre divorcio necesario en contra de
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FrREFEIIEFX @ quien reclamd, entre otras prestaciones, la disolucion del
vinculo matrimonial con base en la causa prevista en el articulo 249, fraccion
XXII, del Cédigo Civil del Estado' y la liquidacién de la sociedad conyugal.

2. En auto de siete de abril de dos mil quince, la Juez Cuarto de Primera
Instancia de lo Familiar del Segundo Distrito Judicial en el Estado, con residen-
cia en Altamira, Tamaulipas, admitié a tramite la demanda, la radicé como
expediente ********** y ordend emplazar a la parte demandada, quien tiene
su domicilio en ********** ‘\/aracruz, por lo que ordend girar exhorto al pre-
sidente del Tribunal Superior de Justicia de Xalapa, Veracruz, a fin de que en
auxilio de las labores del juzgado emplazara a la demandada. (foja 9 del expe-
diente civil)

3. Porescrito presentado el doce de octubre de dos mil quince *********=*
dio contestacion a la demanda, quien se allané a la reclamacién de la disolu-
cion del vinculo matrimonial, no asi a la prestacion de la liquidacion de la
sociedad conyugal y al pago de los gastos y costas.

En ese mismo escrito, la demandada formulé reconvencién en contra
de *******¥** g quien reclamd las siguientes prestaciones:

"a) La restitucién o entrega de mi menor hijo de identidad resguardada
con iniciales ********** ‘cyyo nombre omito para no afectar sus derechos.

") La guarda y custodia de mis menores hijos.

'c) La pérdida de la patria potestad respecto de mis menores hijos, bajo
la causal fundada en los articulos 382 y 393 del Cédigo Civil del Estado de
Tamaulipas, pues no se ha cumplido con los deberes de la patria potestad del
progenitor, pues éste con base en la violencia fisica, verbal y psicoemocional
hatratado de retenery sustraer a mis menores hijos, pues con estas acciones
pudiera comprometerse su salud, la seguridad o la moralidad de los hijos,
aun cuando esos hechos no cayeren bajo la sancién de la ley penal.

T"Articulo 249. Son causas de divorcio:

(ADIC\ONADA, P.O. 24 DE SEPTIEMBRE DE 2013)

"XXII. La simple voluntad de cualquiera de los cényuges."
Actualmente dicho precepto legal se encuentra abrogado.
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"d) Por sentencia firme se declare la pérdida del derecho de convivencia
del demandado ********** con los menores cuya restitucion se pide, toda vez
que la causal de pérdida de la patria potestad invocada es grave.

"e) Por sentencia firme se declare la restriccion absoluta o definitiva de
acercamiento del demandado ********** "hacia la suscrita.

"f) El pago de gastos y costas del juicio." [fojas 41 a b0, idem (sic)]

4, Por acuerdo de quince de octubre de dos mil quince, la Juez natural
ordend a la secretaria de Acuerdos del juzgado que certificara si se encuentra
en tiempo o no la contestacion de la demanda producida por la demandada,
atento a que fue emplazada mediante exhorto. [foja 73, idem (sic)]

5. En cumplimiento a dicho proveido, el diez de noviembre siguiente la
secretaria de Acuerdos del juzgado hizo constar lo siguiente: "...hago constar
en cumplimiento al auto de fecha 15 (quince) de octubre del corriente, el tér-
mino concedido a la demandada en auto de fecha 7 (siete) de abril del afio en
curso; inicié el 10 (diez) (sic) y concluyd el b (cinco) de octubre del ano en curso
con vista al emplazamiento efectuado en fecha 9 (nueve) de septiembre del ano
en curso. Lo que se asienta para los efectos legales que corresponde. Doy fe."
[foja 76, idem (sic)]

6. Por su parte, el actor ********** ‘mediante ocurso presentado el diez
de diciembre de dos mil quince, solicitdé que se declarara en rebeldia a la de-
mandada, al no haber dado contestacién a la demanda en tiempo y forma
(foja 77, idem); en consecuencia, por auto de catorce de diciembre siguiente,
la Juez de origen declaré en rebeldia a la demandada ********** y por con-
testada la demanda en sentido negativo, al advertir gue no produjo su contes-
tacién de demanda dentro del término legal concedido para ello; en ese
mismo proveido, decretd la apertura del periodo probatorio por el término de
cuarenta dias comunes a las partes, dividido en dos periodos de veinte dias
cada uno, el primero para ofrecer pruebas y el segundo, para desahogar las que
se hubieren admitido, y ordend dejar asentado el cémputo respectivo por la se-
cretaria del juzgado. [foja 78, idem (sic)]

7. Mediante ocurso presentado el veinte de enero de dos mil dieciséis,
el actor ********** axpuso lo siguiente:

"Que por medio del presente ocurso vengo a, y en virtud de la reforma
al cédigo civil vigente en nuestra entidad federativa vy, en especifico, a los
articulos 250y 251 del cédigo referido, vengo a (sic) solicitar se sirva resolver
el expediente citado al rubro para lo cual anexo el convenio al que se refiere el
articulo 249 del cddigo civil reformado; y sélo en el caso de que las partes una
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vez recibida la premediacién (sic), no hubieren aceptado el procedimiento, o
habiéndolo iniciado no fuera posible llegar a un acuerdo, podran hacer valer
sus derechos por la via incidental. En el caso de que las partes logren la cons-
truccién de un acuerdo por medio del procedimiento de mediacion, lo haran
del conocimiento del Juez; y para el efecto exhibo convenio anexo al presente
proemio." [fojas 79, 80y 81, idem (sic)]

8. Al respecto, la Juez de origen mediante acuerdo de veintidds de
enero de dos mil dieciséis ordend correr traslado a la demandada con el con-
venio exhibido por el actor, a fin de que se le diera vista para que dentro del
término de tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera; proveido que
le fue notificado a la demandada mediante estrados por haber sefialado como
domicilio para ofr y recibir notificaciones los estrados del juzgado mediante
escrito de veintitrés de septiembre de dos mil quince. [foja 82, idem (sic)]

9. El dieciocho de febrero de dos mil dieciséis se citd a las partes para
ofr sentencia. [foja 85, idem (sic)]

10. Asi pues, el diez de marzo de dos mil dieciséis la Juez responsable
dicté el fallo aguf combatido, el cual culminé con los siguientes puntos reso-
lutivos:

"PRIMERO.—La parte actora acreditd los elementos constitutivos de su
accién y la demandada fue rebelde, en consecuencia:

"'SEGUNDO.—Ha procedido el presente juicio ordinario civil sobre divor-
cio necesario, promovido por el C, ********** ‘an contra de [a C, *¥*****x**=*

'"TERCERO.—Se declara formalmente disuelto el vinculo matrimonial
contraldo entre los CC, *¥***xxx*ksk g wxxxssxxx* ol cual contrajeron el dia 15
quince de julio de dos mil cuatro, ante la fe del oficial primero del Registro
Civil de Ciudad Madero, Tamaulipas.

"CUARTO.—En consecuencia, una vez que sean notificadas ambas
partes de esta sentencia, girese atento oficio al C. Oficial primero del Registro
Civil de Ciudad Madero, Tamaulipas, para que levante el acta de divorcio y
realice las anotaciones marginales correspondientes en el acta de matrimonio
numer—o **********’ del ||br-o **********’ fOJa **********’ de fecha 15 (qU|n_
ce) de julio de 2004 (dos mil cuatro), de esa dependencia a su cargo, relativas
a la disolucién de este vinculo matrimonial, adjuntando la copia certificada
de la presente sentencia y del auto que estime su firmeza legal.

"QUINTO.—Se declara disuelta la sociedad conyugal que adoptaron al
casarse, por lo que en caso de resultar bienes, conformadores de ese fondo



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 4797

social, deberan las partes promover su liquidacion en via incidental en ejecu-
cion de este fallo.

"SEXTO.—Se deja expedito el derecho a los cényuges para que lo hagan
valer en la via incidental, exclusivamente por lo que concierne al convenio
exhibido en autos, visible a fojas 6 y 7 del principal. Con la salvedad de que
se exhorta a las partes para que acudan al procedimiento de mediacién a que se
refiere la Ley de Mediacién para el Estado de Tamaulipas e intenten, a través
de dicho procedimiento, llegar a un acuerdo respecto del convenio senalado.

'SEPTIMO.—Se determina que la custodia de los menorgs *******x*x
FRAFEF A A wAxEFREREE de apellidos ¥FFFEFFRR* continuara ejerciéndola la
C, Fxxxxxxxxx nero tanto ella como el C. ********** ‘conservaran la patria
potestad y todos los derechos y obligaciones inherentes a ese poder juridico.

"OCTAVO.—Con fundamento en el articulo 131 del cédigo adjetivo en
cita no se hace especial condenacién en costas, por la razén anotada en el
considerando Ultimo." (foja 86 del juicio natural **********)

Esta determinacion constituye el acto reclamado en el presente juicio
de amparo directo.

11. Por su parte, el actor ********** ‘ahora quejoso, demando la pro-
teccion constitucional en contra de la indicada determinacion de diez de marzo
de dos mil dieciséis.

12. De la demanda de amparo correspondié conocer al Juez Noveno de
Distrito en el Estado, con sede en Tampico, Tamaulipas, quien por acuerdo
de catorce de abril de dos mil dieciséis, requirié al promovente para que en el
término legal de cinco dias, por escrito, aclarara la demanda en los términos
sefalados en el propio proveido.

13. El veintiséis de abril de dos mil dieciséis, el Juez Federal tuvo por
cumplido el requerimiento efectuado al solicitante del amparo; por otra parte,
ordend requerir a la Juez Cuarto de Primera Instancia de lo Familiar con re-
sidencia en Altamira, Tamaulipas, para que en el término de cuarenta y ocho
horas, remitiera copia certificada de la resolucion definitiva 175, dictada en los
autos del expediente ********** ‘relativo al divorcio necesario promovido por
el queJOSO **********.

14. Posteriormente, el tres de mayo de dos mil, el Juez constitucional
tuvo a la autoridad responsable por cumpliendo con el citado requerimiento y
una vez analizadas las constancias remitidas por la Juez oficiante y el escrito
aclaratorio signado por ********** astim¢ carecer de competencia legal
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para conocer del asunto, al estimar que en el particular, del contenido de la
demanda de amparo se desprende que el acto reclamado se hace consistir
en la resolucion definitiva nimero 175, dictada el diez de marzo de dos mil dieci-
séis, en los autos del expediente ********** “ra|ativo al juicio sobre divorcio
necesario, promovido por el aqui quejoso.

Por lo que considerd que la sentencia definitiva es un fallo legal defini-
tivo, ya que puso fin al sefialado expediente ********** ‘ante el Juzgado Cuar-
to de Primera Instancia de lo Familiar, con sede en Altamira; en ese sentido,
preciso, tal determinacion es reclamable en amparo directo en términos de
los articulos 107, fracciones Ill, inciso a) y V, inciso c), de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 170, 171, 172 y 37, fraccion |, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, ordend remitir el expediente al Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, con sede en esta
ciudad, que por razén de turno corresponda, por conducto de la Oficina de
Correspondencia Comun, por estimar que dicha competencia se surte a favor
de ese 6rgano colegiado.

15. Asf pues, por cuestiéon de turno, el asunto fue enviado a este Tribu-
nal Colegiado, quien por acuerdo de veintiocho de junio de dos mil dieciséis
aceptd la competencia planteada, para avocarse al conocimiento de la indica-
da demanda; en consecuencia, decidi¢ admitir dicho libelo, tomando en cuenta
qgue sobre el tema de la procedencia del tipo de demanda, como en la espe-
cie, no se habia pronunciado expresamente el Pleno de este cuerpo colegiado,
por lo que estimd que el Pleno se pronunciara sobre el particular atento, ade-
mas, al cimulo de asuntos que sobre el mismo tema se han recibido en la
presidencia de este tribunal federal.

Ahora bien, precisado lo anterior debe decirse que los articulos 34 y
170 de la Ley de Amparo, prevén que la competencia para conocer de los am-
paros directos corresponde a los Tribunales Colegiados, asi como la proce-
dencia del juicio de amparo directo, en los siguientes términos:

"Articulo 34. Los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes
para conocer del juicio de amparo directo. ..."

"Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:
"l. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin

al juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del tra-
bajo, ya sea que la violacidon se cometa en ellos, 0 que cometida durante el



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 4799

procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado
del fallo.

'Se entenderé por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el jui-
cioenlo principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo
en lo principal lo den por concluido. En materia penal, las sentencias absolu-
torias y los autos que se refieran a la libertad del imputado podran ser impug-
nadas por la victima u ofendido del delito en los casos establecidos por el
articulo 173 de esta ley.

"Para la procedencia del juicio deberén agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales
aquellas sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan ser modifi-
cados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los
recursos.

"Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad
de normas generales que sean de reparacién posible por no afectar derechos
sustantivos ni constituir violaciones procesales relevantes, sélo podréan ha-
cerse valer en el amparo directo que proceda contra la resolucién definitiva.

"Para efectos de esta ley, el juicio se inicia con la presentaciéon de la
demanday, en materia penal, con el auto de vinculacién a proceso ante el 6r-
gano jurisdiccional,

"Il Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio
dictadas por tribunales de lo contencioso administrativo cuando éstas sean
favorables al quejoso, para el Unico efecto de hacer valer conceptos de viola-
cién en contra de las normas generales aplicadas.

"En estos casos, el juicio se tramitara Unicamente si la autoridad inter-
poney se admite el recurso de revision en materia contencioso administrativa
previsto por el articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El Tribunal Colegiado de Circuito resolvera primero lo relativo al
recurso de revision contencioso administrativa, y Unicamente en el caso de
gue éste sea considerado procedente y fundado, se avocara al estudio de las
cuestiones de constitucionalidad planteadas en el juicio de amparo."

De los preceptos legales que anteceden, se colige que el juicio de ampa-
ro directo del que son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito,
procede contra sentencias definitivas o laudos, asf como respecto de resolu-
ciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el
procedimiento o en la propia sentencia, laudo o resolucion.
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En la inteligencia de que debe entenderse por sentencias definitivas o
laudos, los que decidan el juicio en lo principal; y por resoluciones que pon-
gan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal lo den por concluido.

En el caso, la resolucién impugnada es la de diez de marzo de dos mil
dieciséis, dictada en el juicio de divorcio expediente ********** ‘an |a que la
juzgadora de origen:

* Decreté la disolucién del vinculo matrimonial celebrado por *********=*
y FrEExEEEEE nor lo que ordend que una vez que fueran notificadas ambas
partes de la sentencia, se girara oficio al oficial del Registro Civil respecti-
vo, para que levantara el acta de divorcio y realizara las anotaciones margina-
les correspondientes.

* Declaré disuelta la sociedad conyugal y precisé que en caso de resul-
tar bienes de ese fondo social, deberan las partes promover su liquidacion en
via incidental en ejecucién de ese fallo.

* Determind que quedaba expedito el derecho de las partes para que
hagan valer en la via incidental, exclusivamente lo que concierne al convenio
exhibido en autos, pero los exhortd a que intenten llegar a un acuerdo respec-
to del convenio sefialado, a través del procedimiento de mediacién a que se
refiere la Ley de Mediacion para el Estado de Tamaulipas.

* Precis6 que la demandada mantendria la custodia de los menores

*********‘k R R SR S o y EORCE R Sk S o o de apellldOS **********, y que |a pa_

tria potestad correspondia al actory a Ia demandada.
* Resolvié que no habia lugar a condenar en costas.

Bajo ese contexto, se obtiene que la resolucién reclamada en el pre-
sente juicio de amparo no es una sentencia definitiva, porque aunque declara
la disolucién del vinculo matrimonial, no resuelve sobre la totalidad de las
cuestiones inherentes al matrimonio objeto del convenio, las cuales consti-
tuyen prestaciones principales de la demanda; y, tampoco es una resolucién
gue ponga fin al juicio, esto es, que sin decidirlo en lo principal lo de por
concluido, por las razones que enseguida se veran.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resol-
ver la contradiccion de tesis 63/2011 en sesion de veintidds de agosto de dos
mil doce, sostuvo que el procedimiento del juicio de divorcio es uno solo, pues si
bien en el juicio se reconocen dos momentos en que las partes pueden for-
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mular sus pretensiones, tal distingo no implica el desconocimiento de los
principios de unidad y concentracién que rigen dicho juicio, pues tal preci-
sion solamente resulta Util para conocer, precisamente, en qué momento las
partes estéan en posibilidad de formular sus pretensiones y ofrecer pruebas para
acreditar los hechos que las sustentan (esto es, en el escrito de demanda 'y
después de dictarse la disolucion del vinculo matrimonial, una vez que se de-
jan a salvo sus derechos), situacion que de ninguna manera conlleva sos-
tener la apertura de un procedimiento diverso, pues el juicio es uno solo y no
se divide en etapas o fases.

Ademas, determind la referida Primera Sala, que el divorcio sin expre-
sion de causa se desarrolla sobre la base de que se trata de un procedimiento
Unico, de tipo contencioso, en el que no puede afirmarse de manera categé-
rica la distincién de dos etapas que puedan regir de momento a momento, y
menos aun, que en cada una de ellas se resuelvan temas especificos; asi, por
ejemplo, en lo que entonces se denomind "primera etapa" (comprendida desde
la presentacion de la demanda hasta la declaracion de divorcio) el juzgador
no solamente resuelve el asunto del divorcio, sino que también debe emitir
decisién sobre cuestiones inherentes al divorcio, especificamente, al decre-
tar las medidas provisionales.

Lo anterior, llevé a la Sala a abandonar, en lo conducente, los criterios
sostenidos en las tesis aislada 1a. CCXXIII/2009 y de jurisprudencia 1a./J.
137/2009, de rubros:

"DIVORCIO POR VOLUNTAD UNILATERAL DEL CONYUGE. LOS ARTICU-
LOS 266, 267, 282, 283, FRACCIONES IV, V, VI, VII Y VIII, 283 BIS, 287 Y 288 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE DE-
CRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 3 DE OCTU-
BRE DE 2008, QUE REGULAN SUTRAMITACION, NO VIOLAN LAS GARANTIAS
DE AUDIENCIAY DE DEBIDO PROCESO LEGAL."y

"DIVORCIO POR DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD. ANTE
LA FALTA DE ACUERDO DE LAS PARTES RESPECTO DEL CONVENIO PARA
REGULAR LAS OBLIGACIONES QUE PERSISTEN DESPUES DE DISUELTO EL
MATRIMONIO, EL JUEZ DE LO FAMILIAR DEBE DECRETAR AQUEL Y RESER-
VAR PARA LA VIA INCIDENTAL LA RESOLUCION DE TODAS LAS DEMAS CUES-
TIONES (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE A PARTIR DEL 4
DE OCTUBRE DE 2008)."

De la ejecutoria de la que se da noticia, derivaron las tesis de jurispru-
denciala./J. 116/2012 (10a.) y aisladas 1a. CCLXII/2012 (10a.) y 1a. CCLXI1/2012
(10a.), de rubros vy textos, respectivamente:
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"DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LAS RESOLUCIONES INTERME-
DIAS DICTADAS DURANTE EL DESARROLLO DEL JUICIO, CONCRETAMENTE
ANTES DE LA DECLARACION DE DIVORCIO, SON IMPUGNABLES A TRAVES
DE LOS RECURSOS DE REVOCACION Y APELACION, SEGUN LA NATURALE-
ZA DE LA RESOLUCION QUE SE PRETENDA IMPUGNAR (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL).—De la interpretacion de las normas que regulan la di-
solucién del vinculo matrimonial, en relacién con el articulo 685 Bis del Co-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que fue especialmente
creado para regular la procedencia de los recursos en el divorcio sin expre-
sién de causa, se concluye que si bien es cierto que el citado numeral prevé
que la resolucién que declare la disolucion del vinculo matrimonial (dictada
en laprimera etapa del juicio) es inapelable, sin establecer si las determinacio-
nes intermedias emitidas en el juicio son o no susceptibles de impugnacion,
también lo es que ello, por sf solo, no conlleva a considerar que sean inimpug-
nables, porgue de la exposicién de motivos correspondiente se advierte que
aun cuando el legislador considerd que el recurso de apelacion no era proce-
dente contra la resolucién que decreta el divorcio, ello obedece a que el fin de
la reforma fue privilegiar la voluntad del conyuge que lo solicita; sin embargo,
de la indicada exposicién no se colige que su intencién haya sido hacer inim-
pugnables las diversas resoluciones que, por ser accesorias a la disolucién
del vinculo matrimonial, pueden emitirse antes de decretarse el divorcio, pues
el articulo 685 Bis del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
no lo prohfbe; y si bien no pasa inadvertido que la reforma busca hacer mas
expedito, dindmico y laxo el procedimiento relativo, esa celeridad no debe in-
terpretarse como una limitacion al derecho de las partes de recurrir las deter-
minaciones que estimen contrarias a sus intereses, pues éste sélo puede
limitarse cuando la propia ley determine que son irrecurribles. Ademas, en la
exposicion de motivos expresamente se establecié que la reforma debia en-
tenderse sin menoscabo de los derechos que consagra la ley, de manera que
si acorde con el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es ‘Ley Su-
prema de la Unién’, y de él deriva que el Estado Mexicano se comprometié a
desarrollar la oportunidad del recurso judicial a fin de garantizar que toda
persona, que estime que sus derechos o libertades hayan sido violados,
pueda tener acceso a un recurso efectivo, se sigue que al introducir esa refor-
ma, la intencién del legislador no fue dejar a las partes sin defensa contra las
determinacionesintermedias emitidas en la primeraetapa, pues esa interpreta-
cién es acorde con los articulos 14 y 17 de la Constitucion General de la Re-
publica, ya que favorece el derecho de acceso completo a la justicia, otorgando
al gobernado una oportuna y adecuada defensa. En ese tenor, aunque en el
juicio de divorcio existe la posibilidad de que se dicte sentencia en la que se
determine la disolucion del vinculo matrimonial y al mismo tiempo se resuel-
van las cuestiones inherentes a la disolucion del mismo, lo que ocurre cuando
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las partes se ponen de acuerdo sobre el contenido del convenio a que se re-
fiere el articulo 267 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, y que es irrecurri-
ble, no se puede desconocer que también esta latente la posibilidad de que los
contendientes no lleguen a un acuerdo sobre la totalidad de los puntos con-
tenidos en ese convenio; hipdtesis ésta en la que si bien el juzgador debera
dictar un auto definitivo en el que determine el divorcio, lo cierto es que el pro-
cedimiento, que es uno solo, debera continuar conforme a las reglas de la via
incidental, a fin de resolver todo lo conducente a las cuestiones inherentes a
la disolucién del vinculo matrimonial en la sentencia respectiva, misma que
en términos de lo dispuesto en el articulo 685 Bis del Cddigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal es recurrible, y lo es a través del recurso de
apelacion previsto en el numeral 691 del propio ordenamiento, en razén de que
los juicios de divorcio tienen una cuantia indeterminada; en consecuencia,
como tal situacion depende de la postura que asuman las partes en el proce-
dimiento, se concluye que como la sentencia dictada en el juicio de divorcio
después de que éste ha sido decretado, si admite en su contra el recurso de
apelacién, entonces la causa en este tipo de juicio si es apelable y, en conse-
cuencia, las resoluciones dictadas durante el desarrollo del juicio, concreta-
mente antes de la declaracién de divorcio, también son recurribles a través
de los recursos de revocacidn o apelacion, dependiendo de la naturaleza de
la determinacion que se pretenda impugnar. Asf de conformidad con los ar-
ticulos 684, 685y 691 del codigo procesal mencionado, el recurso de revoca-
cién seré procedente si la resolucion que se pretende combatir sélo es de
tramite (decreto); en cambio, si se trata de un auto o sentencia interlocutoria,
el recurso procedente seré el de apelacién."

"DIVORCIO SIN EXPRESIC)N DE CAUSA. CONTENIDO DE LA SENTEN-
CIA DEFINITIVA DICTADA DESPUES DE QUE ESTE ES DECRETADO DENTRO
DEL JUICIO (LEGISLACION PARA EL DISTRITO FEDERAL).—Cuando el divor-
cio ha sido decretado en auto definitivoy, por tal razén el Juez ordené girar los
oficios al Registro Civil para que se hagan las anotaciones correspondientes,
es de concluirse que la sentencia definitiva que resuelve las cuestiones inhe-
rentes al divorcio —que fueron materia de la continuacion oficiosa del juicio—,
solamente se ocuparé de los puntos establecidos en el articulo 283 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal. Lo anterior, con la salvedad de que el juzgador no
ha de emitir decisién sobre los puntos del convenio en los que las partes ya
hayan llegado a alglin acuerdo y esto se haya aprobado judicialmente en el
auto definitivo de divorcio."

? «Tesis» 1a./J. 116/2012 (10a.). Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XVII, Tomo 1, febrero de 2013, pagina 519, registro digital: 2002767.

Tesis 1a. CCLXII/2012 (10a.). Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Déci-
ma Epoca, Libro XVII, Tomo 1, febrero de 2013, pagina 803, registro digital: 2002761.
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"UNIDAD DEL JUICIO DE DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA (LE-
GISLACION PARA EL DISTRITO FEDERAL).—EI procedimiento del juicio de
divorcio es uno solo, pues si bien en el juicio se reconocen dos momentos en
que las partes pueden formular sus pretensiones, tal distingo no implica el
desconocimiento de los principios de unidad y concentracion que rigen dicho
juicio, pues tal precisién solamente resulta Util para conocer, precisamente,
en qué momento las partes estéan en posibilidad de formular sus pretensiones y
ofrecer pruebas para acreditar los hechos que las sustentan (esto es, en el es-
crito de demanday después de dictarse la disolucién del vinculo matrimonial,
unavez que se dejan a salvo sus derechos), situacién que de ninguna manera
conlleva a sostener la apertura de un procedimiento diverso, pues el juicio es
uno solo y no se encuentra dividido en etapas o fases; por ello es de suma
importancia destacar que si bien en la tesis aislada 1a. CCXXI11/2009, que lleva
por rubro: ‘DIVORCIO POR VOLUNTAD UNILATERAL DEL CONYUGE. LOS AR-
TICULOS 266, 267, 282, 283, FRACCIONES IV, V, VI, VII'Y VIII, 283 BIS, 287 Y 288
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIAN-
TE DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 3 DE
OCTUBRE DE 2008, QUE REGULAN SU TRAMITACION, NO VIOLAN LAS GA-
RANTIAS DE AUDIENCIAY DE DEBIDO PROCESO LEGAL.', esta Primera Sala
establecié que en el juicio de divorcio sin expresion de causa existen dos eta-
pas, una denominada ‘no contenciosa’ (relativa a la declaracién de divorcio) y
otra en la que sf existe contienda (donde se deciden las cuestiones inheren-
tes al divorcio), un nuevo anélisis de las disposiciones que rigen el divorcio sin
expresion de causa lleva a abandonar en lo conducente dicho criterio, pues
éste se desarrolla sobre la base de que se trata de un procedimiento Unico, de
tipo contencioso, en el que no puede afirmarse de manera categérica la distin-
cién de dos etapas que puedan regir de momento a momento y menos aun,
gue en cada una de ellas se resuelvan temas especificos; asf, por ejemplo, en
lo que entonces se denomind ‘primera etapa’ (comprendida desde la presen-
tacion de la demanda hasta la declaracion de divorcio) el juzgador no sola-
mente resuelve el asunto del divorcio, sino que antes bien, también debe emitir
decision sobre cuestiones inherentes al divorcio, especificamente al decretar
las medidas provisionales a que se refiere el articulo 282 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal; de ahf que, como se dijo, es el caso de abandonar, en lo
conducente, las consideraciones contenidas en la tesis aislada mencionada,
en las partes que se opongan al desarrollo del proceso de divorcio sin expre-
sién de causa. En los mismos términos, es decir en lo conducente, debe aban-
donarse el criterio sostenido por esta misma Sala en la jurisprudencia 1a./J.
137/2009, publicada en la pagina ciento setenta y cinco, del Tomo XXXI, abril
de dos mil diez, del Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, con el
rubro: ‘DIVORCIO POR DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD. ANTE LA
FALTA DE ACUERDO DE LAS PARTES RESPECTO DEL CONVENIO PARA RE-
GULAR LAS OBLIGACIONES QUE PERSISTEN DESPUES DE DISUELTO EL
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MATRIMONIO, EL JUEZ DE LO FAMILIAR DEBE DECRETAR AQUELY RESER-
VAR PARA LA VIA INCIDENTAL LA RESOLUCION DE TODAS LAS DEMAS
CUESTIONES (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE A PARTIR DEL
4 DE OCTUBRE DE 2008).’, en virtud de que en ésta se afirma que el juicio de
divorcio sin expresion de causa termina con la resolucion que ordena la diso-
lucién del vinculo matrimonial y que, en su caso, las cuestiones inherentes all
divorcio han de reservarse para ser resueltas en la via incidental. Al respecto,
debe decirse que dicha interpretacion no advierte los principios de unidad,
concentracién, celeridad y economia procesal que deben regir en el juicio de
divorcio y que sirven de base para dar légica y contenido a las normas que
regulan el proceso de que se trata, méxime si se considera que con tal inter-
pretacion existe el riesgo de incurrir en una incongruencia externa, al dejar
de resolver cuestiones que quedaron planteadas desde la demanda y que no
encontrarén solucién con el dictado de la sentencia de divorcio, sobre todo
porque, una vez roto el lazo conyugal, no se tiene la certeza de que las preten-
siones de las partes se vean resueltas en la via incidental con el consecuente
perjuicio de alguno de los excényuges."

Posteriormente, al resolver la contradiccion de tesis 135/2011, la Primera
Sala del Mé&s Alto Tribunal del Pais sostuvo lo siguiente:

"... Ello es asi, pues se dijo que si bien cabe la posibilidad de que el
proceso termine con una sentencia que decrete el divorcio y apruebe en su to-
talidad el convenio —cuando existe acuerdo entre las partes y el contenido de
éste no contraviene la ley—; sin embargo, también existe la probabilidad de que
los contendientes no lleguen a un acuerdo sobre la totalidad de los puntos
contenidos en el convenioy, en ese tenor, el juzgador tenga que dictar un auto
definitivo en el que determine la disolucién del vinculo matrimonial (y, en su
caso, apruebe los puntos del convenio en los que estuvieron de acuerdo las
partes y que previamente haya calificado de legales) y ordene de oficio la
continuaciéon del procedimiento respecto de los puntos del convenio en el
que las partes no estuvieron de acuerdo, conforme a las reglas de los inciden-
tes que, finalmente tendré que resolver en la sentencia respectiva. ...

"Por otra parte y para lo que aqui nos interesa, resulta importante men-
cionar que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la contradicciéon de tesis 63/2011, en sesién del veintidés de agosto
de dos mil doce, en la que se analizé el sistema recursal instrumentado para
combatir las diversas determinaciones emitidas dentro del juicio de divorcio

*Tesis Ta. CCLXINI/2012 (10a.). Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Dé-
cima Epoca, Libro XVII, Tomo 1, febrero de 2013, pagina 845, registro digital: 2002930.
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sin expresion de causa, sostuvo que el recurso idéneo para impugnar las cues-
tiones inherentes al matrimonio (fuera del auto definitivo y de cuando se dicta
sentencia en la que se decreta el divorcio y se aprueban en su totalidad tales
cuestiones), es el de apelacion ...

"...si de acuerdo a lo establecido en lineas precedentes, aquella resolu-
cion, diversa a la sentencia definitiva (donde se decreta el divorcio y se aprueba
en su totalidad el convenio) y al auto definitivo (donde se decreta el divorcio y se
puede aprobar algunos puntos del convenio en los que estuvieron de acuerdo
las partes), que sélo resuelve cuestiones inherentes al matrimonio adquiere la
calidad de sentenciay no de interlocutoria, precisamente porque dilucida una
de las pretensiones principales con las que se integra el juicio de divorcio sin
expresion de causa, misma que de acuerdo a lo establecido por los articulos
685, 685 Bis y 691 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral, es apelable. ..."

Como se ve, la Primera Sala del Maximo Tribunal del Pais define como
auto definitivo, aquel que el juzgador dicta decretando el divorcio, pero no se
aprueba la totalidad de los puntos contenidos en el convenio porque las par-
tes contendientes no llegan a un acuerdo, en cuyo caso, debe ordenar de ofi-
cio la continuacién del procedimiento para que se resuelva sobre esos puntos
conforme a las reglas de los incidentes, que tendra que resolver en la sen-
tencia respectiva; asimismo, sefala que la resolucién que sin declarar el divor-
cio, s6lo se ocupa de cuestiones inherentes al matrimonio, adquiere la calidad
de sentencia no de interlocutoria, contra la cual procede el recurso de apela-
ciony la sentencia que recaiga a este Ultimo, es definitiva para la procedencia
del juicio de amparo directo.

De dicha contradiccién de tesis, derivo la tesis de jurisprudencia 1a./J.
111/2012 (10a.), que a la letra dice:

"DIVORCIO SIN EXPRESIOI\J DE CAUSA. LAS SENTENCIAS DICTADAS
EN LOS RECURSOS DE APELACION INTERPUESTOS CONTRA LA DETERMI-
NACION QUE, SIN DECRETARLO, RESUELVE CUESTIONES INHERENTES A
LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL, SON DEFINITIVAS PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.—De la interpretacion
armonica y sistematica de diversas disposiciones del Cédigo Civil y del Codigo
de Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito Federal, se advierte que el
juicio de divorcio sin expresién de causa se integra por un solo proceso que
concluye con una sentencia, que puede ser emitida desde el inicio cuando se
decreta el divorcio y se aprueba en su totalidad el convenio, o al final, cuando
se resuelven totalmente las cuestiones inherentes al matrimonio. Ahora bien,
la resolucién que sin decretar el divorcio, sélo se ocupa de cuestiones inhe-
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rentes al matrimonio, adquiere la calidad de sentenciay no de interlocutoria, las
cuales conforme a los articulos 685, 685 Bis y 691, del Cddigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal, son apelables. De ahi que, acorde con los
numerales 46y 158 de la Ley de Amparo, las sentencias dictadas en los recur-
sos de apelacion interpuestos contra la resolucién que sélo resuelven cuestio-
nes inherentes a la disoluciéon del vinculo matrimonial, son definitivas para la
procedencia del juicio de amparo directo."™

Igualmente, se cita por referirse al tema que nos ocupa, la tesis de ju-
risprudencia 1a./J. 120/2012 (10a.), de contenido siguiente:

"DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LOS AUTOS Y LA SENTENCIA
EMITIDOS DESPUES DE DECRETADA LA DISOLUCION DEL VINCULO MA-
TRIMONIAL SON RECURRIBLES.—De la interpretacion del articulo 685 bis
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, debe entender-
se que el término ‘resoluciones’ engloba a los decretos, autos y sentencias
previstos porelarticulo 79 del mismo cédigo, porlo que sidichas determinacio-
nes constituyen resoluciones, y el articulo citado en primer término no distin-
gue entre el tipo de resoluciones que pueden impugnarse, y tampoco prohibe
la impugnacién de los actos emitidos después de decretada la disolucién del
vinculo matrimonial, sino més bien lo permite expresamente al establecer que
‘las resoluciones que recaigan en la via incidental respecto de los convenios
presentados’ son recurribles, debe concluirse que el articulo citado en primer
término permite expresamente la impugnacion de las diversas resoluciones
que se emitan después de decretada la disolucién del vinculo matrimonial en
el juicio de divorcio sin expresiéon de causa. Lo anterior es compatible con lo se-
falado en la exposicidon de motivos correspondiente, en cuanto el legislador
da un tratamiento distinto a la disolucion del vinculo matrimonial y a la deter-
minacién de las obligaciones que subsisten a la terminacion de dicho vincu-
lo, dado que sostuvo que simplificar el proceso de divorcio ‘permitiria poner
més énfasis en los demas puntos controvertidos'; se pronuncid expresamen-
te en cuanto a la procedencia del recurso de apelacién para impugnar las
cuestiones materia de los convenios y manifestd que uno de los objetivos de
la reforma era que ‘los justiciables encuentren en la autoridad un instrumen-
to idéneo para dirimir sus conflictos’. No debe pasarse por alto que las cuestio-
nesinherentes al matrimonio objeto de los convenios constituyen prestaciones
principales de la demanda, y que por lo tanto, la sentencia definitiva del juicio
de divorcio es aguella que resuelve en forma definitiva todas esas cuestiones

5 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Tomo 1,
febrero de 2013, pagina 592.
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y, por lo tanto, las resoluciones que se dicten después de decretada la diso-
lucién del vinculo matrimonial deben ser recurribles; de otra manera el pro-
cedimiento previsto para dirimir dichas controversias no podria ser un
instrumento idéneo, pues se privaria a las partes de la posibilidad de incon-
formarse con las resoluciones. Ademas, de no permitirse la impugnacion de
cualquier auto o resolucion que ponga fin a una controversia sin decidir el
fondo de la misma, podrian quedar sin resolverse ciertas determinaciones
gue por su materia resultan de suma importancia, ya que atafien a cuestio-
nes relacionadas con menores y alimentos. En conclusién, si la sentencia que
resuelve todas las prestaciones contenidas en la demanda y contestacion
constituye la sentencia definitiva, porque resuelve en su totalidad lo relativo a
las obligaciones que subsisten a la disolucion del vinculo matrimonial, en tér-
minos del primer pérrafo del articulo 685, y del segundo parrafo del articulo
691, son apelables los autos y sentencias interlocutorias que se dicten des-
pués de decretada la disoluciéon del vinculo matrimonial, y son revocables las
determinaciones de tramite emitidas durante el procedimiento."

Finalmente, de la ejecutoria derivada de la contradiccién de tesis
143/2011, se desprende que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién sostuvo lo siguiente:

"...la determinacién que niega la pretension del divorcio, como aque-
llas resoluciones que se emitan antes que éste se decrete podran ser impug-
nadas a través de los recursos ordinarios procedentes. ..."

Tal contradiccién generd la emision de la tesis de jurisprudencia 1a./J.
137/2012 (10a.), que establece:

"DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. ES PROCEDENTE EL RECURSO
DE QUEJA CONTRA LA RESOLUCION DEL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA
QUE NO DA CURSO O NIEGA ADMITIR LA DEMANDA O SOLICITUD DE
AQUEL.—De la interpretacion de los articulos 723, fraccion |y 727, ambos del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se advierte que
en contra de la resolucién del Juez de primera instancia que no da curso o
niega admitir una demanda o solicitud de ‘divorcio sin expresion de causa’,
procede el recurso de queja como instrumento de carécter procesal para re-
visar la legalidad de dicho proveido, sin que ello pugne con lo dispuesto en el
numeral citado en Ultimo término en cuanto prevé que este medio de impug-
nacién procede sélo en las causas apelables; puesto que, si bien es cierto el

¢ Sustentada por la Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, pagina 709.
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articulo 685 Bis del cddigo adjetivo invocado prevé que la determinacién que
resuelve la disolucion del vinculo matrimonial es inapelable, también lo es
gue ha sido criterio de esta Primera Sala que las resoluciones que se pronun-
cien dentro del procedimiento, antes y después de decretarse el divorcio, son
recurribles, pues en cada caso procederd acudir a lo previsto en el articulo 691,
ultimo pérrafo, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
que dispone que los asuntos de cuantia indeterminada (como es el caso del
divorcio) siempre seran apelables, consolidado esto con el contenido del ar-
ticulo 685 Bis del mismo ordenamiento legal, que no establece alguna limitan-
te para que esas resoluciones sean impugnables."

De conformidad con los criterios antes referidos, en el juicio de divorcio
sin expresion de causa, conforme a las disposiciones relativas del Cédigo Civil
y el Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos del Estado de Tamaulipas, la
resolucién que decreta la disolucion del vinculo matrimonial sélo tendra el ca-
racter de sentencia definitiva si al mismo tiempo resuelve todas las cuestiones
inherentes al matrimonio, lo cual ocurre cuando las partes se ponen de acuer-
do sobre el contenido del convenio a que se refiere el articulo 249 del Cédigo
Civil en cita,® de manera que el juzgador decreta el divorcio y sanciona el con-
venio en su totalidad, por considerar que éste no contraviene la ley, habiendo
resuelto todas las prestaciones principales, en cuyo caso dicha sentencia

" Sustentada por la aludida Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la pagina 634 del Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, materia civil, de la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, registro digital: 2003035.

8 (REFORMADO, P.O. 14 DE JULIO DE 2015)

"Articulo 249. El cényuge que unilateralmente desee promover el juicio de divorcio deberd acom-
pafar a su solicitud la propuesta de convenio para regular las consecuencias inherentes a la
disolucién del vinculo matrimonial, debiendo contener los siguientes requisitos:

"l. La designacion de la persona que tendré la guarda y custodia de los hijos menores o inca
paces;

"Il. Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda y custodia, ejercera el
derecho de visitas, respetando los horarios de comidas, descanso y estudio de los hijos;

"lll. EI modo de atender las necesidades de los hijos y, en su caso, del cényuge a quien deba
darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago de la obligacién alimentaria, asf
como la garantia para asegurar su debido cumplimiento;

"IV, Designacién del conyuge al que correspondera el uso del domicilio conyugal, en su caso, y
del menaje;

"V. La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el procedimiento y hasta
que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo para ese efecto, en su caso, las capi-
tulaciones matrimoniales, el inventario, avaltio y el proyecto de particién; y

"WI. En el caso de que los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo el régimen de separacién
de bienes deberé senalarse la compensacién, que no podré ser superior al 50% del valor de los
bienes que hubieren adquirido, a que tendré derecho el conyuge que, durante el matrimonio, se
haya dedicado preponderantemente al desempefo del trabajo del hogary, en su caso, al cuidado
de los hijos. El Juez de lo Familiar resolvera atendiendo a las circunstancias especiales de cada caso."
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definitiva no admite recurso alguno, como lo dispone el numeral 251, primer
pérrafo (sic), del cédigo en mencion,® por lo que tal resolucion es impugnable
en la via de amparo directo.

En cambio, la determinacion en la que se decreta la disoluciéon del vincu-
lo matrimonial, pero no resuelve todas las cuestiones inherentes a la termina-
cion de ese vinculo, sino que se deja expedito el derecho de las partes para
gue ventilen incidentalmente, de manera exclusiva, lo relativo a los requisitos
establecidos en el invocado numeral 249, sobre lo gue no hubo acuerdo entre
los contendientes, tal como lo establece el articulo 251 del invocado cuerpo
de leyes.

Tal determinacion es un mero auto definitivo, pues decreta la disolucién
del vinculo matrimonial, pero no resuelve aquellos aspectos en los que no hubo
acuerdo entre las partes, inherentes a la disolucién del matrimonio, que son
prestaciones principales del juicio de divorcio.

En esta hipdtesis, se debera continuar con el procedimiento para resol-
ver las prestaciones principales que han quedado pendientes respecto de los
puntos del convenio en los que las partes no estuvieron de acuerdo, conforme
alas reglas de los incidentes, que finalmente tendran que resolverse de forma
conjunta en la sentencia definitiva respectiva.

No se soslaya que en las invocadas ejecutorias de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se interpretd una legislacion distinta
a la del Estado de Tamaulipas; sin embargo, se consideran aplicables a este
supuesto por analogfa, pues el tema abordado (divorcio sin expresion de causa)
es el mismo y el procedimiento correspondiente se regula en la legislacién
del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, que se interpretd, de manera simi-
lar, como se observa de la siguiente tabla comparativa:

9"Articulo 2561. En caso de que los conyuges lleguen a un acuerdo respecto del convenio sefalado
en el articulo 249 y éste no contravenga ninguna disposicion legal, el Juez lo aprobara de plano,
decretando el divorcio mediante sentencia, la cual no podré ser recurrida.

"De no ser asi, el Juez decretaré el divorcio mediante sentencia, dejando expedito el derecho de
los cényuges para que lo hagan valer en la via incidental, exclusivamente por lo que concierne al
convenio.

"El Juez exhortaré en la referida sentencia que, previo al inicio de la via incidental, las partes acu-
dan al procedimiento de mediacién a que se refiere, la Ley de Mediaciéon para el Estado de Ta-
maulipas e intenten, a través de dicho procedimiento, llegar a un acuerdo respecto del convenio
sefialado.

"En caso de que las partes, una vez recibida la pre-mediacién, no hubieren aceptado el proce-
dimiento, o habiéndolo iniciado no fuera posible Illegar a un acuerdo, podran hacer valer sus
derechos por la via incidental. En el caso de que las partes logren la construccién de un acuerdo
por medio del procedimiento de mediacién, lo harén del conocimiento del Juez."
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Cadigo Civil para el Distrito
Federal

Coadigo Civil para el Estado de
Tamaulipas (REFORMADO, P.O.
14 DE JULIO DE 2015)

"Articulo 266. El divorcio disuelve el
vinculo del matrimonio y deja a los
coényuges en aptitud de contraer otro.
Podréa solicitarse por uno o ambos
cényuges cuando cualquiera de
ellos lo reclame ante la autoridad
judicial manifestando su voluntad de
no querer continuar con el matrimo-
nio, sin que se requiera senalar la
causa por la cual se solicita, siempre
gue haya transcurrido cuando me-
nos un afno desde la celebracién del
mismo.

Sélo se decretara cuando se cumplan
los requisitos exigidos por el siguien-
te articulo.

Articulo 267. El conyuge que unilate-
ralmente desee promover el juicio
de divorcio deberd acompafar a su
solicitud la propuesta de convenio
para regular las consecuencias inhe-
rentes a la disolucion del vinculo
matrimonial, debiendo contener los
siguientes requisitos:

|. La designacién de la persona que
tendra la guarda y custodia de los
hijos menores o incapaces;

[l. Las modalidades bajo las cuales
el progenitor, que no tenga la guarda
y custodia, ejercera el derecho de
visitas, respetando los horarios
de comidas, descanso y estudio de
los hijos;

Articulo 248. El divorcio disuelve el
vinculo del matrimonio y deja a los
coényuges en aptitud de contraer otro.
Podra solicitarse por uno o ambos
cényuges cuando cualquiera de
ellos lo reclame ante la autoridad
judicial manifestando su voluntad de
no querer continuar con el matrimo-
nio, sin que se requiera senalar la
causa por la cual se solicita, siempre
que haya transcurrido cuando me-
nos un afo desde la celebracion del
mismo.

Sélo se decretara cuando se cumplan
los requisitos exigidos por el siguien-
te articulo.

Articulo 249. El conyuge que unilate-
ralmente desee promover el juicio
de divorcio deberd acompanar a su
solicitud la propuesta de convenio
para regular las consecuencias inhe-
rentes a la disolucion del vinculo
matrimonial, debiendo contener los
siguientes requisitos:

|. La designhacion de la persona que
tendra la guarda y custodia de los
hijos menores o incapaces;

II. Las modalidades bajo las cuales
el progenitor, que no tenga la guarda
y custodia, ejercera el derecho de
visitas, respetando los horarios
de comidas, descanso y estudio de
los hijos;
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[Il. El modo de atender las necesida-
des de los hijos y, en su caso, del
cényuge a quien deba darse alimen-
tos, especificando la forma, lugar y
fecha de pago de la obligacion ali-
mentaria, asi como la garantia para
asegurar su debido cumplimiento;

IV. Designacioén del cényuge al que co-
rrespondera el uso del domicilio con-
yugal, en su caso, y del menaje;

V. La manera de administrar los bie-
nes de la sociedad conyugal durante
el procedimiento y hasta que se liqui-
de, asf como la forma de liquidarla,
exhibiendo para ese efecto, en su
caso, lascapitulaciones matrimonia-
les, el inventario, avaltio y el proyecto
de particion;

VI. En el caso de que los cényuges
hayan celebrado el matrimonio bajo
el régimen de separacion de bienes
deberé senalarse la compensacion,
que no podra ser superior al 50%
del valor de los bienes que hubieren
adquirido, a que tendré derecho el
cényuge que, durante el matrimo-
nio, se haya dedicado preponderan-
temente al desempeno del trabajo del
hogar vy, en su caso, al cuidado de
los hijos. El Juez de lo Familiar resol-
vera atendiendo a las circunstancias
especiales de cada caso.

Articulo 271. Los Jueces de lo familiar
estan obligados a suplir la deficien-
cia de las partes en el convenio
propuesto.

['ll. El modo de atender las necesida-
des de los hijos y, en su caso, del
cényuge a quien deba darse alimen-
tos, especificando la forma, lugar y
fecha de pago de la obligacion ali-
mentaria, asfi como la garantia para
asegurar su debido cumplimiento;

IV. Designacién del conyuge al que co-
rresponderé el uso del domicilio con-
yugal, en su caso, y del menaje;

V. La manera de administrar los bie-
nes de la sociedad conyugal durante
el procedimiento y hasta que se liqui-
de, asf como la forma de liquidarla,
exhibiendo para ese efecto, en su
caso, lascapitulaciones matrimonia-
les, el inventario, avaltio y el proyecto
de particion;y

VI. En el caso de que los cényuges
hayan celebrado el matrimonio bajo
el régimen de separaciéon de bienes
deberé senalarse la compensacién,
que no podré ser superior al 50%
del valor de los bienes que hubieren
adquirido, a que tendra derecho el
cényuge que, durante el matrimo-
nio, se haya dedicado preponderan-
temente al desempeno del trabajo del
hogar vy, en su caso, al cuidado de
los hijos. El Juez de lo Familiar resol-
vera atendiendo a las circunstancias
especiales de cada caso.

Articulo 250. Los Jueces de lo familiar
estén obligados a suplir la deficien-
cia de las partes en el convenio
propuesto.
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Las limitaciones formales de la prue-
ba que rigen en la materia civil, no
deben aplicarse en los casos de
divorcio respecto del o los convenios
propuestos.

Articulo 282. Desde que se presenta
lademanda, la controversia del orden
familiar o la solicitud de divorcio y
s6lo mientras dure el juicio, se dic-
taran las medidas provisionales per-
tinentes; asimismo en los casos de
divorcio en que no se llegue a con-
cluir mediante convenio, las medidas
subsistiran hasta en tanto se dicte
sentenciainterlocutoriaen el inciden-
te que resuelva la situacion juridica de
hijos o bienes, segun corresponda
y de acuerdo a las disposiciones
siguientes:

A. De oficio:

[. En los casos en que el Juez de lo
familiar lo considere pertinente, de
conformidad con los hechos expues-
tos y las documentales exhibidas
en los convenios propuestos, tomara
las medidas que considere adecuadas
para salvaguardar la integridad y se-
guridad de los interesados, incluyen-
do las de violencia familiar, donde
tendré la més amplia libertad para
dictar las medidas que protejan a
las victimas;

Il. Sefialary asegurar las cantidades
que atitulo de alimentos debe dar el
deudor alimentario al conyuge acree-
dory alos hijos que corresponda;

Las limitaciones formales de la prue-
ba que rigen en la materia civil, no
deben aplicarse en los casos de
divorcio respecto del o los convenios
propuestos.

Articulo 251. En caso de que los
cényuges lleguen a un acuerdo res-
pecto del convenio sefhalado en el
articulo 249 y éste no contravenga
ninguna disposicion legal, el Juez
lo aprobaré de plano, decretando el
divorcio mediante sentencia, la cual
no podra ser recurrida.

De no ser asf, el Juez decretar el
divorcio mediante sentencia, dejando
expedito el derecho de los conyuges
para que lo hagan valer en la via inci-
dental, exclusivamente por lo que
concierne al convenio.

El Juez exhortara en la referida sen-
tencia que, previo al inicio de la via
incidental, las partes acudan al pro-
cedimiento de mediacién a que se
refiere, la Ley de Mediacion para el
Estado de Tamaulipas e intenten, a
través de dicho procedimiento, llegar
a un acuerdo respecto del convenio
sefalado.

En caso de que las partes, una vez re-
cibida la pre-mediacién, no hubie-
ren aceptado el procedimiento, o
habiéndolo iniciado no fuera posible
llegar a un acuerdo, podran hacer
valer sus derechos por laviainciden-
tal. En el caso de que las partes
logren la construccion de un acuer-
do por medio del procedimiento de
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[Il. Las que se estimen convenientes
para que los cényuges no se puedan
causar perjuicios en sus respectivos
bienes ni en los de la sociedad con-
yugal en su caso. Asimismo, ordenar,
cuando existan bienes que puedan
pertenecer a ambos cényuges, la
anotacién preventiva de la demanda
en el Registro Publico de la Propie-
dady de Comercio del Distrito Federal
y de aguellos lugares en que se co-
nozca que tienen bienes;

IV. Revocar o suspender los manda-
tos que entre los conyuges se hubie-
ran otorgado, con las excepciones
que marca el articulo 2596 de este
cédigo;

B. Una vez contestada la solicitud:

l. El Juez de lo familiar determinara
con audiencia de parte, y teniendo
en cuenta el interés familiary lo que
més convenga a los hijos, cuél de
los conyuges continuard en el uso
de la vivienda familiar y asimismo,
previo inventario, los bienes y ense-
res que continlen en ésta y los que
se ha de llevar el otro cényuge,
incluyendo los necesarios para el
ejercicio de la profesion, arte u oficio
a que esté dedicado, debiendo infor-
mar éste el lugar de su residencia;

Il. Poner a los hijos al cuidado de la
persona que de comun acuerdo de-
signen los cényuges, pudiendo estos
compartir la guarda y custodia me-
diante convenio.

mediacioén, lo haréan del conocimiento
del Juez.

Articulo 257. El cényuge que no
quiere pedir el divorcio, podré, sin
embargo, solicitar que se suspenda
su obligacién de cohabitar con el
otro conyuge, y el Juez, podré decre-
tar esa suspensién; quedando sub-
sistentes las demas obligaciones
creadas por el matrimonio.

Articulo 259. Desde que se presenta
lademanda, la controversia del orden
familiar o la solicitud de divorcio o
antes, si hubiere urgencia, y solo
mientras dure el juicio, se dictaran
las medidas provisionales pertinen-
tes; asimismo en los casos de divor-
cio en que no se llegue a concluir
mediante convenio, las medidas
subsistiran hasta en tanto se dicte
sentenciainterlocutoriaen el inciden-
te que resuelva la situacion juridica de
hijos o bienes, segun corresponda
y de acuerdo a las disposiciones
siguientes:

I. Separar a los conyuges en todo
caso. Para este efecto, el Juez pre-
vendré al marido que se separe de la
casa conyugal y ordenara se le entre-
gue su ropa y los bienes gque sean
necesarios para el ejercicio de la
profesién, arte u oficio a que esta
dedicado. Deberé el marido informar
al Juez el lugar de su residencia.
Si sobre esto se suscitare contro-
versia el Juez decidira en la via
incidental,
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En defecto de ese acuerdo; el Juez
de lo familiar resolverd conforme al
titulo décimo sexto del Cédigo de
Procedimientos Civiles, tomando en
cuenta la opinién del menor de edad.

Los menores de doce afos deberan
quedar al cuidado de la madre, excep-
to en los casos de violencia familiar
cuando ella sea la generadora o
exista peligro grave para el normal
desarrollo de los hijos. No seré& obs-
téculo para la preferencia maternal en
la custodia, el hecho de que la madre
carezca de recursos econdmicos;

. El Juez de lo familiar resolveré
teniendo presente el interés supe-
rior de los hijos, quienes seran escu-
chados, las modalidades del derecho
de visita o convivencia con sus
padres;

IV. Requerira a ambos cényuges
para que le exhiban, bajo protesta
de decir verdad, un inventario de sus
bienes y derechos, asi como, de los
que se encuentren bajo el régimen
de sociedad conyugal, en su caso,
especificando ademas el titulo bajo
el cual se adquirieron o poseen, el
valor que estime que tienen, las
capitulaciones matrimoniales y un
proyecto de particion. Durante el pro-
cedimiento, recabaré la informacién
complementariay comprobacion de
datos que en su caso precise; y

V. Las demas que considere nece-
sarias.

Il. Prevenir a ambos cényuges que
no se molesten uno a otro en ningu-
na forma;

lll. Sefalar y asegurar los alimentos
que debe dar el deudor alimentario
al conyuge acreedory a los hijos;

IV. Fijar las reglas para el cuidado de
los hijos oyendo el parecer de los
cényuges. Los hijos menores de
siete anos quedaran en poder de la
madre, salvo que se ponga en peli-
gro la salud fisica o mental de los
hijos;

V. Dictar las providencias gue se
estimen convenientes para que los
cényuges no se puedan causar per-
juicios en sus respectivos bienes ni
en los de la sociedad conyugal, en su
caso;

VI, Dictar, en su caso, las providen-
cias precautorias que ameriten el
estado de embarazo de la mujer; y

VII. La prohibicién de ir a un domici-
lio o lugar determinado para alguno
de los cényuges, asi como las me-
didas necesarias para evitar actos
de intimidacién, acoso o violencia
familiar.

Articulo 260. La sentencia de divor-
cio fijara en definitiva la situacién
de los hijos, para lo cual el Juez go-
zara de las més amplias facultades
para resolver lo relativo a los derechos
y obligaciones inherentes a la patria
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Articulo 283. La sentencia de divorcio
fijara la situacién de los hijos meno-
res de edad para lo cual deberé con-
tener las siguientes disposiciones:

|. Todo lo relativo a los derechos y
deberes inherentes a la patria potes-
tad, su pérdida, suspension o limita-
cion; ala guarday custodia, asi como
a las obligaciones de crianza y el
derecho de los hijos a convivir con
ambos progenitores.

II. Todas las medidas necesarias
para proteger a los hijos de actos de
violencia familiar o cualguier otra
circunstancia que lastime u obstacu-
lice su desarrollo armoénico y pleno.

[Il. Las medidas necesarias para ga-
rantizar la convivencia de los hijos
con sus padres, misma que sélo de-
beré ser limitada o suspendida cuando
exista riesgo para los menores.

IV. Tomando en consideracion, en
Su caso, los datos recabados en tér-
minos del artfculo 282 de este codigo,
el Juez de lo familiar fijara lo relativo
a la division de los bienes y tomara
las precauciones necesarias para
asegurar las obligaciones que que-
den pendientes entre los conyuges o
con relacion a los hijos. Los excon-
yuges tendréan obligacién de contri-
buir, en proporcién a sus bienes e
ingresos, al pago de alimentos a favor
de los hijos.

V. Las medidas de seguridad, se-
guimiento y las psicoterapias nece-
sarias para corregir los actos de vio-

potestad, su pérdida, suspension o
limitacion, segun el caso, y en espe-
cial a la custodiay al cuidado de los
hijos. De oficio o a peticion de parte
interesada durante el procedimiento,
se allegara de los elementos nece-
sarios para ello, debiendo escuchar a
ambos progenitores y a los menores,
para evitar conductas de violencia
familiar o cualquier otra circunstan-
cia que amerite la necesidad de la
medida, considerando el interés su-
perior de estos Ultimos. En todo caso
protegeray haré respetar el derecho
de convivencia con los padres, salvo
que exista peligro para el menor.

La proteccién para los menores in-
cluird las medidas de seguridad,
seguimiento y terapias necesarias
para evitary corregir los actos de vio-
lencia familiar, las cuales podréan ser
suspendidas o modificadas.

Dentro de la convivencia, de manera
reciproca deberé evitarse todo acto
de manipulacion de parte de cual-
quiera de los progenitores o ascen-
dientes encaminado a producir
en un menor de edad rechazo, rencor
o distanciamiento hacia el otro pro-
genitor. La presencia de todo acto
de este tipo podré ser valorado por el
Juez para los efectos procedentes.

Articulo 261. El padre y la madre,
aungue pierdan la patria potestad
guedan sujetos atodas las obligacio-
nes que tienen para con sus hijos.

Articulo 268. Ejecutoriada una sen-
tencia de divorcio, el Juez remitira
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lencia familiar en términos de la Ley
de Asistencia y Prevencion a la Vio-
lencia Familiary Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia para el Distrito Federal. Medidas
que podran ser suspendidas o modi-
ficadas en los términos previstos por
el articulo 94 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito
Federal.

VI. Para el caso de los mayores inca-
paces, sujetos a la tutela de alguno
de los exconyuges (sic), en la sen-
tencia de divorcio deberan estable-
cerse las medidas a que se refiere
este articulo para su proteccion.

VII. En caso de desacuerdo, el Juez
de lo familiar, en la sentencia de di-
vorcio, habré de resolver sobre la
procedencia de la compensacién
que prevé el articulo 267 fraccién VI,
atendiendo a las circunstancias espe-
ciales de cada caso.

VIII. Las demas que sean necesarias
para garantizar el bienestar, el desa-
rrollo, la proteccién y el interés de
los hijos menores de edad.

Para lo dispuesto en el presente
articulo, de oficio o a peticién de
parte interesada, durante el proce-
dimiento el Juez se allegara de los
elementos necesarios, debiendo es-
cuchar al Ministerio Publico, aambos
padresy a los menores.

Articulo 283 Bis. En caso de que los
padres hayan acordado la guarda y

copia de ella al oficial del Registro
Civil ante quien se celebrd el ma-
trimonio, para que levante el acta
correspondiente.

Articulo 264. En caso de divorcio, el
Juez resolvera sobre el pago de
alimentos a favor del cényuge que,
teniendo la necesidad de recibirlos,
durante el matrimonio se haya de-
dicado preponderantemente a las
labores del hogar, al cuidado de
los hijos, esté imposibilitado para tra-
bajar o carezca de bienes; tomando
en cuenta las siguientes circuns-
tancias:

|. Laedad y el estado de salud de los
cényuges;

Il. Su calificacién profesional y posi-
bilidad de acceso a un empleo;

[ll. Duracién del matrimonio y dedi-
cacién pasada y futura a la familia;

IV. Colaboracién con su trabajo en
las actividades del conyuge;

V. Medios econémicos de unoy otro
cényuge, asi como de sus necesida-
des;y

VI. Las demas obligaciones que
tenga el conyuge deudor.

En la resolucion se fijaran las bases
para actualizar la pensiéony las garan-
tias para su efectividad. El derecho a
los alimentos se extingue cuando el
acreedor contraiga nuevas nupcias
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custodia compartida en términos
de lo establecido en la fraccién Il del
apartado B del articulo 282, el Juez,
en la sentencia de divorcio, debera
garantizar que los divorciantes
cumplan con las obligaciones de
crianza, sin que ello implique un
riesgo en la vida cotidiana para los
hijos.

Articulo 287. En caso de que los
cényuges lleguen a un acuerdo res
pecto del convenio senalado en el
articulo 267 y éste no contravenga
ninguna disposicién legal, el Juez lo
aprobaré de plano, decretando el di-
vorcio mediante sentencia; de no ser
asf, el Juez decretara el divorcio me-
diante sentencia, dejando expedito el
derecho de los conyuges para que
lo hagan valer en la via incidental,
exclusivamente por lo que concierne
al convenio.

Articulo 291. Ejecutoriada una sen-
tencia de divorcio, el Juez de lo
familiar, bajo su mas estricta res-
ponsabilidad, remitird copia de ella
al Juez del Registro Civil ante quien
se celebré el matrimonio, para que se
realice la anotacién correspondiente
en la del matrimonio disuelto.

0 Se una en concubinato o haya
transcurrido un término igual a la
duracion del matrimonio.

Articulo 266. En virtud del divorcio,
los cényuges recobraréan su entera
capacidad para contraer matrimonio.

Cdédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal

Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Tamaulipas
(REFORMADO, PO. 14 DE JULIO
DE 201b)

Articulo 255. Toda contienda judicial,
principal o incidental, principiara por
demanda, en la cual se expresaran:

Articulo 143. Los incidentes que no
tengan senalada una tramitacion
especial se sujetaran a las reglas
siguientes.
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[. ElI tribunal ante el que se pro-
mueve;

II. El nombre y apellidos del actor y
el domicilio que sehale para oir
notificaciones;

[Il. EIl nombre del demandado y su
domicilio;

IV. EI objeto u objetos que se recla-
Men Con SuUS acCesorios;

V. Los hechos en que el actor funde
su peticién, en los cuales precisaréa
los documentos publicos o privados
que tengan relacién con cada hecho,
asf como si los tiene o0 no a su dispo-
sicion. Deigual maneraproporciona-
réd los nombres y apellidos de los
testigos que hayan presenciado
los hechos relativos.

Asimismo debe numerar y narrar
los hechos, exponiéndolos sucinta-
mente con claridad y precisién;

VI. Los fundamentos de derecho vy la
clase de accion, procurando citar
los preceptos legales o principios
juridicos aplicables;

VII. El valor de lo demandado, si de
ello depende la competencia del Juez,
y (sic)

VIII. La firma del actor, o de su repre-
sentante legitimo. Si éstos no su-
pieren o no pudieren firmar, pondrén
su huella digital, firmando otra per-
sona en su nombre y a su ruego,
indicando estas circunstancias;

Articulo 146. Los autos que decidan
los incidentes son apelables en los
casos vy efectos en que lo fuere la
sentencia, salvo disposicion expresa
en sentido contrario.

Articulo 247. El escrito de demanda
mencionara:

[. El tribunal
promueve;

ante el cual se

[I. El nombre, con apellidos paterno
y materno, y domicilio precisos del
actory del demandado;

[Il. Los hechos en que el actor funde
su peticién, narréndolos sucinta-
mente, con claridad y precision; de
tal manera que el demandado pueda
producir su contestaciéon y defensa;

IV. Lo que se pida, designandolo con
toda exactitud, en términos claros y
precisos;

V. Los fundamentos de derecho;

VI. En su caso, si pide que el em-
plazamiento por exhorto dirigido a
un érgano jurisdiccional del Poder
Judicial del Estado o perteneciente
a otro Poder Judicial del Pais, con el
gue institucionalmente se hubiere
convenido el envid electrénico de
exhortos de la Comunicacién Pro-
cesal Electrénica;

VII. En los casos de divorcio debera
incluirse la propuesta de convenio
en los términos que se establece en
el articulo 248 del Cdédigo Civil,
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IX. Para el tramite de incidentes en
materia familiar, la primera notifica-
cién se llevaréd a cabo en el domici-
lio senalado en autos por las partes,
si se encuentra vigente el juicio
principal, y para el caso, de que haya
resolucion firme o ejecutoriada, o
haya inactividad procesal por mas
de tres meses, se practicara en el
lugaren el que resida la parte deman-
dada incidentista;

X. En los casos de divorcio debera
incluirse la propuesta de conve-
nio en los términos que se establece
en el articulo 267 del Codigo Civil,
con excepcién de lo preceptuado en
el segundo pérrafo de la fraccion V
del presente articulo, debiendo ofre-
cer todas las pruebas tendientes a
acreditar la procedencia de la pro-
puesta de convenio.

Articulo 260. EI demandado formu-
lard la contestacion a la demanda
en los siguientes términos:

|. Sedalard el tribunal ante quien
conteste;

. Indicara su nombre y apellidos, el
domicilio que senale para ofr notifi-
cacionesy, en su caso, las personas
autorizadas para ofr notificacionesy
recibir documentos y valores;

lll. Se referira a cada uno de los
hechos en gue el actor funde su
peticién, en los cuales precisara
los documentos publicos o privados

debiendo ofrecer todas las pruebas
tendientes a acreditar la proceden-
cia de la propuesta de convenio; y

(ADICIONADA, PO. 14 DE JULIO DE
2015)

VIIl. Los demas requisitos conteni-
dos en el articulo 22 de este cédigo.

Articulo 258. La demanda debera
contestarse negandola, confesando-
la, u oponiendo excepciones. El de-
mandado deberé referirse a todos y
cada uno de los hechos compren-
didos en ella, afirméandolos, negéan-
dolos, expresando los que ignore por
no ser propios, o refiriéndolos como
crea que tuvieron lugar. Se tendran
por admitidos los hechos sobre los
que el demandado no suscitare expli-
citamente controversia, sin admitir-
sele pruebaen contrario. La negacién
pura y simple del derecho importa
la confesion de los hechos, la confe-
sién de éstos no entrana la confesion
del derecho.

En los casos de divorcio podrd mani-
festar su conformidad con el convenio
propuesto 0, en su caso, presentar
su contra propuesta, debiendo anexar
las pruebas respectivas relacionadas
con la misma.

Articulo 270. No procedera que el
juicio se abra a prueba:

|. Cuando el demandado se allane a
la demanda o admita expresamente la
totalidad de los hechos afirmados
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que tengan relacién con cada hecho,
asf como si los tiene o0 no a su dis-
posicién. De igual manera propor-
cionaré los nombres y apellidos de
los testigos que hayan presencia-
do los hechos relativos;

IV. Se asentara la firma del pufo vy
letra del demandado, o de su repre-
sentante legitimo. Si éstos no su-
pieren o no pudieren firmar, lo hara
un tercero en su nombre y a su
ruego, indicando estas circunstan-
cias, poniendo los primeros la huella
digital;

V. Todas las excepciones que se ten-
gan, cualquiera que sea su natura-
leza, seharanvalersimultaneamente
en la contestacion y nunca después,
a no ser que fueran supervenientes.

De las excepciones procesales se le
daré vista al actor para que las con-
teste y rinda las pruebas que consi-
dere oportunas en los términos de
este ordenamiento;

VI. Dentro del término para contes-
tar la demanda, se podra proponer
la reconvencion en los casos en que
proceda, la que tiene que ajustarse
a lo prevenido por el articulo 255
de este ordenamiento, y (sic)

VII. Se deberdn acompanar las
copias simples de la contestacién de
la demanday de todos los documen-
tos anexos a ella para cada una
de las demas partes; y (sic)

en la misma, ni cuando, salvo el
caso de rebeldfa, no suscite explici-
tamente controversia sobre ellos, vy
siempre que no se haga valer com-
pensacion o reconvencion.

[I. Cuando las cuestiones controver-
tidas fueren puramente de derecho
y no de hecho, salvo lo dispuesto
para el derecho extranjero; y

[ll. En los casos de divorcio, toda vez
que las pruebas relacionadas con el
convenio propuesto debieron ofre-
cerse al momento de presentarse la
solicitud vy, en su caso, la contes-
tacion a la misma, por lo que Unica-
mente se ordenaré su preparacion y
se sefalara fecha para su desahogo
en el incidente correspondiente.

Articulo 271. En los casos a que se
refiere la fraccion | del articulo ante-
rior, el Juez mandaré citar a las par-
tes para oir sentencia, haciendo esta
citacion precisamente en el auto
mencionado en el 269, excepto si la
cuestion interesa al orden publico, y
la sentencia a dictarse surte efectos
frente a terceros que no han litiga-
do, pues en estos casos debera, no
obstante, mandarse abrir el juicio a
prueba.

En el caso a que se refiere la fracciéon
I, el Juez citara a las partes para la
audiencia de alegatos, o les sena-
laréd plazo para que aleguen.

El Juez, en lo que respecta a la frac-
cién Il del articulo 270, decretara el
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VIIl. En los casos de divorcio podré
manifestar su conformidad con el
convenio propuesto o, en su caso,
presentar su contrapropuesta, debien-
do anexar las pruebas respectivas
relacionadas con la misma;

IX. Si el demandado quisiere llamar
ajuicio auntercero deberd manifes-
tarlo en el mismo escrito de contesta-
cién. La peticion posterior no sera
tramitada a no ser que se trate de
cuestiones supervenientes.

Articulo 272 A. Una vez contestada
la demanda, y en su caso, la recon-
vencion el Juez senalara de inmedia-
tofechay hora parala celebracién de
una audiencia previa y de conciliaciéon
dentro de los diez dias siguientes, dan-
do vista a la parte que corresponda
con las excepciones que se hubie-
ren opuesto en su contra, por el tér-
mino de tres dias.

Si asistieran las dos partes, el Juez
examinaré las cuestiones relativas a
la legitimacion procesal vy luego se
procederé a procurar la conciliacién
que estara a cargo del conciliador
adscrito al juzgado. El conciliador pre-
parardy propondréa a las partes, alter-
nativas de solucién al litigio. Si los
interesados Ilegan a un convenio, el
Juez lo aprobara de plano si procede
legalmente y dicho pacto tendra
fuerza de cosajuzgada. En los casos
de divorcio, si los cényuges llegan a
un acuerdo respecto al convenio,
el Juez dictard un auto en el cual
decrete la disoluciéon del vinculo

divorcio y no se admite recurso al-
guno, unavez que se haya contestado
la solicitud presentada o en su de-
fecto, haya precluido el término para
contestarla o las partes no se hayan
puesto de acuerdo de conformi-
dad en la audiencia de conciliacion.
En caso de diferencias en los conve-
nios propuestos, el Juez, procedera
en los términos a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 257
del Cédigo Civil para el Estado de
Tamaulipas.

Articulo 928. Sélo podran ser objeto
de apelacién las siguientes resolu-
ciones de primera instancia:

I. Las sentencias en toda clase de
juicios, excepto cuando la ley declare
expresamente que no son apela-
bles; vy,

II. Los autos, cuando resuelvan un
incidente o expresamente lo dispon-
ga este codigo.”
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matrimonial y la aprobacién del
convenio sin necesidad de dictar
sentencia.

En caso de desacuerdo entre los liti-
gantes, la audiencia proseguira y
el Juez, que dispondréa de amplias
facultades de direccion procesal, exa-
minaré en su caso, las excepciones
procesales que correspondan.

En los casos de divorcio, no se abrira
el periodo probatorio a que se re-
fiere el articulo 290 de este cdédigo,
toda vez que las pruebas relacio-
nadas con el convenio propuesto
debieron ofrecerse al momento de
presentarse la solicitudy, en su caso,
la contestacién a la misma, por lo
gue Unicamente se ordenara su
preparacion y se sefalara fecha
para su desahogo en el incidente
correspondiente.

Articulo 272 B. Tratandose de divor-
cio, el Juez lo decretard una vez
gue se haya contestado la solicitud
presentada o en su defecto, haya pre-
cluido el término para contestarla.
En caso de diferencias en los conve-
nios propuestos, el Juez, dentro de
los cinco dias siguientes, citara a las
partes para promover el acuerdo
entre las pretensiones expuestas en
los citados convenios. De no ser
asi, se procedera en los términos
del artfculo 287 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, y 88 de este
ordenamiento.

Articulo 274. Cuando el demandado
se allane a la demanda en todas sus
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partes o manifestando el actor su
conformidad con la contestacion de
ella, se citara para sentencia, previa
ratificacién del escrito correspon-
diente ante el Juez de los autos si se
trata de juicio de divorcio, sin perjui-
cio de lo previsto en la parte final del
articulo 271.

En caso del allanamiento judicial
expreso que afecte a toda la deman-
da, produce el efecto de que el Juez
otorgue en la sentencia un plazo de
gracia al deudor después de efec-
tuado el secuestro y a reducir las
costas.

Como se advierte de los textos citados, ambas legislaciones regulan la
accién de divorcio sin expresion de causa, y prevén que puede solicitarse por
uno de los cényuges, manifestando su voluntad de no desear continuar con
el matrimonio. Igualmente, que debe acompanarse a la demanda, la propues-
ta de convenio para regular las consecuencias inherentes a la disolucion de
ese vinculo, por lo que dicha propuesta de convenio debe contener la desig-
nacién de quién tendré la guarda y custodia de los hijos, las modalidades de
convivencia con éstos, el modo de atender la urgencia de alimentos, incluso,
del conyuge que los necesite, la mencién del que haréa uso del domicilio con-
yugal y del menaje, la manera de administrar los bienes de la sociedad conyu-
gal durante el procedimiento y hasta su liquidacién, asf como la forma de
liquidarla y, de encontrarse bajo el régimen de separacion de bienes, debera
sefalarse la indemnizaciéon correspondiente; y, por su parte, el Juez atendera
las circunstancias especiales de cada caso.

Ademas, en ambas legislaciones se prevé que la resolucion de los pun-
tos del convenio con los cuales no estuvieren de acuerdo las partes, es en la
via incidental.

De ahf que, se reitera, aun cuando en las ejecutorias que dieron lugar
alas jurisprudencias invocadas previamente, no se interpreté lo previsto para
el divorcio sin expresion de causa en la legislacion del Estado de Tamaulipas,
que es la aplicable en el particular, sino la del Distrito Federal, al contener,
esencialmente, lo mismo las codificaciones en cita, en lo que para el caso
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interesa, es aplicable lo sostenido en las jurisprudencias referidas al desentra-
far la intencién del legislador, en virtud de que el tema abordado es analogo.

Cobra puntual aplicacion al tema la tesis aislada 2a. XXXI/2007, de rubro
y texto siguientes:

~ "JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.—La circunstancia de que en un criterio ju-
risprudencial de este Alto Tribunal se haya abordado el estudio de un precepto
diverso al analizado en el caso concreto, no implica que la tesis sea inapli-
cable, pues el precedente judicial tiene diversos grados en su aplicacién, pu-
diendo ser rigida o flexible, ademas de otros grados intermedios. Asf, un
criterio puede ser exactamente aplicable al caso por interpretar la misma dis-
posicion que la examinada en el caso concreto, o bien, puede suceder que no
se analice idéntica norma, pero el tema abordado sea el mismo o haya identi-
dad de circunstancias entre ambos temas, incluso puede ocurrir que la tesis
sea aplicable por analogia, es decir, que se trate de un asunto distinto pero
que existan ciertos puntos en comun que deban tratarse en forma semejante."®

Una vez justificada la aplicacién analégica de las jurisprudencias de
mérito, se retoma la consideracién precedente, en el sentido de que en el
juicio de divorcio sin expresion de causa, conforme a las disposiciones relati-
vas del Cdodigo Civil para el Estado de Tamaulipas y el Cddigo de Procedimien-
tos Civiles de la misma entidad, la resolucion que decreta la disolucion del
vinculo matrimonial sélo tendré el carécter de sentencia definitiva si al mismo
tiempo resuelve todas las cuestiones inherentes al matrimonio, lo cual ocurre
cuando las partes se ponen de acuerdo sobre el contenido del convenio a que
se refiere el articulo 249 del Cédigo Civil para el Estado de Tamaulipas, de ma-
nera que el juzgador decreta el divorcio y sanciona el convenio en su totali-
dad, por considerar que éste no contraviene la ley, habiendo resuelto todas las
prestaciones principales, en cuyo caso, dicha sentencia definitiva no admite
recurso alguno, como lo dispone el numeral 251, primer péarrafo, del cédigo
en cita, y en su contra procede el amparo directo.

Hipotesis que no se surte en el presente caso, ya que el acto reclama-
do, si bien disolvié el vinculo matrimonial, también lo es que no resolvié todas

0 Sustentada por la Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pafs, visible en la pagina 560 del Tomo
XXV, abril de 2007 de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registrd
digital: 172743,
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las cuestiones inherentes al matrimonio, pues se dejo expedito el derecho
de las partes para que ventilaran incidentalmente, de manera exclusiva, lo re-
lativo a los requisitos establecidos en el invocado numeral 249, sobre lo que
no hubo acuerdo entre los contendientes, tal como lo establece el articulo
251 del invocado cuerpo de leyes.

Por ello, es claro que en el caso, el acto reclamado es un mero auto de-
finitivo, pues decreta la disolucién del vinculo matrimonial, pero no resuelve
aquellos aspectos en los que no hubo acuerdo entre las partes, inherentes al
divorcio.

En esta hipdtesis, se deberd continuar con el procedimiento para resol-
ver las prestaciones principales que han quedado pendientes respecto de los
puntos del convenio en los que las partes no estuvieron de acuerdo, conforme
a las reglas de los incidentes que, finalmente, tendran que resolverse de forma
conjunta en la sentencia definitiva respectiva.

En ese contexto, se advierte que el Juez Federal indebidamente con-
sideré que en contra del acto reclamado procedia el amparo directo, pues
como vya se hizo evidente, el acto reclamado no es una sentencia definitiva,
asi como tampoco tiene el carécter de fallo que hubiere puesto fin al juicio,
conforme a lo dispuesto en los articulos 34 y 170, fraccién |, ambos de la Ley
de Amparo, toda vez que se reclama, en esencia, una resolucién intermedia
catalogada como auto definitivo que no pone fin al juicio, deducido de un jui-
cio de divorcio sin expresidon de causa, en el que se decreta el divorcio pero se
les deja expedito el derecho a las partes para que ventilen incidentalmente
cualquier circunstancia inherente al convenio, por tanto, es inconcuso que el
acto que se reclama no es controvertible en la via de amparo directo; sino que,
podria estimarse que afecta derechos sustantivos de las partes o de los hijos
y, en su caso, la resolucion reclamada seria impugnable en amparo indirecto.

Al respecto resulta aplicable, en lo conducente, la tesis que se comparte,
identificada con el registro (sic) VII.10.(IV Regién) 2 C (10a.), que refiere:

"DIVORCIO INCAUSADO. LAS RESOLUCIONES QUE DISUELVEN EL
VINCULO MATRIMONIAL SIN DECIDIR TOTALMENTE LAS CUESTIONES IN-
HERENTES AL MATRIMONIO, NO SON DEFINITIVAS PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRE-
RO). De conformidad con la doctrina jurisprudencial establecida por la Prime-
ra Sala del Maximo Tribunal del Pais en las tesis 1a./J. 111/2012 (10a.), 1a./J.
116/2012 (10a.), 1a./J. 120/2012 (10a.) y 1a./J. 137/2012 (10a.), publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII,
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Tomo 1, febrero de 2013, paginas 592 y 519; y Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013,
paginas 709y 634, de rubros: 'DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LAS SEN-
TENCIAS DICTADAS EN LOS RECURSOS DE APELACION INTERPUESTOS
CONTRA LA DETERMINACION QUE, SIN DECRETARLO, RESUELVE CUESTIO-
NES INHERENTES A LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL, SON
DEFINITIVAS PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.", ‘DI-
VORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LAS RESOLUCIONES INTERMEDIAS
DICTADAS DURANTE EL DESARROLLO DEL JUICIO, CONCRETAMENTE ANTES
DE LA DECLARACION DE DIVORCIO, SON IMPUGNABLES A TRAVES DE
LOS RECURSOS DE REVOCACION Y APELACION, SEGUN LA NATURALEZA
DE LA RESOLUCION QUE SE PRETENDA IMPUGNAR (LEGISLACION DEL DIS-
TRITO FEDERAL).", ‘DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LOS AUTOS Y LA
SENTENCIA EMITIDOS DESPUES DE DECRETADA LA DISOLUCION DEL VINCU-
LO MATRIMONIAL SON RECURRIBLES." y ‘DIVORCIO SIN EXPRESION DE
CAUSA. ES PROCEDENTE EL RECURSO DE QUEJA CONTRA LA RESOLUCION
DEL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA QUE NO DA CURSO O NIEGA ADMITIR
LA DEMANDA O SOLICITUD DE AQUEL.", respectivamente, en los juicios de
divorcio incausado, la resolucién que decreta la disolucion del vinculo matri-
monial sélo tendré el carécter de sentencia definitiva si al mismo tiempo re-
suelve totalmente las cuestiones inherentes al matrimonio, lo cual ocurre cuando
las partes se ponen de acuerdo sobre todos los puntos contenidos en el con-
venio a que se refiere el articulo 28 de la Ley de Divorcio del Estado de Guerre-
ro, de manera que el juzgador decreta el divorcio y sanciona el convenio en su
totalidad, por considerar que éste no contraviene la ley; resolucién que, al ser
inapelable en términos del diverso 51 del mismo ordenamiento, es definitiva,
por lo que en su contra procede el amparo directo; sin embargo, ello no ocurre
cuando se decreta la disolucion del vinculo matrimonial, pero sélo se aprue-
ban algunos puntos del convenio en los que estuvieron de acuerdo las partes
y se dejan a salvo sus derechos en relacién con las demés cuestiones inhe-
rentes al matrimonio respecto de las que no hubo acuerdo para gue los hagan
valer en la via incidental pues, en ese caso, la resolucién que disuelve el vincu-
lo matrimonial no constituye una sentencia definitiva, asi como tampoco un
fallo que hubiera puesto fin al juicio conforme a los articulos 34y 170 de la Ley
de Amparo en vigor (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de
abril de dos mil trece), sino que constituye una resolucién intermedia o auto
definitivo que no pone fin al juicio; por tanto, no es controvertible en la sede
constitucional del amparo directo.""

" Emitida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién,
publicada en el Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013 del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, pagina 1317.
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De acuerdo con lo antes precisado, como el acto reclamado no es im-
pugnable en via de amparo directo, de conformidad con el articulo 37, fracciéon
[, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,' este Tribunal Cole-
giado no es legalmente competente para conocer de la demanda que le dio
origen; por tanto, con fundamento en los articulos 37 y 45 de la Ley de Am-
paro,’ procede declarar que este érgano colegiado no acepta la competencia
legal para conocer de la demanda de amparo promovida por ********¥**. nor
consiguiente, resulta necesario remitir los autos al Juez Noveno de Distrito
en el Estado, con residencia en Tampico, porque es quien debera resolver lo
relativo a la admisién del indicado libelo.

Se cita como apoyo, en lo conducente, la jurisprudencia P/J. 6/2015
(10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo, subti-
tulo y texto:

'"TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. SON COMPETENTES PARA
CONOCER DE LAS DEMANDAS DE AMPARO PROMOVIDAS CONTRA SEN-
TENCIAS QUE DECIDAN EL JUICIO DE ORIGEN EN LO PRINCIPAL, AUNQUE
NO SE HAYA AGOTADO EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA PREVISTO PARA
IMPUGNARLAS (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).
De los articulos 107, fracciones Ill, inciso a), V y VI, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 20., 34, 45y 170 de la Ley de Amparo,

2"Articulo 37. Es Juez competente el que tenga jurisdiccién en el lugar donde el acto que se re-
clame deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.

'Si el acto reclamado puede tener ejecucién en més de un distrito o ha comenzado a ejecutarse
en uno de ellos y sigue ejecutdndose en otro, es competente el Juez de Distrito ante el que se pre-
sente la demanda.

"Cuando el acto reclamado no requiera ejecucion material es competente el Juez de Distrito
en cuya jurisdiccién se haya presentado la demanda."

"Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta ley, son competen-
tes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:

"|. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones
que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento,
cuando se trate:

"

'c) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que no proceda el
recurso de apelacién, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de sentencias o resoluciones dicta-
das en apelacién en juicios del orden comun o federal, y ..."

8 "Articulo 45. Cuando se reciba en un Tribunal Colegiado de Circuito una demanda que deba
tramitarse en via indirecta, declararé de plano carecer de competencia y la remitird con sus
anexos al érgano que estime competente. Si se trata de un érgano de su mismo circuito, éste
conoceré del asunto sin que pueda objetar su competencia, salvo en el caso previsto en el articulo
49 de esta ley; si el érgano designado no pertenece al mismo circuito, Unicamente podra plantear
la competencia por razén del territorio o especialidad, en términos del articulo 48 de esta ley."
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asi como 37, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion
se advierte la existencia de criterios que atanen a tres cuestiones que consti-
tuyen presupuestos procesales en el juicio de amparo directo: a) Procedencia
de lavia, en cuanto a que su tramitacién procede contra sentencias definitivas,
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, entendiendo por los primeros,
las que decidan el juicio en lo principal, y, por las Ultimas, las que sin decidirlo
en lo principal, lo den por concluido; b) Competencia, en cuanto a que son
competentes para conocer de él los Tribunales Colegiados de Circuito; y, ¢) Pro-
cedencia en cuanto a que, por regla general, antes de acudir al juicio de am-
paro deben agotarse los recursos ordinarios establecidos en la ley aplicable
(principio de definitividad). Ahora bien, la claridad en la apreciacion de los
indicados presupuestos procesales permite afirmar que el orden légico para
examinar su satisfaccion exige analizar, en primer lugar, la procedencia de la
via directa de tramitacién del juicio de amparo; posteriormente, satisfecho ese
presupuesto, debe estudiarse la competencia del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito y, de surtirse ésta, estudiar la procedencia del juicio de amparo; en la
inteligencia de que la insatisfaccion de un presupuesto procesal previo en su
orden, impide que se aborden los siguientes. De lo anterior se concluye que
el Tribunal Colegiado de Circuito es competente para conocer de las deman-
das de amparo promovidas en contra de sentencias que decidan el juicio de
origen en lo principal, inclusive cuando no se hubiere agotado el medio ordi-
nario de defensa previsto en la ley para combatirlas, pues promover el juicio
de amparo en contra de una sentencia de esa naturaleza torna procedente la
via de tramitacion directa por tratarse de una sentencia definitiva; vy, al ser
procedente su tramitacién, se surte la competencia legal a favor del Tribunal
Colegiado de Circuito el cual, en ejercicio de ésta, cuenta con la facultad nece-
saria para analizar la procedencia del juicio de amparo incluyendo, en su caso,
la decisién sobre la satisfaccion o no del principio de definitividad. Ello condu-
ce a sefnalar que sobre dichas cuestiones, las tesis de jurisprudencia P/J.
40/97, P/J. 16/2003 y P/J. 17/2003 (*) emitidas por este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se ocuparon de examinar el
marco legal aplicable en la época de su emisién, no son acordes en lo condu-
cente con el contenido de las disposiciones constitucionales y legales vigen-
tes, por lo que seran aplicables sélo para los asuntos en los que rija la Ley de
Amparo abrogada, de conformidad con el articulo sexto transitorio de la ac-
tual ley en vigor.""*

14 Epoca: Décima Epoca. Registro digital: 2008791. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: Jurispruden-
cia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 17, Tomo |, abril de 2015, materia
comun, tesis P./J. 6/2015 (10a.), pagina 95 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de
abril de 2015 a las 9:30 horas».
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Entonces, con la finalidad de evitar confusiones en relacién con la via
en la cual deben reclamarse las determinaciones que impliquen la disolucion
del vinculo matrimonial y otras cuestiones de indole familiar relacionadas, debe
precisarse lo siguiente:

1. Ser& considerada sentencia definitiva y, por ende, reclamable en la
via de amparo directo, aquella determinacién en la cual se decreta la disolu-
cion del vinculo matrimonial y se dilucidan en su totalidad todas las cuestiones
inherentes al matrimonio, lo cual acontecera cuando las partes se ponen de
acuerdo en la totalidad del contenido del convenio establecido en el articulo
249 del Codigo Civil para el Estado de Tamaulipas; ademés, dicha determina-
cion es irrecurrible como lo prevé el numeral 251, primer parrafo, parte final.

2. Cuando en una resolucion se decreta la disolucion del vinculo matri-
monial, pero las partes intervinientes no logran ponerse de acuerdo en su
totalidad en relacién con el convenio a que se hizo referencia en el péarrafo
precedente, la determinacion de que se habla (sélo decretar la disolucion del
matrimonio) constituye un auto definitivo o resolucién intermedia, que no es
sentencia definitiva ni resolucién que ponga fin al juicio y, por consecuencia,
debera reclamarse a través del juicio de amparo biinstancial.

3. La resolucion que resuelva sobre la totalidad de los puntos del con-
venio previsto en el articulo 249 del Codigo Civil para el Estado de Tamaulipas,
constituye la sentencia definitiva en el juicio de amparo, la que es impugna-
ble en apelacién, y el fallo que resuelva el recurso puede ser reclamada en la
via de amparo directo.

Pues bien, de acuerdo con lo antes precisado, el acto reclamado se
ubica en el supuesto mencionado en el parrafo 2, por lo que, como se dijo, no
es impugnable en la via de amparo directo de conformidad con el articulo 37,
fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, por lo que
este Tribunal Colegiado no acepta la competencia declinada por el Juez Fede-
ral al carecer de competencia legal para conocer de la demanda de amparo;
por tanto, procede remitir los autos al Juez Noveno de Distrito en el Estado, con
residencia en Tampico, Tamaulipas, el cual conocié originalmente de la misma,
a fin de que decida sobre su admisién, salvo que advierta la actualizacién de
alguna causa de improcedencia.

No es 6bice para llegar a la anterior conclusién, la circunstancia de que
por acuerdo de presidencia de veintiocho de junio de dos mil dieciséis se de-
termind que este Tribunal Colegiado asume competencia del asunto para
emitir el fallo respectivo y, por ende, admite la demanda de amparo corres-
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pondiente, toda vez que las determinaciones contenidas en tales autos cons-
tituyen un examen preliminar del asunto emitido por el presidente del tribunal
en ejercicio de las facultades que para dictar acuerdos de tramite le otorga la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, por lo que son resoluciones
de mero tramite tendientes a la prosecucion de los procedimientos de la com-
petencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, necesaria para el pronun-
ciamiento de la resolucién definitiva correspondiente y, por ende, no causan
estado, por lo que el Tribunal Colegiado en Pleno estéa facultado para analizar
en definitiva su competencia, asi como la procedencia de la demanda de am-
paro o del recurso previamente admitidos por acuerdo de presidencia y, de
resultar aguéllos improcedentes, resolver lo que corresponda conforme a
derecho, en plenitud de jurisdiccién y con vista a todo el asunto.

Aunado a que, como acertadamente se determiné en tal resolucion de
presidencia, este érgano jurisdiccional decidié admitir la demanda de refe-
rencia, tomando en cuenta que sobre el tema de la procedencia del tipo de
demanda, no se habia pronunciado expresamente el Pleno de este tribunal
federal, por lo que estimé que se decidiera sobre el particular; maxime que
tiene competencia para conocer y resolver sobre el asunto que nos ocupa en
el aspecto relativo a la procedencia del juicio de garantias (sic), como en la
especie se hizo en la parte considerativa que antecede, en la que se determina
que este érgano colegiado no acepta la competencia declinada por el Juez
Noveno de Distrito en el Estado, con sede en Tampico, por las razones que al
respecto se precisaron.

En ese contexto, y dada la nueva reflexion respecto a la competencia para
resolver sobre la demanda de amparo promovida por el quejoso ********¥**
deben quedar insubsistentes los autos de tres de mayo de dos mil dieciséis,
dictado por el Juez de Distrito y el auto de presidencia de este 6rgano cole-
giado de veintiocho de junio de dos mil dieciséis, a través de los cuales se
declara, el primero, legalmente incompetente para conocer del citado libelo
y el segundo, relativo a la aceptacién de la competencia y admisiéon de la
demanda.

Es aplicable a la consideracion anterior la tesis 1a. LXXIX/2010, del
sumario:;

"AUTOS DE PRESIDENCIA. A PESAR DE QUE POR REGLA GENERAL
NO SON DETERMINACIONES QUE CAUSEN ESTADO RESPECTO DEL TRI-
BUNAL EN QUE SE DICTAN, SI PUEDEN QUEDAR FIRMES Y PRODUCIR
CONSECUENCIAS PROCESALES DENTRO Y FUERA DEL PROCEDIMIENTO
CUANDO PRECLUYE EL DERECHO A RECLAMARLOS, Y SE ASUMEN POR
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EL ORGANO COLEGIADO CONFIRMANDOLOS EXPRESA O IMPLICITAMEN-
TE.—Los autos de presidencia pronunciados durante la instruccion de los
diferentes procedimientos seguidos ante los 6rganos jurisdiccionales de com-
posicién colegiada no causan estado y por eso pueden ser revocados, modi-
ficados, nulificados o incluso pueden ser objeto de reposicion o regularizacion
del procedimiento por aquéllos; sin embargo, lo anterior no debe entender-
se de manera que toda determinacién contenida en esta clase de proveidos no
causa estado ni tiene consecuencias procesales. Por el contrario, dichas ac-
tuaciones no dejan de representar resoluciones jurisdiccionales emitidas por
autoridad competente que pueden causar perjuicio a las partes y definir un
aspecto de derecho, por eso son impugnables a través del recurso de recla-
macion previsto en el articulo 103 de la Ley de Amparo, que de no interponerse
ocasiona la preclusién en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, lo que lleva a inferir que las decisiones contenidas en
tales actuaciones se encuentren juridicamente consentidas y producirfan
efectos procesales tanto en el procedimiento correspondiente como fuera de
éste. Por tanto, si los autos de trémite de los presidentes de los tribunales co-
legiados de circuito no causan estado frente a las determinaciones del Pleno
del 6rgano jurisdiccional al que pertenecen, no menos cierto es que la razén de
eso es que un proveido presidencial no representa, en si mismo, una decisién
jurisdiccional definitiva de dicho érgano, en tanto no sea confirmado por la
totalidad de la composicion del mismo, cuyas decisiones se toman por una-
nimidad o mayoria de votos conforme a la interpretacion del articulo 35 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, lo que ocurre —de manera
especial-después de que se interponga el recurso de reclamacién confirman-
do la determinacién presidencial, y —de manera general— cuando se dicte la
sentencia colegiada por el tribunal que concluya su intervencién, sin ordenarse
la reposicién del procedimiento o la correccién de la decision presidencial, lo
cual representa una aceptacién implicita del tribunal en relacién con todas
las actuaciones y decisiones procesales de trémite tomadas por su presidente
durante la instruccién, pues si se presentan los supuestos citados, los autos
presidenciales pueden quedar firmes vy regir situaciones especificas surtien-
do efectos no sélo en el procedimiento en el cual se dictaron, sino fuera de
éste."®

Asimismo, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 1V.30.A. J/5 del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, que
este érgano colegiado comparte, y es del tenor siguiente;

' Sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
pagina 406, Tomo XXXI, abril de 2010, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.
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"AUTO ADMISORIO DE PRESIDENCIA. NO CAUSA ESTADO.—La de-
terminacién contenida en el auto admisorio de presidencia corresponde a un
examen preliminar del asunto emitido por el presidente del tribunal en ejerci-
cio de las atribuciones que para dictar acuerdos de tramite le otorga la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de ahi que al constituir resolu-
ciones de mero tramite tendientes a la prosecucién de los procedimientos de
la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, necesaria para el pro-
nunciamiento de la resolucién definitiva correspondiente, no causen estado,
por lo que el Tribunal Colegiado en Pleno esté facultado para analizar en defi-
nitiva la competencia del érgano terminal de amparo, asi como la proceden-
ciadelamparo o del recurso previamente admitido por acuerdo de presidencia
y, de resultar aquéllos improcedentes, resolver lo que corresponda conforme
a derecho, con plenitud de jurisdiccién y con vista a todo el asunto."®

Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE QUE:

PRIMERO.—Este Tribunal Colegiado de Circuito no acepta la com-
petencia declinada por el Juez Noveno de Distrito en el Estado, con sede en
Tampico, Tamaulipas, al carecer de competencia legal para conocer de la de-
manda de amparo promovida por ********** ‘contra la resolucion de diez
de marzo de dos mil dieciséis, dictada por la Juez Cuarto de Primera Instan-
cia de lo Familiar del Segundo Distrito Judicial del Estado, con residencia en
Altamira, Tamaulipas, en el juicio ordinario civil de divorcig *********,

SEGUNDO.—En consecuencia, deben quedar insubsistentes el acuer-
do de tres de mayo de dos mil dieciséis, dictado por el Juez Noveno de Distrito
en el Estado, con sede en Tampico, asi como el diverso auto de presidencia de
este 6rgano jurisdiccional de veintiocho de junio de dos mil dieciséis, por las
razones expresadas en el considerando Unico de la presente ejecutoria.

TERCERO.—Agréguese a los autos copia certificada de las actuacio-
nes correspondientes y remitanse los originales al Juez Noveno de Distrito en
el Estado, con residencia en Tampico, Tamaulipas.

Notifiquese y cumplase; y, en su oportunidad, archivese este asunto

como concluido.

® Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005,
pagina 1126.
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Asi lo resolvié el Pleno del Primer Tribunal Colegiado en Materias Ad-
ministrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, por unanimidad de votos de los
Magistrados: Jaime Arturo Garzén Orozco, Guillermo Cuautle Vargas y Roberto
Suérez Munoz, siendo presidente el primero y ponente el segundo de los
nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La parte conducente de las sentencias relativas a las contradicciones de tesis
63/2011,136/2011y 143/2011 citadas en esta ejecutoria, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libros XVII, Tomo 1, febrero
de 2013, péaginas 452 y 521, y XVIlI, Tomo 1, marzo de 2013, pégina 576,
respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. CONTRA LA RESO-
LUCION QUE DECRETA LA DISOLUCION DEL VINCULO MA-
TRIMONIAL Y RESUELVE AL MISMO TIEMPO TODAS LAS
CUESTIONES INHERENTES AL MATRIMONIO, PROCEDE EL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS). De conformidad con las tesis de jurisprudencia
1a/d. 111/2012 (10a.), 1a./J. 116/2012 (10a.), 1a./J. 120/2012 (10a.), 1a./J.
137/2012 (10a.) vy las tesis aisladas 1a. CCLXII/2012 (10a.) y 1la.
CCLXI11/2012 (10a.), de aplicacion analogica, en el juicio de divorcio sin
expresion de causa previsto en las disposiciones relativas de los Cédi-
gos Civil y de Procedimientos Civiles, ambos del Estado de Tamaulipas,
la resolucion que decreta la disolucion del vinculo matrimonial, sélo
tendré el caracter de sentencia definitiva si al mismo tiempo resuelve
todas las cuestiones inherentes al matrimonio, lo cual ocurre cuando
las partes se ponen de acuerdo sobre el contenido del convenio a que
se refiere el articulo 249 del Cédigo Civil en cita, de manera que el juz-
gador decreta el divorcio y sanciona el convenio en su totalidad, por
considerar que éste no contraviene la ley, habiendo resuelto todas las
prestaciones principales, en cuyo caso dicha sentencia definitiva no
admite recurso alguno, como lo dispone el diverso numeral 251, primer
parrafo, del cédigo sustantivo en mencién; de ahi que dicha resolucion
sea impugnable en la via de amparo directo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y CIVIL DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.
XIX.10.A.C. J/2 (10a.)
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Amparo directo 353/2016. 13 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Arturo Garzéon Orozco. Secretaria: Marfa Inés Hernandez Compean.

Amparo directo 230/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Cuautle Vargas. Secretaria: Dafne Barraza Garcia.

Amparo directo 314/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto
Sudrez Munoz. Secretaria: Ma. Felicitas Herrera Garcia.

Amparo directo 321/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Arturo Garzén Orozco. Secretario: Jonathan Nava Guzmén.

Amparo directo 398/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Arturo Garzén Orozco. Secretario: Ricardo Alfonso Santos Dorantes.

Nota: Las tesis de jurisprudencia Ta/J. 111/2012 (10a.), Ta/J. 116/2012 (10a.), 1a./J.
120/2012 (10a.) y 1a./J. 137/2012 (10a.), de rubros: "DIVORCIO SIN EXPRESION DE
CAUSA. LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LOS RECURSOS DE APELACION INTER-
PUESTOS CONTRA LA DETERMINACION QUE, SIN DECRETARLO, RESUELVE CUES-
TIONES INHERENTES A LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL, SON
DEFINITIVAS PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.", "DI-
VORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LAS RESOLUCIONES INTERMEDIAS DICTA-
DAS DURANTE EL DESARROLLO DEL JUICIO, CONCRETAMENTE ANTES DE LA
DECLARACION DE DIVORCIO, SON IMPUGNABLES A TRAVES DE LOS RECUR-
SOS DE REVOCACION Y APELACION, SEGUN LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION
QUE SE PRETENDA IMPUGNAR (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).", "DIVOR-
CIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LOS AUTOS Y LA SENTENCIA EMITIDOS DESPUES
DE DECRETADA LA DISOLUC\ON DEL VINCULO MATRIMONIAL SON RECURRIBLES."
y "DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. ES PROCEDENTE EL RECURSO DE QUEJA
CONTRA LA RESOLUCION DEL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA QUE NO DA CUR-
SO O NIEGA ADMITIR LA DEMANDA O SOLICITUD DE AQUEL." y aisladas 1a.
CCLXI1/2012 (10a.) y Ta. CCLXII1/2012 (10a.), de rubros: "DIVORCIO SIN EXPRESION
DE CAUSA. CONTENIDO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA DESPUES DE
QUE ESTE ES DECRETADO DENTRO DEL JUICIO (LEGISLACION PARA EL DISTRITO
FEDERAL)." y "UNIDAD DEL JUICIO DE DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA
(LEGISLACION PARA EL DISTRITO FEDERAL)." citadas, aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libros XVII, Tomo 1,
febrero de 2013, paginas 592 y 519; XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, paginas 709 y 634;
y XVII, Tomo 1, febrero de 2013, paginas 803 y 845, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 1 de julio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LA DETERMINACION
QUE DECRETA LA DISOLUCION DEL ViINCULO MATRIMONIAL,
PERO NO RESUELVE TODAS LAS CUESTIONES INHERENTES
A LA TERMINACION DE ESE VINCULO, CONSTITUYE UN AUTO
DEFINITIVO O RESOLUCION INTERMEDIA, CONTRA LA CUAL
NO PROCEDE EL AMPARO DIRECTO (LEGISLACION DEL ES-
TADO DE TAMAULIPAS). De conformidad con las jurisprudencias
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1a./d. 111/2012 (10a.), 1a./J. 116/2012 (10a.), 1a./J. 120/2012 (10a.), 1a./J.
137/2012 (10a.) vy las tesis aisladas 1a. CCLXII/2012 (10a.) y 1la.
CCLXI/2012 (10a.), de aplicaciéon analdgica, en el juicio de divorcio sin
expresion de causa previsto en las disposiciones relativas de los Cédi-
gos Civil y de Procedimientos Civiles, ambos del Estado de Tamaulipas,
la determinacion que decreta la disolucién del vinculo matrimonial, pero
no resuelve todas las cuestiones inherentes a la terminacién de ese
vinculo, sino que se deja expedito el derecho de las partes para que
ventilen, incidentalmente, de manera exclusiva, lo relativo a los requisi-
tos establecidos en el articulo 249 del Cédigo Civil para el Estado de
Tamaulipas, sobre lo que no hubo acuerdo entre los contendientes,
como lo establece el diverso 251, constituye un auto definitivo o resolu-
cion intermedia, que no es una sentencia definitiva ni resolucién que
ponga fin al juicio contra la cual proceda el amparo directo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y CIVIL DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.
XIX.10.A.C. J/3 (10a.)

Amparo directo 353/2016. 13 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Arturo Garzéon Orozco. Secretaria: Marfa Inés Hernandez Compean.

Amparo directo 230/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Cuautle Vargas. Secretaria: Dafne Barraza Garcia.

Amparo directo 314/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto
Suérez Mufoz. Secretaria: Ma. Felicitas Herrera Garcia.

Amparo directo 321/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Arturo Garzéon Orozco. Secretario: Jonathan Nava Guzman.

Amparo directo 398/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Arturo Garzén Orozco. Secretario: Ricardo Alfonso Santos Dorantes.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 111/2012 (10a.), 1a./J. 116/2012 (10a.), 1a./J.
120/2012 (10a.) y 1a/J. 137/2012 (10a.), de rubros: "DIVORCIO SIN EXPRESION DE
CAUSA. LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LOS RECURSOS DE APELACION IN-
TERPUESTOS CONTRA LA DETERMINACION QUE, SIN DECRETARLO, RESUELVE
CUESTIONES INHERENTES A LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL, SON
DEFINITIVAS PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.", "DIVOR-
CIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LAS RESOLUCIONES INTERMEDIAS DICTADAS
DURANTE EL DESARROLLO DEL JUICIO, CONCRETAMENTE ANTES DE LA DECLA-
RACION DE DIVORCIO, SON IMPUGNABLES A TRAVES DE LOS RECURSOS DE RE-
VOCACION Y APELACION, SEGUN LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION QUE SE
PRETENDA IMPUGNAR (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).", "DIVORCIO SIN
EXPRESION DE CAUSA. LOS AUTOS Y LA SENTENCIA EMITIDOS DESPUES DE DE-
CRETADA LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL SON RECURRIBLES." y
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"DIVORCIO SIN EXPRES,ION DE CAUSA. ES PROCEDENTE EL RECURSO DE QUEJA
CONTRA LA RESOLUCION DEL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA QUE NO DA CURSO
O NIEGA ADMITIR LADEMANDA O SOLICITUD DE AQUEL."y aisladas Ta. CCLXII/2012
(10a.) y 1a. CCLXII/2012 (10a.), de rubros: "DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA.
CONTENIDO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA DESPUES DE QUE ESTE ES
DECRETADO DENTRO DEL JUICIO (LEGISLACION PARA EL DISTRITO FEDERAL)."y
"UNIDAD DEL JUICIO DE DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA (LEGISLACION
PARA EL DISTRITO FEDERAL)." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libros XVII, Tomo 1, febrero de 2013,
paginas 592 y 519; XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, paginas 709 y 634; y XVII, Tomo 1,
febrero de 2013, paginas 803 y 845, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 1 de julio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LA DETERMINACION
QUE RESUELVA SOBRE LA TOTALIDAD DE LOS PUNTOS DEL
CONVENIO ADQUIERE LA CALIDAD DE SENTENCIA,CONTRA
LA CUAL PROCEDE EL RECURSO DE APELACION Y LA SEN-
TENCIA QUE RECAIGA A ESTE ES DEFINITIVA RECLAMABLE
EN EL AMPARO DIRECTO (LEGISLACION DEL ESTADO DE TA-
MAULIPAS). De conformidad con las jurisprudencias 1a./J. 111/2012
(10a.), 1a./J. 116/2012 (10a.), 1a./J. 120/2012 (10a.), 1a./J. 137/2012 (10a.)
y las tesis aisladas 1a. CCLXII/2012 (10a.) y 1a. CCLXII/2012 (10a.), de
aplicacién analégica, en el juicio de divorcio sin expresién de causa
previsto en las disposiciones relativas de los Cédigos Civil y de Proce-
dimientos Civiles, ambos del Estado de Tamaulipas, la resolucién que
decreta la disolucion del vinculo matrimonial pero no resuelve todas
las cuestiones inherentes a la terminacién de ese vinculo, sino que deja
expedito el derecho de las partes para que ventilen, incidentalmente,
de manera exclusiva, lo relativo a los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 249 del Cdédigo Civil citado, sobre lo que no hubo acuerdo entre
los contendientes, es un mero auto definitivo, pues no resuelve todos los
aspectos inherentes a la disolucién del matrimonio, que son prestacio-
nes principales del juicio de divorcio. En esta hipdtesis, debera conti-
nuarse con el procedimiento para resolver las prestaciones principales
gue quedaron pendientes, conforme a las reglas de los incidentes; y la
determinacion que resuelva sobre la totalidad de los puntos del conve-
nio previsto en el articulo 249 invocado, adquiere la calidad de senten-
cia, no de interlocutoria, contra la cual procede el recurso de apelacién
y la sentencia que recaiga a éste es definitiva reclamable en el amparo
directo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y CIVIL DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.
XIX.10.A.C. J/4 (10a.)
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Amparo directo 353/2016. 13 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Arturo Garzén Orozco. Secretaria: Maria Inés Hernandez Compeén.

Amparo directo 230/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Cuautle Vargas. Secretaria: Dafne Barraza Garcia.

Amparo directo 314/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto
Suérez Mufoz. Secretaria: Ma. Felicitas Herrera Garcia.

Amparo directo 321/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Arturo Garzén Orozco. Secretario: Jonathan Nava Guzmén.

Amparo directo 398/2016. 20 de octubre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Arturo Garzén Orozco. Secretario: Ricardo Alfonso Santos Dorantes.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 111/2012 (10a.), 1a./J. 116/2012 (10a.), 1a./J.
120/2012 (10a.) y 1a./J. 137/2012 (10a.), de rubros: "DIVORCIO SIN EXPRESION DE
CAUSA. LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LOS RECURSOS DE APELACION IN-
TERPUESTOS CONTRA LA DETERMINACION QUE, SIN DECRETARLO, RESUELVE
CUESTIONES INHERENTES A LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL, SON
DEFINITIVAS PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.", "DIVORCIO
SIN EXPRESION DE CAUSA. LAS RESOLUCIONES INTERMEDIAS DICTADAS DU-
RANTE EL DESARROLLO DEL JUICIO, CONCRETAMENTE ANTES DE LA DECLARA-
CION DE DIVORCIO, SON IMPUGNABLES A TRAVES DE LOS RECURSOS DE
REVOCACION Y APELACION, SEGUN LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION QUE
SE PRETENDA IMPUGNAR (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).", "DIVORCIO
SIN EXPRESION DE CAUSA. LOS AUTOS Y LA SENTENCIA EMITIDOS DESPUES DE
DECRETADA LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL SON RECURRIBLES."y
"DIVORCIO SIN EXPRE$ION DE CAUSA. ES PROCEDENTE EL RECURSO DE QUEJA
CONTRA LA RESOLUCION DEL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA QUE NO DA CURSO O
NIEGA ADMITIR LA DEMANDA O SOLICITUD DE AQUEL."y aisladas 1a. CCLXII/2012
(10a.) y T1a. CCLXI11/2012 (10a.), de rubros: "DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA.
CONTENIDO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA DESPUES DE QUE ESTE ES
DECRETADO DENTRO DEL JUICIO (LEGISLACION PARA EL DISTRITO FEDERAL)."
"UNIDAD DEL JUICIO DE DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA (LEG\SLACION
PARAEL DISTRITO FEDERAL) " citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libros XVII, Tomo 1, febrero de 2013,
paginas 592 y 519; XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, paginas 709 y 634; y XVII, Tomo 1,
febrero de 2013, paginas 803 y 845, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion v,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 1 de julio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

INCIDENTE NO ESPECIFICADO PREVISTO EN EL ARTICULO 542
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, APLICABLE A LA CIUDAD DE MEXICO ABROGADO. AL SER
UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL JUZGADOR, PUEDE RESOL-
VERLO DE PLANO, SIEMPRE QUE TENGA SUFICIENTES ELEMEN-
TOS DE DERECHO Y DE HECHO PARA DECIDIR INMEDIATAMENTE,
O EN AUDIENCIA.
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RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL ARTICULO 413 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FE-
DERAL, APLICABLE A LA CIUDAD DE MEXICO ABROGADO. AL SER
UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL JUZGADOR, PUEDE RESOL-
VERLO DE PLANO, SIEMPRE QUE TENGA SUFICIENTES ELEMEN-
TOS DE DERECHO Y DE HECHO PARA DECIDIR INMEDIATAMENTE,
O EN AUDIENCIA.

AMPARO EN REVISION 161/2016. 14 DE JULIO DE 2016. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: JOSE ALFONSO MONTALVO MARTINEZ. SECRE-
TARIA: ROSA AURORA GONZALEZ PADILLA.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Estudio de fondo. Los agravios emitidos por el recurrente son
infundados, sin que se advierta motivo de suplencia de la queja a su favor.

Es asf, pues fue apegado a derecho negar el amparo, porque lo relativo
a la determinacién del grado de culpabilidad es un tema que constituye cosa
juzgada, por lo que no puede modificarse por jurisprudencias emitidas con
posterioridad, que establecen que los estudios de personalidad no deben
considerarse para determinar el grado de culpabilidad.

Antes de analizar el fondo del asunto, resulta conveniente resefar algu-
nos antecedentes que se desprenden de las constancias de la causa penal

*khkkhkkkkhkhkhkhk,

1. EI' 6 de marzo de 2015, se dicté auto de formal prisién al quejoso por
su probable responsabilidad en la comisién del delito de robo calificado, en
donde, en esencia, se sehald que no se ordenaria la préctica de los estudios
de personalidad, porque el articulo 72 del Cédigo Penal para la Ciudad de
México (sic) que dispone que para la individualizacién de las penas deben
recabarse dictamenes periciales tendentes a conocer la personalidad del
sujeto, es contrario al principio de derecho penal del acto. (fojas 148 a 155 del
tomo | de pruebas)

2. El 24 de abril de 2015, se dictd sentencia condenatoria al impetrante
por su responsabilidad en la comision del delito de robo calificado, en la que
en el apartado de individualizacién de la pena, no se valoré algun aspecto
contrario al régimen de derecho penal del acto, y se sefialé que no se consi-
derarian los antecedentes penales "sin que dichos antecedentes se tomen en
cuenta para determinar el grado de culpabilidad de los sentenciados".!

' Foja 459 del tomo | de prueba.
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Se considerd que la culpabilidad del quejoso era equidistante entre la
minima y la media. Se le impuso una pena de 6 anos, 10 meses, 15 dias de
prisién. (fojas 452 a 466 del tomo | de pruebas)

3. EI 22 de junio de 2015, en el toca penal ********** '|g Tercera Sala
Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México resolvié el re-
curso de apelacion interpuesto por el defensor de oficio del quejoso, en el que
modificé la pena impuesta. Lo anterior, toda vez que no tuvo por acreditada la
existencia de algunos objetos del delito de robo, se sustituyé en las facultades
del Juez de la causa y realiz6 una nueva individualizacion de la pena, en la
que considerd que el grado de culpabilidad era ligeramente superior a la mi-
nima e impuso una pena total de 5 anos, 8 meses de prisidon (menor a la im-
puesta por el Juez). Sin que en la graduacion de la culpabilidad hubiera
considerado algun aspecto contrario al régimen de derecho penal del acto.
(fojas 548 a 542 del tomo | de pruebas)

4. El 29 de febrero de 2016, el sentenciado promovid un incidente no
especificado, en el que solicité que se le reindividualizara la pena bajo el
argumento de que se prescindiera del uso de los estudios de personalidad en
la graduacion de su culpabilidad, de conformidad con la jurisprudencia emi-
tida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
sefala que no pueden emplearse para tal cuestién, por ser contrario al régi-
men penal de derecho del acto. (foja 598 del tomo | de pruebas)

5. El'4 de marzo de 2016, el Juez de la causa determind que, de conformi-
dad con el articulo 542 del cédigo adjetivo penal local, resolveria de plano tal
incidente, por ser de obvia resolucién. Esto, pues aunque el quejoso ofrecié
como pruebas la presuncional legal y humana, la instrumental y ampliacién de
su declaracion, respecto a las primeras, por su naturaleza, se tomarian en cuen-
ta al resolver, y la Ultima no era necesario su desahogo para resolver, ademas de
que el quejoso estaba imposibilitado para comparecer al juzgado, al encon-
trarse en aislamiento con motivo de una enfermedad infecto—contagiosa.

Finalmente, senald que no era procedente tener por interpuesto, desde
ese momento, el recurso que el quejoso planted en caso de que la resolucion
le fuera desfavorable, pues para ello debia atender a los plazos para la inter-
posicién de los recursos establecidos en la legislacién penal adjetiva, una
vez que fuera emitida y notificada la resolucién correspondiente. (foja 602 del
tomo | de pruebas)

6. El 9 de marzo de 2016 se pronuncié la resolucién interlocutoria en la
gue se resolvié infundado el incidente no especificado, al determinarse que
no asistia razén al peticionario de que se reindividualizara su pena, bajo el
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argumento de no considerar los estudios de personalidad, en aplicacién re-
troactiva de una jurisprudencia sobre el tema, porgue éstos no habfan sido
empleados en primera ni segunda instancia para graduar su culpabilidad.
(fojas 611 a 635 del anexo | de pruebas)

7. EI'16 de marzo de 2016 se notificé la anterior interlocutoria al que-
joso quien, en la misma diligencia, sefalé que se inconformaba con tal
determinacion,

Asf, en la misma data la responsable tuvo por interpuesto el recurso de
revocaciéon. Recurso que, senald, de conformidad con el articulo 413 del codi-
go adjetivo penal local, procedia resolverlo de plano sin oir a las partes; por lo
que en el mismo proveido lo resolvié como infundado, al confirmar que como
lo habia dicho en la determinacion impugnada, la solicitud del quejoso era
improcedente porque en la graduacion de su culpabilidad no se consideraron
los estudios de personalidad. (fojas 652 a 654 del anexo | de pruebas)

"...Como bien se senald en la resolucién materia del presente anuali-
dad (sic), mediante ejecutoria pronunciada por la H. Tercera Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia en la Ciudad de México el dia 22 de junio de 2015
dos mil quince, al momento de graduar la culpabilidad e imponer la pena al
sentenciado ********** ‘no tomd en consideracion el estudio de personali-
dad realizado este (sic), pues como ya se aludié en la mencionada resolucion
incidental, este juzgado y el tribunal de alzada antes aludido para graduar
para graduar (sic) la culpabilidad del sentenciado fueron considerados otros
aspectosy para imponer la pena fueron considerados los parametros estable-
cidos en el articulo que se encuentra sancionado (sic) el delito de robo
calificado..."

Determinaciéon que constituyd el acto reclamado en la sentencia de
amparo impugnada en la presente revisién, en la cual se negé el amparo.

Precisado lo anterior, por lo que hace al estudio de la determinacién de
amparo indirecto recurrida, debe senalarse que las consideraciones por las
que se neg6 el amparo al quejoso se dividieron en dos apartados.

En el primero, la Jueza de Distrito sefald que la autoridad responsable
debid resolver que se encontraba impedida para analizar el fondo de lo solici-
tado por el quejoso, al estar en presencia de cosa juzgada.

Ello, pues sefald que al advertirse que la pena impuesta al quejoso en
sentencia habfa sido modificada en segunda instancia, al resolverse la ape-
lacién en contra de tal resolucién, se actualizaba la figura de la cosa juzgada,
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porgue el tema respecto del cual el quejoso solicitaba su variacion ya habia
sido analizado en el medio ordinario de defensa y, en tal sentido, era inmodi-
ficable e inatacable.

En el entendido de que tal como se habia sehalado en el acto recla-
mado, no existia norma mas benéfica que aplicar a favor del quejoso, y si bien
la autoridad judicial tenfa facultad de reducir sanciones, esto es Unicamente
cuando en relacion con la conducta ilicita entre en vigor una ley que permita
a los sentenciados la reduccioén de la sancién, lo cual no acontecia en el caso,
pues si bien el quejoso aludia a la aplicacion retroactiva de la jurisprudencia,
no existia obligacion de realizarlo, al no tratarse de una ley.

En segundo término, la Jueza de Distrito sefalé que, con independen-
cia de lo anterior, como el Juez responsable habia entrado al anélisis de fondo
de lo solicitado por el quejoso, analizaria también las consideraciones de
dicho acto, a la luz de los conceptos de violacién del quejoso, los cuales esti-
mo infundados e inoperantes.

De lo anterior se obtiene que fue apegado a la legalidad que en la sen-
tencia de amparo recurrida se hubiere sefialado, como argumento medular
para negar el amparo, que lo solicitado por el quejoso en el incidente no espe-
cificado era improcedente, al tratarse de cosa juzgada.

Ademas de que con independencia de lo anterior, como sefalé la auto-
ridad responsable en el acto reclamado, de cualquier forma los estudios de
personalidad no habfan sido empleados para la determinacién de la culpabi-
lidad e individualizacion de la pena del quejoso vy, por tanto, la peticién del
guejoso no tenfa sustento alguno.

Esto es asi, pues contrario a lo aducido por el recurrente, como bien lo
determin¢ la Jueza de Distrito, fue apegado a derecho que se resolviera infun-
dado el recurso de revocacién interpuesto contra la resolucion que resolvié la
incidencia planteada, aunque por el diverso motivo consistente en la existen-
cia de cosa juzgada.

Lo anterior, pues de los antecedentes del expediente de origen, antes
precisados, se colige que los aspectos en torno a los cuales el recurrente pre-
tende que el Juez de la causa se pronuncie nuevamente (individualizacién de
las penas que le fueron impuestas), se trata de un tépico sobre el cual existe
pronunciamiento firme en sentencia de segunda instancia, en el toca penal
Frxwxxsxsx del indice de la Tercera Sala Penal del Tribunal Superior de Justi-
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ciade la Ciudad de México, al resolver el recurso de apelacién interpuesto por
el defensor de oficio del quejoso en contra de la sentencia condenatoria.

Ello, pues la inmutabilidad de la cosa juzgada es uno de los principios
esenciales en que se funda la seguridad juridica, toda vez que el respeto a sus
consecuencias constituye un pilar del Estado de Derecho, como fin Ultimo de
la imparticion de justicia; figura que, si bien admite ciertas excepciones, re-
sulta que entre éstas no esté la relativa a la posibilidad legal de reexaminar
via incidental el tema relativo a la individualizacién de las penas, o bien, rein-
dividualizar las sanciones, como lo pretende el accionante del amparo.

Ademas de que en la especie no existe precepto de orden nacional o
internacional que obligue al Juez responsable a pronunciarse nuevamente
sobre dicho aspecto, ya decidido en sentencia ejecutoriada.

Por lo que es adecuado que en la sentencia recurrida se haya resuelto,
aungue por diverso motivo al expuesto por el Juez responsable, que fue legal
gue se hubiera resuelto infundado el recurso de revocacion interpuesto por el
hoy recurrente, porque no se podia analizar la reindividualizacién de la pena
bajo los tépicos propuestos por éste, al estar en presencia de la cosa juzgada,
ya que lo relativo a la acreditacion del delito, plena responsabilidad e indivi-
dualizacion de la pena —lo que incluye la determinacién del grado de culpa-
bilidad-ya fue estudiado por el Juez responsable y por el tribunal de alzada. Por
tanto, no es posible que la legalidad de esa sentencia se vuelva a estudiar, y
menos a través de un incidente no especificado, dado que, se itera, aquéllaya
tiene el carécter de irrevocable, como lo dispone el articulo 443 del Cédigo de
Procedimientos Penales para esta ciudad.?

> Enlo que corresponde, se comparte la tesis «.10.P.20 P (10a.)» del Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito, visible en la pagina 1715, Libro 28, Tomo Il, marzo de 2016,
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 11 de marzo de 2016 a las 10:10 horas», que dice: "INDI\/\DUALIZACION
DE LA PENA. LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA PORCION NORMATIVA DEL ULTIMO PARRA-
FO DEL ARTICULO 72 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, DECLARADA POR LA
PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, QUE ORIGINO LA JU-
RISPRUDENCIA 1a./J. 20/2014 (10a.), NO ES APLICABLE EN BENEFICIO DE LOS SENTENCIA-
DOS A LOS QUE SE LES TOMO EN CONSIDERACION SU ESTUDIO DE PERSONALIDAD PARA
GRADUAR SU CULPABILIDAD, NI CON BASE EN EL PRINCIPIO PRO PERSONA, AL EXISTIR
COSA JUZGADA. La porcion normativa del Ultimo péarrafo del articulo 72 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, que permitia a la autoridad responsable tomar en cuenta los estudios de per-
sonalidad para graduar la penalidad, fue declarada inconstitucional por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el argumento de que nuestro orden juridico se
decanta por el paradigma del derecho penal del acto y rechaza a su opuesto, el derecho penal del
autor; ademas, porque de acuerdo con el principio de legalidad, ninguna persona puede ser
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Maéaxime que con independencia de lo anterior, en el caso se obtiene
que el Juez de la causa, ni el tribunal de apelacion, consideraron el estudio de
personalidad del quejoso para graduar su culpabilidad, como sefalé la auto-
ridad responsable, al resolver el acto reclamado.

Por otra parte, se obtiene que la sentencia recurrida fue congruente
y exhaustiva, pues dio respuesta a los conceptos de violacién del quejoso,
los cuales correctamente se consideraron infundados e inoperantes, al
determinarse:

* Era infundado que debié realizarse un analisis para reindividualizar
la pena, pues como indicd la autoridad responsable, en la graduacién de la
culpabilidad e imposicién de la pena, la autoridad de segunda instancia no
habia considerado los estudios de personalidad, los cuales ni siquiera se rea-
lizaron, y tampoco se emplearon sus antecedentes penales.

* Que fue correcta la apreciaciéon de la autoridad responsable de que
el principio pro persona no implicaba concederle la razén al quejoso, pues tal
cuestion implicaba optar por la aplicacién de la norma mas favorable y, en
el caso, no se estaba ante tal presupuesto, sino que no se podia analizar lo
solicitado por el quejoso, al existir impedimento para ello.

castigada por quien es, sino Unicamente por las conductas delictivas que comprobadamente
comete; criterio que dio origen a la jurisprudencia 1a./J. 20/2014 (10a.), publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion del viernes 14 de marzo de 2014 a las 9:53 horas y en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la federacion, Décima Epoca, Libro 4, Tomo |, marzo de 2014, pagina 376,
de titulo y subtitulo: ‘INDIVIDUALIZACION DE LA PENA TRATANDOSE DE DELITO NO CULPOSO.
EL JUZGADOR NO DEBE TOMAR EN CONSIDERACION LOS DICTAMENES PERICIALES TEN-
DENTES A CONOCER LA PERSONALIDAD DEL INCULPADO (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL) [INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 175/2007]." Ahora bien, la inconsti-
tucionalidad de la mencionada porcién normativa es inaplicable en beneficio de quienes han
sido sentenciados y que, en su momento, para graduar su culpabilidad se tomé en considera-
cion el estudio de personalidad practicado en el proceso, incidiendo en la pena impuesta en la
sentencia definitiva dictada en su contra, pues no debe emprenderse una reevaluacién del grado
de culpabilidad determinado al sentenciado, toda vez que esa cuestion ya fue resuelta definitiva-
mente desde antes de que se cambiara y estableciera el nuevo criterio de la Suprema Corte, de
modo que no resulta admisible aplicar la nueva interpretacién de la ley a una situacién que ya
tiene el caracter de cosa juzgada. Por tanto, cuando no se esté en los supuestos que permiten
emprender una adecuacién de la pena, sino ante la pretensién de aplicar un criterio de juris-
prudencia —que efectla una nueva interpretacion de la ley—, a un caso que ya ha sido resuelto
definitivamente, no procede hacer esa aplicacion, ni siquiera con base en el principio pro persona,
pues para llevar a cabo un ejercicio de interpretacion més favorable al gobernado, debe estarse
en una fase procesal que permita la aplicacion de dicha interpretacion, ya que, de no ser asf, el
aludido principio no implica dejar de observar, entre otros, el de cosa juzgada que impera en
el caso concreto."
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* Que era inoperante el argumento relativo a que no se llevé una peri-
cial para fijar exactamente su grado de culpabilidad, pues tal cuestiéon no
guardaba relaciéon con el acto reclamado, y no habia sido alegada ante la
responsable.

De este modo, fue correcta la decision plasmada en la sentencia de
amparo indirecto, en la que se declaré infundado el primer concepto de viola-
cion del quejoso, porque los aspectos en torno a los cuales éste pretendid
que el juzgador de la causa se pronunciara nuevamente (determinacion de
un nuevo grado de culpabilidad) son inatendibles, porque en la sentencia
definitiva no se tomd en cuenta el estudio criminolégico, el cual ni siquiera le
fue practicado, ni tampoco algun otro aspecto relacionado con la personali-
dad del justiciable.

Ello, pues como se estimé en la sentencia recurrida, en la sentencia
condenatoria dictada al quejoso, a fin de graduar la culpabilidad, la autoridad
responsable se ajustd al arbitrio judicial, en términos de lo previsto en los
articulos 70 y 72 del Cédigo Penal para la Ciudad de México (sic), pues para
tal efecto, considerd las circunstancias exteriores de ejecucion del delito y las
peculiares del quejoso, pero sin tomar en cuenta los estudios criminolégicos,
ni tampoco algun otro aspecto relacionado con su personalidad.

En razén de lo anterior, deviene infundado el agravio del recurrente, en
el que alude que en la sentencia de amparo indirecto se inadvirtié que la auto-
ridad responsable tomo en cuenta factores de personalidad al fijar el grado de
culpabilidad.

Por otro lado, es infundado el agravio del recurrente en el que argu-
menta que en la sentencia de amparo indirecto debidé considerarse que el
incidente que planted implicaba el anélisis de un tema de fondo, y que se
celebrara audiencia para su sustanciacién.

Esto, pues aun cuando en la sentencia de amparo indirecto no se abordd
tal tema, en parte porque el quejoso no lo controvirtié, se observa que fue co-
rrecto que en el expediente de origen hubieran sido resueltos de plano, tanto
el incidente no especificado para reindividualizacion de la pena, como el pos-
terior recurso de revocacion, pues la legislacion establece una facultad discre-
cional al juzgador para resolver en ese modo ambos pronunciamientos, cuando
en el caso se justifique por las particularidades del caso, como se precisa a
continuacion.

1. Incidentes no especificados.
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Eltramite de los incidentes innominados esté previsto en el titulo quinto,
seccién primera, capitulo VI, del Cédigo Penal para la Ciudad de México
(sic), que en sus articulos 541 a 545 dispone:

"Articulo 541. Todas las cuestiones que se propongan durante la trami-
tacion de un juicio penal y que no sean de las especificadas en los capitulos
anteriores, se resolveran en la forma que establecen los articulos siguientes."

"Artfculo 542. Cuando la cuestion sea de obvia resolucion y las partes
no solicitaren prueba, el Juez resolvera de plano."

"Articulo 543. Las cuestiones que, a juicio del Juez, no puedan resolverse
de plano, o aquellas en que hubiere de recibirse prueba, se sustanciaréan por
cuerda separada y del modo que expresan los articulos siguientes."

"Articulo 544. Hecha la promocioén, se dara vista con ella a las partes,
para que contesten en el acto de la notificacion."

"Articulo 545. Si el Juez lo creyere conveniente, o alguna de las partes
lo pidiere, citard a una audiencia que se verificara dentro de los tres dias si-
guientes. Durante este plazo, asf como en la audiencia, se recibiran las prue-
bas. Concurran o no las partes, el Juez fallara desde luego el incidente, siendo
apelable el fallo sélo en el efecto devolutivo."

De lo anterior se obtiene que para el tramite de los incidentes no espe-
cificados, se prevén 2 formas de resolver:

a) De plano: cuando las cuestiones sean de obvia resolucién y las par-
tes no solicitaren prueba; y,

b) Por cuerda separada: cuando las cuestiones no sean de obvia reso-
lucion, o aquellas en que hubiere de recibirse prueba.

Por lo que hace a la sustanciacién de plano, la legislacién adjetiva
penal local limita su empleo para los casos en que la cuestion planteada es
de obvia resolucién y las partes no soliciten prueba.

Si se considera que el vocablo "obvio" es definido por la Real Academia

Espafola como algo que se encuentra o pone delante de los ojos, o bien,
como algo muy claro o que no tiene dificultad.®

3 Cfr. http://lema.rae.es/drae/?val=obvio
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El criterio de "obvia resolucion” se refiere a aquellas situaciones en las
que el tema de estudio es sencillo, de minima dificultad, o cuando el juzgador
cuenta con todos los elementos de derecho y hecho para resolvery, por ello,
puede pronunciarse de manera inmediata.

En cualquier otro caso que no pueda resolverse de plano o donde sea
necesaria la recepcion de pruebas, tendra que seguirse el tramite por cuer-
da separada, a que se refieren los articulos 543 a 545 del codigo adjetivo de la
materia.

En esta hipdtesis, la complejidad de la cuestion planteada hace necesa-
rio un anélisis més profundo por parte del juzgador, el que comprenderd, desde
luego, la valoracién de las pruebas que en su caso lleguen a ofrecerse.

Por lo que para este caso se prevé un tramite en el que se garantiza el
derecho de audiencia a las partes y la produccién de pruebas, para que el juz-
gador cuente con mayores elementos para resolver.

Asi, se exige que se dé vista a las partes con la peticiéon formulada, se
abra la cuestién a prueba vy, en caso de que el Juez lo estime conveniente, o
alguna parte lo solicite, en los tres dias siguientes se celebre audiencia, y que
durante este plazo y diligencia se reciban pruebas.

2. Recurso de revocacion.

En cuanto a la naturaleza de este medio de impugnacién, es un recurso
ordinario y horizontal, que tiene por objeto la modificacion total o parcial de
una resolucién por el mismo juzgador que la pronuncio.

Sus requisitos y forma de sustanciacién se encuentran previstos en
los articulos 412 y 413 del Cédigo Penal para la Ciudad de México (sic), que
disponen:

"Articulo 412. El recurso de revocacion procede siempre que no se con-
ceda por este cédigo el de apelacion.

"'Sin embargo, ningln Juez ni tribunal podré revocar la sentencia que
dicte."

"Articulo 413. Interpuesto en el acto de la notificacién o al dia siguiente
hé&bil, el tribunal o Juez ante quien se interponga, lo admitira o desechara de
plano, si creyere que no es necesario oir a las partes. En caso contrario, las
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citard a audiencia verbal, que se verificard dentro de los dos siguientes dias
hébiles y dictara en ellas su resolucion, contra la que no se da recurso alguno."

De las anteriores disposiciones se obtiene que la interposicién y sus-
tanciacion del recurso de revocacion se realiza ante el mismo érgano que
emitié la determinaciéon recurrida. En cuanto a los plazos de interposicion,
puede hacerse en el mismo acto de la notificacién o al dia siguiente. Se trata
de un recurso subsidiario, porque procede cuando no se conceda el de
apelacion.

Ahora, en cuanto a su forma de resolucién, el articulo 413 debe inter-
pretarse en el sentido de que prevé que el recurso puede resolverse de plano
—vya sea que se deseche o resuelva de fondo- o en audiencia, y que la determi-
nacién sobre una u otra forma es una facultad discrecional del juzgador, su-
jeta a si estima necesario oir a las partes.

Se arriba a lo anterior, considerando la naturaleza e implicaciones de
los actos procesales de admision, desechamiento y resolucion, pues ello lleva
a concluir que la disyuntiva que plantea el articulo 413 de la normativa proce-
sal penal, entre celebrar audiencia o no, se refiere a los supuestos de resolucion.

Lo anterior, pues posterior a la interposiciéon de un recurso, el primer
acto que debe realizar el 6rgano jurisdiccional es el pronunciamiento respec-
to a su admisién o desechamiento, para lo cual, debe analizarse si la determi-
nacién impugnada constituye un supuesto de ese recurso, si el recurrente
cumplié con los requisitos de tiempo, forma y contenido, y si esté legitimado
para hacerlo valer.

Asi, por las cuestiones que se analizan al pronunciarse sobre la admi-
sidn o desechamiento, no se trata de un acto procesal que requiera dar audien-
cia a las partes, al no ser una cuestién sujeta a contradictorio, en tanto que el
organo jurisdiccional se limita a verificar si se cumplen los citados requisitos
de procedencia.

En este sentido, la facultad discrecional que se prevé al juzgador en el
articulo 413 del Cédigo de Procedimientos Penales para la Ciudad de México
(sic), se refiere a la determinacién sobre si resuelve el recurso de plano, o
bien, cita a audiencia para dictar en ella el fallo, cuando considere necesario
oir a las partes.

En este contexto, de las anteriores consideraciones se concluye que la
ley establece la posibilidad de resolver de plano tanto los incidentes no espe-
cificados, como el recurso de revocacion.
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En ambos supuestos, la posibilidad de resolver de plano o en audiencia
se prevé como una facultad discrecional del juzgador.

Facultad discrecional cuyo ejercicio esta limitado en la ley,* de forma
tal que se impide la actuacion arbitraria del juzgador, pues las disposiciones
normativas antes transcritas establecen los conceptos de "obvia resolucién"y
"sin necesidad de ofr a las partes", como limites para acotar el ejercicio de esa
atribucion razonablemente.

Los cuales, como se sefald previamente, deben entenderse en el sen-
tido de que limitan la forma de resolucién de plano, a cuestiones de minima
dificultad, de estudio sencillo, o cuando el juzgador cuenta con suficientes
elementos de hecho y derecho para resolver de manera inmediata.

Por lo que la determinaciéon de resolver de plano un incidente no espe-
cificado o el recurso de revocacion, esta sujeta a la valoracion del juzgador de
las particularidades de cada caso concreto, en vinculacion con los anteriores
parédmetros.

Determinacion en la cual, al contar con esta amplia facultad, el Juez
podra determinar que procede resolver de plano, al contar con suficientes
elementos de hecho y derecho para resolver, ya sea porque no se colmé algin
requisito de procedencia; porque los argumentos del incidentista son notoria-
mente improcedentes; porque cuenta con las pruebas necesarias para resol-
ver y no requiere solicitar de oficio alguna otra a diversa autoridad; porque
las partes no hubieren ofrecido pruebas, o inclusive, porque habiéndolo
hecho, considere que no son necesarias para resolver de forma plena e inte-
gral lo solicitado, pues resolver con o sin ellas, no variaria el sentido de la
determinacion.,

Términos en los que la previsién de dicha facultad discrecional es con-
veniente para lograr el fin que se pretende, esto es, abonar al principio de

4 Abona al tema la tesis aislada 1a. CLXXXVII/2011 (9a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Nove-
na Epoca, Libro I, Tomo 2, octubre de 2011, pagina 1088, que sefala: "FACULTADES DISCRECIO-
NALES DE LAS AUTORIDADES. LIMITACION A SU EJERCICIO.—EI otorgamiento de facultades
discrecionales a las autoridades no esta prohibido, y ocasionalmente su uso puede ser conve-
niente o necesario para lograr el fin que la ley les sefala; sin embargo, su ejercicio debe limitarse
de manera que impida la actuacién arbitraria de la autoridad, limitacién que puede provenir de la
propia disposicion normativa, la cual puede establecer determinados pardmetros que acoten
el ejercicio de la atribucién razonablemente, o de la obligacién de fundamentar y motivar todo
acto de autoridad."
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economia procesal. Pues en ambos casos, ante la sencillez y evidente sentido
de una solicitud, la resolucién del asunto de plano implicard una simplifica-
cion del procedimiento, lo que permitiréa lograr en el proceso mayores resul-
tados con el menor empleo posible de actividades, recursos y tiempos del
6rgano judicial.

Méaxime que, especificamente, por lo que hace al recurso de revoca-
cion, al tratarse de un recurso previsto para revisar determinaciones de menor
complejidad, en el que el mismo 6rgano que dicté el auto impugnado, recon-
sidera los términos de su determinacién y, en tal sentido, ser un recurso
expeditoy, por ello, sus plazos procesales son breves, la facultad discrecional
para poder resolver de plano abona a que se trate de un recurso rapido y
sencillo.

Ademas, al estar limitado el ejercicio de dicha facultad discrecional al
respeto de los derechos humanos, su ejercicio debe estar fundado y motiva-
do. Por lo que aun en el supuesto de que las autoridades decidan resolver de
plano, existira obligacién para la autoridad de fundar y motivar su nueva deter-
minacién, de conformidad con el articulo 16 constitucional, debiendo preci-
sar los argumentos que la lleven a resolver de esa forma, y los relativos a tema
motivo de decision.

En todo caso, los justiciables se encontraran en posibilidad de contro-
vertir dicha determinacién, de considerar que les causa perjuicio la forma
de su resolucion, supuesto en el que al érgano que corresponda analizar
dicha resolucién, deberé analizar la razonabilidad del uso de tal facultad dis-
crecional.

En estos términos, como se anticipd, fue correcto que en la causa
penal de origen se resolvieran de plano tanto el incidente no especificado
promovido por el quejoso, como el recurso de revocacién interpuesto en con-
tra de la determinacién que resolvié lo anterior.

Esto, pues por lo que hace al incidente no especificado, el quejoso soli-
cité que se dejaran de considerar los estudios de personalidad en la gradua-
cion de su culpabilidad y se le reindividualizara la pena. Para pronunciarse
sobre el tema, el Juez sélo necesitaba tener a la vista los autos de la causa
penal, y de la resolucion de segunda instancia, con las que ya contaba. Cons-
tancias de las que se obtenia que al quejoso no le fueron realizados estudios
de personalidad durante el proceso. Por lo que se considera que el juzgador
contaba con todos los elementos de hecho y derecho para resolver, y no exis-
tia mayor razén para postergar la resolucién del asunto.
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Ademas, con independencia de la razén por la que el Juez resolvié que
era infundado lo solicitado (los estudios de personalidad no fueron emplea-
dos en la graduacién de culpabilidad), como sefalé la Jueza de Distrito en la
determinacion recurrida, lo solicitado por el quejoso era improcedente, al
estar en presencia de cosa juzgada, lo cual, al ser una cuestion juridica
incontrovertible, y no requerir mayor prueba, de cualquier forma en este su-
puesto hubiera sido adecuada la resoluciéon de plano.

Sin que se soslaye que el incidentista ofrecié pruebas, pues por la na-
turaleza de dos de ellas, no era necesaria la dilacidon probatoria (presuncional
e instrumental de actuaciones) y, por la restante, el Juez considerd que no era
procedente admitirla (ampliacion de la declaracién del quejoso), en razén del
tema planteado.

Asimismo, fue correcta la resolucién de plano del recurso de revoca-
cién, como infundado. Esto, pues aun cuando el quejoso lo interpuso en el
mismo acto de su notificacion, y sélo sefiald que se inconformaba, sin emitir
mayor argumento de agravio, era contundente que no le asistia razén en el
fondo, para dilatar el estudio del acto impugnado. Pues como en el acto mo-
tivo de impugnacién solicitd que se dejaran de considerar sus estudios de
personalidad, cuando éstos no le fueron practicados en el proceso, su solici-
tud no tenfa sustento. De ahi que fue adecuado se hubiere resuelto de plano,
al no ser necesario mayor tiempo para la reconsideracion y estudio del auto
impugnado.

Por lo que es infundado el motivo de disenso del quejoso, en torno a la
forma de resolucién del recurso de revocacion en el acto reclamado.

No es Obice a lo anterior, la circunstancia de que en anteriores asuntos?®
resueltos por este Tribunal Colegiado, se haya sostenido un criterio diverso, al
considerarse que en caso de admitirse el recurso de revocacion, necesaria-
mente debia citarse a audiencia, y que la posibilidad de resolver de plano era
s6lo para el supuesto de desechamiento, atento a que este 6rgano ha variado
en su integracién y las consideraciones plasmadas en este proyecto derivan
del replanteamiento de la temética juridica.

Finalmente, es inoperante el argumento del recurrente, relativo a que
debié reindividualizarse la pena considerando el tiempo que lleva compur-

® Véase, a manera de ejemplo, la decision adoptada en la revision penal 77/2016, fallado en se-
sién de 14 de abril de 2016.
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gado de la pena, y su participacion educativa y laboral, en tanto que tales
cuestiones no guardan relacién con el tema alegado (graduacion del grado
de culpabilidad), sino con cuestiones diversas vinculadas con beneficios pe-
nitenciarios, respecto de los cuales quedan expeditos sus derechos para soli-
citarlo en la via y forma que estime conveniente y procedente.

Consecuentemente, al resultar infundados e inoperantes los motivos
de agravio del recurrente, procede confirmar la resolucién impugnada y negar
al quejoso la proteccion de la Justicia Federal.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 107, fraccion VI,
Ultimo pérrafo, de la Constitucién Federal y 84, 93, fracciones |y V, de la Ley de
Amparo, se resuelve:

PRIMERO.—Se confirma la resolucion recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege al quejoso
FrxxExEEFx contra el acto que reclamé del Juez Cuadragésimo Segundo
Penal de la Ciudad de México, sefalado en el resultando primero de esta
sentencia.

Notifiquese personalmente al recurrente privado de la libertad; con tes-
timonio de la presente resolucion, vuelvan los autos a la autoridad recurrida;
enviandole también copia a la autoridad responsable; solicitense los acuses
de recibo respectivos; haganse las anotaciones correspondientes vy, en su
oportunidad, archivese este toca como asunto concluido.

Asf lo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Mario Ariel Acevedo
Cedillo (presidente), José Alfonso Montalvo Martinez (ponente) y Alejandro
Gémez Sanchez.

En términos de lo previsto en el articulo 8 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en re-
lacién con el articulo 8, parrafo tercero, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la referida ley, en esta version puiblica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial,
que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



QUINTA PARTE TCC ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 4853

INCIDENTE NO ESPECIFICADO PREVISTO EN EL ARTICULO
542 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL, APLICABLE A LA CIUDAD DE MEXICO
ABROGADO. AL SER UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL
JUZGADOR, PUEDE RESOLVERLO DE PLANO, SIEMPRE QUE
TENGA SUFICIENTES ELEMENTOS DE DERECHO Y DE HECHO
PARA DECIDIR INMEDIATAMENTE, O EN AUDIENCIA. El pre-
cepto citado establece que cuando los incidentes no especificados
sean de obvia resolucién y las partes no solicitaren prueba, el Juez re-
solveréa de plano. Ahora bien, dicho dispositivo prevé una facultad discre-
cional al juzgador para resolver de plano, cuyo limite es el pardmetro de
"obvia resolucion", el cual debe entenderse en el sentido de que limita
esta forma de resolucién a las cuestiones de mfinima dificultad, de estu-
dio sencillo, o siempre que tenga suficientes elementos de derecho y
de hecho para resolver inmediatamente, o en audiencia. Ademés, existe
obligacion para la autoridad de fundar y motivar su determinacioén, de
conformidad con el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debiendo precisar los elementos que la lleven a re-
solver de esa forma. En todo caso, el justiciable podra controvertir
dicha determinacién de considerar que le causa perjuicio, supuesto en
el que el érgano a quien corresponda conocer, deberé analizar la razo-
nabilidad del uso de esa facultad discrecional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITOC.
[.20.P. J/4 (10a.)

Amparo en revision 161/2016. 14 de julio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: José
Alfonso Montalvo Martinez. Secretaria: Rosa Aurora Gonzélez Padilla.

Amparo en revision 271/2016. 18 de noviembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Alejandro Gémez Sénchez. Secretario: Fernando Emmanuelle Ortiz Sdnchez.

Amparo en revisién 91/2017. 4 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: José
Alfonso Montalvo Martinez. Secretario: Omar Alonso Ortiz Sdnchez.

Amparo en revisién 135/2018. 5 de julio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: José
Alfonso Montalvo Martinez. Secretaria: Rosa Aurora Gonzélez Padilla.

Amparo en revision 310/2018. 10 de enero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José
Alfonso Montalvo Martinez. Secretaria: Rosa Aurora Gonzélez Padilla.
Esta tesis se publicé el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 1 de julio de 2019, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL ARTICULO 413
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL



4854

JUNIO 2019

DISTRITO FEDERAL, APLICABLE A LA CIUDAD DE MEXICO
ABROGADO. AL SER UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL
JUZGADOR, PUEDE RESOLVERLO DE PLANO, SIEMPRE QUE
TENGA SUFICIENTES ELEMENTOS DE DERECHO Y DEHECHO
PARA DECIDIR INMEDIATAMENTE, O EN AUDIENCIA. El pre-
cepto citado establece que, una vez interpuesto el recurso de revo-
cacion en el acto de la notificacion o al dia siguiente habil, el tribunal
o Juez ante quien se interponga, lo admitird o desecharé de plano, si
estima que no es necesario oir a las partes. En caso contrario, las cita-
ra a audiencia verbal, que se verificara dentro de los dos dias siguien-
tes héabiles y en ella se dictara la resolucién, contra la que no se daréa
recurso alguno. Ahora bien, dicho articulo prevé una facultad discre-
cional al juzgador para resolver de plano, cuyo pardmetro es cuando se
considere que es innecesario oir a las partes, lo cual debe entenderse
en el sentido de que se limita esta forma de resolucién a cuestiones de
minima dificultad, de estudio sencillo, o siempre que tenga suficientes
elementos de derecho y de hecho para resolver inmediatamente, o en
audiencia. Ademas, existe obligacion para la autoridad de fundary mo-
tivar su determinacién, de conformidad con el articulo 16 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo precisar
los elementos que la lleven a resolver de esa forma. En todo caso, el
justiciable podré controvertir dicha determinacién de considerar que
le causa perjuicio, supuesto en el que el 6érgano a quien corresponda
conocer, deberda analizar la razonabilidad del uso de tal facultad
discrecional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.20.P. J/5 (10a.)

Amparo en revision 161/2016. 14 de julio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: José
Alfonso Montalvo Martinez. Secretaria: Rosa Aurora Gonzalez Padilla.

Amparo en revision 4/2017. 2 de febrero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: José
Alfonso Montalvo Martinez. Secretaria: Rosa Aurora Gonzélez Padilla.

Amparo en revision 91/2017. 4 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: José
Alfonso Montalvo Martinez. Secretario: Omar Alonso Ortiz Sénchez.

Amparo en revision 59/2018. 19 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro
Morales Lara, secretario de tribunal en funciones de Magistrado. Secretaria: Rosa
Aurora Gonzélez Padilla.

Amparo en revisién 204/2018. 13 de septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
José Alfonso Montalvo Martinez. Secretaria: Rosa Aurora Gonzélez Padilla.
Esta tesis se publicé el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién v,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 1 de julio de 2019, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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JUICIO DE NULIDAD Y RECURSO DE REVISION EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS. ES INNECESARIO AGOTARLOS, PREVIO A PROMOVER
EL AMPARO, AL ESTABLECERSE EN LOS ORDENAMIENTOS QUE LOS
PREVEN PLAZOS MAYORES QUE LA LEY DE AMPARO PARA ACOR-
DAR LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO.

AMPARO EN REVISION 272/2018. 28 DE MARZO DE 2019. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: MAURICIO FERNANDEZ DE LA MORA. SECRE-
TARIO: JESUS DESIDERIO CAVAZOS ELIZONDO.

CONSIDERANDO:
TERCERO.—Estudio de los agravios.

16. En principio, el recurrente refiere que el Juez de Distrito transgredié
sus derechos humanos, por haber sobreseido en el juicio.

17. Al respecto, debe tenerse en cuenta que el Juez Federal, al emitir la
sentencia que se revisa, actu¢ investido del caracter de titular de un érgano
de control constitucional, por ende, no puede atribuirsele transgresion a los
derechos fundamentales, como se argumenta.

18. Apoya lo anterior, la jurisprudencia P/J. 2/97, sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion «y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, enero de 1997, pégina 5»,
bajo el registro digital: 199492, de rubro siguiente: "AGRAVIOS INOPERANTES.
LO SON LOS QUE SOSTIENEN QUE LOS JUZGADORES DE AMPARO VIOLAN
GARANTIAS INDIVIDUALES, SOLAMENTE EN ESE ASPECTO."

19. En el resto de sus agravios, el inconforme sefala que dejaron de to-
marse en cuenta diversos planteamientos de fondo, tales como el relativo a que
operd a su favor la prescripcion; que debid haberse decretado la acumulacion
de su expediente, con el de diversos companeros que también fueron cesa-
dos, asf como a que no valord (sic) adecuadamente las pruebas, en especial,
un convenio verbal que afirma fue celebrado con sus superiores jerarquicos.

20. Sobre esos aspectos, debe tenerse en cuenta que si el Juez Federal
decidié sobreseer en el juicio, entonces no podia analizar dichos temas de
fondo.

21. Motivo por el cual, es inoperante el agravio.
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22. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 52/98, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion «y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII,
agosto de 1998, pagina 244», bajo el registro digital: 195741, de rubro siguiente:
"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON AQUELLOS QUE SE
HACEN CONSISTIR EN LA OMISION DEL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, S| EL JUEZ DECRETO EL SOBRESEIMIENTO."

23. Pese a lo anterior, este Tribunal Colegiado debe analizar oficiosa-
mente las consideraciones de la sentencia recurrida, pues el quejoso reclama la
resoluciéon que confirmd su remocion definitiva en el cargo de policia tercero
"A" adscrito a la Direccién de Operaciones de la Policia Estatal Acreditable.

24. Por lo que, aunque su relacion con el Estado sea administrativa, se
rige bajo las reglas del derecho laboral y, por tanto, se da el supuesto en que
debe suplirse la queja deficiente, en términos del articulo 79, fraccion V, de la
Ley de Amparo, que sefala lo siguiente;

"Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera
suplir la deficiencia de los conceptos de violaciéon o agravios, en los casos
siguientes:

"V, En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de
que la relacion entre empleador y empleado esté regulada por el derecho la-
boral o por el derecho administrativo."

25. Apoya lo anterior, la jurisprudencia P/J. 7/2017 (10a.), emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion «del viernes 12 de mayo de 2017 a las 10:17 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42,
Tomo |, mayo de 2017, péagina 12», bajo el registro digital: 2014203, que es del
contenido siguiente:

"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE
AMPARO. OPERA EN FAVOR DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SE-
GURIDAD PUBLICA, EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
SEPARACION POR INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE INGRESO Y
PERMANENCIA. El precepto referido establece que la autoridad que conozca



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 4857

del juicio de amparo deberé suplir la deficiencia de los conceptos de violacion
0 agravios en materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de
que la relacién entre empleador y empleado esté regulada por el derecho labo-
ral o por el derecho administrativo; mandato que debe interpretarse como
una ampliacion del ambito de tutela de esta institucion en favor de
todos los trabajadores, con independencia de la naturaleza de su rela-
cion con la parte patronal, lo cual incluye a los miembros de los cuerpos
de seguridad publica, por ser personas al servicio del Estado. Asi, esta
interpretacion resulta acorde con el nlcleo de proteccién de la figura de la
suplencia de la queja deficiente, pues si lo que con ella se pretende es salva-
guardar los derechos de la clase trabajadora, posicionandolos en un plano de
igualdad material frente al ejercicio de la labor jurisdiccional, es claro que
dicha razén se surte igualmente tratdndose de los miembros de las institucio-
nes de seguridad publica, pues en este caso también se encuentran en una
relacién de subordinacién donde la parte patronal, en principio, encuentra ma-
yores facilidades para hacer valer sus pretensiones en juicio, méxime cuando,
como en el caso, se trata del propio Estado." (lo resaltado no es de origen)

26. Asi, se procede al analisis oficioso de la legalidad de las considera-
ciones que sustentaron el sobreseimiento decretado por el Juez Federal.

27. Por un lado, se aprecia que el Juez de Distrito sobreseyd por conside-
rar inexistentes los actos reclamados atribuidos a las autoridades responsa-
bles: secretario de Seguridad PuUblica en el Estado de Tamaulipas, encargada
del despacho del Departamento de Recursos Humanos, coordinador general de
Administracion, asf como la Unidad de Enlace Informatico del Sistema Estatal
de Seguridad Publica en Ciudad Victoria.

28. Al respecto, no se aprecia queja deficiente que suplir.

29. Motivo por el cual, dicho sobreseimiento debe subsistir.

30. Por lo demas, con relacion a la autoridad responsable, Consejo de
Desarrollo Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, con resi-
dencia en Ciudad Victoria, el Juez de Distrito consider6 actualizada la causa de
improcedencia que prevé el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo,

precepto que dispone lo siguiente:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:;
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"XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algln juicio, recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulifi-
cados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio
de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances que los
gue prevé esta ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma con-
signa para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que esta-
blece para el otorgamiento de la suspensién provisional, independientemente
de que el acto en sf mismo considerado sea o no susceptible de ser suspen-
dido de acuerdo con esta ley.

"No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si
el acto reclamado carece de fundamentacion, cuando sélo se aleguen viola-
ciones directas a la Constitucién o cuando el recurso o medio de defensa se
encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su
existencia.

'Si en el informe justificado la autoridad responsable sefala la funda-
mentacion y motivaciéon del acto reclamado, operaré la excepcion al principio
de definitividad contenida en el parrafo anterior."

31. Al respecto, el Juez Federal indicd que en contra de la resolucion
reclamada debid agotarse el juicio de nulidad, previsto en el articulo 4, frac-
ciones XX y XXI, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tamaulipas.™

32. Del mismo modo, indicé que no se actualiza algln supuesto de
excepcién al principio de definitividad.

33. En especial, puntualizé que la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Tamaulipas, al regular la suspension, no prevé
mas requisitos ni plazo mayor para su otorgamiento que la Ley de Amparo.

®"Articulo 4. El tribunal conoceré de los juicios que se promuevan contra las resoluciones defi-
nitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

"

"XX. Las resoluciones administrativas y actos en los que se decrete el cese, baja, remocion, res-
cision laboral de policias que sean parte integrante del Sistema Estatal de Seguridad Publica;
"XXI. Las resoluciones que emita el Pleno del Consejo de Desarrollo Policial de las Instituciones
Preventivas de Seguridad Publica y de los Consejos de Honor y Justicia de las corporaciones de
seguridad publica municipales."
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34. Pues bien, a fin de determinar si se coincide o no con la decision
del Juez Federal, enseguida se procede al anélisis correspondiente.

35. Previamente, cabe tener en cuenta que el propio articulo 61 de la
Ley de Amparo, en su fraccion XX dispone, entre otros, el supuesto de que el
guejoso debe agotar el medio ordinario de defensa si éste prevé la suspen-
sion del acto impugnado:

a) Con los mismos alcances que los que prevé la Ley de Amparo.

b) Sin exigir mayores requisitos que los que dicha ley consigna para
conceder la suspensiéon definitiva.

c) Sin prever plazo mayor que el que se establece para conceder la sus-
pension provisional.

36. Fue ése, precisamente, el supuesto de excepcion en el que se enfo-
cé el analisis del Juez Federal, en especial, el relativo a los requisitos y tempo-
ralidad identificados con los incisos b) y ¢) que anteceden.

37. Enseguida se procede a emprender un analisis comparativo de la
regulacién que para la suspension prevé la ley local, a fin de confrontarla con
lo que senala la Ley de Amparo, para determinar si se comparte o no la conclu-
sidn a que se arribé en la sentencia recurrida.

38. Asf, en cuanto a los requisitos para el otorgamiento de la suspen-
sién, ambas legislaciones prevén que debe mediar una solicitud del interesado,
en los términos siguientes:

Ley del Procedimiento Contencioso Ley de Amparo
Administrativo del Estado de Tamaulipas

"Articulo 38. La solicitud de suspension | "Articulo 128. Con excepcion
de la ejecucion del acto administrativo | de los casos en que proceda de
impugnado, presentado por el actor o | oficio, la suspensién se decre-
su representante legal, se tramitara y re- | tard, en todas las materias
solverd, de conformidad con las reglas | salvo las sefnaladas en el Ul-
siguientes: ..." timo parrafo de este articulo,
siempre que concurran los re-
quisitos siguientes:

", Que la solicite el quejoso; y
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39. Luego, ambas legislaciones contemplan un segundo requisito, con-
sistente en que no se afecte el interés social ni se contravengan disposicio-
nes de orden publico, al sefalar:

Ley del Procedimiento Contencioso Ley de Amparo
Administrativo del Estado de Tamaulipas

"l. Se concederéa siempre que: "I, Que no se siga perjuicio al
"'a) No se afecte el interés social, ni se con- | interés social ni se contraven-
travengan disposiciones de orden pu- | gan disposiciones de orden pu-
blico;y ..." blico. ..."

40. Sin embargo, el ordenamiento local exige un tercer requisito que no
contiene el articulo 128, ni algln otro precepto de la Ley de Amparo, que es el
gue se visualiza enseguida:

Ley del Procedimiento Contencioso Ley de Amparo
Administrativo del Estado de Tamaulipas

"b) Sean de dificil reparacion los danos o
perjuicios que se causen al solicitante
con la ejecucion del acto impugnado; ..."

41. En efecto, la Ley de Amparo vigente no contempla como requisito
para conceder la suspension, que se ocasionen danos de dificil reparacion.

42. Corrobora lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 72/2017 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion «del viernes 1 de diciembre de 2017 a las
10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima
Epoca, Libro 49, Tomo |, diciembre de 2017, pagina 387», bajo el registro digital:
2015700, que es del contenido siguiente:

"SUSPENSION DEFINITIVA. LA ACREDITACION DE LOS DANOS DE DIF-
CIL REPARACION DERIVADOS DE LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO
NO CONSTITUYE UN REQUISITO PARA OTORGARLA. El articulo 124, frac-
cion Ill, de la Ley de Amparo abrogada establece como requisito para decre-
tar la suspensién del acto reclamado que los dafios y perjuicios que se causen
al agraviado con su ejecucién sean de dificil reparacion. Sin embargo, en la
reforma constitucional en materia de amparo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 6 de junio de 2011, se eliminé del articulo 107, fraccién X, de
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo referente a la di-
ficil reparacion de los dafos y perjuicios que ocasione el acto reclamado.
Asimismo, se privilegié la discrecionalidad de los jueces y se establecié su
obligacion de realizar un analisis ponderado entre la no afectaciéon del interés
social, el orden publico y la apariencia del buen derecho, por lo que se forta-
leci6 el rol protector de la suspension. Ahora bien, la Ley de Amparo vigente
no contempla como requisito para conceder la suspensién que se oca-
sionen danos de dificil reparacién; de ahf que su acreditaciéon no constitu-
ya un requisito para que proceda esa medida en el juicio de amparo. Debe
resaltarse que esta interpretacion es consistente con el propésito de la refor-
ma constitucional en materia de amparo —en cuanto a la suspensién—en el
sentido de privilegiar la discrecionalidad de los jueces. En efecto, considerar
como requisito la acreditacion de un daio de dificil reparacién para
otorgar la suspensién definitiva, seria regresar al sistema de requisitos
formales que fue superado con dicha reforma constitucional." (lo resal-
tado no es de origen)

43. De lo que se sigue que la Ley del Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo del Estado de Tamaulipas contiene un requisito mas para el otor-
gamiento de la suspension, como se muestra en el siguiente comparativo:

Requisitos para el otorgamiento de la suspension

Ley del Procedimiento Contencioso Ley de Amparo
Administrativo del Estado de
Tamaulipas

1. Que lo solicite el actor o su repre- | 1. Que lo solicite el quejoso.
sentante legal.

2. Que no se afecte el interés social ni | 2. Que no se siga perjuicio al inte-
se contravengan disposiciones de orden | rés social ni se contravengan dis-
publico; posiciones de orden publico.

3. Que sean de dificil reparacion los
danos o perjuicios que se causen al
solicitante con la ejecucién del acto
impugnado.

44, No pasa inadvertida la jurisprudencia 2a./J. 27/2016 (10a.), visible
en el Semanario Judicial de la Federacion «del viernes 18 de marzo de 2016 a
las 10:40 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
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Epoca, Libro 28, Tomo Il, marzo de 2016, pagina 1194», bajo el registro digital:
2011289, que es del contenido siguiente:

"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES NECESARIO
AGOTARLO PREVIAMENTE A ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO, PORQUE LOS
ALCANCES QUE SE DAN A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO CON-
FORME A LA LEY DE AMPARO, EN ESENCIA, SON IGUALES A LOS QUE SE
OTORGAN CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO. La Ley de Amparo prevé la obligacion del juzgador
de fijar la situacién en que habréan de quedar las cosas y tomar las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del
juicio, pudiendo establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa que
la medida suspensional siga surtiendo efectos. En tanto que la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo ordena que el Magistrado instruc-
tor determine la situaciéon en que habran de quedar las cosas cuando concede
la suspensién, asi como las medidas pertinentes para preservar la materia
del juicio principal hasta que se dicte sentencia firme. Esta Ultima prevencion
no es menor al postulado por la Ley de Amparo, relativo a la posibilidad de
otorgar efectos restitutorios a la suspension definitiva, que se traduce en res-
tablecer provisionalmente al quejoso en el goce del derecho presuntamente
violado en tanto se dicta sentencia definitiva, siempre y cuando sea juridicay
materialmente posible, pues ambos alcances tienden a preservar la materia
del juicio y a restituir provisionalmente en el derecho violado al inconforme
hasta que se dicte sentencia definitiva. Con ello, la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo no prevé mayores requisitos que los sefalados
en la Ley de Amparo para otorgar la medida cautelar, pues un anélisis compa-
rativo entre ambas legislaciones evidencia que tanto en el juicio contencioso
administrativo, como en el de amparo, para que proceda la suspension del
acto impugnado o del acto reclamado, se exigen requisitos esencialmente
iguales, pues en ambos casos debe preceder la solicitud respectiva, sin
que exista afectacién al interés social ni la contravencion a disposiciones de
orden publico, asi como acreditarse el acto de autoridad que cause per-
juicios de dificil reparacion, ademés de concurrir similitud en lo relativo a
la obligacién del solicitante de otorgar garantia cuando la suspension pueda
ocasionar dafo o perjuicio a terceros, asi como en los casos en que la suspen-
sion quedaré sin efectos, y ser coincidentes en sefalar que ésta se tramitara
por cuerda separada y podré pedirse en cualquier tiempo mientras no se dicte
sentencia ejecutoria." (lo resaltado no es de origen)

45, Pues del anélisis de la ejecutoria de la que derivé dicho criterio, se
advierte que el requisito atinente a la dificil reparacién se hizo consistir en los
casos en que el quejoso acude al juicio de amparo sobre la base de un interés
legftimo.
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46. Asi se desprende del siguiente fragmento de dicha ejecutoria:

"C. Por otra parte, para la procedencia de la medida cautelar, la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo no prevé mayores requisitos que
los sefialados en la Ley de Amparo para otorgar la suspension del acto recla-
mado pues, al efecto, aquella legislacién, en la fraccion | del articulo 28, esta-
blece que la solicitud que al respecto presente el actor o su representante legal,
se concedera siempre que;

" No se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico.

"o Ademas de que los dafos o perjuicios que se causen al solicitante
con la ejecucion del acto impugnado sean de dificil reparacion.

"Mientras que la Ley de Amparo vigente, para la procedencia de la sus-
pension del acto reclamado, en su articulo 128, sefala como requisitos:

"e Que la solicite el quejoso y

"o Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposi-
ciones de orden publico;

"e Aunado a que el numeral 131 dispone que, cuando el quejoso que
solicita la suspensiéon aduzca un interés legitimo, el 6rgano jurisdiccio-
nal la concedera, cuando aquél acredite el dafo inminente e irreparable a su
pretensién en caso de que se niegue, asf como el interés social que justifique
su otorgamiento; de lo que se sigue que esta circunstancia constituye propia-
mente un requisito.

"Entonces, un analisis comparativo de las porciones normativas en cues-
tién, evidencia que tanto en el juicio de nulidad, como en el juicio de amparo,
para que proceda la suspension del acto impugnado o del acto reclamado, se
exigen requisitos esencialmente iguales, pues en ambos casos, debe preceder
la solicitud respectiva, la no afectacién al interés social ni la contravencién a
disposiciones de orden publico, asi como acreditarse el acto de autoridad que
cause perjuicios de dificil reparacién." (lo resaltado no es de origen)

47. Entonces, del anélisis arménico de la jurisprudenciay su ejecutoria,
se desprende que la equivalencia de requisitos, en su caso, operaria cuando
el quejoso acude al juicio de amparo sobre la base de la defensa de un interés
legitimo, situacién que no se da en el presente caso, ya que queda claro que
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la promocién del juicio de derechos fundamentales se sustenta en un interés
juridico.

48. Ahora, aun si se estimara que el criterio aplica en todos los casos,
y no sélo cuando se acude con base en un interés legitimo, lo cierto es que
con posterioridad a la jurisprudencia 2a./J. 27/2016 (10a.) —que data de dos mil
dieciséis—, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sus-
tenté la invocada jurisprudencia 1a./J. 72/2017 (10a.) —publicada en diciembre
de dos mil diecisiete—, en la cual sostuvo que la Ley de Amparo vigente no con-
templa, como requisito para conceder la suspension, que se ocasionen danos
de dificil reparacion.

49. En el entendido de que es este Ultimo criterio el que se aplica al
emitir la presente ejecutoria, por dos razones:

a) El criterio de la Segunda Sala atiende a un tema de interés legitimo,
gue no se da en el caso concreto, pues el quejoso acude al juicio de amparo
con base en un interés juridico.

b) La jurisprudencia de la Primera Sala es mas reciente.

50. Sin perjuicio de lo anterior, con fundamento en los articulos 226,
fraccion |y 227, fraccién |, de la Ley de Amparo, se considera pertinente de-
nunciar ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la posible
contradiccion que se da entre la jurisprudencia 2a./J. 27/2016 (10a.) de la
Segunda Sala, y la diversa jurisprudencia 1a./J. 72/2017 (10a.), emitida por la Pri-
mera Sala de ese Alto Tribunal.

51. Para tal efecto, girese la comunicacioén correspondiente al presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y adjuntesele el archivo
electrénico del presente fallo.

52. Previo a continuar con el andlisis del caso, cabe recapitular en que
se ha concluido que la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Tamaulipas exige mayores requisitos que la Ley de Amparo para
el otorgamiento de la suspension.

53. Lo que resulta suficiente para considerar que no se surte la causa
de improcedencia que tuvo por actualizada el Juez de Distrito.

54. No obstante, en aras de una mayor exhaustividad, enseguida se
procede al anélisis relativo a si la ley local prevé un plazo menor o igual al que
establece la Ley de Amparo para el otorgamiento de la suspension.
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55. Para ello, enseguida se confronta lo que dispone la legislaciéon

local, con respecto a la Ley de Amparo.

Plazo para el otorgamiento de la suspension

Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de
Tamaulipas

Ley de Amparo

"Articulo 38. La solicitud de suspension
de la ejecucién del acto administrativo
impugnado, presentado por el actor o
su representante legal, se tramitard y
resolvera, de conformidad con las reglas
siguientes:

"I, El procedimiento seré:

"

'c) El Magistrado deberéa proveer sobre
la suspensiéon provisional de la ejecu-
cién, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la presentacion de
la solicitud; y ..."

"Articulo 112. Dentro del plazo
de veinticuatro horas contado
desde que la demanda fue pre-
sentada, o en su caso turnada, el
6rgano jurisdiccional deberd re-
solver si desecha, previene o
admite.

"En el supuesto de los articulos
15y 20 de esta ley debera pro-
veerse de inmediato."

"Articulo 138. Promovida la sus-
pensién del acto reclamado el
organo jurisdiccional deberéa rea-
lizar un anélisis ponderado de la
apariencia del buen derecho,
la no afectacién del interés so-
cial y la no contravencién de dis-
posiciones de orden publico, en
Su caso, acordaré lo siguiente:

"I, Concedera o negara la sus-
pension provisional; en el primer
caso, fijaré los requisitos y efectos
de la medida; en el segundo caso,
la autoridad responsable podra
ejecutar el acto reclamado; ..."

56. Asf, mientras el articulo 38, fraccién lll, inciso c), de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Tamaulipas prevé un
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plazo de 48 horas para que la autoridad se pronuncie sobre la medida caute-
lar; de los articulos 112 y 138 de la Ley de Amparo se desprende un plazo de
24 horas para tal fin, como se muestra enseguida:

Ley del Procedimiento Contencioso Ley de Amparo
Administrativo del Estado de
Tamaulipas
48 horas 24 horas

57. Pese a lo anterior, el Juez Federal senalé que la ley local no prevefa
un mayor plazo para el otorgamiento de la suspension.

58. Al respecto, indicd que si bien el articulo 38, fraccion Ill, inciso ¢),
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Tamau-
lipas establece que el Magistrado instructor debe proveer sobre la suspen-
sion provisional dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes; ello no podia
considerarse como un plazo mayor al de veinticuatro horas que prevé la Ley
de Amparo, ya que no debia interpretarse como que tenfan que transcurrir las
cuarenta y ocho horas para que la autoridad pudiera pronunciarse, pues bien
podia hacerlo de forma inmediata.

59. En apoyo a lo anterior, invocd un fragmento de la ejecutoria emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, al resolver
la contradiccion de tesis 177/2014.

60. Con base en lo cual, concluyé que el plazo de cuarentay ocho horas
que prevé la ley local, sélo significa que es el tiempo del que dispone para pro-
veer la suspension, mas no es un requisito para otorgar la medida, por lo que
existe la posibilidad de que de inmediato se provea al respecto; y asf consi-
der¢ actualizada la causa de improcedencia que prevé el articulo 61, fraccion
XX, de la Ley de Amparo.

61. Este Tribunal Colegiado considera que avalar dicho criterio, im-
plicarfa desconocer que la legislacion local otorga a la autoridad un plazo
gue duplica el que la Ley de Amparo prevé para resolver sobre la medida
suspensional.

62. Pretender minimizar lo anterior, porque existe una posibilidad de
que la autoridad administrativa resuelva en un plazo menor o similar al que dis-
pondria un Juez de amparo, equivale a tornar en letra muerta la excepcion que
de manera expresa consagra el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo.
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63. Bajo esa oOptica, si la ley respectiva ampliara dicho plazo a setenta y
dos horas 0 mas, se tendria que desatender dicha circunstancia, sobre la base
de que es posible que la autoridad sea muy diligente, y no ocupe la totalidad de
ese plazo, sino soélo veinticuatro horas o menos.

64. Este Tribunal Colegiado no concuerda con esa apreciaciéon, pues
propiciarfa un estado de incertidumbre para las partes, quienes a pesar de que
la ley respectiva establezca un plazo mayor para el otorgamiento de la sus-
pension, de todas formas se verian obligadas a agotar el medio ordinario de
defensa, con la esperanza de que la autoridad administrativa provea sobre una
eventual suspension en un plazo menor o igual al de las veinticuatro horas, a
sabiendas de que la ley le concede al menos cuarenta y ocho horas para
hacerlo.

65. No pasan inadvertidas las consideraciones del Juez Federal, consis-
tentes en los argumentos que expuso la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de tesis 177/2014, de los
que derivé la jurisprudencia 2a./J. 19/2015 (10a.), visible en el Semanario Judi-
cial de la federacion «del viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro 17, Tomo I,
abril de 2015, pagina 783», bajo el registro digital: 2008807, que sefiala lo
siguiente:

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES ANTE EL TRIBU-
NAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EL PLAZO PARA
OTORGAR LA SUSPENSION CONFORME AL ARTICULO 28, FRACCION 1l
INCISO C), DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO, ES EQUIVALENTE AL PREVISTO EN LA LEY DE AMPARO, PARA
EFECTOS DE LA OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). La fraccién IV del
articulo 107 de la Constitucién Federal sefala que en materia administrativa
no seréa necesario agotar los medios de defensa ordinarios, siempre que confor-
me a las leyes que los prevean, se puedan suspender los efectos de los actos
reclamados con los mismos alcances de la ley reglamentaria, ‘...y sin exigir
mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspen-
sion definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional'. En consonancia con lo anterior, la fraccion XX del
articulo61delaleyde Amparodispone que el juicio de amparo es improceden-
te cuando proceda algun juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del
cual los actos reclamados puedan ser modificados, revocados o nulificados,
siempre que conforme a las leyes respectivas se suspendan los efectos de
dichos actos con los mismos alcances y requisitos que los que la misma ley
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consigna para conceder la suspension definitiva, ‘...ni plazo mayor que el que
establece para el otorgamiento de la suspensién provisional.... Ahora bien,
de las normas anteriores se deduce que los conceptos juridicos que utiliza
tanto la Constitucién como la Ley de Amparo para el otorgamiento de la sus-
pension, consistentes en: 1) los alcances; 2) los requisitos; vy, 3) los plazos;
son tres aspectos diferenciados que deben tomarse en cuenta para determinar
si se debe o no relevar al quejoso de agotar el principio de definitividad, sin
que deba confundirse la forma de apreciar la exigibilidad de cada uno de ellos,
pues mientras que los requisitos para otorgar dicha medida cautelar consti-
tuyen una carga procesal que debe satisfacer el demandante, los otros dos
factores, es decir, los alcances y los plazos, no tienen tal caracteristica, toda
vez que se trata de condiciones que deben observar las autoridades encarga-
das de concederla o negarla, y por tanto, son ajenos a la voluntad de los par-
ticulares. Por su parte, el articulo 28, fraccion Ill, inciso c), de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo dispone que ‘El Magistrado ins-
tructor debera conceder o negar la suspension provisional de la ejecucion, a
mas tardar dentro del dia habil siguiente a la presentaciéon de la solici-
tud.”; lo cual significa que el tiempo que tome al Magistrado Instructor para
proveer sobre la suspension, no es un requisito para otorgar esta medida cau-
telar, en tanto que ni siquiera es una fatiga procesal que deba cumplir el de-
mandante, sino mas bien, una obligacién impuesta al tribunal para brindar
eficaz y oportunamente sus servicios. Consecuentemente, si a partir de la
presentacion de la demanda de nulidad, hay la posibilidad de que de inme-
diato se ordene la paralizaciéon de los actos enjuiciados, no hay motivo
para afirmar que la legislacion rectora de la jurisdiccion contenciosa
administrativa federal prevea mayores plazos que los de la Ley de
Amparo para dictar el mandato suspensivo, toda vez que si bien de acuerdo
con el articulo 112 de este ordenamiento, el Juez de Distrito debe proveer sobre
la admisién de la demanda dentro del plazo de veinticuatro horas, la tnica
diferencia entre uno y otro ordenamiento es que, para el amparo, el plazo
para proveer sobre la suspensién se expresé en horas (24) y en la Ley
Federal de Procedlmlento Contencioso Administrativo, se determmo

poral practicamente equivalente, porque conforme los dos ordenamientos
lo que se procurdé fue que entre la presentaciéon de la demanda y el acuerdo
que la admita, y en su caso provea sobre la suspensién, solamente transcurra
un dia como limite, y si bien conforme a este examen comparativo, en algu-
nos casos, el Magistrado Instructor podria demorar su dictado con unas horas
mas de diferencia, debe tenerse en cuenta que el propdsito del mandato cons-
titucional es que se actle con una celeridad semejante a la que exige la Ley
de Amparo, mas no que el texto de ésta se repita en todos los demés orde-
namientos, pues aun dentro del juicio constitucional se producen situacio-
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nes que demoran excepcionalmente la respuesta de la peticiéon de suspender
el acto reclamado." (lo resaltado no es de origen)

66. Sin embargo, como se ve, el analisis emprendido por el Alto Tribu-
nal en dicha contradiccion de tesis versa sobre una legislacion que para el
otorgamiento de la suspensién dispone que deberé proveerse a mas tardar
dentro del dia habil siguiente; lo que se estimd, representaba una equivalen-
cia al término de veinticuatro horas a que se refiere la Ley de Amparo.

67. Se senald que sélo en algunos casos podria suscitarse una demora
gue excediera por unas horas el término que dispone la Ley de Amparo,
pero que se trataria de situaciones excepcionales, que también se dan dentro
del juicio constitucional.

68. Cabe destacar que el anélisis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién tuvo como punto de partida una legislacién que establece que sobre
la suspension debe resolverse a mas tardar al dia siguiente, en confrontacion
con la Ley de Amparo, que dispone un plazo de veinticuatro horas.

69. En la ejecutoria respectiva, el Alto Tribunal sefalo:

"De esas precisiones se colige que el articulo 28, fraccion Ill, inciso ¢),
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo no sefala un
plazo mayor que el previsto en la Ley de Amparo, para que el Magistrado ins-
tructor se pronuncie en relacion con la suspension del acto reclamado, pues
su deber de conceder o negar la suspension provisional de la ejecucién, a
més tardar dentro del dia hébil siguiente a la presentacion de la solicitud, coin-
cide, en esencia, con la obligacion del juzgador de amparo de admitir, preve-
nir o desechar la demanda dentro del plazo de veinticuatro horas, contado
desde que la demanda fue presentada o, en su caso, turnada, ya que también
la Ley de Amparo contempla las actuaciones en dias héabiles, ...

"En este sentido, si acorde con lo previsto en los articulos 112y 139 de
la Ley de Amparo, el érgano que conozca del juicio debe proveer sobre la sus-
pensién provisional de los actos reclamados que proceda dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes a aguella en que recibe la demanda, y el inciso c) de
la fraccion 1l del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo dispone que el Magistrado instructor debe conceder o negar
la suspensién provisional de la ejecucién a més tardar dentro del dia habil
siguiente a la presentacién de la solicitud, puede afirmarse que los plazos son
equiparables, pues si la suspensién se solicita en la misma demanda, ésta
deber& acordarse en el dia hébil siguiente que es, en esencia, lo mismo que
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las veinticuatro horas que prevé la Ley de Amparo, pues en ambos ordenamien-
tos se establece la posibilidad de conceder la medida precautoria de manera
inmediata, ...

"Consecuentemente, si a partir de la presentacién de la demanda de
nulidad hay la posibilidad de que de inmediato se ordene la paralizacién de los
actos enjuiciados, no hay motivo para afirmar que la legislacién rectora de la
jurisdiccion contenciosa administrativa federal prevea mayores plazos que
los de la Ley de Amparo para dictar el mandato suspensivo, toda vez que si
bien de acuerdo con el articulo 112 de este ordenamiento, el Juez de Distrito
debe proveer sobre la admisién de la demanda dentro del plazo de 24 horas,
la Unica diferencia entre uno y otro ordenamiento es que, para el amparo, el
plazo para proveer sobre la suspension se expres6 en horas (24) y en la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se determiné en dias
(al dfa habil siguiente); pero en ambos casos con un sentido temporal practi-
camente equivalente, porque conforme a los dos ordenamientos lo que se
procuré fue que entre la presentacion de la demanda y el acuerdo que la ad-
mita y, en su caso, provea sobre la suspension, solamente transcurra un dia
como limite, y si bien conforme a este examen comparativo, en algunos casos,
el Magistrado instructor podria demorar su dictado con unas horas mas de
diferencia, debe tenerse en cuenta que el propdsito del mandato constitucional
es que se actle con una celeridad semejante a la que exige la Ley de Amparo,
mas no que el texto de ésta se repita en todos los demas ordenamientos, pues
aun dentro del juicio constitucional se producen situaciones que demoran
excepcionalmente la respuesta de la peticidon de suspender el acto recla-
mado."

70. Es decir, la comparativa emprendida por el Alto Tribunal versa sobre
un caso en el cual los plazos eran practicamente similares, sélo que el del
medio ordinario de defensa se expresaba en dfas habiles, y la Ley de Amparo
en horas, como se visualiza enseguida:;

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ley de Amparo
Administrativo
Dentro del dia h&bil siguiente. Dentro del plazo de veinticua-
tro horas.

71. Pero a diferencia de ese supuesto, en el caso que nos ocupa nNo
existe una equivalencia tal, de modo que la diferencia soélo sea que en uno el
plazo se exprese en dias, y en el otro en horas.
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72. Sino que la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Tamaulipas, que regula el juicio de nulidad, se establece un tér-
mino de cuarentay ocho horas para que la autoridad instructora provea sobre
la suspension.

73. Es decir, no existe modo de aseverar que el término de cuarenta
y ocho horas sea equivalente al de veinticuatro horas que prevé la Ley de
Amparo.

74. En efecto, aritméticamente el plazo que prevé la ley que regula el
medio ordinario de defensa corresponde al doble del que establece la Ley de
Amparo.

75. De modo que no podria sustentarse una equivalencia en una situa-
cion que dependa de un comportamiento no sélo diligente, sino de algun
modo anticipado por parte de la autoridad instructora.

76. Por lo que no seria valido afirmar que ambos plazos son equivalen-
tes por la mera posibilidad de que la autoridad no utilice las 48 horas de que
dispone, sino que resuelva en la mitad de ese tiempo 0 menos.

77. Asi, el caso que nos ocupa es distinto al analizado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el que se sehalé que excepcionalmente
podrfa haber una diferencia de unas horas més, en algunos supuestos, pero
solamente transcurriria un dia como limite.

78. Por tanto, la jurisprudencia aplicable al caso, es la 2a./J. 73/2018
(10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion «del viernes 6 de julio
de 2018 a las 10:13 horasy en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 56, Tomo |, julio de 2018, pagina 362», bajo el registro
digital: 2017339, que sefala lo siguiente:

"DEFINITIVIDAD. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A ESE PRINCIPIO
RESPECTO DE LA LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE COLIMA, AL PREVER UN PLAZO MAYOR AL ESTABLECIDO EN LA LEY DE
AMPARO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL.
El artfculo 107, fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como excepcion al principio de definitividad, la relativa
aque no es necesario agotar el juicio, recurso o medio de defensa legalmente
previsto cuando en éste se establezca un plazo mayor al contenido en la Ley
de Amparo para el otorgamiento de la suspensién provisional, independiente-
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mente de que el acto en sf mismo considerado sea o no susceptible de suspen-
derse. Ahora bien, de los articulos 112y 139 de la ley de la materia, se advierte
gue en el juicio de amparo se fija el plazo de 24 horas para que el Juez de
Distrito se pronuncie sobre la suspension provisional; en contraste, de los
articulos 41, 42 y 113, fraccion |, de la Ley de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Colima, y 89 del Cédigo de Procedimientos Civiles para esa entidad,
de aplicacion supletoria a aquélla, deriva que el plazo para el otorgamiento de
la suspensién en el juicio contencioso administrativo es de 3 dfas, contados
a partir de la fecha en que la demanda o el escrito relativo hubiera sido pre-
sentado. Consecuentemente, como la ley local establece un plazo mayor para
el otorgamiento de la suspension de los actos reclamados que el contenido
en la Ley de Amparo, se actualiza una excepcién al principio de definitividad
que permite al particular acudir al juicio de amparo indirecto sin agotar pre-
viamente el juicio contencioso administrativo."

79. Ahora, aunque el Juez Federal no analizé la existencia de algun otro
medio de defensa ordinario, aparte del juicio de nulidad, este Tribunal Cole-
giado advierte que la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Tamaulipas contempla en su articulo 91, el recurso de revision, y precisa
que resulta optativo agotarlo, o bien, intentar la via jurisdiccional correspon-
diente, que en este caso lo serfa el juicio de nulidad.

80. Por su parte, el articulo 96 de dicha ley regula lo atinente a la sus-
pensién del acto impugnado, en los siguientes términos:

"Articulo 96. La interposicion del recurso suspenderéa la ejecucion del
acto impugnado, siempre y cuando:

"l. Lo solicite expresamente el recurrente;

"ll. Sea procedente el recurso;

8"Articulo 91. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades adminis-
trativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expe-
diente, podran interponer el recurso de revisién o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional
que corresponda.

"En los casos de actos de autoridad de las entidades u organismos descentralizados o descon-
centrados estatales o municipales, de los servicios que el Estado o Municipio prestan de manera
exclusiva a través de dichos organismos y de los contratos que los particulares sélo pueden ce-
lebrar con aquéllos, que no se refieran a las materias excluidas de la aplicacién de esta ley, el
recurso de revision previsto en el parrafo anterior, también podra interponerse en contra de actos
y resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente."
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"I1I. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposicio-
nes de orden publico;

"IV. No se ocasionen dafos o perjuicios a terceros, a menos que se
garanticen éstos para el caso de no obtener resolucién favorable; y

"V. Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cua-
lesquiera de las formas prevista (sic) en el Cédigo Fiscal del Estado de Tamau-
lipas y demas leyes relativas aplicables en el Estado y los Municipios;

"La autoridad debera acordar, en su caso, la suspension o la de-
negacion de la suspension del acto, dentro de los cinco dias siguientes
a su interposicion, en cuyo defecto se entenderé otorgada la suspensiéon."
(lo resaltado no es de origen)

81. Entonces, si anteriormente se expusieron las razones por las que el
plazo de 48 horas que prevé la Ley del Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo del Estado de Tamaulipas, excede la temporalidad a que se refiere la
Ley de Amparo, con mayor razén el término de cinco dias.

82. Por lo que resulta incuestionable que el quejoso tampoco estaba
obligado a agotar el recurso de revision que contempla el articulo 96 de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de Tamaulipas.

83. Motivo por el cual, resultan fundados los agravios que se hacen
valer, analizados bajo la éptica del articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo.

84. Asi, al haber resultado fundados los agravios planteados en contra
del sobreseimiento en el juicio de amparo, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 93, fraccién |, de la Ley de Amparo,'” se precisa que no existen
causas de improcedencia pendientes de estudio, ni se advierte oficiosamente
su actualizacion.

85. Por tanto, procede modificar la sentencia recurrida, sobreseer en el
juicio respecto a las autoridades cuyos actos no se tuvieron como ciertos;
levantar el sobreseimiento con relacién al acto reclamado al Consejo de Desa-

T"Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano jurisdiccional observaré las reglas
siguientes:

"l. Si quien recurre es el quejoso, examinara, en primer término, los agravios hechos valer en
contra del sobreseimiento decretado en la resolucion recurrida."
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rrollo Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, y emprender
el anélisis de los conceptos de violacion.

86. No pasa inadvertido que en sesién de treinta y uno de octubre de
dos mil dieciocho, al resolver los amparos en revision 224/2018 y 225/2018,
ante similares consideraciones que las contenidas en la sentencia que aqui
se revisa, este Tribunal Colegiado confirmé los fallos recurridos.

87. Sin embargo, conforme a las consideraciones que anteceden, deri-
vadas de una nueva reflexion, se arriba a una conclusion distinta a la asu-
mida en dichos precedentes.

88. Motivo por el que se abandona el criterio asumido al resolver dichos
precedentes, y se sostiene el que se ha arribado en esta ejecutoria.

CUARTO.—Analisis de los conceptos de violacion.

89. En principio, se reitera que el anélisis de la demanda de amparo
debe llevarse a cabo en términos del articulo 79, fraccion V, de la Ley de Am-
paro,”® toda vez que el quejoso se desempefiaba como policia tercero "A",
adscrito a la Direccion de Operaciones de la Policia Estatal Acreditable, en
Nuevo Laredo, Tamaulipas.

90. En el presente juicio de amparo, el quejoso reclamd la remocion
definitiva en su cargo, por lo que enseguida se precisan algunos anteceden-
tes relacionados con el procedimiento que culmind con su cese.

a) Mediante oficio ********** de veintidés de febrero de dos mil die-
cisiete, el director de operaciones de la institucion, dio por terminada la comision
de **¥*¥¥¥x*** "an |a ciudad de Nuevo Laredo, y se le indicd que a partir de ese
momento se desempenaria en el Municipio de Matamoros, Tamaulipas.'

b) Segun acta levantada en esa misma fecha, ********** se negd a
recibir el oficio de comision.?® El contenido de dicha acta fue ratificado por
Sus suscriptores.”

B'Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

"V, En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacién entre em-
pleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el derecho administrativo."

' Foja 375 del expediente del Juez Federal.

2 Foja 377 ibidem.

1 Fojas 388, 389 y 456 a 460 ibidem.
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c) El cinco de abril de dos mil diecisiete, ********** declard que reci-
bié una indicacion de ir a Ciudad Victoria, a fin de hacer el cambio de su
credencial de trabajo, y ya estando en dicha ciudad, le llevaron a firmar a él y
a sus compafieros el oficio de su nueva comisién en diversa ciudad, y que él
se negd a firmarlo, porque, cuando eran policias municipales y se acreditaron
en la nueva institucion, suscribieron un convenio en el que se estipulaba que
permanecerian en Nuevo Laredo.?

d) Por auto de dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, el subdirector
juridico de la Direccién de Asuntos Internos decidié turnar los autos al presi-
dente del Consejo de Desarrollo Policial de la Secretarfa de Seguridad Publi-
ca del Estado, para que, de estimarse pertinente, iniciara el procedimiento
administrativo en contra de ********** 23

e) Mediante acuerdo de siete de junio de dos mil diecisiete, se dio ini-
cio al procedimiento administrativo en contra de ********** nor lo que se
ordend su legal notificacién.?

f) El diez de octubre de dos mil diecisiete se desahogd una audiencia
en la que el quejoso refirié desconocer el contenido del oficio, pues sefald
que la instruccion del cambio de comision habfa sido verbal, y sefalé no tener
mas pruebas que ofrecer, por lo que solicité se dictara la resolucion corres-
pondiente.®

g) El catorce de noviembre de dos mil diecisiete, el Pleno del Consejo
de Desarrollo Policial de las Instituciones Preventivas de Seguridad Publica del
Estado de Tamaulipas dicté la resolucion en la que decretd la remocién defi-
nitiva de ********** ‘an su cargo de policia tercero "A", al estimar que su
conducta encuadraba en la hipdtesis a que se refiere el articulo 91, fraccién
VII, de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas, consistente
en un "desacato injustificado a las érdenes de su superior".?

h) Dicha determinacién fue confirmada por esa misma instancia el die-
ciocho de diciembre de dos mil diecisiete, al declarar improcedente la recon-
sideracién hecha valer por ********** 27 rasolucién que constituye el acto
reclamado en el presente juicio de amparo.

*? Fojas 390 a 392 ibidem.
» Fojas 461 a 463 ibidem.
% Fojas 368 a 371 ibidem.
» Fojas 466 a 470 ibidem.
% Fojas 471 a 482 ibidem.
T Fojas 490 a 492 ibidem.
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91. Ahora bien, en el contexto integral de su demanda de amparo, el
guejoso sostiene que la autoridad responsable debié acumular su expedien-
te administrativo con el de sus companeros que también fueron removidos,
para que, de esa forma, se tomaran en cuenta los testimonios de los demés
policias.

92. Al respecto, se debe decir que en las constancias del procedimien-
to administrativo ********** 28 ng se aprecia que el quejoso haya planteado
alguna acumulacioén, o bien, que hubiera pedido tener a la vista las declara-
ciones de sus compaferos; incluso, en la audiencia de diez de octubre de dos
mil diecisiete senald expresamente: "no tengo mas pruebas que presentar,
por lo que deseo que se resuelva lo méas pronto posible..."

93. Sin que pase inadvertido que la autoridad responsable remitié
copia certificada de los expedientes administrativos de los demas compane-
ros del quejoso.

94, No obstante, el acto reclamado en el presente asunto deriva espe-
cificamente del procedimiento administrativo ********** ‘an el que no se ofre-
cieron dichas documentales.

95. De modo que, en términos del articulo 75 de la Ley de Amparo,® no
es posible apreciar en el presente juicio pruebas diversas a las que se ofrecie-
ron en la via ordinaria, pues el acto reclamado debe apreciarse tal como se
probd ante la autoridad responsable.

96. Maxime que no se advierte que el quejoso haya estado imposibilitado
para ofrecerlas, tan es asi que comparecié a la audiencia respectiva ante la
autoridad responsable, en la que, como se vio, manifestd no tener mas prue-
bas que ofrecer.

% Fojas 370 a 502 ibidem.

» Foja 470 del expediente del Juez Federal.

30 "Articulo 75. En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo el acto reclamado se
apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable. No se admitiran ni se to-
maran en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad.

"No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en el amparo indirecto el quejoso podré ofrecer
pruebas cuando no hubiere tenido oportunidad de hacerlo ante la autoridad responsable. Adicio-
nalmente, en materia penal, el Juez de Distrito debera cerciorarse de que este ofrecimiento en el
amparo no implique una violacién a la oralidad o a los principios que rigen en el proceso penal
acusatorio.

"El érgano jurisdiccional deberé recabar oficiosamente las pruebas rendidas ante la responsable
y las actuaciones que estime necesarias para la resolucién del asunto. En materia penal, se es-
tard a lo dispuesto en la Ultima parte del parrafo anterior."



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 4877

97. Motivo por el cual, es infundado el concepto de violacion planteado.

98. Por otra parte, el quejoso refiere que no se tomd en consideraciéon
un convenio verbal en virtud del cual se habfa dado fin a la discrepancia entre
ély sus compafneros, con sus superiores jerarquicos.

99. Al respecto, se debe decir que en el expediente administrativo se-
guido en contra del quejoso, no se aprecia que haya quedado demostrada la
existencia del referido convenio verbal, y tampoco de un convenio por el cual
la dependencia se hubiera comprometido a no cambiarlos de ciudad.

100. Motivo por el cual, es infundado el concepto de violacién planteado.

101. Por otro lado, el quejoso sostiene que, en el caso, opero el plazo de
prescripcion a que se refiere el articulo 187 del Reglamento del Desarrollo
Policial de las Instituciones Preventivas de Seguridad Publica del Estado de
Tamaulipas.®

102. Cabe sefialar que dicho ordenamiento fue abrogado con motivo de
la entrada en vigor del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Poli-
cial del Estado de Tamaulipas, como se desprende del articulo tercero tran-
sitorio del decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado el tres de
septiembre de dos mil catorce.

103. Sin embargo, el precepto en cuestiéon fue reiterado en el articulo
244 del nuevo ordenamiento,® que dispone lo siguiente:

"Articulo 244. Las facultades otorgadas al Consejo para imponer las
sanciones a que se refiere la ley y este reglamento, prescriben en noventa
dfas. Dicho plazo contara a partir del dfa siguiente a aquel en que se hubiera
cometido la falta o a partir del momento en que hubiese cesado, si ésta es de
caracter continuo."

104. Ahora, si bien es cierto que el quejoso no hizo valer dicho plan-
teamiento en el procedimiento administrativo, también es cierto que la Supre-

St "Articulo 187. Las facultades otorgadas al Consejo para imponer las sanciones a que se refiere
la ley y este reglamento, prescriben en noventa dfas. Dicho plazo contara a partir del dfa siguiente
a aquel en que se hubiera cometido la falta, o a partir del momento en que hubiese cesado, si
ésta es de caracter continuo."

% El precepto se reformé mediante decreto publicado el doce de diciembre de dos mil dieciocho,
en el Periédico Oficial del Estado; sin embargo, en la época de los hechos y de la emisién de la
resolucién reclamada, estaba vigente el texto transcrito en esta ejecutoria.
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ma Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que si en el juicio de amparo
se alega ese tema, debe concederse la proteccion constitucional para que la
autoridad responsable examine esa cuestion.

105. Asf se desprende de la jurisprudencia 2a./J. 154/2010, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion «y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, enero
de 2011, pagina 1051» bajo el registro digital: 163051, que es del contenido
siguiente:

"/PRESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDO-
RES PUBLICOS. SI SE ALEGA EN EL JUICIO DE AMPARO QUE SE ACTUALI-
70 AQUELLA'Y NO SE ADVIERTE QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE SE
HAYA OCUPADO DE TAL ASPECTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE CONCEDER
EL AMPARO PARA QUE SE ESTUDIE.—Conforme a los articulos 113 y 114,
Ultimo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
las leyes de responsabilidades administrativas de los servidores publicos —fede-
ral y del Estado de Jalisco—, el servidor publico no tiene la carga procesal
de alegar la prescripcién de la facultad sancionadora durante el procedimiento
respectivo, en tanto que soélo constituye una posibilidad de defensa que tiene
a su alcance, por lo que puede exponer dicho aspecto en el juicio de amparo, a
pesar de que no lo haya realizado ante la autoridad administrativa, en cuyo
caso el Juez de Distrito no debe calificar de inoperantes los conceptos de
violacion relativos, pero tampoco estudiar el fondo de la problemética, acor-
de con lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley de Amparo, sino conceder el
amparo para el efecto de que la responsable examine esa cuestion."

106. En consecuencia, al haber resultado fundado el concepto de viola-
cion analizado, bajo la éptica del articulo 79, fraccién V, de la Ley de Amparo,
procede conceder la proteccion constitucional solicitada respecto al acto
reclamado al Consejo de Desarrollo Policial de la Secretarfa de Seguridad Pu-
blica del Estado, con residencia en Ciudad Victoria, Tamaulipas.

Efectos del amparo.
107. La autoridad responsable, Consejo de Desarrollo Policial de la Se-
cretarfa de Seguridad Publica del Estado, con residencia en Ciudad Victoria,

Tamaulipas, debera hacer lo siguiente:

1) Dejar insubsistente la resolucién de quince de diciembre de dos mil
diecisiete, dictada en el expediente administrativo ********=**

2) Emitir otra en la que, con libertad de jurisdicciéon, examine si se actua-
liza o no la prescripcion de sus facultades sancionadoras, para lo cual deberd
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apreciar el contenido del articulo 244 del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Estado de Tamaulipas, aplicable en la época de los
hechos; esto es, en su redaccion anterior a la reforma publicada en el Peri6-
dico Oficial del Estado el doce de diciembre de dos mil dieciocho.

108. Debe precisarse que hasta que la autoridad responsable lleve a
cabo lo anterior, se le tendra por cumplido el fallo protector.

109. Asi, en atencion a las consideraciones expuestas, se desprenden
los siguientes:

RESOLUTIVOS:
PRIMERO.—Se modifica la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—Se sobresee en el juicio de amparo 238/2018-1V, respecto
a los actos y autoridades precisados en el considerando tercero de la senten-
cia recurrida.

TERCERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a *******¥***
contra la resolucién de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, dictada
en el expediente ********** ‘nor el Consejo de Desarrollo Policial de la Secre-
taria de Seguridad PUblica del Estado, con residencia en Ciudad Victoria, Tamau-
lipas, para los efectos precisados en la parte final del Ultimo considerando de
esta sentencia.

CUARTO.—Como se expuso en la parte conducente del considerando
tercero de esta ejecutoria, denunciese ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a través de su presidente, la posible contradiccion que
se da entre la jurisprudencia 2a./J. 27/2016 (10a.), de la Segunda Sala, y la
diversa jurisprudencia 1a./J. 72/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de ese
Alto Tribunal.

Notifiguese, como corresponda; hdganse las anotaciones pertinentes,
con testimonio de la presente resolucién, vuelvan los autos a su lugar de ori-
geny, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvié este Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Cir-
cuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Mauricio Fernédndez de la
Mora y Juan Antonio Trejo Espinoza y del secretario en funciones de Magis-
trado Samuel Cruz Peralta, autorizado mediante oficio CCJ/ST/539/2019, de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Carrera Judicial; siendo presidente y
ponente el primero de los nombrados.
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En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion I,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccién de tesis 177/2014
citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Tomo |, abril de 2015, pagina 762.

Esta ejecutoria se publico el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

JUICIO DE NULIDAD Y RECURSO DE REVISION EN EL ESTADO
DE TAMAULIPAS. ES INNECESARIO AGOTARLOS, PREVIO A
PROMOVER EL AMPARO, AL ESTABLECERSE EN LOS ORDE-
NAMIENTOS QUE LOS PREVEN PLAZOS MAYORES QUE LA
LEY DE AMPARO PARA ACORDAR LA SUSPENSION DEL ACTO
IMPUGNADO. E| articulo 38, fraccion lll, inciso ¢), de la Ley del Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Tamaulipas prevé
un plazo de cuarenta y ocho horas para que el Magistrado instructor
del juicio de nulidad se pronuncie sobre la suspensién del acto impug-
nado, en tanto que el articulo 96, fraccién V, segundo pérrafo, de la Ley
de Procedimiento Administrativo para dicha entidad establece que la
autoridad que conozca del recurso de revision debera acordarla dentro
de los cinco dias siguientes a la interposicion de éste. Por su parte, de
los articulos 112 y 138, fraccion I, de la Ley de Amparo se desprende
que debe proveerse sobre la suspension del acto reclamado dentro del
plazo de veinticuatro horas siguientes a que se solicite. De lo que se
sigue que los plazos previstos en los referidos ordenamientos locales son
mayores al que establece la Ley de Amparo. En consecuencia, se actua-
liza una excepcién al principio de definitividad, por lo que es innece-
sario agotar dichos medios de defensa ordinarios, previo a promover el
juicio de amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
XIX.10. J/3 (10a.)

Amparo en revision 272/2018. 28 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Mauricio
Fernandez de la Mora. Secretario: Jesus Desiderio Cavazos Elizondo.

Amparo en revision 285/2018. Elvis Acevedo Coli. 11 de abril de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Antonio Trejo Espinoza. Secretario: Arturo Ortegén Garza.

Amparo en revision 325/2018. Jesus Julian Burciaga Santillano. 11 de abril de 2019. Una-
nimidad de votos. Ponente: Samuel Cruz Peralta, secretario de tribunal autorizado
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por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desem-
pefar las funciones de Magistrado. Secretario: Jorge Luis Pérez Martinez.

Amparo en revisién 337/2018. Christian Pérez Nato. 2 de mayo de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Antonio Trejo Espinoza. Secretaria: Ernestina Olivares Gil.

Amparo en revision 252/2018. Javier Marin Gonzélez. 23 de mayo de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauricio Fernadndez de la Mora. Secretaria: Guadalupe Victoriana
De Ledn Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de junio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

LEYES APROBADAS POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
LOS DECRETOS PROMULGATORIOS CORRESPONDIENTES SOLO RE-
QUIEREN DEL REFRENDO DEL SECRETARIO DE GOBIERNO O DE QUIEN
HAGA SUS VECES.

AMPARO EN RE\/ISION/242/20T8. 28 DE MARZO DE 2019. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO. SECRETA-
RIA: KARLA MONTANO ASCENCIO.

CONSIDERANDO:

DECIMO.—Sintesis y estudio de los conceptos de violacién. En aten-
cion a los razonamientos expresados con anterioridad, al haberse levantado
el sobreseimiento decretado en el juicio de amparo, en términos del articulo
93, fraccion V, de la Ley de Amparo, este tribunal procede a estudiar los con-
ceptos de violacién esgrimidos por la quejosa en su demanda de amparo,
conforme a los temas que ahf se proponen.

Los motivos de disenso hechos valer son infundados.
1. Refrendo de las normas reclamadas.

Expone como primer concepto de violacién, que el decreto reclamado
es inconstitucional por falta de refrendo del secretario de Finanzas, Inversion
y Administracién del Estado de Guanajuato, requisito previsto en el articulo
79 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, de manera que care-
ce de validez y, por tanto, no debe ser obedecido.

Para apoyar lo anterior, la quejosa invoca las tesis «XXILPA.11 A (10a.)
y (Il Region)40.46 A (10a.)» intituladas: "DECRETO PROMULGATORIO DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTA-
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DO DE QUERETARO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 26
DE JUNIO DE 2009. AL NO HABER SIDO REFRENDADO POR EL SECRETA-
RIO DE LA CONTRALORIA, NO SATISFIZO EL REQUISITO PARA SU VALIDEZ,
PREVISTO EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA ENTI-
DAD, VIGENTE HASTA EL 13 DE MAYO DE 2016." y "HACIENDA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE JALISCO. EL DECRETO 16912, PUBLICADO EN EL PERIODI-
CO OFICIAL ‘EL ESTADO DE JALISCO' EL 9 DE DICIEMBRE DE 1997, POR EL
CUAL SE REFORMARON LOS ARTICULOS 112, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
120Y 123 DE LA LEY RELATIVA, QUE REGULAN EL IMPUESTO SOBRE TRANS-
MISIONES PATRIMONIALES, AL NO HABERSE REFRENDADO POR EL SE-
CRETARIO DE FINANZAS DE LA ENTIDAD CARECE DE VALIDEZ Y, POR
ENDE, NO DEBE SER OBEDECIDO."

El argumento es infundado.

De acuerdo con la demanda de amparo, la impetrante reclamo la in-
constitucionalidad del decreto que contiene la Ley de Hacienda para los Mu-
nicipios del Estado de Guanajuato, concretamente los articulos 179 a 185; asi
como el Decreto NUmero 260, correspondiente a la Ley de Ingresos para el
Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, para el ejercicio fiscal dos
mil dieciocho, en especifico, su articulo 7.

En su concepto de violacién, la demandante alude a la falta de refrendo
del "decreto reclamado", sin precisar cual, por lo que debe interpretarse que
se refiere a ambos.

Ahora bien, el articulo 79 de la Constitucién del Estado establece:

"Articulo 79. Todas las leyes, decretosy reglamentos, para sucumplimien-
to, serédn promulgados por el gobernador del Estado y refrendados por el se-
cretario de Gobierno o por quien haga sus vecesy por el o los secretarios del
ramo al que el asunto corresponda."

Por su parte, el numeral 9o. de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Guanajuato prevé:

"Articulo 90. Las leyes que el Poder Ejecutivo promulgue, deberan estar
firmadas para su cumplimiento por el gobernador del Estado, y contar con el
refrendo del secretario de Gobierno o por quien haga sus veces; tratandose
de los decretos, reglamentos y demas disposiciones de carécter general que
expida deberén contar con el refrendo del secretario de Gobierno y de los se-
cretarios del ramo al que el asunto corresponda.”
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De acuerdo con esta transcripcion, existe una distincion de origen tra-
tandose de:

a) Las leyes del Congreso promulgadas por el gobernador; y,

b) Los demés decretos, reglamentos y diversas disposiciones de obser-
vancia general que el propio gobernador expidiera.

En ambos casos, deben ser refrendados por el secretario de Gobierno,
pero Unicamente tratdndose de los segundos se exige la obligacion de que
sean refrendados por el secretario del ramo correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, existe una marcada diferenciacion entre
los requisitos de validez que debe cumplir una ley, entendida en sentido es-
tricto (formal y materialmente legislativa), y los demas ordenamientos legales
que expida el gobernador del Estado.

Al respecto, cuando se trate de leyes que deriven de un proceso legisla-
tivo —llevado a cabo por el Congreso del Estado, en su facultad formalmente legis-
lativa—, la promulgacién de ellas correra a cargo del gobernador, quien deberé
firmarlas para que puedan ser debidamente cumplidas, aunado a que debe-
ran contar con el refrendo del secretario de Gobierno o de la persona que
actle en su lugar.

Por otra parte, si se trata de diversas disposiciones de observancia ge-
neral, como decretos y reglamentos que emita el gobernador, al ejercer su
facultad materialmente legislativa, éstas necesariamente deberan contar con
el refrendo del secretario de Gobierno y de los secretarios del ramo
correspondiente.

En esta tesitura, por lo que se refiere al Decreto NUmero 73, relativo a
la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, el argu-
mento es infundado, pues fue expedida por el Congreso del Estado, promul-
gada por el gobernador, refrendada por el secretario de Gobierno y por el
secretario del ramo correspondiente, en este caso, por el entonces secreta-
rio de Administracién Financiera, ********** como se desprende del propio
documento.

Con lo cual, cumple con lo previsto en los articulos 79 de la Constitu-
cién del Estado y 0. de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato.
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Por cuanto ve al Decreto NUumero 260, correspondiente a la Ley de In-
gresos para el Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, para el ejer-
cicio fiscal dos mil dieciocho, publicado el veintiuno de diciembre de dos mil
diecisiete en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de su lectura se
observa que también fue creada por el Congreso del Estado, promulgada por
el gobernadory refrendada por el secretario de Gobierno, lo cual es correcto.

Esto es asl, pues se trata de una ley propiamente dicha, es decir, crea-
da por el 6rgano que tiene las facultades formal y materialmente legislativas
para hacerlo y no de algun decreto o reglamento expedido por el gobernador;
por tanto, atendiendo a lo previsto en el aludido articulo 9o. de la ley orgénica
en cita, no es un requisito de validez el que esté refrendada por el secretario
de Finanzas, Inversién y Administracion del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Por estos motivos, no asiste razén a la quejosa pues, como quedd de
relieve, el referido numeral 9o. de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de esta
entidad hace una distincién entre los requisitos de validez que deben colmar
las normas expedidas por el gobernador y las leyes creadas por el Congreso
Estatal, promulgadas por el gobernador.

Por tanto, se insiste, para la promulgacién de la Ley de Ingresos para el
Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, para el ejercicio fiscal dos
mil dieciocho, no se requiere el refrendo del secretario de Finanzas, Inversion
y Administraciéon del Gobierno del Estado de Guanajuato, como lo aduce la
demandante del amparo.

Similar criterio se sostuvo en los amparos en revisiéon 160/2018 vy
183/2018, resueltos en sesiones de cuatro y veinticuatro de enero de dos mil
diecinueve.

Finalmente, cabe sefalar que las tesis invocadas por la quejosa en su
primer concepto de violaciéon, cuyos rubros ya fueron invocados, no son apli-
cables, porgue a diferencia de las legislaciones del Estado de Querétaro y del
Estado de Jalisco, que ahi se analizan, en el caso concreto, tanto en la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, como en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, no se encuentra contemplado como
requisito de validez el refrendo del secretario del ramo correspondiente para
todas las leyes que promulgue el gobernador, sino que como ya se demostro,
existe una distincion de origen tratandose de las leyes del Congreso promul-
gadas por el gobernador y de las disposiciones de observancia general que
éste expida, pues Unicamente tratandose de los segundos se exige la obliga-
cién de que sean refrendados por el secretario del ramo correspondiente.
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Cabe precisar que con los razonamientos expresados se da respuesta
a la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 63, fraccion 1V, de la Ley
de Amparo, invocada por el secretario de Gobierno en su informe justificado
(foja 85 del juicio de amparo), consistente en que no existe la falta de refren-
do del Decreto Numero 260, correspondiente a la Ley de Ingresos para el
Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, para el ejercicio fiscal dos
mil dieciocho, en especifico, su articulo 7.

Cobra aplicacion la tesis con clave de control TC161A.10AD 189.4, de
este Tribunal Colegiado, pendiente de publicarse en el Semanario Judicial de la
Federacion, de titulo, subtitulo y texto siguientes:

LEYES APROBADAS POR EL CONGRESO DEL ESTADO. EL REFRENDO
DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS CORRESPONDE UNICAMENTE
AL SECRETARIO DE GOBIERNO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANA-
JUATO). El articulo 79 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajua-
to no prevé como requisito de validez de las leyes aprobadas por el Congreso
el refrendo por parte del secretario del ramo. Por el contrario, el articulo 9o.
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de esa entidad que reglamenta tal
disposicién diferencia entre los requisitos de validez que debe cumplir una
ley entendida en sentido estricto (formal y materialmente legislativa) y los
demas ordenamientos que expida el gobernador del Estado. Asi, traténdo-
se de normas que deriven de un proceso legislativo, la promulgacién de ellas
estara a cargo del ejecutivo estatal, quien debera firmarlas a fin de que sean
debidamente cumplidas y Unicamente, deberan contar con el refrendo del
secretario de Gobierno o por quien haga sus veces y, por tanto, no son aplica-
bles las tesis jurisprudenciales que se refieran a otras legislaciones estatales.

2. Equidad tributaria.

Como segundo concepto de violacién, la quejosa controvierte la cons-
titucionalidad de los articulos 179 a 185 de la Ley de Hacienda para los Muni-
cipios del Estado y 7 de la Ley de Ingresos para el Municipio de San Miguel de
Allende, Guanajuato, para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, porque no res-
petan el principio de equidad tributaria, ya que otorgan un beneficio a sujetos
que se encuentran en la misma situacion.

Alega que no existe una justificacion legal o extra fiscal para otorgar el
beneficio de una tasa menor a los que adquieren bienes inmuebles de menor
cuantia, en comparacién con el bien adquirido por ella; que si el objeto del
tributo es la adquisicion de bienes inmuebles, no existe razén justificada para
otorgar un trato diferente a sujetos que actualizan el mismo hecho imponible.
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La quejosa sostiene que si el objeto del tributo es la adquisicion de un
inmueble, la base del impuesto debe ser el valor del bien, como referencia de
la capacidad contributiva; que, sin embargo, la creacién de las tasas progre-
sivas no respeta el principio de equidad tributaria.

Los argumentos son infundados.

Se afirma lo anterior, porque contrariamente a lo que sostiene la peti-
cionaria del amparo, el ordenamiento de la tabla contenida en el articulo 7 de
la Ley de Ingresos para el Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato,
para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, respeta el principio de progresividad
gue debe regir en materia de contribuciones, otorgando un trato igual a quie-
nes se ubiquen en los mismos supuestos y uno desigual a quienes se colo-
guen en supuestos distintos y, ademés, impide que al pasar de un rango a
otro superior el contribuyente termine pagando un impuesto desproporciona-
damente superior al que hubiese tenido que pagar de ubicarse en el rango
anterior.

En efecto, el numeral en comento fue publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Guanajuato el veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, con
el siguiente contenido:

"Articulo 7. El impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles se cau-
saray liquidard conforme a la siguiente:

"Tarifa

Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa
0.01 $500,000.00 B 2.00%
$500,000.01 $650,000.00 $10,000.00 2.26%
$650,000.01 $800,000.00 $13,375.00 2.50%
$800,000.01 $1,000,000.00 $17,125.00 2.75%
$1,000,000.01 $1,200,000.00 $22,625.00 3.00%
$1,200,000.01 $1,500,000.00 $28,625.00 3.50%
$1,500,000.01 En adelante $39,125.00 4.00%
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"El porcentaje establecido en la tasa se aplicara sobre el excedente del
limite inferior y la cantidad resultante se sumaréa a la cuota fija correspon-
diente para determinar el importe total del impuesto a cubrir."

Los rangos establecidos en la tabla superior se refieren al valor que
contempla el articulo 180 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Esta-
do de Guanajuato; para tal efecto, al valor del inmueble se le aplicaré la reduc-
cion establecida en el articulo 181 de la ley citada.

Sin embargo, como se precisa en ese ordenamiento, la intencion del le-
gislador es que se aplique el porcentaje establecido en la tasa sobre el exceden-
te del limite inferior.

Ademas, el precepto aludido prevé siete tasas diferentes, que van del
dos al cuatro por ciento que, contrario a lo alegado, atienden al valor del in-
mueble; de manera que mientras menor sea el costo de éste, menor seré la
tasa aplicable y viceversa.

Con esa mecénica el legislador ha impedido que al tener que ubicarse
el contribuyente en un rango superior, deba pagar un impuesto exagerada-
mente mayor al que hubiese pagado de ubicarse en el rango inmediato ante-
rior, pues aunque la tasa sea mayor, ésta sélo se aplicara sobre el excedente
del Iimite inferior y no sobre la totalidad del valor del inmueble.

Luego, es patente que el legislador atendié a la capacidad contributiva
de los sujetos obligados al pago de ese tributo, pues mientras mayor sea el
valor del inmueble enajenado, la tasa conforme a la cual se calcule el impues-
to se incrementara en la misma proporcion.

Ademas, el valor del inmueble constituye una manifestacién de rique-
za objetiva y razonable, pues quien pueda adquirir predios a un costo de, por
ejemplo, un millén quinientos mil pesos, demuestra una capacidad contribu-
tiva superior a quien sélo puede costear una propiedad valuada en quinientos
mil pesos.

En ese orden de ideas, el marco normativo que regula el tributo reclamado
otorga un trato idéntico a los contribuyentes que se encuentran en la misma
situacion juridica, y uno diferente a quienes se encuentran en distinta situacién.

En ese sentido, el articulo 7 de la ley de ingresos reclamado, no vulnera
en perjuicio de la quejosa el principio tributario de equidad, toda vez que el
aumento progresivo en la tasa conlleva, precisamente, que a mayor manifes-
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taciéon de riqueza, mayor seré la carga tributaria, y esa mecanica se aplica a
todo el universo de contribuyentes que se ubigquen en determinado rango.

Esa manera de apreciar la constitucionalidad de normas que fijan la
contribucién por rangos y porcentajes se ha considerado constitucional en
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se cita, por
ejemplo la tesis 2a./J. 111/2006, de la Segunda Sala del Alto Tribunal publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIV, agosto de 2006, pagina 399, la cual sefala:

) "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. LA TARIFA CONTENIDA EN EL AR-
TICULO 50., FRACCION I, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO TRANS-
GREDE LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD (LEGISLACION VIGENTE EN 2005).—EI citado precepto establece
una tarifa para el pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, con
base en una estructura de rangos, una cuota fija y una tasa que debera apli-
carse sobre el excedente del limite inferior, y si bien el aumento en una unidad
del pardmetro de medicién de la base gravable origina un cambio de rango,
al rebasar su limite superior, ello no eleva de manera desproporcional o in-
equitativa el monto de la contribucién, respecto de la del renglén anterior, ya
que se prevé una cuota a aplicar entre un limite y otro, en atencién al porcen-
taje excedente del limite inferior, lo cual refleja la capacidad contributiva real
del sujeto obligado, en virtud de que la tasa no se aplica al total de la base,
sino Unicamente a la porcién excedente del limite inferior de cada rango,
otorgdndose un trato idéntico para todos aquellos contribuyentes que se en-
cuentran en la misma situacion frente a la ley. En consecuencia, la tarifa
contenida en el articulo 50., fraccién |, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos no transgrede los principios tributarios de proporcionali-
dad y equidad contenidos en el articulo 31, fracciéon 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

Similares consideraciones sostuvo este tribunal en el amparo en revi-
sidn administrativa 176/2018, resuelto en sesién de diecisiete de enero de dos
mil diecinueve.

3. Legalidad tributaria.

Como tercer concepto de violacion, la peticionaria del amparo expone
que la base del impuesto sobre adquisiciéon de bienes inmuebles, esté sopor-
tada en elementos ajenos a la voluntad del legislador, porque los valores fis-
cales no estan contenidos en la ley y no son producto de la voluntad soberana
del legislador.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 4889

Argumenta que la base no existe en la ley de hacienda reclamada; que
para determinar el valor fiscal deben tomarse en consideracién diversas ca-
racteristicas del inmueble, como su antigiedad, estado de conservacién, es-
tructura, entre otros, lo que denota un sistema complejo de valuacion del
bien.

Alega que la determinacion del valor fiscal del bien permite un margen
de arbitrariedad a favor de la autoridad administrativa, porque los valores no
son determinados por la autoridad municipal, sino por peritos valuadores au-
torizados por ésta, lo que genera inseguridad juridica; que tan es asf, que se
observan dos valores del inmueble, el fiscal y el del avalto.

Es infundado el concepto de violacion.

El articulo 180 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato prevé lo siguiente:

"Articulo 180. La base de este impuesto sera el valor mas alto entre el fis-
cal registrado, en su caso, el de operacién y el pericial realizado por peritos
fiscales autorizados por la tesoreria municipal correspondiente o por valuado-
res y unidades de valuacion certificados, con antigliedad no mayor a un ano.

"Para los efectos de este impuesto, también podra presentarse peritaje
bancario con antigtiedad no mayor a un ano."

Conforme a esta transcripcién, y como se explicé en lineas anteriores,
la base del impuesto se tomara atendiendo al valor mas alto entre:

a) El fiscal registrado;
b) El de operacion;

c) El pericial, realizado por peritos autorizados por la Tesoreria Munici-
pal, o por valuadores certificados; v,

d) El determinado en un peritaje bancario con antigledad no mayor a
un ano.

En ese sentido, es infundado que exista més de un valor de un inmue-
ble para efectos del impuesto, pues lo que puede llegar a existir es més de un
avallo; también es infundado que el valor del inmueble no esté dictaminado
por valuadores, sino exclusivamente por peritos autorizados por la autoridad
municipal, pues de acuerdo con el invocado texto normativo, se puede pre-
sentar, incluso, un peritaje bancario.
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Por otra parte, el hecho de que en la normativa no se indiquen los pa-
rametros de valuacion que habran de servir para definir la base del tributo, no
significa que sin restriccién alguna se dote al aplicador de la norma, de la li-
bertad para decidir cuél es el valor que debe ser tomado en cuenta.

Por el contrario, esto debe entenderse en el sentido de que estara cons-
trefido a la debida observancia de las directrices de mérito, es decir, al siste-
ma de determinacion alternativa entre el valor més alto fijado por diversos
valuadores, no Unicamente por el practicado por la autoridad fiscal, sin des-
cartar el valor fijado al realizar la adquisicion, con lo cual se impide la actua-
cion arbitraria del fisco.

Por ende, ningln beneficio reportan a la quejosa las tesis que invoca.

En términos similares este tribunal resolvié el amparo en revisién admi-
nistrativa 383/2017, en sesién de uno de febrero de dos mil dieciocho.

En las relatadas circunstancias, ante lo infundado de los conceptos de
violacion, procede negar el amparo solicitado.

Finalmente, es innecesario realizar mayor pronunciamiento respecto de
los alegatos formulados por la parte recurrente, toda vez que los razonamien-
tos en ellos expresados se encuentran contestados implicitamente en la pre-
sente ejecutoria.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 73, 74, 75, 81, frac-
cion 1, inciso e), 84, 93y 217 de la Ley de Amparo, se resuelve:

PRIMERO.—Queda firme el sobreseimiento decretado respecto de los
actos reclamados al gobernador y al secretario de Gobierno del Estado de
Guanajuato, consistentes en la promulgacion y orden de publicacion del De-
creto NUmero 260, mediante el cual se expidié la Ley de Ingresos para el Mu-
nicipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, para el ejercicio fiscal dos mil
dieciocho.

SEGUNDO.—Se modifica la sentencia pronunciada el veintisiete de sep-
tiembre de dos mil dieciocho, por el Juez Segundo de Distrito en el Estado,
dentro de los autos del juicio de amparo 621/2018.

TERCERO.—La Justiciade la Unién no ampara ni protege a **********
Sociedad Andnima de Capital Variable, en contra de los actos reclamados al
Congreso, gobernador, secretario de Gobierno, secretario de Finanzas, Inver-
sion y Administracién, presidente y a la Tesoreria Municipal de San Miguel de
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Allende, todos del Estado de Guanajuato, consistentes en la discusion, apro-
bacién, promulgacion, falta de refrendo, efectos y consecuencias juridicas de
la aplicacion de los articulos 7 de la Ley de Ingresos para el Municipio de San
Miguel de Allende, Guanajuato, para el ejercicio fiscal dos mil dieciochoy 179
a 185 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, y
el acto concreto de aplicacion, respectivamente.

Notifiquese; andtese lo conducente en el libro de registro correspon-
diente; con testimonio de esta ejecutoria vuelvan los autos respectivos a su
lugar de origeny, en su oportunidad, archivese el expediente, el cual se clasi-
fica como depurable en cumplimiento a lo previsto en la fracciéon IV del punto
vigésimo primero del Acuerdo General Conjunto 2/2009, de los Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal.

Asi, por unanimidad de votos y sin discusién, lo resolvié el Primer Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, inte-
grado por los Magistrados Enrique Villanueva Chavez, Ariel Alberto Rojas
Caballero y Victor Manuel Estrada Jungo, siendo presidente el primero y po-
nente el tercero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 97, 98, fraccion Ill, 104,
110, 113, 118, 119 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica; 3, fraccion XXI, 100, 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 20 y 21 de la Ley Ge-
neral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obli-
gados, asi como el diverso 80., parrafo tercero, del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aisladas XXII.LPA.11 A (10a.) y (lll Regién)40.46 A (10a.) citadas en esta
ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de /a Federacién de los vier-
nes 14 de julio de 2017 a las 10:21 horas y 11 de julio de 2014 a las 8:25 horas, asf
como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libros 44,
Tomo I, julio de 2017, pagina 1013 y 8, Tomo II, julio de 2014, pagina 1158,
respectivamente.

La tesis de titulo y subtitulo: "LEYES APROBADAS POR EL CONGRESO DEL ESTADO. EL
REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS CORRESPONDE UNICAMEN-
TE AL SECRETARIO DE GOBIERNO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)."
citada en esta ejecutoria, fue aprobada con los diversos titulo y subtitulo que apare-
cen al inicio de esta sentencia.

Esta ejecutoria se publico el viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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LEYES APROBADAS POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. LOS DECRETOS PROMULGATORIOS CO-
RRESPONDIENTES SOLO REQUIEREN DEL REFRENDO DEL
SECRETARIO DE GOBIERNO O DE QUIEN HAGA SUS VECES.
El articulo 79 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
no prevé como requisito de validez de las leyes aprobadas por el Con-
greso Local, el refrendo por parte del secretario del ramo al que éstas
correspondan. Por el contrario, de ese precepto y del diverso 9o. de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para esa entidad que lo reglamenta,
se advierte una clara diferencia entre los requisitos de validez que debe
cumplir una ley, entendida en sentido estricto (formal y materialmente
legislativa) y los relativos a los demés ordenamientos que expida el go-
bernador del Estado, consistente en que estos Ultimos son los que re-
quieren del refrendo mencionado. Por tanto, la promulgacién de las
normas que deriven de un proceso legislativo estaré a cargo del Ejecu-
tivo Estatal, quien firmaré el decreto correspondiente, a fin de que sean
debidamente cumplidas, y Unicamente deberén ser refrendadas por el
secretario de Gobierno o por quien haga sus veces; de ahf que sean
inaplicables las tesis jurisprudenciales que se refieran a otras legislacio-
nes estatales que no compartan las mismas caracteristicas que la
indicada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.
XVI.10.A. J/53 (10a.)

Amparo en revisién 256/2017. Edna Gabriela Barajas Martinez. 19 de octubre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela
Guadalupe Arredondo Gonzélez.

Amparo en revision 160/2018. Fujikura Automotive México Salamanca, S.A. de C.V. 4 de
enero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chévez. Secreta-
rio: Misael Esteban Lépez Sandoval.

Amparo en revisién 183/2018. Fujikura Automotive México Salamanca, S.A. de C.V. 24 de
enero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chévez. Secreta-
rio: Jorge Alberto Rodriguez Vazquez.

Amparo en revisién 243/2018. Grupo Guadalajara Diez, S.A. de C.V. 14 de marzo de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Claudia
Alonso Medrano.

Amparo en revision 242/2018. 28 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Vic-
tor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Karla Montaio Ascencio.
Esta tesis se publicé el viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de junio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



QUINTA PARTE TCC ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 4893

SOLICITUD PARA VALIDAR UN CONTRATO DE SERVIDUMBRE VO-
LUNTARIA, CONTINUAY APARENTE DE PASO, REGULADA POR EL
ARTICULO 105 DE LA LEY DE HIDROCARBUROS. S| LA RESOLU-
CION QUE RESUELVE EL FONDO DE AQUELLA ES MATERIA DE AM-
PARO DIRECTO, LA QUE LA DESECHA DEBE ENTENDERSE QUE
PONE FIN A ESA INSTANCIAY, POR ENDE, ES RECLAMABLE EN LA
MISMA ViA.

AMPARO EN RE\/IS/ION 2/2019. 30 DE ENERO DE 2019. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: NEOFITO LOPEZ RAMOS. SECRETARIA: NATALIA ESPE-
RANZA CORTES TRUJILLO.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Décimo Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito es competente para conocery resolver el pre-
sente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, fraccion
VI, inciso b), Ultimo pérrafo, de la Constitucién General de la Republica, en
relacion con los preceptos 81, fraccién |, inciso e), 84, 86, 88, 89, 91,92 y 93 de
la Ley de Amparo vigente y el contenido del Acuerdo General 3/2013, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, por tratarse de un recurso de revision
interpuesto contra una sentencia dictada en audiencia constitucional, por un
Juez de Distrito en Materia Civil con residencia en este Circuito.

SEGUNDO.—EI origen del acto reclamado es un escrito presentado en
la via de jurisdiccion voluntaria, para ejercer lo previsto en el articulo 105 de la
Ley de Hidrocarburos, esto es, se trata de un escrito para solicitar la valida-
cién de un contrato de servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso;
a la que no se le dio tramite.

Tradicionalmente se ha establecido que los actos emitidos en la juris-
diccion voluntaria son actos fuera de juicio contra los que procede el juicio de
amparo indirecto, en términos de lo previsto en el dispositivo 107, fraccion 1V,
de la Ley de Amparo.

Sin embargo, la prestacién principal hecha valer por la inconforme en
el referido escrito a través del cual promovi6 la jurisdiccidn voluntaria, consis-
ti6 en la solicitud de validacion de un contrato de servidumbre voluntaria,
continuay aparente de paso, que esté regulada en el articulo 105 de la Ley de
Hidrocarburos, como un procedimiento claramente disefado, porque sefala a
la autoridad competente que lo es, un Juez de Distrito en Materia Civil o Tribu-
nal Unitario Agrario.
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La atribucion que se les confiere tiende a una tutela eficaz del orden
publico y el interés social, porque la funcién jurisdiccional principal consiste
en verificar que se hayan cumplido las formalidades exigidas tanto en la pro-
pia Ley de Hidrocarburos, como en la Ley Agraria y demas disposiciones apli-
cables en relacién con el acto juridico que se pretenda validar.

Por tanto, la litis en este procedimiento especial no se da frente a otro
gobernado, sino que se conforma por la validacién en si misma, cuya verifi-
cacién se confia al 6rgano jurisdiccional que tiene la experiencia y el cono-
cimiento juridico necesarios para realizar un analisis oficioso, congruente vy
exhaustivo del acto juridico a validar y determinar en una resolucion la ade-
cuacion del acto juridico a las normas que lo rigen.

Tal procedimiento es especial porque esta en una ley no procesal, es
sencillo, breve y concreto, distinto al de un juicio ordinario o al de una juris-
diccion voluntaria, porque contiene las etapas a seguir antes de emitir la re-
solucién que tendra la calidad de cosa juzgada.

El tramite se reduce a la solicitud o demanda de validacion que da ini-
cio a ese procedimiento especial. De no existir motivo de desechamiento, se
daréd trémite y se ordenara la publicacion de un extracto del acuerdo alcan-
zado, a costa del asignatario o contratista, en un peridédico de circulacion
local y, en su caso, en los lugares més visibles del ejido respectivo.

La resolucion, que tendra el caracter de sentenciay, por ende, su forma
debe ajustarse a ese tipo de resolucién, debera dictarse dentro de los quince
dfas siguientes a la publicacion del acuerdo en el que se dé tramite a la soli-
citud. El obstaculo técnico para dictar esa resolucién sera tener conocimien-
to de la existencia de un juicio pendiente que involucre los terrenos, bienes o
derechos en cuestion.

Cabe indicar, que el articulo 17 constitucional establece el derecho
fundamental de acceso a la jurisdicciéon y el principio de privilegiar la solu-
cién del conflicto frente a formalismos procedimentales.

El ejercicio de ese derecho queda regulado en las diversas leyes proce-
sales ordinarias, que prevén diversos procedimientos e instituciones procesa-
les que permiten la imparticién de una justicia pronta, expedita e imparcial.

En cualquier caso, es necesario que el gobernado ejerza su derecho en
la via idénea y ante el érgano jurisdiccional competente, porque son presu-
puestos procesales que, de no estar satisfechos, impiden que se pueda pro-
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nunciar véalidamente una resolucién que dirima el conflicto sometido al
6rgano jurisdiccional.

La exigencia de satisfacer requisitos de procedencia de la acciény pre-
supuestos procesales, sin que ello implique transgresion al derecho funda-
mental de acceso a la jurisdiccion, quedd establecido en la jurisprudencia
1a./J. 90/2017 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la pagina 213, Libro 48, Tomo I, noviembre de 2017, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca «y en el Sema-
nario Judicial de la Federacién del viernes 24 de noviembre de 2017 a las 10:35
horas», de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CON-
TENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDIC-
CIONAL EFECTIVA'Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS
DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION. De la tesis de jurisprudencia de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1a./J. 42/2007,(1) de
rubro: ‘GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES., deriva que el acceso a la tutela jurisdiccional comprende
tres etapas, a las que corresponden tres derechos que lo integran: 1) una
previa al juicio, a la que atafe el derecho de acceso a la jurisdiccion; 2) otra ju-
dicial, a la que corresponden las garantias del debido proceso; y, 3) una pos-
terior al juicio, que se identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas
con motivo de aquél. En estos términos, el derecho fundamental de acceso a
la jurisdiccion debe entenderse como una especie del diverso de peticion,
gue se actualiza cuando ésta se dirige a las autoridades jurisdiccionales, mo-
tivando su pronunciamiento. Su fundamento se encuentra en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al
cual corresponde al Estado mexicano impartir justicia a través de las insti-
tuciones y procedimientos previstos para tal efecto. Asi, es perfectamente
compatible con el articulo constitucional referido, que el érgano legislativo
establezca condiciones para el acceso a los tribunales y regule distintas vias
y procedimientos, cada uno de los cuales tendré diferentes requisitos de pro-
cedencia que deberédn cumplirse para justificar el accionar del aparato juris-
diccional, dentro de los cuales pueden establecerse, por ejemplo, aquellos que
regulen: i) la admisibilidad de un escrito; ii) la legitimacion activa y pasiva de
las partes; iii) la representacion; iv) la oportunidad en la interposicién de la
accion, excepcion o defensa, recurso o incidente; v) la competencia del érgano
ante el cual se promueve; vi) la exhibicién de ciertos documentos de los cuales
depende la existencia de la accién; y, vii) la procedencia de la via. En resumen,
los requisitos de procedencia, a falta de los cuales se actualiza la improce-
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dencia de una accién, varian dependiendo de la via que se ejerzay, en esen-
cia, consisten en los elementos minimos necesarios previstos en las leyes
adjetivas que deben satisfacerse para la realizacién de la jurisdiccién, es decir,
para que el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la cuestiéon de fondo
planteada en el caso sometido a su potestad y pueda resolverla, determinan-
do los efectos de dicha resolucién. Lo importante en cada caso sera que para
poder concluir que existe un verdadero acceso a la jurisdiccion o a los tribu-
nales, es necesario que se verifique la inexistencia de impedimentos juridicos
o facticos que resulten carentes de racionalidad, proporcionalidad o que re-
sulten discriminatorios."

Cuando un érgano jurisdiccional dicta sentencia sin tener competencia
para hacerlo, transgrede normas de orden publico que rigen al procedimiento
y es posible analizar oficiosamente el cumplimiento de ese presupuesto en la
segunda instancia del juicio de amparo en la via indirecta, porque el articulo
93, fraccién IV, de la Ley de Amparo, faculta al érgano jurisdiccional que co-
nozca del recurso de revisién, a revisar oficiosamente que se hayan observa-
do las normas fundamentales que rigen el juicio de amparo, y puede ordenar
la reposicion del procedimiento.

Por otra parte, el articulo 44 de la Ley de Amparo establece también
qgue cuando un Tribunal Colegiado de Circuito advierte que el Juez de Distrito
ha dictado sentencia en un juicio de amparo que no es de su competencia,
porgue el acto reclamado debe ser impugnado en un juicio de amparo en la
via directa, debe dejar insubsistente la sentencia y ordenar dar trémite al jui-
cio de amparo directo.

En el caso, como se dijo, la quejosa formuldé demanda de amparo en la
via indirecta y reclamdé, entre otros actos, el desechamiento de la solicitud
de validacion del contrato de servidumbre voluntaria, continua y aparente de
paso celebrado con *****x*Fxsx

Esa solicitud la presentd en la via de diligencias de jurisdiccion volun-
taria, cuyo conocimiento le correspondié al Juzgado Octavo de Distrito en
Materia Civil en la Ciudad de México, en el expediente *******xx,

También reclamé la inconstitucionalidad del articulo 75 del Regla-
mento de la Ley de Hidrocarburos.

El contrato en que se funda la solicitud en la via de jurisdiccién volun-
taria, se encuentra regulado por el articulo 105 de la Ley de Hidrocarburos,
cuyo texto es el siguiente:
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"Articulo 105. El acuerdo alcanzado en cualquier tiempo entre las par-
tes deberé presentarse por el asignatario o contratista ante el Juez de Distrito
en Materia Civil o Tribunal Unitario Agrario competente, con el fin de que sea
validado, dandole el caracter de cosa juzgada.

"Para lo anterior, el Juez o Tribunal Unitario Agrario procedera a:

", Verificar si se cumplieron las formalidades exigidas tanto en la pre-
sente ley como, en su caso, en la Ley Agraria y demés disposiciones aplica-
bles, y

"I. Ordenar la publicacién de un extracto del acuerdo alcanzado, a
costa del asignatario o contratista, en un periédico de circulacion local y, en
su caso, en los lugares méas visibles del ejido respectivo.

"El Juez de Distrito o Tribunal Unitario Agrario emitira su resolucién,
que tendra el carécter de sentencia, dentro de los quince dias siguientes a
la primera publicacién a que se refiere la fraccion Il anterior, siempre que no
tenga conocimiento de la existencia de un juicio pendiente que involucre los
terrenos, bienes o derechos en cuestion.

"En contra de la resolucion emitida sélo procederé el juicio de amparo."

El texto legal transcrito, en su sentido literal es claro en cuanto a que
un asignatario o un contratista tiene derecho a que el acuerdo alcanzado en
relacién al uso, goce o afectacion de terrenos, bienes o derechos sujetos a
los regimenes previstos en la Ley Agraria, sea validado y adquiera la calidad
de cosa juzgada, mediante una resolucién que tenga el carécter de sentencia.

El 6rgano jurisdiccional competente para conocer y resolver sobre ese
derecho a la validacién, es un Juez de Distrito en Materia Civil o un Tribunal
Agrario competente, acorde con las reglas de competencia por materia y te-
rritorio que les resulta inherente.

El procedimiento inicia con una solicitud a la que deberé adjuntar el
acuerdo existente entre las partes, que debera presentarse por el asignatario
o contratista ante el Juez de Distrito en Materia Civil o Tribunal Unitario Agra-
rio competente, con el fin de que sea validado, dandole el carécter de cosa
juzgada.

La resolucién que se emita tendra el caracter de sentencia y debe con-
tener la verificacién de que se cumplieron las formalidades exigidas tanto en
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la Ley de Hidrocarburos como, en su caso, en la Ley Agraria y demés disposi-
ciones aplicables.

Previamente a la resolucién deberd ordenar la publicacion de un ex-
tracto del acuerdo alcanzado a costa del asignatario o contratista en un perié-
dico de circulacién local y en los lugares mas visibles del ejido respectivo.

La resolucion debe dictarse quince dias después de la publicacién ya
precisada, siempre que el érgano jurisdiccional (Juez de Distrito o Tribunal
Agrario) no tenga conocimiento de la existencia de un juicio pendiente que
involucre los terrenos, derechos o bienes en cuestion.

En contra de la resolucion emitida sélo procederd el juicio de amparo.

La norma en analisis utiliza conceptos juridicos como cosa juzgada,
resolucion, sentenciay juicio de amparo, por lo que en su interpretacién debe
atenderse al sentido técnico de esos vocablos.

La cosa juzgada formal y material supone que una resolucion vy, espe-
cialmente una sentencia, ya no es susceptible de impugnacién a través de
recurso o medio de defensa ordinario; lo que se corrobora por el hecho de que
se prevé expresamente que en contra de esa sentencia que valida el acuerdo
acordado (sic) entre las partes, solamente sea impugnable en amparo, esto es,
en su contra procedera el juicio de amparo (sic).

En ese contexto, la sentencia a la que se le atribuye, por disposicién
expresa del legislador en la norma analizada, la calidad de cosa juzgada, al
resolver sobre la validacién o no validacion (sic) del acuerdo alcanzado entre
las partes, constituye una sentencia de fondo que no admite recurso ordina-
rio, y solamente procede en su contra el juicio de amparo que, necesariamente,
tiene que ser en la via directa, porque la resolucién tiene esas caracteristicas ya
sefaladas al resolver una materia de fondo y con la calidad de cosa juzgada.

En el caso, se trata de un procedimiento especial, que distingue de la
via ordinaria civil federal y de la via de jurisdiccion voluntaria, porque se en-
cuentra sujeto a un tramite especial, previsto también en una normativa de
caracter especial, como es la Ley de Hidrocarburos, en donde se prevé un
plazo especifico para promovery el Juez, a fin de resolver acerca de la valida-
cién del contrato que se somete a su consideracién, deberéa verificar que se
cumplan con los requisitos, ya sea de la Ley Agraria, o bien, de la propia Ley
de Hidrocarburos y, cumplido lo anterior, deberé resolver acerca de la valida-
cién del contrato, pero sin variar el procedimiento establecido para tal efecto.
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Conforme a la clasificacion de las vias, en la medida que se trata de un
procedimiento especial, se excluye la via ordinaria para su tramitacion.

Consecuentemente, aunque la via elegida por la quejosa para validar
un contrato de servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso, fue la
jurisdiccién voluntaria que se caracteriza porgue no se dirime una controver-
sia del orden judicial, y no implica una cuestiéon que contenga una sentencia
judicial, ya que no hay litigio; en el caso, prevalece la naturaleza de la presta-
cion principal para determinar si la resolucién final que se emita en el proce-
dimiento de validacion, es susceptible de impugnarse a través de la via de
amparo directo o amparo indirecto.

En el procedimiento que establece el articulo 105 de la Ley de Hidrocar-
buros, no existe una cuestién contenciosa que deba dilucidarse frente a otra
parte, sino que se trata de una solicitud formulada ante el Juez de Distrito o
el Tribunal Unitario Agrario para que determine si el contrato cumple con la
Ley de Hidrocarburos.

Por lo tanto, en el procedimiento previsto en el referido articulo 105 de
la Ley de Hidrocarburos, la litis consiste en someter por parte del contratista
a la autoridad competente la validaciéon del contrato, a fin de que la resolu-
cién que emita le otorgue la calidad de cosa juzgada y, por tanto, oponible a
cualquier otra parte.

De tal manera que ese procedimiento no se produce frente a una con-
traparte del actor sino que, por su propia naturaleza, es la autoridad compe-
tente quien decide sobre la validacion del contrato sometida a su potestad, lo
que implica un andlisis de fondo vy, por ende, la emisién de una resolucién
sustantiva, que no corresponde dictar en la jurisdiccién voluntaria.

Si la resolucién que resuelve sobre el fondo de esa solicitud de valida-
cion es materia de amparo en la via directa, la resolucion que la desecha
debe entenderse que pone fin a esa instancia, por lo que tampoco admite
recurso y solamente es reclamable en el juicio de amparo en la via directa.

En la sentencia dictada en la audiencia constitucional, que es materia
del recurso de revisién que se resuelve, se analizd la legalidad del acuerdo
por el que no se dio trdmite a la solicitud de la persona juridica quejosa de
tener por validado el contrato de servidumbre voluntaria, continua y aparente
de paso celebrado con ********** ‘an |a via de diligencias de jurisdiccién
voluntaria expediente ********** de| indice del Juzgado Octavo de Distrito
en Materia Civil en la Ciudad de México.
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Tal acto reclamado constituye una resolucién que pone fin al juicio,
acorde con lo expuesto con antelacion, por lo que era materia de amparo en
la via directa y no en la indirecta, por lo que el Juez de Distrito carecia de
competencia legal para conocer de la demanda de amparo.

El articulo 107, fracciones lll y V, de la Constituciéon General de la Repu-
blica, establece lo siguiente:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

"1l Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes:

'a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado
del fallo. En relacién con el amparo al que se refiere este inciso y la frac-
cién V de este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito deberé decidir res-
pecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas
que, cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos
precisos en que debera pronunciarse la nueva resolucioén. Si las violacio-
nes procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado
correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplen-
cia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacion, ni de estudio
oficioso en juicio de amparo posterior.

"La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés
juridico en que subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma
adhesiva al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el
juicio del que emana el acto reclamado. La ley determinaréa la forma y térmi-
nos en que deberé promoverse.

"Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recur-
sos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los
cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser mo-
dificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los
recursos.
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"Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin
al juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento,
siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del
juicio mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sehale la ley
ordinaria respectiva. Este requisito no seré exigible en amparos contra actos
que afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o
estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el
sentenciado;

"V, El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito com-
petente de conformidad con la ley, en los casos siguientes:

'c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dicta-
das en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la
autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.

"En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser recla-
madas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacién, en
defensa de sus intereses patrimoniales..."

En la demanda de amparo se reclamé el auto de primero de octubre de
dos mil dieciocho, que desech¢ la solicitud de la sociedad anénima quejosa
en las diligencias de jurisdiccion voluntaria ********** de| indice del Juzga-
do Octavo de Distrito en Materia Civil en esta ciudad, para validar el referido
contrato de servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso, que consti-
tuye una resolucion que puso fin al juicio, por lo que el Juez Federal resolvié
el fondo del asunto, pero carecia de competencia dada la naturaleza de los
actos que le fueron reclamados.

La procedencia del juicio de amparo en la via directa, esta regulada en
la fraccion | del articulo 170 de la Ley de Amparo vigente, que establece lo
siguiente:

"Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:
"l. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin

al juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que cometida durante
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el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado
del fallo.

'Se entenderé por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el
juicio en lo principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin
decidirlo en lo principal lo den por concluido. En materia penal, las senten-
cias condenatorias, absolutorias y de sobreseimiento, podran ser impugna-
das por la victima u ofendido del delito.

"Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recur-
sos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los
cuales aquellas sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan ser
modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de
los recursos.

"Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad
de normas generales que sean de reparacién posible por no afectar dere-
chos sustantivos ni constituir violaciones procesales relevantes, sélo podréan
hacerse valer en el amparo directo que proceda contra la resolucion definitiva.

"Para efectos de esta ley, el juicio se inicia con la presentaciéon de la
demanda. En materia penal el proceso comienza con la audiencia inicial ante
el Juez de Control."

De la norma juridica transcrita se colige que el juicio de amparo en la
via directa procede contra las resoluciones emitidas por los tribunales judi-
ciales que decidan el juicio en lo principal, o bien, respecto de resoluciones
gue pongan fin al juicio. Los articulos 33, fraccion I, 34, primer péarrafo, 44 y
47 de la Ley de Amparo, prevén lo siguiente:

"Articulo 33. Son competentes para conocer del juicio de amparo:

"ll. Los Tribunales Colegiados de Circuito. ..."

"Articulo 34. Los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes
para conocer del juicio de amparo directo."

"Articulo 44. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoz-
cade la revision interpuesta contra la sentencia definitiva dictada en un juicio
que debid tramitarse como directo, declararé insubsistente la sentencia recu-
rrida y remitira los autos al correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito.
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"'Si en el mismo supuesto del parrafo anterior quien conoce de la revi-
sion es un Tribunal Colegiado de Circuito, declarara insubsistente la senten-
cia recurrida y se avocara al conocimiento en la via directa."

"Articulo 47. Cuando se presente una demanda de amparo ante un Juez
de Distrito o ante un Tribunal Unitario de Circuito, en la que se reclamen actos
gue estimen sean materia de amparo directo, declararan carecer de compe-
tencia y de inmediato remitiran la demanda y sus anexos al Tribunal Cole-
giado de Circuito que corresponda.

"El presidente del tribunal decidird, sin tramite alguno, si acepta o no la
competencia. En el primer caso, mandara tramitar el expediente y sefalara
al quejoso un plazo de cinco dfas para la presentacién de las copias, notifica-
ra a la autoridad responsable para que en su caso, provea respecto a la sus-
pension del acto reclamado y le otorgara un plazo de diez dias para que rinda
el informe correspondiente. En el caso que decida no aceptar la competen-
cia, remitira los autos al juzgado o tribunal que estime competente, sin per-
juicio de las cuestiones de competencia que pudieran suscitarse entre Jueces
de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito.

"Si la competencia del Tribunal Colegiado de Circuito aparece del informe
justificado de la autoridad responsable, el Juez de Distrito o Tribunal Unitario
de Circuito se declarard incompetente conforme a este articulo, remitira los
autos al Tribunal Colegiado de Circuito que estime competente para el efecto
previsto en el péarrafo anterior y lo comunicard a la autoridad responsable
para que ésta en su caso, continte lo relativo a la suspension del acto recla-
mado conforme a lo establecido en esta ley."

Los preceptos transcritos regulan la facultad del Tribunal Colegiado de
Circuito para conocer del juicio de amparo directo contra sentencias defini-
tivas o resoluciones que pongan fin al juicio y obligan al Juez de Distrito o
Tribunal Unitario a declarar su incompetencia para conocer de esos actosy
remitir la demanda y sus anexos al Tribunal Colegiado de Circuito.

Corresponde al presidente del Tribunal Colegiado de Circuito decidir,
sin tramite alguno, si acepta o no la competencia.

Asimismo, el Tribunal Colegiado de Circuito tiene la facultad de dejar
insubsistente la sentencia dictada por el Juez de Distrito o Tribunal Unitario
en un juicio de amparo que no era de su competencia y se avocarg al
conocimiento en la via directa.

En la especie, el acuerdo que desechd la solicitud para validar el con-
trato de servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso, es un acto que
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pone fin a dicho procedimiento, por lo que procedia en su contra el juicio de
amparo en la via directa.

Consecuentemente, el Juez de Distrito carecia de competencia legal
para conocer del asunto en la via indirecta y, por ende, la sentencia de ampa-
ro debe dejarse insubsistente, con fundamento en el articulo 44 de la Ley de
Amparo.

Al quedar insubsistente la sentencia de veintiuno de noviembre de dos
mil dieciocho, firmada el diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, dicta-
da por el Juez Tercero de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, en
el juicio de amparo indirecto ********** 'se declara sin materia este recurso
de revision.

Se ordena tramitar la demanda de amparo en la via directa, para lo
cual debe remitirse con sus anexos a la Oficina de Correspondencia Comun
de los Tribunales Colegiados de Circuito para que la registre y la devuelva a
este tribunal.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 44 y 84 de la Ley de
Amparo, se resuelve:

PRIMERO.—Se deja insubsistente la sentencia de amparo recurrida.

SEGUNDO.—Se declara sin materia el recurso de revisién que dio ori-
gen a este toca.

TERCERO.—Remitase la demanda de amparo y sus anexos a la Oficina
de Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados de Circuito en
Materia Civil de este circuito, para que la registre y la devuelva a este Tribunal
Colegiado de Circuito para darle tramite en la via de amparo directo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, al Juzgado de Distrito
qgue dictd la sentencia recurrida y, en su oportunidad, archivese este toca
como asunto concluido.

Asf lo resolvié el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados: Nedfito Lépez
Ramos (presidente y ponente), Francisco Javier Sandoval Lépez y Manuel
Ernesto Saloma Vera.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
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ca Gubernamental, asi como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece
las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica, proteccion de datos personales y archivos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el seis de febrero de dos mil catorce,
en esta version publica se suprime la informacién considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: El Acuerdo General 3/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo
a la determinacion del nimero y limites territoriales de los Distritos y Circuitos Judi-
ciales en que se divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccién territo-
rial y especializacion por materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados
de Distrito citado en esta ejecutpria, aparece publicado en el Semanario Judicial de la
federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Tomo 2, febrero de 2013 pagina 1559.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

SOLICITUD PARA VALIDAR UN CONTRATO DE SERVIDUM-
BRE VOLUNTARIA, CONTINUA Y APARENTE DE PASO, REGULA-
DA POR EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE HIDROCARBUROS.
SI LA RESOLUCION QUE RESUELVE EL FONDO DE AQUELLA
ES MATERIA DE AMPARO DIRECTO, LA QUE LA DESECHA
DEBE ENTENDERSE QUE PONE FIN A ESA INSTANCIAY, POR
ENDE, ES RECLAMABLE EN LA MISMA VIA. La solicitud para va-
lidar un contrato de servidumbre voluntaria, continua y aparente de
paso, regulada por el articulo citado, es un procedimiento especial que
se distingue de la via ordinaria civil federal y de la via de jurisdiccién
voluntaria, porque se encuentra sujeto a un tramite especial, previsto
también en una normativa de carécter especial, como es la Ley de
Hidrocarburos, en donde se prevé un plazo especifico para promover, y
el Juez a fin de resolver acerca de la validacién del contrato que se
somete a su consideracion deberé verificar que se cumplan los requi-
sitos ya sea de la Ley Agraria, o bien, de la propia Ley de Hidrocarburos,
y hecho lo anterior, deberé resolver acerca de la validacion del contrato,
pero sin variar el procedimiento establecido para tal efecto. Conforme
a la clasificacién de las vias, en la medida que se trata de un proce-
dimiento especial, se excluye la via ordinaria para su tramitacion. Con-
secuentemente, aunque la via elegida por la quejosa para validar un
contrato de servidumbre voluntaria, continua y aparente de paso fue la
jurisdiccion voluntaria, que se caracteriza porque no se dirime una con-
troversia del orden judicial y no implica una cuestion que contenga una
sentencia judicial, ya que no hay litigio; en el caso, prevalece la natura-
leza de la prestacién principal para determinar si la resolucion final



4906

JUNIO 2019

que se emita en el procedimiento de validacion, es susceptible de im-
pugnarse a través de la via de amparo directo o amparo indirecto. En el
procedimiento que establece el articulo 105 de la Ley de Hidrocarbu-
ros, no existe una cuestién contenciosa que deba dilucidarse frente a
otra parte, sino que se trata de una solicitud formulada ante el Juez de
Distrito o el Tribunal Unitario Agrario para que determine si el contrato
cumple con la propia ley. Por lo tanto, en el procedimiento previsto en
el referido articulo 105, la litis consiste en someter, por parte del contra-
tista a la autoridad competente, la validacién de un contrato a fin de
que la resolucion que emita le otorgue la calidad de cosa juzgada y, por
ende, oponible a cualquier otra parte. De tal manera que ese proce-
dimiento no se produce frente a la contraparte del actor, sino que por
su propia naturaleza, es la autoridad competente quien decide sobre la
validacion del contrato sometido a su potestad, lo que implica un ané-
lisis de fondo y, por ende, la emisién de una resolucién sustantiva, que
no corresponde dictar en la jurisdiccién voluntaria. De lo que se dedu-
ce que si la resolucion que resuelve sobre el fondo de esa solicitud de
validacién es materia de amparo en la via directa; entonces la resolu-
cién que la desecha, debe entenderse que pone fin a esa instancia,
por lo que tampoco admite recurso y sélo es reclamable en juicio de
amparo en via directa.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.150.C. J/1 (10a.)

Amparo en revision 2/2019. 30 de enero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretaria: Natalia Esperanza Cortés Trujillo.

Amparo en revisién 12/2019. Fermaca Pipeline de Occidente, S. de R.L. de C.V. 27 de
febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Sandoval Lopez.
Secretaria: Soffa Concepcion Matias Ramo.

Amparo en revision 15/2019. Fermaca Pipeline La Laguna, S. de R.L. de C.V. 27 de febrero
de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Sandoval Lopez. Secretario:
Carlos Ortiz Toro.

Amparo en revision 36/2019. Fermaca Pipeline de Occidente, S. de R.L. de C.V. 27 de fe-
brero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Sandoval Lépez.
Secretaria: Sofia Concepcion Matias Ramo.

Amparo en revision 61/2019. Fermaca Pipeline La Laguna, S. de R.L. de C.V. 13 de marzo
de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Fernando
Aragén Gonzélez.

Esta tesis se publico el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 1 de julio de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA
LA REDUCCION DE RECURSOS ECONOMICOS AL PROGRAMA DE
ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJA-
DORAS, EFECTUADA EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDE-
RACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019. PROCEDE CONCEDERLA
A LAS MADRES TRABAJADORAS, PADRES SOLOS O TUTORES QUE
TRABAJAN, BUSCAN EMPLEO O ESTUDIAN Y A SUS HIJOS, PARA
QUE SE LES OTORGUEN LOS APOYOS QUE LES CORRESPONDAN
CONFORME A LAS MODALIDADES ESTABLECIDAS EN LAS REGLAS
DE OPERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

SUSPENSION PROVISIONAL EN ELAMPARO PROMOVIDO CONTRA
LA REDUCCION DE RECURSOS ECONOMICOS AL PROGRAMA DE
ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJA-
DORAS, EFECTUADA EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDE-
RACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019. PROCEDE CONCEDERLA
A LOS RESPONSABLES DE DICHOS ESTABLECIMIENTOS, PARA
QUE SE LES OTORGUEN LAS CANTIDADES QUE LES CORRESPON-
DAN CONFORME A LAS MODALIDADES ESTABLECIDAS EN LAS
REGLAS DE OPERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

SUSPENSION PROVISIONAL EN ELAMPARO PROMOVIDO CONTRA
LA REDUCCION DE RECURSOS ECONOMICOS AL PROGRAMA DE
ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJA-
DORAS, EFECTUADA EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDE-
RACIONY LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DEAPOYO
PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES
TRABAJADORAS, AMBOS PARAEL EJERCICIO FISCAL 2019. SU CON-
CESION CON EFECTOS RESTITUTORIOS NO VIOLA EL ARTICULO
126 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

SUSPENSION PROVISIONAL EN ELAMPARO PROMOVIDO CONTRA
LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO PARA EL
BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABA-
JADORAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019. PROCEDE CONCEDER-
LA CON EFECTOS RESTITUTORIOS.

QUEJA 87/2019. 3 DE ABRIL DE 2019. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONEN-
TE: JOSE MARTIN HERNANDEZ SIMENTAL. SECRETARIO: ARTURO PEDROZA
ROMERO.
CONSIDERANDO:

QUINTO.—Son fundados los agravios expuestos por la quejosa, supli-
dos en su deficiencia.
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Como antecedentes relevantes conviene citar los siguientes:

Mediante escrito presentado el veintidés de marzo de dos mil diecinueve
ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito con
residencia en esta ciudad **##***#%%% ag{ como *******¥¥%* an sy carécter
de madre del menor *****#xxsswarriritis en su caracter de madre del
menQr FREFEFEEEE Ly ERRERREREE en su caracter de madre del menor
FrxxFEEEFE promovieron el amparo y proteccion de la Justicia Federal en
contra del Decreto por el que se aprobd el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, en lo
que respecta a la reduccién del presupuesto asignado al Programa de Estan-
cias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadores y de las Reglas de Operacion
del programa denominado Apoyo para el Bienestar de las Ninas, Ninos, Hijos de
Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve; asimismo,
solicitaron la suspensién provisional de los actos reclamados, en los términos
siguientes:

"Con fundamento en los articulos 125, 126, 127, 128, 129, 130y 131 de
la Ley de Amparo, solicito sea concedida a los suscritos la suspensién provi-
sional vy, en su caso, la definitiva del acto reclamado, para el efecto de que
comiencen a fluir otorgandose los recursos econémicos previstos en el Presu-
puesto de Egresos de dos mil diecinueve, el cual mantiene la vigencia del
programa denominado: ‘Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabaja-
doras’; lo anterior sin importar que se trate de un acto omision pues éste,
aunque sea negativo, tiene efectos positivos en virtud de que la quejosa, como
titular de la estancia infantil, ya no podréa recibir a nuestros menores hijos a
falta de recursos econémicos para hacerlo y los suscritos no contamos tam-
POCO CON recursos econdmicos para pagar una estancia infantil particular, por
lo que eso impacta en el interés superior de nuestros menores hijos, ya que no
tenemos como trabajar sin que alguien se quede al cuidado de nuestros peque-
Aos, por lo que apelamos a la apariencia del buen derecho, pues si se con-
cede no se sigue perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones
de orden publicoy si, por el contrario, no se concede, se nos causarian danos de
caracter irreparable, ademés se cumplen los supuestos exigidos para que
se nos conceda..."

En acuerdo de veintidds de marzo de dos mil diecinueve, el Juez Octavo
de Distrito en el Estado de Chihuahua, por una parte, nego la suspensién provi-
sional @ ****#***¥%* rasponsable de la estanciainfantil denominada ********x*
y, por la otra, concedid en parte la suspension a ***#*****%* an sy caracter
de madre del menor ****x*¥x*%x g wxkswdisss on su caracter de madre del
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MenQr *XFFIFIIEF g FEREREREEEE en su cardcter de madre del menor
FrRExEFEEFX en los términos siguientes:

"Por lo que hace al acto reclamado consistente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil
dieciocho, Unicamente en la reduccion en el presupuesto asignado al Programa
de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, no procede con-
ceder la suspension solicitada, en virtud de que, de concederse la misma, se
contravendria el orden publico, consistente en la prohibicién constitucio-
nal que impone el articulo 126 de la Ley Suprema, de la siguiente literalidad:
‘Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por la ley posterior.”. Es decir, al suspender la reduc-
cion antes sefalada, se autorizaria la realizacién de pagos no comprendidos en
el presupuesto o determinados por ley posterior; en todo caso, el estudio de la
constitucionalidad de esa reduccién es materia del estudio de fondo que
se realice en la sentencia que se dicte en el expediente principal, del cual
deriva el presente incidente.—Por tal motivo, incumple el requisito establecido
en el articulo 128, fraccién Il, de la Ley de Amparo, puesto que se contraven-
drian disposiciones de orden publico; en consecuencia, se niega la suspension
solicitada por lo que hace a dicho acto.—...En ese tenor, por lo que ve a
FrRExEFFEFX en su calidad de encargada de la estancia infantil *******x**
para acreditar su interés suspensional exhibié el convenio de concertacion para
continuar afiliada al Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, con firmas autégrafas, de dos de enero de dos mil dieciocho,
celebrado entre ella y el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desa-
rrollo Social.—Sin embargo, de la lectura integra de ese documento se des-
prende que su vigencia concluyé el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho; circunstancia que si bien la secretaria correspondiente puede modi-
ficar, puesto que son convenios anuales, tal circunstancia es una cuestiéon de
fondo que, en su caso, su examen es propio de la sentencia que se emita en
el expediente principal.—Lo anterior, puesto que con la concesién de la sus-
pension se le estarfa constituyendo un derecho, lo cual se encuentra prohibido
por el articulo 131, parrafo segundo, de la Ley de Amparo.—En consecuencia,
lo procedente es negar la suspensién provisional a ********** ‘encargada de la
estancia infantil ********** ‘nyesto que no acreditd el interés suspensional
para otorgarle la medida cautelar.

"Por tanto, el hacer un analisis ponderado de la apariencia del buen
derecho, la no afectacién al interés social y la no contravencion a disposiciones
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de orden publico, es justificacion suficiente para que en la presente determi-
nacién, conforme alos articulos 138y 147 de la Ley de Amparo, se conceda la
suspension provisional para los siguientes efectos: la Secretaria de Bienestar
deberé observar la disposicion prevista en los articulos transitorios de las
Reglas de Operaciéon reclamadas, publicando, con la debida oportunidad, el
mecanismo que deberé utilizarse para la entrega de los recursos asignados a
este ejercicio fiscal para los beneficiarios que cuenten con vigencia en ese
programa, lo cual debera hacer del conocimiento de los solicitantes del am-
paro, mediante la exhibicién de las constancias correspondientes; en la inteli-
gencia de que dicho mecanismo debera contener los lineamientos y términos
en que habréan de otorgarse los apoyos previstos en la Reglas de Operacion
reclamadas, para todo el ejercicio fiscal de dos mil diecinueve.—Hecho lo
anterior, la referida secretaria debera hacer la entrega de los apoyos corres-
pondientes a eneroy febrero de esta anualidad, asi como los subsecuentes, de
manera directa a los solicitantes del amparo que conformen el padrén de bene-
ficiarios de este ano, lo que deberé acreditar ante este juzgador con las cons-
tancias atinentes.—Lo anterior, sin perjuicio de que en la audiencia incidental
sefalada para tal efecto, se logre una diversa apreciacién."

En el Unico agravio las quejosas manifiestan, esencialmente, lo
siguiente:

* Que no se ejecuten los efectos del Acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de la Nifias y
Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
por lo que deberé estarse a las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal
dos mil dieciocho, del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, porque en este Ultimo acuerdo se reconocié la garantia de im-
pulso a las estancias infantiles y la autoridad emitié un acto administrativo,
que es el comprobante de incorporacién e inscripcion favorable a los menores,
cuya vigencia culmina hasta que cumplan la edad limite sefialada en las Reglas
de Operacion, lo que evitara que la estancia infantil suba sus costos.

* Que es procedente otorgar a la quejosa, titular de la estancia infantil
como beneficiaria del programa, los apoyos que le corresponden conforme a
las cantidades y modalidad establecidas en las Reglas de Operacién para el
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, a efecto de que pueda seguir prestando
el servicio a los menores que ya se encuentran registrados como beneficia-
rios del programa.

* El Programa de Estancias Infantiles, en su modalidad de impulso a
las estancias infantiles, constituye una garantia de los derechos sociales
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establecidos a favor de los menores, por lo que no resulta constitucionalmente
valido que en las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve
se haya eliminado dicha modalidad, ni resulta vélida la reduccién en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

Sentado lo anterior, ahora es menester indicar que el Programa de Es-
tancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras se encuentra sujeto a
la expedicién de sus Reglas de Operacion, en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Asf, estas Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho,
segun su articulo 3.2.3,2 tienen una poblacién, objetivo al que va dirigido
dicho programa, la cual se divide en dos modalidades:

* La primera, se encuentra encaminada al apoyo a madres trabajadoras,
padres solos y tutores que trabajan, buscan empleo o estudian, cuyo ingreso

33.2. Poblacion Objetivo

La poblacion objetivo del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
se clasifica en dos grupos denominados modalidades:

1. Apoyo a madres trabajadoras y padres solos

En la primera modalidad la poblacién objetivo son las madres, padres solos y tutores que trabajan,
buscan empleo o estudian, cuyo ingreso per capita estimado por hogar no rebasa la LB y decla-
ran gue no tienen acceso a servicios de cuidado y atencién infantil a través de instituciones publi-
cas de seguridad social u otros medios, y que tienen bajo su cuidado al menos a una nifia o nifo
de entre 1 ano y hasta un dia antes de cumplir los 4 afios, o entre 1 afio y hasta un dia antes de
cumplir los 6 anos, en casos de nifias o nifos con alguna discapacidad.

Los criterios de elegibilidad de la poblacién objetivo en esta modalidad, se establecen en el nume-
ral 4 de estas Reglas de Operacion. Estos criterios no seran retroactivos para aquellas personas
beneficiarias que hubiesen solicitado su incorporacion al programa antes del 31 de diciembre
de 2017, y,

2. Impulso a los servicios de cuidado y atencién infantil

En esta modalidad la poblacién objetivo son las personas fisicas que deseen establecer y operar
una estancia infantil, o que cuenten con espacios en los que se brinde o pretenda brindar el
servicio de cuidado y atencién infantil para la poblacién objetivo del Programa en la modalidad
de apoyo a madres trabajadoras y padres solos, conforme a los criterios y requisitos establecidos
en el numeral 5 de estas Reglas de Operacion y sus anexos.

Para efecto de identificar y cuantificar a la poblaciéon objetivo del programa que se encuentra
dentro de los 6.1 millones de personas en situacién de pobreza alimentaria extrema, que es la
poblacién objetivo y potencial de la estrategia de politica social, integral y participativa de la cru-
zada contra el hambre, se deberan cumplir los criterios establecidos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y, una vez identificadas dichas caracteristicas,
se dara atencion preferente a ese conjunto de personas.

Los cuestionarios captados por el programa, seréan procesados y enviados para ser incorporados
al SIFODE, con la finalidad de evaluar criterios de elegibilidad de éste y otros programas sociales
para su posible atencion.
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per capita no rebasa la linea de bienestar y declaran que no tienen acceso
a servicios de cuidado y atencién infantil a través de instituciones publicas
de seguridad social u otros medios, y que tienen bajo su cuidado al menos a
unanifia o a un nino de entre un afio y hasta un dia antes de cumplir los cuatro
afos, o entre un ano y hasta un dias antes de cumplir los seis afios, en caso
de menores con alguna discapacidad; vy,

* La segunda, ocupada al impulso a los servicios de cuidado y atencién
infantil, cuya poblacién consiste en las personas que deseen establecer y
operar una estancia infantil, o que cuenten con los espacios en los que se
brinde o pretenda brindar el servicio de cuidado y atencion infantil para la
poblacion de la primera modalidad, conforme a los criterios y requisitos esta-
blecidos en el numeral 5 (modalidad de impulso a los servicios de cuidado y
atencioén infantil) de esas Reglas de Operacion y sus anexos.

Respecto a la segunda modalidad descrita, se desprenden los criterios
y requisitos que marca el citado precepto, de los que debe decirse que consti-
tuyen las bases para que las personas fisicas puedan afiliarse al programa, a
través del establecimiento u operacién de una estancia infantil, mismos a los
gue éstas se comprometeran para obtener la autorizacién correspondiente
y, una vez obtenida a través de un convenio de concertacién, se veran vincu-
ladas a acatar todas las obligaciones inherentes a la autorizacion; asimismo, se
aprecian los derechos otorgados a los responsables de las estancias infanti-
les con motivo de la celebracion del aludido convenio.

En ese tenor, si la quejosa se ubica en la segunda modalidad de pobla-
cién objetivo del mencionado programa, pues celebrd un convenio de concer-
tacion para operar una estancia infantil en los términos de la autorizacion
correspondiente, el cual fue aprobado por el delegado federal de la Secretaria
de Desarrollo Social en el Estado de Chihuahua, que en copias certificadas
corre agregado a fojas 52 a 56 del incidente de suspensiéon; ademas, se apor-
taron los comprobantes de incorporacién e inscripcién de dos mil diecisiete,
de los cuales se desprende que, en el caso de *******%%% ophtuvo la incorpo-
racion del menor de iniciales ********** "hasta el dieciocho de agosto de
dos mil veinte, #*****¥**% ohtuvo la incorporacion del menor de iniciales
FrAxxxxEF* hasta el veinticuatro de noviembre de dos mil diecinueve y
FEEEEREREE obtuvo la incorporacién del menor de iniciales ********** ‘hasta
el cuatro de febrero de dos mil veinte (fojas 57, 59y 61), por lo que acredita su
interés suspensional, ya que al materializarse el acto de autoridad, modificé
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, que la promovente tenfa.

Dichas documentales resultan aptas para acreditar el interés suspen-
sional de la quejosa, toda vez que en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas
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de Operacién del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Tra-
bajadoras para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta de diciembre de dos mil diecisiete, precisa-
mente en la regla 4.4.1., punto 5, fue establecido que: "en caso de que la res-
puesta sea afirmativa, el personal designado por la delegacién federal de la
SEDESOL registraré a la persona solicitante como beneficiaria del programa
y le entregara el comprobante de incorporacion que la acredita como tal
(anexo C.1.1.)". De esta forma, tenemos que la quejosa acreditd su caracter
de beneficiaria del programa, precisamente al haberle sido expedida la auto-
rizaciéon del modelo del programa anexado a su demanda de amparo.

No es obstaculo que la quejosa ********** no acredite en el juicio que
actualmente sea beneficiaria del Programa de Estancias Infantiles para el ejer-
cicio dos mil diecinueve, segun sostiene el a quo, pues conforme a los articulos
transitorios tercero y cuarto del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifos,
Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, la
Secretaria de Bienestar otorgara a las personas beneficiarias del Programa
de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifos, Hijos de Madres Trabajado-
ras para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, el apoyo correspondiente a los
meses de enero y febrero de ese afo y, ademas, las personas que se afiliaron
al programa en el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, en la modalidad de impulso
a los servicios de cuidado y atencién infantil y no han cumplido el afo calen-
dario prestando los servicios de cuidado y atencién infantil, con nifias(os)
inscritas(os) deben realizar el reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE)
del apoyo inicial que se les otorgd con motivo de la afiliacién al programa en el
gjercicio fiscal dos mil dieciocho, como se corrobora de su transcripcion:

"Tercero. La Secretaria de Bienestar otorgaréd a las personas beneficia-
rias del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de
Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, el apoyo correspondiente a
los meses de enero y febrero del 2019, la entrega de dicho apoyo se realizara
a mas tardar el Ultimo dfa hébil del mes de marzo de ese afo mediante el
mecanismo que establezca la Secretaria de Bienestar.

"Cuarto. Las personas que se afiliaron al programa en el ejercicio fiscal
2018 en la modalidad de impulso a los servicios de cuidado y atencién infantil
y no han cumplido el ano calendario prestando los servicios de cuidado y
atencion infantil, con nifas(os) inscritas(os) y con la finalidad de evitar se
incurra en la conducta denominada ‘uso indebido de recursos publicos, de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas’, por la realizacion de actos mediante los cuales se
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apropie, haga uso indebido o desvie del objeto para el que estén previstos los
recursos federales o que omita la rendicién de cuentas de la comprobacién
de los recursos destinados a la afiliacién al programa, se ordena que, la per-
sona responsable deberéa realizar el reintegro a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) del apoyo inicial que se le otorgd con motivo de la afiliacion al progra-
ma en el ejercicio fiscal 2018, conforme lo establecido en la tabla siguiente:

Tiempo transcurrido a partir de la fecha Porcentaje del apoyo
de inicio de operaciones y la conclusion econdmico que deberd ser
del ejercicio fiscal 2018. reintegrado a la TESOFE

Hasta 1 mes 100%

Hasta 2 meses 90%

Hasta 3 meses 80%

Hasta 4 meses 70%

Hasta b meses 60%

Hasta 6 meses 50%

"En el caso de que haya concluido el plazo del reintegro y no se tenga
la comprobacién del depdsito realizado a la cuenta de TESOFE, la Secretaria de
Bienestar, por conducto de las delegaciones de programas para el desarrollo
reguladas en el Art. 17 Ter de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, girard un oficio a la persona responsable remisa en el reintegro indi-
céndole una fecha precisa para el depdsito del recurso junto con las cargas
financieras que se hayan generado. En el caso de no haberse realizado el
reintegro del apoyo inicial y las cargas financieras previo al requerimiento
anterior, las referidas delegaciones turnaran por las vias jurisdiccionales corres-
pondientes la peticién del reintegro méas cargas financieras."

Consecuentemente, no es valido exigir a la quejosa que exhiba el con-
venio de afiliacion al Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras para dos mil diecinueve, pues la modalidad en la que se ubi-
caba la quejosa hasta dos mil dieciocho fue modificada en los términos
mencionados.

Ahora bien, el articulo 107, fraccion X, de la Constitucion General de la
Republica, en lo que interesa estatuye:
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"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran
a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo a las
bases siguientes:

"X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos
y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual
el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita,
deberé realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho'y del
interés social.

"Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias defini-
tivas en materia penal al comunicarse la promocién del amparo, y en las mate-
rias civil, mercantil y administrativa, mediante garantia que dé el quejoso
para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar
al tercero interesado. La suspension quedara sin efecto si este Ultimo da con-
tragarantia para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban
si se concediese el amparo y a pagar los dafos y perjuicios consiguientes."

Como se advierte del precepto constitucional transcrito, los actos recla-
mados en el juicio de amparo pueden ser objeto de suspensién en los casos
y mediante las condiciones y garantias que determine la ley.

Para decretar la medida, el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la
naturaleza del acto lo permita, debera realizar un anélisis ponderado de la apa-
riencia del buen derecho y del interés social.

Lo que se traduce en sopesar el perjuicio que pueda resentir el interés
social con la aplicacion de la medida; es decir, si dicho perjuicio es mayor a
los dafos y perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso, caso
en el cual deberd negarse la suspension solicitada, ya que la preservacién del
orden publico o del interés de la sociedad esté por encima del interés particu-
lar afectado.

Ahora bien, la suspension es considerada por la doctrina como una
medida o providencia cautelar, toda vez que su finalidad consiste en conser-
var la materia del amparo, impidiendo que el acto de autoridad impugnado en
la via constitucional se ejecute o produzca sus efectos, caracteristica que
proporciona la nota distintiva entre dicha medida y la sentencia concesoria
del amparo, pues a través de esta Ultima se reparan los dafos ya sufridos,
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invalidando los actos que los originaron y restituyendo al quejoso en el goce
de la garantfa violada.

En efecto, la suspensién se estructura en torno a la idea de conservar
la materia del proceso para evitar que resulte inUtil por falta de contenido; cons-
tituye, por su objeto, una medida para superar el peligro en el retardo para
anular el acto inconstitucional.

Ademés, conviene destacar que de acuerdo con el marco constitucional
y legal actual, la suspensién ha dejado de tener efectos meramente preser-
vantes y/o excepcionalmente restitutorios, para sustentar una postura provi-
sionalmente anticipatoria del probable sentido de la sentencia, proporcional
a la solidez de la apariencia del buen derecho.

De acuerdo con la redaccioén del articulo 147 de la Ley de Amparo, no
limita los efectos a los preservantes o excepcionalmente restitutorios, sino que
al ser el eje del juicio de amparo la proteccion de los derechos humanos y sus
garantias, lo trascendente es que las cosas se mantengan en el estado que
guarden vy, de ser posible material y juridicamente, restablecer provisional-
mente al quejoso en el goce del derecho violado, en tanto se resuelve el juicio
en lo principal. Esto no es sino que tenga efectos anticipatorios la suspensién,
similares a los de una sentencia provisional, con independencia de que para
ello los efectos de la suspension deban ser preservantes, restitutorios, conser-
vativos o incluso anticipatorios, pues ello dependeré de lo necesario para la
proteccion del derecho humano o garantia y de la apariencia del buen derecho,
en relacién al cual seré proporcional la medida cautelar de la suspensién.

En légica congruencia con lo anterior, los numerales 128 y 129 de la
Ley de Amparo, en lo que importa al caso establecen:

"Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la
suspension se decretara, en todas las materias salvo las sefialadas en el Ultimo
pérrafo de este articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:

"l. Que la solicite el quejoso; y

"Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan dispo-
siciones de orden publico.

"La suspension se tramitaréd en incidente por separado y por duplicado.

"Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones y de la Comision Federal de Competencia Econdmica, no
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serén objeto de suspension. Solamente en los casos en que la Comision Fede-
ral de Competencia Econdmica imponga multas o la desincorporacion de acti-
vos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se
resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva."

"Articulo 129. Se considerard, entre otros casos, que se siguen perjui-
cios al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuando,
de concederse la suspension:

"WIII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda cau-
sar trastorno emocional o psiquico.

"El 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podré conceder
la suspensién, aun cuando se trate de los casos previstos en este articulo, si
a su juicio con la negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor
afectacion al interés social."

La primera de las normas citadas prevé la suspension del acto recla-
mado en la via incidental, cuando la solicite el agraviado y no se siga perjuicio
al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.

La segunda establece diversos supuestos legales en los cuales debe
considerarse que se sigue perjuicio al interés social o se contravienen dispo-
siciones de orden publico con la concesiéon de la suspension.

Del Ultimo pérrafo del articulo 129 se advierte, significativamente, la
posibilidad excepcional de que, en determinados casos, aun adecuandose
el acto a suspender en uno de los supuestos en que el legislador considerd
que otorgar la suspension serfa contrario al interés social, el Juez podra con-
cederla, si su negativa redunda en una afectacién mayor al interés social;
empero, dicha porcién normativa no involucra la afectacion al interés indivi-
dual del quejoso, ni refiere una ponderacién entre éste o el buen derecho del
particular y un interés social, por el contrario, enfatiza que lo que se busca
salvaguardar son bienes juridicos de indole colectivo y que, en todo caso, lo
que pretende evitarse con el otorgamiento excepcional de la suspension es
el perjuicio a ese conjunto de bienes e intereses que integran la nocién de orden
publico e interés social, mas alla del resultado que la ejecucién del acto tenga
en cuanto a los intereses del particular, en consideracién de lo cual, cabe
sostener que, aunque esa Ultima parte del numeral 129 abre la posibilidad
de que el Juez ejerza su discrecionalidad, incluso respecto de los supuestos
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previstos en ese precepto, no involucra una ponderacion ordinaria entre el
interés del particular o su buen derecho aparente y el interés social, sino que
se trata de una ponderacion reforzada, encaminada a determinar los efectos
que suspender el acto o permitir su ejecucién, tendria en cuanto a intereses
generales o colectivos o bienes juridicos de la misma dimensién, integrados a
la nocién de orden publico, en congruencia con el pardmetro de ponderacién
efectuado por el legislador, al expedir el precepto referido, bajo la premisa de
evitar el dictado de resoluciones que lastimen la sensibilidad social.

De donde resulta claro que dicha excepcion se establecié con el propé-
sito de salvaguardar, a favor de sus titulares, entre otras, las garantias socia-
les tuteladas por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
cual obedece a un interés publico nacional consistente en no hacer nugato-
rias esas prerrogativas que les otorga la Carta Magna.

El principio de apariencia del buen derecho es un elemento que permite
apuntar una credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension mani-
fiestamente infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de
un conocimiento periférico, dirigido a alcanzar una decisién de mera probabi-
lidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso.

El anélisis que debe realizarse con base en dicho principio no prejuzga
sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad de los actos reclamados, ya que esto sélo puede resolverse en la
sentencia de amparo, con base en un procedimiento més amplio y con mayor
informacién, teniendo en cuenta siempre que la determinaciéon tomada en
relacion con la suspension no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez
que aquélla sélo tiene el caracter de provisional y se funda en meras hipéte-
sis, y no en la certeza de la existencia de las pretensiones.

En ese sentido, el principio de la apariencia del buen derecho es un
elemento que incide sobre los requisitos de procedencia de la medida caute-
lar, pues se establece que para el otorgamiento de la suspension es factible
hacer una apreciacion de caracter provisional de la inconstitucionalidad del
acto reclamado, sin que dejen de observarse los requisitos de procedencia
contenidos en el articulo 128 de la Ley de Amparo.

Es decir, el principio de la apariencia del buen derecho es un elemento
gue debe tomar en consideracion el juzgador sélo para el otorgamiento de la
suspension, sin soslayar los requisitos de procedencia de la medida cautelar
previstos en el articulo 128 de la Ley de Amparo. Por tanto, la verosimilitud del
derecho es un presupuesto que condiciona la admisibilidad de la medida 'y
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apunta a una credibilidad objetiva y seria, que descarta una pretensién mani-
fiestamente infundada, temeraria 0 muy cuestionable. Lo cual se justifica en
razén de que las medidas cautelares, mas que destinarse a hacer justicia,
se dirigen a dar tiempo a ésta para cumplir eficazmente su objetivo.

Con relacion al tema, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sefalado que Unicamente para el otorgamiento de la suspen-
sion debe ponderarse de manera simultédnea el principio de la apariencia del
buen derecho con el perjuicio al interés social o al orden publico.*

Lo anterior se justifica con el contenido del articulo 107, fraccion X, pri-
mer péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
exige como requisito analizar la naturaleza de la violacién alegada —con la
reforma del seis de junio de dos mil, se exige analizar la apariencia del buen
derechoy el interés social-. Lo cual significa que el juzgador debe sopesar la
naturaleza de la violacion con el perjuicio al agraviado y a los terceros, si los
hay, y con el interés social; por ello, las decisiones que se tomen dependerén
del examen comparativo de dichos elementos, pues el anélisis de la natura-
leza de la violacién alegada implica el de sus caracteristicas, importancia,
gravedad vy, sobre todo, su trascendencia social.

En consecuencia, el principio de la apariencia del buen derecho es un
elemento que debe tomar en consideracién el juzgador al momento de otor-
gar la suspensién, sin que deje de observar los requisitos del articulo 128 de
la Ley de Amparo, por lo que debe ponderar, simultdneamente, el principio de la
apariencia del buen derecho con el perjuicio al interés social u orden publico,
para determinar su procedencia.

Ademas, es de destacar que el estudio que debe realizarse, atendiendo
ala naturaleza del acto reclamado, no se limita a considerar la aparente incons-
titucionalidad o constitucionalidad del acto controvertido, sino que conlleva,
inclusive, valorar si dicho acto que constituye en sf la violacion alegada, se
proyecta sobre un derecho incorporado en la esfera juridica del quejoso;
es decir, si con la solicitud de la suspension se pretende preservar una prerroga-
tiva de este Ultimo o, mas bien, incorporar o constituir, a través de esa medida
cautelar, un derecho cuyo ejercicio legalmente no se encontraba conferido al

quejoso.

4"SUSPE,NSIC/)N. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE PONDERAR
SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES
SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO.". Jurisprudencia 2a./J. 204/2009, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, registro digital:
165659, pagina 315.
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Ante tal exigencia constitucional, al resolver sobre la suspensién debe
corroborarse la existencia del derecho cuya preservacion se pretende obtener
a través de la suspension del acto reclamado, ya que siendo el objeto de esta
medida cautelar conservar derechos y no constituir prerrogativas a favor de
los gobernados, el presupuesto I6gico del cual debe partir el analisis de pro-
cedencia de la suspensién debe ser, precisamente, el fehaciente acreditamiento
de que el derecho afectado por el acto que se reclama, se ubica dentro de la
esfera juridica del quejoso pues, de lo contrario, de no constar tal circunstan-
cia, la medida cautelar tendria por efecto constituir el derecho cuya tutela se
pretende.

Dicho en otras palabras, tomar en cuenta la naturaleza del acto recla-
mado en términos del articulo 107, fraccién X, constitucional implica —inclu-
sive— verificar si la prerrogativa cuya existencia se busca preservar mediante
el otorgamiento de la suspensién se encuentra inserta en el patrimonio juri-
dico del quejoso.

Por otra parte, una vez verificado que el quejoso goza del derecho que
pretende preservar a través de la suspensién del acto reclamado, sera factible
entonces analizar si el otorgamiento de la suspensién causarfa perjuicio al
interés social o contravendria disposiciones de orden publico.

Ahora, respecto a la determinacion de las acepciones de "orden publico"
e "interés social", cabe mencionar que éstas se perfilan como conceptos juri-
dicos indeterminados, de imposible definiciéon univoca, cuyo contenido sélo
puede ser delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar prevale-
cientes en el momento en que se realice la valoracion.

En todo caso, para darles significado, el juzgador debe tener presentes
las condiciones esenciales para el desarrollo arménico de una comunidad,;
es decir, las reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar que con la
suspension se causen perjuicios mayores que los que se pretende evitar con
esta institucion, en el entendido de que la decisién a tomar, en cada caso
concreto, no puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del juzga-
dor, sino en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamen-
tales de una sociedad.

En efecto, al delimitar tales conceptos se deben observar las circuns-
tancias especiales del caso, para asi explicar —de manera fundada y moti-
vada- si el orden publico o el interés social pueden verse afectados por la
concesion de la medida cautelar.
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Una vez establecido lo anterior, corresponde a este tribunal determinar
si, en el caso concreto, existe verosimilitud del derecho cuya vulneraciéon adu-
cen las partes y, posteriormente, si en un estudio preliminar puede anticiparse
la inconstitucionalidad de los actos reclamados para, finalmente, establecer

i —de ser procedente la medida— se causan perjuicios mayores a la comuni-
dad con el otorgamiento de la suspensién, que los que se pretenden evitar
con la misma.

Para poder determinar si, en el caso particular, la quejosa cuenta con
un derecho incorporado a su esfera juridica, susceptible de ser protegido a
través de esta medida cautelary, de ser el caso, si el acto reclamado vulnera
el mismo (aun en un analisis preliminar) resulta necesario desarrollar diferen-
tes tépicos de interés:

a) El interés superior del menor.

En primer lugar, es necesario referirse al interés superior del menor, el
cual constituye un concepto juridico indeterminado, que de suyo implica que
se deben satisfacer por el medio mas idéneo® las necesidades materiales,
basicas o vitales del menor, lo cual se traduce en que se garanticen los derechos
sociales establecidos a su favor en la Constitucion Federal, como son la salud
y la educacién, cuyo respeto es obligatorio, desde luego, para los Poderes
Legislativo y Ejecutivo.

En ese mismo sentido, el Pleno del Maximo Tribunal establecié que el
interés superior del menor impone la obligacion de examinar, para cada caso
concreto, las circunstancias especificas para llegar a una solucion estable,
justa y equitativa para el menor.

Enla especie, por tratarse de la emision de leyes con efectos intrinseca-
mente relacionados con derechos sociales del menor, es obligacién ineludible
de la autoridad salvaguardar los derechos humanos de los menores en todos
los asuntos, decisiones y politicas publicas que les involucren.®

® Asf lo determin6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurispruden-
cia 1a./J. 44/2014 (10a.), de tftulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGU-
RACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION
A CASOS CONCRETOS." «publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de
junio de 2014 a las 12:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 7, Tomo |, junio de 2014, pagina 270».

6 Jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de titulo v subtitulo: "INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
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b) Diferencia entre derechos y garantias.

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido que a diferencia de los derechos humanos, en si mismos consi-
derados, las garantfas se erigen como instrumentos o herramientas para su
proteccion y tutela, operan como medidas juridicas que tienen como finalidad
lograr la consecucion, vigencia y efectividad de los derechos humanos.’

Una vez establecida la diferencia entre garantfas y derechos, resulta
conveniente apuntar que los derechos sociales se relacionan con diferentes
tipos o niveles de garantfas:®

1) Los relacionados con el disefio y ejecucion de politicas publicas; vy,
2) Las garantias de proteccién juridica o de justiciabilidad.

En este sentido, es consecuente determinar que las politicas publicas
constituyen en si mismas los instrumentos a través de los cuales el Estado
lleva a cabo la proteccién de los derechos sociales, por lo que éste tiene en
todo momento la obligacién de considerar el interés superior de los menores
en todo lo que concierne al disefio y aplicacion de dichas garantias.

Luego, la aplicacion de ese principio (interés superior del menor) en el
disefoy ejecucion de politicas publicas que involucren a los menores, implica
buscar el medio idéneo para satisfacer sus necesidades bésicas, lo cual, como
se verd a continuacion, sélo puede alcanzarse si se respeta el principio de
progresividad.

c) El principio de progresividad.

El principio de progresividad esta previsto en el articulo 1o. constitu-
cional. Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y

ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES." «publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas y en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, pagina 10».
"Tesis aislada 2a. LXXXVII1/2018 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de tituloy subtitulo: "DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS. SUS DIFERENCIAS." «publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 21 de septiembre de 2018 a las 10:30
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 58, Tomo I,
septiembre de 2018, pagina 1213».

8 Siguiendo la divisién realizada por Juan Antonio Cruz Parcero en el libro Hacia una teoria cons-
titucional de los derechos humanos, publicado por el Instituto de Estudios Constitucionales del
Estado de Querétaro, 1a. ed., 2017, pagina 206. La version electrénica es consultable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4746/12.pdf
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proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr
su plena efectividad.

Es posible dividir este principio en varias exigencias de caracter positivo
y negativo.

En sentido positivo, del principio de progresividad deriva para el legis-
lador (sea formal o material) la obligacion de ampliar el alcancey la tutela de
los derechos humanos y, para el aplicador, el deber de interpretar las normas
de manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de
los derechos.

En sentido negativo impone una prohibicion de regresividad: el legisla-
dor tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan,
eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento
ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido inter-
pretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es, atri-
buyéndoles un sentido que implique desconocer la extension de los derechos
humanos y su nivel de tutela admitido previamente.®

Por otra parte, el Mé&ximo Tribunal también ha establecido™ que las
acciones u omisiones que impliquen regresion en el alcance y tutela de un
derecho humano, sélo pueden justificarse si: a) se acredita la falta de recursos;
b) se demuestra que se realizaron todos los esfuerzos necesarios para obte-
nerlos, sin éxito; y, ¢) se demuestra que se aplicod el méximo de recursos o que
los recursos de que se disponia se aplicaron para tutelar otro derecho humano
(y no cualquier otro objetivo social), y que la importancia relativa de satisfa-
cerlo prioritariamente era mayor.

Lo anterior implica que cuando se disefie o ejecute una medida regre-
siva se tiene que justificar plenamente en los términos recién apuntados.

9 Jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.", publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 47, Tomo |, octubre de 2017, pagina 189 «y en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas», registro
digital 20156305.

0 Jurisprudencia 1a./J. 87/2017 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de titulo y subtftulo: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR
MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISI-
BLES SI SE JUSTIFICAN PLENAMENTE ", publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 47, Tomo |, octubre de 2017, pagina 188 «y en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas», registro digital: 2015304.
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En ese mismo sentido, la Segunda Sala del Alto Tribunal establecié que la
limitacién en el ejercicio de un derecho humano no necesariamente vul-
nera el principio de proporcionalidad, porque para ello es necesario analizar
si: a) dicha disminucién tiene como finalidad esencial incrementar el grado
de tutela de un derecho humano; y, b) genera un equilibrio razonable entre
los derechos fundamentales en juego, sin afectar en manera desmedida la
eficacia de alguno de ellos.”

Establecido lo anterior, se pasara al anélisis del caso concreto, lo cual
implica en un primer plano dar respuesta a las siguientes interrogantes: éel
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras consti-
tuye una garantia de los derechos de los menores incorporados al mismo? y, si el
programa de estancias infantiles, en su modalidad de impulso a las estancias
infantiles, constituye una garantia de los derechos sociales establecidos a favor
de los menores, éen un analisis preliminar de constitucionalidad resultaria
valido que en las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2019 se haya
eliminado dicha modalidad? (Resultarfa vélida la reduccion en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 20197

En un analisis preliminar, propio del ejercicio (apariencia del buen
derecho) que debe hacerse para resolver sobre la medida cautelar solicitada,
este tribunal federal considera que la respuesta es afirmativa, por las razones
que se expondran a continuacion.

Histéricamente puede advertirse que, por lo menos, desde el diez de
enero de dos mil siete,' la entonces Secretaria de Desarrollo Social publicé el
Acuerdo por el cual establecié las Reglas de Operacion del Programa de Estan-
cias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal dos
mil siete, con un objetivo general, consistente en disminuir la vulnerabilidad
de los hogares en los que la jefatura de familia con nifos o nifias, entre unoy
seis anos de edad, recae en una madre trabajadora o padre solo, asi como de
los hogares en condiciones de pobreza o en riesgo de caer en ésta de no contar
con un segundo ingreso, aumentando las posibilidades de éstos de partici-
par en el mercado laboral.

""Jurisprudencia 2a./J. 41/2017 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de titulo y subtitulo: "PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. CRITERIOS
PARA DETERMINAR SI LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO HUMANO DERIVAN EN
LA VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIO.", publicada en la Décima Epoca. Registro digital: 2014218.
Instancia: Segunda Sala. Jumsprudenua Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 42, Tomo |, mayo de 2017. Materias: constitucional y comun. Pé4gina: 634 «y en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 12 de mayo de 2017 a las 10:17 horas».

2 Fuente: Diario Oficial de la Federacion.
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En ese acuerdo, publicado en dos mil siete quedaron establecidos dos
tipos de apoyo:

1) Apoyo a las madres y padres trabajadores, consistente en que: "el
Gobierno Federal cubrira el costo de los servicios de cuidado y atencién infantil
hasta por $700 pesos mensuales por cada nifio o nifa de 1 a 6 afnos de edad
inscrito en el programa, hasta un maximo de tres nifios o nifas".

2) Impulso a los servicios de cuidado y atencion infantil, de la siguiente
manera: "las personas o grupos de personas en condiciones de pobreza que
deseen establecer y operar una guarderfa y estancia infantil, conforme a los
criterios de afiliacién, podran recibir un apoyo méaximo de $35,000.00 (treinta
y cinco mil pesos con cero centavos moneda nacional) para la adecuacion y
equipamiento del inmueble, la capacitacion del personal administrativo y ope-
rativo de la guarderia y estancia infantil, y la elaboracién o adquisicion de
materiales para el trabajo con los nifios y nifas".

Eltreinta de diciembre de dos mil siete fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacioén el Acuerdo por el cual se modifican las Reglas de Operacién del
Programa de Guarderfas y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabaja-
doras para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, cuyo objetivo general fue basi-
camente el mismo, sélo que en el tipo de apoyos, en el relativo a apoyo a
madres trabajadoras y padres solos, se anadié lo siguiente: "el Gobierno Fede-
ral cubrira el costo de los servicios de cuidado y atencién infantil hasta por
$700 pesos mensuales dependiendo de la situacion econdémica del hogar bene-
ficiario, por cada nifo de 1 a 3 anos 11 meses de edad y de 5 anos 11 meses
de edad en los casos de nifos con alguna discapacidad, inscritos en el
programa'.

A 'su vez, en el acuerdo referido en el parrafo inmediato anterior quedd
establecido que el apoyo denominado Impulso a los servicios de cuidado y
atencioén infantil, tenfa como propdsito "alentar la creacion de nuevas estan-
cias infantiles".

Lo anterior nos permite advertir que en el acuerdo publicado para el
ejercicio fiscal de dos mil dieciocho se introdujo como beneficiarios a los
nifios que sufrieran alguna discapacidad, y se fij6 como propdsito del apoyo
gue se crearan nuevas estancias infantiles.

En el Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacién del
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras para
el ejercicio fiscal dos mil nueve, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
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el veintiocho de diciembre de ese afno (sic), quedo fijado el mismo objetivo,
s6lo que en el apoyo denominado Impulso a los servicios de cuidado y aten-
cion infantil se amplié el apoyo méximo a $55,000.00 (cincuenta y cinco mil
pesos con cero centavos moneda nacional).

Por su parte, en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Opera-
cion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
para el ejercicio fiscal dos mil doce, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el treinta y uno de diciembre de dos mil once, el objetivo quedd fijado
de la misma manera que en los aflos anteriores, Unicamente el apoyo denomi-
nado Impulso a los servicios de cuidado infantil fue ampliado a $70,000.00
(setenta mil pesos con cero centavos moneda nacional), y el propdsito del
apoyo quedd definido de la siguiente manera: adecuacién, habilitacién y equi-
pamiento del inmueble; elaboracién o adquisicién de materiales de trabajoy
atencién de los niflos y ninas; péliza de seguro de responsabilidad civil y dafos
a terceros; y, gastos realizados con la elaboracién de un programa de protec-
cion civil.

Ello permite advertir que para dos mil doce el programa se amplié en
cuanto a la cifra de apoyo y se fij6 de manera clara el propésito del mismo,
con la finalidad de que se contara con cierta especializaciéon en las estancias
infantiles y que se pudieran cubrir los riesgos de accidentes que ahi se
generaran.

En el Acuerdo por el cual se emiten las Reglas de Operacién del Pro-
grama de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras para el ejer-
cicio fiscal dos mil trece, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de febrero de dos mil trece, en el apoyo denominado Apoyo a madres
trabajadoras y padres solos, se amplié el apoyo federal a $850.00 (ochocien-
tos cincuenta pesos con cero centavos moneda nacional) mensuales por
cada nino, y hasta $1,700.00 (mil setecientos pesos con cero centavos moneda
nacional) por cada nifio con alguna discapacidad. Asimismo, en el apoyo deno-
minado Impulso a los servicios de cuidado y atenciéon infantil, se agregé que
el apoyo tenfa como propdsito también obtener la evaluacién con fines de
certificacion del estandar de competencia de calidad en centros de atencién
|nfant|| **********.

Por su parte, en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Opera-
cién del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
para el ejercicio fiscal dos mil quince, publicado el veintinueve de diciembre
de dos mil catorce, se amplié el apoyo federal a $900.00 (novecientos pesos
con cero centavos moneda nacional) por cada nifo, y hasta $1,800.00 (mil
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ochocientos pesos con cero centavos moneda nacional) por cada nifio con
discapacidad.

Finalmente, en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Opera-
cién del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta de diciembre de dos mil diecisiete, se amplio el apoyo fede-
ral a $950.00 (novecientos cincuenta pesos con cero centavos moneda nacional)
por nifio, y hasta $1,800.00 (mil ochocientos pesos con cero centavos moneda
nacional) por cada nifo con discapacidad.

Asimismo, es conveniente tomar en consideracién los resultados del
programa de estancias infantiles, para lo cual se acude a algunos de los estu-
dios que se han realizado sobre el tema.

En la evaluacién de impacto del Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras de julio de dos mil once,' realizado por Gustavo
Angeles, Paola Gadsden, Andrea Herrera (Instituto Nacional de Salud Publica),
Sebastian Galiani (Washington University in St. Louis), Paul Gertler, Patricia
Kariger (University of California, Berkeley) y Enrique Seira (Instituto Tecnolé-
gico Autoénomo de México), se concluyd lo siguiente:

"4.1 Conclusiones

"La evaluacién de impacto es una herramienta fundamental que permite
medir los efectos que tiene un programa sobre la poblaciéon beneficiaria,
identificar en qué medida se estan logrando los objetivos para los que fue
creado el programa y detectar areas de oportunidad para mejorar su efectivi-
dad. Esto es particularmente relevante cuando se trata de programas que
operan con recursos publicos, donde no sélo es importante rendir cuentas
sobre el uso de los recursos, sino también mostrar los efectos que se obtienen
con dicha asignacion de recursos. Resulta particularmente importante medir
el impacto del PEI, ya que actualmente no se cuenta con suficiente eviden-
cia en la literatura sobre la efectividad de este tipo de programas en paises
en desarrollo. En varios paises en el mundo se han implementado programas
de estancias de cuidado infantil para apoyar a madres trabajadoras y mejorar

3 Consultable en:
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/EvaluacionProgramasSociales,
Evaluacion_Impacto/El PEI 2011/Inf Final PEl.pdf
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el bienestar de sus hijos. Sin embargo, el impacto de estos programas mues-
tra efectos mixtos, con impactos positivos en la participacion laboral de la
madre, pero negativos en algunas variables a nivel del nino. En este estudio
se presentaron los resultados de la evaluacién el impacto del Programa de
Estancias Infantiles (PEI) en el empleo e ingreso de la poblacion beneficiaria, asf
como en el estado de salud, nutricién y desarrollo de sus hijos. La metodologia
utilizada para la evaluaciéon consistié en un analisis tipo pipeline mediante el
cual se compararon los ninos/hogares en lista de espera (controles) y los que
ya asistian a la estancia (beneficiarios). Aseguramos la validez de este mé-
todo al probar que los grupos son estadisticamente iguales y, por tanto, compa-
rables en caracteristicas observables. De estaforma, los impactos encontrados
son atribuibles al programa. No se encontré un efecto sustitucién de guar-
derfa, ya que menos del 0.05% de los beneficiarios reportaron usar servicios de
guarderfa antes de entrar al programa o anotarse en la lista de espera. Esto
implica que probablemente el PEl representa un nuevo espacio de cuidado
infantil para las familias de bajos recursos. Este resultado es consistente con la
evidencia para Canadéd, la cual sugiere que un aumento en la participacion y
utilizacién de cuidado infantil, se ve reflejado principalmente en una reduc-
cién del uso de servicios de cuidado infantil informal (como el que brindan
los abuelos u otros familiares), que es sustituido por cuidado infantil subsi-
diado por el gobierno (Baker, Gruber & Milligan, 2008).

"La evaluacion de impacto del programa de estancias infantiles que se
presenta en este estudio, revela que el programa es efectivo para promover
la participacion en el mercado laboral de mujeres de escasos recursos con
hijos pequenos, pero el efecto derivado de la muestra completa esté casi
exclusivamente concentrado en madres que no trabajaban antes de entrar al
programa. Ademés, el programa contribuye al desarrollo de los nifos benefi-
ciarios aunque los efectos sélo se observan en algunos subgrupos de nifios y
no en toda la muestra. En particular, los resultados muestran que el programa
aumenta la probabilidad de empleo de las titulares, el nimero de horas que
trabajany su permanencia en el trabajo, al menos en el corto plazo. Asimismo,
se encuentra que la titular dedica menos tiempo a cuidar ninos menores de 5
afios, pero esta disminuciéon se compensa con un aumento en las horas de
cuidado por el cuidador principal del nifio (diferente a la titular) que vive en el
hogar. Al hacer el anélisis por subgrupos, se encontrd que las titulares que
més se benefician del programa en variables del mercado laboral son aquellas
gue reportaron no haber trabajado antes de entrar al programa.

"Cabe destacar que los impactos del programa en la participacién labo-
ral de la titular son sorprendentes, debido a que acontecen en un periodo de
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crisis internacional y alto desempleo. En este sentido, los efectos del programa
podrian ser mayores en un contexto de crecimiento.

"En términos de salud mental de la madre, no se encuentran efectos
estadisticamente significativos, lo cual es importante sobre todo en niveles de
depresién, ya que en paises desarrollados hay evidencia de que las madres que
llevan a sus hijos a la guarderfa obtienen puntajes de depresién mayores res-
pecto a la media (Baker et a/ 2008).

"En cuanto a los resultados en nifos, en la muestra completa no se
encontraron efectos en diversidad de la dieta o desarrollo infantil. Este hallazgo
es importante, porque en otros estudios se han encontrado efectos negativos en
el corto plazo (Baker et a/ 2008). No obstante, si hay efectos positivos en algu-
nos subgrupos de nifos. Por ejemplo, en términos de desarrollo infantil el
programa mejora el puntaje de la escala de comunicacién en el subgrupo de
ninos con mas exposicién al PEl. Se identificd que los hijos de las titulares
gue no trabajaban antes de entrar al programa, son los que mas se benefician
en cuanto al desarrollo del comportamiento individual-social, y este efecto es
mayor conforme aumenta la exposicién. Por otro lado, sélo se encontraron
efectos positivos en la diversidad de la dieta en el subgrupo de nifos con ma-
dres que trabajaban antes de entrar al PEl, especialmente los que contaban
con poca exposicion al programa.

"Por Ultimo, al analizar la prevalencia de enfermedad en los 15 dias
previos a la encuesta, se identificd una mayor probabilidad de enfermedad en
la muestra completa de nifos. Sin embargo, al analizar los resultados por
subgrupos de edad y tiempo de exposicion al programa, el aumento en la
prevalencia de enfermedad se da Unicamente en el grupo de ninos mas peque-
fos (menores de 30 meses) y este efecto disminuye conforme aumenta la
edad y el tiempo de exposicién al programa, lo cual es consistente con resul-
tados de otros estudios sobre programas similares.

"Los efectos mixtos encontrados en el bienestar de los ninos muestran
areas de oportunidad para potenciar el impacto del programa a través de una
promociéon més intensiva del desarrollo infantil, de acuerdo a la edad de los
niflos beneficiarios, asf como una promocion de la salud en las estancias.

'4.2 Recomendaciones

"Los principales beneficios de corto plazo que se encontraron en este estu-
dio se concentraron en el grupo de las madres que no trabajaban antes de
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entrar al PEly sus hijos. Sin embargo, las encuestas de medio camino sugieren
qgue este grupo de madres es la minoria de las beneficiarias. Por ello, se re-
comienda realizar una mayor difusién del programa dirigida a este grupo
en particular e, incluso, analizar la pertinencia de dar prioridad a estas muje-
res para entrar al programa.

"Para disminuir la prevalencia de enfermedad, sobre todo en los nifos mas
pequenos y con menor exposicién, se recomienda establecer mecanismos de
colaboracién con la Secretaria de Salud para implementar campanas de vacu-
naciény prevencion dirigidas a esta poblacién, asi como mecanismos de refe-
rencia al sistema de salud, en caso necesario, por cuestiones de enfermedad
o desnutricion.

"Aungue se encontraron algunos efectos positivos en el desarrollo infan-
til, la mayoria de éstos fueron de una magnitud moderada y sélo se identifi-
caron para algunas submuestras. Esto presenta una importante area de
oportunidad para el programa para potenciar su efectividad a través de una
estimulaciéon mas intensiva del desarrollo de los nifios de acuerdo a la edad.
Existe evidencia en la literatura que demuestra que la estimulacién temprana
o desarrollo infantil es una inversién especialmente rentable para aumentar
la escolaridad de las personas e, incluso, la productividad laboral en el futuro.
Seria deseable que la promocién del desarrollo infantil fuera un objetivo expli-
cito del programa.

"En este sentido, serfa importante investigar sobre la forma mas efectiva
por medio de la cual se pueda mejorar la estimulacién del desarrollo, sobre
todo en las estancias de menor calidad. Esto puede ser implementado utili-
zando el método de aleatorizacién, para asi obtener los mejores resultados,
con lo que se podrfan dar recomendaciones para mejorar este aspecto del
programa. Este método se ha usado en otros paises para medir intervencio-
nes de desarrollo infantil, con resultados muy exitosos.

"Finalmente, se recomienda realizar un analisis por nivel socioecono-
mico de los hogares para verificar si el PEl tiene mayor impacto en la pobla-
cién econdmicamente mas vulnerable. Ademés, se podria probar, mediante
un estudio experimental, si al haber variacion en el monto del subsidio, el
programa tiene efectos heterogéneos en la poblacién. Esto ayudaria a identi-
ficar el tipo de hogares que se benefician mas del programa y brindaria infor-
macioén relevante para mejorar la focalizacion del programa.”

En el articulo de investigacion titulado: "Asociacion entre el tiempo de
permanencia en el Programa de Estancias Infantiles para Nifios en Situacién
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de Pobrezay el Nivel de Desarrollo Infantil", de Antonio Rizzoli-Cérdoba, Laura
Ibernia Vargas-Carrillo, Jorge Rodrigo Vasquez-Rios, Hortensia Reyes-Morales,
Miguel Angel Villasis-Keever, Gabriel O'Shea-Cuevas, Daniel Aceves-Villagran
F., Onofre Mufoz-Hernandez y José Alberto Garcia-Aranda,™ se concluyé lo
siguiente:

"Discusioén. Los resultados de este estudio, el primero que se realiza
en ninos menores de 3 aflos en ambiente de estancias infantiles, mostraron un
incremento progresivo y significativo en la probabilidad de tener un desarrollo
normal a partir de la permanencia en el PEl de més de 6 meses, comparado con
aquellos nifos que tenfan menos de un mes en el programa, independiente-
mente de la edad. Esto corrobora la importancia crucial de promover la incorpo-
racion de los nifios a programas de estancias infantiles que incluyan actividades
para favorecer su desarrollo desde edades tempranas. Es interesante resaltar
que los estudios que han evaluado el desarrollo de nifios en poblacién general
de este grupo de edad utilizando la prueba EDI, han reportado una disminu-
cion del 3.1% en la proporcién de nifos con desarrollo normal a los 3 aflos de
edad, en comparacién con nifios de 1 aho de edad. De acuerdo con los resul-
tados de este estudio, lo anterior sugiere que la permanencia en las estancias
infantiles puede ser un factor protector para rezago/riesgo de problemas en
el desarrollo; esto concuerda con los hallazgos de otros autores, con respecto
ala educacion preescolar. Una aportacién adicional es que estos datos corro-
boran los resultados de una evaluacién del PEl realizada en 2011, que identi-
ficé un impacto positivo en las areas personal-social y de comunicacién, y
afadié el efecto positivo en las dreas motora gruesa, motora fina y cognitiva.
Se debe reconocer que la poblacion estudiada es de alta vulnerabilidad por su
bajo nivel socioecondmico. Sera necesario realizar estudios que permitan eva-
luar si se mantiene el efecto positivo en otros grupos poblacionales sin tantas
desventajas sociales. Por otro lado, si bien se ha demostrado que hay diferen-
cias en el nivel de desarrollo por sexo, también debe profundizarse en otras
variables no estudiadas que se relacionan con determinantes sociales, y efec-
tuar el seguimiento de los nifios en el PEI para corroborar el cambio/mejora en
el nivel de desarrollo asociado directamente con un mayor tiempo en estancias.
En conclusién, el tiempo de permanencia en el PEIl a partir de 6 meses incre-
menta, de forma significativa y progresiva, la probabilidad de tener un desarrollo
normal independientemente del sexo y edad. Se requiere de una evaluacién
longitudinal para corroborar este resultado."

4 Consultable en: https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S16651146163016427token=51EE352
F3319B07A27390D7C3B5848DB7A0B7ASCF0447468976CA912C11D33FDB447F2E7TCABBIA-
FAECDAB1CBB8217491
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Por ultimo, en el estudio del Consejo Nacional de Evaluacién de la Poli-
tica de Desarrollo Social (Coneval), denominado "Programa de Estancias In-
fantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras. Recuento de la evidencia de las
evaluaciones 2007-2019"," se indicé:

"Avances del programa

"De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, la capacidad de
las mujeres para tomar decisiones implica mejorar sus niveles de autonomfa
e independencia econdémica, puesto que pueden optar por salir al mercado
laboral o estudiar para mejorar sus ingresos, ya que el tiempo dedicado al
cuidado infantil no remunerado puede ser aprovechado en actividades remu-
neradas que se traduzcan en una mejor calidad de vida.

Cuadro 2. Caracteristicas de los beneficlarios del Programa Estancias Infantiles 2010

Caracteristicas de los beneficianas

Escolaridad

Dcupacion
Empleaca doméstica 15.1%
Vendedora de casa en casa/ambulante © 13.8%
Vi a) de mostraderfalmacéntienda ental 12.7%
Otros servicios' 3 8.6%
Otros oficios? 6.8%
Jefas de familia 40.3%
Madres Solteras 36.2%
Edad 28 afios
Nimero de hijos _2 hijos |
Trabajaba amies de entrar al programa 67%
Actuaimente trabaja 85%
Cuenta con algin tipo da saguridad social (irclu urc Pepular) 51.7%
Deracho a servicio de cuidado infantil 11.5%
Salarios e ingreso
Salario mensual de las beneficiarias antes de entrar al programa $ 281200
Salario mensual de |as bensficiarias $ 286500
Aumento del ingreso una vaz inco! al a 2%
| Ingreso promedio del hogar antes de entrar al programa | 8 4141.00
Ingreso actual del hogar | $ 5.31;@|

Aumento del ingreso del hogar una vez ing&mdu al programa 28%
2 Muer:. recapcionista, cajera, pmm demastracon, g , Encuestaders, 18 ista, volantera, entre olros.
P | policia, texdsta, entre otros Nota: e aplicd la encuesta
tiva a nivel a3n4e del 01 octubre-al 29 de noviembre de 2010

Fuente: Evaluacion de Impacts del Programa Estencias Infantiles pera apcyar a madres trabajadoras 2011 (INSP, 2011)

5 Consultable en:
http://wwwb.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/139723/697876/file/Resulta-
dos%200btenidos%20del%20PE1%20a%20cargo%20de%20CONEVAL. pdf
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"Las evaluaciones realizadas al programa de estancias infantiles han
mostrado resultados favorables. Por un lado, es efectivo para promover la par-
ticipacién en el mercado laboral de mujeres de escasos recursos con hijos
pequenos, especialmente las que no trabajaban antes de entrar al programa.
Se observa un aumento de 19 por ciento en la probabilidad que tienen estas
mujeres de incorporarse a un empleo acompanado de un incremento de seis
horas de trabajo a la semana (INSP 2011).

"El PEI representa un espacio de cuidado infantil para las familias de
bajos recursos, puesto que un aumento en la participacion y utilizaciéon de pro-
gramas de cuidado infantil subsidiado por el gobierno reduce el uso de cuidado
infantil brindado por redes familiares o de apoyo y brinda un espacio para me-
jorar el desarrollo infantil.

"Las evaluaciones también identifican mejoras en la sociabilizacién de
los infantes y diversidad de su dieta. Las nifias y nifos que tienen mayor expo-
sicién al programa cuentan con mejoras en el puntaje de la escala de comuni-
cacién. Las hijas e hijos de las titulares que no trabajaban antes de entrar al
programa son los que mas se benefician en cuanto al desarrollo del compor-
tamiento individual-social, y este efecto es mayor conforme aumenta la expo-
sicion al programa.

"De acuerdo con el indice Mexicano de Satisfaccion del Usuario (IMSU),
el nivel de satisfaccion percibida por los beneficiarios registré calificaciones
altas en las variables de satisfaccién (94 puntos), calidad percibida (95 puntos),
expectativas (87 puntos) y confianza (96 puntos)."

La relatoria anterior, a juicio de este tribunal, permite vislumbrar, aun
de manera preliminar, que el programa social denominado Programa de Es-
tancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, cuenta con mas de diez
afios de vigencia, en los cuales no sélo se han incrementado los apoyos para
su subsistencia sino, incluso, se han tomado medidas que tienden a la espe-
cializacion y al cuidado de los menores beneficiados, originando un derecho
fundamental en beneficio del desarrollo de las nifias y ninos y de sus madres,
padres o tutores.

Respecto a las madres trabajadoras, se destacan los siguientes bene-
ficios: a) es efectivo para promover la participacion en el mercado laboral de
mujeres de escasos recursos con hijos pequenos; b) los resultados muestran
que el programa aumenta la probabilidad de empleo de las titulares, el nimero
de horas que trabajan y su permanencia en el trabajo, al menos en el corto plazo;
c) pueden optar por salir al mercado laboral o estudiar para mejorar sus
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ingresos, ya que el tiempo dedicado al cuidado infantil no remunerado puede
ser aprovechado en actividades remuneradas que se traduzcan en una mejor
calidad de vida; vy, d) existe un aumento de 19% en la probabilidad que tienen
estas mujeres de incorporarse a un empleo, acompanado de un incremento
de seis horas de trabajo a la semana.

En cuanto a los menores de edad: a) no se encontraron efectos en diver-
sidad de la dieta o desarrollo infantil; b) en términos del desarrollo infantil, el
programa mejora el puntaje de la escala de comunicacién en el subgrupo de
ninos con més exposicién al programa; c) se benefician en cuanto al desarrollo
del comportamiento individual-social, y este efecto es mayor conforme aumen-
ta la exposicion; d) se reportd una disminucién del 3.1% en la proporcion de
nifos con desarrollo normal a los tres afios de edad, en comparacién con nifios
de un ano de edad; e) la permanencia en las estancias infantiles puede ser un
factor protector para rezago/riesgo de problemas en el desarrollo; f) se iden-
tificd un impacto positivo en las &reas personal-social y de comunicacion, y
afadio un efecto positivo en las dreas motora gruesa, motora fina y cognitiva;
g) el tiempo de permanencia en el programa, a partir de seis meses, incremen-
ta de forma significativa y progresiva la probabilidad de tener un desarrollo
normal independientemente del sexo y edad; y, h) se identifican mejoras en la
sociabilizacién de los infantes y diversidad de su dieta.

Por lo cual, de un andlisis preliminar puede sostenerse vélidamente que
se trata de una garantia para la protecciéon de los derechos de las madres,
padres solos y tutores, asi como de los menores, que es congruente con el
interés superior de estos Ultimos y que, incluso, se ha regido por el principio
de progresividad, ya que los apoyos cada vez han sido mayores, como lo han
sido las especificaciones técnicas para su funcionamiento.

Luego, es evidente que con la implementacién del programa que nos
ocupa se han obtenido beneficios multidimensionales en favor de los meno-
res, asi como de las madres trabajadoras, a partir de la exigencia de calidad
en la prestacion del servicio de estancias infantiles, tan es asi que, como ya se
sefald, se prevén apoyos con el propdésito de que, a través de una evalua-
cion, se obtenga una certificacién del estadndar de competencia de la calidad
con la que deben funcionar dichos centros de atencién infantil.

Lo que ha propiciado, segun los estudios referidos, la adopcién de medi-
das tendentes a la especializaciéon y al cuidado de los menores beneficiados, lo
anterior en beneficio del desarrollo de las nifas y nifos y de sus madres, padres
o tutores, por lo que se han destinado recursos econémicos con la finalidad
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de tener un personal capacitado y profesional en el campo de la puericultura
para lograr su sano desarrollo.

Esta postura se corrobora, incluso, si se toma en cuenta que desde el
inicio del programa, la incorporacién de los menores se da a través de un acto
administrativo favorable, en el que la autoridad competente determina si admi-
te o rechaza a un menor dentro del programa. Asimismo, este tramite cuenta
con las herramientas técnico-operativas para salvaguardar el programa de con-
ductas fraudulentas o desviadas de sus claros objetivos.

En efecto, del contenido del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa de Estancias Infantiles para el ejercicio fiscal dos mil
dieciocho, se desprende que en la regla 4.4.1., punto 5, fue establecido que
"en caso de que la respuesta sea afirmativa, el personal designado por la dele-
gacion federal de la SEDESOL registraré a la persona solicitante como benefi-
ciaria del programa y le entregara el comprobante de incorporacién que la
acredita como tal (anexo C.1.1.)".

Mientras que en laregla 5.4.1., punto 7, quedé establecido lo siguiente:
"en caso de que la delegacion federal de la SEDESOL apruebe el presupuesto
se convocaré a la persona solicitante en un plazo no mayor de 10 dias natura-
les a partir de la fecha en la que la delegacién federal de la SEDESOL lo recibio
y se procedera a la firma del convenio de concertacién..."

Es importante destacar lo anterior, porque el acto administrativo deno-
minado comprobante de incorporacion, establece el limite de la vigencia que
corresponde precisamente al méximo de afos que se puede prestar el servicio
a cada menor, por lo que se trata de un acto administrativo favorable al par-
ticular en el que la administracion se comprometié a prestar el servicio por un
tiempo establecido.

Ese acto administrativo (comprobante de incorporacion) debe relacio-
narse necesariamente con el convenio de concertaciéon que el representante
de cada estancia infantil celebra, ya que estas Ultimas son el mecanismo a
través del cual la administracion se comprometié a prestar dicho servicio.
Aunado al acta de nacimiento del menor, se establece la existencia fisica y
edad de los beneficiados por el programa, que salvaguarda, entre otros me-
dios, contra el desvio de recursos o actividades fraudulentas.

En ese orden de ideas, este tribunal considera que en un analisis preli-
minar puede sostenerse validamente que el Programa de Estancias Infantiles
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para el Apoyo a Madres Trabajadoras, en la modalidad de impulso a las estan-
cias infantiles, se constituyé como una garantia que el Estado implementd
para satisfacer las necesidades de participacién en el mercado laboral de las
madres, padres solosy tutores, asf como las basicas de los menores mas des-
protegidos e, incluso, en situacion de discapacidad; esto es, como el medio
idéneo para hacer efectivos sus derechos, por lo que, entonces, existe verosi-
militud del derecho, no se trata de una mera expectativa, lo que, hasta este
momento, justificarfa el otorgamiento de la medida cautelar.

Es pertinente sefalar que el principio de confianza legitima, cuya apli-
cacién en el orden jurfdico mexicano respecto de los actos administrativos
delined la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,'® —el
cual constituye una manifestacién del principio de seguridad juridica, en su
faceta de interdiccion o prohibicién de la arbitrariedad o del exceso, en virtud
de lacual, en caso de que la actuacién de los poderes publicos haya creado en
una persona interesada confianza en la estabilidad de sus actos, éstos no pue-
den modificarse de forma imprevisible e intempestiva, salvo el supuesto en
que asi lo exija el interés publico—en el caso, con la aplicacién del acto recla-
mado se estarifa violentando el referido principio, toda vez que a través de los
diversos actos de la administracion publica se generé en los beneficiarios del
programa y, en especifico, de los responsables de las estancias infantiles, una
serie de expectativas razonablemente creadas en su favor, las cuales persistie-
ron en el tiempo, que llevaron a los particulares a estimar que existia estabili-
dad para la diversa toma de decisiones, como las de caracter econémico, a
partir del incremento de su inversion en las estancias infantiles referidas, por
lo que, con motivo de un cambio sUbito e imprevisible, sus expectativas se
han visto quebrantadas en detrimento de su situacién particular,

Ahora bien, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 107, fraccién X,
primer pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para decretar la medida suspensional debe realizarse un analisis ponderado
de la apariencia del buen derecho y del interés social.

Por lo cual, tal ponderacién se traduce en sopesar el perjuicio que pueda
resentir el interés social con la aplicacién de la medida, es decir, si dicho
perjuicio es mayor a los dafos y perjuicios de dificil reparacién que pueda
sufrir el quejoso, caso en el cual debera negarse la suspensién solicitada, ya
que la preservaciéon del orden publico o del interés de la sociedad esta por
encima del interés particular afectado.

' Amparo en revision 894/2015.
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En este tipo de conflictos, Robert Alexy plantea que, a fin de decidir
qué derecho debe prevalecer sobre otro, es factible aplicar la "ley de la pon-
deracién".”

La mencionada regla, en esencia, postula;

"Cuanto mayor sea el grado de no satisfaccion o restriccion de un prin-
cipio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccién de otro."®

De acuerdo con tal postulado, la ponderacion, puede dividirse en tres
"nasos" 0 "escalones".

En el primer escalén, se trata del grado de no satisfaccion o restriccién
de uno de los principios.

A éste sigue, en el segundo escaldn, la determinacion de la importan-
cia de la satisfaccién del principio contrario.

Por Ultimo, en el tercer nivel, se determina si la importancia de la satis-
faccion del principio contrario justifica la no satisfaccién o restriccién del otro
principio.'

Antes de proceder a identificar tales grados, debe recapitularse que
este tribunal, con anterioridad en esta ejecutoria, decretd que la aplicacion
del interés superior del menor en el disefio y ejecuciéon de politicas publicas
gue los involucren, implica buscar el medio idéneo para satisfacer sus nece-
sidades bésicas, lo cual sélo puede alcanzarse si se respeta el principio de
progresividad.

Puntualizado lo anterior, en el primer peldafno, este tribunal establece
gue en beneficio de los intereses del menor, debe prescindirse de la reduccién
prevista en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve, respecto del programa social que nos ocupa, en los dife-
rentes rubros en los cuales queddé contemplado y, por ende, deberé estarse a
las disposiciones del acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién

T ALEXY, Robert, La Construccién de los Derechos Fundamentales, 1a. ediciéon, Ad-Hoc, Buenos
Aires, 2012, pp. 30 y 31.

'® |dem.

% |dem.
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para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, porque de aplicarse dicha reduc-
cion podria traducirse en una vulneracion al principio de progresividad vy, con
ello, afectar el interés superior de los menores, disminuyendo las garantias
gue ya habfan adquirido para la proteccién de sus derechos.

En la segunda grada de esta ponderacion, debe sefialarse que en la
cuspide del interés superior del menor esté el derecho a su sano desarrollo.

En la tercera y Ultima grada debe justificarse por qué debe prevalecer
en el presente asunto el interés superior del menor, y prescindirse de la re-
duccion de los apoyos otorgados en el programa social que nos ocupa.

Ello se justifica, porque el interés superior del menor, como institucién
que rige el actuar de los poderes publicos, obliga a que los juzgadores, en
todo momento, adopten las decisiones que produzcan mayor beneficio para
el desarrollo presente y futuro del menor de edad, y entre los derechos prima-
rios e insoslayables que tiene un nifio para su bienestar, estan el desarrollo
cognitivo, psicolégico y emocional.

Por tanto, con el otorgamiento de la suspensiéon no se causa perjuicio
al interés social, pues del Ultimo parrafo del articulo 129 se advierte la posibi-
lidad excepcional de que, en determinados casos, aun adecuéndose el acto a
suspender a uno de los supuestos en que el legislador considerd que otorgar
la suspensién seria contrario al interés social, el Juez podra concederla, si su
negativa redunda en una afectacion mayor al interés social, ya que lo que
se busca salvaguardar son bienes juridicos de indole colectivo y que, en todo
caso, lo que pretende evitarse con el otorgamiento excepcional de la suspen-
sidn, es el perjuicio a ese conjunto de bienes e intereses que integran la no-
cién de orden publico e interés social, pues en el caso, al otorgar la suspension
se protege a una parte de la poblacién en situacion de vulnerabilidad, ya que
el programa de estancias infantiles se enfoca a atender las necesidades de
cuidado infantil para las madres y padres solos que tienen ingresos menores
a la linea de pobreza por ingresos y que no son derechohabientes de los sis-
temas de seguridad social.

Por otra parte, para dar respuesta a las restantes interrogantes éen un
anélisis preliminar de constitucionalidad resultaria valido que en las Reglas
de Operacion para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve se haya eliminado
dicha modalidad? éresultaria valida la reduccién en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve? En principio,
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resulta necesario sefialar que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el gjercicio fiscal dos mil diecinueve sf se contemplé el Programa de
Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras.

En efecto, en su articulo 3, fracciéon X1V, se previé destinar recursos para
los programas para la igualdad entre mujeres y hombres, que se encuentran
dirigidos a la atencién de grupos vulnerables y a los nifios, nifas y adoles-
centes, entre los que se encuentra el denominado "Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras", del que las quejosas demos-
traron ser beneficiarias.

El numeral y fraccion citados, asf como el anexo 13 a que la Ultima
hace referencia, establecen lo siguiente:

"Artfculo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido
en los anexos de este decreto y tomos del Presupuesto de Egresos y se obser-
vard lo siguiente:

"XIV. Las erogaciones de los programas para la igualdad entre mujeres
y hombres, se sefalan en el anexo 13 de este decreto."

"Anexo 13. Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres (pesos)

"Ramo Denominacién Monto
TOTAL 64,656,150,813
12 Salud 4,678,420,281
Formacién y capacitacion de recur- 17,026,990
s0s humanos para la salud
Investigacién y desarrollo tecnolégico 125,031,845
en salud
Atencioén a la salud 1,160,804,010
Prevencién vy atencién contra las 50,301,828

adicciones
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Programa de vacunacion 447,874,111
Actividades de apoyo administrativo 1,826,728
Actividades de apoyo a la funcion pu- 374,889
blica y buen gobierno

Rectorfa en salud 1,802,689
Prevencién y atencion de VIH/SIDA y 405,154,507
otras ITS

Prevencién y control de enfermedades 4,344,016
Salud materna, sexual y reproductiva 2,315,415,461
Programa de Estancias Infantiles para 148,463,208

Apoyar a Madres Trabajadoras

20 Bienestar

40,646,347,966

Articulacién de politicas integrales de 28,668,239
juventud

Programa de fomento a la economia 203,580,196
social

Programa de coinversién social 136,436,016
Programa de apoyo a las instancias 278,535,043

de mujeres en las entidades federati-
vas (PAIMEF)

Programa de estancias infantiles para
apoyar a madres trabajadoras

2,041,621,313

Pensiéon para el bienestar de las per-
sonas adultas mayores

37,957,5607,158

Ahora bien, el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejerci-
cio fiscal dos mil diecinueve contempla una reduccién considerable al monto
aprobado para ese programa social, con relacién a la cantidad autorizada en
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el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal dos mil
dieciocho, como lo sefnala la quejosa.

No obstante, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejer-
cicio fiscal dos mil diecinueve no se desprende la justificacion de la indicada
reduccién, lo que de suyo, en un anélisis preliminar, corrobora la probable
vulneracion al principio de progresividad en el referido presupuesto.

A suvez, es en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién
del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de Madres
Trabajadoras para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, en el que se establece
que el apoyo se daré a cada madre, padre o tutor a razén de $1,600.00 (un mil
seiscientos pesos con cero centavos moneda nacional) por nifio, o $3,600.00
(tres mil seiscientos pesos con cero centavos moneda nacional) tratdndose
de un nifo o niha con discapacidad, de manera bimestral.

Lo anterior implica que el programa no contempla apoyos para la imple-
mentacién de estancias infantiles, como lo hicieron los acuerdos que regularon
los ejercicios fiscales que van desde dos mil siete hasta dos mil dieciocho, pese
a que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve se encuentran previsto como un programa de apoyo a las
'estancias infantiles".

Pues bien, en lineas anteriores quedd establecido que en un anélisis
preliminar puede sostenerse que el programa social que nos ocupa, en la
modalidad de impulso a las estancias infantiles, constituye una garantia im-
plementada por el Estado Mexicano desde hace més de diez afos para hacer
efectivos los derechos de los menores en situacion de vulnerabilidad.

En ese orden de ideas, puede afirmarse de manera preliminar que cual-
quier medida que tienda a restringir esa garantia, para no vulnerar el princi-
pio de progresividad, tiene que estar justificada conforme a los estdndares
que ha fijado el Maximo Tribunal del Pais, a saber: a) que se acredite la falta
de recursos; b) que se demuestre que se realizaron todos los esfuerzos nece-
sarios para obtenerlos sin éxito; y, ¢) que se demuestre que se aplicé el méaxi-
mo de recursos, o que los recursos de que se disponifa se aplicaron a tutelar
otro derecho humano (y no cualquier otro objetivo social), y que la importan-
cia relativa de satisfacerlo prioritariamente era mayor.

En el particular, de la lectura del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el gjercicio fiscal dos mil diecinueve, y del Acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar de
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las Nifas y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, no se advierte que se hayan justificado los extremos anteriores de
manera alguna, ni por el Poder Legislativo ni por el Poder Ejecutivo, sim-
plemente se redujo el monto de apoyo al programa y fue eliminada una de las
modalidades de su aplicacién (impulso a estancias infantiles).

Por lo que puede afirmarse que, en un estudio preliminar, el Presupues-
to de Egresos dos mil diecinueve y el acuerdo reclamado podrian traducirse
en una vulneracion al principio de progresividad y, con ello, afectar el interés
superior de los menores, disminuyendo las garantias que ya habfan adquirido
para la proteccién de sus derechos.

Asimismo, en el particular, este érgano colegiado considera que no se
afecta el interés social ni se contravienen disposiciones de orden publico con
el otorgamiento de la suspensién, ya que, como fue dicho en el apartado an-
terior, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve se contemplé el programa social que nos ocupa, por lo
gue la medida cautelar Unicamente se referira a la forma en que debe otor-
garse el apoyo correspondiente y el monto del mismo, de manera que se per-
mita el funcionamiento de las estancias infantiles ya autorizadas, para que
presten el servicio a los menores incorporados a esta fecha al referido progra-
ma en la forma en que lo venian haciendo, ya que de lo contrario se violaria el
principio de progresividad, respecto del cual la sociedad tiene interés.

En cuanto a las quejosas ********** ‘en su caracter de madre del menor
********** *khkkkhkhkhkhk en SU Caracter de madre del menor *khkkkdhkhkhk y
ity , en su caracter de madre del menor ********** ‘raspecto a las
cuales el a quo concedio la suspensién provisional,? dado que para dos mil

201 Portanto, al hacer un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho, la no afectacién
al interés social y la no contravencion a disposiciones de orden publico, es justificacion suficiente
para que en la presente determinacién, conforme a los articulo 138y 147 de la Ley de Amparo, se
conceda la suspension provisional, para los siguientes efectos: La Secretarfa de Bienestar debera
observar la disposicion prevista en los articulos transitorios de las Reglas de Operacién recla-
madas, publicando, con la debida oportunidad, el mecanismo que debera utilizarse para la en-
trega de los recursos asignados a este ejercicio fiscal para los beneficiarios que cuenten con
vigencia en ese programa, lo cual deberé hacer del conocimiento de los solicitantes del amparo,
mediante la exhibicién de las constancias correspondientes; en la inteligencia de que dicho me-
canismo debera contener los lineamientos y términos en que habran de otorgarse los apoyos
previstos en la Reglas de Operacién reclamadas, para todo el ejercicio fiscal de dos mil diecinue-
ve.—Hecho lo anterior, la referida secretaria deberd hacer la entrega de los apoyos correspon-
dientes a enero y febrero de esta anualidad. asi como los subsecuentes, de manera directa a los
solicitantes del amparo que conformen el padrén de beneficiarios de este afio, lo que deberé acre-
ditar ante este juzgador con las constancias atinentes." (subrayado anadido)
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diecinueve fue disminuido el monto del apoyo correspondiente y se dispuso
su entrega directa a la madre, padre solo o tutor; para hacer congruente lo
resuelto en esta sentencia respecto a la responsable de la estancia infantil,
con la suspensién otorgada a las personas primeramente indicadas, deben
modificarse los efectos de la suspensién otorgada por el a quo, para que la
autoridad responsable, Secretaria de Bienestar, otorgue a las citadas quejosas,
como beneficiarias del programa, los apoyos que le corresponden conforme a
las cantidades y modalidad (apoyo a madres trabajadoras, padres solos y tu-
tores que trabajan, buscan empleo o estudian) establecidas en las Reglas de
Operacion para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

No es 6bice a lo anterior el contenido del articulo 126 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que dicha Norma Funda-
mental acepta que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible, ni imposible
de modificar, pues prevé la posibilidad de que pueda variarse, al establecer
gue no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupues-
to o determinado por ley posterior, de donde se desprende que en el propio
texto de la norma constitucional referida subyace el principio de modificacién
presupuestaria, al permitir que el gasto pueda programarse en dos momentos,
uno anterior y otro posterior, a saber: a) Al aprobarse el Presupuesto de Egre-
s0s; 0, b) En ley posterior, la que por su cronologia necesariamente sucede a
aquel proyecto presupuestario original en el tiempo; de manera que el precep-
to constitucional en mencién, en lugar de constituir un valladar insuperable
para la autoridad responsable, prevé la posibilidad de modificacién del presu-
puesto original para adecuarlo a las necesidades sobrevenidas; es decir, su
virtud es la de establecer un remedio para los casos fortuitos, que le permite
solicitar los ajustes presupuestarios necesarios para enfatizar las obligaciones
pecuniarias del Estado, gasto que necesaria e ineludiblemente debe autori-
zarse, por tratarse del cumplimiento de un mandato de amparo cuya ejecucion
es impostergable. Ademés, si la autoridad ya tiene autorizado un presupuesto
que le permite efectuar un pago, aun cuando no esté previsto especificamen-
te en él, debe realizarlo si con ello da cumplimiento a un mandato de amparo,
pues exclusivamente en esta hipdtesis no podria considerarse juridicamente
que vulnera la prohibicién contenida en el articulo 126 de la Constitucion Ge-
neral de la Republica, en razén de que el cumplimiento de las sentencias
de amparo no puede quedar condicionado a la determinacién de si se aprue-
ba o no una partida presupuestal para hacer frente a la obligacion impuesta,
dado que la supremacia de la Constitucion Federal impone, categéricamente,
que aquéllas sean cumplidas inexcusablemente por lo que Unicamente en estas
hipdtesis no puede operar el principio de responsabilidad que deriva del men-
cionado articulo 126 constitucional, pues técnicamente no se estaria contra-
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viniendo, sino que se actualizaria un caso de excepcién en el que no seria
punible la conducta de la autoridad. Asimismo, tal proceder tampoco contra-
vendria el articulo 134 del Ordenamiento Fundamental, relativo al manejo de
los recursos econémicos con apego al principio de honradez, el cual se en-
tiende como un actuar probo, recto, sin desvio alguno, pues no hay improbi-
dad alguna en cumplir un mandato de suspensién del acto reclamado en un
juicio de amparo; por el contrario, es un principio rector de los actos de la
autoridad cumpliry hacer cumplir la Constitucion y, por ende, los mandatos de
amparo que derivan de ésta, cuya finalidad es el restablecimiento del orden
constitucional.

Asfi lo interpretd el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la tesis que a continuacién se reproduce: Novena Epoca. Registro digital:
187083. Instancia: Pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002. Materia: constitucional. Tesis:
P XX/2002. Pagina: 12. "SENTENCIAS DE AMPARO. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE
SU CUMPLIMIENTO.—La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fundamen-
talmente en la Quinta y Sexta Epocas del Semanario Judicial de la Federacién,
emitié diversas tesis en las cuales sostuvo el criterio predominante de que
tratdndose de obligaciones de pago derivadas de sentencias de amparo a
cargo de las autoridades responsables, no se sancionarfa su incumplimiento
cuando el pago no se encontrara previsto en el presupuesto autorizado, de
manera que la responsabilidad de aguéllas quedaba limitada a la mera ges-
tionante los érganos competentes para que se autorizara el gasto correspondien-
te. En este sentido se orientan los siguientes criterios histéricos, de rubros:
‘CASO EN QUE NO ES APLICABLE, DE MOMENTO, LA FRACCION X| DEL
ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL. DEFECTO DE EJECUCION."; ‘SENTENCIAS
DE AMPARO, EJECUCION DE LAS." ‘SENTENCIAS DE AMPARO, INELUDI-
BLE EJECUCION DE LAS." e ‘INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA
IMPROCEDENTE.", publicados, respectivamente, en el Informe de 1941, pagina
131y en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XXXI, pagi-
na 2277 y Tomo XLVII, pagina 4882, y Sexta Epoca, Volumen LXXVIII, Primera
Parte, pagina 14. Sin embargo, estos criterios no deben prevalecer en la ac-
tualidad pues, por una parte, obedecen a la interpretacion aislada del articulo
126 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (que original-
mente era el 125) y, por otra, desconocen la fuerza vinculatoria de las ejecuto-
rias de amparo cuya eficacia deriva del mandato constitucional. Lo anterior
es asl, pues si bien es cierto que el presupuesto de egresos se rige por el prin-
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cipio de anualidad, porque el ejercicio fiscal, por razones de politica tributa-
ria, comprende un periodo de un ano, para el cual se planea precisamente el
gasto publico que implica la programacion de actividades y cumplimiento de
proyectos al menos durante ese tiempo, también lo es que el citado articulo 126
de la Norma Fundamental acepta que el presupuesto no debe ser estricto,
inflexible, ni imposible de modificar, pues prevé la posibilidad de que pueda
variarse al establecer que no podra hacerse pago alguno que no esté compren-
dido en el presupuesto o determinado por ley posterior, de donde se desprende
que en el propio texto de la norma constitucional referida, subyace el principio
de modificacién presupuestaria, al permitir que el gasto pueda programarse
en dos momentos, uno anterior y otro posterior, a saber: a) Al aprobarse el
presupuesto de egresos; o, b) En ley posterior, la que por su cronologia nece-
sariamente sucede a aquel proyecto presupuestario original en el tiempo; de
manera que el precepto constitucional en mencién, en lugar de constituir un
valladar insuperable para la autoridad responsable, prevé la posibilidad de
modificacion del presupuesto original para adecuarlo a las necesidades sobre-
venidas, es decir, su virtud es la de establecer un remedio para los casos for-
tuitos, que le permite solicitar los ajustes presupuestarios necesarios para
enfrentar las obligaciones pecuniarias del Estado, gasto que necesaria e ine-
ludiblemente debe autorizarse por tratarse del cumplimiento de un mandato
de amparo cuya ejecucién es impostergable. Ademas, si la autoridad ya tiene
autorizado un presupuesto que le permite efectuar un pago, aun cuando no
esté previsto especificamente en él, debe realizarlo si con ello da cumplimien-
to a un mandato de amparo, pues exclusivamente en esta hipétesis no podrfa
considerarse juridicamente que vulnerara la prohibicién contenida en el ar-
ticulo 126 de la Constitucién General de la Republica, en razdén de que el cum-
plimiento de las sentencias de amparo no puede quedar condicionado a la
determinacién de si se aprueba o no una partida presupuestal para hacer
frente a la obligacién impuesta, dado que la majestad de la Constitucion Fe-
deral impone categdricamente que aquéllas sean cumplidas inexcusable-
mente, por lo que Unicamente en esta hipdtesis no puede operar el principio
de responsabilidad que deriva del mencionado articulo 126 constitucional,
pues técnicamente no se estaria contraviniendo, sino que se actualizaria un
caso de excepcién en el gue no serfa punible la conducta de la autoridad.
Asimismo, tal procedertampoco contravendria el articulo 134 del Ordenamien-
to Fundamental, relativo al manejo de los recursos econdémicos con apego al
principio de honradez, la cual se entiende como un actuar probo, recto, sin
desvio alguno, pues no hay improbidad alguna en cumplir con un mandato de
amparo, por el contrario, es un principio rector de los actos de la autoridad
cumpliry hacer cumplir la Constitucién y, por ende, los mandatos de amparo



4946 JUNIO 2019

que derivan de ésta, cuya finalidad es el restablecimiento del orden constitu-
cional.—Incidente de inejecucion 493/2001. Francisco Arteaga Aldana. 28 de
febrero de 2002. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Roberto
Rodriguez Maldonado. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy
diecinueve de marzo en curso, aprobd, con el nimero XX/2002, la tesis aislada
que antecede; y determind que la votacién es idonea para integrar tesis juris-
prudencial. México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de dos mil dos."

Igual criterio sostuvo este Tribunal Colegiado al resolver el recurso de
queja 72/2019, con fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve.

Dado el andlisis sobre la procedencia de la medida cautelar recién
efectuado, lo procedente es modificar el acuerdo recurrido y conceder la sus-
pensién provisional en términos del articulo 147 de la Ley de Amparo, lo cual
implica:

1. Que no se ejecute sobre la quejosa ********** responsable de la
estancia infantil denominada ********** |3 reduccion efectuada en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
respecto del programa social que nos ocupa, en los diferentes rubros en los
cuales queddé contemplado.

2. En congruencia, que no se ejecuten los efectos del Acuerdo por el
que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo para el Bienes-
tar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el gjercicio fiscal
dos mil diecinueve, sobre la quejosa, por lo que deberd estarse a las dispo-
siciones del acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién para el
ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Lo anterior, atendiendo a que se estima que dicho acuerdo, en el cual
se establecen las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho,
es el Ultimo acto administrativo donde se reconocié la garantia (impulso a es-
tancias infantiles) a que se ha aludido a lo largo de esta resolucion, aunado a
que la autoridad competente emitié, segun fue dicho, un acto administrativo
(comprobante de incorporacién e inscripcion) favorable a los menores, cuya
vigencia no culmina en un ejercicio fiscal determinado, sino hasta que cum-
plan la edad limite ahi sefalada; por lo que debe entenderse que las Reglas
de Operacién para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho son aplicables mien-
tras subsista el derecho de los menores que se busca proteger, al haberse
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paralizado los efectos del acto combatido, precisamente, por desconocer esa
garantia.

3. Consecuentemente, se otorgue a la quejosa ********** ‘como benefi-
ciaria del programa, los apoyos que les corresponden conforme a las cantidades
y modalidad (impulso a los servicios de cuidado y atencion infantil) estableci-
das en las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, a
efecto de que pueda continuar prestando el servicio a los menores que ya
se encuentran registrados como beneficiarios del programa hasta esta fecha
en esa estancia infantil, entre los que se encuentran, desde luego, los hijos
menores del resto de las quejosas.

4. Para materializar lo anterior, la autoridad responsable, Secretaria de
Bienestar, deberé realizar las gestiones pertinentes, a efecto de que se con-
crete lo sefalado en el punto anterior a favor de la quejosa, bajo el entendido
de que todas las autoridades que se encuentren relacionadas con el cum-
plimiento que deba darse a esta medida cautelar se encuentran vinculadas a
la observancia de esta resolucion.

5. En congruencia con lo anterior, se modifica la concesién de la sus-
pensién que el a quo efectud en favor de las quejosas ********** ‘en su carac-
ter de madre del menor *****xwxxs Axdakasxdx* en su caracter de madre
del menor **¥F*FxHIRE ) wxdkRdkxx* en su caracter de madre del menor
FrxRxxxxEFx para el efecto de que la autoridad responsable, Secretaria de
Bienestar, otorgue a éstas y a sus hijos, como beneficiarias del programa, los
apoyos que les corresponden conforme a las cantidades y modalidad (apoyo
a madres trabajadoras, padres solos y tutores que trabajan, buscan empleo o
estudian), establecidas en las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal dos
mil dieciocho.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademés en los articulos 97, frac-
cion |, inciso b), 98, 100 y 101, Ultimo péarrafo, de la Ley de Amparo, se resuelve:

PRIMERO.—Se modifica el auto recurrido.

SEGUNDO.—Se concede la suspension provisional solicitada por las
quejosas FER¥FFFEIEE L kEAaAkxAXE en su caracter de madre del menor
'k~I<~k~lr~lr~lr~lr='r*k*ky ****‘k‘k‘k***’ en SU Carécter de madre del menor— *khkkkdhkhhhk y
FrREFEFFEFX on su cardcter de madre del menor **¥F*¥*FF**** “an |os términos
indicados en la presente resolucién.
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Notifiquese, publiquese y andtese en el libro de registro; enviese testi-
monio de esta resolucion al Juez Octavo de Distrito en el Estado; en su opor-
tunidad, archivese el toca.

Asf lo resolvio el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Décimo Séptimo Circuito, por unanimidad de votos de los Ma-
gistrados José Martin Hernandez Simental, Marta Olivia Tello Acufa y José
Raymundo Cornejo Olvera, siendo presidente y ponente el primero de los
nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 11, fracciéon VI, 108,
113, 118 y demas aplicables en lo relativo de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO PROMOVIDO
CONTRA LA REDUCCION DE RECURSOS ECONOMICOS AL
PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A
MADRES TRABAJADORAS, EFECTUADA EN EL PRESUPUES-
TO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019. PROCEDE CONCEDERLA A LAS MADRES TRA-
BAJADORAS, PADRES SOLOS O TUTORES QUE TRABAJAN,
BUSCAN EMPLEO O ESTUDIAN Y A SUS HIJOS, PARA QUE
SE LES OTORGUEN LOS APOYOS QUE LES CORRESPONDAN
CONFORME A LAS MODALIDADES ESTABLECIDAS EN LAS
REGLAS DE OPERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.
El articulo 107, fraccion X, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estatuye que para resolver sobre la suspensiéon de
los actos reclamados en el juicio de amparo, el érgano jurisdiccional,
cuando la naturaleza del acto lo permita, deberé realizar un anélisis
ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social. Por
su parte, el articulo 147, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, no limita
los efectos de la medida a los preservantes o excepcionalmente resti-
tutorios, sino que al ser el eje del juicio de amparo la proteccion de los
derechos humanos y sus garantfas, lo trascendente es que las cosas se
mantengan en el estado que guarden vy, de ser posible material y juridi-
camente, restablecer provisionalmente al quejoso en el goce del derecho
violado, en tanto se resuelve el juicio en lo principal. Luego, el tribunal
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de amparo, al llevar a cabo el examen de la apariencia del buen dere-
cho, debe tomar en cuenta —sin soslayar los requisitos de procedencia
de la medida cautelar previstos en el articulo 128 de la Ley de Amparo—,
el principio de progresividad previsto en el articulo 10., parrafo tercero,
constitucional, que impone una prohibicién de no regresividad de los
derechos humanos, lo que implica que, para no vulnerarlo, cualquier me-
dida tendente a restringirlos debe estar plenamente justificada, confor-
me lo establece la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 87/2017 (10a.), al sostener que cuan-
do una autoridad, en el &mbito de su competencia, adopta una medida
regresiva en perjuicio de un derecho humano y alega para justificar su
actuacién lafalta de recursos, recae en ella la carga de probar fehacien-
temente esa circunstancia, es decir, debera: a) acreditar la falta de re-
cursos; b) demostrar que se realizaron todos los esfuerzos necesarios
para obtenerlos, sin éxito; y, ¢) que se aplicaron al méximo los recursos
0 que los que se disponia se aplicaron para tutelar otro derecho huma-
no (y no cualquier objetivo social), y que la importancia relativa de
satisfacerlo prioritariamente era mayor. Ahora bien, el Programa de Es-
tancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras se implementé
por el Estado con la finalidad de proteger los derechos de las madres,
padres solos y tutores, asi como de los menores, salvaguardando en
todo momento el interés superior de estos Ultimos y el principio de
progresividad, ya que los apoyos se fueron incrementando, asi como
las especificaciones técnicas para su correcto funcionamiento —con-
forme a sus resultados—. Asimismo, se destacan sus siguientes benefi-
cios: a) eficacia en la promocién de la participacién de las mujeres de
£scasos recursos, con hijos pequenos, en el mercado laboral; b) el aumen-
to en la probabilidad de empleo de las titulares =19%-—, en el nimero de
horas que trabajan —seis horas de trabajo a la semana—y su permanen-
cia en el empleo —al menos en el corto plazo—; y, ¢) la opcién de ingre-
sar al mercado laboral o estudiar para mejorar sus ingresos, ya que el
tiempo dedicado al cuidado infantil no remunerado puede ser aprove-
chado en actividades retribuidas que eleven su calidad de vida y la de
los menores. Por tanto, procede conceder la suspensién en el amparo
alas madres trabajadoras, padres solos o tutores que trabajan, buscan
empleo o estudian y a sus hijos, contra la reduccion de recursos eco-
némicos al Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, efectuada en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal 2019, para que se les otorguen los apoyos que
les correspondan conforme a las reglas de operacion para el ejercicio
fiscal 2018.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.10.PA. J/25 (10a.)

Queja 87/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez
Simental. Secretario: Arturo Pedroza Romero.

Queja 91/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo
Cornejo Olvera. Secretaria: Claudia Alejandra Alvarado Medinilla.

Queja 96/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello
Acufa. Secretaria: Georgina Acevedo Barraza.

Queja 98/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo
Cornejo Olvera. Secretario: Jorge Luis Olivares Lépez.

Queja 99/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello
Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 87/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIE-
NEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRE-
SIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES S
SE JUSTIFICAN PLENAMENTE." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la federacidn del viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas y en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 47, Tomo |, octubre de 2017,
pagina 188.

El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de
tesis 148/2019, pendiente de resolverse por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de junio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO PROMOVIDO
CONTRA LA REDUCCION DE RECURSOS ECONOMICOS AL
PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A
MADRES TRABAJADORAS, EFECTUADA EN EL PRESUPUES-
TO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019. PROCEDE CONCEDERLA A LOS RESPONSA-
BLES DE DICHOS ESTABLECIMIENTOS, PARA QUE SE LES
OTORGUEN LAS CANTIDADES QUE LES CORRESPONDAN
CONFORME A LAS MODALIDADES ESTABLECIDAS EN LAS
REGLAS DE OPERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.
El articulo 107, fracciéon X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estatuye que para decretar la suspensién de los ac-
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tos reclamados en el juicio de amparo, el érgano jurisdiccional, cuando
la naturaleza del acto lo permita, deberé realizar un anélisis pondera-
do de la apariencia del buen derecho y del interés social, o que se
traduce en sopesar el perjuicio que la sociedad pueda resentir con la
aplicaciéon de la medida, es decir, si dicho menoscabo es mayor a los
danos vy perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso,
caso en el cual deberé negarse la suspension solicitada, ya que la pre-
servacién del orden publico o del interés de la sociedad esté por enci-
ma del interés particular afectado. Por su parte, el articulo 147, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo dispone que, atendiendo a la naturaleza
del acto reclamado, el juzgador ordenara que las cosas se mantengan en
el estado que guardeny, de ser juridica y materialmente posible, resta-
bleceré provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado mien-
tras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo. Ahora, cuando
se solicita la suspensiéon contra la reduccién de recursos econémicos
al Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajado-
ras, efectuada en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
gjercicio fiscal 2019, del andlisis de la apariencia del buen derecho se
obtiene que dicho programa se implementd por el Estado para garanti-
zar la participacion en el mercado laboral de las madres, padres solos
y tutores y la satisfaccién de las necesidades basicas de los menores
més desprotegidos e, incluso, en situacion de discapacidad; ademés,
cuenta con mas de diez anos de vigencia, en los cuales no sélo se han
incrementado los apoyos para su subsistencia sino que, ademas, se
han tomado medidas tendentes a la especializacion del personal de las
estancias. Luego, es evidente que con la implementacion del referido
programa se han obtenido beneficios multidimensionales en favor de los
menores, asf como de las madres trabajadoras, a partir de la exigencia
de la calidad en la prestacion del servicio de las estancias infantiles,
tan es asi que se prevén apoyos con el propdsito de que a través de una
evaluacioén, previo el cumplimiento de diversos requisitos, se obtenga
una certificacién del estdndar de competencia de la calidad con la que
deben funcionar dichos centros de atencién infantil y, por tanto, existe
verosimilitud del derecho que justifica el otorgamiento de la suspension
del acto reclamado, es decir, no se trata de una mera expectativa, sino
que dicho programa se ha implementado de manera eficaz, salvaguar-
dando los derechos fundamentales de los gobernados. Por lo que toca
al otro elemento de ponderacién, previsto en la norma constitucional
seflalada, en el presente asunto no se afecta el interés social ni se con-
travienen disposiciones de orden publico con su otorgamiento, ya que
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en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal
2019 se contempld el referido programa social, por lo que la medida
cautelar Unicamente se referird a la forma en que debe otorgarse el
apoyo correspondiente y el monto del mismo, de manera que se permi-
ta el funcionamiento de las estancias infantiles ya autorizadas para
que presten el servicio a los menores incorporados al programa en la
forma en que lo venian haciendo, porque de lo contrario se inobserva-
ria el principio de progresividad de los derechos humanos, respecto
del cual la sociedad tiene interés, por tratarse de menores, sin que sea
véalido exigir para su concesién la exhibicion del convenio de afiliacién
al programa para 2019, toda vez que conforme a los articulos transito-
rios tercero y cuarto del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y
Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de febrero de ese afio, la
Secretarfa de Bienestar otorgara a las personas beneficiarias el apoyo
correspondiente a los meses de enero y febrero de ese afo y, ademas,
quienes se afiliaron al programa en el ejercicio fiscal 2018 en la moda-
lidad de impulso a los servicios de cuidado y atencién infantil y no han
cumplido el afo calendario prestando los servicios de cuidado y aten-
cién infantil, con nifos inscritos, deben realizar el reintegro a la Tesore-
ria de la Federacion (TESOFE) del apoyo inicial que se les otorgd, con
motivo de la afiliacion al programa en ese ejercicio fiscal. Por lo anterior,
procede conceder la medida cautelar a los responsables de las estan-
cias infantiles, para que no se ejecute la reduccién efectuada presu-
puestalmente en su perjuicio y, en consecuencia, se les otorguen las
cantidades que les correspondan conforme a las modalidades estable-
cidas en las reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2018.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.10.PA. J/24 (10a.)

Queja 87/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez
Simental. Secretario: Arturo Pedroza Romero.

Queja 91/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo
Cornejo Olvera. Secretaria: Claudia Alejandra Alvarado Medinilla.

Queja 96/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello
Acufa. Secretaria: Georgina Acevedo Barraza.

Queja 98/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo
Cornejo Olvera. Secretario: Jorge Luis Olivares Lépez.
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Queja 99/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello
Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

Nota: El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradic-
cion de tesis 148/2019, pendiente de resolverse por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de junio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO PROMOVIDO
CONTRA LA REDUCCION DE RECURSOS ECONOMICOS AL
PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A
MADRES TRABAJADORAS, EFECTUADA EN EL PRESUPUES-
TO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y LAS REGLAS DE OPE-
RACION DEL PROGRAMA DE APOYO PARA EL BIENESTAR DE
LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS,
AMBOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019. SU CONCESION
CON EFECTOS RESTITUTORIOS NO VIOLA EL ARTICULO 126
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion emiti6 la tesis aislada P. XX/2002, de rubro:
"'SENTENCIAS DE AMPARO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 126 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU
CUMPLIMIENTQ." en la cual sostuvo que el citado precepto constitucio-
nal acepta que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible, ni imposible
de modificar, pues prevé que pueda variar, al establecer que no podra
hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior, de donde se desprende que en el propio
texto de la norma referida, subyace el principio de modificacion presu-
puestaria. Consecuentemente, conceder la suspensién provisional con
efectos restitutorios en el amparo promovido contra la reduccién de
recursos econémicos al programa de estancias infantiles para apoyar
a madres trabajadoras, efectuada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo para
el Bienestar de las Nifnas y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras, ambos
para el ejercicio fiscal 2019; esto es, para que los apoyos que le corres-
ponden a los beneficiarios de dichos programas se les sigan otorgando
conforme a las cantidades y modalidades establecidas en las reglas de
operacion para el ejercicio fiscal 2018, no viola el citado articulo 126
constitucional, en razén de que el cumplimiento de la suspensién no pue-
de quedar condicionado a la determinaciéon de si se aprueba o no una
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partida presupuestal para hacer frente a la obligacién impuesta, dado
que la supremacia de la Constituciéon Federal impone que aquélla se
acate inexcusablemente, por lo que Unicamente en esta hipdtesis es
inoperante el principio de responsabilidad que deriva del mencionado
precepto, pues técnicamente no se contravendria, sino que se actuali-
zarfa un caso de excepcion, en el que no seria punible la conducta de
la autoridad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.10.PA. J/29 (10a.)

Queja 87/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez
Simental. Secretario: Arturo Pedroza Romero.

Queja 91/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo
Cornejo Olvera. Secretaria: Claudia Alejandra Alvarado Medinilla.

Queja 96/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello
Acufa. Secretaria: Georgina Acevedo Barraza.

Queja 98/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo
Cornejo Olvera. Secretario: Jorge Luis Olivares Lépez.

Queja 99/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello
Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

Nota: La tesis aislada P XX/2002 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, abril de 2002, pagina 12.

El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de
tesis 148/2019, pendiente de resolverse por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de junio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO PROMOVIDO
CONTRA LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE
APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS
DE MADRES TRABAJADORAS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019. PROCEDE CONCEDERLA CON EFECTOS RESTITUTO-
RIOS. En la reforma constitucional en materia de amparo de 6 de
junio de 2011, se confirid a la suspensiéon en el amparo un genuino ca-
racter de medida cautelar, siempre que su naturaleza asf lo permita, cuya
finalidad es conservar la materia de la controversia y, de ser posible
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material y juridicamente, restablecer provisionalmente al quejoso en
el goce del derecho violado, en tanto se resuelve el fondo del asunto.
En este sentido, de los articulos 107, fraccion X, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 147, parrafo segundo, de la Ley
de Amparo, se desprende que es posible que la suspension tenga efec-
tos restitutorios, de acuerdo con los requisitos de la propia ley. Ahora
bien, el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Traba-
jadoras se constituyd como una garantia que el Estado implementé
para satisfacer las necesidades de participacion en el mercado laboral
de las madres, padres solos y tutores, asi como las béasicas de los meno-
res mas desprotegidos e, incluso, en situacion de discapacidad. En con-
secuencia, si el acto reclamado en el amparo consiste en las Reglas de
Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de Nifas y Nifos,
Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de ese ano, que
modifican la esencia de aquel programa, procede conceder la suspen-
sion provisional con efectos restitutorios, consistentes en que los apo-
yos que le corresponden a sus beneficiarios, se les sigan otorgando
conforme a las cantidades y modalidades establecidas en las reglas de
operacion para el ejercicio fiscal 2018.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.10.PA. J/26 (10a.)

Queja 87/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez
Simental. Secretario: Arturo Pedroza Romero.

Queja 91/2019. 3 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo
Cornejo Olvera. Secretaria: Claudia Alejandra Alvarado Medinilla.

Queja 96/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello
Acufa. Secretaria: Georgina Acevedo Barraza.

Queja 98/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Raymundo
Cornejo Olvera. Secretario: Jorge Luis Olivares Lépez.

Queja 99/2019. 4 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Olivia Tello
Acufa. Secretaria: Claudia Carolina Monsivais de Ledn.

Nota: El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradic-
cion de tesis 148/2019, pendiente de resolverse por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de junio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO DEL ESTADO DE PUEBLA.
A LA DEPENDENCIA DEMANDADA -PATRONAL EQUIPARADA- LE
CORRESPONDE DEMOSTRAR LA FALTA DE PRESUPUESTO PARA
EL PAGO DE SU SALARIO CUANDO OPONE COMO EXCEPCION TAL
ARGUMENTO.

AMPARO DIRECTO 455/2018. 27 DE SEPTIEMBRE DE 2018. UNANI-
MIDAD DE VOTOS. PONENTE: MIGUEL MENDOZA MONTES. SECRETARIA:
MARISOL CAMACHO LEVIN.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Estudio de los conceptos de violacién. Los conceptos de
violacion que se hacen valer son fundados, aungue suplidos en su deficien-
cia, de conformidad con lo establecido en el articulo 79, fraccién V, de la Ley
de Amparo.

Violaciones procesales.

Omision de prevenir a la actora para que aclarara su demanda respecto
de prestaciones auténomas.

En suplencia de la queja deficiente, conforme a lo dispuesto en el
articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo, este Tribunal Colegiado de Circui-
to advierte de oficio que en el caso se actualiza una violacién procesal que
afectd las defensas de la trabajadora, en relacién con las prestaciones de va-
caciones, prima vacacional, bono o estimulo de productividad y el pago de los
conceptos de aniversario sindical, ayuda de Utiles escolares y dia del servidor
publico.

En efecto, la aludida transgresion procesal consiste en que el tribunal
laboral de origen fue omiso en requerir a la actora a fin de que aclarara su
demanda laboral, en términos de los articulos 685y 873, parrafo segundo, de
la Ley Federal del Trabajo,® de aplicacién supletoria a la Ley de los Trabajado-
res al Servicio del Estado de Puebla, los cuales disponen que en caso de que
el tribunal laboral encuentre alguna omisién, irregularidad o defecto en la

3"Articulo 68b. El proceso del derecho del trabajo seré publico, gratuito, inmediato, predominan-
temente oral y conciliatorio y se iniciara a instancia de parte. Las Juntas tendran la obligacién
de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia, concentracién y sencillez del
proceso.
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demanda, desde el auto de inicio, requerira al trabajador para que dentro del
término de tres dias subsane esa circunstancia.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver la contradiccion de tesis 77/98, determind que cuando
la demanda laboral sea irregular, lo procedente es mandar prevenir al traba-
jador, indicandole la omisién en que incurrié y concederle el término legal a
efecto de que la subsane.

Dicho criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia 2a./J. 75/99,*
de rubro y texto siguientes:

'DEMANDA LABORAL. LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEBE MANDAR PREVENIR AL TRABAJADOR PARA QUE LA CORRIJA O
ACLARE CUANDO SEA IRREGULAR O INCURRA EN OMISIONES.—De la
recta interpretacion de lo dispuesto en los articulos 685, 873, Ultimo pérrafoy
878, fraccion ll, de la Ley Federal del Trabajo, se infiere que las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje se encuentran obligadas, en acatamiento al principio de
tutela procesal, a prevenir al trabajador o, en su caso, a sus beneficiarios,
para que corrijan, aclaren o regularicen su demanda cuando ésta sea oscura,
irregular u omisa, en cuanto no comprenda todas las prestaciones que deriven
de la accién intentada; y, por otro lado, a aplicar esa tutela general previ-
niendo al trabajador para que proporcione los datos relativos a los hechos de
la demanda, cuando de ellos dependa la claridad y congruencia de la accién
deducida, como las caracteristicas relativas al tiempo, modo y lugar del des-
pido, sin que ello signifiqgue que la Junta sustituya al actor en perjuicio de la
contraparte y con desdoro de la imparcialidad, porque en tales hipdtesis
la Junta no proporciona por si esos datos, sino que se concreta a hacer notar la

"Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda todas las
prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven de la accién intentada o procedente, conforme
a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda, subsa-
naré ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda en
los términos previstos en el articulo 873 de esta ley."

"Articulo 873. ...Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta, en caso de que
notare alguna irregularidad en el escrito de demanda o que estuviere ejercitando acciones con-
tradictorias o no hubiere precisado el salario base de la accién, en el acuerdo le sefalaré los
defectos u omisiones en que haya incurrido y la prevendré para que los subsane dentro de un
término de tres dfas. Dicho acuerdo debera notificarse personalmente al actor.”

4 Epoca: Novena Epoca, Registro digital: 193703, Instancia: Segunda Sala, Tipo de tesis: Jurispru-
dencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, julio de 1999, materia(s):
laboral, tesis 2a./J. 75/99, pagina 188.
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irregularidad de que adolece el escrito inicial con el propdsito de que sea
subsanada en los términos que el actor estime oportunos."

Ahora bien, en el caso concreto se advierte que la demanda es oscura
respecto de las prestaciones consistentes en vacaciones, prima vacacional,
bono o estimulo de productividad y el pago de los conceptos de aniversario
sindical, ayuda de Utiles escolares y dia del servidor publico, sin que el tribu-
nal responsable haya ordenado su correccion.

Ello es asi, porque en el capitulo de prestaciones la parte actora recla-
mo dichos conceptos en los términos siguientes: (fojas 2 a 4 del expediente
laboral)

"Prestaciones.

"d) El pago proporcional que corresponde al concepto de vacaciones,
respecto de una tasa de veinte dias de salario diario y de conformidad con
los articulos 28 y 36 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya
que la demandada omitié realizar su pago al momento de despedirme
injustificadamente.

"e) El pago de la prima vacacional que adeuda la demandada, ya que
omitié realizar su pago en el momento del injustificado despido; prestacion
que deviene operante en consideracion del articulo 73 de las Condiciones
Generales de Trabajo de las Dependencias que integran el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Puebla (asi como por lo previsto por la Ley de Egresos
del Estado de Puebla expedida para el ejercicio fiscal 2015, publicada en el
Periddico oficial del Estado el 17 de diciembre de 2014, segln se advierte
del apartado ‘E’ que contiene los tabuladores desglosados de las remunera-
ciones de los servidores publicos), y que se precisa equivalente a 12 dias de
salario diario.

"f) El pago del bono o estimulo de productividad, mismo que se recla-
ma a partir de la revisiéon salarial del diez de junio de dos mil diez celebrada
entre el Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de
Puebla y Organismos Descentralizados y el Gobierno del Estado de Puebla, y
que asciende al equivalente de cuatro dias de salario diario (concepto que se
entera a los trabajadores de base en el mes de diciembre), ya que la deman-
dada omitié realizar su pago al momento de notificar al promovente la ilegal



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 4959

separacion de mi fuente de trabajo. Revision salarial (exhibida en copia para
su cotejo) que se acompana como elemento de prueba ndmero dos.

"h) El pago que resulte por los conceptos de aniversario sindical, ayuda
de Utiles escolares, dia del servidor publico, en términos del articulo 73 de las
Condiciones Generales de Trabajo de las Dependencias que integran el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Puebla, y en atenciéon del lapso que tome
a esta autoridad decidir el fondo de la accién planteada, al actualizarse los
derechos invocados..."

De lo transcrito se desprende que el reclamo de la accionante es oscu-
ro, toda vez que, por cuanto hace a vacaciones y prima vacacional, omitié
precisar los periodos por los que demanda las aludidas prestaciones.

Por tanto, ante la omision de precisar con exactitud su reclamo, era
necesario que se ordenara aclarar la demanda laboral para que asf permitie-
ra el conocimiento pleno a la enjuiciada de sus pretensiones y a su vez a la
autoridad responsable para resolver la litis laboral puesta a su consideracion.

Empero, al no hacerlo el tribunal responsable, viold en perjuicio de la
trabajadora lo dispuesto en los numeralesy criterios invocados que lo obligan
a prevenir a la impetrante indicandole la irregularidad en que incurrié en su
demanda laboral y concederle el término legal a efecto de que subsanara tal
circunstancia; de ahi que resulta necesario requerir a la parte actora para que
precise el periodo por el que reclama el pago de las referidas prestaciones.

Al respecto, cabe precisar que en el laudo la responsable determind
absolver a la parte demandada del pago de las prestaciones de vacaciones'y
prima vacacional, sin emitir consideracion alguna al respecto; sin embargo,
se estima que, en relacién con esas prestaciones, al momento de pronunciar-
se nuevamente, deberd tomar en consideraciéon que la parte demandada, al
contestar la demanda, reconocié que adeuda el pago de las mismas por
cuanto hace al afio dos mil quince, tal y como se precisa a continuacion: (foja
181 idem)

"d) Por cuanto hace a la prestacién reclamada relativa a pago de la
parte proporcional de vacaciones correspondiente al ano dos mil quince,
la misma es procedente y se pondré a disposicién de la actora, previa solici-
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tud que realice ante la Direccion de Recursos Financieros de esta secretaria,
por cuanto hace al ano 2015.

"e) Por cuanto hace a la prestacion reclamada relativa a pago de la
prima vacacional que refiere la actora, resulta procedente y se pone a dispo-
sicion de la actora, previa solicitud que realice ante la Direccién de Recursos
Financieros de esta secretaria, por cuanto hace al afio 2015.

Mientras que en relaciéon con el bono o estimulo de productividad, el
libelo también es oscuro, toda vez que si bien, la accionante sefald que lo re-
clamaba a partir de la revision salarial de diez de junio de dos mil diez, que
asciende al equivalente a cuatro dias de salario diario, empero, soslayd preci-
sar mayores detalles en relacion con la prestacion que demanda, que pudie-
ran servir a la autoridad laboral para determinar el derecho que tiene de
reclamarlas.

Lo mismo ocurre con las diversas prestaciones consistentes en el pago
de los conceptos de aniversario sindical, ayuda de Utiles escolares y dia del
servidor publico, pues como se desprende de lo anteriormente transcrito,
el reclamo de la accionante es oscuro e impreciso, toda vez que Unicamente
reclamo el pago de dichos conceptos por el tiempo que durara el juicio labo-
ral, sin aportar los elementos necesarios para la procedencia de dicha preten-
sion. Se estima lo anterior, pues la actora debié manifestar, respecto de cada
una de esas prestaciones que reclama, las cantidades que pudieran corres-
ponder por su pago, el sustento legal o contractual de las mismas, los térmi-
nos en que se pactaron; a saber: monto, condiciones de pago, periodicidad y
en sf, todos los hechos en los que finca su pretension.

Méxime que se trata de prestaciones extralegales, por lo que corres-
ponde a la actora demostrar el derecho que tiene de exigirlas, de ahf que la
accionante debia manifestar los términos en que se pactaron las mismas,
como las condiciones de pago, periodicidad, monto que reclama por cada
afio y en si, todos los hechos en los que finca su pretensién.

Por tanto, toda vez que el reclamo de la actora respecto del bono o es-
timulo de productividad, asi como el pago de los conceptos de aniversario
sindical, ayuda de Utiles escolares y dia del servidor publico, fue oscuro e
impreciso, ameritaba que el tribunal responsable la requiriera a efecto de
que aclarara su demanda, para que asi permitiera el conocimiento pleno a la
enjuiciada de sus pretensiones y, a su vez, a la responsable obtener datos
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suficientes para estar posibilitada a resolver la litis laboral puesta a su
consideracion.

Omision que trasciende al resultado del fallo, ya que el tribunal respon-
sable absolvid a la demandada del pago de dichas prestaciones; por lo que se
estima necesario que se aclare ese punto de la demanda laboral, pues al
emitirse el nuevo laudo, en cumplimiento de esta ejecutoria, la responsable
debera decidir sobre la procedencia de su pago, para lo cual debe existir un
senalamiento, claro sobre los hechos en que sustenta su reclamo.

En tales condiciones, este 6rgano colegiado estima que la omisién del
tribunal responsable de prevenir a la actora para que aclarara su demanda en
relacion con las prestaciones de vacaciones, prima vacacional, bono o esti-
mulo de productividad y el pago de los conceptos de aniversario sindical,
ayuda de Utiles escolares y dia del servidor publico constituye una violacion
al procedimiento que afecté sus defensas y trascendié al resultado del fallo.

Apoya a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 134/99, emitida por la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,® de rubro y texto
siguientes:

"DEMANDA LABORAL. LA OMISION DE REQUERIR AL TRABAJADOR
PARA QUE LA ACLARE O CORRIJA CONSTITUYE UNA VIOLACION PROCE-
SAL QUE, AMERITA LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN EL SUPUES-
TO DE QUE AFECTE LAS PRETENSIONES DEL ACTOR Y TRASCIENDA AL
RESULTADO DEL FALLO.—Cuando la demanda del trabajador o sus benefi-
ciarios tiene defectos u omisiones, la Junta debe examinar integralmente el
ocurso y las demaés constancias de autos para saber qué acciones se vienen
deduciendo, pero cuando ni siquiera de esa relacion puede superarse el defec-
to, debe requerir la aclaracion. De lo contrario, el silencio de la Junta de sena-
lar los defectos u omisiones en que hubieran incurrido el trabajador o sus
beneficiarios en el ocurso de demanda, y de prevenirlos para que los subsa-
nen, constituye una violacion al procedimiento anéloga a las que establece el
articulo 159 de la Ley de Amparo, que relne las caracteristicas esenciales
determinadas en los articulos 107, fraccién lll, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1568 de la ley de la materia, en
tanto que afecta sus pretensiones y trasciende al resultado del fallo, pues si

5 Epoca: Novena Epoca, Registro digital: 192638, Instancia: Segunda Sala, Tipo de tesis: Jurispru-
dencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, diciembre de 1999,
materia(s): laboral, tesis 2a./J. 134/99, pagina 189.
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gueda incompleta o con errores, no podra después la Junta resolver sobre
acciones gque no se hicieron valer, por lo que en esas hipodtesis se debe con-
ceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal para el efecto de que la
autoridad jurisdiccional responsable deje insubsistente el laudo reclamado y
reponga el procedimiento con la finalidad de reparar la infraccién que come-
tié y, posteriormente, dicte el nuevo laudo conforme a derecho proceda."

En esa medida, debe concederse el amparo para los efectos que mas
adelante se precisaran.

Indebido desechamiento de la prueba de cotejo y compulsa.

En principio, este Tribunal Colegiado de Circuito advierte de oficioy en
suplencia total de la queja, en términos de lo dispuesto en el articulo 79, frac-
cion 'V, de la Ley de Amparo, la actualizaciéon de una violacién procesal en re-
lacién con el desahogo de la prueba de perfeccionamiento, consistente en el
cotejoy compulsa del convenio de revision salarial de diez de junio de dos mil
diez, celebrado entre el sindicato de trabajadores y el Gobierno del Estado de
Puebla que ofrecid la parte actora con el fin de demostrar la existencia de las
prestaciones extralegales reclamadas; violacién que dejé sin defensas a la tra-
bajadora y trascendid en su perjuicio al resultado del laudo reclamado.

A efecto de evidenciar lo anterior, conviene transcribir los articulos 795,
796, 798 y 810 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria a la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, de acuerdo a su
numeral 11:8

"Articulo 795. Son documentos publicos aquellos cuya formulacién
estd encomendada por la Ley a un funcionario investido de fe publica, asi
como los que expida en ejercicio de sus funciones.

"Los documentos publicos expedidos por las autoridades de la Federa-
cion, de los Estados, del Distrito Federal o de los municipios, haran fe en el
juicio sin necesidad de legalizacién."

"Articulo 796. Son documentos privados los que no rednen las condi-
ciones previstas por el articulo anterior."

5"Articulo 11, En todos los puntos no previstos en las instituciones que esta ley establece, se apli-
caran supletoriamente, en cuanto no contrarfen sus disposiciones, la Ley Federal del Trabajo; en su
defecto la costumbre o el usoy a falta de ellas, los principios generales del derecho y la equidad."
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"Articulo 798. Si el documento privado consiste en copia simple o fotos-
tatica se podra solicitar, en caso de ser objetado, la compulsa o cotejo con el
original; para este efecto, la parte oferente debera precisar el lugar donde
el documento original se encuentre."

"Articulo 810. Las copias hacen presumir la existencia de los originales,
conforme a las reglas procedentes; pero si se pone en duda su exactitud,
deber& ordenarse su cotejo con los originales de que se tomaron, siempre y
cuando asf se haya ofrecido."

De los articulos preinsertos se advierte que son documentos publicos
aquellos que emiten los funcionarios, ya sea que se encuentren investidos de
fe publica o no, en el egjercicio de sus funciones; mientras que se consideran
documentos privados los que no relinen las caracteristicas anteriores.

También resulta que en el caso de que en el juicio laboral se exhiba un
documento privado en copia simple o fotostética, se podré solicitar su cotejo
o compulsa con el original, precisando el lugar en el que se encuentre el
mismo, para el caso de que sea objetado por la contraparte. Ademés, en
el Ultimo precepto legal invocado se indica que las copias hacen presumir la
existencia de los originales, empero, debera ordenarse su cotejo cuando se
ponga en duda su exactitud, siempre que se haya ofrecido como medio de con-
viccion el medio de perfeccionamiento referido.

Al respecto, la Segunda Sala del més Alto Tribunal del Pais, en la eje-
cutoria de la contradiccién de tesis 202/2004-SS, determind lo siguiente:

1. La Ley Federal del Trabajo distingue dos tipos de documentos priva-
dos, a saber: los originales y las copias simples o fotostéaticas, estableciéndose
en la propia ley, las reglas especificas para objetar ambas clases de docu-
mentos privados.

2. Los documentos en copias fotostaticas son reproducciones o imita-
ciones fotograficas obtenidas de otro documento; y, en cuanto se refiere a
copias simples, debe decirse que deben entenderse las que no son originales
y carecen de certificacion por funcionario que dé fe que, efectivamente, coin-
ciden con los documentos de las que fueron obtenidas.

3. Que al constituir una reproduccién o imitacién de otros documen-
tos, son susceptibles de ser alterados o modificados, de modo que no sean
una fiel imitacién del documento del que se obtuvieron; de ahi que su exhibi-
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cién en un juicio laboral represente dos inconvenientes para el oferente: su
valor probatorio y la objecién.

4. En cuanto al valor probatorio, se han establecido diversos criterios
en los que se ha fijado el valor probatorio que debe otorgarse a ese tipo de
documentos en un juicio laboral, consistente en que sélo pueden ser consi-
derados como un indicio en el juicio.

5. En cuanto a la figura de la objecion en el juicio laboral, ha sido igual-
mente analizada en diversos criterios sustentados, en donde se definid que la
objecion o impugnacion de documentos es un procedimiento a través del
cual la contraparte de la oferente ataca la documental exhibida en el proce-
s0, alegando y, en su caso, probando que no es auténtica por ser inexacta o
falsa, con el fin de lograr que no sea considerada por la Junta al momento
de valorar las pruebas integrantes del sumario y dictar el laudo respectivo, de
manera que para que pueda ser tomada en cuenta la objecion que se formula
contra un documento, es necesario que el objetante concrete su objecién,
esto es, debe decir el porqué de la misma, pues si no lo hace asi, la obje-
cién, aunque se formule con el propdsito de que la Junta reste valor probato-
rio al documento de que se trate, en nada puede afectarlo.

6. En contraposicién a los inconvenientes sefalados, el legislador pre-
vid un mecanismo diverso para que la parte oferente de documentos en copia
simple o fotostatica pudiera perfeccionarlos, esto es, a través de la denomina-
da compulsa o cotejo, con el fin de que la Junta pueda otorgarle un valor
probatorio superior al que tendria si no fuera compulsado o cotejado o que,
en caso de objecién, no quede duda sobre su autenticidad.

7. Que de conformidad con las disposiciones legales contenidas en la
legislacién laboral, se colige que cuando se ofrece como prueba un documen-
to en copia simple o fotostética y el oferente solicita su perfeccionamiento,
sefalando el domicilio en que se encuentra el original de dicho documento, la
Junta de Conciliacion y Arbitraje esté obligada a llevar a cabo las diligencias
solicitadas para el mencionado perfeccionamiento, independientemente de
gue haya sido 0 no objetado.

8. Ello, en virtud de que, en caso contrario, implicaria dejar a la contra-
parte del oferente la determinacion de perfeccionar o no dicho documento,
dependiendo de si decide o no objetarlo. Ademés de que al ofrecer los me-
dios de perfeccionamiento del documento privado, es evidente que la in-
tencién del oferente es que su prueba obtenga un mayor valor probatorio.
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Las anteriores consideraciones dieron lugar al siguiente criterio
jurisprudencial:’

"DOCUMENTO PRIVADO EN COPIA SIMPLE O FOTOSTATICA. EL OFRE-
CIDO EN TERMINOS DEL ARTICULO 798 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
NO REQUIERE QUE SEA OBJETADO PARA QUE LA JUNTA LO MANDE
PERFECCIONAR.—Cuando se ofrece como prueba un documento privado en
copia simple o fotostatica y se solicita, ademas, su compulsa o cotejo con
el original ‘para el caso de objecién’, sefalando el lugar en que se encuentre,
en términos del articulo 798 de la Ley Federal del Trabajo, no es necesario que
dicho documento sea efectivamente objetado para que la Junta ordene su
perfeccionamiento a través de la compulsa o cotejo propuesto, porque ello
implicaria desvirtuar el propdsito perseguido por el oferente consistente en
mejorar el valor probatorio del documento para salvar la objecién que pudiere
hacerse, ademés de que seria ildgico que el perfeccionamiento dependiera
de la voluntad de su contraparte, esto es, de que decida o no objetarlo, méxi-
me que la Ley Federal del Trabajo establece la posibilidad de perfeccionar ese
tipo de documentos sin la condicién de la objecién aludida, como se desprende
de su articulo 807, de manera que debe considerarse que el perfeccionamien-
to ofrecido para el caso de objecién no esta condicionado a que aquélla exista."

Ahora bien, en el caso, la parte actora ofrecid diversos medios de con-
viccién para demostrar la procedencia de su accidn, entre los que se destaca
la documental privada consistente en el convenio de revisién salarial de diez
de junio de dos mil diez, celebrado entre el Sindicato de Trabajadores al Ser-
vicio de los Poderes del Estado de Puebla y Organismos Descentralizados y el
Gobierno del Estado de Puebla, mismo que se exhibié en copia simple, con
el fin de acreditar las prestaciones extralegales que le fueron reclamadas a la
parte patronal. (fojas 13y 16 a 19 del expediente laboral)

Ademas, para el caso de que el documento fuera objetado, se ofrecid
como medio de perfeccionamiento el cotejo y compulsa con el original, sefa-
lando en su escrito de ofrecimiento de pruebas que el mismo se encontraba
en un diverso expediente —sefalando su numero- formado en el Tribunal de
Arbitraje del Estado de Puebla.

No obstante lo anterior, la autoridad responsable, por acuerdo de once
de octubre de dos mil dieciséis, desechd el medio de perfeccionamiento ofer-

7 Datos de localizacién: Epoca: Novena Epoca, Registro digital: 178744, Instancia: Segunda Sala,
Tipo de tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI,
abril de 2005, materia(s): laboral, tesis 2a./J. 44/2005, pagina 734.
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tado por la parte actora, alegando que el documento privado no habia sido
objetado por su contraparte.

En ese sentido, de los antecedentes narrados, se observa que la parte
oferente cumplié con la carga procesal contenida en el articulo 780 de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria a la legislacién burocratica esta-
tal, esto es, ofrecer el medio de prueba acompafando todos los elementos
necesarios para su desahogo, mismos que de conformidad con lo dispuesto
en los diversos numerales 798 y 8078 de la referida legislacion, consisten en
sefnalar el domicilio en donde se encuentre el documento original para su
cotejo y, ademas, agregd la copia del documento que debia ser perfeccionado.

Por tanto, en virtud de que se trataba de un documento privado exhi-
bido en copia simple, el tribunal laboral debié desahogar el cotejo ofrecido
con el fin de conseguir su perfeccionamiento, independientemente de que el
mismo hubiera sido o no objetado; vy, al no haberlo hecho asf, actué en con-
travencién a lo dispuesto por los articulos 798 y 810 de la Ley Federal del Tra-
bajo, de aplicacion supletoria a la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Puebla, impidiendo que el convenio de revisién salarial exhibido
alcanzara mayor valor probatorio en el juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio XVII1.40.19 L (10a.), emitido por el
Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito,® que se comparte,
mismo que establece lo siguiente:

"PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA EN EL JUICIO LABORAL. SI' SE
PRETENDE QUE TENGA VALOR PROBATORIO PLENO, SU OFERENTE DEBE
DESAHOGAR LOS MEDIOS DE PERFECCIONAMIENTO CONDUCENTES, INDE-
PENDIENTEMENTE DEL RESULTADO DE LAS OBJECIONES QUE, EN SU
CASO, REALICE SU CONTRAPARTE.—De los articulos 797 a 811 de la Ley
Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de noviembre de 2012, asf como de los

8 "Articulo 807. Los documentos existentes en el lugar donde se promueva el juicio, que se en-
cuentren en poder de la contraparte, autoridades o terceros, seréan objeto de cotejo o compulsa,
a solicitud de la oferente, por conducto del actuario.

"Los documentos existentes en lugar distinto del de la residencia de la Junta, que se encuentren
en cualquiera de los supuestos mencionados en el parrafo anterior, se cotejaran o compulsaran
a solicitud del oferente, mediante exhorto dirigido a la autoridad que corresponda.

"Para que proceda la compulsa o cotejo, debera exhibirse en la audiencia de ofrecimiento de
pruebas, copia del documento que por este medio deba ser perfeccionado."

9 Localizable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1,
Tomo I, diciembre de 2013, pagina 1215, registro digital: 2005207 «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas».
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criterios de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se colige que si en
el juicio laboral un documento privado ofrecido por alguna de las partes no es
reconocido expresa o tacitamente, ni su autenticidad esté perfeccionada con
otra prueba, en caso de objecién, carece de valor probatorio pleno para de-
mostrar lo correspondiente. Ahora bien, el procedimiento de objecién es dis-
tinto del ejercicio de valoracion de pruebas conjunto, puesto que tiene como
finalidad excluir del acervo probatorio a una determinada prueba documental
ofrecida por alguna de las partes; por ello, una manifestacién efectuada por
éstas en relacién con el valor probatorio de una documental, no puede tener-
se como objecion. De ese modo, corresponde al objetante demostrar los
hechos en que apoya su objecién; sin embargo, el oferente de la prueba do-
cumental privada objetada es quien tiene interés de que se efectle su
perfeccionamiento a través de cualquiera de los medios admitidos por la ley
pues, en su defecto, no haré plena fe sobre su formulacién, esto es, no se pro-
duciréd la consecuencia a que se refiere el tercer parrafo del articulo 802 de la
citada ley, porque no hay certeza de la suscripcién del documento; por ello,
una documental puede perfeccionarse sin que sea indispensable su objecién
por la contraparte; esto es, no debe confundirse el interés de perfeccionar un
documento, que le corresponde a su oferente, con la carga del objetante de
acreditar los hechos en que descansa su objecién. En efecto, el perfeccio-
namiento tiene como finalidad mejorar el valor probatorio del documento v,
en su caso, salvarlo de una objecién, sin que ello dependa de la voluntad de
la contraparte, es decir, de que decida o no objetarlo. Tan distinto es el
perfeccionamiento de la documental, del procedimiento de objecién de ésta,
que el articulo 811 de la referida ley, dispone que si se objeta la autenticidad
de algun documento en cuanto a contenido, firma o huella digital, las partes
podréan ofrecer pruebas con respecto a las objeciones; lo que significa que,
independientemente de que el oferente del documento procure el desahogo
de los medios de perfeccionamiento que estime conducentes, tiene el dere-
cho de atacar la objecién pretendida por su contraparte, ofreciendo las pruebas
pertinentes, que deben estar referidas a las ofrecidas por su contraparte vy,
desde luego, al motivo de objecién que haya sido manifestado, sin que pueda
considerarse que un documento privado puede perfeccionarse debido a que
no se acreditd la objeciéon que interpone la contraparte pues, se insiste, el
perfeccionamiento de un documento privado presentado en juicio no esté
condicionado a que la contraparte lo objete, sino que si el oferente desea re-
vestirlo de pleno valor probatorio, debe ser de su interés desahogar los
medios de perfeccionamiento conducentes. Lo contrario, conduciria a esta-
blecer, a priori, una presunciéon en el sentido de que la documental privada se
reputa auténtica, salvo prueba en contrario (objecién plenamente demos-
trada), aun sin haber sido perfeccionada, lo que afecta el principio de impar-
cialidad en el valor de las pruebas y el mecanismo de perfeccionamiento de las
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documentales previsto en la referida ley; pero si se omite su perfeccionamien-
to, ello tampoco le resta valor probatorio ya que, en todo caso, deberé valorarse
esta situacion, junto con los demas elementos de juicio disponibles, incluyendo
el resultado de las objeciones que, en su caso, se realicen por la contraparte
para arribar a la conviccion de si un hecho ocurrié o no."

Cabe precisar que, en el caso, la violacién procesal alegada si trascen-
dié al sentido del laudo, en virtud de que el tribunal laboral, al analizar las
prestaciones extralegales que fueron reclamadas por la parte actora, deter-
mind absolver de su pago, pues considerd que no se habia acreditado su
existencia, aunado a que la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Puebla, no contemplaba el pago de las mismas, omitiendo valorar los medios
de prueba que obran en autos.

Por tanto, al haberse reclamado prestaciones extralegales, en donde la
trabajadora tiene la carga de demostrar el derecho a recibirlas en la forma en
que fue precisado en el escrito inicial, es claro que, al no obtenerse el cotejo
de la copia simple exhibida por su parte, la eficacia probatoria de la misma
guedarfa condicionada a lo que disponga el tribunal responsable en el nuevo
laudo que dicte.

En ese sentido, lo procedente es conceder el amparo solicitado, para
los efectos que més adelante se precisaran.

Estudio de los aspectos del laudo que no inciden en las violaciones
procesales.

Planteamiento relativo al puesto de confianza.

En el concepto de violacion primero, la quejosa refiere que el laudo
reclamado vulnerd, en su perjuicio, lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, pues se determiné que las
funciones que realizaba debfan ser consideradas como de confianza, sin va-
lorar debidamente los hechos de la demanda y contestacion, asi como las
pruebas ofrecidas por las partes; ello, pues contrario a lo resuelto, las funcio-
nes referidas en el laudo no se encuentran acreditadas con medio de prueba
alguno, por lo que resulté incorrecta la absolucién a la reinstalacion y demés
prestaciones.

Agregdé que, contrario a lo determinado, con los medios de prueba que
ofrecid, se evidencid la categoria de trabajadora de base que ostentd, lo cual
hace que tenga estabilidad en el empleo; méxime que, en el propio oficio de
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rescision exhibido en el juicio laboral por la parte demandada, se reconocié
que era trabajadora de base, hecho que también se encuentra demostrado
con las documentales consistentes en el movimiento de personal y el talon de
pago exhibidos.

Invocd en apoyo a lo anterior, la tesis de rubro: "TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. PARA CONSIDERARLOS DE CONFIANZA, CONFOR-
ME AL ARTICULO 50., FRACCION I, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL RELATI-
VA, NO BASTA ACREDITAR QUE ASI CONSTE EN EL NOMBRAMIENTO SINO,
ADEMAS, LAS FUNCIONES DE DIRECCION DESEMPENADAS."

Dicho concepto de violacién es fundado, suplido ante su deficiencia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 79, fraccién V, de la Ley de
Amparo, pues este Tribunal Colegiado de Circuito estima que no es ajustada
a derecho la determinacién de la responsable, en el sentido de que se tuviera
por demostrado que la actora se ubica en el catalogo de puestos de confianza
establecido en el articulo 70., fraccién 1V, de la Ley de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado de Puebla,”® atento a que la demandada no demostré que la
accionante desempenfara las funciones que afirmd en su contestaciéon, en
torno a que desempend actividades de confianza.

Lo anterior, con base en las razones que a continuacién se exponen.

La situacion juridica de los trabajadores al servicio del Estado se rige
por lo previsto en el articulo 123, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual —en lo conducente— establece:

"Artfculo 123. ... EI Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

"IX. Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

10"Articulo 70. Son trabajadores de confianza:

"IV. Los demaés que realicen funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacién, cuando
tengan caracter general."
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"En caso de separacién injustificada tendra derecho a optar por la re-
instalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, previo el
procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimi-
da o a la indemnizacion de ley;

"XIV. La ley determinaré los cargos que serén considerados de confian-
za. Las personas que los desempenen disfrutaran de las medidas de protec-
cion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social."

Asi, la norma constitucional sefala, en principio, que los trabajadores
al servicio del Estado no podréan ser suspendidos ni cesados, sino por causa
justificada vy, para el caso de una separacion injustificada, tendrén derecho a
optar por la reinstalacién o indemnizaciéon —fraccién IX—; sin embargo, res-
pecto de los trabajadores de confianza —fraccién XIV- prevé que disfrutaran
de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la se-
guridad social.

Normativa que ha sido interpretada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el sentido de que los trabajadores de confianza no tienen de-
recho a la estabilidad en el empleo, pues Unicamente estén juridicamente
protegidos en lo relativo a la percepcion de sus salarios y las prestaciones de
seguridad social que se extiende, en general, a las condiciones laborales
segun las cuales deba prestarse el servicio, con exclusién del goce de dere-
chos colectivos, que son incompatibles con el tipo de cargo y naturaleza de la
funciéon que desempenan.

Lo que es asf —segun el Maximo Tribunal del Palis— porgue, si bien en
ninguna de las fracciones que integran el citado apartado B, se establece
expresamente que los trabajadores de confianza estan excluidos de la estabi-
lidad en el empleo, ésta se infiere de lo dispuesto en la referida fraccion X1V,
al precisar cuéles son los derechos que pueden disfrutar, y como entre éstos
no se incluyd el de la estabilidad en el empleo, no puede atribuirseles un de-
recho que ha sido reconocido exclusivamente a los de base.

Asi se establecié en la jurisprudencia de contenido siguiente:"
1" Novena Epoca, Registro digital: 170891, Instancia: Segunda Sala, Tipo de tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, noviembre de 2007, materia(s):
constitucional, laboral, tesis 2a./J. 205/2007, pagina 206.
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"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. LA LEY
REGLAMENTARIA QUE LOS EXCLUYE DE LA APLICACION DE LOS DERE-
CHOS QUE TIENEN LOS TRABAJADORES DE BASE, NO VIOLA EL ARTICULO
123, APARTADO B, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.—La fraccion IX del apartado B del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al legislador la facultad
de determinar en la ley los términos y condiciones en que procede la suspen-
sidn o cese de los efectos del nombramiento de los trabajadores burocréti-
cos, por lo que al armonizar el contenido de esa fracciéon con el de la diversa
XIV, se advierte que los trabajadores de confianza no estan protegidos en lo
referente a la estabilidad en el empleo, sino solamente en lo relativo a la per-
cepcién de sus salarios y las prestaciones de seguridad social que se extien-
de, en general, a las condiciones laborales segin las cuales deba prestarse
el servicio, con exclusion del goce de derechos colectivos, que son incom-
patibles con el tipo de cargo y naturaleza de la funciéon que desempefan. Y si
bien en ninguna de las fracciones que integran el citado apartado B se esta-
blece expresamente que los trabajadores de confianza estan excluidos de la
estabilidad en el empleo, ésta se infiere de lo dispuesto en la referida fraccién
XIV, al precisar cuéles son los derechos que pueden disfrutar, y como entre
éstos no se incluyd el de la estabilidad en el empleo, no puede atribuirseles
un derecho que ha sido reconocido exclusivamente a los de base. Ello es asf,
porgue la exclusién de un derecho no necesariamente debe estar establecida
expresamente en la norma constitucional, pues basta atender a los derechos
gue confirié el Constituyente a los trabajadores de confianza para determi-
nar que, por exclusién, no pueden gozar de los otorgados a los de base. Por
tanto, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al precisar los
derechos que tiene el trabajador de base y excluir de ellos a los de confianza,
no contraria el apartado B del articulo 123 de la Ley Fundamental."

Asimismo, en el diverso criterio jurisprudencial:’

'"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. AUN-
QUE NO GOZAN DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, EL AR-
TICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIV, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LES OTORGA DERECHOS DE PRO-
TECCION AL SALARIO Y DE SEGURIDAD SOCIAL.—EI artfculo 123, apartado
B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en
sus diversas fracciones, los derechos que tienen los trabajadores al servicio
del Estado, asi como las normas béasicas aplicables a las relaciones de trabajo

2 Novena Epoca, Registro digital: 170892, Instancia: Segunda Sala, Tipo de tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, noviembre de 2007, materia(s):
constitucional, laboral, tesis 2a./J. 204/2007, pagina 205.
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que seran materia de regulacién pormenorizada a través de la ley reglamen-
taria correspondiente. Asimismo, clasifica a dichos trabajadores en dos sec-
tores: de base y de confianza. Ahora bien, la fracciéon XIV del referido articulo
constitucional, al prever expresamente que la ley determinara los cargos que
serén considerados de confianza y que quienes los desempefen disfrutaran
de las medidas de proteccién al salario y de seguridad social, limita algunos de
sus derechos como el relativo a la estabilidad o inamovilidad en el empleo
previsto en la fraccién IX, los cuales reserva para los trabajadores de base.
Sin embargo, tales limitaciones son excepcionales, pues los trabajadores de
confianza tienen reconocidos sus derechos laborales en la aludida fraccion
XIV, conforme a la cual gozarédn de los derechos derivados de los servicios
gue prestan en los cargos que ocupan, esto es, de la proteccién al salario, que
no puede restringirse, asi como la prerrogativa de obtener el pago de presta-
ciones como aguinaldo y quinquenio, ademas de todos los derivados de su
afiliacion al régimen de seguridad social, dentro de los cuales se incluyen,
entre otros, seguros de enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de
jubilacion, de retiro, por invalidez, servicios de rehabilitacién, préstamos para
adquisicién de casa, entre otros."

Criterios que han sido reiterados por el Maximo Tribunal del Pafs en el
marco del actual modelo de constitucionalidad en materia de derechos huma-
nos, estableciendo que, al no haber sido intencién del Constituyente Per-
manente otorgar el derecho de inamovilidad a los trabajadores de confianza
pues, de haberlo estimado asf, lo habria sefialado expresamente, ello consti-
tuye una restriccion de rango constitucional que encuentra plena justificacion,
porgue en el sistema juridico administrativo de nuestro pais, los trabajadores
de confianza realizan un papel importante en el ejercicio de la funcién publi-
ca del Estado.

De ahi que no pueda soslayarse que sobre este tipo de servidores pu-
blicos descansa la mayor y mas importante responsabilidad de la dependen-
cia o entidad del Estado, de acuerdo con las funciones que realizan, nivel y
jerarquia, ya sea que la presidan o porque tengan una intima relacion y co-
laboracion con el titular responsable de la funcién publica, en cuyo caso la
"remocion libre", lejos de estar prohibida, se justifica en la medida de que
constituye la mas elemental atribucién de los titulares de elegir a su equipo
de trabajo, a fin de conseguir y garantizar la mayor eficacia y eficiencia del
servicio publico.

Asf se establecié en la jurisprudencia siguiente:

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU
FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL
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NUEVO MODELO DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS. La actual integracién de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién estima que el criterio que ha definido a través de las
diversas épocas del Semanario Judicial de la Federacion, al interpretar la frac-
cion X1V, en relacién con la diversa IX, del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que
los trabajadores de confianza al servicio del Estado sélo disfrutaréan de las
medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad
social, resulta acorde con el actual modelo de constitucionalidad en materia
de derechos humanos vy, por tanto, debe confirmarse, porque sus derechos
no se ven limitados, ni se genera un trato desigual respecto de los trabajado-
res de base, sobre el derecho a la estabilidad en el empleo. Lo anterior, por-
que no fue intencion del Constituyente Permanente otorgar el derecho de
inamovilidad a los trabajadores de confianza pues, de haberlo estimado asf,
lo habria sehalado expresamente; de manera que debe considerarse una res-
triccidn de rango constitucional que encuentra plena justificacién, porque en
el sistema juridico administrativo de nuestro pafs, los trabajadores de con-
fianza realizan un papel importante en el ejercicio de la funcién publica del
Estado; de ahi que no pueda soslayarse que sobre este tipo de servidores
publicos descansa la mayor y més importante responsabilidad de la depen-
dencia o entidad del Estado, de acuerdo con las funciones que realizan, nivel
y jerarquia, ya sea que la presidan o porque tengan una intima relacién vy
colaboracion con el titular responsable de la funcién publica, en cuyo caso la
‘remocidn libre’, lejos de estar prohibida, se justifica en la medida de que
constituye la mas elemental atribucién de los titulares de elegir a su equipo
de trabajo, a fin de conseguir y garantizar la mayor eficacia y eficiencia del
servicio publico."

Ahora bien, en cuanto a la determinacién de la calidad de confianza de
un trabajador al servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como a los Municipios del Estado e Instituciones Descentralizadas de carac-
ter estatal, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
—al resolver la contradiccion de tesis 48/2016— determind que ello no puede
hacerse dependerdel cargo que se encuentre mencionadoen unnombramien-
to o establecido en una hipdtesis normativa, pues suele suceder en el campo
laboral, que se varien las actividades designadas a un empleado de acuerdo
con las necesidades o finalidades de la institucion u érgano del Estado, o bien,
suele acontecer en la practica que existen trabajadores de confianza dentro

8 Epoca:; Décima Epoca, Registro digital: 2005825, Instancia: Segunda Sala, Tipo de tesis: Juris-
prudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Tomo |, marzo de 2014,
materia(s): constitucional, tesis 2a./J. 21/2014 (10a.), pagina 877 «y Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 7 de marzo de 2014 a las 10:18 horas».
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de la estructura de gobierno que no necesariamente desarrollan actividades
propias de un trabajador de esa categorfa; de ahi que se justifique razonable-
mente acudir ademas a verificar las funciones o naturaleza del trabajo
desempenado.

Asimismo, se establecié en la referida ejecutoria que cuando el cargo
del trabajador se encuentra contemplado como de confianza en la legislacion
respectiva, existe la presuncién de que tenifa esa calidad, por lo que debe ve-
rificarse su origen, esto es, si las actividades del trabajador son acordes con
el puesto del operario, pues sblo asi el hecho presumido se tendra por cierto.

Presuncién que —consideré el Méximo Tribunal—, aun cuando se estable-
ce a favor del patrén o entidad de gobierno, no genera que se revierta la carga
de la prueba al trabajador para demostrar que no tiene la calidad de confian-
zay que las labores desarrolladas no encuadran dentro de las enunciadas en
el dispositivo legal, pues ademaés de que se trata de hechos negativos, confor-
me al articulo 784, fracciéon VI, de la Ley Federal del Trabajo —supletoriamente
aplicable—, que establece la carga de la prueba al patrén, para probar su
dicho cuando exista controversia respecto del contrato de trabajo o tipo de
nombramiento del trabajador, se afirme que sigue corriendo a cargo del pa-
trén demostrar con los medios de prueba que autoriza la ley, que en el puesto
0 plaza desempenados por el servidor y descritos en las legislaciones de las
entidades federativas mencionadas, éste desarrollaba en su quehacer laboral
diario actividades de confianza.

Asi, determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que la cali-
dad de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempenadas, las cuales generalmente suelen ser de direccién, inspeccién,
vigilanciay fiscalizacién, cuando tengan caracter general y las que se relacio-
nen con trabajos personales del patrén, pues la sola existencia de un supuesto
taxativo establecido por el legislador para determinar una categoria de con-
fianza, no implica que sea acorde con la realidad laboral de un trabajador, ni
garantiza que se proteja de forma integral a la parte débil de la relacién labo-
ral (trabajadora).

Finalmente, concluyd que aun en el caso de que el legislador establezca
en la legislacion laboral municipal un catélogo de supuestos "limitativos" en
torno a quiénes deben ser considerados como trabajadores de confianza, ello
no impide que los tribunales laborales valoren las especiales circunstancias
gue concurran en cada trabajadory atender a la naturaleza de las actividades
desarrolladas.

Consideraciones que se sintetizaron en la jurisprudencia de contenido
siguiente:
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"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LOS ESTADOS Y
MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA MEXICANA. PARA DETERMINAR SITIENEN
ESA CATEGORIA ES INDISPENSABLE COMPROBAR LA NATURALEZA DE
LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
ALGUNA DISPOSICION NORMATIVA LES ATRIBUYA UN CARGO O FUNCION
CON ESE CARACTER. Las leyes estatales que regulan las relaciones labora-
les entre los trabajadores y los titulares de las dependencias estatales y
municipales, describen diversos puestos y funciones a los que se les asigna
la calidad de confianza; sin embargo, si alguna ley, reglamento o cualquier
otra disposiciéon normativa de carécter general atribuye a un cargo o funcion
la calidad excepcional referida, como acontece con la mayor parte de las
legislaciones laborales de los Estados de la Republica Mexicana, ello no es
determinante para concluir que se trata de un trabajador de confianza, pues no
debe perderse de vista que, al constituir una presuncién, admite prueba en
contrario y al ser aplicable sobre todo a los hechos juridicos, deben encon-
trarse plenamente demostrados, esto es, lo relativo a las actividades desple-
gadas por el trabajador, pues sélo asi, el hecho presumido se tendra por
cierto, lo cual es coherente con el caracter protector de las leyes laborales
hacia el trabajador, quien es la parte débil de la relacion laboral."*

Jurisprudencia de la que es factible obtener las premisas consistentes
en que el criterio determinante para establecer la calidad de confianza de un
trabajador lo constituyen las funciones que realiza y que es al patrén a quien
corresponde la carga de demostrar que el trabajador tiene tal calidad, preci-
samente por la naturaleza de las funciones que desempena a su servicio, las
cuales suelen ser de direccion, inspeccioén, vigilancia y fiscalizacion, cuando
tengan caréacter general y las que se relacionen con trabajos personales del
patron.

Ahora bien, en el caso concreto, como ya se vio, la actora (aqui quejosa)
promovid juicio laboral contra la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Puebla, de quien demandé su reinstalacién en el puesto de base que venia
ocupando como *****F**EF* a5imismo, el pago de salarios caidos y diversas
prestaciones, con motivo del despido injustificado del que, adujo, fue objeto.

En el capitulo de hechos de su escrito de demanda, especificamente
en los nimeros 2y 3 (dos y tres) refirid lo siguiente: (foja b del expediente laboral)

4 Epoca; Décima Epoca, Registro digital: 2011993, Instancia: Segunda Sala, Tipo de tesis: Juris-
prudencia, Fuente: Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacién, Libro 32, Tomo |, julio de 2016,
materia(s): laboral, tesis 2a./J. 71/2016 (10a.), pagina 771 «y Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 1 de julio de 2016 a las 10:05 horas».
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'2. De mi ingreso, contratacion y puesto que desempené.

"Ingresé a laborar para la demandada con fecha 1 de enero de 1981, sien-
do contrato (sic) por personal adscrito al Gobierno del Estado de Puebla, para
desempenar las funciones inherentes con mi nombramiento de base. Sin em-
bargoy en consideracién a las necesidades del servicio que se argumentaron
por la demandada, el suscrito en Ultimas fechas desempené (sic) comision en
la Subsecretaria de Asuntos Politicos y Proteccién Civil, en el domicilio...
siendo oportuno senalar que la Ultima categoria que desempend la suscrita
fue como ********** adscrito a la Direccidon General de Asuntos Juridicos
dependiente de la secretaria que se demanda (se anexa como ndmero cuatro
el movimiento de personal emitido con fecha 1 de junio de 2009, y del que se
advierte lo aseverado por la suscrita; y como nimero 4B el oficio de comision
respectivo).

'3. De las personas de las que recibia érdenes, me supervisaban y vigi-
laban durante el desempefo de mis actividades.

"Durante el tiempo que desempené mis actividades para con los deman-
dados, y en Ultimas fechas, recibi érdenes por personal adscrito a la Secreta-
ria General de Gobierno del Estado de Puebla, particularmente por aquellos
que prestaban sus servicios en el domicilio que ocupaba mi fuente de
trabajo.

"Dichas 6rdenes, supervision y vigilancia eran tendientes al desarrollo
de mis actividades como trabajador de base y de las que se percataron diver-
sas personas que llegaban al domicilio de la demandada."

Con el fin de acreditar la procedencia de su accién, la parte actora
ofrecid, a més (sic) de otras pruebas, copia certificada del documento deno-
minado movimiento de personal, expedido el uno de junio de dos mil nueve
(fojas 21 y 22 del expediente laboral), del que se desprende que se le otorgd
nombramiento de tipo base por tiempo indefinido, a partir del uno de junio
del afno referido, en el puesto de ********** ‘adscrito a la Direccion Gene-
ral de Asuntos Juridicos.

De igual forma, se exhibié el oficio nUmero ********** ‘signado por el
director de Programacion y Presupuesto, de fecha diez de abril de dos mil
catorce, dirigido al enlace administrativo de la Subsecretaria de Asuntos
Politicos y Proteccién Civil, del que se advierte lo siguiente: (foja 23 idem)
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"Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 4, 13 fraccio-
nes I, VIII, XIV'y XXVII'y 16 fracciones II, VI, VIII 'y XXIX, del Reglamento Interior
de la Secretaria General de Gobierno, la C. ********** ‘con régimen de con-
tratacién de base, categoria ********** y expediente nimero ****¥****** g¢
encuentra comisionada en esa unidad administrativa a su digno cargo.

"Por lo que solicito su apoyo para que le sea asignado horario y funcio-
nes, haciéndolo de conocimiento de esta unidad administrativa..."

En ese sentido, de conformidad con el contenido de dichos documen-
tos, se advierte que la actora (quejosa) fue contratada como personal de base.

Mientras que la parte enjuiciada, al contestar la demanda, negd accién
y derecho, toda vez que senald que la parte actora tenfa la categoria de con-
fianza, pues se desempend como encargada del control de inventario de bie-
nes mueblesy computo, en la Subsecretaria de Asuntos Politicos y Proteccién
Civil, tal y como lo reconocio la propia accionante, al sefalar que fue comisio-
nada para ocupar un puesto en dicha dependencia.

Agregd que de conformidad con el puesto de la actora, sus actividades
consistieron entre otras, en: "...manejaba informacién confidencial al ser la
encargada de los mismos... funciones implicaron administrar, vigilar y res-
guardar los equipos con los que el personal de la subsecretaria laboraba...
tenia acceso a toda la informacién que se resguarda en esa subsecretaria... la
informacion que se resguarda y resguardo la parte actora es de naturaleza
delicada, extremo valor y confidencialidad, y el hecho de tener a su cargo la ins-
pecciodn, vigilancia y fiscalizacién de los equipos de cémputo implicéd tener
acceso y disponer de la misma... al tener a su resguardo equipos de cémputo
qgue contenian informaciéon confidencial de la subsecretaria, tanto de la admi-
nistracién actual como de periodos anteriores, también implicod que el puesto
que desempend fue de confianza... de conformidad con la informacion pro-
porcionada por la Subsecretaria de Asuntos Politicos y Proteccion Civil, acti-
vidades que se ubican en el catélogo de puestos de confianza, establecido en
el articulo 70. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla."
(fojas 169 a 171 del expediente laboral)

En el laudo reclamado, especificamente, en el considerando séptimo,
el tribunal responsable determiné que la trabajadora —aqui quejosa— tiene el
carécter de confianza, por las siguientes razones: (fojas 365 vuelta a 372 idem)



4978 JUNIO 2019

"Séptimo.
"De la categoria del actor y de la terminacién de la relacién laboral.

"Sobre la categoria del trabajador que ocupa, es menester de este tri-
bunal, puntualizar que realizando el andlisis sobre las probanzas aportadas
por ambas partes asi como las actividades realizadas por la actora para veri-
ficar su categoria por lo que se procede al siguiente estudio; en cuanto a la
actora, en su escrito inicial, de demanda, pretende que se tome como traba-
jadora de base, lo cual en el caso es incorrecto toda vez que de los autos se
desprenden las probanzas, que acreditan su categoria, no obstante, al ser la
carga probatoria por parte de la demandada debe de acreditar la razén del
cese de la relacién laboral y su tipo de contratacion.

'Sobre la categorfa de la actora, es dable mencionar que al realizar el
estudio, tanto del escrito de demanda vy la contestacién de la misma, se
desprende que la actora no manifestd cuales eran sus funciones o activi-
dades, simplemente se limitd a decir que eran actividades de un trabajador de
base.

"No obstante, como ya se menciond, la carga probatoria para desvir-
tuar el dicho de la parte actora le corresponde a la parte demandada, no
omitiendo mencionar que a pesar de que la actora manifiesta su categoria,
no menciona las funciones que desempenaba; por otra parte, en el escrito de
contestacién, la demandada manifesté que la actora era encargada del con-
trol de inventario de bienes muebles y computo, en la Subsecretarfa de Asun-
tos Politicos y Proteccion Civil de la Secretaria General de Gobierno; asimismo, la
demandada manifiesta que dicho actor es trabajadora de confianza, no obs-
tante al ser la carga probatoria por parte de ésta, debe acreditar la razén del
cese de la relacion laboral.

"En tales condiciones la demandada acredita su razonamiento bajo el
expediente paraprocesal solicitado mediante oficio nUmerg *********=*
de fecha veinticuatro de marzo de dos mil quince, suscrito por la directora de
recursos financieros de la Direccién General de Administracién de la Secre-
tarfa General de Gobierno mediante el cual se comunica a la hoy actora la
recision laboral entre ella y la demandada, negandose la actora a firmar, ello
conllevd a (sic) levantar un acta circunstanciada firmada por dos testigos,
misma que se encuentra en autos.

"En tal sentido, dicha accién encuadra conforme a los requisitos solici-
tados sobre la terminacién de los efectos del nombramiento del trabajador
estipulados en el articulo 43 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
que a la letra dice: (se transcribe)
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"Y en relacion a los articulos 46 y 47 de la Ley Federal del Trabajo de
aplicacién supletoria conforme al articulo 11 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Puebla a la letra dice lo siguiente: (se transcribe)

"Para lo cual se sigue un procedimiento regulado por el capitulo Il
articulos 982, 983 y 991 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria,
que a la literalidad manifiesta: (se transcribe)

"Asimismo sirve de apoyo la siguiente tesis:

"AVISO DE RESCISION DE LA RELACION LABORAL.—EI hecho que el
trabajador se niegue a firmar por su recibo, obliga al patrén a agotar el proce-
dimiento paraprocesal.’ (se transcribe)

"Empero, no pasa desapercibido para este Tribunal de Arbitraje lo soli-
citado en las prestaciones de la parte actora, asi como las excepciones de la
secretaria demandada, con lo cual se analiza lo manifestado por la parte de-
mandada que consistian sus actividades en:

"...Encargada del Control de Inventario de Bienes Muebles y Computo,
en la Subsecretaria de Asuntos Politicos y Proteccién Civil de esta Secretaria
General de Gobierno del Estado...’

"En tal razonamiento, para analizar la categoria de un trabajador al ser-
vicio del Estado, no se desprende de la denominacién del puesto o de la clave
que ostente, sino del hecho de que aquél desempefie funciones que, confor-
me a las categorias de la ley se refiere, esto es, la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Puebla, puesto que si el titular de una dependencia se
excepciona afirmando que un trabajador al servicio del Estado es de confianza,
resulta necesario que en la contestacion a la demanda precise cuales son las
funciones que desempefaba, como en el caso es correctamente realizado;
y, en segundo, que éstas estén catalogadas como de confianza, ya que de no
cumplir con lo anterior, se considerard, ipso facto, que se trata de un trabaja-
dor de base vy, en caso contrario, de confianza.

"Por lo que de la manifestacién de la demandada se desprende que las
funciones que realizaba son de confianza, con fundamento en el articulo 9o.
de la Ley Federal del Trabajo y que encuadran en las sefialadas en el articulo
7o., fraccion 1V, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, en virtud
qgue de acuerdo a lo manifestado son funciones de direccion, inspeccién vy
vigilancia debido a lo siguiente: (se transcribe)

"Por lo que dichas funciones se definen tomando en consideracion la
sentencia dictada dentro del amparo ********** emjitida por el Segundo
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Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Sexto Circuito en la que definid
las funciones de la siguiente manera: (se transcribe)

"Por lo que en base a lo anterior y a lo manifestado por la demandada y
el actor, las funciones que realizaba son funciones de vigilancia, toda vez que
se encargaba del Control de Inventario de Bienes Muebles y Coémputo, sin
que esta funcion fuera vigilada por lo que se entiende que lo hacia a su crite-
rio. (se transcribe articulo 70. de la legislaciéon burocrética)

"Con lo cual dicho articulo abarca de los supuestos planteados puesto
que si no fuera suficiente su encuadramiento y se basaria en sus funciones
de direccién, inspeccién y vigilancia dando como igual resultado ser un tra-
bajador de confianza y por ende carece de estabilidad en su empleo con lo
cual sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. CARE-
CEN DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y POR ENDE A LAS
PRESTACIONES DERIVADAS DE ESTE.’ (se transcribe)

"Asi como: ‘TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTA-
DO. AL CARECER DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, SU
REMOCION ORDENADA POR QUIEN CARECE DE FACULTADES PARA DECRE-
TARLA, NO TIENE COMO CONSECUENCIA QUE SE DECLARE PROCEDENTE
EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE
BAJA CALIFORNIAY GUANAJUATO)." (se transcribe)

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA
DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO
MODELO DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMA-
NOS.’ (se transcribe)

"Asf, para abundar de una mejor manera sirve de apoyo el siguiente
criterio: 'TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
BASTA QUE DESARROLLEN ALGUNA DE LAS FUNCIONES DESCRITAS EN
EL ARTICULO 50., FRACCION II, DE LA LEY RELATIVA, PARA SER CONSIDE-
RADOS CON TAL CARACTER.” (se transcribe)

"En tales condiciones este tribunal tiene en anélisis que el actor tenia
total conocimiento del aviso rescisorio detallado en lineas anteriores, por lo
gue encuadra conforme a los requisitos de la terminacién de los efectos del
nombramiento del trabajador, estipulados en el articulo 43 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y finalmente la actora tenfa una categoria
de confianza, sin que pudiera tener derecho a la estabilidad en el empleo..."
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Consideraciones que se estiman contrarias a lo dispuesto en el articu-
lo 93 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla,™ en corre-
lacién con los diversos 841y 842 de la Ley Federal del Trabajo,'® de aplicacién
supletoria, en tanto que el tribunal responsable falté a su deber de congruen-
cia en la emisiéon del laudo reclamado al no apreciar los hechos en conciencia
y resolver de acuerdo con la demanda, contestacién y demas pretensiones
deducidas en el juicio.

Lo anterior, tomando en consideracion que la accionante (aqui que-
josa), en su demanda laboral manifestd haber sido contratada por la Secreta-
ria General de Gobierno del Estado de Puebla, como trabajadora de base, sin
qgue la parte demandada hubiera logrado demostrar que, contrario a ello,
las actividades realizadas fueran las mencionadas en su escrito de contes-
tacién a la demanda vy, en consecuencia, que se trata de una categoria de
confianza.

En efecto, en el laudo, la responsable determind que la demandada
acredité que la categoria que le corresponde a la actora es de trabajadora de
confianza, considerando que eran ciertas las funciones mencionadas en el
escrito de contestacién de demanda y que, por tanto, tenia funciones de direc-
cion, inspeccion y vigilancia, por lo que determind que se ubica en el catalogo
de puestos de confianza establecido en el articulo 70. de la Ley de los Traba-
jadores al Servicio del Estado de Puebla, de manera especifica, en su fracciéon
IV, la cual estatuye lo siguiente:

"Articulo 70. Son trabajadores de confianza:

"IV, Los demaés que realicen funciones de direccion, inspeccién, vigilan-
ciay fiscalizacion, cuando tengan carécter general."

®"Articulo 93. El tribunal apreciara en conciencia las pruebas que se le presenten, sin sujetarse
a reglas fijas para su estimacion y resolvera los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada,
debiendo expresar en su laudo las consideraciones en que funde su decision."

16 "Articulo 841. Los laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe guardada, y apreciando los
hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion de
las pruebas, pero las Juntas de Conciliacién y Arbitraje estéan obligadas a estudiar pormenoriza-
damente las rendidas, haciendo la valoracién de las mismas. Asimismo, expresaran los motivos
y fundamentos legales en que se apoyan."

"Articulo 842. Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes con la demanda, contesta-
cién, y demas pretensiones deducidas en el juicio oportunamente."
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Ahora bien, como se observa del escrito de contestacién a la demanda,
la parte demandada sefald que era cierto que la actora estuviera comisio-
nada en la subsecretaria que sehald, empero, que el puesto que ocupaba
fue como encargada del control de inventario de bienes muebles y equipo de
cémputo, realizando actividades de confianza. Sin embargo, debe indicarse
que la demandada no acreditd con prueba alguna que la actora realizara las
funciones de trabajadora de confianza referidas.

Y, contrario a ello, como se advierte del movimiento de personal, de fecha
dieciséis de octubre de dos mil quince (foja 209 idem), consta la baja de la
trabajadora en su puesto de ********** ‘adscrita a la Direccion de Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobierno, datos que son coincidentes
con el puesto mencionado por la actora en su libelo inicial.

Luego, fue incorrecto que la responsable considerara de confianza el
puesto que tenfa la aqui quejosa, en la medida en que no se demostré que
realizara las funciones que el demandado adujo en su escrito de contesta-
cién, por tanto, que las mismas no pueden considerarse como tareas de
inspeccioén, direccién, vigilancia y fiscalizacion.

Ello, pues no es juridicamente aceptable considerar, como lo hizo la
responsable, que la categoria de confianza de la quejosa quedd acreditada
con base en las afirmaciones que realiz6 la demandada en su contestaciéon de
demanda, en el sentido de que realizd las funciones en los términos ya trans-
critos, pues la simple afirmacién de ello por parte de la demandada, no prueba
la calidad de confianza de la trabajadora.

En efecto, resulta desapegado a derecho que se tengan por acreditadas
las defensas y excepciones opuestas por la parte demandada, con base en
sus propias manifestaciones rendidas en la contestacién a la demanda, pues
en dado caso, esas manifestaciones constituirian una confesién, la que Unica-
mente adquiere eficacia convictiva en cuanto a lo que perjudica a quien la
realiza 'y no en lo que lo beneficia.

Resulta aplicable la tesis aislada emitida por la otrora Cuarta Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

'"PRUEBA CONFESIONAL, INDEBIDA APRECIACION DE LA.—Es anti-
juridica la consideracién de una Junta, que para tener por probada una
excepcion se apoya en la confesiéon de la misma parte que la opuso, pues la
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confesion tiene valor en cuanto perjudica a quien la hace y no en cuanto
la favorece.""”

De ahf que, contrario a lo determinado por la autoridad responsable,
la actora, ahora quejosa, no tenia funciones que deban atribuirse a un cargo
de confianza.

Ello se afirma en la medida en que, se reitera, la carga de esa prueba
correspondia a la demandada; sin embargo, aparte del caudal probatorio antes
analizado, dicho patréon se limité a ofrecer como pruebas la confesional a
cargo de la actora, la cual no le acarrea beneficio alguno, pues la absolvente
contestd todas las posiciones formuladas por el patrén en sentido negativo.
(fojas 254 y 255 del expediente laboral)

Con las documentales puUblicas consistentes en copias certificadas
de las listas de ndmina del Ultimo afo laborado por la actora, sélo se acre-
dita lo relativo al salario, empero, tales documentos no resultan idéneos para
corroborar las funciones que realizaba la actora.

Y, en relacién con las documentales del expediente paraprocesal que
anexd el demandado a su escrito de contestacion, de las mismas no se des-
prende lo relativo a las funciones realizadas; ello, porque el mencionado expe-
diente no le genera beneficio alguno a su oferente, dado que lo Unico que
podria desprenderse del mismo es el procedimiento que llevo a cabo la patronal
para la notificacion de la actora del oficio mediante el cual se le comunicé la
terminacion de la relacion laboral.

Por lo que hace a la prueba documental plblica consistente en la copia
certificada del oficio emitido por la Subsecretaria de Asuntos Politicos y Pro-
teccion Civil, en la cual se hacen constar las funciones que desempefné la
parte actora, como quedd asentado en el capitulo de antecedentes, la deman-
dada omitié exhibir dicha constancia.

Finalmente, la prueba documental ofrecida por la actora, que hizo suya
envirtud del principio de adquisicién procesal, consistente en el oficio de comi-
sion de diez de abril de dos mil catorce (foja 23 idem); la misma Unicamente
acredita que la trabajadora fue comisionada, de manera temporal, para ocu-

17 Epoca: Sexta Epoca, Registro digital: 277457, Instancia: Cuarta Sala, Tipo de tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen XI, Quinta Parte, mayo de 1958, materia(s):
laboral, pagina 111.
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par un cargo diverso al puesto de base que ostentaba, sin que se advierta
gue con motivo de dicha comisién haya renunciado al puesto que tenfa.

Sin que de la instrumental de actuacionesy la presuncional en su doble
aspecto, legal y humana, se advierta que las funciones llevadas a cabo por
la actora en la prestacién de servicios a la demandada, hubiesen sido las
manifestadas en el escrito de contestacion a la demanda vy, por tanto, rela-
tivas a un trabajador de confianza.

Asfi, de acuerdo con los criterios jurisprudenciales antes indicados, la
calidad de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funcio-
nes desempefnadas; las cuales generalmente suelen ser de direccién, ins-
peccién, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan carécter general y las que se
relacionen con trabajos personales del patrén; pues la sola existencia de un
supuesto taxativo establecido por el legislador para determinar una categoria
de confianza, no implica que sea acorde con la realidad laboral de un traba-
jador, ni garantiza que se proteja de forma integral a la parte débil de la relacion
(trabajador).

De ahi que sea dable afirmar que los referidos medios de prueba no
sean idoneos por si mismos para demostrar las funciones que realizé la
actora como trabajadora de confianza, en tanto que el criterio determinante
para definir la existencia de tal categoria es la naturaleza de las funciones
desempenadas por el operario, las cuales —como ya queddé establecido en
esta ejecutoria— no se encuentran acreditadas por la parte patronal, a quién le
correspondia la carga de probar tal extremo.

Por tanto, —contrario a lo determinado por el tribunal responsable- la
demandada no prob¢ los extremos de su excepcion, en el sentido de que la aqui
quejosa tiene la categoria de confianza, de ahf que es de concluirse que debe
consideréarsele como trabajadora de base, en términos del articulo 50. de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, que sefala:

"Articulo bo. Son trabajadores de base los que no son supernumerarios
ni de confianza."

Ello, atento que no se alegd por ninguna de las partes que el puesto de
la quejosa tuviera el caracter de supernumerario; de modo que si el puesto
de la impetrante no era supernumerario y no prosperé la excepcion de la de-
mandada en el sentido de que era de confianza, debe estimarse que es de base.
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Ademas, al ser la secretaria demandada, la parte patronal es quien
cuenta con los documentos necesarios para acreditar el puesto que desem-
pend la quejosa, por lo que si se excepciond en el sentido de que éste era de
confianzay no lo demostrd, debe prevalecer lo manifestado por la impetrante,
en el sentido de que era trabajadora de base.

En consecuencia, al haberse determinado en este fallo que la ahora que-
josa tiene la categoria de trabajadora de base con el puesto de **********
adscrita a la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de
Gobierno, en consecuencia, tiene derecho a disfrutar de la estabilidad en el
empleo, prevista en la fraccion IX del apartado B del articulo 123 constitu-
cional, que establece que el trabajador no podré ser suspendido ni cesado,
sino por causas justificadas vy, para el caso de una separacion injustificada,
tendra derecho a optar por la reinstalacién o la indemnizacion.

De ahi, que se concluye que es incorrecta la determinacién de la res-
ponsable en el sentido de que la accionante ocupd un puesto de confianza, por
lo que el laudo reclamado, en esta parte, es ilegal y violatorio del articulo 93
de la propia Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, motivo
por el cual debe concederse el amparo para los efectos que se precisaran
més adelante.

Causa de terminacién de la relacién laboral.

En otra parte del concepto de violacion primero, la quejosa refiere que
debe analizarse lo relativo al cese del nombramiento, pues estima incorrecto
que se actualicen causas de rescisién que se encuentran contenidas en la
Ley Federal del Trabajo, pues éstas resultan inaplicables, ya que el articulo 43
de la legislacién burocrética estatal precisa las causas de justificacion de la
separacién del trabajo.

Asimismo, refiere que el hecho de que exista el expediente parapro-
cesal, Unicamente justifica el conocimiento del trabajador de la causa de
rescision; empero, no acredita que dicha separacién sea justificada; por lo
gue se debe condenar a la parte demandada, pues no logré acreditar la insu-
ficiencia presupuestal alegada como motivo del cese.

Los anteriores argumentos son fundados, aunque suplidos en su defi-
ciencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79, fraccion V, de la
Ley de Amparo.
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En efecto, al formular su contestacion, la patronal demandada se excep-
ciond en dos sentidos; por un lado, sostuvo que la actora carecia de estabili-
dad en el empleo, por haber ostentado un puesto de confianza vy, por el otro,
manifestd que rescindié la relacién de trabajo de manera legal, mediante el
trémite de un procedimiento paraprocesal, ante la negativa de la parte actora
de recibir el aviso rescisario.

Sobre el particular, debe indicarse que de conformidad con los articu-
los 784 y 804 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria a la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, segln su articulo 11, se
infiere la regla general de que corresponde al patrén la carga de probar los
elementos esenciales de la relaciéon laboral, incluidas su terminaciéon o sub-
sistencia, de tal manera que corresponde al patréon la carga de demostrar la
justificacion del despido.

Ahora bien, en el caso, se tiene que en la demanda laboral la actora,
esencialmente adujo que el diecisiete de marzo de dos mil quince no pudo
registrar su asistencia, informéndole que su plaza habia sido extinguida, de-
bido a la falta de suficiencia en el presupuesto; por lo que al acudir con el
director de programacién y presupuesto al dia siguiente —dieciocho de marzo
de dos mil quince—, aproximadamente a las diez horas con treinta minutos, le
confirmaron lo anteriormente manifestado, esto es, que su relacién de trabajo
habfa sido rescindida por falta de suficiencia presupuestal, que su plaza debia
extinguirse y que se retirara pues ya no podia seguir laborando, pero que le
pagarian todo el mes de marzo del referido afo.

Al respecto, la secretaria demandada, al dar contestacion a la demanda,
indicé lo siguiente: (fojas 173 a 176 ibidem)

"...En segundo término, hago de su conocimiento que tampoco le
asiste la razon al quejoso al pretender la reinstalaciéon pues no se trata de un
despido injustificado.

"En realidad, nos encontramos ante la figura juridica de una termi-
nacion de la relacién laboral sin responsabilidad para el patrén, toda vez que
se acreditan plenamente los supuestos consagrados en el articulo 47 de la
Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Puebla.

"La terminacién a la relacion laboral que la hoy actora sostuvo con mi
representada, es sin responsabilidad para el patréon, toda vez que medié
aviso en el que se refieren con claridad los motivos de la rescisiéon laboral,
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asimismo, esto se hizo del conocimiento de la parte quejosa al haberlo notifi-
cado a la hoy actora a través de dos medios:

"Uno, previo citatorio, la hoy actora se presenté en las instalaciones
de la Comisién Ejecutiva para la Actualizacién y Modernizacién de la Procu-
racion y Administracion de la Justicia del Estado de Puebla, a efecto de que
el director de recursos financieros le notificara mediante aviso rescisorio la
terminacion de la relacion laboral, empero, la hoy actora se neg6 a firmar tal
notificacién, por lo que se redactd para constancia, acta circunstanciada fir-
mada por dos testigos, en la que se precisa tal hecho; misma que se agrega
a esta contestacion en copia certificada, con la cual se hace constar que se
le dio aviso al trabajador.

"Dos, al haberse negado la parte actora a recibir el oficio en el que se le
informa la afectacion de la plaza que ocupa, personal de la Secretaria General
de Gobierno dio conocimiento a la autoridad laboral competente conforme a
la legislacion aplicable, a efectos de que se le notificara tal determinacién.

"Citd el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo: (se transcribe)

"Al respecto, resultan aplicables los siguientes criterios: ‘PROCE-
DIMIENTO PARAPROCESAL. AVISO ESCRITO DE LA RESCISION DEL CON-
TRATO DE TRABAJO POR CONDUCTO DE LA JUNTA." (se transcribe)

“RESCISION DE LA RELACION LABORAL. SU NOTIFICACION A TRA-
VES DE LA JUNTA SOLO PRODUCE EFICACIA JURIDICA DEMOSTRATIVA
CUANDO SE ACREDITE QUE PREVIAMENTE SE DIO A CONOCER EL AVISO
AL TRABAJADOR Y ESTE SE NEGO A RECIBIRLO.' (se transcribe)

"Atento a lo anterior, el Tribunal de Arbitraje, por auto de fecha veinti-
cuatro de abril de dos mil quince, radico el expediente paraprocesal al que
conforme a su indice le asignd el nimero ******x***,

"Entre otros puntos, tuvo por reconocida la personalidad del represen-
tante legal de la Secretarfa General de Gobierno; y con el oficio de terminacién
de la relacién laboral sin responsabilidad para el patrén, entre el Gobierno del
Estado a través de mi representada y la trabajadorg **********

"Se ordend turnar dicho acuerdo a los actuarios adscritos al tribunal,
para notificar la terminacién de la relacién laboral que nos ocupa, hecho que
tuvo verificativo previo citatorio y mediante diligencia practicada el dia veinti-
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nueve de abril de dos mil quince en el domicilio ubicado en ********** ‘todo
lo hasta aqui narrado obra en autos y actuaciones practicadas dentro del expe-
diente paraprocesal, radicado bajo el nUmero ********** ya mencionado.

"En este sentido, le hago ver a su seforia que se cumplieron con las
reglas que establece el articulo (sic) de la ley de la materia.

"El patron que despida a un trabajador deberéa darle aviso escrito en el
que refiera claramente la conducta o conductas que motivan la rescisién.’

"Ante esta circunstancia, se le notificé a la parte actora que por causa de
fuerza mayor y derivado de la insuficiencia presupuestal en la que se encon-
traba la secretaria, fue afectada la plaza que ocupaba, por lo que la misma
se extinguiria; sin que resultara viable la relacién laboral con la Secretaria
General de Gobierno, en este sentido, también se le informo que se determind
formalmente dar por terminada la relacion laboral en fecha treinta de abril de
dos mil quince. (se transcribe)

"Esto se cumplié por parte de mi representada por lo siguiente: derivado
de que la parte actora fue citada a las oficinas de la ********** pnara darle
aviso de que la plaza que ocupaba fue afectada por la insuficiencia presu-
puestal en la que se encontraba la secretaria, y el Gobierno del Estado en
General; y la misma se negé a firmar, es que se comunicé al Tribunal de Arbi-
traje del Estado la circunstancia, iniciando los tramites relativos al respectivo
procedimiento procesal que se cité en lineas anteriores..."

De lo anterior se advierte que la parte demandada negé la injustifi-
cacion del despido alegado, sefalando que ante la falta de presupuesto, el
treinta de abril de dos mil quince, se emiti¢ el oficio que contiene el aviso
rescisorio a la parte actora, el cual fue notificado por conducto del Tribunal
de Arbitraje del Estado de Puebla.

Luego, la falta presupuestaria aducida por la dependencia demandada
Nno es una causa para que el nombramiento de la trabajadora deje de surtir
efectos sin responsabilidad para el Estado, al no encontrarse prevista en el
articulo 43 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla;™

8 "Articulo 43. El nombramiento de un trabajador de base solo dejara de surtir efectos, sin
responsabilidad para el Estado, en los casos siguientes:

"l. Por renuncia.

"I. Por fallecimiento.

"lll. Por incapacidad permanente, fisica o mental que le impida el desempeno de sus labores.
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por tanto, debe indicarse que al estar previstas las causas de cese en el citado
articulo 43 de la legislacién estatal burocrética que rige el acto reclamado, en
el caso no puede resultar aplicable de manera supletoria el articulo 434, frac-
cion V, de la Ley Federal del Trabajo.

De igual forma, se precisa que la parte demandada no demostrd en
autos que cuente con insuficiencia de presupuesto para cubrir el salario
de la actora, ni que haya suprimido su plaza en términos del numeral 12 de la
citada legislacion burocratica,' razén por la que se estima que no esta justi-
ficada la causa de la terminacién de la relacion laboral, lo que se traduce en
un despido injustificado.

"IV. Por abandono de empleo o por abandono de labores técnicos (sic) relativas al funcio-
namiento de maquinaria o equipo o a la atencién de personas, que pongan en peligro esos bienes
o cause la suspensién o la deficiencia de un servicio, o ponga en peligro la salud o vida de las
personas.

"V. Por cese motivado en alguna de las siguientes causas:

"a) Por incurrir el trabajador, en faltas de probidad u honradez, o en actos de violencia.

"b) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas
y demés objetos relacionados con el trabajo.

"c) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

"d) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviera conocimiento con motivo de su
trabajo.

"e) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del taller, oficina o
dependencia donde preste sus servicios o de las personas que alli se encuentren.

'f) Por desobediencia grave e injustificada de las érdenes que reciba de sus superiores.

"g) Por concurrir al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de alglin narcético o droga
enervante.

"h) Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de trabajo de la depen-
dencia respectiva.

") Por mas de cuatro faltas de asistencia a sus labores durante un periodo de treinta dias, sin
permiso o causa justificada.

"No tendré el trabajador derecho al sueldo correspondiente a los dias en que falte a sus labores
sin permiso o causa justificada, y sus labores sin permiso o causa justificada (sic), y sus ausen-
cias, cuando no fueren bastantes para el cese, se sancionaran con arreglo a lo que establezcan
las condiciones generales de trabajo.

") Por prisiéon o inhabilitacién para desempenar cargos o empleos publicos impuesta por senten-
cia ejecutoria.

"Si en el juicio correspondiente ante el Tribunal de Arbitraje no se comprobase la existencia del
hecho que hubiere motivado el cese, el trabajador tendré derecho, a su eleccién, a que se le re-
instale en el trabajo que desempefiaba 0 a que se le indemnice con el importe de tres meses
de sueldoy el de dos dias mas por cada afio de servicio prestados y a que se le paguen en el caso
de reinstalacion, los sueldos caidos hasta la fecha en que ésta se realice."

9 "Articulo 12. No podré ser cesado ni suspendido un trabajador, sino por justa causa. No goza-
ran de este derecho los de nuevo ingreso, sino después de 6 meses de servicio sin nota desfa-
vorable en su expediente.

"En caso de supresion de plazas los trabajadores afectados, tendran derecho preferente a que se
les otorgue otra, equivalente en categoria y sueldo."
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En efecto, en la especie, la patronal no demostré esa afirmacion, es decir,
gue ya no cuente con presupuesto para cubrir el salario de la plaza de la
actora debido al entorno financiero adverso que atravesaba tanto el pals
como la entidad federativa a consecuencia de la caida del precio del barril de
petréleo, pues de las pruebas que aportd y que ya han sido valoradas, no se
desprende dato alguno en ese sentido.

Tiene aplicacion la tesis aislada de la extinta Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de contenido siguiente:

'"TRABAJADORES DEL ESTADO, DESPIDO DE LOS, POR MODIFICACIO-
NES AL PRESUPUESTO.—Cuando se hagan en los presupuestos modifica-
ciones que afecten a los trabajadores de una dependencia gubernamental, es
preciso escuchar la opinién del sindicato respectivo, maxime cuando se reduzca
el nimero de empleados, casos en los cuales corresponde al propio sindicato
resolver cual es el grupo de trabajadores agremiados que personalmente
deban quedar fuera del servicio, haciéndose al efecto los cambios y nom-
bramientos necesarios. Por o tanto, si al afectar al trabajador, no se sigui¢ el
procedimiento legal, no obstante que tal aspecto de la cuestion formé parte
de la litis, la responsable debié tomar en cuenta esta circunstancia al dictar
su resolucién. Ahora bien, si se estimé en forma correcta que el puesto de sub-
teniente mecandgrafo debia considerarse de base y no de confianza, inde-
pendientemente de que no se justificaron por el demandado los motivos
por los cuales correspondia al actor quedar fuera del servicio, la condena debié
remitirse al cumplimiento de los efectos del nombramiento, pues era nece-
sario, para que hubiera practicado un estudio minucioso de los expedientes
de todas las personas que ocupaban plazas iguales en la jefatura de policia,
a efecto de determinar cuales trabajadores tenian mejores derechos para
conservar sus empleos por ello no hubo razén para que se estimase proce-
dente el cese decretado, por lo que la responsable debié condenar a la reins-
talacion solicitada a efecto de que, entre tanto no se cubrieran los requisitos
estatutarios, los intereses del quejoso no resultaran afectados, y la responsa-
bilidad en que incurrié el titular obligaba al resarcimiento de los perjuicios
recibidos, consistentes en el caso, en el pago de los salarios dejados de per-
cibir por el trabajador."®

2 Epoca: Sexta Epoca, Registro digital: 276073, Instancia: Cuarta Sala, Tipo de tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen XXXI, Quinta Parte, enero de 1960, mate-
ria(s): laboral, pagina 91.
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De ahf que sea procedente conceder el amparo para que el tribunal
laboral considere que el despido fue injustificado.

Ante lo cual, la responsable deberd pronunciarse en relacién con el
despido injustificado del que la trabajadora adujo haber sido objeto, asi como
a las prestaciones inherentes al mismo, como son la reinstalaciéon y salarios
vencidos, partiendo de que la actora tiene la categoria de base y de que la
demandada no probé la causa del despido.

De igual manera, el tribunal responsable tendré que resolver con liber-
tad de jurisdiccién sobre la procedencia de las prestaciones de: despensa,
ayuda de varios, apoyo a la economia, apoyo a transporte, compensaciéon vy
quinguenio, reclamadas de forma accesoria al pago de los salarios cafdos, en
el entendido de que deberéd expresar los motivos de su decision,

Aguinaldo.

En una parte del concepto de violacién segundo, la impetrante del
amparo refiere que fue ilegal que se absolviera del pago de aguinaldo, pues
dicha prestacién no tiene relacién con el despido injustificado.

El anterior argumento deviene fundado, también suplido en su
deficiencia.

Es asi, pues el laudo reclamado vulnera lo dispuesto en el articulo 842
de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria, en relaciéon con el ana-
lisis de la prestacion consistente en el pago del aguinaldo correspondiente al
afno dos mil quince.

El articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo senala lo siguiente:

"Articulo 842. Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes
con la demanda, contestacion, y demas pretensiones deducidas en el juicio
oportunamente."

De acuerdo con el precepto legal invocado, los tribunales del trabajo
deben dictar los laudos de manera clara, precisa y de forma congruente
con la demanda, contestacién y demas pretensiones deducidas en el juicio
oportunamente.

En el caso, como se advierte del escrito de demanda laboral, la actora
reclamd como prestaciones, el pago del aguinaldo en la parte proporcional
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del afo dos mil quince, a razén de cuarenta vy seis dias de salario, de confor-
midad con lo dispuesto en las condiciones generales de trabajo de las depen-
dencias que integran el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Puebla.

Ahora bien, en el laudo reclamado, especificamente en el resolutivo
segundo (1) del mismo, el tribunal responsable, sin realizar un estudio res-
pecto de la procedencia del pago de la prestacién correspondiente, se limité
a sefalar que la misma era improcedente, en virtud de que el despido alega-
do se habia dado por causa justificada.

Sin embargo, contrario a lo sefalado por la autoridad responsable,
dicha prestacién es auténoma de la accién de reinstalacion intentada por la
parte actora, ya que la misma se genera con base en la relacién laboral que
existe entre la parte patronal y los trabajadores; por o que no depende de la
demostracién de la accién intentada o de la justificacién en la separacion de
la actora en el empleo.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio aislado emitido por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Sép-
timo Circuito,?’ que se comparte, cuyos rubro y texto, son:

"VACACIONES, PRIMA VACACIONAL, AGUINALDO Y PRIMA DE ANTI-
GUEDAD SON PRESTACIONES AUTONOMAS A LA ACCION DE REINSTA-
LACION, POR LO QUE SU PAGO NO ESTA VINCULADO.—En relacion con el
pago proporcional de vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y prima de
antigliedad, es de considerarse que tales prestaciones son autbnomas a la
accion de reinstalacion, ya que se generan por la prestacion de servicios
las tres primeras, y por el solo transcurso del tiempo la Ultima, segun se ad-
vierte de lo preceptuado por los articulos 76, 80, 87 y 162, fraccién |, de la Ley
Federal del Trabajo y, por ende, su pago no esta supeditado a que en el juicio
laboral de origen prospere la accion de reinstalacién ejercitada."

De igual forma, se cita en apoyo a lo anterior el siguiente criterio emi-
tido por la extinta Cuarta Sala del Méximo Tribunal del Pais,?? que establece:

2! Epoca: Novena Epoca, Registro digital: 195232, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, noviem-
bre de 1998, materia(s): laboral, tesis VII.20.AT.3 L, pagina 585.

2 Epoca: Quinta Epoca, Registro digital: 807889, Instancia: Cuarta Sala, Tipo de tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXVIII, octubre a diciembre de 1943, materia(s):
laboral, pagina 3685.
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'TRABAJO, PRESTACIONES ACCESORIAS Y AUTONOMAS EN LOS CON-
FLICTOS DE.—De la procedencia de la accion por despido injustificado, que
tiene el caracter de principal, depende la de otras acciones accesorias, entre
las que se encuentra la de pago de salarios caidos; pero hay otras acciones
de carécter autbnomo cuyo estudio debe hacerse aunque se declare impro-
cedente la accién principal, como son las de pago de horas extraordinarias de
trabajo y de dias feriados."

Por tanto, el hecho de que el tribunal responsable hubiera considerado
que el despido alegado por la parte actora se dio de manera justificada (lo
cual ya quedd desvirtuado), esa sola circunstancia es insuficiente para con-
siderar improcedente el pago del aguinaldo correspondiente al ano dos mil
quince, en razén de que el mismo es auténomo de la accion principal y el dere-
cho a reclamarlo depende de que la parte trabajadora cumpla con los requi-
sitos establecidos en la legislacion laboral aplicable.

Por tanto, se estima incorrecto el actuar de la autoridad responsable,
ya que sin realizar un estudio exhaustivo y detallado de las constancias que
obran en el expediente laboral, en los puntos resolutivos absolvid a la deman-
dada del pago de la prestacién ya indicada; aunado a que tampoco tomé en
cuenta que la patronal, al contestar la demanda, no se opuso a su pago, sino
gue reconocid que no habfa otorgado pago alguno a la trabajadora por dicho
concepto.

Al respecto, sefald: (foja 181 del expediente laboral)

"...c) Por cuanto hace a la prestacion reclamada relativa a pago de
la parte proporcional de aguinaldo correspondiente al ano dos mil quince; la
misma es procedente y se pondré a disposicién de la actora, previa solicitud
que realice ante la Direccion de Recursos Financieros de esta secretaria, por
cuanto hace al aho 2015..."

Consecuentemente, es incorrecta la consideracion de absolver al pago
de dicha prestacion en los términos reclamados, porque la demandada se
allané al reclamo de la actora, pues reconocié de manera expresa e indubita-
ble la procedencia de la citada prestacién y la veracidad de los hechos en los
que se sustentd su accion, es decir, que el aguinaldo a favor de la actora debe
cubrirse tomando como base cuarenta y seis dias de salario.

En efecto, como ya se vio, la patronal, al contestar la demanda, mani-
festd que el pago del aguinaldo correspondiente al periodo de dos mil quince
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guedaba a disposiciéon de la actora, previa requisicion que el mismo realice ante
la Direccién de Recursos Humanos de la Secretarfa de Finanzas y Adminis-
tracién; de ahi que se estime ilegal que la autoridad responsable absolviera
del pago de dicha prestacién.

Asi, lo procedente es conceder el amparo solicitado, para el efecto que
mas adelante se precisara.

Falta de exhaustividad y congruencia.

Enel segundo concepto de violacién, se aduce que el tribunal responsa-
ble absolvié de las prestaciones accesorias al despido, consistentes en bono
o estimulo de productividad, despensa, ayuda de varios, apoyo a la economia,
apoyo a transporte, compensacién, quinguenio, aniversario sindical, ayuda de
Utiles escolares y dia del servidor publico, por considerar que se trata de pres-
taciones extralegales; sin embargo, esa determinacién es incorrecta, ya que
deriva del deficiente andlisis de los medios de prueba ofrecidos por el quejoso,
como son: el informe del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado de
Puebla y organismos descentralizados; el expediente ********** que se en-
cuentra resguardado en el tribunal; y el talén de pago de treinta de marzo de dos
mil quince, expedido a favor de la quejosa.

Lo anterior es fundado, suplido en su deficiencia.

En efecto, conforme el articulo 93 de la Ley de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado de Puebla, los laudos deben estar debidamente fundados y
motivados; aspecto que desde luego se relaciona con el principio de lega-
lidad contenido en el articulo 16 constitucional, conforme al cual, la autoridad
responsable, indefectiblemente, debe invocar los preceptos legales en que funde
su determinacion, asi como exponer las razones de derecho y los motivos de
hecho considerados para el dictado de la determinacién que adopte, los cuales
deben estar ajustados al marco juridico en que se apoye, debiendo existir por
ello adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

Asi, en el caso concreto, la responsable vulnerd la disposiciéon de referen-
cia, ya que al resolver sobre las prestaciones, consistentes en bono o estimu-
lo de productividad, despensa, ayuda de varios, apoyo a la economia, apoyo
atransporte, compensacion, quinquenio, aniversario sindical, ayuda de Utiles
escolares y dia del servidor publico, se limitd a sefalar que absolvia a la de-
mandada, sin expresar el fundamento y las causas de su proceder, soslayando
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ademas que se trata de prestaciones auténomas a la accién de despido, por
lo que lo resuelto en relacién con ésta no es condicionante para la proceden-
cia de aquéllas, por tanto, debi6 analizarlas expresando la fundamentacién y
motivacion correspondiente, lo que conduce a conceder el amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURIS-
DICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE.—Entre las diversas garantias contenidas en el segundo
parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sustento de la garantia de audiencia, esta la relativa al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de debido
proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones fundamen-
tales que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye
con el dictado de una resolucién que dirime las cuestiones debatidas. Esta
garantia obliga al juzgador a decidir las controversias sometidas a su cono-
cimiento, considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos en la
demanda, en su contestacion, asi como las demés pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al de-
mandado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos materia del debate.
Sin embargo, esta determinacion del juzgador no debe desvincularse de lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que impone a
las autoridades la obligacion de fundar y motivar debidamente los actos que
emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho
considerados para su dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e inves-
tidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora
bien, como a las garantias individuales previstas en la Carta Magna les son
aplicables las consideraciones sobre la supremacia constitucional en térmi-
nos de su articulo 133, es indudable que las resoluciones que emitan deben
cumplir con las garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Asf, la fundamentacion y motivacion de una resolucion jurisdiccional
se encuentra en el analisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es
decir, en el estudio de las acciones y excepciones del debate, apoyandose
en el o los preceptos juridicos que permiten expedirla y que establezcan la
hipdtesis que genere su emisién, asf como en la exposicidon concreta de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas toma-
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das en consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables
al caso."s

De ahi que también por este motivo procede conceder la proteccion
constitucional, para los efectos que més adelante seran precisados.

OCTAVO.—Amparo adhesivo. Los conceptos de violacion que se hacen
valer en el amparo adhesivo devienen inoperantes en una parte, y juridicamente
ineficaces en lo demas, por las razones que a continuacién se exponen:

Con fundamento en el articulo 182 de la Ley de Amparo, toda vez que
prosperd el amparo principal, procede el pronunciamiento relativo a los con-
ceptos de violacién hechos valer por la tercero interesada.

Previo a su estudio, cabe destacar que la adherente es la parte patronal,
motivo por el cual los conceptos de violacién formulados serédn analizados
bajo el principio de estricto derecho, pues de acuerdo con el articulo 79, frac-
cion 'V, de la Ley de Amparo, no opera la suplencia de la queja deficiente en su
favor, ya que en materia laboral Unicamente procede en beneficio de la clase
trabajadora.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 42/97, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,? de contenido siguiente:

"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN FAVOR DE LA
PARTE PATRONAL, IMPROCEDENCIA DE LA.—EI articulo 76 bis de la Ley
de Amparo, en su fraccién IV, establece que en materia laboral la suplencia
s6lo se aplicara en favor del trabajador; luego, resulta inconcuso que no es
dable la operancia de dicha institucién juridica en favor del patrén. El anterior
aserto deriva de una interpretacion gramatical, histérica, sistematica vy fina-
lista, que lleva a esta Segunda Sala a concluir que la suplencia de la queja
en la materia laboral Unicamente se justifica en favor del trabajador, en tanto
que su finalidad es solventar la desigualdad procesal de las partes y la nece-

2 Epoca: Novena Epoca, Registro digital: 176546, Instancia: Primera Sala, Tipo de tesis: Jurispru-
dencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, diciembre de 2005,
materia(s): comun, tesis 1a./J. 139/2005, pagina 162.

** Visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, sep-
tiembre de 1997, pagina 305.
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sidad de proteger bienes béasicos. La desigualdad procesal se sustenta, primor-
dialmente, en el articulo 123 constitucional y en la Ley Federal del Trabajo, que
regulan la relacién laboral como un derecho de clases; asi como en la circuns-
tancia genérica, consistente en la mayor posibilidad econémica del patrén, lo
cual le permite acceder a los servicios de mejores abogados, caso contrario
del trabajador; asf también, porque al tener el patrén la administracién de la
empresa, cuenta con una mejor posibilidad de allegarse medios probatorios
para el juicio. La proteccién a bienes basicos tiene como base el hecho de
que la subsistencia del trabajador y de su familia, con todo lo que lleva impli-
cito, depende de su salario y prestaciones inherentes, razén que evidencia la
importancia que tiene para el trabajador un litigio derivado de la relacién
laboral. En tal virtud, al no existir tales justificantes para el patrén, por ningun
motivo o pretexto es correcto apartarse de los lineamientos del articulo 76 bis
de la Ley de Amparo, ni menos todavia interpretarlos o pretender soslayarlos
por analogfa o mayorfa de razéon, habida cuenta de que la fraccién VI del suso-
dicho articulo 76 bis no es aplicable para suplir la deficiencia de la queja en
favor del patrén, ni aun excepcionalmente, tratandose de una violacién mani-
fiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa, tal y como ocurre por la falta
de emplazamiento o su préactica defectuosa, toda vez que la norma especi-
fica debe prevalecer sobre la genérica, esto es, si la voluntad del legislador
hubiera sido que en materia laboral se aplicara en favor del patrén la fraccién
VI, hubiese utilizado un texto distinto, por ejemplo, la suplencia de la queja
solo se aplicaré en favor del trabajador ‘con excepcién de lo previsto (o cual-
quier otra similar) en la fraccién VI', lo cual no ocurrié asi; entonces, no tiene
por qué interpretarse en otro sentido. Es menester indicar que existe una
excepcién derivada de lo previsto en la fraccién | del articulo 76 bis de la Ley
de Amparo, esto es, Unicamente para el caso de que el acto reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, supuesto en el cual si es factible la
suplencia en favor del patrén. Conviene agregar que el articulo 107, fraccion
[, inciso ¢), en concordancia con la fraccion VII, constitucional, establece la
figura de ‘tercero extrafo a juicio’, hipdtesis normativa recogida por el ar-
ticulo 114, fraccién V, de la Ley de Amparo, figura juridica que, trasladada a
la materia laboral, permite al patrén impugnar todo lo actuado en el juicio
natural a través del amparo indirecto, aunque necesariamente debe realizar
el razonamiento légico-juridico que demuestre la transgresion de garantias
impugnada, porque pretender lo contrario implicaria dejar en estado de inde-
fensién a la otra parte, la trabajadora; situacion que se agudiza en el recurso
de revision, pues aceptarse otra cosa implicaria atentar contra la naturaleza
juridica del recurso y en perjuicio de la parte trabajadora."
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Asimismo, por cuestion de técnica, los conceptos de violacién se estu-
diaran en un orden diverso al en que fueron planteados.

Absolucién de las prestaciones extralegales reclamadas.

En una parte del concepto de violacion segundo, el quejoso adherente
sostiene que fue correcto que se absolviera en el laudo al pago de todas las
prestaciones extralegales que fueron reclamadas, en virtud de que, como bien
lo manifesto el tribunal responsable, la parte accionante no acredito la exis-
tencia de las mismas, ni los supuestos en que se otorgan, carga procesal que le
correspondia; aunado a que dichas prestaciones no se encuentran contem-
pladas en la legislacién burocratica estatal.

Agregé que dichas prestaciones fueron reclamadas con motivo del
despido injustificado que adujo la trabajadora; por tanto, al haberse deter-
minado que la reinstalacion era improcedente, por ende, no correspondia su
condena; ademés, la accionante no acredité la fuente contractual que sirve
de fundamento para su pretension, asi como los pagos que recibié por dichos
conceptos.

Invocd en apoyo a sus determinaciones, las tesis de rubro: "PRESTACIO-
NES EXTRALEGALES. SU OTORGAMIENTO POR UN PERIODO DELIMITADO
NO SUPONE QUE TENGAN QUE RECONOCERSE PERMANENTEMENTE." y
"PRESTACIONES EXTRALEGALES, CARGA DE LA PRUEBA."

Tales argumentos son inoperantes, ya que se encuentran encaminados
a reforzar la consideracion de la responsable en el sentido de absolver a la
parte demandada, aqui quejosa, del pago de las prestaciones extralegales que
fueron reclamadas en el juicio; sin embargo, con motivo de la reposicion del
procedimiento ordenada en el amparo principal, asi como la determinacién
de que dicha absolucién fue dogmaética al no haberse precisado los motivos
y fundamentos de su decisién, la autoridad responsable debera pronunciarse,
nuevamente, con plenitud de jurisdiccion, sobre el tépico que aqui se preten-
de fortalecer.

De ahf que resulta patente que los argumentos que se hacen valer serén
motivo de un nuevo andlisis por parte del tribunal laboral en cumplimiento de
la sentencia amparadora; de tal suerte que no se pueden examinar los argu-
mentos mencionados, al haberse dejado sin efectos, con motivo de la con-
cesion del amparo.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia XVII.10.C.T. J/12 (10a.) del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito,® cuyos titulo, subtitulo y texto son:

"AMPARO ADHESIVO. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE VIO-
LACION TENDENTES A REFORZAR UNA CUESTION QUE ES MATERIA DE
CUMPLIMIENTO DEL JUICIO PRINCIPAL Y DE LA CUAL SE DEJO PLENITUD
DE JURISDICCION A LA RESPONSABLE. De conformidad con el articulo
107, fraccion Ill, inciso a), parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 182 de la Ley de Am-
paro, el juicio de amparo adhesivo puede promoverse por la parte que obtuvo
sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el acto
reclamado, a fin de mejorar las consideraciones de la sentencia definitiva,
laudo o resolucién que puso fin al juicio e invocar las violaciones procesales
que puedan transgredir sus derechos. Ahora, si en el juicio principal se con-
cede la proteccién constitucional solicitada para el efecto de que la autoridad
responsable se pronuncie, con plenitud de jurisdicciéon, sobre determinado
topicoy el adherente externa diversos conceptos de violacion a efecto de ade-
lantarse a ese pronunciamiento de la responsable; es inconcuso que éstos
deben calificarse de inoperantes, en tanto que no van encaminados a reforzar
el fallo en sentido estricto, ya que sera hasta que se dé cumplimiento cuando
existird la consideracion que, en su caso, podria agraviar al adherente, de tal
suerte que el tribunal de amparo no puede examinar los argumentos men-
cionados, so pena de sustituirse a la jurisdiccién de la potestad comun, cuyo
pronunciamiento es materia de vinculacién en el amparo principal."

Categoria del trabajador y causa de cese de la relacion laboral.

En los conceptos de violacion primero y en parte del segundo, la quejosa
adherente refiere, esencialmente, que las actividades que realizd la accionante
en la comision que le fue otorgada, consistieron en ser la "encargada del con-
trol de inventario de bienes muebles y computo”, las cuales encuadran en la
fraccion IV del articulo 7o. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Puebla, pues como se manifestd, la trabajadora tenia acceso a toda la infor-
macion que se resguarda en el area designada, ademés de que realizaba

% Epoca: Décima Epoca, Registro digital: 2013004, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, Tomo
IV, noviembre de 2016, materia(s): comun, tesis XVIl.10.C.T. J/12 (10a.), pagina 2185 «y Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22 horas».
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funciones de supervision y vigilancia; situacion que evidencia que a la accio-
nante le atafie el caracter de trabajadora de confianza.

Aunado a lo anterior, la impetrante del amparo adhesivo arguye que en
el juicio laboral se probd que la causa de terminacién de la relacién de tra-
bajo se dio por motivos no atribuibles al patrén, esto es, insuficiencia en el
presupuesto de la dependencia, de conformidad con lo establecido en el nu-
meral 434 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria, lo que motivé
que la secretaria ya no contara con uno de los elementos indispensables para
continuar con la relaciéon laboral, esto es, para pagar los salarios.

Ademés, continlia alegando que cumplid con los requisitos previstos en
el articulo 43 de la legislacion burocratica estatal, al hacer del conocimiento
de la trabajadora, la causa de dicha terminacién; todo lo anterior, a fin de re-
forzar la determinacién del tribunal responsable.

Lo alegado deviene juridicamente ineficaz.

Se afirma lo anterior, porque en el amparo principal ya se determind, en
principio, que la parte demandada no acreditd las funciones que afirm¢ reali-
zaba la trabajadora; ya que no era juridicamente aceptable considerar, como
lo hizo la responsable, que la categorfa de confianza de la quejosa quedo acre-
ditada con base en las afirmaciones que realizé la demandada en su contes-
tacién de demanda, sino que era menester que aportara a juicio los medios
de prueba que tuviera a su alcance, a fin de evidenciar que efectivamente la
actora se desempend en el puesto y con las funciones que afirmo, sin que
lo hubiere hecho.

Por tanto, si la demandada a quien correspondia la carga de demos-
trar que la actora tiene la categoria de trabajadora de confianza no lo demostrd,
es inconcuso que debe estarse al dicho de la accionante de ser empleada
de base.

Ademés, en relacién con la causa del cese, en el amparo principal
también se determind que la falta presupuestaria aducida por la dependen-
cia demandada no es una causa para que el nombramiento de la trabajadora
deje de surtir efectos, sin responsabilidad para el Estado, al no encontrarse
prevista en el articulo 43 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Puebla; aunado a que con las pruebas que aportd la demandada (adherente)
no demostrd fehacientemente la mencionada insuficiencia presupuestaria ni
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la existencia de una supresion de plazas, en términos del numeral 12 de la
citada legislacién burocratica, razén por la que se estima que no esta justifi-
cada la causa de la terminacion de la relacién laboral, lo que se traduce en un
despido injustificado; de ahf lo ineficaz de los motivos de disenso propuestos.

Asi, al resultar los conceptos de violacion del amparo adhesivo, inope-
rantes en una parte y en lo restante, juridicamente ineficaz, lo procedente es
negar el amparo adhesivo solicitado.

NOVENO.—Efectos del amparo. De conformidad con el articulo 77 de
la Ley de Amparo, se fijan los efectos de la concesion del amparo, que el tri-
bunal responsable deberé realizar en los siguientes términos:

1. Deje insubsistente el laudo reclamado de cinco de junio de dos mil
dieciocho.

2. Reponga el procedimiento para realizar lo siguiente:

2.1. Prevenga a la actora para que, en términos del articulo 873 de la
Ley Federal del Trabajo, dentro del plazo de tres dias, aclare su escrito de
demanda laboral y precise:

(A) El periodo por el que demanda las prestaciones de vacaciones y
prima vacacional; y,

(B) En relacién con las prestaciones de bono o estimulo de productivi-
dad, asf como el pago de los conceptos de aniversario sindical, ayuda de Utiles
escolares y dia del servidor publico, indigue los términos en que se pactaron
las mismas, condiciones de pago, periodicidad, monto que reclama por cada
afoy, en si, todos los hechos en los que finca su pretension.

En la inteligencia de que debera dar vista a la parte demandada con la
aclaracion realizada por la actora, quien podra oponer las defensas y excep-
ciones que a su derecho convenga, asi como ofrecer las pruebas que estime
convenientes, Unicamente respecto del tépico materia de aclaracion.

2.2. Debera dejar insubsistente la determinaciéon dictada en provefdo
de once de octubre de dos mil dieciséis, Unicamente en relacién con el dese-
chamiento de la prueba de cotejo y compulsa ofrecida por la parte actora
para perfeccionar el convenio de revision salarial de diez de junio de dos mil
diez, celebrado entre el Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes
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del Estado de Puebla y Organismos Descentralizados y el Gobierno del Es-
tado de Puebla, que fue ofrecido en copia simple, ordenando su desahogo;
para lo cual, debera fijar fecha y hora para que se lleve a cabo el mismo.

3. Hecho lo anterior, dicte otro laudo en el que, atendiendo a lo expuesto
en esta ejecutoria realice lo siguiente:

3.1. Considere que la actora ocupd un puesto de base y que la deman-
dada no demostré la causa del despido vy, con libertad de jurisdiccion, re-
suelva la acciéon de despido injustificado alegado, asi como las prestaciones
inherentes al mismo.

3.2. Con base en los lineamientos precisados en la presente ejecutoria,
se pronuncie en relacién con la procedencia del pago de aguinaldo corres-
pondiente al aflo dos mil quince, en los términos solicitados en la demanda
laboral, atendiendo que la secretaria demandada, al dar contestacion a la
demanda, reconocié que adeuda dicho concepto.

3.3. Con plenitud de jurisdiccion, se pronuncie en relacion con las pres-
taciones consistentes en vacaciones y prima vacacional, tomando en cuenta
lo aducido por las partes en la demanda, la aclaracién a la misma'y su con-
testacién, asi como en las pruebas.

Para ello, deberé considerar que el pago relativo a dichas prestaciones,
correspondientes a la parte proporcional del aflo dos mil quince, fueron reco-
nocidas por la parte demandada en su escrito de contestacion.

3.4. Se pronuncie, con plenitud de jurisdiccion, respecto de la proce-
dencia de los conceptos de bono o estimulo de productividad, los conceptos
gue integran el salario consistentes en despensa, ayuda de varios, apoyo a la
economia, apoyo a transporte, compensacion y quinguenio, asf como respecto
del pago de aniversario sindical, ayuda de Utiles escolares y dia del servidor
publico.

En el sentido de que deberd tomar en consideracion el resultado de la
reposicion del procedimiento ordenada, respecto de las prestaciones que se
mandd aclarar; asi como hacer el pronunciamiento de manera fundaday mo-
tivada, tomando en consideracion los medios de prueba que obren en autos,
para analizar lo relativo a su existencia y procedencia.

Atento a lo anterior, no se analizard el motivo de disenso que se hace
valer en el amparo principal, en el que se aduce la omisién de la responsable
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de cuantificar la condena, ya que contaba con los elementos para ello, sin que
sea necesario ordenar abrir el incidente de liquidacién de laudo.

DECIMO.—Medidas para asegurar el estricto cumplimiento de la eje-
cutoria. De conformidad con lo establecido en los articulos 192, 193, 258,
en relacién con los numerales 238 y 239 de la Ley de Amparo, requiérase sin
demora al Tribunal de Arbitraje del Estado de Puebla para que cumpla con la
ejecutoria dentro del improrrogable plazo de treinta y tres dias, apercibidos
sus integrantes; ********** (hresidente), ********** (representante del Es-
tado) y ********** (representante de los trabajadores), que de no hacerlo asf
sin causa justificada, una vez fenecido el término otorgado, se les impondra
a cada uno, una multa que podria ser de cien a mil Unidades de Medida y
Actualizacion conforme lo disponen los articulos 26, apartado B, parrafos sexto
y séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y pri-
mero, segundo, terceroy quinto transitorios del "Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis.

En la inteligencia de que en términos del articulo 192 de la Ley de Am-
paro, tal sancion se debe imponer al titular, es decir a la persona fisica que
ejerce el cargo del érgano responsable.

Asimismo, en caso de incumplimiento, se remitird el expediente a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para seguir el tramite de inejecucién,
gue puede culminar con la separacion de sus cargos y su consignacion.

Cabe resaltar que si al momento de recibirse el requerimiento respec-
tivo el tribunal responsable se encuentra integrado por personas distintas
a las antes referidas, cuyos nombres se obtuvieron del informe justificado y del
laudo reclamado, serdn sus sustitutos quienes deberdn cumplir con el fallo
protector, y el apercibimiento efectuado se entenderé dirigido a ellos.

De la misma manera, inférmese a los integrantes del tribunal respon-
sable que en términos del articulo 193, primer parrafo, Ultima parte, de la Ley
de Amparo, los titulares requeridos seguiran teniendo responsabilidad aun-
qgue dejen el cargo; y que también son responsables en los términos indi-
cados las personas fisicas que ocupan el cargo con posterioridad si durante
el ejercicio de sus funciones se debié de dar cumplimiento a la ejecutoria.
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DECIMO PRIMERO.—Determinacién de resolutivos. De conformidad
con la circular DGEJ/J/12/2018 emitida por la Secretaria Ejecutiva de Creacion
de Nuevos Organos, Direcciéon General de Estadistica Judicial, para efectos
estadisticos, en el llenado del catalogo de "opciones de sentido de la sen-
tencia", en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), se sefala
qgue en el presente asunto el sentido es: conceder el amparo para reponer el
procedimiento por vicios procesales y conceder el amparo por vicios de fondo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—En el amparo principal, la Justicia de la Unién ampara y
protege para reponer el procedimiento por vicios procesales y por vicios de
fondo a ********** contra el laudo de cinco de junio de dos mil dieciocho,
emitido por el Tribunal de Arbitraje del Estado de Puebla, con residencia en
la ciudad del mismo nombre, en el juicio laboral **********,

SEGUNDO.—Requiérase sin demora al tribunal responsable para que
cumpla con lo ordenado en esta ejecutoria en el plazo indicado al efecto.

TERCERO.—En el amparo adhesivo, la Justicia de la Unién no ampara
ni protege a la Secretarfa General del Gobierno del Estado de Puebla, en tér-
minos de lo expuesto en el considerando octavo de este fallo.

Notifiquese; por lista a las partes y por oficio a la autoridad sefialada
como responsable con testimonio de esta resolucion; en su oportunidad, archi-
vese el expediente y devuélvanse los autos a su lugar de origen.

Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados Francisco Esteban
Gonzalez Chavez (presidente), Miguel Mendoza Montes y José Ybrain Hernan-
dez Lima, lo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Sexto Circuito, siendo relator el segundo de los nombrados.

En términos de lo dispuesto en los articulos 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 54, 55,
56, 57, 58 y demas relativos del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica, proteccion de datos
personales y archivos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: La parte conducente de las sentencias relativas a las contradicciones de tesis
77/98, 202/2004-SS y 48/2016 citadas en esta ejecutoria, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, julio de 1999,
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pagina 189; Tomo XXI, mayo de 2005, pagina 555; y en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 1 de julio de 2016 a las 10:05 horas, asf como en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32, Tomo |, julio de 2016,
pagina 743, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO DEL ESTADO DE
PUEBLA. A LA DEPENDENCIA DEMANDADA -PATRONAL EQUI-
PARADA- LE CORRESPONDE DEMOSTRAR LA FALTA DE
PRESUPUESTO PARA EL PAGO DE SU SALARIO CUANDO
OPONE COMO EXCEPCION TAL ARGUMENTO. De los articulos
784y 804 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, en términos del
numeral 11 de este Ultimo ordenamiento, se infiere la regla general de que
corresponde al patrén la carga de probar los elementos esenciales de la
relacion laboral, incluidas su terminaciéon o subsistencia, de tal manera
que a él corresponde la carga de demostrar la justificacion del despido
alegado por el trabajador. Por tanto, cuando la patronal —equiparada—
se excepciona en el sentido de que dio por terminado el vinculo laboral
debido a su insuficiencia presupuestaria, debe probar tal supuestoy, de
no hacerlo asf, no se debe tener por justificada tal causa de termina-
cion de la relacion laboral.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO
CIRCUITOC.
V1.20.T. J/5 (10a.)

Ampgro directo 44/2018. 12 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Ramos Pérez. Secretaria: Karla Elena Ruiz Calvo.

Amparo directo 130/2018. 10 de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Esteban Gonzélez Chéavez. Secretario: Samuel Vargas Aldana.

Amparo directo 215/2018. 24 de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Esteban Gonzélez Chéavez. Secretaria: Karla Elena Ruiz Calvo.

Amparo directo 349/2018. 3 de agosto de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: José
Ybrain Hernéndez Lima. Secretaria: Gilda Herrera Salazar.

Amparo directo 455/2018. 27 de septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Miguel Mendoza Montes. Secretaria: Marisol Camacho Levin.
Esta tesis se publicé el viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de junio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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VIOLACION PROCESAL ANALOGA EN MATERIA LABORAL. LA CONS-
TITUYE LA OMISION DE LA JUNTA DE PREVENIR AL TRABAJADOR
PARA QUE MANIFIESTE SI ES SU DESEO LLAMAR COMO DEMAN-
DADO A QUIEN DE LOS AUTOS DEL JUICIO APARECE COMO PRO-
BABLE RESPONSABLE DE LA RELACION LABORAL.

AMPARO DIRECTO 77/2014. 2 DE JULIO DE 2014. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: JORGE TOSS CAPISTRAN. SECRETARIO: VICTOR HUGO
MILLAN ESCALERA.

CONSIDERANDO:

OCTAVO.—De conformidad con lo apuntado en el considerando que
antecede, este érgano de control constitucional estima que los conceptos de
violacion formulados por la parte quejosa devienen parcialmente fundados
pues, se advierte, de oficio, la existencia de una violacién al procedimiento
que amerita concederle la proteccion constitucional peticionada; ello, en su-
plencia de la queja deficiente, en términos de lo dispuesto por el articulo 79,
fraccion V, de la Ley de Amparo, por ser la parte obrera quien acude a deducir
sus derechos a través del presente juicio de amparo uniinstancial.

En el primer concepto de violacion, el accionante sostiene, en lo medu-
lar, lo siguiente:

*Que la Junta laboral responsable violentd las leyes que rigen el proce-
dimiento, en razén de que: "...en la audiencia que corre agregada en el juicio
natural de fecha 22 de abril del afo 2013, la Junta responsable decreta la de-
sercién de la prueba testimonial a cargo dg ******xx** y xxdxxxsrx* ofreci-
da por el suscrito como parte actora, argumentando la Junta que el suscrito
no di cumplimiento al término que se me concedid, supuestamente, mediante
acuerdo de fecha 8 de enero del afio en curso, y me hace efectivo el supuesto
apercibimiento decretado, supuestamente, en el multicitado acuerdo de fecha
8 de enero del ano en curso, asegurando de manera errénea que oportuna-
mente se me apercibid que corria a mi cargo la presentacién de los citados
testigos, con el apercibimiento de desercién de dicha prueba en caso de no
hacerlo, cuando lo cierto es que el acuerdo de fecha 8 de enero del afio 2013
violenta en mi perjuicio el contenido de la fraccién VI del articulo 172 de la Ley
de Amparo en vigor, esto en virtud de que en dicho acuerdo se me apercibe
para que proporcione el domicilio correcto y actual de los testigos en cues-
tién, apercibido que de no hacerlo, o de resultar falso, impreciso, incorrecto o
inexistente, correria a mi cargo la presentacion de los mismos, siendo que
este acuerdo viola mis defensas como quejoso..."
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* Seflala que lo anterior es asi, dado que: "...se me debid requerir tam-
biény darme la opcidon como parte actora y oferente de esta prueba, de insistir
en que el domicilio que sefalé oportunamente era el correcto, y de compro-
meterme a acompanfar al actuario para tal efecto, ademés de que no se me
puede hacer efectivo apercibimiento alguno, en virtud de que dicho acuerdo
me deja en la incertidumbre juridica, pues el término que se me da me deja
en laincertidumbre juridica, al estar las letras del término que se me concede
tachadas y sobrepuestas, por lo que son inentendibles, por lo que es evidente
gue se violan mis defensas como quejoso, en virtud de que se me priva de la
oportunidad procesal de perfeccionar y facilitar la citaciéon y localizacion de
los testigos, al no darme la opcion la Junta responsable de asumir el compro-
miso de acompanfar al actuario al domicilio de los testigos, a efecto de que se
lleve a cabo su cita, cuando lo cierto es que la autoridad laboral cuenta con la
facultad para remover los obstéculos que impiden el desarrollo normal y cul-
minacién de los procesos..."

Los motivos de disenso resefiados con antelacién, son infundados.

En efecto, cabe precisar que el actor, aquf quejoso, ofrecié en el juicio
laboral, génesis del laudo reclamado, la prueba testimonial en los siguientes
términos: (foja 74 del sumario natural)

"..V. Testimonial. A cargo de los CC. ********** con domicilio en
FRAGEA A A, FAFRASAx  con domiicilio en ¥FFrEFRFERR 3 quienes solicito se
les cite y aperciba para que se presenten a declarar sobre los hechos controver-
tidos el diay la hora que se fije para ello, en virtud de que no puedo presentarlos
en forma directa, porque carezco de imperio para hacerlo y me han manifes-
tado que sélo compareceran si son citados por la autoridad. Relaciono esta
prueba con todos y cada uno de los hechos controvertidos de la demanda..."

La Junta laboral responsable, en la audiencia trifasica de veintiocho
de marzo de dos mil doce y en el momento de proveer sobre el referido medio de
conviccién, dispuso lo siguiente: (foja 95 del sumario natural)

"...se sefalan las: once horas con treinta minutos del dia once de julio
del afio en curso, para que tenga lugar la celebracién de la audiencia testi-
monial ofrecida por el actor bajo el apartado V de sus pruebas, a cargo de los
CC, Fradaadsd y wxdxsxxsx* se comisiona al C. Actuario de esta Junta para
gue notifique la hora y fecha sefialadas a los testigos para el desahogo de la
testimonial a su cargo, en el domicilio sefialado en el escrito de pruebas del
actor, apercibiendo a los testigos que de no comparecer en la hora y fecha
antes senaladas se les impondra una multa de siete veces el salario minimo
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vigente en esta zona econémica, misma que se les hara efectiva a través de
la autoridad fiscal correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 731, fraccién |, de la Ley Federal del Trabajo..."

Afojas 205y 206 (doscientos cinco y doscientos seis) del sumario labo-
ral, obran las certificaciones actuariales de veintinueve de octubre de dos mil
doce, en las que la actuaria adscrita a la Junta del conocimiento manifesté la
imposibilidad para notificar a los testigos, dado que no encontré los nimeros
de inmuebles que sefalé el actor para tal efecto.

Con motivo de lo anterior, en auto de ocho de enero de dos mil trece, la
Junta responsable hizo constar la comparecencia del representante del actor;
ademas, senald lo siguiente: (foja 209 del sumario natural)

"...Vista la constancia que antecede, de la que se desprende que no com-
parecen los testigos, los CC, *****xx*ki y waxxx¥x*** anvirtud de no encon-
trarse notificados, por los motivos expuestos por la C. Actuaria comisionada, en
su razéon de fecha 29 de octubre de 2012, por lo que no es posible la celebra-
cion de la presente audiencia y de nueva cuenta se sefialan las: once horas
con treinta minutos del dia veintidds de abril del afio dos mil trece, para que
tenga lugar la celebracién de la audiencia testimonial ofrecida por el actor
bajo el apartadoVde sus pruebas, acargo de los CC, *¥**##xsxsk wackskdxsrxs
y toda vez que los citados testigos no fueron notificados por los motivos ex-
puestos por el C. Actuario comisionado en su razén de fecha 29 de octubre de
2012; en consecuencia, de conformidad con lo que establece el articulo 735
de la Ley Federal del Trabajo, se le concede a la parte actora un término de
tres dias para que proporcione el domicilio correcto y actual de los testigos;
los CC, *x**#xsisx y sxxxixxssx apercibido que de no hacerlo o de resultar
falso, impreciso, incorrecto o inexistente el domicilio que sefale, correrd a su
cargo la presentacién de los mismos por no proporcionar los elementos nece-
sarios para su emplazamiento; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 738, 815, fraccion |, 780 y 170 (sic) de la Ley Federal del Trabajo.
Del presente acuerdo quedan notificados los comparecientes, quienes firman
al margen de la presente para constancia..."

En audiencia de veintidos de abril de dos mil trece, fecha sefalada para
el desahogo de la prueba testimonial ofrecida por el actor, la Junta responsa-
ble hizo constar la comparecencia del representante del actor; de igual forma,
sefald lo siguiente: (foja 212 del expediente laboral)

"...Vista la constancia que antecede, de la que se desprende que a la
presente audiencia no comparecen los testigos, log CC, *** ¥y skdadaaioir
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en virtud de no estar notificados, como de autos se desprende, toda vez que
la parte actora no dio cumplimiento al término que se le concedid en acuerdo
de fecha 8 de enero del ano en curso, motivo por el cual no es posible llevar a
cabo la celebracion de la presente audiencia, y de nueva cuenta se sefialan
las: doce horas del dia catorce de mayo del aflo en curso, para que tenga lugar
la celebracion de la audiencia testimonial ofrecida por el actor bajo el aparta-
do V de sus pruebas, a cargo de los CC, **#¥x##xsdcn y sexsoksdoxss® 'y toda vez
que la parte actora no dio cumplimiento al término que se le concedié me-
diante acuerdo de 8 de enero del ano en curso, por lo que, en consecuencia,
se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el mismo, por lo que corre
a su cargo la presentacion de los citados testigos, apercibido que de no ha-
cerlo se le decretaréd la desercion de dicha prueba por no proporcionar los
elementos necesarios para su desahogo. Del presente acuerdo quedan noti-
ficados los comparecientes, quienes firman al margen de la presente para
constancia..."

Asi, en audiencia de catorce de mayo de dos mil trece, fecha sefialada
para el desahogo de la prueba testimonial ofrecida por el actor, la Junta res-
ponsable hizo constar la comparecencia del representante del actor; luego,
sefald lo siguiente: (foja 213 del expediente laboral)

"..Vista la constancia que antecede, de la que se desprende que a la pre-
sente audiencia no comparecen los testigos, [og CC, **##x#x s y dokssokaondox
en virtud de no haber sido presentados por la parte actora, consecuentemen-
te, se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de fecha 22
de abril del afio 2013, consecuentemente, se le decreta la desercion de dicha
prueba por no proporcionar los elementos necesarios para su desahogo, de
conformidad con el articulo 780 de la Ley Federal del Trabajo..."

Como se ve de lo hasta aqui expuesto, es inconcuso que, contrario a lo
afirmado por el quejoso en el concepto de violacion en estudio, la Junta res-
ponsable decretd la desercién de la prueba testimonial de manera legal, toda
vez que:

1. Tal como se lo peticiond el trabajador, ordené la citacién de los testi-
gos por conducto del actuario de su adscripcién, en los domicilios que se
sefalaron para tal efecto.

2. La actuaria que se comision6 para la citacién de los testigos, hizo
constar que los nimeros de los inmuebles sefialados por el actor no exis-
ten; por ende, la Junta responsable le dio a éste un plazo de tres dias para que
proporcionara el domicilio correcto de los referidos atestes, con el aperci-
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bimiento de que, de no actuar en consecuencia, correria a su cargo su
presentacion.

3. Con motivo de que el trabajador no proporciond el domicilio correcto
de los testigos en el plazo concedido para ello (tres dias), la Junta laboral del
conocimiento le impuso al actor la carga de presentar a los citados atestes;
empero, ahora bajo el apercibimiento de que, de no obrar en consecuencia, se
le decretaria la desercién de la prueba testimonial por él ofrecida.

4. Llegado el dia de la celebraciéon de la audiencia testimonial, la potes-
tad laboral hizo constar que el actor no presento a sus testigos; por tanto, hizo
efectivo el apercibimiento y decret¢ la desercién del medio de conviccién de
que se trata.

5. Todos los apercibimientos arriba plasmados, fueron del conocimien-
to personal del representante del trabajador.

Actuar de previa referencia que este érgano colegiado estima correcta,
en tanto no debe perderse de vista que, acorde con la interpretacién sistema-
tica de los articulos 686, 771, 776, 778, 779, 780, 782 y 783 de la Ley Federal del
Trabajo, se permite establecer que las Juntas tienen facultades que les per-
miten remover cualquier obstaculo que impida el desarrollo normal y la culmi-
nacién de los procesos, dentro de las cuales pueden, de manera fundada y
motivada, declarar la desercion de la prueba en cuestién, si estiman que la
cita frustrada de los testigos se debié a una conducta procesal inadecuada del
oferente, cuyo objetivo fue retrasar o paralizar el procedimiento.

En el caso a estudio, como ya se dijo, la autoridad laboral hizo todo lo
gue estuvo a su alcance para lograr la citacién de los testigos propuestos por
el trabajador ya que, se itera, en principio ordend su citacién por conducto del
actuario de su adscripcion; luego, ante la imposibilidad de éste para empla-
zarlos a la audiencia testimonial, la Junta requirié al actor para que propor-
cionara el domicilio correcto de los atestes; empero, como no lo hizo, la Junta
le impuso al trabajador la carga de presentarlos directamente; sin embargo,
como tampoco obrd en consecuencia, el resultado fue la declaratoria de deser-
cién de la prueba testimonial en comentario.

En ese contexto, al contrario de lo afirmado por el quejoso en el concep-
to deviolacion en examen, la Junta responsable si traté de vencer los obstacu-
los para el desahogo de la prueba testimonial de que se trata; incluso, otorgd
un término de tres dias para que el actor proporcionara el domicilio correcto
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de los atestes; empero, éste adoptd una actitud pasiva ante los requerimien-
tos de la responsable, por lo que la desercién de la prueba testimonial fue legal.

De ahi lo infundado del motivo de divergencia de previo examen.

Cobra aplicacién la jurisprudencia 2a./J. 79/99, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Ju-
dicial de la Federacidén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, julio de 1999, pagina
252, registro digital: 193616, de rubro y texto siguientes:

"PRUEBATESTIMONIAL EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. INCOMPA.-
RECENCIA DE LOS TESTIGOS CITADOS A SOLICITUD DEL OFERENTE, CUANDO
EL DOMICILIO PROPORCIONADO ES INCORRECTO. LA JUNTA, APRECIAN-
DO CADA CASO PUEDE, DE MANERA FUNDADA Y MOTIVADA, DECLARAR DE
PLANO LA DESERCION DE LA PRUEBA O REQUERIR AL OFERENTE PARA
QUE PROPORCIONE EL DOMICILIO CORRECTO.—La interpretacién siste-
matica que implica la armonica relacion de los articulos 686, 771, 776, 778,
779, 780, 782 y 783 de la Ley Federal del Trabajo, permite establecer que las
Juntas tienen facultades que les permiten remover cualquier obstaculo que
impida el desarrollo normal y culminacién de los procesos, dentro de las cua-
les pueden, de manera fundada y motivada, declarar la desercion de la prueba
en cuestién, si estiman que la cita frustrada de los testigos se debié a una con-
ducta procesal inadecuada del oferente, cuyo objetivo fue retrasar o paralizar
el procedimiento. Dicha facultad, correcta en términos generales, debe ejer-
citarse respetando los principios que rigen al juicio laboral, ya que su empleo
de manera indiscriminada podria llevar a incongruencias. En ese contexto,
atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y a las méaximas de la
experiencia, la Junta podra, atendiendo a las circunstancias del caso par-
ticular, dar vista al oferente con el resultado de las notificaciones relativas
y, dependiendo de lo que éste manifieste, de estimar que subsiste el interés
legitimo en su desahogo y que no se trata de retardar el procedimiento, se
proveera a la citacién de los testigos nuevamente, permitiéndole al interesado
corregir un error que no le fue atribuible."

Por otra parte, en el segundo concepto de violacién, la parte quejosa
sostiene, en lo sustancial, lo siguiente:

*Que laJuntaresponsable violentd las reglas que rigen el procedimien-
to laboral, puesto que:"...en la audiencia que corre agregada en el juicio natural
de fecha 8 de abril del afno 2013, la Junta responsable decreta la desercién del
medio de perfeccionamiento que ofreci a través de mi apoderado de viva voz
en la audiencia inicial, de fecha 28 de marzo del afio 2012, en relacién con la
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ratificacion de contenido y firma de la documental ofrecida por el suscrito como
actor, a través de mi apoderado de viva voz en dicha audiencia inicial, consis-
tente en el escrito de fecha 15 de abril del afio 2011, compuesto de 6 fojas
Utiles, a cargo del ********** donde la Junta responsable, en primer tér-
mino, acordd que se comisionara el actuario autorizado de esa Junta para
que notificara personalmente al ratificante, hora y fecha para el desahogo de
la ratificacién a su cargo en el domicilio sefialado por el actor en la presente
acta, apercibiéndole al ratificante que de no comparecer se le impondria
una multa y, posteriormente, en la audiencia de fecha 8 de abril del afio
2013, la misma Junta responsable, dada la no comparecencia del ratificante
rHxwxxsxkx decreta la desercion del medio de perfeccionamiento que nos
ocupa, aplicandome un apercibimiento que data de acuerdo de fecha 9 de
enero del ano 2013, donde se me dijo que deberia presentar al ratificante
FrRxxFHAIEIE apercibiéndome que de no hacerlo, se me decretaria la deser-
cién de ese medio de perfeccionamiento, cuando lo cierto es que el acuerdo de
fecha 9 de enero de 2013, violenta en mi perjuicio el contenido de la fraccién
[l del articulo 172 de la Ley de Amparo en vigor, esto en virtud de que en dicho
acuerdo se me apercibe para que presente al ratificante ********** ‘apercibido
gue de no hacerlo, se me decretaria la deserciéon de dicho medio de perfec-
cionamiento, siendo que este acuerdo viola mis defensas como quejoso..."

* Refiere que lo anterior es asf, dado que: "...se me debid requerir tam-
bién y darme la opcidon como parte actora y oferente de esta prueba, de insistir
en que el domicilio que sefalé oportunamente era el correcto, y de compro-
meterme a acompanfar al actuario para tal efecto, ademés de que no se me
puede hacer efectivo apercibimiento alguno, en virtud de que dicho acuerdo
me deja en la incertidumbre juridica, pues no sefala un término especifico
para que el suscrito sefalara el domicilio actual y correcto del ratificante, por
lo que es evidente que se violan mis defensas como quejoso, en virtud de que
se me priva de la oportunidad procesal de perfeccionary facilitar la citaciéon y
localizacion del ratificante ********** gl no darme la opcién la Junta respon-
sable, de asumir el compromiso de acompanar al actuario al domicilio de
dicha persona, a efecto de que se lleve a cabo su cita, cuando lo cierto es que la
autoridad laboral cuenta con la facultad para remover los obstéculos que im-
piden el desarrollo normal y culminacion de los procesos..."

Los motivos de disenso resefiados con antelacién, son infundados.

Sobre el particular, cabe precisar que el actor, agui quejoso, ofrecié de
viva voz en la audiencia trifasica de veintiocho de marzo de dos mil doce, la
prueba documental: "...consistente en escrito de fecha 15 de abril del afo
2011, compuesto de 6 hojas, suscrito por el actor y dirigido a las empresas
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demandadas con acuse de recibo de fecha 13 de abril del afo 2011, recibido
por el *¥*x*xxxx% representante legal de su puno vy letra con fecha de reci-
bido con fecha (sic) 15 de abril del afio 2011, y el acuse de recibo se encuentra
suscrito por el ********** antes mencionado; para el efecto de su perfeccio-
namiento solicito la ratificacién de contenido y firma a cargo de| **********
quien puede ser emplazado en el domicilio de la empresa demandada ubicado
gn *¥FFEEEEFEE solicitando se le cite y aperciba para que comparezca a la dili-
gencia de ratificaciéon ante esta Junta el dia y hora que se fije para el efectoy
se le formule el interrogatorio siguiente... me reservo el derecho para ampliar
el presente interrogatorio y para el caso de que dicho ratificante desconozca
como suya la firma o firmas que aparecen estampadas en el documento de
fecha 15 de abril del aflo 2011, ofrezco la pericial caligréfica a cargo del perito
gue en dichas materias esta Junta designe al actor..."

La Junta laboral responsable, en la etapa de ofrecimiento y admisién
de pruebas dispuso, sobre el medio de perfeccionamiento en comentario, lo
siguiente: (foja 95 reverso del sumario natural)

"..Se sefalan las doce horas del dia trece de julio del aho en curso,
para que tenga lugar la celebracién de la audiencia de ratificacién de conte-
nido y firma de la documental ofrecida por el actor de viva voz en la presente
audiencia, que hace consistir en el escrito de fecha 15 de abril del afio 2011,
compuesto de 6 fojas Utiles, a cargo del **********. se comisiona al C. Ac-
tuario de esta Junta para que le notifique personalmente al citado ratificante
la horay fecha antes senaladas para el desahogo de la ratificacién a su cargo,
en el domicilio senalado por el actor en la presente acta, apercibiendo al rati-
ficante que de no comparecer se le impondra una multa de siete veces el sa-
lario minimo vigente en esta zona econdémica, misma que se le haré efectiva
a través de la autoridad fiscal correspondiente, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 731, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo..."

Afoja 204 (doscientos cuatro) del sumario laboral, obra la certificacion
actuarial de diecinueve de octubre de dos mil doce, en la que la actuaria ads-
crita a la Junta del conocimiento hizo constar que la persona a notificar labo-
ra en la Ciudad de México, por lo que no le fue posible realizar la notificacion
correspondiente.

Con motivo de lo anterior, en auto de treinta y uno de octubre de dos
mil doce, la Junta responsable hizo constar la comparecencia del represen-
tante del actor; ademés, sefiald que no era posible celebrar la audiencia de
ratificacién en comentario, dado que no fue posible notificar al ratificante
en el domicilio proporcionado en autos; por ende, requirid al actor para que, en
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un término de tres dias, proporcionara la ubicacion correcta de dicho ratifi-
cante, bajo el apercibimiento que, de no actuar en consecuencia, correria a
su cargo la presentacion de aquél. (foja 207 del sumario natural)

En audiencia de nueve de enero de dos mil trece, la autoridad respon-
sable hizo constar que el actor no proporcioné el domicilio correcto del ratifi-
cante; por ende, le impuso la carga de presentar directamente g **********
a la audiencia de ratificacion correlativa, bajo el apercibimiento que, de no
actuarenconsecuencia,decretarialadeserciéndelmediode perfeccionamien-
to de que se trata. (foja 210 del sumario natural)

Asi, en audiencia de ocho de abril de dos mil trece, la Junta responsable
hizo constar que el actor no presenté al ratificante para el desahogo del medio
de perfeccionamiento que ofrecid respecto de la prueba documental que
aportd de viva voz en la audiencia trifésica; en consecuencia, decreté la deser-
cion del citado medio de perfeccionamiento. (foja 211 del expediente laboral)

Conforme a lo anterior, es inconcuso que, contrario a lo afirmado por el
quejoso en el concepto de violaciéon en estudio, la Junta responsable decretd
la desercién del medio de perfeccionamiento que ofrecié respecto de la prue-
ba documental que aportd de viva voz en la audiencia trifasica, de manera
legal, toda vez que:

1. Ordend la citacion del ratificante por conducto del actuario de su
adscripcion, precisamente, en el domicilio que se sefiald para tal efecto.

2. La actuaria hizo constar que el ratificante habita en la Ciudad de
México, por lo que no le fue posible emplazarlo a la audiencia de ratificacién
de contenido y firma respectiva; por ende, la Junta responsable le dio al actor
un plazo de tres dias para que proporcionara el domicilio correcto del referido
ratificante, con el apercibimiento de que, de no actuar en consecuencia, corre-
ria a su cargo su presentacion.

3. Con motivo de que el trabajador no proporcioné el domicilio correcto
del ratificante en el plazo concedido para ello (tres dias), la Junta laboral del
conocimiento le impuso al actor la carga de presentarlo directamente; empe-
ro, ahora bajo el apercibimiento de que, de no obrar en consecuencia, se le
decretaria la deserciéon del medio de perfeccionamiento en comentario.

4. Llegado el dia de la celebracién de la audiencia de ratificacién de
contenido y firma correlativa, la potestad laboral hizo constar que el actor no
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presentd al ratificante; por tanto, hizo efectivo el apercibimiento y decreté la
desercion del medio de perfeccionamiento de que se trata.

5. Todos los apercibimientos arriba plasmados, fueron del conocimien-
to personal del representante del trabajador.

Actuar de previa referencia que este érgano colegiado estima correcta,
en tanto que la autoridad laboral hizo todo a su alcance para lograr la citacién
de *¥***¥*¥***¥* nara que compareciera a la diligencia de ratificacién de conte-
nido y firma respectiva ya que, se itera, en principio ordend su citacién por
conducto del actuario de su adscripcion; luego, ante la imposibilidad de éste
para emplazarlo a la audiencia, la Junta requirié al actor para que proporcio-
nara el domicilio correcto del ratificante; empero, como no lo hizo, la Junta le
impuso al trabajador la carga de presentarlo directamente; sin embargo,
como tampoco obré en consecuencia, el resultado fue la declaratoria de
desercion del medio de perfeccionamiento en comentario.

En ese contexto, contrario a lo afirmado por el quejoso en el concepto
de violacién en examen, la Junta responsable sf traté de vencer los obstacu-
los para el desahogo del medio de perfeccionamiento de que se trata; incluso,
otorgd un término de tres dias para que el actor proporcionara el domicilio
correcto del ratificante; empero, éste adoptd una actitud pasiva ante los re-
qguerimientos de la responsable, por lo que la desercién de que se alude en
lineas que anteceden, fue legal.

De ahi lo infundado del concepto de violacién en estudio.

No obstante lo hasta aquf expuesto, este Tribunal Colegiado de Circuito
advierte, en suplencia de la queja deficiente que, en el caso a estudio, existe
una violacién procesal que trascendié al resultado del laudo reclamado en
perjuicio del actor, aquf quejoso, en términos de lo dispuesto por el articulo
172, fraccion XII, de la Ley de Amparo.

En principio, cabe recordar que el actor, aqui accionante de tutela fede-
ral, demandé en el juicio laboral dg *******#¥* Hexsckxawss* y/o quien resulte
responsable o propietario de la fuente de trabajo, entre otras prestaciones,
la reinstalacién en su fuente de empleo. Al efecto, precisd que ingreso a labo-
rar el uno de febrero de dos mil once y fue despedido de forma injustificada
el cinco de mayo de dos mil once.

En la audiencia de veinticuatro de febrero de dos mil doce, el actor
aclaré y amplié su escrito de demanda inicial, para el efecto de precisar que
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labor¢ al servicio de la parte demandada con un horario que abarcaba de las
ocho a las veinte horas de lunes a sdbados; asimismo, Ilamé como parte de-
mandada al ********** de quien reclamo las mismas prestaciones que a los
diversos codemandados.

Cabe destacar que las empresas ********¥* y xxdxxx+3%% an el momen-
to de dar contestacion a la demanda promovida en su contra, negaron de
manera lisa y llana la existencia de la relacién laboral con el actor; por su
parte, el ********** sefald que en sus registros aparecia que, en realidad, el
actor fue dado de alta en dicho ente asegurador el uno de febrero de dos mil
once, por la empresa ********** "quien, a la postre, lo dio de baja el treinta
de junio de dos mil once, sin que advirtiera la existencia de algun otro patron
que hubiese registrado al trabajador; incluso, en autos aporté los informes que
ponen de relieve la circunstancia antes destacada.

Seguida la secuela del procedimiento laboral, la potestad laboral del co-
nocimiento dicté el laudo reclamado, en el cual, badsicamente considerd que
el actor no acredité la existencia de la relacion laboral con los demandados
**********’ kkkhkkhkkkhkhkkkk e **********; por ello’ |OS absol\/lc’) del pago de todas y
cada una de las prestaciones reclamadas por el trabajador.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, este érgano colegiado estima que la
Junta responsable violenté las leyes del procedimiento, porque perdié de vista
que, en términos de lo dispuesto por el articulo 712° de la Ley Federal del Tra-
bajo, el laborioso no esté obligado a aportar el nombre y denominacion correc-
ta de la parte patronal.

Lo pasado se asegura, puesto que si de autos aparece que el actor de-
manda a una persona, ya sea fisica o moral, bajo el argumento de que es su
patrén, pero de las pruebas se desprende que la persona para la que prestéd
sus servicios pudiera ser diversa a la demandada, y esta informacion se ve
corroborada con lo manifestado por la parte que sf fue llamada a juicio como
demandada en el momento de dar contestacion a la demanda que se pro-
movié en su contra; entonces, es inconcuso que la Junta, con apoyo en los

19 Que dispone: "Cuando el trabajador ignore el nombre del patrén o la denominacién o razén
social de donde labora o labord, deberé precisar cuando menos en su escrito inicial de demanda
el domicilio de la empresa, establecimiento, oficina o lugar en donde presté o presta el trabajo
y la actividad a que se dedica el patron.

"La sola presentacién de la demanda en los términos del parrafo anterior interrumpe la prescrip-
cion respecto de quien resulte ser el patron del trabajador.”



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 5017

articulos 712 y 782'" de la Ley Federal del Trabajo, debe prevenir al actor para
gue manifieste si es su deseo solicitar el lamamiento a juicio de la persona que
aparece como probable responsable de la relacién de trabajo.

Lo que no sucedié en la especie pues, no obstante que e] ******x*¥xx
especificd que quien en realidad figura como patrén del actor es la empresa
FrRAxxRxEF* - incluso, con los datos de altay baja que concuerdan, en lo esen-
cial, con las fechas que el laborioso manejo (sic) en el escrito inicial de demanda
como de duracién de la relacion de trabajo con la parte demandada; empero,
la Junta responsable omitié prevenir al actor en la audiencia trifasica, para

gue manifestara si era su deseo 0 no llamar a juicio a dicha empresa moral.

Sobre todo, porque de autos también aparece que el poder otorgado
por el actor a ********** quien lo representd en juicio, faculté a éste para
demandar, entre otras, a la empresa **********. sin embargo, en el escrito
inicial de demanda no se advierte que hubiese sefalado a ésta como tal.

Lo antes expuesto constituye una violacién al procedimiento, anéloga
a las que establece el articulo 172, fraccién XllI, de la Ley de Amparo, porgue
afecté las pretensiones del trabajador y trascendié al resultado del fallo, toda
vez que la Junta, al recibir la demanda del trabajador, tiene la obligacion de
interpretarla en su integridad y est4 obligada también a analizar la contesta-
cion de la demanda; por lo que si atendiendo a lo narrado y tomando en consi-
deracion estos elementos, advierte que pudiera existir relacién laboral con
diversa personay omite hacer uso de las facultades previstas en los aludidos
numerales, como en el caso acontecid, ello provoca que la etapa procesal
resulte incompleta, pues al abstenerse dejo en estado de indefension al tra-
bajador vy resolvié la controversia que le fue sometida a su jurisdiccién, sin
atender a la existencia o inexistencia de la liga laboral que pueda existir entre
el actor y las personas que pueden resultar responsables de la fuente de
trabajo.

AUn mas, porque esa obligacién también la tiene la Junta responsable
cuando se ignora por completo la identidad de la patronal; entonces, si en el
caso a estudio se desprende que los elementos existentes en el juicio permi-
ten evidenciar quién fue la empresa moral que dio de altay baja al trabajador

"Que ala letra dice: "La Junta podra ordenar con citacion de las partes, el examen de documen-
tos, objetos y lugares, su reconocimiento por actuarios o peritos y, en general, practicar las dili-
gencias que juzgue conveniente para el esclarecimiento de la verdad y requerira a las partes para
que exhiban los documentos y objetos de que se trate."
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en los periodos que existid la relacidn laboral expresada en el escrito inicial
de demanda, entonces, la potestad laboral debié actuar en los términos ano-
tados en parrafos que preceden.

Sirve de apoyo a lo anterior, por su contenido, la jurisprudencia 2a./J.
98/2000, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XII, diciembre de 2000, pagina 272, registro digital: 190735, de
rubro y texto siguientes:

"CONDENA EN CONTRA DE LA FUENTE DE TRABAJO. ES IMPROCE-
DENTE CUANDO SE IGNORA EL NOMBRE, RAZON SOCIAL O DENOMINA-
CION DEL PATRON, DEBIENDO LA JUNTA LABORAL, EN USO DE SUS
FACULTADES PARA MEJOR PROVEER, ORDENAR LAS PROVIDENCIAS NE-
CESARIAS PARA DETERMINAR LA IDENTIDAD DE AQUEL.—No es posible
legalmente decretar en el laudo una condena en contra de la fuente de traba-
jo, entendida como el lugar en donde el trabajador presta sus servicios, cuando
se desconoce el nombre, razén social o denominacién del patrén, en primer
lugar, porgue sélo las personas fisicas y morales son titulares de derechos y
obligaciones juridicas y sélo a ellas puede exigirse el cumplimiento de una
condena; en segundo lugar, porque la identidad de la persona responsable de
la fuente de trabajo constituye un presupuesto de la accién laboral, sin el cual
no puede prosperar. No es obstaculo a lo anterior el que el artfculo 951, frac-
cion |, de la Ley Federal del Trabajo disponga que el requerimiento de pago y
embargo para la ejecuciéon de un laudo pueda llevarse a cabo en el domicilio
donde se practicé el emplazamiento cuando en la demanda no se haya sefa-
lado el nombre del patrén, pues de ello no se sigue que en el laudo pueda
establecerse condena contra persona indeterminada. Asimismo, el que con-
forme a los articulos 712 y 740 del ordenamiento citado, proceda admitir la
demanda con el solo sefalamiento del domicilio en que se labora o laboré y de
la actividad del patron, cuando el trabajador desconozca el nombre, razén
social o denominacién de aquél, caso en que procede el emplazamiento en
ese domicilio, Unicamente hace patente la intencién del legislador de evitar
que el trabajador quede indefenso por desconocer la identidad de su patron,
permitiéndole ejercer su derecho de accién y ordenandose el emplazamiento
con el proposito de que la persona responsable de la fuente de trabajo com-
parezca al procedimiento. Sin embargo, cuando ello no ocurre asi, a fin de
respetar el espiritu proteccionista de la ley a favor del trabajador y evitar que
¢éste quede indefenso cuando el patrén no comparece al procedimiento, por
no poderse decretar condena en contra de persona indeterminada, la Junta
laboral debe, si advierte en la fase de arbitraje que no comparecié la parte
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demandaday que no existen elementos para determinar su identidad, hacien-
do uso de la facultad para mejor proveer prevista en los articulos 782 y 886 de
la Ley Federal del Trabajo, ordenar la investigacién que permita conocer a la
persona fisica o moral responsable de la fuente de trabajo para decretar, en
su caso, lacondenaen su contra, lo que puede lograr a través del conocimien-
to que tiene del domicilio en que labora o laboré el trabajador y la actividad a
que se dedica el patrén, pues con esos elementos esté en posibilidad de soli-
citar los informes pertinentes a las autoridades administrativas (sanitarias,
fiscales, etcétera), a fin de que le proporcionen el nombre de la persona res-
ponsable de la fuente de trabajo."

Asimismo se invoca, por las consideraciones que de ella emergen, la
tesis 1.90.T.152 L, emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Tra-
bajo del Primer Circuito, que se comparte, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, septiembre de 2002, pagina
1471, registro digital: 185857, de rubro y texto siguientes:

"VIOLACION PROCESAL. LA CONSTITUYE LA OMISION DE LA JUNTA
DE LLAMAR A JUICIO A QUIENES DEL MISMO APARECEN COMO PARTES.—
Cuando del escrito inicial del trabajador se advierte que éste demanda a una
persona, bajo el argumento de que es su patrén, pero del capitulo de hechos
se desprende que la persona para la que prestd sus servicios pudiera ser di-
versa a la demandada, y esta informacién se ve corroborada con lo manifes-
tado por el demandado al dar contestacion a las reclamaciones, la Junta, con
apoyo en los articulos 712y 782 de la Ley Federal del Trabajo, debe ordenar el
llamamiento a juicio de la persona que aparece como probable responsable
de la relacion de trabajo. De lo contrario, la omisiéon de la Junta de llevar a
cabo el referido llamamiento constituye una violacién al procedimiento, ana-
loga a las que establece el articulo 159 de la Ley de Amparo, porque relne las
caracteristicas esenciales determinadas en los articulos 107, fraccién Ill, in-
ciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 158 de
la ley de la materia, en tanto que afecta sus pretensiones y trasciende al re-
sultado del fallo, toda vez que la Junta, al recibir la demanda del trabajador,
tiene la obligacion de interpretarla en su integridad y esté obligada también a
analizar la contestacién de la demanda; por lo que si atendiendo a lo narrado
y tomando en consideracién estos elementos, advierte que pudiera existir re-
lacion laboral con diversa personay omite hacer uso de las facultades previs-
tas en los aludidos numerales, ello provoca que la etapa procesal resulte
incompleta, pues al abstenerse deja en estado de indefensién al trabajadory
resuelve la controversia que le fue sometida a su jurisdiccién, sin atender a la
existencia o inexistencia de la liga laboral que pueda existir entre el actory las
personas que pueden resultar responsables de la fuente de trabajo."



5020 JUNIO 2019

En ese contexto, lo procedente es, en términos del articulo 77, fraccién
[,"2de la ley de la materia, conceder el amparo solicitado para el efecto de que
la Junta laboral responsable proceda a dejar insubsistente el laudo aqui re-
clamado; vy,

1. Reponga el procedimiento para que, conforme a lo indicado en esta
sentencia, prevenga al actor para que manifieste si es su deseo Illamar a jui-
cioalaempresa ********** toda vez que de autos aparece que ésta sostuvo
una relacion laboral con el laborioso en las fechas que se indicaron en el escri-
to inicial de demanda como de duracién de dicho vinculo. Ello, desde luego,
sin afectar la validez de las actuaciones que no estan vinculadas con la viola-
cién procesal aqui destacada.

2. Hecho lo anterior, deberé continuar con el trémite que corresponda.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** con.
tra el acto y autoridad precisados en el resultando primero, para los efectos
apuntados en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiqguese como corresponde; requiérase a la autoridad responsable
para que en el plazo de tres dias, dé cumplimiento a la presente ejecutoria aqui
dictada; lo anterior, tomando en cuenta que el cumplimiento de esta sentencia
sélo implica dejar insubsistente el laudo reclamado vy realizar el requerimien-
to apuntado en los efectos concesorios, no asi el dictado del nuevo laudo en
sf mismo considerado puesto que, para que esto suceda, deberan realizarse
diversos tramites procesales que dependeran de la decisién del actor por cuan-
to hace al requerimiento de que se trata; ello, con fundamento en el Ultimo
péarrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo vigente; con el apercibimiento
gue de no hacerlo sin causa justificada, se le impondra una multa consis-
tente en cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de realizarse la conducta sancionada, conforme lo establecen los
articulos 192, 238y 258 de la ley de la materia. Andtese en el libro de gobierno,
enviese testimonio de la presente resolucién, vuelvan los autos al lugar de su
procedencia, girese oficio; en su oportunidad, archivese este expediente.

2" os efectos de la concesién del amparo seran:
|. Cuando el acto reclamado sea de carécter positivo se restituiré al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién..."
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Asf, por unanimidad de votos de los Magistrados Héctor Riveros Caraza,
Jorge Toss Capistran y Jorge Sebastian Martinez Garcia, lo resolvié el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito; sien-
do ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

VIOLACION PROCESAL ANALOGA EN MATERIA LABORAL.
LA CONSTITUYE LA OMISION DE LA JUNTA DE PREVENIR AL
TRABAJADOR PARA QUE MANIFIESTE SI ES SU DESEO LLA-
MAR COMO DEMANDADO A QUIEN DE LOS AUTOS DEL
JUICIO APARECE COMO PROBABLE RESPONSABLE DE LA
RELACION LABORAL. Si de las constancias del expediente natural
aparece que el actor demanda a una persona, ya sea fisica o moral, bajo
el argumento de que es su patron, pero de las pruebas se advierte que la
persona para quien prestd sus servicios pudiera ser diversa a la de-
mandada, y esta informacién se corrobora con lo manifestado por la
parte que sf fue llamada a juicio con tal caracter al contestar la deman-
da o en diversa actuacion; entonces, la Junta, con apoyo en los articu-
los 712 y 7182 de la Ley Federal del Trabajo, debe prevenir al actor para
que manifieste si es su deseo llamar a juicio a la persona que aparece
como probable responsable de la relacion de trabajo pues, de no actuar
asl, tal omision genera una violacién al procedimiento analoga a las
que establece el articulo 172, fraccién XlI, de la Ley de Amparo, porque
afecta las pretensiones del trabajador y trasciende al resultado del
fallo, toda vez que la Junta, al recibir la demanda, tiene la obligacion de
interpretarla en su integridad y esta obligada también a analizar su
contestacién, de modo que, si no obra asf, se corre el riesgo de que
el conflicto sea resuelto sin conocer al verdadero responsable de la
relacion laboral, con los consecuentes efectos negativos que esa cir-
cunstancia podria generar al trabajador.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VIl.20.T. J/51 (10a.)

Amparo directo 77/2014. 2 de julio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Toss
Capistran. Secretario: Victor Hugo Millan Escalera.
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Amparo directo 256/2017. 4 de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Toss
Capistran. Secretario: Victor Hugo Millan Escalera.

Amparo directo 610/2017. 17 de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Amparo directo 312/2018. 24 de enero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Amparo directo 518/2018. 28 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Moreno Correa. Secretaria: Silvia Valeska Soberanes Sénchez.
Esta tesis se publico el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 1 de julio de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



SENTENCIAS QUE INTERRUMPEN
JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN. ES COMPE-
TENTE PARA CONOCER Y RESOLVER LA DEMANDA SOBRE EL PAGO
DE REMUNERACIONES PROMOVIDA POR PERSONAS ELEGIDAS
POPULARMENTE.

CONFLICTO COMPETENCIAL 8/2018. SUSCITADO ENTRE EL TRIBUNAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRA-
TIVA DEL ESTADO, AMBOS DEL ESTADO DE MICHOACAN. 8 DE FEBRERO
DE 2019. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JAIME URIEL TORRES HER-
NANDEZ. SECRETARIA: SONIA SUAREZ RIOS.

CONSIDERANDO:
SEGUNDO.—Cuestién previa.

Antes de resolver el conflicto competencial planteado, es menester pre-
cisar que este Tribunal Colegiado de Circuito puede determinar que corres-
ponde la competencia para conocer y resolver a alguno de los érganos
contendientes en el conflicto, o bien, puede determinar que ésta recae en uno
ajeno a la contienda. Esto, porque el tribunal de competencia no puede en-
contrarse limitado a los términos de un falso planteamiento competencial
y, mucho menos, a decidir una competencia a favor de alguno de los érganos
gue teniendo el carécter de contendientes, carecen de ella de acuerdo con
las normas que rigen la materia.

llustra al respecto, la jurisprudencia 1a./J. 61/99, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

"COMPETENCIA, ATRIBUCION PROCEDENTE DE LA. A UN JUEZ NO
CONTENDIENTE.—Resulta irrelevante el hecho de que el juzgador en favor de

5023
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quien se define la competencia no haya intervenido en la contienda compe-
tencial, toda vez que el tribunal de competencia no puede encontrarse limitado
a los términos de un falso planteamiento competencial y mucho menos a de-
cidir una competencia en favor de alguno de los dos Jueces que teniendo el
caracter de contendientes, carecen de ella de acuerdo con las normas que
rigen la materia. Adoptar diferente criterio llevaria a absurdos tales como
gue existiendo un conflicto competencial entre dos juzgadores de determi-
nado fuero, tuviera que decidirse cual de los dos resulta ‘competente’, aun
cuando del analisis del asunto se desprendiera que su conocimiento corres-
ponde a un juzgador de un fuero diferente."

TERCERO.—Estudio y resolucion del conflicto competencial.

En resoluciones anteriores, este Tribunal Colegiado de Circuito habia
determinado que la competencia para conocer de las controversias en que se
dilucidaba la reclamacion de un regidor al Ayuntamiento respectivo, sobre el
pago de diversas prestaciones derivadas del desempefo de su funcién, corres-
pondia al Congreso del Estado de Michoacén.*

Sin embargo, una nueva reflexion sobre el tema conduce a este 6rga-
no colegiado a cuestionar, si atendiendo a la naturaleza de las prestaciones
reclamadas y a la funcién desempenada por el reclamante, la competencia
para conocer de las contiendas en que se vean inmersos los intereses deriva-
dos de esa funcién, corresponden efectivamente a la autoridad en quien se
habia fincado la competencia por este tribunal.

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999,
pagina 113, numero de registro digital: 192996.

*Que dio lugar al criterio que establece: "REGIDORES MUNICIPALES. AL NO SER TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO CARECEN DE ACCION PARA RECLAMAR PRESTACIONES DE
NATURALEZA LABORAL, POR LO QUE EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE INCURRE
EN ILEGALIDAD SI SE PRONUNCIA RESPECTO A LA ACCION INTENTADA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MICHOACAN).—Acorde con los articulos 114, 115, 117 y 125 de la Constitucién Poli-
tica del Estado de Michoacén, asf como 5o0. y 60. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacén de Ocampo y de sus Municipios, los regidores municipales son funciona-
rios publicos elegidos mediante eleccion popular directa para ejercer las funciones correspon-
dientes al cargo por un periodo determinado, de lo que se advierte que el vinculo juridico que los
une con el Ayuntamiento respectivo, no es de naturaleza laboral, por lo que la demanda entablada
ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, mediante la cual reclaman diversas prestaciones de
esa naturaleza, derivadas del cargo desempenado, deviene improcedente al carecer de accién para
tal efecto. Por tanto, al ser improcedente la via laboral intentada por el regidor municipal para re-
clamar supuestos derechos laborales, el tribunal de trabajo incurre en ilegalidad al pronunciarse
sobre la absolucion o condena al resolver la cuestion planteada.”. Tesis XI.10.A.T.47 L, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, materia: laboral, Tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 2336, registro digital: 163965.
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Para estar en condiciones de resolver la cuestion anterior, conviene des-
tacar los principales elementos que se desprenden de la demanda, a saber:

@) *rFFEFEEFEE presentd demanda para reclamar el pago de diversas
prestaciones adquiridas en su calidad de regidora del Ayuntamiento de

*khkkkkkkkkk

b) La accion reclamada consistid en el pago de aguinaldo, vacaciones
y prima vacacional, correspondientes a los anos dos mil quince, dos mil die-
ciséis y dos mil diecisiete.

c) La demanda fue presentada contra el Ayuntamiento de **********,

Con base en ese marco juridico referencial, conviene determinar la natura-
leza del cargo de regidor, asi como el vinculo que guarda con el Ayuntamiento
respectivo.

Al respecto, cabe precisar que los articulos 114, 115, 117 y 125 de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacéan establecen:

"Articulo 114. Cada Ayuntamiento estaré integrado por un presidente
municipal y el nimero de sindicos y regidores que la ley determine.

"La ley introducira el principio de representacion proporcional en la
eleccion de los Ayuntamientos.

"La ley de la materia establecera los mecanismos para que en los mu-
nicipios con presencia de comunidades indigenas, se instituyan érganos
colegiados de autoridades representantes de las comunidades indigenas,
garantizando su participacion y pleno respeto a la autonomia y personalidad
juridica comunal.

"Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expida la Legislatura del Estado, con base en lo dis-
puesto en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias."

"Articulo 115. Los presidentes, los sindicos y los regidores de los Ayun-
tamientos, serén electos por el pueblo; sus facultades y obligaciones, seréan
las determinadas por esta Constitucién y por la ley de la materia.

'Si alguno de los miembros de los Ayuntamientos dejare de desempenar
su cargo, el Ayuntamiento valoraré y acordaré el tipo de ausencia en la sesion
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inmediata siguiente, procediendo de acuerdo a lo dispuesto en esta Constitu-
ciony en la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo."

"Articulo 117. Los Ayuntamientos tendrén un periodo de ejercicio de tres
afos, con opcién de elegirse por un periodo mas. La eleccion de la totalidad
de sus integrantes se celebraré el primer domingo del mes de junio del ano
en que concluya el periodo constitucional, y tomarén posesion de su cargo el
dia primero del mes de septiembre del afo de su eleccion..."

"Articulo 125. El cargo de presidente, sindico y regidores es obligatorio
y s6lo podra renunciarse por causa grave que califique el Ayuntamiento."

De los preceptos transcritos, se advierte que la relacion que une tanto
al presidente, al sindicoy a los regidores con el Ayuntamiento, no es de natura-
leza laboral, pues el cargo que desempefian obedece a la eleccién popular; por
lo que el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje no resulta ser el érgano compe-
tente para pronunciarse en torno a la demanda presentada por ********¥*
en cuanto regidora del Ayuntamiento de *******x=**

Se considera de ese modo, en virtud de que conforme a lo dispuesto
por el articulo 60. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,® los
trabajadores-burdcratas de base seran los no incluidos en el articulo quinto
de ese mismo ordenamiento.

En tanto que, en términos del articulo 5o. del mismo ordenamiento
legal,® se entiende como trabajadores-burdcratas de confianza a todos aquellos

5 "Articulo 60. Los trabajadores de base serén los no incluidos en el articulo anterior, seréan inamo-
vibles, de nacionalidad mexicanay sélo podran ser sustituidos por extranjeros cuando no existan
mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo. La sustitucion sera decidida por el titu-
lar de la dependencia oyendo al sindicato."

5"Articulo bo. Se entenderd como trabajadores de confianza todos aquellos que realicen funcio-
nes de direccién, vigilancia, fiscalizacién de orden general dentro de las Dependencias o bien que
por el manejo de fondos, valores o datos de estricta confidencialidad deban tener tal caracter, de
acuerdo a la siguiente clasificacion:

"l. Dentro del Poder Ejecutivo: Los titulares de las dependencias bésicas, que establezca la Ley
Orgénica de la Administracién Publica; los secretarios particular y privado del gobernador; el sub-
procurador, subtesorero; directores, jefes y subjefes de departamentos; secretarios particulares
y asesores o consultores de los titulares de las dependencias bésicas, direccionesy departamen-
tos; presidentes titulares y auxiliares y secretario general de Acuerdos de la Junta Local de Con-
ciliacion y Arbitraje del Estado; secretario y vocales de la Comision Agraria Mixta; agente del
Ministerio Publico; los Jueces del Registro Civil; jefes y subjefes de las corporaciones policiacas
y los elementos uniformados;

"ll. Dentro del Poder Legislativo: El oficial mayor, contador general de glosa y subcontador; los
asesores, visitadores o auditores y los jefes de seccion;
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que realicen funciones de direccion, vigilancia, fiscalizacion de orden gene-
ral dentro de las dependencias, o bien, que por el manejo de fondos, valores o
datos de estricta confidencialidad deban tener tal caracter, de acuerdo a la
clasificacion que en el mismo se contiene.

Mientras que el articulo 10. del ordenamiento juridico invocado esta-
blece la observancia general del mismoy la regulacion de las relaciones labo-
rales entre los trabajadores al servicio del Estado de Michoacan de Ocampo
y sus Municipios, por una parte y, por la otra, los Poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, los Ayuntamientos y aquellos organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal y municipal en que por leyes, decretos o
reglamentos llegue a sefalarse su aplicacion; asi también, regula la relacién
juridica de trabajo entre los trabajadores de base al servicio de aquéllos y
dispone también que trabajador es toda persona que presta un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros a los poderes en virtud de nombramiento expe-
dido o por figurar en la némina de pago de sus sueldos.

Entonces, como los regidores del Ayuntamiento electos desarrollan el
cargo no por ser trabajadores de éste, sino por la eleccidén para un cargo po-
pular, es inconcuso que no les resulta aplicable la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado vy, por tanto, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado no es competente para conocer de la demanda.

En el anterior sentido se emitid la jurisprudencia nimero PC.XI. J/1 A
(10a.), del Pleno de Circuito al que pertenece este Tribunal Colegiado de Cir-
cuito”y que es del tenor siguiente:

~ "TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MICHOA-
CAN. ES INCOMPETENTE PARA CONOCER DE LA DEMANDA ENTABLADA

"Ill. En el Poder Judicial: Sin ser limitativa se consideraran como tales: El secretario general de
Acuerdos, el subsecretario de Acuerdos, el oficial mayor, el director del Instituto de Especializa-
cion, el director de Administracion y Desarrollo de Personal, el director de Contabilidad y Pagadu-
ria, los titulares de los Juzgados de primera instancia, municipales y de tenencia; los jurados y
arbitros; los asesores y secretarios particulares; y, los secretarios auxiliares o proyectistas de las Salas;
"IV. En los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal: Los directores gene-
rales y subdirectores; jefes de departamentos, asesores, secretarios particulares y ayudantes; vy,
"V. En los Ayuntamientos: El secretario, tesorero, cajero, oficial mayor, comandante de policia,
policias preventivos y de transito, directores y jefes de urbanistica y secretario particular.”

" Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 28, Tomo Il, marzo de 2016,
materia: laboral, pagina 1388, registro digital: 2011295 «y Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 18 de marzo de 2016 a las 10:40 horas».
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POR UN REGIDOR EN LA QUE IMPUGNA LA NEGATIVA DEL AYUNTAMIENTO
A PAGARLE DIVERSAS CANTIDADES QUE DEJO DE PERCIBIR DURANTE EL
TIEMPO EN QUE FUNGIO CON ESA CALIDAD. El Tribunal de Conciliacién vy
Arbitraje del Estado de Michoacéan es incompetente para conocer de la de-
manda entablada por un regidor, en el que reclama la negativa del Ayuntamien-
to a pagarle diversas cantidades que aquél dejo de percibir durante el tiempo
en que fungié con tal calidad, porque el vinculo entre ambos no constituye
una relacion de supra a subordinacion entre gobernante y gobernado del tipo
de las que conoce el Tribunal indicado, sino una relacién entre miembros del
Ayuntamiento que tuvo su origen en una eleccién popular. Por tanto, esa si-
tuacion permite establecer que no se actualiza alguno de los supuestos que
colme la competencia de dicho Tribunal, en términos del articulo 96 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de Ocampo y de sus
Municipios, sino que se trata de una cuestién relacionada con la materia
electoral, ya que el derecho del regidor a demandar del Ayuntamiento esas
remuneraciones lo adquiri¢ de forma inherente con la eleccién del cargo para
el cual fue electo, en virtud de que el sueldo y las demas prestaciones recla-
madas estéan ligados a la funcion, al comprender el derecho de un ciudadano
a ocupar un cargo para el cual resultd electo por medio del voto popular."

Por otra parte, de la interpretacion de los articulos 127 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® 156 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacéan de Ocampo®y 16 de la Ley Orgéni-
ca Municipal del Estado,’® se advierte que la remuneracién de los servidores
publicos que desempenan cargos de eleccién popular, es un derecho inhe-
rente a su ejercicio y se configura como una garantia institucional para el
funcionamiento efectivo e independiente de la representacion, por lo que toda

8"Articulo 127. Los servidores publicos de la federacion, de las entidades federativas, de los Mu-
nicipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y depen-
dencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcién, empleo, cargo o comi-
sién, que deberé ser proporcional a sus responsabilidades.

"Dicha remuneracién seré determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases: ..."

9"Articulo 156. Todos los funcionarios de eleccidén popular a excepcién de aquellos cuyo cargo es
concejil, recibiran una compensacién por sus servicios, que seré determinada por la ley y pagada
por los fondos publicos..."

19"Articulo 16. Los cargos de presidente municipal, sindico y regidores de un Ayuntamiento, son
obligatorios pero no gratuitos, su remuneracion se fijara en los presupuestos de egresos corres-
pondientes y se publicaré en los informes trimestrales (sic) ..."
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afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental a ser
votado, en su vertiente de ejercicio del cargo.™

Ahora, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 79,
péarrafo 1, 80, parrafos 1, inciso f) y 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral™ y 73 de Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacéan de Ocampo,
se colige que el tribunal electoral de esta entidad federativa tiene atribuciones
para conocer de violaciones al derecho de ser votado; en ese contexto, tam-
bién debe estimarse competente para conocer de las impugnaciones vincu-
ladas con el acceso y permanencia en cargos de eleccién popular, por estar
relacionadas con el citado derecho. Por lo anterior, debe agotarse la respec-
tiva instancia para cumplir con los requisitos de definitividad y firmeza exigi-

" Lo anterior fue sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir la jurisprudencia 21/2011, de rubro: "CARGOS DE ELECﬁION POPULAR.
LAREMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).".
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 13y 14.

2"Articulo 79.

"1, El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, sélo procederéd cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual o a través de sus representantes legales, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de aso-
ciarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso e) del
parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien ostente
la representacién legitima de la organizacion o agrupacion politica agraviada."

"Articulo 80.

"1. El'juicio podré ser promovido por el ciudadano cuando:

"Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los dere-
chos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior, y

"2. El'juicio sélo serd procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y rea-
lizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico—electoral
presuntamente violado, en la formay en los plazos que las leyes respectivas establezcan para
tal efecto."

¥ "Articulo 73. El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, sélo procedera
cuando el ciudadano por sf mismoy en forma individual o a través de sus representantes legales,
haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones popula-
res, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos poli-
ticos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

"Asimismo, resultaréd procedente para impugnar los actos y resoluciones por quien teniendo in-
terés juridico, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las autoridades
electorales del Estado. La sentencia deberd dictarse dentro de los 10 dias siguientes a su
admisioén."
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bles para la procedencia del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano.™

En las relatadas condiciones, se reitera el criterio de que el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado carece de competencia legal para conocer
del caso, pero se abandona en la parte en que este érgano colegiado habia de-
terminado que la competencia indicada correspondia al Congreso del Estado
de Michoacéan de Ocampo y dado que en el procedimiento de origen la actora
reclamoé el pago de diversas prestaciones (vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo, por los periodos correspondientes a los anos dos mil quince, dos
mil dieciséis y dos mil diecisiete) adquiridas durante el tiempo que fungié
como regidora municipal del Ayuntamiento de Jungapeo, Michoacéan, lo
cual conforme a lo expuesto se estima constituyen prerrogativas de los ciuda-
danos que fueron votados para los cargos de eleccién popular, al ser obliga-
cién de los mismos desempenar los cargos para los que fueron electos'y, por
ende, tener como accesorio al desempeno del cargo el derecho a percibir
emolumentos; este Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Traba-
jodeclarala competencia en favor del Tribunal Electoral del Estado de Michoa-
can, con sede en esta ciudad.

Por lo anterior, enviese la presente resolucién al Tribunal Electoral del
Estado de Michoacén, para los efectos precisados, asf como los autos origi-
nales, previa copia certificada de todo lo actuado que se deje en los presentes
autos, para que obre como constancia legal.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—E|I Tribunal Electoral del Estado de Michoacén es competente
para conocer de la demanda presentada por ******x**=*

Notifiquese; publiquese; haganse las anotaciones en el libro de gobierno;
con testimonio de esta resolucion, remitanse los autos a la autoridad declarada
competente en el Unico resolutivo; enviese copia de la presente resolucion al
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado y al Tribunal de Justicia Ad-

4 Lo anterior se resolvié por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion al emitir la jurisprudencia 5/2012, de titulo: "COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRI-
BUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS
DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMI-
LARES).". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 5, Numero 10, 2012, paginas 16y 17.
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ministrativa del Estado, ambos con sede en Morelia, Michoacény, en su opor-
tunidad, archivese este expediente.

Asf, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Dé-
cimo Primer Circuito, Jaime Uriel Torres Hernandez, Victorino Rojas Rivera y
Hugo Sahuer Hernandez, habiendo sido ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 3,110,113y 118 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta ver-
sion publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: De la presente ejecutoria derivo la tesis aislada XI.10.A.T.46 L (10a.), que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 7 de junio de 2019 a
las 10:13 horas y en la pagina 5376 de esta Gaceta.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.






SECCION SEGUNDA
EJECUTORIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN JURISPRUDENCIA






ACCESO A LA JUSTICIA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMEN-
TAL PREVISTO EN LOS ARTICULOS 17, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y 8, NUMERAL 1, DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CUANDO SE RECLAMA UNA DILA-
CION EN UN PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO
QUE PUEDE VULNERAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO
A LA JUSTICIA.

QUEJA 235/2018. 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018. MAYORIA DE VOTOS.
DISIDENTE: MIGUEL ANGEL CANTU CISNEROS. PONENTE: SERGIO EDUARDO
ALVARADO PUENTE. SECRETARIO: JUAN CARLOS DOMINGUEZ RODRIGUEZ.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Estudio del recurso de queja. Los argumentos que serén
materia de analisis, con base en la causa de pedir, resultan fundados y sufi-
cientes para revocar el auto que se recurre, de acuerdo con las consideracio-
nes que se exponen a continuacion.

En parte de su Unico agravio, el recurrente manifiesta que el auto com-
batido debe revocarse, ya que si bien es cierto que en términos generales el
juicio de amparo indirecto resultaria improcedente contra actos dentro del pro-
cedimiento, también lo es que existe una excepcion a ello, y es que dichos actos
sean de imposible reparacién, tal como refiere, acontece en la especie.

Asli, sostiene que este tribunal habré de dirimir si el hecho de que la
Magistrada responsable hubiese sefalado una fecha para la celebracion de
la audiencia en el juicio de origen con un lapso de espera de catorce meses,

5035
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posee una ejecucion de imposible reparacion; manifestando al respecto que
un elemento que una vez utilizado no se puede retrotraer, es el tiempo, por
lo que indica que resulta absurdo que se deseche la demanda, al considerarse
gue no hay una ejecucion de imposible reparacion y sostenerse que, de obte-
ner una resolucién favorable, desapareceria el supuesto agravio que le causa
el acto reclamado.

Asi, el recurrente anade que estamos ante una afectacion bésica a los
derechos humanos, pues la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
ha pronunciado en el sentido de que para que pueda decirse que un Estado
cumple con el derecho de acceso a la justicia, no basta con la existencia
formal de los recursos, sino que éstos deben ser eficaces; es decir, deben dar
resultados o respuestas a las violaciones de derechos contemplados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Al respecto, manifiesta que el referido tribunal ha sefalado que no
pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones
generales del pals o, incluso, por las circunstancias particulares de un caso,
resulten ilusorios. Lo cual puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad
ha quedado demostrada por la practica, porque el érgano jurisdiccional carez-
ca de la independencia necesaria para decidir con imparcialidad, o porgue
falten los medios para ejecutar sus decisiones, o por cualquier otra situacién
que configure un cuadro de denegacion de justicia, como acontece cuando
se incurre en un retardo injustificado de la decisién y que la salvaguarda de
la persona frente al ejercicio arbitrario del poder publico es el objetivo pri-
mordial de la proteccién internacional de los derechos humanos.

Asimismo, aduce que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha manifestado que el deber general del articulo 2 de la Convenciéon Ameri-
cana, implica la adopcién de medidas en dos vertientes: por una parte, la
supresién de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entranen
violacion a las garantias previstas en la Convencion vy, por la otra, la expedi-
cion de normas vy el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva obser-
vancia de dichas garantias.

Aunado a lo anterior, el recurrente expone que el mandato de "plazo razo-
nable" surge de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y obliga
al Estado a respetar el debido proceso y el acceso a la justicia; destacando
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que "el
plazo razonable debe comprender todo el procedimiento, incluyendo los recur-
s0s que pudieran eventualmente presentarse... pues una demora prolongada
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puede llegar a constituir, por si misma, en ciertos casos, una violacion de las
garantias judiciales", como aduce que acontece en la especie.

Resenado lo anterior, como se anuncid, los anteriores argumentos, ana-
lizados con base en la causa de pedir, resultan fundados y suficientes para
revocar el auto que se combate.

En principio, conviene destacar que en virtud del principio de la causa
de pedir, resulta suficiente que la inconforme indique cudl es la lesién o
agravio que considera le ocasiona el acto impugnado y los motivos que ori-
ginaron dicho agravio, para que el érgano revisor deba analizarlos, segun se
desprende de la jurisprudencia P/J. 69/2000, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyos rubro y texto son los siguientes:

"AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO DEL JUICIO DE
AMPARO. PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA CON EXPRESAR EN EL ESCRITO
RELATIVO, RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES QUE SE CONTROVIER-
TEN DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, LA CAUSA DE PEDIR.—Tomando
en cuenta lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 2a./J. 63/98, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, septiembre de 1998,
pagina 323, cuyo rubro es ‘CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GA-
RANTIAS LA CAUSA DE PEDIR., esta Suprema Corte de Justicia arriba a la
conclusion de que los agravios que se hagan valer dentro de los recursos
que preveé la Ley de Amparo no necesitan cumplir con formalidades rigidas y
solemnes, ya que, por una parte, los diversos preceptos de este ordenamiento
que regulan los referidos medios de defensa no exigen requisitos para su
formulacioén vy, por otra, el escrito a través del cual se hagan valer éstos debe
examinarse en su conjunto, por lo que seré suficiente que en alguna parte de
éste se exprese con claridad la causa de pedir, sefialdndose cuél es la lesiéon
0 agravio que las respectivas consideraciones le provocan, asi como los moti-
vOS que generan esta afectacion, para que el 6rgano revisor deba analizarlos;
debiendo precisarse que esta conclusion Unicamente exime al recurrente de
seguir determinado formalismo al plantear los agravios correspondientes, mas
no de controvertir el cimulo de consideraciones que por su estructura légica
sustentan la resolucién recurrida, o, en su caso, las circunstancias de hecho
que afectan la validez de esta Ultima." (Publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, agosto de 2000, pagina b,
ndmero de registro digital: 191383)

Ahora bien, resulta conveniente precisar que, con relacion al trémite
de la demanda de derechos fundamentales, en los articulos 112 y 113 de la
Ley de Amparo se establece lo siguiente:
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"Articulo 112. Dentro del plazo de veinticuatro horas contado desde que
la demanda fue presentada, o en su caso turnada, el érgano jurisdiccional
debera resolver si desecha, previene o admite.

"En el supuesto de los articulos 15y 20 de esta ley debera proveerse de
inmediato."

"Articulo 113. El érgano jurisdiccional que conozca del juicio de ampa-
ro indirecto examinara el escrito de demanda v si existiera causa manifiesta
e indudable de improcedencia la desechara de plano."

De los preceptos transcritos se obtiene que la demanda de amparo
se desecharé sélo cuando se actualice una causa de improcedencia, en la
que deben concurrir dos motivos, a saber: a) que sea manifiesto; y, b) que ese
motivo sea también indudable.

Con relacién a estos conceptos, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido que por "manifiesto" debe entenderse
lo que se advierte en forma patente, notoria y absolutamente claray, por "indu-
dable", que se tiene la certeza y plena conviccién de algin hecho, esto es, que
no puede ponerse en duda por lo claroy evidente que es.

Consideraciones que se encuentran contenidas en la tesis 2a. LXX1/2002,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que dice:

"DEMANDA DE AMPARO. DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDENCIA
NOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU OPERANCIA, EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE ADMITIRLA A TRAMITE Y NO DESECHARLA DE PLANO.—
El Juez de Distrito debe desechar una demanda de amparo cuando encuen-
tre un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, debiendo entender
por ‘manifiesto’ lo que se advierte en forma patente, notoria y absolutamente
claray, por ‘indudable’, que se tiene la certeza y plena conviccion de algin
hecho, esto es, gue no puede ponerse en duda por lo claro y evidente que es.
En ese sentido, se concluye que un motivo manifiesto e indudable de impro-
cedencia es aguel que esta plenamente demostrado, toda vez que se ha ad-
vertido en forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de
demanda, de los escritos aclaratorios o de los documentos que se anexan a
esas promociones, de manera que aun en el supuesto de admitirse la demanda
de amparo y sustanciarse el procedimiento, no seria posible arribar a una con-
viccién diversa, independientemente de los elementos que pudieran allegar
las partes, esto es, para advertir la notoria e indudable improcedencia en un
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caso concreto, debe atenderse al escrito de demanda y a los anexos que se
acompanen y asi considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea porque los
hechos en que se apoya hayan sido manifestados claramente por el pro-
movente o por virtud de que estén acreditados con elementos de juicio indu-
bitables, de modo tal que los informes justificados que rindan las autoridades
responsables, los alegatos y las pruebas que éstas y las demas partes hagan
valer en el procedimiento, no sean necesarios para configurar dicha improce-
dencia nitampoco puedan desvirtuar su contenido, por lo que de no actualizarse
esos requisitos, es decir, de no existir la causa de improcedencia manifiesta
e indudable o tener duda de su operancia, no debe ser desechada la demanda,
pues, de lo contrario, se estarfa privando al quejoso de su derecho a instar el
juicio de garantias contra un acto que le causa perjuicio y, por ende, debe
admitirse a tramite la demanda de amparo a fin de estudiar debidamente la
cuestion planteada." (Publicada en la pagina 448, Tomo XVI, julio de 2002,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, nUmero de
registro digital: 186605)

Criterio el anterior que si bien se dict6 al tenor de la abrogada legis-
lacion de amparo, lo cierto es que continla rigiendo en el caso, ya que el
contenido de las normas analizadas es analogo al de los dispositivos legales
previstos en la legislacion vigente; por tanto, acorde con lo establecido en su
articulo sexto transitorio, resulta aplicable en lo que agui concierne.

Conforme a lo expuesto, se estima que un motivo manifiesto e indu-
dable de improcedencia es aquel que esta plenamente demostrado, toda vez
gue se ha advertido en forma patente y absolutamente clara de la lectura del
escrito de demanda, de los escritos aclaratorios o de los documentos que se
anexan a esas promociones, de manera que aun en el supuesto de admi-
tirse la demanda de amparo y sustanciarse el procedimiento, no seria posible
arribar a una conviccién diversa, independientemente de los elementos que
pudieran allegar las partes.

Ahora bien, conviene recordar que, en el caso, de los antecedentes narra-
dos en la demanda de amparo de origen se advierte que el quejoso promovio
juicio de amparo indirecto en contra del acto de la Magistrada de la Primera
Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo
Ledn, consistente en el auto de veintisiete de junio de dos mil dieciocho, en el
gue el quejoso manifesté: se fijo fecha para el desahogo de una inspeccion
oculary para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos dentro del
E‘Xpedleﬂte **********.

Asimismo, de la parte conducente del capitulo de antecedentes de
dicha demanda de amparo se desprende que las fechas correspondientes,
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mismas que se fijaron en el citado acuerdo, corresponden al ocho y nueve de
agosto de dos mil diecinueve.

Ademés, de su primer concepto de violacién se colige que el peticio-
nario de amparo sostiene que de ninguna forma nos encontramos ante una
justicia pronta y expedita, pues aduce que catorce meses para la celebraciéon
de una audiencia excede por mucho el plazo contenido en el articulo 72 de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn,
que prevé que en el acuerdo en el que se realice la calificacion de pruebas
se fijara la fecha de la audiencia del juicio, misma que se celebrara dentro de
un plazo que no excedera de quince dias.

Al respecto, en el mencionado concepto de violaciéon indicé también
que tal actuacion constituye una violacion directa a las garantias judiciales
consagradas en el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos suscrita por nuestro pafs; norma respecto de la cual la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos ha establecido que, al disponer el articulo
8, en su primer numeral, que: "1. Toda persona tiene derecho a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal
competente independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter.", contiene "las reglas del debido proceso
legal" o que "consagra los lineamientos del Ilamado debido proceso legal"; sos-
teniendo, al respecto, que nada justifica el actuar de la Magistrada responsable,
pues la fecha que sefala para el desahogo de las audiencias en comento se
traduce en un término excesivo de espera y que, en sf mismo, hace ineficaz
el acceso a la justicia, por lo que se esta en presencia de una retardacion
irracional y extrema de ésta.

Narrado lo anterior, como se indicd previamente, los argumentos que
se analizan en el presente recurso de queja resultan fundados, en atencion
a la causa de pedir, ya este Tribunal Colegiado advierte que no puede consi-
derarse que, en el caso particular, la causa de improcedencia advertida por el
Juez de Distrito se actualice de manera indudable y manifiesta, a fin de estar
en posibilidad de desechar la demanda de garantfas.

Al respecto, es preciso recordar que el citado juzgador considerd que
se surtfa la hipdtesis prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relaciéon con
el diverso 107, fraccion V, ambos de la Ley de Amparo, en tanto que, esencial-
mente, estimd que el acto reclamado no tenfa efectos de imposible repara-
cién, pues sblo se constitufa en una determinacion procesal que tenfa como
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consecuencia la fijacion de una fecha para el verificativo de ciertos actos en
el procedimiento de origen, por lo que no podia considerarse que perturbara
de manera cierta e inmediata algun derecho sustantivo del quejoso.

Ahora bien, a efecto de demostrar lo inexacto del referido desechamien-
to, debe precisarse la definicién legal y jurisprudencial de los actos de eje-
cucion de imposible reparacién dentro del juicio, asf como las reglas general
y de excepcién para la procedencia del amparo indirecto contra la omision
de la autoridad jurisdiccional de sustanciar el juicio en tiempo, que es donde
juridicamente encuadra el acto que se reclama, respecto del cual se aduce
que resulta excesivo el plazo que fue sehalado para que tuvieran verificativo
las audiencias en las que se desahogarfan una inspeccién oculary la relativa
a pruebasy alegatos.

Asf, de conformidad con lo previsto en el articulo 107, fraccion V, de la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, el amparo
indirecto es procedente contra actos en juicio que produzcan una afectacion
de imposible reparacion, entendiéndose por éstos los que afectan material-
mente derechos sustantivos tutelados en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Por ende, por regla general, las actuaciones intraprocesales originan
la improcedencia del juicio de amparo biinstancial, al no constituir actos de
imposible reparacién, en términos del invocado numeral 107, sino actos que
s6lo afectan derechos adjetivos, con efectos formales o intraprocesales, los
cuales pueden ser reparados al obtener una sentencia favorable, como lo ha
establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las siguientes
jurisprudencias.

"PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA
LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO,
ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, RESULTANDO INAPLICA-
BLE LA JURISPRUDENCIA P/J. 4/2001 (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR
DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Este Tribunal Pleno interpreté en su jurisprudencia
P/J. 4/2001 que en contra de la resolucion que en el juicio laboral desecha la
excepcion de falta de personalidad sin ulterior recurso procedia el amparo
indirecto, a pesar de que se tratara de una cuestion de indole formal o adje-
tiva, y aunque no lesionara derechos sustantivos, ya que con esa decisiéon de
cualquier forma se afectaba a las partes en grado predominante o superior.
Ahora bien, como a partir de la publicacién de la actual Ley de Amparo, su
articulo 107, fraccion V, ofrece precisién para comprender el alcance de la
expresion relativa a los actos de imposible reparacion, al establecer que por
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dichos actos se entienden ... los que afecten materialmente derechos sustan-
tivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;’;
puede afirmarse que con esta aclaracién el legislador secundario proporcio-
né mayor seguridad jurfdica para la promocién del amparo indirecto contra
actos de imposible reparacion, ya que mediante una formula legal establecié
que esos actos, para ser calificados como irreparables, necesitarfan producir
una afectacién material a derechos sustantivos, es decir, sus consecuencias
deberian ser de tal gravedad que impidieran en forma actual el ejercicio de
un derecho, y no Unicamente que produzcan una lesiéon juridica de naturaleza
formal o adjetiva que no necesariamente llegaré a trascender al resultado del
fallo; ademés de que debian recaer sobre derechos cuyo significado reba-
sara lo puramente procesal, lesionando bienes juridicos cuya fuente no pro-
viniera exclusivamente de las leyes adjetivas. Esta interpretacion se deduce de
las dos condiciones que el legislador secundario dispuso para la promocion
del amparo indirecto contra actos de imposible reparacion dictados en el pro-
ceso o el procedimiento: la primera, consistente en la exigencia de que se
trate de actos ‘que afecten materialmente derechos’, lo que equivale a situar
el asunto en aquellos supuestos en los que el acto autoritario impide el libre
ejercicio de algin derecho en forma presente, incluso antes del dictado del
fallo definitivo; y la segunda, en el sentido de que estos ‘derechos’ afectados
materialmente revistan la categorfa de derechos ‘sustantivos’, expresién anta-
goénica a los derechos de naturaleza formal o adjetiva, derechos estos Ultimos
en los que la afectacién no es actual —a diferencia de los sustantivos— sino que
depende de que llegue o no atrascender al desenlace del juicio o procedimien-
to, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
Consecuentemente, dada la connotacién que el legislador aportd a la ley
respecto de lo que debe entenderse por actos de ‘imposible reparacion’, no
puede seguir siendo aplicable la citada jurisprudencia, ni considerar proce-
dente en estos casos el juicio de amparo indirecto, ya que ésta se generé al
amparo de una legislacién que dejaba abierta toda posibilidad de interpre-
tacién de lo que debfa asumirse por dicha expresion, lo cual a la fecha ya no
acontece, de modo tal que en los juicios de amparo iniciados conforme la
vigente Ley de Amparo debe prescindirse de la aplicaciéon de tal criterio para
no incurrir en desacato a este ordenamiento, toda vez que en la repetida juris-
prudencia expresamente este Tribunal Pleno reconocié que era procedente
el juicio de amparo indirecto ‘... aunque por ser una cuestion formal no se
traduzca en la afectacién directa e inmediata de un derecho sustantivo’; con-
cepcion que hoy resulta incompatible con el nuevo texto legal, porque en éste
reiteradamente se establecié que uno de los requisitos que caracterizan a los
actos irreparables es la afectacion que producen a ‘derechos sustantivos’, y
que otro rasgo que los identifica es la naturaleza ‘material’ de la lesion que
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producen, expresion esta Ultima que es de suyo antagdnica con la catalogacién
de cuestion formal o adjetiva con la que este Tribunal Pleno habia calificado
—con toda razén- a las resoluciones que dirimen los temas de personalidad
en los juicios ordinarios." [Jurisprudencia P/J. 37/2014 (10a.), visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 7, Tomo |,
junio de 2014, péagina 39 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del vier-
nes 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas», nimero de registro digital: 2006589]

"AMPARQO INDIRECTO. POR REGLA GENERAL, ES NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE EL INTERPUESTO POR UNA DE LAS PARTES EN EL JUI-
CIO NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL
DE ACORDAR PROMOCIONES O DE PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO,
AL TRATARSE DE UNA VIOLACION INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DE-
RECHOS SUSTANTIVOS. De conformidad con la fraccion V del articulo 107
de la Ley de Amparo, el amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos
efectos sean de imposible reparacion; y para ser calificados como ‘irrepara-
bles’ deben producir una afectacion material a derechos sustantivos; es decir,
sus consecuencias deben impedir en forma actual el ejercicio de un derecho, y
no Unicamente producir una lesion juridica formal o adjetiva, que no necesaria-
mente llegaré a trascender al resultado del fallo. Asi, por regla general, cuando
un particular se duele exclusivamente de una afectacion cometida dentro
de un procedimiento jurisdiccional, aun cuando alegue violaciones a los
articulos 8o., 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los actos reclamados no pueden considerarse como de ejecucioén irre-
parable, sino como violaciones de carécter adjetivo, pues no se trata de una
‘omision’ auténoma al procedimiento, sino que se presenta justamente dentro
de éste, como la falta de respuesta a una peticion expresa sobre el desahogo de
pruebas o de prosecucion del traémite. Lo anterior, pese a que uno de los requi-
sitos que caracteriza a los actos irreparables es la afectacion que producen
a derechos sustantivos de forma directa, como lo puede ser la transgresion al
articulo 8o. constitucional; sin embargo, dicha afectacién no se produce de
forma independiente, sino dentro del procedimiento en que el quejoso es parte,
por lo que no se actualiza el caso de excepcién para acudir al juicio de amparo
indirecto; de ahi que el interpuesto contra actos de esta naturaleza es, por
regla general, notoriamente improcedente, a menos de que el Juez de am-
paro advierta del contenido de la propia demanda que existe una abierta dila-
cién del procedimiento o su paralizacién total, pues en ese caso el juicio sera
procedente." [Jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.), consultable en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 30, Tomo II, mayo
de 2016, pagina 1086 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes
6 de mayo de 2016 a las 10:06 horas», nimero de registro digital: 2011580]
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Sin embargo, resulta importante destacar que en el Ultimo de estos cri-
terios jurisprudenciales se prevé, como excepcion a la citada regla general, el
supuesto en que el juzgador de amparo advierta del contenido de la deman-
da, que se esté ante una abierta dilacién del procedimiento o su paralizacion
total, pues en ese caso el juicio de amparo sera procedente.

Al respecto, cabe precisar que aun cuando la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en el citado criterio, no definié lo que
debe entenderse por "una abierta dilacion del procedimiento o su paralizacion
total", su determinacion evidentemente debe atender a los efectos que pro-
duce el acto reclamado, bajo un prudente anélisis del juzgador de amparo.

En ese sentido, debe recordarse que, en el caso concreto, el quejoso
sefialé como acto reclamado el acuerdo de veintisiete de junio de dos mil
dieciocho, dictado por la Magistrada de la Primera Sala Ordinaria del Tribu-
nal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Ledn, al considerar que
las fechas que en dicho proveido fueron sefaladas para que tuviera verifica-
tivo la audiencia en que se desahogaria una inspeccién ocular, asi como la
diversa audiencia de pruebas y alegatos, resultan excesivas, por lo que se
transgrede el derecho fundamental previsto en los articulos 17 constitucional
y 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por no consti-
tuir los términos fijados un plazo razonable.

En relacion con el tema, resulta orientador el criterio sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada
2a. CV/2007, que dice:

'DERECHOS HUMANOS. LA GARANTIA JUDICIAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 80., NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMERICANA RELATIVA,
ES CONCORDANTE CON LAS DE AUDIENCIAY ACCESO A LA JUSTICIA CON-
TENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 17 CONSTITUCIONALES.—EI citado
articulo 8o., numeral 1, al disponer que toda persona tiene derecho a ser
ofda con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o
tribunal competente, independiente e imparcial establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada con-
tra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, resulta concordante con los
articulos 14 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, sin que llegue al extremo de ampliar las prerrogativas de audiencia vy
acceso a la justicia en ellos contenidas, porque la prerrogativa de que ‘toda
persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias’, esté establecida
en el segundo parrafo del indicado articulo 14, que prevé la garantia de audien-
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cia en favor del gobernado mediante un juicio en el que se respeten las for-
malidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, y la referencia de que la garantia judicial en comento
debe otorgarse ‘dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal com-
petente, independiente e imparcial’, estd en consonancia con el mencionado
articulo 17, en lo concerniente a la tutela jurisdiccional de manera pronta,
completa e imparcial, que previene gue toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes." (Publicada en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, agosto de 2007,
pagina 635, numero de registro digital; 171789)

Asl, al resolver el amparo en revision 282/2007, del cual emand dicho
criterio, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién deter-
mind, en lo que ahora interesa, que el articulo 8.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos garantiza el derecho de las personas para acudir
ante un o6rgano jurisdiccional competente, independiente e imparcial, esta-
blecido con anterioridad por la ley, en el que sean oidas con las debidas garan-
tlas, en un plazo razonable, para la determinacién, entre otras cosas, de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caréc-
ter. Dicho en otras palabras, consagra las prerrogativas de audiencia y de
acceso formal a la justicia.

Mientras que el articulo 17 del Pacto Federal (cuyo texto analizado por
el Alto Tribunal coincide en lo esencial con el texto actual), establece cinco
garantias, a saber: 1. Prohibicién de que las personas se hagan justicia por su
propia mano; 2. El derecho a la tutela jurisdiccional; 3. La abolicién de costas
judiciales; 4. La independencia judicial; y, 5. La prohibicién de la prisién por
orden civil.

Asimismo, con relacién a la garantia relativa a la administracion de jus-
ticia, identificada con el nimero 2, la superioridad en cita precis6 que en la
tesis 2a. L/2002, de rubro: "ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN AQUEL DERECHO PU-
BLICO SUBJETIVO, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTO-
RIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.", se
expuso que los érganos materialmente encargados de impartir justicia, inde-
pendientemente de su origen formal, se encuentran obligados a observar los
principios de la garantia de administracion de justicia, previstos en el men-
cionado articulo 17 de la Constitucion, consistentes en: 1. Resolver las contro-
versias ante ellos planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal



5046 JUNIO 2019

efecto se establezcan en las leyes (justicia pronta); 2. Resolver sobre todos y
cada uno de los aspectos debatidos (justicia completa); 3. Resolver de manera
justa la controversia (justicia imparcial) y, finalmente; 4. Resolver sin que medie
contraprestacion econémica o en especie de alguna de las partes (justicia
gratuita).

Asi, la Segunda Sala del Alto Tribunal destacé que cuando el articulo
8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos hace referencia
a que la garantia judicial en comento debe otorgarse "dentro de un plazo razo-
nable, por un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial", tal derecho
esté en consonancia con el articulo 17 de la Carta Magna, en lo concerniente
a la tutela jurisdiccional de manera pronta, completa e imparcial, que pre-
viene que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribu-
nales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes.

En efecto, en la sentencia a que se ha hecho referencia, dictada en el
amparo en revision 282/2007 el veinte de junio de dos mil siete, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién indicé, literalmente, lo siguiente:

"Para dar respuesta a lo anterior, es conveniente precisar el contenido
del citado precepto de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

"1. Toda persona tiene derecho a ser ofda con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, indepen-
diente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusaciéon penal formulada contra ella, o para la determina-
cion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cual-
quier otro caracter.’

"El precepto transcrito garantiza el derecho de las personas para acudir
ante un érgano jurisdiccional, competente, independiente e imparcial, esta-
blecido con anterioridad por la ley, en el que sean oidas con las debidas
garantias, en un plazo razonable, para la determinacion, entre otras cosas, de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter. Dicho en otras palabras, consagra las prerrogativas de audiencia
y de acceso formal a la justicia.
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"Efectivamente, el articulo internacional en comento, se encuentra
estrechamente vinculado con los articulos 14 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que sehalan:

"Ya se ha establecido en la presente ejecutoria, que las garantias pre-
vistas en el primer numeral transcrito, obligan al legislador a consignar en sus
leyes la manera en como los gobernados, antes de ser afectados por un acto
de privacion, tendran la posibilidad de ser ofdos en un procedimiento, en el
cual se observen las formalidades esenciales minimas que garanticen su de-
fensa, a saber: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuen-
cias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas; 3) La oportunidad de
alegar; vy, 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

"Por su parte, el numeral 17 del Pacto Federal establece cinco garan-
tias, a saber: 1. Prohibicién de que las personas se hagan justicia por su
propia mano; 2. El derecho a la tutela jurisdiccional; 3. La abolicién de costas
judiciales; 4. La independencia judicial; y, 5. La prohibicién de la prision por
orden civil. Para el caso, interesa la citada en el numeral dos, es decir, la rela-
tiva a la administracion de justicia, respecto de la cual esta Segunda Sala ha
emitido la tesis aislada 2a. L/2002, visible en |a pagina 299 del Tomo XV,
correspondiente a mayo de 2002, de la Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, que sefala:

/”‘ADMII}IISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE
DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN AQUEL DERECHO PUBLICO SUB-
JETIVO, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES
QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.—La ga-
rantia individual o el derecho publico subjetivo de acceso a la imparticion de
justicia, consagra a favor de los gobernados los siguientes principios: 1. Justi-
cia pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas
de su imparticion, de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de
los términos y plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes; 2. Jus-
ticia completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos,
cuyo estudio sea necesario; y garantice al gobernado la obtencién de una reso-
lucién en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva
si le asiste o0 no la razdn sobre los derechos que le garanticen la tutela juris-
diccional que ha solicitado; 3. Justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucién, no sélo apegada a derecho, sino, fundamentalmente,
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gue no dé lugar a que pueda considerarse que existid favoritismo respecto
de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y 4. Justicia gratuita,
que estriba en que los érganos del Estado encargados de su imparticion, asf
como los servidores publicos a quienes se les encomienda dicha funcion,
no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion de
ese servicio publico. Ahora bien, si dicha garantia estd encaminada a asegu-
rar que las autoridades encargadas de aplicarla, lo hagan de manera pronta,
completa, gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que se encuentran
obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la integran son
todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las
qgue en su @&mbito de competencia tienen la atribucién necesaria para dirimir
un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho, con independencia de
que se trate de érganos judiciales, o bien, sélo materialmente jurisdiccionales.’

"Del citado criterio se desprende que los 6érganos materialmente encar-
gados de impartir justicia, independientemente de su origen formal, se encuen-
tran obligados a observar los principios de la garantia de administracién de
justicia previstos en el articulo 17 del Pacto Federal, consistentes en: 1. Resol-
ver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos
que para tal efecto se establezcan en las leyes (justicia pronta); 2. Resolver
sobre todos y cada uno de los aspectos debatidos (justicia completa); 3. Re-
solver de manera justa la controversia (justicia imparcial) y, finalmente; 4.
Resolver sin que medie contraprestacién econémica o en especie de alguna
de las partes (justicia gratuita).

"De lo anterior se sigue que el articulo 8.1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, es concordante con los indicados articulos 14y
17 constitucionales, sin que llegue al extremo de ampliar las prerrogativas ahi
establecidas.

"Efectivamente, porgue cuando el articulo internacional se refiere a
que ‘toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias’, es
claro que esa prerrogativa se encuentra prevista en el segundo parrafo del
articulo 14 constitucional, que prevé la garantia de audiencia en favor del gober-
nado mediante un juicio en el que se respeten las formalidades esenciales
del procedimiento. Por otra parte, cuando hace referencia a que la garantia
judicial en comento debe otorgarse ‘dentro de un plazo razonable, por un Juez
o tribunal competente, independiente e imparcial’, tal derecho esta en con-
sonancia con el articulo 17 del Pacto Federal, en lo concerniente a la tutela
jurisdiccional de manera pronta, completa e imparcial, que previene que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que es-
taran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes."
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En relacién con la temética en anélisis, también es prudente traer a
colacion las consideraciones que formulé la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al resolver el Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador,
mediante sentencia de primero de marzo de dos mil cinco, en la que determiné
lo siguiente:

'a) Respeto al principio del plazo razonable

"66. El derecho de acceso a la justicia no se agota con el tramite de
procesos internos, sino que éste debe ademas asegurar, en tiempo razona-
ble, el derecho de la presunta victima o sus familiares a que se haga todo lo
necesario para conocer la verdad de lo sucedido y para que se sancione a
los eventuales responsables.

"67. Con respecto al principio del plazo razonable contemplado en el
articulo 8.1 de la Convencién Americana, este tribunal ha establecido que
es preciso tomar en cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad
del plazo en el que se desarrolla un proceso: a) complejidad del asunto, b) acti-
vidad procesal del interesado vy, ¢) conducta de las autoridades judiciales.

"68. La Corte ha constatado que desde la primera reapertura del pro-
ceso penal en abril de 1996 (supra parr. 48.23) hasta la fecha de emision de
la presente sentencia, el proceso ha permanecido siempre en la fase de ins-
truccion durante aproximadamente 7 anos y 10 meses y, ademas, estuvo archi-
vado durante un ano. El proceso se encuentra abierto en fase de instrucciény
hasta la fecha no se ha emitido una acusacion.

"69. La Corte considera que una demora prolongada, como la que se ha
dado en este caso, constituye en principio, por si misma, una violacién de
las garantias judiciales. La falta de razonabilidad, sin embargo, puede ser
desvirtuada por el Estado, si éste exponey prueba que la demora tiene directa
relacion con la complejidad del caso o con la conducta de las partes en el caso."

Como puede advertirse, el referido tribunal internacional ha establecido
que, en relacion con el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, es preciso tomar en cuenta tres elementos para determinar
la razonabilidad del plazo en el que se desarrolla un proceso, a saber: a) la
complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; y, ¢) la con-
ducta de las autoridades judiciales; ademas, que una demora prolongada
en la resolucion de un proceso constituye, en principio, por si misma, una
violacion de las garantias judiciales.
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Al respecto, es de destacarse que si bien el citado caso, analizado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, es de naturaleza penal, lo cierto
es que el articulo 8.1 en comento, establece claramente que el plazo razona-
ble que se establece en dicho precepto como un derecho fundamental que
asiste a toda persona, es aplicable no sélo cuando se trata de una proce-
dimiento derivado de una acusacién penal, sino también "para la determinacién
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter".

Expuesto lo anterior, este Tribunal Colegiado advierte que para determi-
nar cuando se esta ante un "plazo razonable" en la resolucién de los asuntos,
debe atenderse al caso particular y ponderar, de forma cuidadosa, los ele-
mentos descritos, pues la demora prolongada e injustificada constituye, en
sf misma, una violacion al derecho fundamental de acceso a la justicia, con-
sagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el numeral 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Ahora bien, en el caso concreto, como se ha dicho, el quejoso promo-
vid juicio de amparo indirecto en contra del acto de la Magistrada de la Pri-
mera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nuevo Ledn, consistente en el auto de veintisiete de junio de dos mil diecio-
cho, en el que el quejoso manifestd que se fijo fecha para el desahogo de una
inspeccién ocular y para la celebracién de la audiencia de prueba y alegatos
dentro del expediente ****x*x*x=*,

En relacion con lo anterior, resulta pertinente analizar el contenido de
los articulos 72, 76, 82 y 86 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
y Municipios de Nuevo Ledn, que establecen lo siguiente:

"Articulo 72. EI Magistrado instructor esta facultado para calificar la
pertinencia de las pruebas ofrecidas por las partes, y desecharé aquellas que
no se relacionen con los puntos controvertidos.

"En el acuerdo en el que se realice la calificacién de pruebas, se fijara
la fecha de la audiencia del juicio, misma que se celebraré dentro de un plazo
gue no excedera de quince dias.

"No se citard para audiencia en aquellos casos en que las pruebas
ofrecidas y admitidas no requieran desahogo especial, aplicandose en lo con-
ducente lo previsto en el articulo 55 de esta ley.
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"La parte que asista tardiamente a una audiencia se incorporara al pro-
cedimiento en la etapa en que ésta se encuentre, sin perjuicio de la facultad
del Juez en materia de conciliacién."

"Articulo 76. Las pruebas que lo ameriten se desahogaran en la audien-
cia del juicio. Si no fuera posible, se sefalard nueva fecha para su desahogo
en los casos previstos por la ley."

"Articulo 82. La audiencia del juicio deberé ser presidida, bajo pena de
nulidad, por el Magistrado de la Sala Ordinaria o el Magistrado de la Sala
Especializada en materia de responsabilidad administrativa segin sea el caso
o por quien los supla legalmente, y tiene por objeto:

", Desahogar en términos de esta ley las pruebas que, debidamente
ofrecidas y admitidas, asf lo requieran;

"Il. Conocer cualquier cuestion incidental que se plantee en la misma
audiencia; y

"Ill. Recibir los alegatos que se formulen por escrito o de forma verbal y
breve.

La falta de asistencia de las partes no impediré la celebracién de la
audiencia."

"Articulo 86. EI Magistrado debera dictar sentencia dentro de un plazo
no mayor a veinte dias hébiles, contados a partir de la fecha en que se hubiere
concluido la audiencia, o a partir de que hubiere concluido el término de ale-
gatos en los casos a que se refieren los articulos 49y 55 de esta ley."

Como puede advertirse de la parte conducente del articulo 72 en cita,
el Magistrado instructor de la Sala correspondiente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn, cuenta con facultades para cali-
ficar la pertinencia de los medios probatorios que ofrezcan las partes en el
juicio, debiendo desechar aquellos que no se encuentren relacionados con
los puntos que se controvierten dentro del procedimiento.

Asimismo, dicho precepto establece que en el acuerdo en el que se
realice la referida calificacion de las pruebas, se fijara la fecha de la audiencia
correspondiente, la cual se celebrara dentro de un plazo que no excederé de
quince dias.
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Por su parte, el numeral 76 invocado dispone que las pruebas que lo
ameriten se desahogaran en la referida audiencia vy, si no fuera posible, se
sefalard nueva fecha para su desahogo.

Asimismo, la parte que interesa del numeral 82 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn establece que la
referida audiencia debera ser presidida por el Magistrado que corresponda,
y que tiene por objeto, entre otros, el desahogo de las pruebas que hayan sido
ofrecidas y admitidas, cuando asf se requiera.

Finalmente, el precepto 86 de dicha ley indica que debera dictarse
sentencia dentro de un plazo no mayor a veinte dias héabiles, contados a par-
tir de la fecha en que se hubiere concluido la citada audiencia o, en su caso,
a partir de que hubiere concluido el término de alegatos en los casos ahi
precisados.

Atento lo expuesto, si se toma en cuenta que al admitirse las pruebas
gue ofrezcan las partes en el juicio contencioso debera senalarse fecha
para que tenga verificativo una audiencia en la que se desahoguen aquellos
medios probatorios que por su naturaleza asi lo requieran, la cual habré de
celebrarse dentro de un plazo que no excederé de quince dias; ademas de que,
una vez concluida ésta debera dictarse la sentencia correspondiente en un
plazo no mayor a veinte dias habiles, resulta evidente que, acorde a las ma-
nifestaciones bajo protesta de decir verdad del quejoso, al haberse fijado
como fechas para el verificativo de las audiencias correspondientes los dias
ochoy nueve de agosto de dos mil diecinueve, ello conduce a considerar que
el presente caso podria ubicarse en el caso de excepciéon que previd la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
2a./J. 48/2016 (10a.), de previa transcripcién, en tanto que el actuar de la
autoridad responsable, atendiendo a las particularidades del asunto, puede
llegar a constituir una abierta dilacién del procedimiento que puede vulnerar
el derecho fundamental previsto en el articulo 17 de la Constitucion y en el
diverso 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Esto, pues como se ha explicado, el derecho sustantivo de acceso a la
justicia comprende una justicia pronta, lo cual implica que las controversias
que se planteen ante los érganos jurisdiccionales se resuelvan dentro de un
plazo razonable, atendiendo a los elementos consistentes en la complejidad
del asunto, la actividad procesal del interesado y la conducta de las autori-
dades judiciales.

En ese orden de ideas, este Tribunal Colegiado estima que resulta
inexacto desechar la demanda de amparo con base en la causa de impro-
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cedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXIII, en relaciéon con el diverso
107, fraccién V, aplicado a contrario sensu, ambos de la Ley de Amparo, pues
en virtud de las consideraciones plasmadas, deviene inconcuso que no se
cumple con el requisito previsto en el articulo 113 de la legislacién en cita,
consistente en que la causa de improcedencia se encuentre acreditada de
forma manifiesta e indudable.

Esto, pues si bien este tribunal es consciente de que la carga laboral
en distintos érganos jurisdiccionales, tanto locales como federales, rebasa
por mucho la capacidad de éstos para resolver en los plazos que marcan las
leyes, lo cierto es que, en el presente caso, no puede desestimarse a priori el
reclamo del quejoso, al sostenerse que el retraso en el sefalamiento de las
fechas en que habran de desahogarse las audiencias respectivas constituye
Unicamente un aspecto de naturaleza meramente intraprocesal, pues, insfs-
tase, la abierta dilacién en el procedimiento puede constituir una vulneracién
del derecho de acceso a la justicia.

Cuestidon que, en todo caso, deberd ser motivo de andlisis en el juicio a
fin de determinar si existe alguna causa que justifique la referida dilacién; de
manera que, debe insistirse, en el caso particulary atendiendo a un prudente
anélisis de lo expuesto por el quejoso en su demanda, es posible concluir
qgue la causa de improcedencia actualizada por el Juez de Distrito no se en-
cuentra demostrada de forma manifiesta e indudable, al existir la posibilidad
de que se vulnere un derecho sustantivo del peticionario de amparo.

En relacion con lo expuesto, conviene reiterar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido que cuando el articulo 107, fraccion V,
de la ley de la materia dispone que el amparo indirecto procede contra actos
en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, debe entenderse por
éstos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte.

Asimismo, el Alto Tribunal ha precisado que para determinar la irrepa-
rabilidad del acto, es necesario atender a dos condiciones: la primera, que
estemos ante una presente afectacién material a los derechos del impetran-
te, es decir, que el acto de autoridad esté impidiendo el libre ejercicio de
algun derecho del justiciable y, la segunda, que ese derecho tenga la natu-
raleza de "sustantivo", expresién contraria a aquellos de naturaleza formal o
adjetiva, y que depende de que llegue 0 no a trascender al desenlace del jui-
cio o del procedimiento.
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Lo expuesto se advierte del contenido de la jurisprudencia 1a./J. 64/2016
(10a.), que establece lo siguiente:

"REPOSICION DEL PROCESO PENAL. LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL
DE ALZADA QUE LA ORDENA OFICIOSAMENTE RESPECTO DE UN IMPU-
TADO QUE SE ENCUENTRA EN RECLUSION PREVENTIVA, CONSTITUYE UN
ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION, CONTRA EL CUAL PROCEDE EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE
ABRIL DE 2013). El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver las contradicciones de tesis 377/2013 y 14/2015, respectivamente,
determind que por actos de imposible reparacion deben entenderse aquellos
gue producen una afectacidon material a derechos sustantivos, ya sea que
éstos se encuentren reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o en los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte, y precisd que sus consecuencias, al ser de tal gravedad, impi-
den en forma actual el ejercicio del derecho involucrado, por lo que con su
dictado no sélo producen lesiones juridicas de naturaleza formal o adjetiva.
Asimismo, para delimitar esa irreparabilidad, se establecieron dos condicio-
nes: 1) que se trate de actos ‘que afecten materialmente derechos’, lo que
equivale a situar el asunto en aquellos supuestos en los que el acto de auto-
ridad impide el libre ejercicio de algun derecho en forma presente; y, 2) que
esos derechos revistan la categoria de ‘sustantivos’, expresién que resulta anta-
goénica a los de naturaleza formal o adjetiva, en los que la afectacién no es
actual, sino que depende de que llegue o0 no a trascender al desenlace del
juicio o procedimiento. Con base en ello, la decision de un tribunal de alzada
gue ordena oficiosamente la reposicién de un proceso penal instaurado con-
tra un imputado que se encuentra en reclusién preventiva, constituye un acto
de imposible reparacion contra el cual procede el juicio de amparo indirecto,
toda vez que si bien es cierto que esa determinacién no contiene pronun-
ciamientos relacionados con el fondo del asunto, también lo es que derivado
de ésta, la decisién del caso se pospone y la restriccion a la libertad personal
a la que el quejoso esta sujeto de forma preventiva se prolonga, pudiéndose
afectar, desde el pronunciamiento de dicha resolucion, el derecho fundamen-
tal a que la citada restriccién de la libertad sea por un plazo razonable, el cual
esté reconocido tanto en la Constitucion Federal, como en diversos tratados
internacionales suscritos por México." (Jurisprudencia 1a./J. 64/2016 (10a.),
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 37, Tomo I, diciembre de 2016, pagina 356 «y en el Semanario Judicial
de la Federacién del viernes 9 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas», nimero de
registro digital: 2013282)

En ese sentido, como se ha precisado en parrafos anteriores, resulta
evidente que una abierta dilacién en el tramite del procedimiento de origen,
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transgrede el derecho fundamental de acceso a la justicia, previsto en el ar-
ticulo 17 de la Constitucién y en el diverso 8.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Esto, pues si bien el seflalamiento de la fecha para que tenga verifica-
tivo determinada audiencia, en un andlisis superficial, reviste una naturaleza
procesal, lo cierto es que, derivado de las caracteristicas que acontecen en
el presente caso, debe concluirse que el reclamo del impetrante puede impli-
car la vulneracién de un derecho sustantivo.

Lo anterior es asi, al haberse fijado por la autoridad responsable para
el desahogo de tal actuacién, un plazo que no sélo resulta mayor a aquel que
marca la ley del acto sino que, ademas, resulta notoriamente excesivo, por lo
que ciertamente tal circunstancia puede traducirse en una transgresién al de-
recho fundamental de acceso a la justicia, que conlleva, entre otros aspectos,
que la pretensién de los gobernados sea resuelta en un plazo razonable, lo
cual, sin duda, se ubica en la hipdtesis de excepcion que el Pleno del Alto Tri-
bunal establecié en la mencionada jurisprudencia P/J. 37/2014 (10a.).

En consecuencia, se actualizan las dos premisas a partir de las cuales
debe verificarse la afectacion de un derecho sustantivo, en tanto que la dila-
cién que pretende combatir el quejoso constituye un actuar presente que
estéd ocurriendo de forma factica, el cual afecta sus derechos, pues impide ma-
terialmente que se desarrolle en sus términos el procedimiento de origen 'y
gue se dicte la sentencia que corresponda; ello, al establecerse para el des-
ahogo de una audiencia un plazo que excede por mucho aquel que prevé
para tal efecto la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios
de Nuevo Ledn; haciendo asi nugatorio al impetrante el derecho fundamental
no soélo de acceso, sino de justicia pronta, expedita y completa, contemplado
en el articulo 17 de la Constitucién y en el diverso 8.1 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.

Ahora bien, afin de llegar a un mayor entendimiento de lo anterior, debe
destacarse que los derechos humanos son aquellas prerrogativas que posee
una persona frente al Estado, las cuales tienen su origen en su dignidad in-
trinseca como ser humano; derechos que tienen como caracteristicas princi-
pales, la universalidad, inalienabilidad, interdependencia e indivisibilidad, asf
como igualdad y no discriminacién.

En efecto, los derechos humanos se consideran universales, puesto
que no se refieren a un grupo en especifico, sino al ser humano en general, y
todos los Estados deben garantizarlos; son interdependientes e indivisibles,
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en tanto que la privaciéon de uno de los derechos afecta de forma negativa a
los demaés; y son iguales y no discriminatorios, ya que se aplican a todas las
personas, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones, posi-
cion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Por su parte, los derechos fundamentales son aquella potestad in-
herente a la persona, la cual se origina como un elemento sustancial para
garantizar el disfrute de los derechos humanos de que ésta goza, y que es
reconocida a través del ordenamiento juridico vigente, a fin de permitirle
gozar de una prerrogativa, realizar un acto o demandar su cumplimiento por
el Estado; es decir, constituyen la positivizacién de los derechos humanos.

En esa tesitura y con motivo de la concepcién moderna del Estado, en
virtud de la cual corresponde a éste la funcion atinente a la administracion de
justicia, el acceso a la justicia y su pronta, expedita y completa imparticién
surgen como un derecho fundamental consistente en un derecho subjetivo
publico en virtud del cual, debe garantizarse que toda persona se encuentre
en posibilidad de acceder a tribunales independientes e imparciales, con el
fin de plantear sus demandas en un proceso justo, en el que se respeten los
derechos de las partes y las autoridades emitan una resolucién en un plazo
razonable y, en su caso, obtener la justicia en términos de ley, a efecto de no
hacer nugatorios sus derechos humanos.

Asi, como medularmente se ha precisado en parrafos precedentes, el
articulo 17 de la Constitucion Federal contiene cinco derechos a favor de los
gobernados, a saber: la prohibicién de que las personas se hagan justicia por
su propia mano; el derecho a la tutela jurisdiccional, que conlleva la justicia
pronta y expedita; la abolicion de costas judiciales; la independencia judicial;
y, la prohibicion de la prisién por orden civil, lo que resulta acorde con el conteni-
do del numeral 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por ende, los 6rganos materialmente encargados de impartir justicia,
independientemente de su origen formal, se encuentran obligados a resolver
de manera pronta, rapida, breve, eficaz y sin obstéculos las controversias ante
ellos planteadas. Esto es, deben hacerlo dentro de los términos y plazos que
para tal efecto se establezcan en las leyes, de manera justa y sin que medie con-
traprestacion econémica o en especie de alguna de las partes.

Ademas, el derecho de acceso a la justicia se constituye con el respeto
a las reglas de debido proceso, fundamentalmente las de orden temporal,
pues la génesis del precepto fue que existan tribunales que atiendan los re-
clamos de los particulares, sin que se dificulte u obstaculice la respuesta que
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debe brindarse al gobernado. De manera que las controversias sometidas ante
la potestad de los tribunales deben ser resueltas dentro de un "plazo razona-
ble", mismo que debe atenderse conforme a las particularidades del caso
concreto, a efecto de ponderar de forma cuidadosa los elementos conducen-
tes, pues la demora prolongada e injustificada constituye, en si misma, una
violacién al citado derecho fundamental.

Asi, como se ha dicho, el derecho fundamental de acceso a la justicia
garantiza, entre otros aspectos, que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estarédn expeditos para impartirla, en
los plazos y términos que fijen las leyes.

Por tanto, la demora que se configure en un juicio, prolongada e injus-
tificada, indudablemente no sélo puede sino debe ser examinada a través del
juicio de amparo, pues es el procedimiento que por antonomasia establecio
el Constituyente para la defensa de los derechos humanos, acorde con el con-
tenido de los articulos 103y 107 constitucionales, que establecen que corres-
ponde a los tribunales de la Federacién resolver los juicios de amparo que se
promuevan en contra de normas generales, actos u omisiones de la autori-
dad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccion por la Constitucion, asi como por los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

En conclusién, el articulo 17 de la Constitucién Federal establece
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, ademés
de que su servicio seré gratuito, quedando prohibidas las costas judiciales. Por
su parte, el numeral 8.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Huma-
nos dispone que toda personatiene derecho a ser oida, con las debidas garan-
tias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sus-
tanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la de-
terminacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caréacter.

Asi, aunque la expresion "acceso a la justicia" no se advierte en la re-
daccion de dichas normas, es obvio concluir gue es el modo simple para
identificar el método o medio adecuado para materializar el contenido de
tales preceptos en favor de los gobernados que al estar consagrado en la
parte dogmatica de la Constitucion Federal, es claro deducir que dicho térmi-
no constituye un derecho fundamental que, ademas, ha sido reconocido y
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ratificado en el mencionado instrumento internacional como una potestad
inherente a la persona.

En ese sentido, el acceso a la justicia se trata de un derecho humano
que garantiza, con determinados requisitos, que toda persona tenga la posibi-
lidad de acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que respe-
ten o hagan valer sus derechosy para que los propios 6rganos encargados de
impartir justicia resuelvan sin obstaculos de manera pronta, eficazy en los plazos
establecidos por la ley, las controversias sometidas a su consideracion.

En consecuencia, es de reiterar, los articulos 17 de la Constitucién Fe-
deral y 8.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos prevén,
como derecho fundamental, el acceso a la justicia a tribunales previamente
establecidos que deberan impartirla en un plazo razonable. Por tanto, la demo-
ra prolongada e injustificada dentro de un procedimiento seguido en forma de
juicio no puede considerarse sélo como una violacién procesal que no pueda
ser examinada a través del juicio de amparo indirecto, pues si el quejoso recla-
mo el seflalamiento de la audiencia de pruebas que fijo la Sala responsable
para catorce meses después, es claro que el acto reclamado no es propia-
mente procesal, pues se vincula directamente con el derecho fundamental de
acceso a la justicia, e implica examinar si el plazo es uno de los requisitos
de acceso a la justicia o, como se propone, un obstaculo al procedimiento vy,
con ello, determinar si existe o no la violacion a ese derecho fundamental
previsto en el numeral constitucional 17.

En razén de lo anterior, lo que procede es declarar fundado el presente
recurso de queja y, como consecuencia, revocar el acuerdo recurrido que
desechd la demanda de amparo registrada con el nimero ********** dg|
ndice del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Es-
tado de Nuevo Ledn, a efecto de que el Juez de Distrito emita otro provefdo en
el que prescinda de estimar actualizada, de modo manifiesto e indudable, el
motivo de improcedencia en analisis y provea sobre la demanda de amparo
conforme a derecho corresponda.

Resulta aplicable, al caso, la jurisprudencia 2a./J. 73/2014 (10a.), de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos titulo,
subtitulo y texto son:

"RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO QUE DESECHA UNA DEMAN-
DA DE AMPARO. DE SER FUNDADO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUI-
TO DEBE DEVOLVER LOS AUTOS AL JUEZ DE DISTRITO A EFECTO DE QUE
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SE PRONUNCIE SOBRE LA ADMISION Y, EN SU CASO, SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR. El articulo 97, fraccién I, inciso a), de la Ley de Amparo establece
que procede el recurso de queja en amparo indirecto contra las resolucio-
nes que desechen una demanda de amparo. Por su parte, el diverso 103 del
mismo ordenamiento prevé que, en caso de resultar fundado el recurso, se
dictara la resolucién que corresponda sin necesidad de reenvio, salvo que
ésta implique la reposicion del procedimiento. Asi, del anélisis relacionado
de esas disposiciones, tomando en consideracién la naturaleza del recurso de
gueja en el que no existe devolucion de jurisdiccién, cuando un Tribunal Co-
legiado de Circuito declare fundado el recurso de queja contra el desechamien-
to de una demanda de amparo, éste dictara la resolucion que corresponda,
ordenando al Juez de Distrito proveer lo conducente en relacién con la admi-
sion, en términos de los articulos 112 a 115 del propio ordenamiento, lo que
implica que no puede asumir la jurisdiccion que a éste corresponde.” (Visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 9,
Tomo I, agosto de 2014, pagina 901 «y en el Semanario Judicial de la Federa-
cién del viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas», nimero de registro di-
gital: 2007069)

OCTAVO.—Denuncia de contradiccion de tesis. En otro orden de ideas,
de la consulta al portal de internet del Semanario Judicial de la Federacion, asi
como de la pagina electréonica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los cuales constituyen un hecho notorio para este tribunal, en términos del
articulo 88 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoria-
mente a la Ley de Amparo, se advierte que en la Segunda Sala del Alto Tribu-
nal actualmente se encuentra en trdmite la contradiccién de tesis 201/2018,
formada con motivo de la contradiccién de criterios sostenidos por el Tercer
y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, asi
como del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto
Circuito.

Ademas, de las mencionadas paginas de Internet, este 6rgano jurisdic-
cional advierte que los criterios en cuestion fueron plasmados en los recursos
de queja 85/2016, 95/2016, 99/2016, 102/2016 y 114/2016, del indice del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, en virtud de los
cuales se emitiod la tesis de jurisprudencia [11.30.T. J/3 (10a.); los recursos de
queja 268/2016, 55/2017, 78/2017, 119/2017 y 180/2017 del indice del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, con base en los
cuales se integroé la tesis jurisprudencial 11.40.T.15 K (10a.) (sic); y el recurso
de queja 8/2018, del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del Quinto Circuito.
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Los criterios jurisprudenciales de previa cita son los siguientes:

"DILACION PROCESAL. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS ‘ABIERTA DlI-
LACION DEL PROCEDIMIENTO' O ‘PARALIZACION TOTAL DEL PROCEDIMIEN-
TO', COMO EXCEPCION A LA REGLA DE IMPROCEDENCIA DEL AMPARO
INDIRECTO, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 107, FRACCION V, DE LA LEY
DE LA MATERIA. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al resolver la contradiccién de tesis 325/2015, que dio lugar a la jurispru-
dencia 2a./J. 48/2016 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 6 de mayo de 2016 a las 10:06 horas y en la Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 30, Tomo Il, mayo de 2016, pagina
1086, con el titulo y subtitulo: 'AMPARO INDIRECTO. POR REGLA GENERAL,
ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE EL INTERPUESTO POR UNA DE LAS
PARTES EN EL JUICIO NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL DE ACORDAR PROMOCIONES O DE PROSEGUIR EN
TIEMPO CON EL JUICIO, AL TRATARSE DE UNA VIOLACION INTRAPROCESAL
QUE NO AFECTA DERECHQOS SUSTANTIVOS.', establecié que tratandose del
reclamo de dilaciones procesales dentro del juicio, por regla general, el juicio
de amparo es improcedente por no ser actos de ‘imposible reparacion’, enten-
diéndose por éstos los que afecten materialmente derechos sustantivos tute-
lados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; es decir,
sus consecuencias deben impedir en forma actual el ejercicio de un derecho
y no Unicamente producir una lesiéon juridica formal o adjetiva, que no nece-
sariamente llegaré a trascender al resultado del fallo; sin embargo, precisé
una excepcion a dicha regla, que se actualiza cuando el Juez de amparo ad-
vierte del contenido de la demanda que existe una ‘abierta dilacién del proce-
dimiento’ o su ‘paralizacién total’, pues en ese caso el amparo seré procedente.
Ahora bien, esos conceptos ‘abierta dilacion del procedimiento’ o ‘paralizacién
total del procedimiento’, deben analizarse considerando el derecho fundamen-
tal al ‘plazo razonable’, como parte del debido proceso, que debe entenderse
como aquella dilacién que muestra que el camino procesal se ha retardado de
forma que su desarrollo sea superior al normal que debe llevarse en todo
proceso jurisdiccional, causa de motivacion prevista en el articulo 17 consti-
tucional, lo que implica tomar en cuenta, para medir la razonabilidad del
plazo en que se desarrolla un proceso: a) La complejidad del asunto, ya sea
técnica, juridica o material; b) La actividad procesal del interesado, esto es,
los actos que el solicitante haya desplegado para darle seguimiento, si con
ello dificulta, obstaculiza o impide su pronta respuesta; ¢) La conducta de las
autoridades jurisdiccionales, es decir, los actos que la propia autoridad llevd
a cabo para agilizar la pronta respuesta a su peticiéon, asi como sus cargas de
trabajo; d) La afectacion generada en la situacion juridica de la persona invo-
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lucrada en el proceso; y, e) El andlisis global del procedimiento, que consiste
en el conjunto de actos relativos a su tramite, que implica analizar el caso
sometido a litigio de acuerdo a las particularidades que representa, para es-
tablecer si un transcurso excesivo de tiempo resulta justificado o no. De ahf,
que para precisar el ‘plazo razonable’ en la resolucion de los asuntos en que
se reclama una dilacién procesal, debe atenderse al caso particular, conforme
a criterios de normatividad, razonabilidad, proporcionalidad y necesidad, para
emitir un juicio sobre si en el caso concreto se ha incurrido en una dilacién o
retardo injustificado, ya que una demora prolongada, sin justificacion, puede
constituir, por si misma, una violacién a los derechos dentro del proceso, con-
tenidos tanto en los articulos 8.1, de la Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos; 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanosy de las Libertades Fundamentales, como en el numeral 17 de la Carta
Magna. Asi, a partir de la ponderacién de esos elementos debe analizarse si en
cada caso existe o no el supuesto de excepcién a que se refiere la jurispruden-
cia en cita, pues sélo por excepcidon procede desechar una demanda de ampa-
ro, de suerte que si de su anélisis permite considerar que existe una dilacién
procesal importante o inactividad procesal, aquélla debe admitirse." (Publica-
da en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 37,
Tomo II, diciembre de 2016, pagina 1569 «y en el Semanario Judicial de la Fe-
deracién del viernes 9 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas», con nimero de
registro digital: 2013301)

"DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. NO DEBE DESECHARSE CON-
FORME A LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 48/2016 (10a.), CUANDO SE RECLAMA
UNA ABIERTA DILACION O PARALIZACION TOTAL DEL PROCEDIMIENTO,
AL NO CONSTITUIR UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCE-
DENCIA, NI DISPOSICION O JURISPRUDENCIA QUE DEFINA DICHOS CON-
CEPTOS. El andlisis de la procedencia del juicio de amparo indirecto implica
un examen detalladoy ponderado, el cual en ocasiones es inoportuno realizar-
lo en el auto inicial de trémite de la demanda, ya que el solo hecho de que se
genere duda sobre el acto reclamado, rompe con el requisito a que alude el
articulo 113 de la Ley de Amparo, sobre lo indudable y manifiesto que requiere
la actualizacion de la causal de improcedencia para desechar la demanda en
ese momento. Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al emitir la jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.), de titulo y subti-
tulo: 'AMPARO INDIRECTO. POR REGLA GENERAL, ES NOTORIAMENTE M-
PROCEDENTE EL INTERPUESTO POR UNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO
NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DE
ACORDAR PROMOCIONES O DE PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO,
AL TRATARSE DE UNA VIOLACION INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DERE-
CHOS SUSTANTIVOS.', establecié que cuando el acto reclamado sea la omisiéon
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de la autoridad jurisdiccional de acordar promociones o de proseguir en tiempo
con el juicio, existe un caso de excepcion a su improcedencia, relativa a que
de advertirse del contenido de la propia demanda la existencia de una abierta
dilacion del procedimiento o que el mismo esté paralizado totalmente, es pro-
cedente el juicio de amparo. Sin embargo, no existe disposicién o jurisprudencia
que defina los conceptos ‘abierta dilacién del procedimiento’ o ‘paralizacion
total del procedimiento’; por el contrario, el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticiade la Nacion, en la jurisprudencia P/J. 113/2001, de rubro: ‘JUSTICIA, ACCE-
SO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS
PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINIS-
TRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISI-
TOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL
UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR
JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL.", determiné que el alcance del parrafo se-
gundo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos es el de garantizar a los gobernados el acceso efectivo a la justicia, por
lo cual, dejo al legislador la facultad de fijar los plazos y términos conforme a los
cuales debe administrarse aquélla y cuya regulacion pretende lograr que las
instancias de justicia constituyan el mecanismo expedito, eficaz y confiable al
que los gobernados acudan para dirimir sus conflictos; por tanto, si de la de-
manda de amparo se advierte que la autoridad jurisdiccional excedié los plazos
y términos legales para proseguir con el juicio en tiempo, ello sera suficiente
para actualizar el caso de excepcidn a que se refiere la jurisprudencia 2a./J.
48/2016 (10a.) aludida, en aras de proporcionar seguridad juridica al justicia-
ble, pues el referente objetivo, debe ser que la autoridad ajuste su proceder a
los plazos previstos en la ley conforme a los cuales se administra justicia vy,
por ello, el Juez de Distrito tiene que apegarse a la Constitucion, al analizar
preliminarmente la naturaleza de la omision reclamada." (Consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 49, Tomo
IV, diciembre de 2017, pagina 2168 «y en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 8 de diciembre de 2017 a las 10:20 horas», con nimero de registro
digital: 2015852)

Ahora bien, de la ejecutoria relativa a los recursos de queja 85/2016,
95/2016, 102/2016 y 114/2016, del indice del Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria de Trabajo del Tercer Circuito, en lo que aqui es relevante, se advierte que
dicho 6rgano colegiado considerd que en tales casos existia una dilacion in-
justificada en la resolucion de los asuntos, transgrediéndose asi el derecho
humano de plazo razonable previsto en los articulos 17 de la Constitucién y
8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 5063

Ello, pues las juntas laborales responsables habfan sido omisas en acor-
dar la radicacién de la demanda promovida por los quejosos en el plazo que
la Ley Federal del Trabajo establecia para ello, de manera que el citado tribu-
nal considerd inexacto el desechamiento decretado por los Jueces de Distrito
de origen, quienes habian estimado que Unicamente se trataba de actos in-
traprocesales que no afectaban derechos sustantivos.

Similar determinacién adopté dicho tribunal al resolver la queja 99/2016,
en la cual el acto reclamado se hizo consistir en el pronunciamiento realiza-
do en el auto de veintiocho de abril de dos mil dieciséis, en el que se ordend
que se continuaria con la audiencia correspondiente el dieciséis de agosto de
esa anualidad, lo cual, de igual forma, se indico, excedia el plazo previsto para
ello en la citada ley laboral.

Por su parte, al resolverse los recursos de queja 268/2016, 55/2017,
78/2017 y 180/2017 del indice del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Tra-
bajo del Tercer Circuito, dicho érgano sostuvo un criterio esencialmente igual, al
considerar que las Juntas laborales responsables vulneraban el derecho fun-
damental de los quejosos, previsto en el articulo 17 constitucional, al no haber
acordado la radicacién de la demanda promovida por los quejosos en el plazo
que la Ley Federal del Trabajo establecia para tal actuacion.

Mientras que en el diverso recurso de queja 119/2017, este Ultimo tribu-
nal realizé un pronunciamiento similar en cuanto a la omisién de acordar una
promocién en el plazo legal respectivo, presentada durante la ejecucion del
laudo.

Cabe sefalar que ambos tribunales, en las resoluciones en cuestion,
consideraron que, en el caso, se estaba ante la excepcidn prevista en la juris-
prudencia P/J. 37/2014 (10a.), de tituloy subtitulo: "PERSONALIDAD. EN CONTRA
DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSO-
NALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO IN-
DIRECTO, RESULTANDO INAPLICABLE LA JURISPRUDENCIA P/J. 4/2001 (LEY
DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", relativa a que
cuando el juzgador advierta que existe una abierta dilacion del procedimiento
0 su paralizacién total, el juicio de amparo sera procedente.

Asimismo, cabe precisar que ambos tribunales Tercero y Cuarto en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, consideraron que para tener por actua-
lizada esta Ultima hipdtesis, relativa a la existencia de una abierta dilacion o
paralizacién total del procedimiento, bastaba que la autoridad responsable
excediera los plazos previstos en la ley para la actuacién correspondiente,
aun cuando ello fuera por cuestion de dias.
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Por otra parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Tra-
bajo del Quinto Circuito, al resolver el recurso de queja 8/2018 de su indice,
determind que el acto reclamado, consistente en la determinacion de la Junta
responsable de reservarse el pronunciamiento relativo a la admision de las
pruebas ofrecidas, no producia una afectacién material a derechos sustantivos
tutelados por la Constitucion Federal o los tratados internacionales de los que
México es Parte, sino que sélo afectaba derechos procesales o adjetivos, por
lo que, en su contra, no procedia el juicio de amparo indirecto; ademas de que
no se estaba en presencia de una demora al procedimiento que implicara su
paralizacién o una abierta dilacion al mismo.

Ahora bien, resefado lo anterior, y como se expuso en parrafos prece-
dentes, este Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Cir-
cuito considera que, al fijarse el desahogo de una audiencia para que esta
tenga verificativo con varios meses de distancia, transcurriendo en exceso el
plazo previsto para ello en la ley aplicable, actualiza el supuesto de excepcién
previsto en la jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.); en tanto que esto puede
implicar una abierta dilacion del procedimiento de origen, de manera que se
vulnera el derecho fundamental de acceso a la justicia previsto en los articu-
los 17 de la Constitucién y 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

De acuerdo con lo anterior, y al margen de la materia de la cual derivan,
se estima que los criterios resefiados analizan probleméticas anélogas y po-
drian resultar contradictorios.

En consecuencia, en términos de lo establecido en los articulos 226,
fraccion Iy 227, fraccion 11, de la Ley de Amparo, se estima procedente realizar
la correspondiente denuncia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
a fin de que dicha superioridad determine la existencia o no de la contradic-
cion de tesisy, en su caso, establezca el criterio que debe prevalecer con ca-
racter de jurisprudencia.

Por tanto, remitase al Alto Tribunal de la Nacion, por conducto de su
presidente, copia certificada de la ejecutoria pronunciada por este Tribunal Cole-
giado en el presente recurso de queja, ademas del disco compacto que la con-
tenga, para la sustanciacion y decision de la posible contradiccién planteada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

PRIMERO.—Se declara fundado el recurso de queja.
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SEGUNDO.—Se revoca el auto recurrido para el efecto precisado en la
parte final del Ultimo considerando de esta ejecutoria.

TERCERO.—Remitase la denuncia de contradiccién a la superioridad,
para los efectos a que se contrae el considerando ultimo.

Notifiquese.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvié el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, que integran los Magistrados
Miguel Angel Cantt Cisneros (presidente y disidente), Jorge Meza Pérez y
Sergio Eduardo Alvarado Puente (ponente). El Magistrado Miguel Angel
Cantu Cisneros formuld voto particular que se inserta al final de la presente
ejecutoria.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se
suprime la informacion considerada como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular del Magistrado Miguel Angel Cantu Cisneros: Respetuosamente disiento
del criterio adoptado por la mayoria, pues estimo que el agravio que se hace valer debié
haber sido calificado como infundado y confirmar la decisiéon del Juez de Distrito,
consistente en que no se esta ante un acto de imposible reparacion que afecte dere-
chos sustantivos.—Lo anterior, pues el auto en el que se fij6 fecha para la audiencia
relativa al desahogo de una inspeccion ocular, asi como para la audiencia de prue-
basy alegatos, no tiene la naturaleza de acto irreparable para efectos de la proceden-
cia del juicio de amparo indirecto; esto es, se trata de una actuacién de indole formal
o adjetiva, pero no transgrede ningun derecho sustantivo, como lo exige la Ley de
Amparo para la procedencia del juicio de amparo biinstancial.—En primer término,
es menester aludir al contenido del articulo 107, fracciéon V, de la Ley de Amparo, que
a la letra dice: "Articulo 107. El amparo indirecto procede: ...V. Contra actos en juicio
cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afecten
materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte; ...".—Del numeral transcrito se desprende que la legislacién actual, en
la fraccién invocada, precisa que el juicio de amparo indirecto puede ser interpuesto
contra actos cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos
los que afecten materialmente derechos sustantivos.—En efecto, conforme a la frac-
cion V del numeral 107 de la Ley de Amparo, la afectacién debe entenderse como la
que en forma directa e inmediata vulnera materialmente derechos sustantivos pro-
tegidos por la Constitucién Federal, asf como en los tratados internacionales en los
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que el Estado Mexicano sea Parte.—Por tanto, si el acto impugnado trasciende més
alla del &mbito procesal del gobernado, para afectarlo en sus derechos publicos sub-
jetivos, tales como la vida, la integridad y libertad personal, la propiedad, las posesio-
nes, etcétera, serd procedente el amparo indirecto, dado que sus consecuencias son
de tal gravedad que impidan en forma actual el ejercicio de un derecho, y no Unica-
mente que produzcan una lesién juridica de naturaleza procesal que no necesa-
riamente llegara a trascender al resultado del fallo.—Dicha interpretacion se colige
de las dos condiciones que el legislador secundario dispuso para la promocion del
amparo indirecto contra actos de imposible reparacion dictados en el proceso, la pri-
mera, consistente en la exigencia de que se trate de actos "que afecten materialmen-
te derechos', o que equivale a situar el asunto en aquellos supuestos en los que el
acto autoritario impide el libre ejercicio de algun derecho en forma presente, incluso
antes del dictado del fallo definitivo; y la segunda, en el sentido de que estos "derechos"
afectados materialmente revistan la categoria de derechos "sustantivos", expresién
opuesta a los derechos de naturaleza formal o adjetiva, derechos estos Ultimos en los
que la afectacion no es actual —a diferencia de los sustantivos— sino que depende
de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en
el cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.—De modo que, no exis-
te ejecucion irreparable si las consecuencias de la posible infraccién se extinguen
sin originar afectacién alguna a los derechos fundamentales del gobernado, y sin dejar
huella en su esfera juridica; por lo cual, es evidente que no existe irreparabilidad
cuando el acto reclamado soélo produce efectos intraprocesales, al no implicar por si
mismo la obtencién de una resolucién desfavorable en la contienda judicial.—En
ese sentido se pronuncié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 377/2013, pues determiné que atento a la connota-
cion que el legislador aporté a la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos
mil trece, respecto de lo que debe entenderse por actos de "imposible reparacién”
(aquellos que afecten materialmente derechos sustantivos), dejé de tener aplica-
cién lo contenido en la jurisprudencia P/J. 4/2001, de rubro: "PERSONALIDAD. EN CON-
TRA DE LA RESOLUCION QUE DIRIME ESTA CUESTION, PREVIAMENTE AL FONDO,
PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO."; esto es, que la impugnacién de las resoluciones
que dirimen los temas de personalidad en los juicios ordinarios, resulta improceden-
te a través del juicio de amparo indirecto, al margen de que afecten a las personas
en grado predominante o superior.—De la indicada contradiccion de criterios derivé
la jurisprudencia P/J. 37/2014 (10a.), publicada en la Décima Epoca de la Gaceta del/
Semanario Judicial de la federacién, Libro 7, Tomo |, correspondiente a junio de 2014,
visible en la pagina 39 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de
junio de 2014 a las 12:30 horas», del tenor literal siguiente: "PERSONALIDAD. EN
CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSO-
NALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO,
RESULTANDO INAPLICABLE LA JURISPRUDENCIA P/J. 4/2001 (LEY DE AMPARO
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Este Tribunal Pleno interpreté en su
jurisprudencia P/J. 4/2001 que en contra de la resolucién que en el juicio laboral
desecha la excepcién de falta de personalidad sin ulterior recurso procedia el ampa-
ro indirecto, a pesar de que se tratara de una cuestion de indole formal o adjetiva, y
aunque no lesionara derechos sustantivos, ya que con esa decision de cualquier
forma se afectaba a las partes en grado predominante o superior. Ahora bien, como
a partir de la publicacién de la actual Ley de Amparo, su articulo 107, fracciéon V,
ofrece precisién para comprender el alcance de la expresién relativa a los actos de
imposible reparacién, al establecer que por dichos actos se entienden ‘... los que
afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;’; puede afirmarse que con esta aclaracién el legislador secun-
dario proporcioné mayor seguridad juridica para la promocién del amparo indirecto
contra actos de imposible reparacién, ya que mediante una férmula legal establecié
que esos actos, para ser calificados como irreparables, necesitarian producir una afec-
tacion material a derechos sustantivos, es decir, sus consecuencias deberian ser de
tal gravedad que impidieran en forma actual el ejercicio de un derecho, y no Unica-
mente que produzcan una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva que no nece-
sariamente llegaré a trascender al resultado del fallo; ademas de que debian recaer
sobre derechos cuyo significado rebasara lo puramente procesal, lesionando bienes
juridicos cuya fuente no proviniera exclusivamente de las leyes adjetivas. Esta inter-
pretacion se deduce de las dos condiciones que el legislador secundario dispuso
para la promocién del amparo indirecto contra actos de imposible reparacion dic-
tados en el proceso o el procedimiento: la primera, consistente en la exigencia de
que se trate de actos ‘que afecten materialmente derechos’, lo que equivale a situar
el asunto en aquellos supuestos en los que el acto autoritario impide el libre ejercicio
de algun derecho en forma presente, incluso antes del dictado del fallo definitivo; y la
segunda, en el sentido de que estos ‘derechos’ afectados materialmente revistan la ca-
tegoria de derechos ‘sustantivos’, expresion antagénica a los derechos de naturaleza
formal o adjetiva, derechos estos Ultimos en los que la afectacién no es actual —a di-
ferencia de los sustantivos sino que depende de que llegue o no a trascender al
desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden con-
sumarse en forma efectiva. Consecuentemente, dada la connotacion que el legislador
aportd a la ley respecto de lo que debe entenderse por actos de ‘imposible repara-
cién’, no puede seguir siendo aplicable la citada jurisprudencia, ni considerar pro-
cedente en estos casos el juicio de amparo indirecto, ya que ésta se generd al
amparo de una legislacién que dejaba abierta toda posibilidad de interpretacion de
lo que debia asumirse por dicha expresion, lo cual a la fecha ya no acontece, de modo
tal que en los juicios de amparo iniciados conforme la vigente Ley de Amparo debe
prescindirse de la aplicaciéon de tal criterio para no incurrir en desacato a este or-
denamiento, toda vez que en la repetida jurisprudencia expresamente este Tribunal
Pleno reconocié que era procedente el juicio de amparo indirecto ‘...aunque por ser
una cuestion formal no se traduzca en la afectacion directa e inmediata de un dere-
cho sustantivo’; concepcién que hoy resulta incompatible con el nuevo texto legal,
porque en éste reiteradamente se establecié que uno de los requisitos que caracte-
rizan a los actos irreparables es la afectacién que producen a ‘derechos sustantivos’,
y que otro rasgo que los identifica es la naturaleza ‘material’ de la lesién que produ-
cen, expresion esta Ultima que es de suyo antagénica con la catalogacién de cues-
tién formal o adjetiva con la que este Tribunal Pleno habia calificado —con toda
razon- a las resoluciones que dirimen los temas de personalidad en los juicios or-
dinarios.".—De ahi que el juicio de amparo indirecto promovido contra actos que
solamente afecten derechos sustantivos es, por regla general, notoriamente impro-
cedente y debe desecharse de plano, al actualizarse la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el articulo 107, fracciéon V, interpre-
tado a contrario sensu, ambos de la Ley de Amparo en vigor—Ahora bien, en el caso
concreto, la aquf recurrente acudié a la instancia constitucional federal a reclamar
el auto en donde se fijo fecha para la inspeccién ocular y para la audiencia de prue-
bas y alegatos dentro del juicio contencioso administrativo que insté en el Tribunal
de Justicia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn.—Bien, tal actuacion es de ca-
racter intraprocesal que, de acuerdo con el marco normativo expuesto, trasciende
Unicamente de manera adjetiva y no, como lo sostiene la recurrente y avala la mayo-
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ria, afecta derechos sustantivos que le cause un perjuicio irreparable.—Es asi, pues
de ninguna manera se le impide el ejercicio de un derecho, esto es, la tramitacion del
juicio contencioso administrativo seguird conforme a derecho, mientras que la fecha
fijada para el desahogo de la inspeccién y/o desahogo de pruebas y alegatos sea
mayor a lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Justicia Administrativa para el Esta-
doy Municipios de Nuevo Ledn, que establece que en el acuerdo en el que se realice
la calificacion de pruebas se fijara la fecha de la audiencia del juicio, misma que se
celebrara dentro de un plazo que no excedera de quince dias; lo que implica que di-
cha determinacién Unicamente produce una lesion juridica de naturaleza formal o
adjetiva que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo, sin que
ello afecte derechos cuyo significado rebase lo puramente procesal.—En efecto, no
pasa inadvertido por el suscrito que la Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa del Estado de Nuevo Ledn fijo fecha para la materia, sin embargo, conside-
ro que tal proceder, por las razones apuntadas, no afecta derechos sustantivos de
forma irreparable, por lo que no se encuentra reunido el requisito establecido en el
articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo para la procedencia del juicio de ampa-
ro indirecto.—Por el contrario, se trata de una actuacién dentro del procedimiento
en que el quejoso es parte y que Unicamente provoca una lesion de carécter adjetivo,
al tener que esperar més del plazo de quince dias que establece la ley de la materia
para la celebracion de su audiencia, sin que ello actualice el caso de excepcién para
acudir al juicio de amparo indirecto.—Sin que obste a lo anterior lo sostenido en la
ejecutoria de mayorfa, en cuanto a que se provoca una dilacion del procedimiento
que afecta el acceso a la justicia, que provoca la procedencia del juicio biinstancial,
pues —se insiste— si bien no pasa desapercibido que la fecha fijada para la audiencia
excede el plazo establecido en la ley que rige el acto, lo cierto es que ello no signifi-
ca que se esté impidiendo o dificultando el enjuiciamiento de fondo y la auténtica
tutela judicial, asf como tampoco que tal proceder pueda transcender al resultado
del fallo, pues finalmente la dilacion en el tiempo de espera de forma negativa, no
puede contrariar el espiritu del articulo 17 constitucional, en cuanto que los tribuna-
les estarén expeditos para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes,
si para ello es menester primero que se cumplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento, como lo son: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus conse-
cuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y, 4) El dictado de una resolucién que dirima
las cuestiones debatidas.—Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia P/J.
47/95 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, publicada en la Nove-
na Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, diciembre de
1995, pagina 133, cuyos rubro y texto establecen: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTU-
NA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.—La garantia de audiencia establecida
por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o de-
rechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que
en el juicio que se siga ‘'se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento’.
Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos:
1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad
de ofrecery desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audien-
cia, que es evitar la indefensién del afectado.".—En esas condiciones, como lo des-
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tacé el Juez de Distrito, el auto en el que se fijé la fecha relativa al desahogo de una
inspeccién ocular, asi como para la audiencia de pruebas y alegatos, no atenta, por
si mismo, contra ningln derecho sustantivo de la parte aqui recurrente, al consistir
en una determinacion de mero trdmite, habida cuenta que su Unico efecto es acor-
dar la fecha en la que se celebrard la audienciay el juicio continuaré con su trémite
normal, lo que no se traduce en una afectacion de derechos sustantivos del promo-
vente del amparo.

Nota: La ejecutoria relativa a la contradiccién de tesis 377/2013 citada en este voto,
aparece publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 8, Tomo I, julio de 2014, pagina 6.

La tesis de jurisprudencia P/J. 4/2001 citada en este voto, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, enero de 2001,
pagina 11.

Este voto se publicé el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ACCESOALAJUSTICIA.CONSTITUYEUN DERECHO FUNDA-
MENTAL PREVISTO EN LOS ARTICULOS 17, SEGUNDO PA-
RRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 8, NUMERAL 1, DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMA-
NOS. El articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus re-
soluciones de manera pronta, completa e imparcial, ademés de que su
servicio sera gratuito, y las costas judiciales prohibidas. Por su parte,
el articulo 8, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos dispone que toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantfas y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
en su contra, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Asf, aunque la
expresién "acceso a la justicia" no se advierte en la redacciéon de esas
normas, se concluye que es el modo simple para identificar el método
0 medio adecuado para materializar el contenido de éstas en favor de los
gobernados, pues al estar previsto en la parte dogmatica de la Consti-
tucioén Federal, dicho término constituye un derecho fundamental que,
ademas, ha sido reconocido y ratificado en el instrumento internacional
mencionado como una potestad inherente a la persona. En ese sen-
tido, el acceso a la justicia es un derecho humano que garantiza, con
determinados requisitos, que toda persona pueda acceder a tribunales
independientes e imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer
sus derechos y para que los propios érganos encargados de impartir
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justicia resuelvan sin obstéaculos las controversias sometidas a su con-
sideracion, de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos por la

ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITC.
IV.30.A.2 CS (10a.)

Queja 235/2018. 20 de septiembre de 2018. Mayorfa de votos. Disidente: Miguel Angel
Cantu Cisneros. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Juan Carlos
Dominguez Rodriguez.

Queja 249/2018. Prisciliano Moreno Castillo. 20 de septiembre de 2018. Mayoria de votos.
Disidente: Miguel Angel Cantt Cisneros. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretario: Juan Carlos Dominguez Rodriguez.

Queja 261/2018. Obdu\/ia Treviiio Zamora. 20 de septiembre de 2018. Mayorfa de votos.
Disidente: Miguel Angel Cantu Cisneros. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretario: Juan Carlos Dominguez Rodriguez.

Queja 243/2018. Rodolfo Chapa Chapa. 11 de octubre de 2018. Mayoria de votos. Disidente:
Miguel Angel Cantu Cisneros. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Heidi Jetzabel
Vargas Gallegos.

Queja 254/2018. Luis Salinas Gutiérrez. 11 de octubre de 2018. Mayoria de votos. Disidente:
Miguel Angel Cantu Cisneros. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Heidi Jetzabel
Vargas Gallegos.

Esta tesis se publico el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CUANDO SE RECLAMA UNA
DILACION EN UN PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE
JUICIO QUE PUEDE VULNERAR EL DERECHO FUNDAMENTAL
DE ACCESO A LA JUSTICIA. Los articulos 17, segundo parrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos prevén como de-
recho fundamental, el acceso a la justicia ante tribunales previamente
establecidos que deberan impartirla en un plazo razonable. Por tanto,
la demora prolongada e injustificada dentro de un procedimiento se-
guido en forma de juicio no puede considerarse sélo como una violacion
procesal que no pueda examinarse en el juicio de amparo indirecto,
pues si el quejoso reclama por ejemplo, el senalamiento de la audien-
cia de pruebas que fij¢ la responsable para varios meses después, el
acto reclamado no es propiamente procesal, pues se vincula directa-
mente con el derecho fundamental mencionado e implica examinar si
el plazo es uno de los requisitos de acceso a la justicia o un obstéaculo al
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procedimiento vy, con ello, determinar si existe o no la violacién a ese
derecho humano; de ahi la procedencia del juicio constitucional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITOC.
IV.30.A.50 K (10a.)

Queja 235/2018. 20 de septiembre de 2018. Mayoria de votos. Disidente: Miguel Angel
Cantu Cisneros. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Juan Carlos
Dominguez Rodriguez.

Queja 249/2018. Prisciliano Moreno Castillo. 20 de septiembre de 2018. Mayoria de votos.
Disidente: Miguel Angel Cantt Cisneros. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretario: Juan Carlos Dominguez Rodriguez.

Queja 261/2018. Obdu\/ia Trevifo Zamora. 20 de septiembre de 2018. Mayoria de votos.
Disidente: Miguel Angel Cantt Cisneros. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretario: Juan Carlos Dominguez Rodriguez.

Queja 243/2018. Rodolfo Chapa Chapa. 11 de octubre de 2018. Mayorfa de votos. Disidente:
Miguel Angel Cantt Cisneros. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Heidi Jetzabel
Vargas Gallegos.

Queja 254/2018. Luis Salinas Gutiérrez. 11 de octubre de 2018. Mayorfa de votos. Disidente:
Miguel Angel Cantt Cisneros. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Heidi Jetzabel
Vargas Gallegos.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial
2a./J. 33/2019 (10a.), de titulo y subtitulo: "AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA
LAS DILACIONES PRESUNTAMENTE EXCESIVAS DE LAS JUNTAS EN EL DICTADO
DE PROVEIDOS, LAUDOS O EN LA REALIZACION DE CUALQUIER OTRA DILIGEN-
CIA, SITRANSCURREN MAS DE 45 DIAS NATURALES DESDE LA FECHA EN LA QUE
CONCLUYO EL PLAZO EN EL QUE LEGALMENTE DEBIERON PRONUNCIARSE O
DILIGENCIARSE LOS ACTOS PROCESALES RESPECTIVOS.", publicada en el Sema-
nario Judicial de la federacién del viernes 1 de marzo de 2019 a las 10:04 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 64, Tomo II,
marzo de 2019, pagina 1643.

Esta tesis se publico el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ACCESO A LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA
INICIAL DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO. EL HECHO DE QUE
UNA PERSONA ESTE SIENDO INVESTIGADA DENTRO DE UNA CAR-
PETA DE INVESTIGACION, ES INSUFICIENTE PARA CONSIDERAR
QUE ADQUIRIO LA CALIDAD DE IMPUTADA Y, POR TANTO, QUE DEBE
OTORGARSELE. E| articulo 20, apartado B, fraccién VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correspondencia con el diverso
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218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, establecen una restric-
cidn de acceso a los registros de la investigacién para el indiciado y su defensa,
la cual esta supeditada a hipdtesis especificas, a saber: 1) cuando se encuentra
detenido; 2) se pretenda recabar su declaracion; 3) sea citado para compare-
cer ante la autoridad judicial; y, 4) cuando sea sujeto de un acto de molestia;
momentos a partir de los cuales la persona investigada y su defensa pueden
tener acceso a los registros de la carpeta de investigaciéon. Bajo este contexto,
en la fase inicial de investigacién, que comienza con la presentacion de la
denuncia, querella u otro requisito equivalente y concluye cuando se formule
imputacion a la persona investigada, el indiciado tendra acceso pero bajo
ciertas restricciones, lo cual es acorde con lo establecido por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, al considerar que el derecho de defensa
técnica surge desde el momento en que se ordena investigar a una persona,
sobre todo cuando se recibe su declaracion. Asi, la denuncia o querella con
la que da inicio esta fase de investigacion inicial tiene un alto margen de error
por cuanto hace al seflalamiento de una persona autora o participe de los
hechos que motivan la apertura de la investigacion, ello debido a la falta de
corroboracién de informacién inicial propuesta con la denuncia o querella, la
cual estéa supeditada a la recoleccién de datos de prueba conforme al avance
de la investigacion; de ahi que el agente del Ministerio Publico esté obligado
a realizar estos actos con respeto a los derechos fundamentales de las perso-
nas. Es por lo anterior que éste sélo puede recabar en esta fase de investigacion
actos que no comprometan la afectacion de un derecho fundamental de las
personas, pues cuando requiera lo contrario, deberé solicitar la autorizaciéon
del Juez de control, que también interactla en esta fase procesal para garan-
tizar el respeto de los derechos de los ciudadanos, por lo que el propio cédigo
nacional establece diversos actos procesales que exigen un control jurisdic-
cional y otros que no. Por tanto, los actos de investigacién direccionados a
requerir informacién de las personas en la fase inicial de investigacién no
deben considerarse como actos de molestia, entendidos éstos como aquellos
gue restringen un derecho de manera provisional o preventiva, pues en un es-
cenario contrario, cualquier persona involucrada en la informacién, sin contar
con el carécter de indiciado, victima u ofendido, podria tener acceso a una
investigacion donde, como se ha establecido, al tratarse de la fase inicial, la
operatividad del sistema permite recabar los actos de investigacién sin invo-
lucrar la afectacion de algun derecho de las personas. En consecuencia, la
sola circunstancia de estar siendo investigado dentro de una carpeta de inves-
tigacién en su fase inicial, es insuficiente para considerar que una persona
haya adquirido la calidad de imputada vy, por tanto, otorgar el acceso a los
registros de la carpeta de investigacién, pues contrario a ello, como ya quedo
establecido, esta calidad sélo ocurre en los supuestos sefalados en los ar-
tfculos invocados.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.
VI.20.P59 P (10a.)

Amparo en revision 18/2019. 14 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Rafael Aragén. Secretario: Juan Jesus Gutiérrez Estrada.

Esta tesis se publico el viernes 14 de junio de 2019 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ACCION DE DEMOLICION. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 19 DEL CO-
DIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES TUTELA, EN LO PROCESAL,
LA MATERIA SUSTANTIVA REGULADA EN LOS DIVERSOS 901Y 902
DEL CODIGO CIVIL, AMBOS PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICA-
BLES PARA LA CIUDAD DE MEXICO. Conforme al sentido literal del
articulo 19 citado, el poseedor de un predio o el titular del derecho real sobre
él, tiene accién para suspender la conclusiéon de una obra perjudicial a sus
posesiones, su demolicién o modificacién "en su caso"y la restitucion de las
cosas al estado anterior a la obra nueva. Esto es, el titular de la accién es el
poseedor o el titular de un derecho real sobre un predio. Para los efectos de
esa accion por obra nueva, se entiende no sélo la construccién de nueva
planta, sino también la que se realiza sobre edificio antiguo, afadiéndole,
quitandole o dandole una forma distinta. Por otro lado, si se construye en el
predio del actor, lo relevante es que haya sido sin su consentimiento expreso
0 tacito para que proceda la demolicién a costa del demandado. También se
prevé que el Juez que conozca del negocio podrd, mediante fianza que otor-
gue el actor para responder de los dafos y perjuicios que se causen al de-
mandado, ordenar la suspension de la construccién hasta que el juicio se
resuelva, la cual quedaré sin efecto si el propietario de la obra nueva da, a su
vez, contrafianza bastante para restituir las cosas al estado que guardaban
antesy, pagar los dafos y perjuicios que sobrevengan al actor, en caso de que
se declare procedente su accién, salvo que la restitucion se haga fisicamente
imposible con la conclusién de la obra o, con ésta, se siga perjuicio al interés
social o se contravengan disposiciones de orden publico. Esa accidn tutela,
en lo procesal, la materia sustantiva regulada en el articulo 901 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, que establece
que el que edifica, planta o siembra de mala fe en terreno ajeno, pierde lo edi-
ficado, plantado o sembrado, sin que tenga derecho de reclamar indemniza-
cién alguna del duefio del suelo, ni de retener la cosa, asf como lo dispuesto
en el diverso articulo 902, que establece que el duefo del terreno en que se
haya edificado con mala fe, podra pedir la demolicién de la obra y la reposi-
cion de las cosas a su estado primitivo a costa del edificador.
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DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.150.C.9 C (10a.)

Amparo directo 129/2019. Carmen Patricia Pérez Rangel. 6 de marzo de 2019. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Alejandra Loya Guerrero.

Esta tesis se publico el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ACCION DE DEMOLICION. LA UNICA CONDICION PARA SU PROCE-
DENCIA ES QUE LA OBRA SE ESTE REALIZANDO O SE HAYA REALI-
ZADO EN UN PREDIO QUE POSEE O ES TITULAR DE UN DERECHO
REAL EL ACTOR (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO). La entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecié en la tesis aislada de rubro: "INTERDICTO DE OBRA NUEVA,
EFECTOS DEL.", que los efectos de la procedencia del interdicto de obra
nueva, son los de evitar danos derivados, precisamente, de esa obra, los cuales
pueden revestir dos formas, segun sea el caso: a) Cuando la obra se levanta
en terrenos del demandado; y, b) Cuando se construye invadiendo el predio
del actor. En el primer caso, precisa que la ley fija como remedio la suspen-
sion de la obra vy, para el segundo, su demolicién, restituyendo al actor la po-
sesion invadida con ella, por lo que la Unica condicion para la procedencia de
la accion de demolicion es que la obra se esté realizando o se haya realizado
en un predio que posee o del cual es titular de un derecho real el actor. De ahi
que el término "obra nueva" a que se refiere el articulo 19 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México,
pueda ser interpretado como cualquier obra en proceso o concluida que se
construye en predio ajeno sin consentimiento del poseedor o titular del dere-
cho real sobre el predio, con la cual se cambia el estado original que guardaba
el predio, es decir, se trata de una adhesién, modificacién o supresién del predio,
ya que implica un cambio a su estado original.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.150.C.8 C (10a.)

Amparo directo 129/2019. Carmen Patricia Pérez Rangel. 6 de marzo de 2019. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Alejandra Loya Guerrero.

Nota: La tesis aislada de rubro: "INTERDICTO DE OBRA NUEVA, EFECTQS DEL." citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen
XCIX, Cuarta Parte, septiembre de 1965, pagina 17, registro digital: 269979.

Esta tesis se publico el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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ACCION DE DEMOLICION. PROCEDE TANTO PARA LAS OBRAS
QUE SE ESTAN EJECUTANDO COMO PARA AQUELLAS QUE HAYAN
FINALIZADO, SIEMPRE Y CUANDO SE PROMUEVA DENTRO DEL
PLAZO DE DIEZ ANOS DESDE QUE CONCLUYO LA OBRA Y RESPEC-
TO DE LA CUAL HAYA TENIDO CONOCIMIENTO EL POSEEDOR O
TITULAR DEL DERECHO REAL (LEGISLACION APLICABLE PARA LA
CIUDAD DE MEXICO). La interpretacién conforme de los articulos 19y 902 de
los Codigos de Procedimientos Civiles y Civil para el Distrito Federal, aplica-
bles para la Ciudad de México respectivamente, en relaciéon con los diversos
10., 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
a establecer que la accidon con la pretensién de demolicion fundada en que se
construyé de mala fe en predio ajeno, sin el consentimiento del propietario,
tiene derecho a obtener una sentencia favorable aungue la obra haya conclui-
do; esto es, aunque no esté en proceso de construccién, porque toda persona
que sea afectada en su posesion tiene derecho de acudir ante los tribunales
a hacer valer ese derecho real, por lo que el poseedor de un predio o el titular
del derecho real sobre él, tiene accién para demandar la demolicion de una obra
cuando su construccion se hizo sobre el predio respecto del cual es poseedor
o tiene un derecho real; a efecto de que se le restituya en el pleno goce de su
posesién para que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes
de esa construccién. En este sentido, el término "obra nueva" a que se refiere
el articulo 19 citado, puede ser interpretado como cualquier obra en proceso
o concluida que se constituye en predio ajeno sin consentimiento del posee-
dor o titular del derecho real sobre el predio, con la cual se cambia el estado
original que guardaba, es decir, se trata de una adhesién, modificacién o su-
presion de éste, un cambio a su estado original. El legislador previd que al po-
seedor del predio, o derecho real sobre él, compete la accién para suspender
la conclusién de una obra perjudicial a sus posesiones, su demolicién o mo-
dificacion, en su caso, por lo que la Unica condicion para la procedencia de la
acciéon de demolicidon es que la obra se esté realizando o se haya realizado en
un predio que posee o del cual es titular de un derecho real el actor. Tan es
asl, que el legislador no impuso un limite para el ejercicio de la accién, ya que
en caso de que se estuviera ejecutando la obra previé la "suspension de la
construcciéon"y una vez ejecutada permitié que se ordenara su "demolicion".
Tampoco impuso un plazo en especifico para su ejercicio, por lo que debe
estarse a la regla general prevista en el articulo 1159 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, que prevé que se necesi-
ta el lapso de diez afos, contados desde que una obligacién pudo exigirse, para
gue se extinga el derecho de pedir su cumplimiento. Lo que implica que la accion
procede tanto para las obras que se estan ejecutando como para aquellas
gue ya han sido finalizadas, siempre y cuando se promueva dentro del plazo
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de diez anos desde que concluyd la obra materia de la pretension y respecto de
la cual haya tenido cabal conocimiento el titular de la accion.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.150.C.7 C (10a.)

Amparo directo 129/2019. Carmen Patricia Pérez Rangel. 6 de marzo de 2019. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Alejandra Loya Guerrero.

Esta tesis se publico el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO. LA AUTONOMIA DE ESTA CON-
SISTE EN LA LIBERTAD DEL JUZGADOR PARA RESOLVER SOBRE
SU PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA,CON INDEPENDENCIA DE QUE
TENGA SU ORIGEN EN UN HECHO ILIiCITO, DERIVADO DE PRUEBAS
QUE CONSTEN EN LA AVERIGUACION PREVIA O PROCEDIMIENTO
PENAL. La accién de extincion de dominio necesariamente tiene su causa
de pedir en la existencia de un hecho ilicito derivado de las pruebas que exis-
ten en una averiguacion previa o en un procedimiento penal. El hecho de que
ésta se funde en las actuaciones de la averiguacién previa o del procedimiento
penal, no desdice ni contradice la autonomfa que de esa accion establece el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por-
que el origen del hecho ilicito y su existencia se surten a partir de esas actua-
ciones, por lo que es ese hecho el que constituye el fundamento factico de
dicha acciéon; mientras que la autonomia se actualiza con relacién a que la
sentencia que se dicte, no dependera de que se determine la responsabili-
dad del procesado, porgue ni siquiera su muerte incide en el curso de la
accién de extincion de dominio. Tan es asf, que el Juez de extinciéon de domi-
nio puede tramitar la accion y resolverla aunque no exista auto de suje-
cibén a proceso o un pronunciamiento en sentencia sobre la responsabilidad
del acusado en la comisién del hecho ilicito, incluso, aungue no exista una
persona determinada a la cual inculpar, porque lo relevante es que exista
certeza de que hubo un hecho ilicito que encuadra en uno de los delitos que
da lugar a la accién de extincién de dominio. El segundo parrafo del articulo
7 de la Ley Federal de Extincién de Domino establece tres supuestos para
el ejercicio de la accion: a) que se sustente en la informacién que recabe el
Ministerio Publico cuando se haya iniciado la averiguacién previa; b) que se
sustente en las actuaciones conducentes del procedimiento penal respectivo;
0, ¢) en ambas. Lo que asf procede cuando de esas actuaciones se desprenda
que el hecho ilicito sucedid y que los bienes se ubican en los supuestos del
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articulo 8, asi como las resoluciones a que se refiere el diverso articulo 12 Bis
ambos de la ley citada; es decir, conforme al texto de ésta, la accidon de extin-
cién de dominio no depende de los actos que realiza el Juez penal, sino de las
actuaciones que pueden ser: i) las que integran la averiguacion previa; ii) el
procedimiento penal; o iii) ambos. Lo relevante es que si se trata de las cons-
tancias que integran la averiguacion previa, deben arrojar datos que el Juez
civil pueda analizar para determinar la existencia del hecho ilicito y que los
bienes materia de extincidon de dominio se ubican en los supuestos que esta-
blecen los articulos 22 constitucional y 12 Bis de la propia ley especial. De esa
manera, la norma juridica consagra la autonomia del juzgador de la accién
de extincién de dominio en la toma de decisiones, puesto que garantiza su
absoluta libertad para resolver sobre la procedencia o improcedencia de la
accion, conforme a los elementos aportados en el juicio por las partes, con in-
dependencia de lo que se resuelva en el procedimiento penal, siempre y
cuando no se trate de la resolucién que determine la falta de alguno de los
elementos del cuerpo del delito o hecho ilicito. En cambio, cuando la accion
inicia con base en una resolucién del Juez penal en la que determiné la exis-
tencia del hecho ilicito, debe tenerse como un elemento de prueba para de-
mostrar su existencia, pero corresponde a las partes aportar los elementos
necesarios a juicio para acreditar los extremos de sus pretensiones, ya que la
litis es determinar si procede o no la extincién del derecho real de propiedad
de los bienesy no respecto de la responsabilidad del acusado en la comision del
hecho ilfcito.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
[.150.C.31 C (10a.)

Amparo directo 74/2019. José Antonio Lopez Pérez y/o José Alfredo Garcia Villegas, Alias
"El Chaka"y/o "El Chaca"y/o "El Capi" y/o "El Gordo" y/o "El Negro". 24 de abril de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Fernando Aragén
Gonzélez.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

ACCION PROFORMA. EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 23
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALIS-
CO, AL EXIGIR QUE EL ENAJENANTE CUENTE CON LEGITIMACION
LEGAL PARA TRANSMITIR EL BIEN INMUEBLE, NO ES INCON-
VENCIONAL, AL SER ACORDE CON LOS PARAMETROS DE PRO-
TECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. El articulo citado, establece
la accién proforma, también conocida como la accién de otorgamiento de
escritura que permite, a quien celebré un contrato de compraventa sin las
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formalidades de ley, que tras cumplir con su parte, pueda acudir ante el Juez
a pedir que se le expida el documento correspondiente. Ahora bien, mediante
decreto nimero 20398, que entrd en vigor el treinta y uno de diciembre de dos
mil tres, se reformé dicho articulo para adicionar un segundo pérrafo, en el
que se dispuso, como regla especial, que cuando la accién verse sobre contra-
tos de enajenacién, ademas de la justificacién de la existencia del contrato
traslativo de dominio del bien inmueble materia del juicio y el cumplimiento
de las obligaciones pactadas, entre ellas, el pago del precio, también debe
acreditarse que los enajenantes estaban facultados para transmitir la propie-
dad. La razén de dicha reforma obedeci¢ a que el legislador advirtié que exis-
ten casos en los que sin acreditar plenamente la propiedad del bien materia
de la litis, el Juez otorgaba el documento al actor en perjuicio de un tercero
que resultaba ser el legitimo propietario, quien se veia afectado por alguien que
sin derecho enajenaba o prometia transmitir un bien que no le pertenecia.
Por tanto, dicha reforma procura, esencialmente, que el Juez cuente con los
datos necesarios para administrar justicia bajo los principios de certeza y
legalidad, ante la proteccién del derecho de propiedad de terceros que pudie-
ren verse involucrados o perjudicados en caso de que en el proceso no se
demuestre la propiedad del bien objeto de la enajenacién. Sin que pueda con-
siderarse que dicha regla sea violatoria de derechos fundamentales pues,
para su correcta y efectiva proteccion, el Estado puede y debe establecer
determinadas condiciones o requisitos para la procedencia de las acciones,
como la prevista en el segundo parrafo del numeral en analisis. Por ende, no
es dable considerar que el aludido elemento de la acciéon, sea una exigencia
desmedida o irrazonable, que contravenga el principio pro homine, derivado
del segundo pérrafo del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que no deberia representar mayor complicacion la de-
mostracién de que el enajenante cuenta con la legitimacién legal suficiente
para transmitir el bien, al ser legalmente un requisito bésico para ello. En ese
contexto, el requisito aludido es acorde con los parametros de proteccion de
los derechos humanos como los de legalidad, seguridad juridica, igualdad y
acceso a la justicia, pues resulta objetivo y justificado, debido a que su finali-
dad es evitar afectaciones a derechos de terceros, lo cual no implica que se
esté negando u obstaculizando el derecho fundamental de acceso a la justi-
cia ya que, de permitir la formalizacién del contrato sin comprobar la legiti-
maciéon del enajenante, podria dar lugar al abuso de dicha accién con fines
ilegales. Maxime que el derecho humano de acceso a la justicia debe enten-
derse como el hecho de eliminar formalismos que representen obstaculos
paratal efecto, mas no soslayar los requisitos y formalidades establecidos por
la ley, ni la inobservancia de éstas por parte de los gobernados. De ahi que, la
regla especial establecida en el segundo pérrafo del articulo 23 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, al ser acorde con los parame-
tros de proteccion de los derechos humanos, no es inconvencional, pues
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cumple a cabalidad con el estdndar internacional, sin transgredir derechos
fundamentales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.C.101 C (10a.)

Amparo directo 236/2018. Miguel Armando Quifiones Garcia. 29 de marzo de 2019. Una-
nimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Flores Jiménez. Secretario: Alberto Carrillo
Ruvalcaba.

Esta tesis se publico el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ACLARACION DEL LAUDO. ATENTO A SU PROPIA NATURALEZA Y
ALCANCES, PUEDE IMPUGNARSE COMO UNICO ACTO RECLAMA-
DO EN AMPARO DIRECTO, AUNQUE EN DIVERSO AMPARO TAM-
BIEN SE RECLAME EL LAUDO DEL QUE EMANA.

AMPARO DIRECTO 1042/2018. AYUNTAMIENTO DE LEON, GUANAJUATO.
14 DE FEBRERO DE 2019. MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE: FRANCISCO
GONZALEZ CHAVEZ. PONENTE: GUILLERMO VAZQUEZ MARTINEZ. SECRE-
TARIA: KAREN ELIZABETH RAMIREZ BUSTAMANTE.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Décimo Sexto Circuito tiene competencia legal para resolver el juicio de am-
paro, de conformidad con los articulos 103 y 107, fraccién V, inciso d), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los
articulos 33, fraccion I, 34 y 170, fraccién |, de la Ley de Amparo, asi como 37,
fraccion |, inciso d), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; en
virtud de que el acto reclamado consiste en la aclaracion de un laudo emi-
tido por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guanajuato, con
sede en esta ciudad, que pertenece al ambito de jurisdiccién territorial de
este tribunal.

Cabe mencionar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 174/2004-SS, entre las sus-
tentadas por el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito
y el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, determiné que cuan-
do la aclaracién del laudo es sefalada como el Unico acto materia de la litis
constitucional, es reclamable en amparo directo, en virtud de que acorde con
su naturaleza, es parte integrante del laudo, dada su estrecha vinculacién, pues
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para emerger a la vida juridica la aclaracion, tiene como presupuesto indispen-
sable la existencia del laudo, de tal manera que no se podia concebir la pri-
mera sin el segundo.

También precisé que la aclaracion del laudo perseguia corregir errores
o precisar algun punto del propio laudo, de tal manera que su materia se cir-
cunscribfa a superar los errores e imprecisiones que en su caso se habian
cometido al decidir sobre el fondo del conflicto; en consecuencia, el pro-
nunciamiento que se efectuaba tanto en el laudo como en la aclaracion era a
partir de un mismo aspecto: el fondo del conflicto laboral.

Por lo que la aclaracién tenia como Imite infranqueable el sentido del
laudo corregido o rectificado, pues no podfa ir mas all4 del laudo al que esta-
ba destinada, al compartir como objeto de estudio el fondo del conflicto; de
manera que no constitufa una resolucion aislada de aquella en la que se
efectud el pronunciamiento de fondo en el juicio laboral.

Asi, concluyd que la aclaracion formaba parte del laudo, porque con-
forme al diseno institucional, no lo podia rebasar, pues su papel dentro del mundo
juridico se encontraba delimitado por el contenido del propio laudo, de mane-
ra que la aclaracién del laudo era parte integrante de éste y, por tanto, inde-
fectiblemente compartia su misma naturaleza —decidir el fondo del conflicto
laboral—, por lo que se trataba de una resolucién que ponfa fin al juicio y, en
esa medida, era reclamable en amparo directo.

Las consideraciones anteriores dieron lugar a la jurisprudencia 2a./J.
23/2005, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, localizable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Tomo XXI, marzo de 2005, pagina 227, que establece:

"ACLARACION DE LAUDO. AL SER PARTE INTEGRANTE DE ESTE, ES
RECLAMABLE EN AMPARO DIRECTO.—Aun cuando el articulo 847 de la Ley
Federal del Trabajo no dispone expresamente que la aclaracion del laudo se
reputard parte integrante de éste, ello no es obstaculo para considerarla asi,
en atencién a las siguientes razones: a) La mencionada aclaracién tiene como
presupuesto la existencia del laudo; b) Al ser su finalidad corregir errores
o precisar algln punto del propio laudo, su materia se circunscribe a superar
los cometidos al decidir sobre el fondo del conflicto; y, ¢) Tiene como limite el
sentido del laudo, ya que por ninglin motivo podra variarlo, es decir, la aclara-
cion no puede ir mas alla del laudo al que va destinada, de lo que se obtiene
gue no constituye una resolucién aislada o independiente de aquella en la que
se efectud el pronunciamiento de fondo, pues su papel se encuentra delimi-
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tado por el contenido de la resolucién que constituye su materia. En conse-
cuencia, al ser la aludida aclaracién parte del laudo, es reclamable en amparo
directo ante un Tribunal Colegiado de Circuito, conforme al articulo 158 de la
Ley de Amparo."

De lo expuesto se colige que la aclaracion del laudo, por ficcion legal,
se integra a éste, formando parte del mismo, atento a su propia naturaleza y
alcances, pero puede subsistir como Unico acto reclamado en amparo direc-
to, aun cuando también se haya impugnado en diverso juicio de amparo en la
via directa el laudo del que emana, en la medida en que aunque dichos actos
derivan de un mismo origen —la solucién del conflicto laboral- en realidad
contienen aspectos propios, pues la aclaracién puede implicar una modifica-
cién del contenido del fallo, ya sea porque corrige un error o precisa algin
punto del laudo; asf, aun cuando la aclaracion del laudo no constituye una
resolucién aislada, ya que formalmente es parte integrante de aquél, mate-
rialmente se emite en otro documento con consideraciones propias (teniendo
como limite infranqueable el sentido del laudo), de manera que validamente
tanto la aclaracion como el laudo pueden ser reclamables de manera inde-
pendiente en amparo directo, con la limitante de que los conceptos de vio-
lacion que se planteen en el juicio constitucional promovido en contra de la
aclaracion del laudo, deben circunscribirse a las consideraciones plasmadas
en ese acto.

No se soslaya que el quejoso que promovié un juicio constitucional en
contra de un laudo puede ampliar su demanda de amparo en relacién con la
aclaracion del laudo; sin embargo, si el inconforme opta por promover un
nuevo juicio de amparo reclamando exclusivamente la aclaracion del laudo,
en aras de un efectivo acceso a la justicia, en términos del articulo 17 consti-
tucional, ello no actualizard alguna causal de improcedencia por ese motivo,
en atencién a que si bien la aclaracién es parte integrante del laudo, para
efectos de la procedencia del juicio de amparo debe atender a su aspecto
material, es decir, que se emite en un documento diverso al laudo y con otras
consideraciones, teniendo como Iimite el sentido del laudo.

SEGUNDO.—La existencia del acto reclamado se demostrd con el in-
forme justificado rendido por la autoridad responsable y con el expediente del
juicio laboral ********** ‘que remitid, quien senald que el acto impugnado
no transgredié los derechos y las garantias de la parte quejosa y solicitd se
le negara el amparo; sin que la tercero interesada haya formulado alegato
alguno, ni promovido amparo adhesivo.

TERCERQ.—********** 56 encuentra legitimado para promover la de-
manda de amparo en representacion del Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato
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(parte demandada en el juicio de origen), toda vez que la autoridad responsa-
ble le reconoci¢ el caracter de apoderado legal en audiencia de dieciocho de
octubre de dos mil dieciséis (foja 488 del expediente del juicio natural), por lo
que la personalidad con la que se ostenta la acredita en este juicio de amparo
de acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Amparo.

CUARTO.—La demanda de amparo fue promovida dentro del plazo de
quince dias previsto para el efecto en el articulo 17 de la Ley de Amparo, pues
la resolucién en que se hizo consistir el acto reclamado fue notificada a la
parte quejosa el dieciséis de abril de dos mil dieciocho, comunicacién proce-
sal que surti¢ efectos el mismo dia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 143 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Es-
tado y de los Municipios de Guanajuato, por lo que el aludido plazo transcu-
rri¢ del diecisiete de abril al ocho de mayo del afno préximo pasado; siendo
inhébiles en términos del articulo 19 de la Ley de Amparo, el uno de mayo y el
veintiuno, veintidoés, veintiocho y veintinueve de abril y cinco y seis de mayo,
por ser sabados y domingos; por tanto, si la demanda fue presentada el ocho
de mayo citado, es decir, el décimo quinto dia del aludido plazo, es incon-
cuso que fue oportuna su presentacion.

QUINTO.—La resolucidon en que se hizo consistir el acto reclamado se
fundamenté en las siguientes consideraciones:

"PRIMERO.—EI escrito de cuenta se ordena agregar a los autos del
expediente para que surta sus efectos legales conducentes.

'SEGUNDO.—Se da cuenta que en el nuevo laudo emitido por este tri-
bunal en fecha 15 de febrero del afno 2018, se asenté en el resolutivo cuarto
que se absolvia a la parte demandada al pago de horas extras, siendo esto
incorrecto. Por lo que con fundamento en el articulo 847 de la supletoria Ley
Federal del Trabajo, se aclara el presente laudoy en atencién a los razonamien-
tos sefalados en el considerando sexto del laudo emitido por este tribunal, lo
correcto es que se condena a la parte demandada al pago de horas extras tal
y como se sefialé en el resolutivo tercero del nuevo laudo que nos ocupa.

'"TERCERO.—Asimismo, se hace constar que no se especificéd la forma
de cuantificacién en el laudo de referncia (sic) especificamente en el conside-
rando sexto correspondiente al concepto de horas extras, asi como el funda-
mento legal establecido en el mismo, se (sic) sefialando lo siguiente:

"...Por lo anterior y con fundamento en los articulos 60 y 61 de la ley de
la materia, se procede a condenary se condena a la parte demandada de pagar
la cantidad de $r***xx*xx* (xxrxskrxsd) toda vez que resultan un total de
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468 horas extras; correspondiente al Ultimo afo de servicios prestados, las
cuales se pagaran al ciento por ciento més, lo anterior con fundamento en el
articulo 67 de la ley de la materia segun corresponde a una semana de
Servicios...

"Por lo que se procede a precisar tal circunstancia, con fundamento
en el articulo 847 de la Ley Federal del Trabajo, se aclara el presente laudoy en
atencion a los razonamientos sefialados en el considerando sexto del laudo
emitido por este tribunal, deberd de quedar de la siguiente manera:

"...Por lo anterior y con fundamento en los articulos 17 y 18 de la ley de la
materia, se procede a condenar y se condena a la parte demandada de pagar
la cantidad de ********** 'toda vez que resultan un total de 18 horas extras
laboradas a la semana, resultando un total de 936 horas extras, correspon-
dientes al Ultimo ano de servicios prestados, las cuales se pagaran al ciento
por ciento mas, del salario correspondiente por hora laborada (936*75.42*2),
lo anterior con fundamento en el articulo 36 de la Ley del Trabajo de los Servi-
dores Publicos al Servicio del Estado y de sus Municipios...

"Ahora bien, en cuanto a su solicitud de las nueve horas excedentes se
pagaran con un doscientos por ciento mas del salario del actor, no se accede
a la misma, pues no es susceptible de aclaracion, aunado a que dicha con-
dena se emiti¢ de conformidad con el articulo 36 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de sus Municipios.

"CUARTO.—Respecto de la solicitud realizada por el promovente en su
punto nimero 3 (tres) se hace constar que este tribunal ha emitido el nuevo
laudo de fecha 15 de febrero delafoen curso, enlostérminosyen cumplimien-
to a la ejecutoria de amparo directo laboral ********** emitida por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, con resi-
dencia en Guanajuato, por lo que su solicitud no es susceptible de realizarse
por conducto de una aclaracion de laudo."

SEXTO.—La parte quejosa expresé los siguientes conceptos de viola-
cion. (fojas 12 a 21 del expediente del juicio de amparo)

En el apartado de antecedentes transcribié los conceptos de violacién
que formulé en el juicio de amparo que promovié contra el laudo dictado por
la autoridad responsable el quince de febrero de dos mil dieciocho.

Y en el apartado propio de los conceptos de violacion planted:

"Primero.—La autoridad responsable vulnera en perjuicio de mi repre-
sentada las garantias individuales consagradas en los articulos 14y 16 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo esta-
blecido en los articulos 840, 841, 842, 843, 847, 885, 886, 887, 888 y 889 de la
Ley Federal del Trabajo, en virtud de que la resolucion de fecha 2 de abril del
presente afo, y que por esta via se combate, misma que no es dictada en con-
ciencia, a verdad sabida, ni buena fe guardada, ya que la autoridad responsable
omite cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento, en la reso-
lucion emitida en fecha 2 de abril de 2018, en virtud de que la responsable
emite dicha resoluciéon manifestando que es parte de ‘aclaracion del laudo’;
sin embargo, la responsable no cumple con las formalidades esenciales del
procedimiento, ni tampoco funda ni motiva de manera correcta la causa legal
de su proceder, lo anterior es asi, en virtud de que al momento de emitir la reso-
lucién que por esta via se combate, omite dar cumplimiento a las formalidades
establecidas en los preceptos legales invocados; de manera concreta, acorde
a lo establecido por el articulo 886 de la Ley Federal del Trabajo debié formular
un proyecto de resolucion del cual debié a la vez ser entregado a todos y cada
uno de los integrantes del Pleno, quienes a su vez tienen el derecho dentro de
los siguientes cinco dias de solicitar se practiquen las diligencias que esti-
men necesarias.

"Por otro lado tampoco cumple con la formalidad establecida en el
articulo 887 de la Ley Federal del Trabajo a efecto de citar a todos los integran-
tes del Pleno a la ‘audiencia de discusién y votacion' del proyecto de resolu-
cion, ya que ésta es parte del laudo; en consecuencia de lo anterior tampoco
cumple con las formalidades establecidas en los articulos 888 y 889 de la Ley
Federal del Trabajo, en el sentido de llevar a cabo la audiencia de discusion y
votacion del proyecto, someterlo a consideracién de integrantes del Pleno del
tribunal y proceder a la votacién del mismo para que los integrantes en su
caso lo aprueben o desaprueben; concluyendo con elevarlo a la categoria de
laudo y cosa juzgada.

"Por los anteriores hechosy consideraciones, la autoridad responsable
no cumple con todas las formalidades esenciales del procedimiento al emitir
una resolucion que al ser aclaracion del laudo, es parte integrante del mismo,
y como consecuencia, para su validez debe cumplir con todas las formalida-
des esenciales establecidas para la emision de un proyecto de laudo y en su
caso la aprobacién del laudo, tal y como se sefiala en la ley invocada, llevando
la responsable agotar todos y cada uno de los pasos del procedimiento vy, al
no hacerlo asi, su actuacién es ilegal y contraria a derecho, violando en perjui-
cio de mi representada las garantias individuales que han quedado invocadas.

"Lo anterior encuentra apoyo en las (sic) tesis que a continuacién se
transcriben (sic):
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"ACLARACION DE LAUDO. AL SER PARTE INTEGRANTE DE ESTE, ES
RECLAMABLE EN AMPARO DIRECTO.—Aun cuando el articulo 847 de la Ley
Federal del Trabajo no dispone expresamente que la aclaracién del laudo se
reputaré parte integrante de éste, ello no es obstaculo para considerarla asf,
en atencién a las siguientes razones: a) La mencionada aclaracién tiene como
presupuesto la existencia del laudo; b) Al ser su finalidad corregir errores o pre-
cisar algun punto del propio laudo, su materia se circunscribe a superar los
cometidos al decidir sobre el fondo del conflicto; vy, c) Tiene como limite el
sentido del laudo, ya que por ninglin motivo podra variarlo, es decir, la aclara-
cién no puede ir mas all4 del laudo al que va destinada, de lo que se obtiene
gue no constituye una resolucién aislada o independiente de aquella en la que
se efectud el pronunciamiento de fondo, pues su papel se encuentra delimi-
tado por el contenido de la resolucién que constituye su materia. En conse-
cuencia, al ser la aludida aclaracién parte del laudo, es reclamable en amparo
directo ante un Tribunal Colegiado de Circuito, conforme al articulo 158 de la
Ley de Amparo.

"Contradiccién de tesis 174/2004-SS. Entre las sustentadas por el Tribu-
nal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Primer Circuito. 14 de febrero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alberto Diaz Diaz.

"Tesis de jurisprudencia 23/2005. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del dieciocho de febrero de dos mil cinco.’

'Segundo.—La autoridad responsable vulnera en perjuicio de mi repre-
sentada las garantias individuales consagradas en los articulos 14y 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
establecido en los articulos 840, 841, 842, 843, en relacion a lo establecido por
los articulos (sic) 885 de la ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y los Muni-
cipios, en la resolucién emitida en fecha 2 de abril del 2018, en virtud de que
la responsable emite dicha resolucion manifestando que es parte de ‘aclara-
cién del laudo’, sin embargo, la responsable no cumple con las formalidades
esenciales del procedimiento, ni tampoco funda ni motiva de manera correcta
la causa legal de su proceder, lo anterior es asf, en virtud de que al momento
de emitir la resolucion que por esta via se combate, omite dar cumplimien-
to a las formalidades establecidas en los preceptos legales invocados; de ma-
nera concreta, acorde a lo establecido por los articulos 686 y 848 de la Ley
Federal del Trabajo establece que las Juntas pueden ordenar se corrija cual-
quierirregularidad en el procedimiento, sin que puedan revocar sus resolucio-
nes; sin embargo, no obstante las disposiciones de orden publico citadas, la
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autoridad responsable pasa por alto estas determinaciones y emite una reso-
lucién en la que no aclara el contenido del laudo emitido originalmente en
fecha 15, quince, de febrero de 2018, sino que contrario a derecho revoca
su resolucion, ya que en el laudo de referencia determina condenar a mi repre-
sentada a pagar en favor de la actora $********** toda vez que resultan un
total de 468 horas extras; correspondiente al Ultimo ano de servicios presta-
dos, las cuales se pagan al ciento por ciento mas, lo anterior con fundamento
en el articulo 67 de la ley de la materia segin corresponde a una semana de
servicios; y no obstante esta determinacién original, en la resolucién de fecha
2 de abril del presente ano, que es parte del laudo, misma que por esta via se
combate, determina que se condena a mi representada a pagar en favor de la
actora ********** toda vez que resultan un total de 18 horas extras labora-
das a la semana, resultando un total de 936 horas extras, correspondiente al
ultimo afno de servicios prestados, las cuales se pagaran (sic) al ciento por
ciento més del salario correspondiente por hora laborada (936*75.42*2). (sic),
lo anterior con fundamento en el articulo 36 de la Ley del Trabajo de los Servi-
dores Publicos al Servicio del Estado y los Municipios.

"Como puede observarse, la anterior determinacién de la responsable, si
bien es cierto no varia la cantidad de dinero establecida en la condena, varia
el sentido de su resolucion, en el aspecto de cambiar en nimero de horas
cuantificadas para el efecto de pago de horas extraordinarias, ya que original-
mente considera un numero de 468 horas por el Ultimo afo de prestacion de
servicios, y en la nueva resolucién cambia radicalmente estableciendo una
condena de 936 horas, considerando un total de 18 horas extras semanales
por el Ultimo ano de prestacién de servicios; tal determinacién vulnera en
perjuicio de mi representada las garantias individuales contenidas en los pre-
ceptos constitucionales que se invocan, ya que la autoridad responsable se
aparta de las formalidades esenciales del procedimiento, en el sentido de revo-
car sus resoluciones, ya que originalmente establece una condena de 468
horas extraordinarias y posteriormente cambia su determinacién para consi-
derar una condena exactamente al doble, de 936 horas extras; por tales moti-
vos la resolucién de la responsable es contraria a derecho, ademés de que no
funda ni motiva por qué de su determinacién de revocar su resoluciéon y cam-
biar el sentido de la condena.

"Lo anterior encuentra apoyo en las tesis que se transcriben:

“‘ACLARACIION DEL LAUDO. SU FINALIDAD ES CORREGIR ERRORES
O PRECISAR ALGUN PUNTO DE ESTE, POR LO QUE SE CIRCUNSCRIBE A SU
CONTENIDO Y NO PUEDE REVOCARLO.—La aclaracion del laudo tiene como
presupuesto la existencia de éste, y su finalidad es corregir errores o precisar-
lo en algln punto; en consecuencia, la resolucién aclaratoria no es aislada o
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independiente del laudo al que va dirigido, por lo que su materia no se cir-
cunscribe a superar los errores que se hubieren cometido al decidir sobre el
fondo del conflicto; de ahi que el limite de esa aclaracién es el contenido
del propio laudo, al que no puede revocar, pues ello violaria el articulo 848 de
la Ley Federal del Trabajo que establece la inmutabilidad de los laudos pronun-
ciados por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ya que versé sobre aspectos
sustanciales de lo decidido en el referido laudo.

"Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito.

"Amparo directo 436/2012. Rafael Zavala Rodriguez. 4 de octubre de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del Carmen Cordero Martinez.
Secretario: Amador Mufoz Torres.’

"ACLARACION DE LAUDO. AL SER PARTE INTEGRANTE DE ESTE, ES
RECLAMABLE EN AMPARO DIRECTO.—Aun cuando el articulo 847 de la Ley
Federal del Trabajo no dispone expresamente que la aclaraciéon del laudo se
reputaré parte integrante de éste, ello no es obstaculo para considerarla asf,
en atencién a las siguientes razones: a) La mencionada aclaracién tiene como
presupuesto la existencia del laudo; b) Al ser su finalidad corregir errores o pre-
cisar algun punto del propio laudo, su materia se circunscribe a superar los
cometidos al decidir sobre el fondo del conflicto; y, ¢) Tiene como limite el
sentido del laudo, ya que por ninglin motivo podré variarlo, es decir, la aclara-
cién no puede ir mas alla del laudo al que va destinada, de lo que se obtiene
gue no constituye una resolucién aislada o independiente de aquella en la que
se efectud el pronunciamiento de fondo, pues su papel se encuentra delimi-
tado por el contenido de la resoluciéon que constituye su materia. En conse-
cuencia, al ser la aludida aclaracion parte del laudo, es reclamable en amparo
directo ante un Tribunal Colegiado de Circuito, conforme al articulo 158 de la
Ley de Amparo.

"Contradiccién de tesis 174/2004-SS. Entre las sustentadas por el Tri-
bunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito y el Tercer Tribu-
nal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito. 14 de febrero de 2005. Cinco
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alberto Diaz Diaz.

"Tesis de jurisprudencia 23/2005. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesiéon privada del dieciocho de febrero de dos mil cinco.’

"Tercero.—La autoridad responsable viola en perjuicio de mi repre-
sentada las garantias individuales consagradas en los articulos 14 y 16 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo esta-
blecido en los articulos 840, 841, 842, 843, en relacién a lo establecido por los
articulos 66, 68y 784, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién
supletoria a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado
y tos (sic) Municipios, asi como el articulo 197 de la Ley de Amparo en vigor
al no observar la jurisprudencia de caracter obligatoria emitida por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién; en virtud de que el mismo no es dictado en
conciencia, a verdad sabida, ni buena fe guardada, ya que la autoridad res-
ponsable en la resolucién de fecha 2 de abril del presente afo, de manera
concreta en el punto tercero ademés de que revoca su resolucion en el sentido
de cambiar la condena respecto al nimero de horas que condena a mi repre-
sentada a pagar en favor de la actora, de manera contraria a los preceptos
legales que se invocan ya que por una parte como parte (sic) del laudo deter-
mina que procede la condena en contra de mi representada por las cantida-
des establecidas por concepto de horas extraordinarias, determinando que
mi representada no acredita la jornada de la actora; sin embargo, dicha reso-
lucién es contraria a derecho, en virtud de que la responsable contrario a lo
establecido por los articulos 840, fraccion IV'y 841 de la Ley Federal del Trabajo
en vigor, en virtud de que al no darle valor probatorio a las declaraciones de
los testigos ofrecidos por la parte que represento, ya que asf lo determina el
Primer Tribunal Colegiado de (sic) Décimo Sexto Circuito en Materia de Trabajo,
sin embargo sin fundar no (sic) motivar la causa de su determinacién y resuelve
condenar a mi representada al pago de 468 equivalente a 18 horas extraordi-
narias semanales en favor de la actora por el Ultimo ano de prestacién de
servicios, pero no sefala como llega a la conclusion de que se establezca ese
numero de horas, ademas de que no toma en consideracion que la jornada
narrada por la actora es inverosimil, y que en todo caso a pesar de que no le
da valor probatorio a las declaraciones de los testigos presentados por la parte
que represento, debe absolverla en virtud de lo inverosimil de dicha jornada.

"La autoridad responsable también viola en perjuicio de mi representa-
da las garantias individuales que han quedado sefaladas ya que suponiendo
sin conceder que proceda el pago de las mismas; sin embargo no establece
de manera correcta la carga probatoria, al determinar que procede el pago de
18 horas extras semanales por el Ultimo afo de prestacién de servicios, pero
no toma en consideracién que acorde al articulo 784, fraccién VIII, solamente
corresponde a la demandada la carga de la prueba para acreditar la jomada
(sic) ordinaria y extraordinaria, cuando ésta no exceda de nueve horas a la
semana, y por lo tanto en el presente caso, suponiendo sin conceder, que
procediera en contra de mi representada la condena por horas extraordina-
rias, ésta solamente debe ser por nueve horas semanales, acorde al precepto
legal invocado, y que en todo caso las excedentes nueve horas extraordina-
rias debe la parte actora probar que efectivamente las laboro, lo anterior en
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una interpretacién a contrario sensu de dicho precepto legal; no obstante lo
anterior, la autoridad responsable, sin fundar ni motivar su resolucién, de ma-
nera ilegal en la resolucién que se combate, establece en contra de mi repre-
sentada una condena por el total de 18 horas extras semanales, lo que deviene
en un laudo ilegal y contrario a derecho.

"Ademas de lo senalado con anterioridad, la responsable no funda ni
motiva cuél es la cantidad ni el salario que toma por hora como base para
la condena, ya que en su resolucién a todas luces ilegal se limita a sefalar que
para la condena ‘...resultan un total de 18 horas extras laboradas a la semana,
resultando un total de 936 horas extras, correspondiente al Ultimo ano de
servicios prestados, las cuales se pagaran (sic) al ciento por ciento méas del
salario correspondiente por hora laborada (936*75.42*2) (sic), lo anterior con
fundamento en el articulo 36 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
al Servicio del Estado y los Municipios...; Como puede observarse, la conde-
na establecida por la demandada es contraria a derecho al no sefalar cual es
el salario que toma como base para la condena, ya que se limita a senalar
una serie de numeros y simbolos inentendibles e inexplicables como lo es
(936*75.42*2), los cuales la responsable no explica su origen, ni funda ni mo-
tiva la causa de su determinacién, mucho menos explica el significado de tal
simbologia, por lo cual el actuar de la responsable es contrario a derecho vy
vulnera en perjuicio de mi representada las garantias individuales consagra-
das en los preceptos constitucionales que se invocaron.

"Lo anterior encuentra apoyo en las tesis de jurisprudencia que a con-
tinuacion se transcriben:

“HORAS EXTRAS. SI SE RECLAMAN CONFORME AL ARTICULO 67 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE DICIEMBRE
DE 2012, SON INAPLICABLES LA HIPOTESIS DE INVEROSIMILITUD, ASI
COMO LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 4a./J. 20/93.—La entonces Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 4a./J.
20/93, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Ndmero 65, mayo de 1993, pagina 19, de rubro: «<HORAS EXTRAS.
RECLAMACIONES INVEROSIMILES.», determind que, de acuerdo con el articu-
lo 784, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo (vigente hasta el 30 de noviem-
bre de 2012), la carga de la prueba del tiempo efectivamente laborado, cuando
exista controversia sobre el particular, corresponde al patrén, pero que cuan-
do la aplicacion de esa regla conduce a resultados absurdos o inverosimiles,
las Juntas pueden apartarse del resultado formal y resolver con base en la
apreciacién en conciencia de esos hechos, inclusive absolviendo de la reclama-
cion formulada; criterio que resulta inaplicable en los juicios tramitados a la luz
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de la reforma de la Ley Federal del Trabajo del 30 de noviembre de 2012, ya
gue en ésta se modificé la disposicion legal de referencia en el sentido de que
al patrén le corresponde demostrar la jornada extraordinaria cuando no exceda
de 9 horas semanales; por tanto, en dichos asuntos debera atenderse a la
delegacién de la carga probatoria, correspondiendo al actor acreditar las horas
extras que excedan de las primeras 9.

"Décimo Tercer Tribunal Colegiado en M